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RESUMO

O objeto da presente tese se concentra na andlise da policia médica exercida por cAmaras
municipais mineiras entre as décadas finais do século XVIII e os anos iniciais do XIX. Por
policia médica designo as indmeras atribuicdes que as municipalidades tinham que cobria
desde vigilancia sanitéria ao registro dos diplomas médicos e demais profissionais de satide. E
importante considerar o uso do conceito de Estado de Policia como chave analitica aqui usada.
Este termo € muito utilizado pelo autor José Subtil, com quem a presente tese muito dialoga.
Por Estado de Policia podemos apontar a existéncia de governabilidades europeias que ao
longo dos séculos XVI, XVII, e XVIII engendraram uma verdadeira arte de governo, pautada
na racionalidade de suas diretrizes, num alinhamento crescente com a ciéncia e os homens que
a representavam (como médicos, cirurgioes, engenheiros). Governangas que passaram a ter em
sua mira de acdo duas entidades centrais (a sofrerem normatizacdo): populacdo e territdrio.
Todo o movimento de estruturacdo desse novo paradigma governativo era embasado pelas
linhas do cameralismo onde ja se delineava a no¢ao de que um Estado s6 tem condi¢des de ser
poderoso, grande e rico se tem uma populacdo sauddvel e ativa. Uma vasta tratadistica
abordaria tal questdo, orientando o governante sobre como “bem gerir” o territorio e suas
riquezas e a vida da populagdo. Neste sentido seria a saide publica uma das areas que ganharia
maior relevo e protagonismo, exatamente por estar alinhada diretamente as condi¢des de vida
dos povos. As esferas que compunham o Estado assim passaram a tomar para si atribuicdes
préprias do ambito da satide, tal seria o caso das cAmaras municipais que teriam obrigacdes tais
como: construcdo de hospitais, vacinar a populacdo local (contra as bexigas nome dado a
variola), edificar colégios médico-cirirgicos em determinados municipios e etc. A abordagem
aqui tratada € a que privilegia as comunicagdes politicas existentes entre autoridades coloniais
(no contexto do final do século XVIII), municipais, provinciais, € imperiais, € instituigdoes
como as camaras municipais mineiras (as que mais demandaram em matéria de saide publica
entre o periodo de 1770/1850), Conselho Ultramarino, Conselho Geral de Minas Gerais,
Assembleia Provincial de Minas. O objetivo, portanto, € o de analisar a administragdo da sdude
publica por parte de agéncias do Estado como as citadas acima, afinal, a satide passou a se
configurar enquanto pauta de governo. O recorte documental aqui feito € o dos requerimentos,
peticdes, trocas de correspondéncia entre autoridades e institui¢des, isto €, uma documentacao
de Estado, conformada pelos circuitos de comunicag¢do instituidos entre o final do século XVIII
e o inicio do XIX.

Palavras-Chave: Estado de policia, Minas Gerais, satde publica, populacio.



ABSTRACT

The object of this thesis focuses on the analysis of the medical police carried out by
municipal councils in Minas Gerais between the final decades of the 18th century and the
beginning of the 19th century. By medical police I refer to the numerous responsibilities that
municipalities had, covering everything from health surveillance to the registration of medical
certificates and other health professionals. It is important to consider the use of the concept of
Police State as the analytical key used here. This term is often used by the author José Subtil,
with whom this thesis is closely related. By Police State we can point to the existence of
European governances that throughout the 16th, 17th and 18th centuries engendered a true art
of government, based on the rationality of its guidelines, in an increasing alignment with
science and the men who represented it (such as doctors, surgeons, engineers). Governances
that now have two central entities in their sights (to undergo standardization): population and
territory. The entire structuring movement of this new government paradigm was based on the
lines of cameralism, which already outlined the notion that a State can only be powerful, large
and rich if it has a healthy and active population. A vast treatise would address this issue,
guiding the ruler on how to “well manage” the territory and its wealth and the lives of the
population. In this sense, public health would be one of the areas that would gain greater
importance and protagonism, precisely because it is directly aligned with people's living
conditions. The spheres that made up the State thus began to take on health-related
responsibilities, such as municipal councils, which would have obligations such as: building
hospitals, vaccinating the local population (against bladder cancer, the name given to
smallpox), building medical-surgical colleges in certain municipalities, etc. The approach
addressed here is one that privileges existing political communications between colonial (in
the context of the late 18th century), municipal, provincial and imperial authorities, and
institutions such as Minas Gerais municipal councils (those that made the most demands in
terms of public health among the period 1770/1850), Conselho Ultramarino, General Council
of Minas Gerais, Provincial Assembly of Minas. The objective, therefore, is to analyze the
administration of public health by State agencies such as those mentioned above, after all,
public health has become a government agenda. The documentary section made here is that of
requests, petitions, exchanges of correspondence between authorities and institutions, that is,
State documentation, shaped by the communication circuits established between the end of the

18th century and the beginning of the 19th.

Keywords: Police state, Minas Gerais, public health, population.
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INTRODUCAO

Todos sabem que a mais sdlida base de um poderoso Estado consiste na
multidao dos stibditos, e no seu aumento, e que desta origem resultam as
suas forgas, poder grandeza e majestade (...). Mas como poderd aumentar-
se sem leis, e regramentos a Conservacao da Saide dos Povos, e curar as
enfermidades a que estdo expostos? '

Esta Ciéncia [policia], porém, abrangendo muitos, e vérios objetos, toca
também aquele de conservar a saide do homem na sociedade, e de lhe
prolongar a vida, a fim de aumentar a populacdo, que € a primeira fonte
da riqueza Nacional; e daqui vem a necessidade do conhecimento da
Higiene Publica, cujos preceitos versando sobre a direcdo das faculdades
fisicas, e morais do homem, e sobre a salubridade dos diferentes objetos,
que tem relacdo com a sua existéncia, sdo da partilha imediata da Policia
Meédica para a suaexecugdo. José Pinheiro de Freitas Soares, Tratado de
Policia Médica (1817). ?

“Nos temos visto como estdo as ruas das cidades do Brasil, aonde ndo ha
limpeza nenhuma, o que me faz dizer, que o pais do Brasil é o pais mais
sadio que h4, porque ha vista de imundicies que h4 nas ruas, ndao sei como
tudo nd3o morre de peste [...]”. Fala do médico ¢ deputado José Lino
Coutinho na Cimara dos Deputados em 1830. *

Os fragmentos acima expostos expressam trés distintos momentos, mas que
embora se enquadrem em diferentes instantes tratam uma mesma preocupagao, a gestao
da sadde publica por parte de 6rgdos governativos. Neste sentido, a primeira fala fora
proferida pelo médico Anténio Nunes Ribeiro Sanches, figura mobilizada por Sebastido
José de Carvalho e Melo quando do terremoto de 1755 em Portugal, como um dos
membros a compor o nicleo que pensaria a reconstru¢do de Lisboa. Em seu tratado
sobre a “Conserva¢do da satde dos povos” de 1756, Sanches ligaria a obrigacdo das

matérias de saude como cabiveis a esfera do Estado.

Neste sentido, o autor de tal tratado equacionava questdes como: doencas,
insalubridade, mas condi¢des de vida, como temadticas que deveriam ser politicas,

portanto, deviam contar como problemas que a dimensdo politica caberia a resolugdo.

' Prélogo ao Tratado da Conservacdo da Saiide dos Povos (1756). Ant6nio Nunes Ribeiro Sanches. In:
Tratado da Conservagam da Saude dos Povos. Universidade da Beira Interior Covilha — Portugal, 2003.

2 SOARES, José Pinheiro de Freitas. Tratado de Policia Médica, no qual se comprehendem todas as
matérias, que podem servir para organizar hum regimento de policia da saiide, para o interior do Reino
de Portugal. Offerecido a Academia Real das Sciencias de Lisboa pelo seu socio José Pinheiro de Freitas
Soares, Membro da Junta Sadde. Lisboa na Typografia da Academia Real das Sciencias, 1818, com
licenca de SUA MAGESTADE.

3 ANAIS da Camara dos Deputados. Sessdo de 5 de junho de 1830.



15

Sanches defendia, assim, a existéncia de uma medicina que fosse politica. O segundo
fragmento por sua vez, embora datasse de algumas décadas a frente (1818) da obra de
Anténio Nunes, traria ao centro dos debates a policia médica, bem como qual deveria

ser o seu raio de atuagao.

Essa fora a intencdo de José Pinheiro de Freitas Soares, bacharel formado em
medicina pela Universidade de Coimbra, o de demonstrar a centralidade dos objetos de
saude, dando especial relevo a higiene. Para além de fazer consideracdes sobre a policia
médica, designando-a, Soares buscava pensar a organizacdo dos servigos sanitirios nas
comarcas portuguesas. O trecho final é a fala do deputado José Lino Coutinho que em
uma sessdo da Camara dos Deputados em 1830, de forma ir6nica apontava a
insalubridade reinante nas cidades brasileiras, por faltar justamente um Plano de saide

ao Império, tal qual por ele fora apresentado 2 Comissdo de Satide Piiblica da CAmara. *

Os trés trechos, portanto, assinalam para uma policia médica entendida como um
dos encargos das instancias que compdem o Estado. Tal €, em grande medida, o objeto
central da presente pesquisa, isto é, a reflexdo sobre a administracdo da drea da satde
por parte das camaras municipais, particularmente na capitania/provincia de Minas

Gerais durante o periodo de 1770 a 1850.

O recorte temporal que se inicia em 1770 levou em consideragdo as
transformacdes perpetradas pelo governo pombalino. Neste sentido, € preciso considerar
as mudangas relativas a “gestdo da vida”, especialmente apods o terremoto de Lisboa, em
1755. Mediante as perdas humanas e materiais, Pombal além de reconstruir a cidade de
Lisboa, implementou politicas de satde publica. Dentre as medidas efetivadas pelo
marqués estd a criacdo da Intendéncia Geral da Policia, que foi representativa de uma

articulacdo entre o poder politico e a ci€éncia médica.

A ideia de salvaguardar a saide dos povos estava alicercada ao
fortalecimento do poderio da monarquia portuguesaatravés do aumento da populagdo. Esta

ultima, considerada “(...) um dos fios condutores do mercantilismo — o ndmero de

4 Coutinho reclamaria, pois, na sessdo de 9 de maio de 1828 ele teria apresentado a Camara dos
Deputados um Plano Geral de Satude Publica para o Império, ndo obtendo resposta. Segundo Coutinho,
em seu Plano ele dividiria a policia médica em pequena e alta, a alta estaria ao encargo das autoridades
responsaveis em promover a saude publica, e a pequena aos vereadores reunidos nas cimaras municipais.
Ver: FERREIRA, Pamela Campos. Pela “Conservagdo dos homens” e “decéncia dos santudrios”: os
debates politicos sobre a construcdo dos cemitérios extramuros em Minas Gerais (1800/1858).
Dissertagio de mestrado. Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). 2018, p. 103.
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homens faz a riqueza do Estado — com as doutrinas fisiocréticas, entdo em voga,

transforma-se numa das preocupagdes fundamentais do Estado”. °

Em suas agdes para reconstrugao de Lisboa e preocupacdes com a “gestdo da
vida” Pombal contou com a contribui¢do do referido médico Antonio Nunes Ribeiro
Sanches, ® que apontou orientagdes técnicas para a reconstru¢io da cidade na
perspectiva da “conservagdo da satide dos povos”. As recomendagdes formuladas por
Sanches contribuiram para melhorar a qualidade de vida das familias residentes em
Lisboa. Desta forma, acredito que a partir das reformas administrativas intentadas por
Pombal a pauta da saide ganhou destaque no cendrio do Império Lusitano na medida

em que ela era vista como forma de manter a populacdo ativa e saudavel.

Segundo José Subtil, o que se percebe a partir de meados do século XVIII é
uma “nossopolitica”, pois o governo perseguia a saude da populagdio como um de
seus objetivos centrais. ' Subtil entendia o terremoto como politico, pois a partir dele
surgiram diversos mecanismos como as “inspecdes-gerais, intendéncias,
superintendéncias, juntas, mesas, colégios, academias de arte, hospitais reais,
bibliotecas e instituicdes especializadas, como a Real Casa Pia de Lisboa”. Este
autor considera o governo de policia como uma das maiores reformas da monarquia
portuguesa desde os finais do século XVI. 8

Compartilhando da visdo de Subtil, percebo como sendo importante considerar a
designacdo do conceito de policia, que em meados do século XVIII era compreendido
como um meio em que se devia alcancar o bem-estar fisico, saude perfeita, e
longevidade dos povos. Segundo José Subtil este novo sistema politico intervinha em

todos os aspectos da vida, buscando disciplinar e normatizar os corpos € os bens.

9

5 SOUSA, Fernando de. A populacdo portuguesa em finais do século XVIII. Populagdo e Sociedade.
Porto: CEPFAM, n°1, 1995, pp. 41-55.

% Anténio Nunes Ribeiro Sanches nasceu em Penamacor em 07 de marc¢o de 1699, e faleceu em 14 de
outubro de 1783 em Paris. Foi um médico portugués e intelectual, considerado por muitos como um
enciclopedismo. Escreveu manuscritos sobre a influéncia do pedagogismo no século das Luzes, dos
quais nove foram publicados em vida. Na medicina, se distinguiu na venereologia, sendo por isso
chamado o médico dos males de amor, escreveu a pedido de D’ Alembert e Diderot para a Enciclopédia.

7 SUBTIL, José. O Direito de Policia nas vésperas do Estado Liberal em Portugal. In: FONSECA,
Ricardo Marcelo (Org.). As formas do direito, ordem, razdo e decisdo. Ed: Jurud, 2013, p. 277.

8 Idem, p. 284 e 285.

° Idem, p. 275 e 276.
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Ao procurar intervir na forma de vida dos povos, o poder de policia ndo poderia
continuar permitindo que algumas funcdes fossem asseguradas por antigas institui¢des
de caridade (leigas ou religiosas), que tinha se encarregado de combater a fome, vestir
os mendigos, vigiar os elementos instdveis, recolher criangas abandonadas, enterrar
caddveres dentro dos templos e etc. Para Subtil, o Estado de Policia enquanto um ente

imagindrio tinha como propésito aumentar a “felicidade” e o bem-estar dos stditos. '

Dentro da l6gica que privilegiava a felicidade dos povos, e seu bem estar, a
no¢ao acerca do quao importante era a manutencdo da satide publica, pois a partir
desta é que se asseguraria a riqueza das nagdes, torna este Estado um ente cada vez
mais compromissado em combater as praticas consideradas (pelas autoridades
médicas) nocivas a saide da populagdo. Dentre as préticas ou hdbitos prejudiciais,
estdo os sepultamentos intramuros, sujeira nas ruas, dgua estagnada, cortumes de
couro nos povoados, estrumeiras nos meios urbanos, animais mortos em vias de
pedestres, venda de alimentos corrompidos para os homens, entre outros pontos
danosos a saude.

Portanto, seria a drea da saidde publica, segundo um dos grandes tratadistas da
ciéncia de policia — Nicolas Delamare —, a mais relevante. Neste sentido, se fazia de
cabal importincia que os governantes estivessem atentos 2 tal temdtica. '! Tendo em
vista as consideragdes até aqui esbocadas, entendo que todo esse movimento que
instituiu uma nova governabilidade, fundada num governo de “ativos e executivos”,

tendeu a centralizar os objetos de saide em seus debates.

Pensando, entdo, sobre a realidade encontrada na América portuguesa, e,
sobretudo no Império do Brasil, vé-se as camaras municipais como as responsiveis no
ambito dos municipios pela gestdo da saude publica, assim como sobre varios outros
assuntos. Evidentemente, a atuacdo das camaras no contexto de finais do século XVIII
viria a diferir de seus exercicios pos lei de 1° de outubro de 1828, quando lhe foi

retirada a chamada jurisdicdo contenciosa. '

10 Idem, p. 277.

'E vilido destacar (o que farei também em futuros momentos da presente tese) que a 4rea da saide
compreendia variadas dimensdes, tais como: a regulacdo dos oficios de médico, cirurgido e boticarios;
combate a epidemias; vacinagio; criacdo de colégios médicos; métodos para que se mantivesse a higiene
(ou como designado a época, salubridade), dentre outros objetos.

12 Ver: LEI de 1° de outubro de 1828. Dd nova forma as camaras municipais, marca suas atribuicoes e o
processo para a sua eleicdo e dos juizes de paz. In: COLECAO das Leis do Império do Brasil de 1828.
Disponivel em: www.camara.leg.br.
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Se nas dltimas décadas do século XVIII as cidmaras eram as responsdveis pela
manutencdo da salubridade nas vias de pedestres, e por conceder as licengas para que
farmacéuticos abrissem boticas e drogarias, a partir do inicio do Oitocentos foi
acrescido s suas atribui¢des o que se pode entender como policia médica. E preciso
salientar que os termos policia médica e policia sanitdria nao eram sindnimos, uma vez
que policia sanitdria era vinculada aos servi¢os de fiscalizacdo de medicamentos, de
comércios, de alimentos, e de ambientes que poderiam interessar a saude; policia

médica por sua vez era concernente a fiscalizacdo do exercicio profissional na drea da

sadde. 3

A partir de 1828, '* além das fungdes sanitdrias — que deveriam ser exercidas
pelas camaras — somou-se as atribuicdes camararias o exercicio da policia médica.
Evidentemente, os vereadores contariam com o auxilio de uma junta de médicos
(caso a localidade contasse com a presenca destes). Mas ainda assim, caberia as
camaras o dominio de agdo, ou seja, eram elas que fiscalizariam, aprovariam ou
negariam o trabalho médico nos municipios. Além disso, eram elasque decidiriam
quais medidas tomar em matéria de saide, higiene e salubridade. Este cendrio se
manteria até 1850, quando houve a transferéncia dos encargos da area médica e

sanitdria para a Junta Central de Higiene Publica no Rio de Janeiro.

E importante destacar que ao me referir A policia médica e sanitéria, entendo
ambas as policias enquanto ramos da administracdo municipal responsdveis pela
manuten¢do da salubridade e higiene nos municipios. Como os poderes municipais
possufam diversos encargos, uma vez que sua funcdo primdria era o ordenamento
urbano, a boa administracdo das cidades e vilas, as matérias referentes a boas

condicodes de existéncia contava como um de seus encargos.

Neste sentido caberia a determinados ramos administrativos municipais a
resolucdo dos problemas relacionados a insalubridade, bem como a regulagdo do
trabalho médico. Em outras palavras, caberia a policia sanitaria e médica da camara

(enquanto ramos de sua administra¢do) a resolucdo dessas questdes.

Pensando entdo, a partir das questdes até aqui elencadas, penso ser de

13 Tal diferenciacdo pode ser observada no primeiro relatério apresentado por Pereira Rego ao Ministério
do Império, na condicdo de presidente interino, em que separava as visitas sanitarias da policia médica.
14 Especificamente com a lei de 01° de outubro de 1828. Ver: op. cit., LEI de 1°de outubro de 1828...



19

sublinhada importancia tracar breves consideracdes acerca dessas instituicdes — as
camaras municipais —, afinal elas eram as responsdveis pela geréncia da sadde nas
localidades. E além disso, sdo instancias centrais em minha andlise, uma vez que se
configuravam como intermediadoras das comunicagdes entre a populacdo e o rei (em
fins do século XVIII), e compunham no nivel municipal parte do maquindrio do

Estado que se forjava p6s 1822.

As camaras municipais se configuraram, ao longo do periodo colonial,
enquanto instituicdes que garantiram certo grau de estabilidade para a efetiva
estruturacdo do Império Portugués em terras americanas. A partir da organizacido de
tais instituicdes, a hierarquizagdo local se dava, “designando quem podia ou nao
participar da administracdo e do uso da palavra, numa esfera de poder reconhecida
pela metrépole”. ' Da perspectiva da Coroa portuguesa, tal hierarquizacfio camardria
assegurava a estabilidade dentro da col6nia, assim como tais instituicdes atuavam em
um didlogo entre as localidades e a Metrépole.

Uma das caracteristicas da administracdo local vigente na ordem tradicional
de Antigo Regime foi sem duvida, a interligacdo entre a esfera da justica e a esfera
governativa. Para governar em nome do Rei, as camaras possuiam jurisdi¢do de
aplicar a justica em seu dominio de acdo, possuindo o poder de determinar o que era
de direito e de julgar, mantendo em seu horizonte, como fim ultimo, a preservagao da

1.8 O poder camaririo funcionava como um contraponto a centralizacio

ordem socia
politica da monarquia portuguesa, possuidor de relativa autonomia.

No entanto, no século XIX, com o processo de emancipagdo politica, as
municipalidades passariam por um processo de reformas. Dentro de um “discurso de
racionalizagdo e institucionalizagao das relagdes entre o todo e as partes” efetuou-se o
estabelecimento dos governos provinciais, bem como a criacdo dos cargos de juizes
de paz, e a reorganizacdo das atribui¢gdes municipais.!” Como pontuado por Pablo de

Oliveira Andrade, o excesso de poderes que as municipalidades tinham no contexto

do Antigo Regime ndo condizia com o regime constitucional que ora se pretendia

15 SOUZA, Iara Lis Carvalho. Pdtria Coroada, o Brasil como corpo politico auténomo 1780-1831. Sao
Paulo. Fundacdo Editora da UNESP, 1999, p. 145 (Prismas).

16 SLEMIAN, Andrea. As leais corporagdes. Revista do Arquivo Publico Mineiro. Belo Horizonte, ano
L, n°2. Jul.-Dez. 2014.

17 SLEMIAN, Andrea. Sob o Império das Leis: Constituicdo e unidade na formagdo do Brasil (1822-
1834). Tese de doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Sao Paulo, 2006, p. 182 e
204.
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implantar. '8

E preciso considerar que a partir de 1828 — especialmente com a lei de 01° de
outubro de 1828 — foram transferidos os encargos de carater sanitdrio e higi€nico da
extinta Fisicatura-mor, para a algcada das camaras municipais. Portanto, se por um
lado a referida lei esvaziava o poder politico das cAmaras, uma vez que as mesmas
ndo mais caberia a jurisdi¢do contenciosa exercida outrora, a partir desse momento
caberia tdo somente as camaras tudo o que dissesse respeito ao “governo econdémico €

» 19

municipal das cidades e vilas”, *” o que na prética se configurava como um conjunto

considerdvel de objetos.

Segundo Jodo Camilo de Oliveira Torres, o que a legislacdo determinava
como atribui¢des “meramente administrativas”, pode-se entender como uma gama
variada de competéncias. S@o elas, nos termos do Titulo III da referida lei — “posturas
policiais” — que assim o autor classifica: a) urbanismo em geral e obras publicas; b)
saude publica; c) assisténcia social; d) policia social; e) protecdo ao trabalho e a

propriedade. *°

Caberia ent@o as camaras determinar a forma como o saneamento se daria nos
municipios, tendo como base a aplicagdo das posturas. As posturas — legislagdes
municipais — subordinavam-se a antiga acepcdo de policia, que correspondia no
século XVIII a nogdo de civilidade e urbanidade, 2! e sobre a qual tratarei de modo
mais detido ao longo da presente tese, por se tratar de um conceito extremamente

relevante para a pesquisa.

Para além das questdes até aqui colocadas, enfatizo o fato de que utilizarei o
conceito de Estado de policia, e mesmo a policia (em sua acep¢do antiga e a policia a
liberal da qual se falara no desenrolar dos capitulos), como chaves analiticas que dao
suporte ao entendimento sobre como se deu a administracdo da satide publica pelas
camaras. Neste sentido, busquei até o presente momento tragar consideracdes (ainda

que breves), sobre o que se designa como Estado de policia, como uma

18 ANDRADE, Pablo de Oliveira. A “legitima representante”: Camaras Municipais, Oligarquias e a
institucionalizacdo do Império Liberal Brasileiro (Mariana, 1822-1836). Dissertagio de Mestrado.
UFOP. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, 2012, p. 75.
9 Op. cit., LEI de 1° de outubro de 1828...

20 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Histéria de Minas Gerais. 3* ed. Belo Horizonte/Brasilia:
Lemi/INL, vol. 2, 1980, p. 939.
2l BRESCIANI, Maria Stella Martins. Saberes eruditos e técnicos na configuragdo e reconfiguragéo do
espago urbano: Estado de Sdo Paulo, séculos XIX e XX. Sao Paulo: FAPESB, 2006.
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governabilidade instauradora de uma nova arte de governo, em que o governante
assume (gradativamente) fungdes que nio eram tradicionalmente suas. 2>

Portanto, ambas as noc¢des e/ou conceitos sao para mim de grandiosa validade,
tendo em vista que me utilizo deles como prismas analiticos centrais. Ainda nesse
sentido, um autor que utilizarei ao longo da pesquisa (para além de José Subtil, autor
com o qual muito me alinho), exatamente por algumas consideracdes por ele
expressas, ¢ Michel Foucault. Em Foucault me interessa pensar, especialmente, o
conceito de governamentalidade.

Entendo que o Estado de policia, enquanto um paradigma engendrador de uma
nova governabilidade estd extremamente ligado ao processo de governamentalizacdo.
Por governamentalidade a andlise foucaultiana designava o conjunto constituido
pelas instituicdes, os procedimentos e reflexdes, os cdlculos e as tdticas que
permitiram o exercicio dessa forma bem especifica, embora muito complexa, de
poder que tem por alvo principal a populacgdo.

Uma outra forma também possivel de se entender a governamentalidade, é
como sendo uma linha de forca que se pode chamar de “governo” sobre todos os
outros — soberania, disciplina — e que suscitou o desenvolvimento de toda uma série
de aparelhos especificos de governo, forjando toda uma série de saberes. 23

Esses saberes se defrontaram com distintas realidades, quer seja as da saude,
morbidade, instru¢ao, natalidade, fecundidade etc. Essas realidades, por sua vez, contém
particularidades a serem analisadas de forma detalhada e em particular, sdo as

“policias”, ou “disciplinas”, ou “regulamentos”, ou ainda “normas”. 24

O que para mim € de particular interesse € entender como se construiu um novo

paradigma, assentado na criagdo de um modelo normativo, capaz de engendrar

22 Tal, por exemplo, seria o caso da satde piblica, que enquanto drea — por ter sido paulatinamente
acrescida de importincia, pois ligada a no¢do de aumento da monarquia — passa a ser cooptada pelas
governancas, lembrando que tradicionalmente (em territdrio luso) os cuidados com saide estavam ligados
a assisténcia que se prestava. Para um maior embasamento, ver: ABREU, Laurinda. A organizacdo e
regulacdo das profissées médicas no Portugal Moderno: entre as orientagoes da Coroa e os interesses
privados. In: Arte médica e imagem do corpo: de Hipdcrates ao final do século XVIII. Editora: Biblioteca
Nacional de Portugal, 2010.

B FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério e Populacdo. Curso dado no Colléege de France (1977-
1978). Edicao estabelecida por Michel Senellart sob a dire¢do de Francois Ewald e Alessandro Fontana.
Martins Fonseca, Sao Paulo, 2008, p. 143-144.

24 Nio a toa verifico, como apontado por José Subtil, a “autonomizagio e especializagio” das variadas
policias. Uma policia para cada coisa, a policia médica, a policia urbana, a policia “defensora” da moral
publica etc. Para uma andlise mais acurada sobre tal questdo, ver: SUBTIL, José. Actores, Territorios e
Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo. Biblioteca de Histéria do Direito, coordenada
por Ricardo Marcelo Fonseca, editora: Jurud, 2013.
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comportamentos a serem considerados “razoaveis” para serem admitidos em sociedade,
e por outro lado, quais seriam diagnosticados como perigosos para o equilibrio social.

Nas palavras de José Subtil:

Como é que de uma cultura de Antigo Regime, enraizada no fixismo
criacionista, se constréi um novo padrio de comportamentos que
prescreve e diagnostica situacdes bipolares no interior da légica do
que € normal e do que é anormal, admitindo que o individuo pode
exercer a sua vontade sobre a sua prépria liberdade. *°

As consideracdes, portanto, acerca da estruturagdo de um paradigma governativo
imerso na légica do aumento do Estado, da utilidade publica, de uma razdo de Estado,
e que por sua vez criou condi¢des de constituicio de novas tecnologias, serd um
elemento por mim tratado, de especial modo no primeiro capitulo. Entendo como uma
questdo da qual ndo posso me escusar, visto que a drea da saide enquanto tal ganha
protagonismo justamente numa logica governativa que a entende enquanto importante e

titil dimensao, tanto ao Estado como a populacdo.

Foi a partir do estabelecimento desse paradigma — designado aqui como Estado
de policia, que Subtil diria que esteve entre o Antigo Regime portugués e o liberalismo
oitocentista 2°— que fora instaurado um “governo de ativos e executivos”, ’onde uma
“nossopolitica” emergiu. Exatamente por essa questdo, entendo ser necessdria uma
andlise que considere a implementacdo desse novo paradigma governativo, o que farei

no decorrer das pédginas do primeiro capitulo.

Mesmo no que tange a realidade brasileira, buscarei perceber ao longo da
presente tese, até que ponto essas mudancas experenciadas na Europa, particularmente
em Portugal (que por ser a entdo metropole foi a realidade europeia que mais pode ter
influenciado seu dominio), poderiam ter impactado o Brasil. De todo modo, acredito ser
vdlido levantar algumas hipéteses, que serdo confirmadas ou descartadas pela pesquisa

empirica. A primeira delas diz respeito ao fato de que entendo a policia *® oitocentista

% Idem, p. 159.

26 Para maiores leituras desse autor, ver: SUBTIL, José. O Direito de Policia nas vésperas do Estado
Liberal em Portugal. In: FONSECA, Ricardo Marcelo (Org.). In: As formas do direito, ordem, razdo e
decisdo. Ed: Jurua, 2013.

27 Idem, p. 275.

2 E aqui € preciso considerar que por policia nio designo o que se a for¢a militar ou de coergio fisica,
como se entende atualmente. Neste sentido, para além dos autores ja citados, mobilizo também Fernando
Catroga como um autor que tratou dessa policia como uma das facetas que o Estado viria a ter. O Estado,
em sua visdo, se multifacetou ao longo dos séculos XVIII e XIX, sendo possivel pensar em um: “Estado
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brasileira, como sendo dubia, na medida em que carregava em seu interior um duplo
sentido: o da tradi¢do (e por esse caminho, ainda albergava uma forte 16gica setecentista

de ordenamento urbano, entre outros pontos), mas também o das rupturas. 29

Uma outra hipétese que venho considerando, se relaciona ao fato de que
determinadas ac¢des levadas a cabo por autoridades governativas — ainda num contexto
inicial do século XIX —, especialmente pelos governadores da capitania de Minas
Gerais,*® podem ser entendidas como uma tendéncia prépria do Estado de policia. Me
refiro, por exemplo, aos momentos em que governadores como Pedro Maria Xavier de
Ataide e Melo (governador de Minas Gerais em 1804), expunham ao poder central
sobre “a utilidade e necessidade que se teria na contratacdo de engenheiros, topografos,
hidrdulicos, médicos, cirurgides e contadores. *' O entendimento que se constitufa

parece ir na direcao da importancia em se poder contar com esses profissionais.

Uma importancia que José Subtil elenca como uma das tendéncias do Estado de
policia, isto €, o de buscar pessoal capacitado para o trabalho. Como apontado pelo

mesmo autor:

De um ponto de vista politico e institucional, o governo de policia
configurou o seu sistema de poder alicer¢ado no superior “interesse
publico” do Estado e, simultaneamente, limitou a avaliacdo do seu
desempenho a racionalidade do conhecimento, ou seja, o poder de
policia fundava as suas raizes no saber cientifico e numa acumulagdo
de informagdes que determinavam as orientacdes dos seus programas

e as decisdes consideradas adequadas em cada momento. *

de policia”, um “Estado cartografo”, “Estado higienista”, entre outras denominacdes. De todo modo,
Catroga aborda essa policia como numa acep¢do muito mais ampla da que tem nos dias de hoje. Ver:
CATROGA, Fernando. A geografia dos afectos pdtrios. As reformas politico-administrativas (séculos
XIX-XX). Coimbra, Almedina, 2013.

2 Pelo levantamento preliminar das fontes, acredito ser possivel defender a ideia de que mesmo a policia
médica a cargo dos municipios tinha um sentido dubio, pois existia na convergéncia entre dois
paradigmas. Mas essa hipdtese, serd confirmada ou refutada ao longo dos capitulos, e em especial, no
ultimo capitulo.

30 Um desses momentos ocorrido ainda nas décadas finais do século XVIII, onde o governador de Minas
Luis da Cunha Menezes enviara uma carta para Martinho de Melo e Castro, secretdrio de Estado da
Marinha e Ultramar, onde dava conta sobre a descoberta no distrito de Sapucai, de uma fonte de “adgua
quente com grandes qualidades terapéuticas”. A descoberta, portanto, dessa fonte se enquadra num
momento onde o territério passou a ser manipulado, como forma de ser conhecido e dominado. Tal fora,
um dos intentos caros ao Estado de policia, o conhecimento e dominio do territério. Sobre o documento,
ver: BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino.
Ref.: AHU_ACL_CU 011, Cx. 125, Doc. 35. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=62135

31 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU_011, Cx. 169, Doc. 11. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=84801

32 SUBTIL, José, 2013, p. 276.
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Tendo em vista estas consideracdes, os homens ligados a ciéncia ganhariam
progressivo protagonismo quando comparados aos juristas de outrora. Afinal, os
sujeitos que teriam condicdes de levar a diante a exploracdo de recursos naturais, de
pensar o saneamento sanitdrio, bem como o estimulo ao crescimento das taxas de
natalidade, a reflexdo e proposicdo dos meios de prevencdo de epidemias, eram

naturalmente, homens com formacdo na 4rea. >3

Neste sentido, percebo sim, algumas tendéncias propostas — entre o final do
século XVIII e inicio do XIX (particularmente na capitania de Minas Gerais) —
préximas das diretrizes do que se observa no Estado de policia. ** Esta hipétese,

contudo, serd experimentada com a pesquisa empirica.

De todo modo, acredito sim ser crivel essa conjectura, isto €, tanto o territorio
como a populacdo comegam a entrar na “mira” das governangas brasileiras ainda entre
fins do setecentos e inicio do oitocentos, num alinhamento préximo (ainda que pese o
fato de serem realidades completamente distintas) ao Estado de policia, como vinha
ocorrendo em territorialidades europeias, da qual se falard no primeiro capitulo. Tomo o
cuidado, no entanto, em asseverar que percebo semelhangas, ndo intentando dizer com

isso, que se trata da mesma experiéncia.

Essas hipoteses, como dito serdo abordadas ao longo da tese, ganhando um
desfecho, evidentemente, no dltimo capitulo. Outra questdo que julgo significativa, a
titulo de esclarecimento € o fato de que o recorte documental € composto sobremaneira

~ 35 . . o1 .
por uma documentagdo de governo. > Com isso quero dizer que utilizarei, em grande
medida, troca de correspondéncia entre a esfera régia (em finais do século XVIII e anos
iniciais do XIX) e as cdmaras mineiras, atas da cimara de Ouro Preto, atas das sessoes

do Conselho Geral de Minas, bem como Assembleia provincial.

Pela andlise que privilegia esse recorte documental € possivel perceber os

momentos e a forma pela qual a area da saude publica emergiu nos debates. Ou em

3 Como o proprio Subtil teria havido um maior protagonismo dos homens ligados a ciéncia: “[...] aos
executivos, aos cientistas, aos técnicos e aos investigadores das mais variadas matérias que passaram, de
facto, a estabelecer os fundamentos a partir dos quais se justificavam os actos do governo”. Ver: idem.

3 Outro bom exemplo a ser citado, diz respeito ao desejo de se enviarem “candidatos” brasileiros a irem
estudar na Universidade de Coimbra, para que pudessem exercer os empregos ja referidos de hidraulicos,
topografos, médicos e etc. Ver: op. cit., Cx. 169, Doc. 11.

35 H4, € claro, algumas excegdes, como os tratados de policia médica de José Pinheiro de Freitas Soares
(publicado pela Academia Real de Ciéncias de Lisboa), a obra de policia de Nicolas Delamare, o tratado
de Anténio Nunes Ribeiro Sanches sobre A conservagdo da saiide dos povos, e a Farmacopeia do Reino.
A exceciio dessas obras, a grande maioria se enquadra num espectro governativo.
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outras palavras, a presente tese possui como eixo primdrio as discussdes que se deram
no ambito politico e governativo, nas tomadas de decisdo no que concerne a saide. Por
outro lado, evidentemente, ainda que como pilar secundério a historiografia sobre satde
publica muitissimo me interessa, na medida em que me fornece subsidios para refletir
sobre a estrutura de saide (tal qual existia, e se existia) tanto no Reino, como na

América portuguesa/Império do Brasil. 3¢

As leituras sobre a histdria da ciéncia em seu eixo especifico da medicina muito
me ajudaram na constru¢do do entendimento sobre os processos de cura, como se
davam, por que balizas se orientavam e etc. Mas ainda assim, a proposi¢cdo maxima de
minha tese, considerando-se o cddigo documental elencado, € pensar a partir da forma
pela qual a administragdo da satide publica foi exercida (se foi, como foi, os discursos
envolvidos), pelas governancas, em especial pelas camaras. Por langar um prisma sob
tais questdes, € que entendo a centralidade do conceito de Estado de policia como chave

analitica para a reflexdo sobre essa gestdo da vida.

Tendo apontado essas questdes introdutdrias, passarei aos principais topicos dos
capitulos que compdem essa tese. No primeiro capitulo, intitulado Racionalidade,
Normatizacdo, e Ciéncia de Policia: consideracdes para a andlise da estruturagcdo de
um Estado interventor no contexto europeu do século XVIII, serd tratada a emergéncia
de um ius policiae, isto é, de uma arte de governar completamente nova, e que interferia

em todos os niveis da vida humana, “[...] disciplinando os corpos, as almas e os bens,

36 Existem muitos autores importantes e que serdo utilizados ao longo da presente tese especificamente no
que tange a histdria da saide publica, cito aqui alguns nomes e obras (apenas alguns, muitos outros serdo
usados): FURTADO, Jinia Ferreira. A medicina na época moderna, capitulo 1. In: Medicina: Histéria em
exame, STARLING, Heloisa Maria Murgel, GERMANO, Ligia Beatriz de Paula, MARQUES, Rita de
Cissia (orgs.). Editora: UGMG, Belo Horizonte, 2011; LINDEMANN, Mary. Medicine and Society in
Early Modern Europe. Second Edition. Cambridge University Press, New York, 2010; ABREU, Jean
Luiz Neves. llustragdo, experimentalismo e mecanicismo: aspectos das transformagoes do saber médico
em Portugal no século XVIII. Topoi, v. 8, n° 15, jul-dez. 2007; BARRETO, Maria Renilda Nery. A
medicina luso brasileira: instituicdes, médicos e populagcoes enfermas em Salvador e Lisboa (1808-
1851). Tese de doutorado, Rio de Janeiro, 2005; PINERO, José M. Lépez. Ciéncia y enfermedad en el
siglo XIX. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1985; FERREIRA, Luiz Otavio. Das doutrinas a
experimentacdo: rumos e metamorfoses da medicina no século XIX. Revista da SBHC, Rio de Janeiro, n.
10, 1993; SUBTIL, Carlos. A satde piiblica e os enfermeiros entre o vintismo e a regeneragdo (1821-
1852). Tese de doutorado, Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa, 2013; PIMENTA, Ténia Salgado. A
arte da sangria, circularidade de ideias e prdticas (Rio de Janeiro, 1 metade do século XIX). In:
Mobilidade Humana e circularidade de ideia. Didlogos entre a América Latina e a Europa, 2017;
SILVEIRA, Anny Jackeline Torres; MARQUES, Rita de Céssia. Sobre a variola e as prdticas da
vacinagdo em Minas Gerais (Brasil) no século XIX. Artigos, Ciéncia satude coletiva 16 (2). Fevereiro de
2011.
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criando normas, procedimentos e orientacdes através da via administrativa sem recurso

aos tribunais”. 3’

Embora busque tratar esse paradigma governativo no contexto europeu, a partir
por exemplo, da tratadistica de Delamare, serd dada especial atencdo a realidade
portuguesa, por ela se configurar como o cendrio mais proximo do Brasil. Este é,
portanto, um capitulo com maior embasamento tedrico. O segundo capitulo, designado
O Antigo Regime da saivide publica: tradicoes, inovagoes, prdticas e instituicoes, a
policia médica em exame, abordard as dimensdes da medicina ou do que era entendido
como medicina até o século XVIII. O idedrio hipocraitico-galénico serd aqui de suma
significancia, uma vez que da conta das crengas médicas existentes tanto em Portugal,

como na América portuguesa. >

Posso dizer que este capitulo representa em grande medida o eixo secunddrio de
minha pesquisa, na medida em que os subsidios da historiografia de satide ai entram. E
sdo eles importantes, pois toco na saide enquanto drea, ainda que numa perspectiva de
pensa-la enquanto matéria de governo. ¥ O terceiro capitulo sob o titulo Requerimentos,
Peticoes, Provimentos de cargo: a saude publica como tema das comunicacoes
politicas entre o Reino e as governancas municipais da capitania de Minas Gerais
(1771/1812), adentra finalmente na realidade mineira, quando busco levantar as
comunicacdes, o verdadeiro “mar” de requerimentos, e peticdes enviados ao poder
central — via Conselho Ultramarino —, pelas cAmaras de Minas Gerais, mas também, e,

sobretudo, por médicos, cirurgides e boticarios.

Estes ultimos eram os agentes responsaveis pela aplicacdo de terapéuticas nos
doentes. Interessante tomar nota, como o farei no referido capitulo, para os temas dessas
comunicacdes enderecadas ao monarca, € como a temdtica da saude ai surgia. As
camaras desde entdo jia se configuravam como instidncias responsaveis pelo
“melhoramento” das condi¢des de vida nas capitanias, e a dimensdo da sadde aparecia

como uma das tematicas neste sentido, assim como a necessidade em se mobilizar um

37 SUBTIL, José, 2013, p. 275.

3 Em a Medicina na época moderna..., Jinia Furtado traga boa parte dos elementos que compunham esse
sistema de crenga, baseado nos médicos antigos Hipderates e Galeno. Ver: FURTADO, 2011, op. cit.

% Enquanto matéria de governo acredito ser possivel pensd-la sim como policia médica, pois eram as
obrigacdes que os Orgdos de governo tinham para com a saide publica. Tudo isso obviamente, num
momento onde parece ter se estruturado uma légica de que ao Estado cabia essa obrigacdo, como se
verificard ao longo dos capitulos.
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maior nimero de médicos para atuarem nos municipios. Esses dados serdo trazidos

neste capitulo.

O quarto e ultimo capitulo intitulado A saiide piuiblica em foco: Legislacoes,
instituicoes e comunicagoes politicas no Império do Brasil (Minas Gerais 1808/1850),
aborda de modo efetivo o contexto joanino e imperial brasileiro. Se no capitulo anterior,
fora abordada a realidade da capitania de Minas Gerais entre os anos finais do século
XVIII e os anos iniciais do XIX, onde ji comec¢a a haver uma familiarizacdo com o
universo colonial brasileiro, no capitulo final tal conjuntura serd apresentada
considerando uma das mudancgas cruciais — de colonia a Império, um Estado Nag¢do em

gestacao.

E posso adiantar que na condicao de um Estado em formagao, e um Estado que
se pretendia civilizado tal como o exemplo por eles tido das nacdes europeias, a area da
saide (que vinha desde anos antes ganhando certa centralidade nos discursos das
autoridades governativas, como governadores de capitania) seria vista como essencial,
pois era, sem dividas, util ao Estado e a felicidade publica. *° Passarei a seguir aos

capitulos.
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CAPITULO 1: Racionalidade, Normatizaciio e Ciéncia de Policia:
consideracoes para a analise da estruturacio de um Estado interventor
no contexto europeu do século XVIII

1.1 A propésito da ciéncia de Policia ou da Polizeiwissenschaft

Como ja asseverado na introducdo da presente tese, entendo ser de consideravel
importancia para a andlise o estudo ou, minimamente a percepcdo sobre como teria

havido a estruturacdo de um Estado, cujo objetivo principal foi de uma atuagdo

40 Todas essas conotagdes foram feitas pelos governantes da época. Era muito comum eles ligarem a
sauide publica como uma das dimensdes para se alcancar essa pretensa felicidade dos povos, como se verd
no avangar das paginas.
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interventora e normalizadora em relacdo ao meio social e ao territério, leia-se aqui em

particular, o espagco urbano.

Embora, minha andlise central se paute pelos provdveis conflitos entre a
vereanca ouro pretana, em relacdo a autoridades outras, como o poder provincial, *! os
orgaos centrais do Império, que ora se formavam, em relacdo aos grupos médicos, e

também no que tange aos povos de um modo geral,*?

pontuo a necessidade de fazer um
recuo temporal, onde se pode perceber a estruturacdo (o que evidentemente ocorreu

numa “média-longa” duracdo) de um Estado regulamentador.

Portanto, mesmo para se lancar um “olhar” no que tange a atuacdo de
instituicOes administrativas como as cAmaras em relacdo as tomadas de decisdes no
ambito da saude, ¢ preciso entender que esse Estado e suas “engrenagens” nem sempre

atuaram de modo tao “regrado”.

Neste sentido, € preciso apontar o fato de que este primeiro capitulo se deterd de
modo especifico sobre o conceito de policia em suas acepg¢des antigas, e ao longo da era
moderna. Trata-se, portanto, de um capitulo teérico, onde dois conceitos chave para a
presente pesquisa se delineiam, sdo eles: policia e Estado de policia. Como se vera ao
longo dos capitulos que compdem a presente tese, a policia setecentista e suas extensoes
se davam numa determinada dire¢do, que seria distinta da policia enquadrada num

sistema constitucional, por exemplo.

Todavia, levanto de antemdo a hipétese de que a policia médica oitocentista
brasileira, enquanto uma das vertentes das muitas tecnologias (representadas pelas
policias que abrangiam diversos aspectos da vida humana) era em si mesma diibia,
guardando multiplos sentidos em seu interior (sentidos ligados a tradicdo e a rupturas).
De todo modo, essa € uma reflexdo que serd melhor abordada nos préximos capitulos,

em especial no ultimo.

41 Em relagdo aos poderes provinciais, destaco aqui a importincia de delimitar a existéncia de um
Conselho Geral da Provincia, bem como o Conselho de Governo, cuja regulamentacdio — e aqui nos
referimos especificamente a provincia de Minas Gerais — data o primeiro de 1828, e o segundo de 1825,
como instincias provinciais, que passariam a intermediar os didlogos entre os poderes locais (cAmaras
municipais) em relacdo ao poder central, agora sediado no Rio de Janeiro. A partir de 1834 se percebe
uma mudanca institucional, uma vez que os conselhos sdo extintos, dando lugar as chamadas
“Assembleias Legislativas Provinciais”. Para uma analise mais acurada, ver: FERNANDES, Renata
Silva. As provincias do Império e o “Governo por Conselhos”: o Conselho de Governo e o Conselho
Geral de Minas Gerais (1825-1834). Tese de doutorado, Universidade Federal de Juiz de Fora, 2018.

42 Todos os conflitos, resisténcias, bem como alinhamentos & um determinado postulado médico, no que
tange a atuacdo camardria em relagdo a outras institui¢des, ou mesmo em relacio a grupos sociais, serdo
por mim analisados de modo detido nos capitulos vindouros.
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Busco, assim, nesse primeiro momento, pautar minha reflexdo sobre os
elementos que teriam colaborado para a estruturagcdo de um novo quadro governativo, e
de um novo paradigma, calcados na racionalidade, na utilidade “publica”, e na ciéncia.
Tal modelo viria a desenvolver o que se pode entender como uma “administragdo ativa

e executiva”.

Partindo das questdes acima esposadas, destaco aqui a extremada importancia do
termo “policia”, ou como chamado pelos franceses police, e pelos alemdes a
Polizeiwissenschaft. Tracar, minimamente, a genealogia do conceito, torna-se, portanto,
uma questdo crucial em minha andlise. Por mais que se fale em um “Estado de Policia”
ou em uma “Ciéncia de Policia”, * como se instituindo efetivamente ao longo do século
XVIII nas monarquias europeias, ** é preciso atentar, como apontado por Jesus Vallejo
de la Reguera a necessidade de que a historiografia sobre o tema “alargue” seu prisma

reflexivo, levando em considerag@o o fato de que o termo police ndo € uma invengio ou

criagio do século XVIIIL. #

Evidentemente concordo com a historiografia que aborda o assunto na medida
em que ela pauta o Setecentos europeu como um momento paradigmatico, no qual se
percebem transformagdes profundas no que tange as percepcdes sobre a realidade, a
sociedade e, um alinhamento cada vez maior com a ci€ncia empirica, produzida nos
meios universitarios. Que houve uma mudanga paradigmética de forma consolidada no

século XVIII, e mesmo institucional, me parece ser inegével.

Por outro lado, ao tratar de uma mudanca tdo crucial, uma mudanca de

paradigma e que também ofereceu condi¢cdes para a emergéncia de um novo modelo

43 Em relagio ao uso de termos como “Estado de Policia” ou “Ciéncia de Policia”, e aqui me refiro a
historiografia que langa méao de tais termos, citando autores como Fernando Catroga em “A Geografia dos
Afectos Patrios: As reformas politico-administrativas (séculos XIX-XX)”, outro portugués que usou 0s
termos € José Subtil, de um modo geral em suas obras, e em particular no capitulo intitulado “O direito de
policia nas vésperas do Estado Liberal em Portugal”, no livro “As formas do direito, ordem, razio e
decisdo”, cuja organizagdo ¢ de Ricardo Marcelo Fonseca. Cito essas obras em particular, porque elas sdo
de extrema importancia em minha andlise.

4 Em relacdo a efetiva estruturacdo da ciéncia de police nas monarquias europeias, com todo um
“maquinario” administrativo, pautando-se por uma larga tratadistica que abordava o assunto, € importante
destacar que tanto as formas pelas quais tal estabelecimento se deu, bem como por quais balizas
temporais tais “movimentos” ocorreram, sdo distintas entre si. Em outras palavras, mesmo que a ciéncia
de policia inaugurasse um novo paradigma e novas formas governativas a nivel do continente europeu,
rompendo de certa forma, com estruturas anteriores, essa mudanga se operou em cada territorialidade de
forma a obedecer as particularidades e peculiaridades das regides, portanto, de formas distintas. Sobre tais
apontamentos falarei mais ao longo do capitulo.

4 VALLEJO, Jesus. Concepcion de la policia. In: La jurisdiccion contencioso-administrativa en espana,
una historia de sus origenes. Cuadernos de Derecho Judicial, VII, 2008.
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governativo, entendo ser de importancia maior buscar as origens de tal quadro, ainda
que de modo resumido. Que elementos teriam estruturado, o que no século XVIII se

convencionou chamar de Estado de Policia, Police ou Polizeiwissenschaft?

Antes de mais nada, de onde vem a police? Se o termo nio foi uma mera criacao
do Setecentos europeu, pode-se ter percebido seu uso anteriormente? Segundo autores
como Jesus Vallejo, e Gonzales Alonso o termo remontaria as legislacdes urbanas
medievais. Neste sentido, em uma andlise feita pelo segundo autor a palavra policia ja
era utilizada na Castela tardo medieval. Segundo Alonso, em cortes de Valladolid em
1440, os procuradores teriam reclamado que “a coisa publica seja regida em toda boa

policia e governada e sustentada em verdade e justica”.

Cinco anos depois, em 1445, em Olmedo, debatendo-se a superioridade do rei
em relacdo aos suditos, se argumentou que a subordina¢cdo do monarca em relagdo aos
vassalos e suditos seria “repugnante a toda boa policia”. Ora, ainda segundo o autor, os
castelhanos do século XV entendiam por policia “algo assim como a razodvel

disposicdo e o discorrer das coisas, o desenvolvimento dos assuntos publicos”. 46

Por mais difuso e genérico que fosse o conceito nesse momento inicial, €&
possivel perceber uma estreita vinculacdo do termo em relagdo as tarefas do governo,
bem como a conveniéncia e vontade (do monarca) em termos positivos (“boa policia™).
De todo modo, ainda que o conceito ndo estivesse explicitamente claro, percebo uma
aproximacgao e uma sinalizagdo com termos tais como “lei” e “justica”, numa acep¢ao
equivalente a da expressao ‘“coisa publica”. De modo ainda muito “embrionario” penso

nessa policia como ligada a uma gestdo das coisas internas do reino.

Quando penso, portanto, nos elementos que contribuiram para a estruturacdo de
um modelo governativo interventor, regulador, normatizador, € que se ancorava numa
maior racionalidade, sem davidas, me volto ao significado que a policia tinha desde
seus usos iniciais. Evidentemente os sentidos vao mudando, isto €, a policia que emerge
ao longo dos séculos XVII e XVIII ndo segue tendo exatamente o mesmo significado

daquela de 1440. ¥

46 Idem, p. 118.

47 Aqui preciso ressaltar o fato de que o exemplo a que tive acesso foi o explicitado pelo autor Gonzales
Alonso no caso da Castela dos idos de 1440. Por outro lado, é importante ressaltar que muito
possivelmente o termo fora usado por legisla¢des urbanas medievais em outros territdrios europeus.
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Por outro lado, ainda mantinha muito o sentido de “civilidade” e defesa de
valores “urbanisticos”. A propria ideia de gestdo do reino, comegou a ser sinalizada no
contexto tardo medieval, mesmo que de modo inicial, genérico e difuso ainda assim era
uma espécie de “ensaio” do que seria mais adiante uma das mais fortes balizas desse

Estado de policia, a gestdo da populagdo e do territério. 3

Voltando ao sentido que a policia ia forjando para si, € possivel considerar o
termo ja estando ligado ao exercicio de poderes domésticos e paternais, vinculado ao
exercicio de uma supremacia baseada no modelo familiar. O que por sua vez nao exclui
o estabelecimento de um regramento a ser seguido, assim como a imposi¢ao de castigos,
no entanto buscava disciplinar por vias outras que ndo mais se pautavam pela violéncia

€ coercao.

Em outras palavras, percebo a evocacdo do modelo familiar, como um dos
elementos associados ao exercicio da police. E aqui, ressalto o uso da cldssica e
constante analogia ou metafora de que o bom governante para de fato exercer seu poder,
deve se aproximar de figuras como a do “bom pai de familia” ou a do “bom pastor de

ovelhas”. #°

Fazendo aqui uma espécie de “gancho” com o exposto acima, e para além da
police sendo pensada inicialmente como elemento central no que tange as legislacdes
urbanas num contexto tardo medieval, € preciso considerar uma questao em particular, e
que sem duvidas impactou diretamente a forma pela qual o “Governo de policia” iria se

estruturar em fins do século XVII e ao longo do XVIII na Europa, trata-se do pastorado.

Segundo Foucault, * e partindo da genealogia do Estado moderno que o autor
buscou fazer nos cursos que ministrou no final da década de 1970, o pastorado deve ser
considerado como uma das linhagens pela qual o Estado de policia foi se forjando. Uma
das origens, ndo a unica. E neste caso particular, pode ser pensada como uma base sobre

a qual se discute a chamada “boa condug¢@o”, isto é, como bem conduzir os governados?

48 FOUCAULT, 2008.

49 Era muito comum que a tratadistica da época evocasse metdforas como essa, um dos exemplos mais
classicos foi a obra de Nicolas Delamare Traite de la Police, sobre a qual falarei mais adiante.

30 Importante destacar que Michel Foucault tem estudos extremamente sérios no ambito de pensar uma
genealogia do Estado moderno. Embora concorde de um modo geral com o autor, sobretudo e em
particular, pois me aproprio do conceito de governamentalidade, conceito este criado pelo autor, e que
irei abordar ao longo desse primeiro tdpico, existem certas criticas, pontuais, mas ainda assim existentes,
e que também irei abordar. De todo modo, a anélise foucaultiana é para mim de extrema importancia.



33

Os préximos paragrafos tratardo, portanto, dessa temdtica de forma mais atenta.
Afinal, o “Estado de Policia” teve como um de seus grandes motes, a concepg¢do de que
se deve “conduzir” os governados, a maneira como o “bom pastor” conduz suas
ovelhas. Caberia o questionamento, de onde vem este modelo de conducdo? Conduzir

quem ou o que? Como conduzir? Mais do que isso, como melhor conduzir?

Na aula de 8 de fevereiro de 1978 ministrada no College de France, Foucault
parte do principio de que haveria uma especificidade em torno do que ¢ “governar”.
Segundo o autor o sentido de governo era outro, antes de adquirir uma conota¢do mais
politica a partir do século XVI. Até o referido século a ideia acerca de ‘“governar”
abrangia um largo dominio semantico que se referia segundo ele:

[...] ao deslocamento no espaco, a0 movimento, que se refere a
subsisténcia material, a alimentacdo, que se refere aos cuidados a

dispensar a um individuo etc. Nunca se governa um Estado, nunca se
governa um territério, nunca se governa uma estrutura politica. °'

Em relacdo a organizacdo de um poder pastoral, a andlise foucaultiana pontua
que imagens como a do rei, a de Deus, ou a de um chefe comecam a ser pensadas em
termos de analogias com a figura do pastor de ovelhas e a relacio deste com seu

rebanho. Este € um tema que pode ser encontrado em todo o Oriente mediterraneo.

E possivel conceber a relagdo pastoral, em sua forma plena, como uma relacao
entre Deus e os homens. E preciso pontuar que este poder tem suas bases na religido,
o 52

que tem seu principio, seu fundamento, no poder que Deus exerce sobre seu povo.
Pensando em termos de um contraponto que € possivel de ser pensado em relacdo ao

universo ocidental, leia-se aqui, grego, Foucault postularia:

[...] porque nunca, entre os gregos, vocés encontraram a ideia de que
os deuses conduzem os homens, como um pastor pode conduzir seu
rebanho. O deus funda a cidade, indica sua localizacdo, ajuda na
constru¢do das muralhas, garante sua solidez, dd seu nome, pronuncia
oraculos, e d4 conselhos. 3

Um primeiro deslocamento que € possivel de se perceber, presente como uma

das balizas do “Estado de Policia” diz respeito ao fato de que ndo mais se governa um

S FOUCAULT, 2008, p. 164.
52 Idem, p. 167 ¢ 168.
3 Idem, p. 168.
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territério, >* mas, por outro lado, fala-se em um governo dos homens, e das coisas que
se relacionam com estes ultimos. O poder pastoral ndo é um poder que se exerca sobre
um territério em particular, mas, sim sobre um rebanho, estando este ultimo em
movimento. O poder do pastor se exerce sobre uma multiplicidade — e aqui faco
referéncia a miltiplos sujeitos, bem como variadas e distintas coisas como: o ar, dgua,

alimentos, enfim, coisas que se relacionam com os homens — em constante movimento.

O poder pastoral era um poder de cuidado, uma vez que cabia ao pastor cuidar
diariamente de suas ovelhas, velar por elas, alimentd-las, zelar por seu descanso. A
concepcdo sobre uma vigilia que deve ser ativa e permanente se coloca como outra

~ (13 4 1.9 .
questao cara ao “Estado de Policia”, uma vez que o governante, em tese, deveria estar
atento diariamente as questdes, quaisquer que fossem relacionadas aos povos. Além
disso, o pastor deveria estar atento as necessidades de cada uma das ovelhas,
conhecendo-as em sua individualidade, buscando tracar um caminho que unisse cada

uma dessas identidades em torno de uma felicidade geral e comum a todas.

Ora, € vélido questionar entdo, se 0 modelo pastoral foi mormente considerado
nas realidades do Oriente mediterraneo, como tal modelo se instituiu no contexto
ocidental? Segundo Foucault esse panorama foi introduzido no mundo ocidental por

intermédio da Igreja crista. ¥ Partindo da analise do autor, o mesmo defende:

O pastorado se constitui enquanto um processo pelo qual uma religido,
uma comunidade religiosa se constitui como Igreja, isto €, como uma
institui¢do que aspira ao governo dos homens em sua vida cotidiana a
pretexto de leva-los a vida eterna no outro mundo, e isso ndo apenas
de um grupo definido, ndo apenas de uma cidade, ou de um Estado,
mas de toda a humanidade. *°

Para o autor, o0 movimento de mudanca, ou transicdo do que fora o modelo
pastoral para o governo dos homens teria se dado num contexto, isto ¢, num “pano de
fundo” no qual diversas insurreicdes teriam tido lugar, sobretudo, insurrei¢cdes de
comportamento. Por outro lado, concordo com o fato de que o modelo pastoral

influenciou fortemente o quadro governativo da police, com todos os seus postulados, e

% Gostaria de fazer um adendo no sentido de que o territério segue sendo um elemento de importincia
para a governabilidade racional de meados do século XVIII, em particular o espaco urbano, que levanta
questdes e problemadticas muito peculiaridades. O maior deslocamento a meu ver, diz respeito a
emergéncia da populacdo como um dado quantificdvel, e que deveria sofrer a intervencdo reguladora
desse Estado.

35 FOUCAULT, 2008, p.173 ¢ 174.

% Idem, p. 196.
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em particular com a orientacdo de que caberia a um “pastor” — leia-se a um governante
— zelar e conduzir suas “ovelhas”, estas ultimas entendidas como a populagcdo, que

careceriam dessa orientacdo e condugao.

Evidentemente, o pastorado ndo teria sido a tnica linha ou doutrina a influenciar
e impactar a ciéncia de police. Outras linhas, como o préprio governo econdmico e
familiar, viriam a impactar diretamente a tratadistica da época, aconselhando o monarca,
ndo mais sobre o que tange a defesa e manutencdo do territério, mas, por outro lado,
com um direcionamento voltado ao governo dos povos. Falarei a seguir da economia
enquanto modelo administrativo de Antigo Regime. A economia enquanto modelo da

casa, ou familiar.

Segundo Daniela Frigo, ¥’

a tradi¢do medieval da filosofia pratica acolheu as
disciplinas morais de origem peripatéticas, dividindo-as, a partir de Boécio, em “ética”,
dirigida a cura sui, em “economia”, tendo em vista a res familiares, € em “politica”
dirigida & cura da res publica. *® Ainda segundo Frigo a economia, aqui entendida como
o governo da casa:
Tipica do modelo aristotélico e da sua reelaboragdo medieval &, de
fato, uma visdo da esfera politica como resultado natural da tendéncia
do individuo para uma sociabilitas que, da familia, se estende, por

razdes histdricas e funcionais, a formas de convivéncia civil e politica
cada vez mais vastas. >

Neste sentido, tanto a economia como a politica alcancavam um mesmo
objetivo, isto é, a subordinacdo do agir humano a principios éticos e virtudes que o
principe e o pai, cada qual em seu préprio ambito, deviam encarnar. Trata-se de uma
espécie de modelo aristotélico de comportamento. Ao longo da era moderna, é possivel
perceber uma enorme producdo de tratados comportamentais, o que desvela certa
eficacia o esforco tedrico para repropor as conexdes da filosofia prética, sobretudo a sua

subordinacao ao ideal ultimo da virtus.

Entendo que no decorrer dos séculos, certamente emergiu uma sociedade cada

vez mais estratificada e complexa em relacdo a que estava refletida na Politica de

57 FRIGO, Daniela. “Disciplina Rei Familiariae”: a Economia como Modelo Administrativo de Ancien
Régime. In: Penélope, Fazer e Desfazer a histdria. Diretor: A. M. Hespanha, Edi¢des COSMOS, 1991.

33 LAMBERTINI, R. Per una storia dell ‘oeconomica’ tra alto e basso Medioevo. Em Cheiron, II (1985),
p- 45, onde destaca, entre outras coisas, a defini¢do, ndo de todo clara no corpus dos escritos atribuidos a
Aristételes, do conceito de economia, que oscilaria entre arte da acumulacgio das riquezas e bom governo
da casa e dos que ai vivem: isto decorre da inclusdo do corpus do segundo livro Econémicos, que nem
todos os comentadores de Aristételes estdo de acordo em lhe atribuir.

3 FRIGO, op. cit., p. 49.
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Aristoteles. Nesta tradicdo de pensamento, a economia se constituia como uma
disciplina prética dirigida ao pai de familia com o objetivo de o orientar na realizagio da

justica e da “prudéncia” na esfera doméstica. *°

Em relacdo a tratadistica que abordava a formacdo do “prudente” pai de familia,
a autora pontua que nos séculos XVI e XVII tais escritos se multiplicaram constituindo
um auténtico género literdrio denominado, no ambito alemdo, Hausvaeterliteratur,
ainda que se adaptando a outros contextos e realidades sociais, sublinhava a importancia
ligada a atividade do pai para a gestdo da “casa como complexo”, assim como para a

vinculagio entre a esfera familiar e os demais Ambitos da vida politica e social. ®!

A arte de governo da casa, em tratados como os de Giovan Battista Assandri, e
Bartolomeo Frigerio, 62 destinados a distintos sujeitos, que tinham em comum a
qualidade de serem pais de familia, proprietdrios fundidrios, membros dos patriciados
citadinos, mercadores e clérigos. Outro ponto tratado pela autora, e que na andlise
foucaultiana tem um peso considerdvel, diz respeito as trés “comunhdes” sempre
indicadas como constitutivas da familia: a do marido com a mulher, a do pai com os
filhos, a do patrdo com os servidores, a cada uma das quais adere um modo particular de

exercicio da autoridade paterna. 3

Na perspectiva de um outro tedrico, tratado por Frigo, Tommasi em finais do
século XVI, definia a esfera “politica” como sendo o dominio do marido sobre a
mulher, pois 0 homem era obrigado a respeitar as leis conjugais preexistentes; “real” o
governo dos filhos, dotado de uma maior margem de discricionaridade; “despotico” o
império exercido pelo patrao sobre os criados, porque fundado na natural superioridade

do primeiro.

Em relagdo a potestas como um poder natural, que o pai exercia de modo
“discricionario” proprio, em virtude da sua “prudéncia”, contrapdem-se, na doutrina

politica e juridica de Antigo Regime, a ideia do governo publico como iurisdictio, isto

%0 Idem, p. 50.

6! Idem, p. 51.

62 Esses dois tedricos em particular, Assandri um autor italiano do inicio do seiscentos, e Frigerio em seu
tratado de 1629, sdo lembrados pela autora como tratadistas que abordaram, de modo particularizado, a
tematica do governo da casa, e neste sentido, de todos os elementos com os quais o pai ou paterfamilia
devia estar atento, afinal a casa era a sua drea de atuagdo mais direta. Ver: FRIGO, op. cit., p. 51 e 52.

8 Idem, p. 53.

64 Idem.
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¢, como exercicio da autoridade vinculado nas suas manifestagdes aos conteddos da

justica e as formas do juizo. %

E, sobretudo, enquanto administratio, entendida como disciplina dirigida 2 tutela
dos bens materiais e a satisfacdo das necessidades vitais, que a economia assume um
relevo central na cultura politica de Antigo Regime. Se por um lado, a iurisdictio,
correspondia a nocdo de um governo justo quanto as formas de exercicio de poder, por
outro ela limitava os aspectos da vida social sobre os quais a autoridade publica era

chamada a intervir. %

Fazendo referéncia a outro tratadista, Antoine de Montchrestien (1575/1621),
Frigo salienta que a disciplina enunciada por Montchrestien, no plano da ciéncia
econdmica setecentista, configura antes a ciéncia da police e a cameralistica alema:
delegando, enfim, ao principe um papel ativo, baseado no modelo do pai de familia, ndo
s a tutela e a gestdo dos bens materiais e as riquezas, como também em todos os
aspectos da vida civil até entdo compreendidos nas prerrogativas do pater familias, o

que denota claramente um alargamento das fungdes régias.

Ora, quando se volta o olhar para a ciéncia de policia e a administratio por (e
com) ela trazida, verifica-se uma atuacdo do poder central extremamente reguladora e
interventora, em relagdo ao meio social e também ao urbano. Tal atuacdo comecou a ser
tecida por autores como Montchrestien, que tendiam a perceber e defender uma
abordagem mais autdonoma por parte do monarca, podendo (e devendo) este dltimo
intervir em espacos onde tradicionalmente ele ndo possuia poder, como o espago da casa

do senhor por exemplo.

Interessante pontuar, que assim como acontece em relacdo a tantas doutrinas dos
séculos XVII e XVIII, a extensdo, para além da iurisdictio das prerrogativas e dos
poderes do principe, permanecem vinculadas a um imperativo ético, agora constituido

pelo bem-estar e pela felicidade dos siditos. 7

%5 Na prética, € a distingdo entre a coertio, como poder privado exercido no interior das células primdrias
da sociedade e dirigido a consecucgdo dos bens particulares e a iurisdictio, prépria de quem detém o poder
publico, e vinculada, enquanto orientada para a prossecucido do bem comum que, nestes séculos, é ainda
identificado com a justica, as formas e aos processos que presidem justamente a atividade jurisdicional.
HESPANHA, Anténio Manuel. “Représentations dogmatiques”, cit., pp. 8

% FRIGO, op. cit., p. 55 € 56.

7 Idem, p. 59.
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A defini¢cao de uma administracdo publica como sendo tarefa do principe junto
de seus tradicionais dominios de exercer a justica e a paz, e a individualizacdo de
técnicas e processos de gestdo publica cada vez mais distintos dos procedimentos
jurisdicionais, manifestando-se quando a ideia de utilidade publica se conota,
diferentemente do “bem comum” até entdo vigente. Segundo Frigo a ruptura do modelo
aristotélico vai além do simples reajustamento disciplinar assumindo o sentido de uma
recepcdo da utilidade econdmica no ambito da casa e como finalidade dultima do

potestas publica.

Progressivamente o olhar dos juristas e politicos voltam-se para as zonas
francesas, e aqui me refiro a trabalhos como os de Montchrestien, e seus conterraneos
no que tange a debates como: a riqueza financeira, os traficos mercantis, os interesses
do Estado, o poder desvinculado de quaisquer limites. Num primeiro momento juristas e
politicos se esfor¢caram por compreender estas manifestacoes a luz do sistema ético
aristotélico: daqui, entre outros, a doutrina da “razdo de Estado” e a teoria do “bem

comum” que estard na base do cameralismo e da reflexdo politica Setecentista. ®

O que se verifica é uma razao de Estado, numa constante tentativa de ligar a
alguma ratio (razdo) os modos de exercicio do poder que se estavam a afirmar nas
experiéncias politicas Quinhentistas, propondo o reconhecimento de um ius politico e
eminente, o conceito de “bem comum”, agora ja ndo identificado somente com a ordem
e a justica, mas definido em termos de “felicidade publica”, subordinada a atividade

paternal e ativa do principe. "

O governo da casa ou governo “econdmico” servira como um dos motes ao
desenvolvimento da “ciéncia de policia”, produzindo uma espécie de deslocamento do
governo da economia (da familia) para a dimensdo politica (Estado). Em outras
palavras, ter um controle, e antes de mais nada um conhecimento pormenorizado sobre
os habitantes, as riquezas do reino, os comportamentos coletivos, da mesma forma, ou
tentando se aproximar do controle e vigilancia que o (bom) pai de familia tem em
relacdo a sua casa e seus parentes, cuidando do seu bem-estar, aumentando suas

riquezas, promovendo os nascimentos e a prevencdo de doengas.

%8 Idem, p. 60.
% Idem, p. 61.
70 Idem, 61.
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Como asseverado por José Subtil, trata-se de um cuidado que cobria vérias
“coisas”, afinal, tratava-se de elementos como as riquezas naturais do territério, o clima,
os recursos, os habitos e os costumes, os problemas da fome, as formas de agir e sentir
dos suditos, os surtos de epidemia e a devastacdo da mortalidade endémica. Assim
como na literatura muito usada durante a era moderna, no que tange a ideia de governar,
usa-se a metdfora do navio, isto é, governar a nau é o mesmo que se ocupar dos
marinheiros, da carga, da embarcagdo, dos ventos, das tempestades, dos recifes, com o

objetivo de chegar a bom porto com uma viagem tranquila. !

Esse transito de poderes foi permitindo que o principe pudesse, enquanto pessoa
privada e particular estender o governo da “economia”, pautado no modelo familiar, ao
interior da Corte, entendida como casa povoada de familiares e “afilhamentos”, se
utilizando do exercicio da “graga e das mercés” para o pagamento dos servicos que lhe

prestavam. '

Com todos esses elementos coadunados se configurou a ci€ncia de police
francesa, € o cameralismo alemdo, que cediam um papel cada vez mais ativo e
interventivo ao principe, indo muito para além da iurisdictio, um poder pautado num
novo imperativo ético, ndo vinculado tdo somente a virtude da justica, mas igualmente

no dever por zelar pelo bem-estar e a felicidade dos suditos.

Virios foram os pontos que teriam ajudado a forjar o modelo da police, entre
eles sem duvidas, a economia, mas também o pastorado, assim como a existéncia da
police nas legislagdes medievais urbanas, bem como a prépria linha mercantilista de
pensamento. Para além das jd citadas, importante lembrar aqui um outro “mote” que
teria colaborado para o desenvolvimento do modelo governativo e paradigmatico da

police, € ele o direito comum.

O direito comum (ius commune) também pode ser considerado um elemento
agregador da police, na medida em que introduziu variagdes na administracao da justiga,
quer sejam o da administracdo dos bens, da conservacdo da satde, o comércio de
mercadorias e o trafico. Em outras palavras, o ius commune concedia ao principe nao

sO o poder para manter a ordem, mas também o exercicio de um saber pratico que teria

"I SUBTIL, José, 2013, p. 259.

2 Sobre a importancia da economia da “graga”, ver: HESPANHA, Anténio Manuel. La economia de la
gracia. La gracia del Derecho, Economia de la Cultura em la Edad Moderna. Madrid: Centro de Estudos
Cosntitucionales, 1993, p. 151-176.
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por sua vez, condi¢des de produzir riqueza, o bem-estar dos suditos, assim como sua
felicidade, desde que, claro, sujeito as necessidades dos corpos sociais e respeitando o

status de cada um. ?

Segundo Subtil, mesmo que a doutrina juridica colocasse limites a atuagdo
mondrquica, com o objetivo de impedir um descontrole da ordem natural das coisas, € a
exorbitancia do potestas régia, os juristas foram “amaciando essas limitagdes em nome
do ‘interesse comum’ e da ‘razdo de Estado’, num reconhecimento misto e paradoxal
entre a ordem e a justica, por um lado, e a ‘felicidade publica’, por outro, entre a

iurisdictio e a administratio.” ’*

De todo modo, vé-se a transicio de uma dindmica inicial fundada no modelo
jurisdicional, pautada pela garantia da soberania do principe, bem como preocupada em
obrigar os suditos a seguirem as leis, a exercerem os cargos e oficios régios, para uma
outra logica. Esta segunda enraizada num novo paradigma, mais racional, onde se
defende a intervencdo mondrquica em espagos onde tradicionalmente lhe fora vedada a
“entrada”, e onde ele deve conseguir uma pluralidade de objetivos praticos, como a
producdo de mais riquezas, aumentar os meios de subsisténcia, multiplicar a populacao

etc.

A partir de todas as questdes até aqui levantadas, e como jia apontado
anteriormente gostaria mais uma vez, de enfatizar a importancia do uso do conceito de
governamentalidade, tal como pensado por Foucault. No entanto, entendo ser
importante levantar os seguintes apontamentos. Um primeiro que penso ser no minimo
problematico, € o prisma analitico foucaultiano e suas tendéncias uniformizadoras, isto
€, n3o hd em minha perspectiva nenhum problema em se pensar sobre a atuagdo de um
Estado interventor, cujo exercicio se paute pela normalizacdo, apenas entendo ser um

problema uma leitura que pense ter sido essa intervengdo “uniforme”.

Em outras palavras, entendo ser problemdtica a ideia de uma atuacdo
extremamente “certinha”, isto ¢, quando se fala na existéncia de um Estado, que ndo
necessariamente era unificado, mas pelo contrdrio, formado por distintos 6rgaos, torna-
se intragavel a ideia de que teria havido uma atuagdo interventora quase perfeita. Se este

mesmo Estado era caracterizado por multiplos “organismos”, ndo se deveria pensar em

3 SUBTIL, José, 2013, p. 261.
4 Idem.
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termos de uma atuacdo uniforme, e que atingisse todos os segmentos sociais

igualmente.

No que tange, portanto, a concepcdo sobre a existéncia de um Estado mais
interventor com a emergéncia da cié€ncia de police, é preciso atentar para uma questao
que entendo ser relevante, sobretudo em estudos histéricos. Existe uma linha muito
ténue entre o campo tedrico e o pratico, isto €, quando se fala em leis, posturas, normas,
codigos, disciplinas e saberes, se fala num dominio tedérico, portanto, no campo daquilo
que se intenta fazer, daquilo que seria tido como ideal, os elementos a serem

alcancados.

Por outro lado, ao tratar a documentacao, ou as chamadas “fontes primarias”, no
oficio préprio do historiador, quase sempre sdo tratadas atitudes dos sujeitos que seja
por afinidade, por compartilharem uma mesma rede de sociabilidade, ou por motivos
particularistas, tendem a tomar desvios, muita das vezes, em relacdo ao estipulado pelo

universo das leis, normas e posturas. s

O intento normatizador e regulador, portanto, estdo no ambito tedrico, ou seja, é
aquilo que o Estado almeja alcangar, e define como meta tltima. Nem sempre tais metas
serdo efetivamente alcangadas, e isso pode ser percepcionado pela atuacdo dos sujeitos,

76

que tendem, por inumerdveis motivos, a tomar caminhos distintos e contrarios as

defesas do universo legislativo e normativo.

Dito isso, entendo ser problemdtica uma concepc¢ao que tenda a uniformizar a
atuacdo do Estado sobre os povos, quando se torna mais interessante tratar de um
intento normatizador, mas que ainda sim se inscrevia nos moldes de uma tentativa, que

poderia se materializar na prética social, ou ndo.

5 Necessario pontuar o fato de que embora, os desvios fossem quase sempre tomados por grupos e
individuos, de um modo geral, isso ndo significa dizer que ndo houvesse nenhum alinhamento com as
diretrizes legislativas, ou um prévio cumprimento do que era estabelecido pelo universo teérico. Apenas
atento para o fato de que existia sim uma espécie de “linha” a separar os dominios aqui referenciados.
Dizendo de outra forma, ndo é porque determinado postulado estava presente em uma lei ou norma que
ele de fato viria a se cumprir.

7 E aqui é preciso deixar claro, que cada caso traz a tona diferentes atores, envoltos em distintos
interesses, e seguindo por diferentes caminhos. Apenas a titulo de curiosidade cito aqui o exemplo tratado
por José Subtil sobre um “falso médico” Miguel Ferreira Guimaraes, que teria atendido como médico de
partido na camara municipal de Recife em 1784, um caso muito interessante e que foi relatado no artigo
de José Subtil, ver: SUBTIL, José. O Antigo Regime da saiide piiblica entre o Reino e o Brasil. In:
Revistas Ultramares. Dossi€ Antigo Regime Portugués, n° 8, vol. 1, ago-dez, pp. 39-66, 2015.
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Outra questdo tratada pelo autor, e neste sentido, entendo que se trate de uma
abordagem a perpassar suas obras de um modo geral, € sua leitura generalizante, e por
generalizante me refiro a uma perspectiva tanto temporalmente como no que tange ao
espaco territorial extremamente alargada, o que na maioria das vezes pode trazer
problemas. Entendo que o autor buscou fazer uma genealogia do Estado moderno, e
neste caso era indispensdvel voltar 2 um contexto medieval, para minimamente se

perceber como o poder era exercido, bem como sobre que canais ele se valia.

A tendéncia generalizante do autor foi para mim um motivo de certo incomodo.
Claro, e devo salientar o fato, de que Foucault foi um filésofo, e embora tenha se
consagrado no campo histérico, e muito tenha contribuido com o mesmo, acredito que
sua andlise careceria de um recorte um pouco mais tangivel, em relagdo particularmente
ao territério. Em relacdo a este recorte, penso que o meio historiogréfico tende a estar
mais atento, metodologicamente falando, afinal nao se deve julgar que uma determinada
realidade sirva de exemplo para outras regides, mesmo que compartilhem o mesmo

continente.

Em relacdo a uma fala especifica levantada por Foucault, teco uma critica que

entendo ser pertinente, a fala em questao € a seguinte:

O antigo projeto de policia, tal como havia aparecido em correlagdao
com a razdo de Estado, se desarticula, ou antes, se decompdem entre
quatro elementos — pratica econdmica, gestdo da populacdo, direito e
respeito as liberdades, policia —, quatro elementos que vém se somar
ao grande dispositivo diplomatico-militar que, por sua vez, ndo foi
modificado no século X VIIIL.

Em minha percepcao essa fala é problematica em alguns pontos, quer seja, por
exemplo, quando o autor ressalta a desarticulacao que teria existido entre o que fora “a
L . v g . . . .
primeira governamentalidade”, leia-se aqui a police que teria se desenvolvido ao longo
dos séculos XVI, XVII e XVIII, em relacdo a uma “segunda governamentalidade”, que
em sua andlise se deu, sobretudo, a partir das linhas fisiocraticas e economicistas. Neste
sentido, ele diz ter havido a emergéncia de uma gestdo da populacdo, e esse serd um

ponto ao qual me atentarei mais detidamente.

Ora, segundo o autor essa gestdo da populacdo apenas teria ocorrido no

“segundo movimento” que inauguraria uma segunda governamentalidade, onde a

"TFOUCAULT, 2008, p. 476.
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questdo econdmica passou a ser inserida em moldes mais préximos do que se entende
atualmente por “economia”, ou do que se entendia em meados dos anos 1960/70.
Entendo que a police, ou a Polizeiwissenschaft, ao longo dos séculos em que foi se
constituindo enquanto tal, e inaugurando novos quadros governativos, pautados na
razdo de Estado e na utilidade puiblica, em minha perspectiva, engendrou em suas pautas

a gestdo dos povos, ou suditos.

Portanto, em minha andlise, a gestdo ou o “como se gerir? [0s povos]” estava
sim inserida enquanto uma preocupacdo, nao apenas na tratadistica como nas préticas
dessas novas instituicdes.”® Evidentemente essa gestio da “populacdo” viria a se
aperfeicoar com os anos, mas ela ainda assim estava presente ao longo da construcdo do

quadro da ciéncia de policia, no decorrer dos séculos XVI, XVII e XVIII.

Partindo das questdes acima colocadas, € preciso pontuar que dentro de minha
perspectiva, entendo o processo de governamentalizacdo do Estado como se dando de
modo extremamente particular em cada territorialidade europeia. ’* Nesse caso, deve-se
evitar grandes generalizagdes, buscando “dar conta” de como tais processos teriam se
dado em cada monarquia; chamando atencdo também, para o fato de que as
temporalidades eram distintas, isto €, embora o século XVIII siga sendo o século onde,
paradigmaticamente, teria havido o efetivo estabelecimento do modelo racional da

police, a forma, bem como a temporalidade devem ser entendidas como distintas.

Voltando aos pilares da police, ¢ de suma importancia citar o alinhamento que
quase sempre existia entre a tratadistica, entendendo esta primeira como estando em um
ambito tedrico, e as praticas governativas engendradas pelo primeiro dominio. Ora, se a
governabilidade se coloca como uma questdo nova, afinal, deve se direcionar, conduzir,
zelar, vigiar, efetivamente governar os povos, pessoas € coisas com as quais as pessoas

se relacionam, a questao que, naturalmente, se coloca é: como governar?

8 Pode-se aqui citar o exemplo portugués da atuacio dos intendentes e sua ldgica normatizadora,
destacando aqui, o fato de que a Intendéncia Geral de Policia fora criada ainda no governo josefino, em
1760, mas ganha um “brilhantismo” maior, sobretudo em 1780 com a atuagdo de Diogo Inicio de Pina
Manique. Entendendo também, a Intendéncia como uma das principais — embora néo Unica — instituicdes
criadas no contexto do reformismo pombalino e da estruturacdo de uma administracio mais ativa e
executiva, amparada nos postulados da police.

7 Nesse ponto gostaria de pontuar a extrema necessidade da constru¢do de andlises historiograficas que
busquem centrar suas percepgdes nos distintos territérios europeus, afinal essa € a tnica forma de
minimamente haver uma aproximagdo com os distintos contextos e realidades. No segundo tdpico,
tratarei de modo mais particularizado “o caso portugués”, por entender que esta era a realidade europeia
mais proxima da América portuguesa, por motivos 6bvios, buscando dar conta da atuacdo pombalina,
considerada o grande “motor” que viria a estruturar os postulados da police em Portugal, inscrito nos
moldes temporais da segunda metade do século XVIIL.
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E evidente que o debate dos juristas sofre um deslocamento no sentido de ndo
mais se pautar por questdes como a soberania exercida pelo rei, € em como manté-la,
mas pelo contrdrio, em termos de pensar a governabilidade, como seria exercida, sobre
que moldes, afinal o que estava em jogo era a preservagdo da “utilidade publica”, do

“interesse comum”, e principalmente o alcance efetivo da “felicidade geral dos povos”.

Com o objetivo de responder, ou tentar tracar uma metodologia sobre a melhor
forma de governar, houve a emergéncia de uma densa literatura de época. Em cada
monarquia determinados tedricos despontavam falando sobre a police, sua definicdo,
entre outras questdes relativas a mesma. Um dos mais famosos, e conhecidos pela
tratadistica de police, pela envergadura de seu trabalho foi Nicolas Delamare, % além &

claro de nomes como o do alemio Johann Heinrich Gottlob von Justi.

Delamare segue sendo um importante nome, por ter concebido uma obra de
referéncia, um monumental e incompleto Traite de la Police, ' (1* edicdo de 1705-
1710, e a 2* data de 1719) o autor havia comecado a escrever em finais do século XVII,

sendo repetidamente editado desde os primeiros anos do século seguinte.®? Em sua obra,

80 Nicolas Delamare nasceu em Noisy-le-Grand em 23 de junho de 1639, e morreu em Paris em 25 de
agosto de 1723, foi um comissdrio de policia francés. Delamare escreveu um dos tratados juridicos mais
influentes do periodo francés, La Traité de la Police, publicado em quatro volumes entre 1705 e 1738.
Com sua rigorosa exploracdo dos arquivos de Paris, a obra monumental de Delamare, composta por mais
de setecentos félios decorados com ilustracdes intrincadas, mapas e anotacdes detalhadas, estabeleceu
toda a ordenanca, sentenca e regulamento sobre a policia e a ordem publica da cidade, desde a
Antiguidade até o dia presente de Delamare (século XVIII). Em sua ampla pesquisa sobre os papéis e
funcdes necessdrias, a Policia assumiu em regular a vida social, politica, religiosa e econémica dos
habitantes da cidade desde tempos imemoriais. Delamare ndo pretendia que seu trabalho fosse um simples
ponto de referéncia para os magistrados parisienses. Fonte: https://www2. warwick.ac.uk

81 Quando me refiro ao fato de ser uma obra monumental é preciso referendar o fato de que tal obra,
publicada em duas edicdes, era deveras detalhada, em relacdo aos contetidos que a police deveria
executar. O grau de especificidade era tamanho, que o autor detalhou os assuntos de policia em cerca de
11 a 13 rubricas, ou tépicos em que esmiucava quais os encargos da police. Sabe-se que Foucault
sintetizou as rubricas de Delamare em trés grandes blocos, ou regulamentacdes, sdo eles: o dominio
econdmico, que envolveria a circulagdo de mercadorias, e a gera¢do da riqueza; o dominio da saude
publica, segundo o qual todas as questdes que envolvessem saude e salubridade eram aqui previstas; e um
terceiro campo que abordava a defesa dos costumes, e da moral, bem como o combate a “vadiagem”, a
“vagabundagem” e a ociosidade. Ver: FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Biblioteca de filosofia
e historia das ciéncias. Editora: Graal, 2009.

82 Além da pequena biografia esbogada sobre Delamare acima, cabe lembrar a seguinte questdo pontuado
pelo autor José Subtil: “Delamare era Conseiller-Comissaire du Roy au Chatelet de Paris quando o tratado
foi editado pela segunda vez em Paris (1719) pela Casa Michel Brunet. Inclui a histéria do
estabelecimento da police, fungdes e prerrogativas dos seus funciondrios, regulamentos, descri¢do
histérica e topogréfica de Paris, estatutos dos comerciantes e de todas as comunidades de Arts & Meétiers.
Nesta imensa obra, o livro V, por exemplo, sobre os viveres é um auténtico manual de medicina, guia
culindrio, farmacéutico e de cuidados primarios de satide”. Ver: SUBTIL, José, 2013, p. 263, nota 344.
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Delamare assinalava a inexisténcia de outros elementos equipardveis em objeto e

contetddo. ¥

O autor francés percebia uma estreita vincula¢do entre a policia e o campo do
direito publico. Era a etimologia grega a que oferecia o argumento mais objetivo: “Los
griegos llamaron policia al derecho publico: querian hacer ver com ello que la ejecuciéon
de las leyes de derecho ptblico y la conservacion de la sociedad civil eran cuestiones

inseparables”. %

Na obra de Delamare o objetivo dltimo da policia consistia em encaminhar o
homem a mais absoluta felicidade que pudesse desfrutar nesta vida, tal felicidade estaria
condicionada a trés classes de bem: os da alma, do corpo, e os da fortuna. Afinal, a
caréncia de bens da alma langa o espirito do homem as trevas; a auséncia dos bens do
corpo teria como consequéncia o abandono do homem a prostragdo e ao sofrimento; e se
por outro lado faltam os bens materiais, ou as fortunas, o homem ndo podera disfrutar

da verdadeira tranquilidade. %°

Interessante tomar nota para o fato de que haveria uma espécie de
“condicionamento”, ou seja, a felicidade dos suditos e dos povos em geral s6 poderia
ser efetivamente alcangada na medida em que se assegurasse o dominio sobre essas trés
classes: as almas, os corpos (e todo o debate sobre a saide publica entra aqui), € os bens

ou patrimdnios materiais.

Em termos de se buscar por uma defini¢do do conceito, torna-se claro o fato de
que a policia estd num ambito completamente oposto ao da justi¢a. A policia, portanto,
nio é percebida como sendo um instrumento nas maos do poder judicidrio, ndo é a
estrutura juridica lancando mio do exercicio da policia, nem tampouco um mero
prolongamento da justica, mas pelo contrdrio, é o rei agindo diretamente sobre seus

siditos, mas de forma ndo judicidria. %

Especifica em relacdo a seu funcionamento a policia o deve também ser em
relacdo as modalidades de intervengao. Segundo Foucault, na segunda metade do século
XVIII, nas Instructions [Instru¢des] de Catarina II — ela pretendia constituir um codigo

de policia — nas instrucdes dadas por ela, segue:

8 VALLEJO, op. cit., p. 123 ¢ 124.
84 Idem.

8 Idem, p. 127.

8 FOUCAULT, 2008, p. 457.
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Os regulamentos da policia sdo de uma espécie totalmente diferente da
das outras leis civis. As coisas da policia sdo coisas de cada instante,
enquanto as coisas da lei sdo coisas definitivas e permanentes. A
policia se ocupa das coisas middas, enquanto as leis se ocupam das
coisas importantes. A policia se ocupa perpetuamente dos detalhes. '

Ainda segundo a andlise foucaultiana a interven¢do da policia pode ser
percepcionada através da regulamentacdo. Quando intervém regulamentando ai se tem o
exercicio pronto da policia. O regulamento aqui pensado como elemento nido apenas
interventivo, mas também, como uma espécie de forma, que se remete ao juridico, ao
funcionamento da lei em sua perspectiva mével, isto ¢, dindmica. E o regulamento, ou
norma, interventiva, e constantemente atuante e ativa, ou pelo menos, é o que se

esperava desses novos c6digos normativos. %8

Para além do entendimento da esfera da police como sendo o das coisas de cada
dia, cotidianas, mitdas, é preciso considerar o fato de que a proximidade, era, quase
sempre, um critério de melhor atribuicdo competencial: “por natureza de seus
empregos”, a policia se enquadrava inicialmente na esfera propria das autoridades mais
estreitamente vinculadas ao ambito local, desde as mais imiscuidas na tradi¢do
(regedores, corregedores), até as mais recentes na administracdo territorial burbdnica

(intendentes). %

Esse € um dos pontos mais importantes, que em minha perspectiva deve ser
ressaltado, ou seja, o exercicio da police pode ser mais bem observado nos casos das
institui¢des locais. Enfatizo aqui atuacdes como as da vereanga em camara, bem como a
dos corregedores, intendentes etc. Todo debate sobre a police torna-se para mim
indispensavel na medida em que me pautarei pelas discussdes encetadas por essas
autoridades locais, assim, como os possiveis conflitos que viriam a existir travados entre
determinados sujeitos e as esferas municipais. O que me interessa pensar, portanto, é
sobre a police (em sua vertente médica, especificamente) e seu exercicio no ambito

local, assim como as possiveis contendas que poderiam surgir entre 0s grupos sociais.

87 Idem.

88 Importante ressaltar aqui que o que chamo de “cédigos normativos”, pode ser pensados, sobretudo, e
em particular como sendo as posturas municipais; embora, seja preciso pontuar aqui, que estou me
referindo a realidade da América Portuguesa/Império do Brasil, de modo que, seria preciso destacar o fato
de que em outras realidades territoriais, como a portuguesa, por exemplo, existiram certos c6digos, como
os regimentos que sustentavam a atuacdo dos corregedores, ¢ mais tarde (a partir das reformas
pombalinas) a dos intendentes. Cddigos estes a variar de acordo com a localidade e a instituicdo a que se
remete.

8 VALLEJO, op. cit., p. 133.
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Reitero uma vez mais o fato de que o presente capitulo busca tratar dessas duas
chaves analiticas centrais em minha pesquisa — policia e Estado de Policia. Me utilizo
desses dois conceitos, pois eles me dao o suporte tedrico necessdrio para pensar sobre a
atuacdo e administracdo da satide publica por parte das vereancas mineiras. Embora, eu
venha a tratar de modo detido sobre essa questdo no quarto capitulo, entendo ser de
maxima relevancia o entendimento sobre tais dimensoes, isto €, o que eu designo como
policia, e o que entendo por Estado de Policia. Até o presente momento entdo, venho

discorrendo sobre a policia em sua acep¢ao antiga.

H4 que se considerar que minhas andlises temporais compreendem as décadas
finais do século XVIII, passando em grande medida pelo oitocentos brasileiro, portanto,
a policia encontrada no século XIX, deve ser entendida como um conceito imerso numa
outra realidade, quer seja, a da constituicio e liberalismo. Sobre este apontamento,
falarei mais adiante. O que gostaria de destacar, por outro lado, € justamente o fato de

que a policia deve ser compreendida no raio de atuacdo das institui¢des locais.

Outro ponto que gostaria de elencar diz respeito a aproximacdo entre a
governabilidade e a ci€ncia, neste caso os cientistas, os homens que produziam e
experimentavam a ciéncia. Ora, acredito que o proprio processo de
governamentalizacao do Estado se “nutre” desse alinhamento entre a ci€ncia empirica,
90 produzida nos centros universitarios, e as tomadas de decisdo governamentais.
Entendo, assim, que dentro do processo de governamentalizacdo do Estado, um dos
aspectos fulcrais para que este ultimo se concretizasse, diz respeito justamente a essa

aproximacdo, cada vez maior, entre o Ambito cientifico e o governativo.

Quando penso na existéncia de uma governabilidade interventiva, e cada vez
mais atuante no que tange as mudangas perpetradas no meio social e territorial, é
preciso levar em consideragdo o fato de que tal intervencdo torna-se extremamente
especifica, havendo o desenvolvimento de “policias”. Trata-se sobre uma ideia de

intervencdo inscrita nos moldes de uma especificidade maior, mais detalhada, e, que,

% Em relagio ao que chamo de “ciéncia empirica” Foucault asseverava: “Temos ai uma ciéncia que estd
de certo modo num cara a cara com a arte de governar, ciéncia que € exterior e que, mesmo quem ndo é
governante, pode perfeitamente fundar, estabelecer, desenvolver, provar de fio a pavio”. E ainda: “Essa
espécie de unidade que ainda continuava a funcionar, essa espécie de magma, mais ou menos confuso de
uma arte de governar, que seria a0 mesmo tempo saber e poder, ciéncia e decisdo, comeca a se decantar a
se separar, e em todo caso dois polos aparecem: uma cientificidade que vai cada vez mais reivindicar sua
pureza tedrica; e, depois, que vai reivindicar ao mesmo tempo o direito de ser levada em considerag¢do por
um governo que terd de modelar por ela suas decisdes”. In: FOUCAULT, 2008, Michel Foucault, p. 472.
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por isso mesmo, careceria de um conhecimento cientifico especializado, e direcionado a

questdo que iria ser tratada.

A Polizeiwissenschaft, embora pensada inicialmente no contexto alemio, se
propaga para muito além dos territorios germanicos, se difundindo por outras regides da
Europa, e desenvolvendo toda uma bibliografia sobre a policia, em formas de conselhos
ao governante. A partir dessa ci€ncia de policia, vé-se, com considerdvel frequéncia, um
volume maior de tratados, ensaios e manuais direcionados ndo apenas ao governante,
como também aos administradores do reino, com vias a se pensar em um “roteiro” ideal

a ser seguido, dentro do que se considerava a boa pratica governativa.

A partir da nocdo instituida pela Polizeiwissenschaft, e da bibliografia que é
instaurada por esse conceito, verifica-se toda uma espécie de “metodologia” constituida
pelos tratados e manuais de police. Neste sentido, é importante salientar que a ciéncia de
policia enquanto nova arte de governar deve pensar e “calcular” suas agdes de modo
premeditado, isso envolveria uma férmula, isto €, uma maneira racionalizada de

governar.

Faz-se necessdrio também, pontuar a intrinseca relacdo existente entre a
governamentalidade ¢ o efetivo exercicio das “policias”. Em outras palavras, para que
houvesse o processo de governamentalizacdo do Estado, seria preciso haver a execugdo
dos diversos dispositivos de policia, que aqui se pode entender como as variadas
temadticas, que embora distintas entre si, perpassavam de forma pontual as vivéncias
humanas, moldando comportamentos e praticas. Portanto, a governamentalizacdo se
consolidava, na medida em que tais “dispositivos”, ou disciplinas eram postos em

pratica, e nesse caso, pelas esferas governativas.

A mudanca de neologismo quando se verifica num primeiro momento as
familias, os clas, os suditos, para o que passa a ser designado populacdo, deve ser
considerado. A populagdo emerge como elemento a sofrer intervencdo, como objeto
maior de interesse do Estado, e com o qual este tltimo deve se preocupar. Efetuaria, em
outras palavras, o governo de cada um, pois cada um dos membros dessa populacio

importa; e a0 mesmo tempo, consolida o governo do todo.

N

Em outras palavras, me refiro a um governo voltado a populacio, e

governamentalizador de cada um e do todo, enquanto coletivo. Partindo de tal 16gica, os
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assuntos de policia, com sua variada gama de objetos, ganhavam centralidade e

relevancia, na medida em que se direcionavam a populacdo, regulamentando-a,

enquadrando-a em normas consideradas ideais. *' No momento em que a populacdo —

constituida por cada um dos sujeitos, homens e mulheres — emerge como elemento
92

central do Estado, € que a police ganha sentido renovado e mais abrangente, °~ em

relacdo ao que tivera outrora.

Ligada a urbanidade a policia aparece também com considerdvel protagonismo,
como pontuado por Turquet de Mayerne, em 1611: “Tudo o que pode proporcionar
ornamento, forma e esplendor a cidade” — é disso que a policia deveria se ocupar. ** E

preciso fazer a seguinte consideracdo, a tendéncia que observo é a de se vincular o

urbano e seus problemas as questdes da satude publica.

Ora, o contato desenfreado entre as pessoas, se deu, sobretudo, nos meios
citadinos; assim como as grandes epidemias tendem a se disseminar nas urbes. Nao a
toa a cidade emerge como espaco capaz de potencializar a disseminacdo das doengas de
um modo geral, uma vez que o nimero de pessoas a migrar para tais espacos aumentou

gradativamente, e sobremaneira ao longo dos séculos X VI, XVII e X VIIIL. o

O préprio espago urbano se constitui enquanto tal, na medida em que os grupos
familiares migram cada vez em ndmero maior em dire¢do a esses espacos. Quase
sempre os problemas associados ao meio urbano, dizem respeito a area da saide. Neste
sentido houve todo um engendramento em relacdo a constituicdo de um novo espago
urbano, sendo este submetido e subordinado a principios como: a largura das ruas,
dispersao dos elementos que podem produzir miasmas e “corromper” a atmosfera, os
acougues, os matadouros, os cortumes de couro (quase sempre localizados no interior
das cidades), e os cemitérios. Em outras palavras, vé-se emergir toda uma politica

voltada ao espago urbano, ligando-o 2 satide. *

! Quando me refiro aos enquadramentos “ideais”, é preciso enfatizar que esse ideal era concernente ao
que determinados grupos — na sua maioria homens ligados a ciéncia — entendiam como tal. Eles
determinavam os postulados de “certo” e “errado”, e buscavam aplicar no meio social, com o apoio das
autoridades governativas.

92 E aqui me refiro ao sentido que a police tivera em outros periodos, como o que tinha no contexto tardo
medieval, ja asseverado nesse primeiro tépico quando falei dos estudos de Gonzales Alonso, e a police
medieval, presente nas legislacdes urbanas.

% Idem, p. 422.

% Idem.

% Idem, p. 435 e 436.
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A police, portanto, e a partir de todas as questdes até aqui levantadas se ocupava
do viver, mas ndo apenas do viver, e sim do como viver dentro das melhores condi¢des

97

possiveis. Trata-se do “melhor viver”.”® Parafraseando Montchrétien, °’ ndo é preciso

ser, mas também ¢é preciso “bem ser”. %

N

A partir do exposto no que tange a atuacdo da police, percebo como sua
intervencdo e regulacdo se constitui, em particular, a objetos que se pode chamar de
urbanos. Urbano no sentido de que uns s6 existem na cidade, e porque existe uma
cidade. Sdo as pragas, as ruas, o mercado, os edificios, as artes mecanicas, as
manufaturas etc.”” A constante preocupacio em impedir a caréncia de alimentos, bem
como a presenca de mendigos, a circulagdo de “vagabundos”, assim como a ociosidade,

sdo aqui elementos a serem combatidos pela governabilidade.

Ora, se afinal, o projeto dltimo desse Estado diz respeito ao fortalecimento
interno, e engrandecimento, aumentando suas riquezas e poder, bem como inserindo-se
na carreira das ‘“nagdes civilizadas”, é preciso que se combata todo e qualquer
comportamento entendido como “ocioso”, o que consequentemente, impediria ou

obstaria a conclusio desses ideais “civilizatorios”.

Todas essas questdes sdo problemas da cidade, da coexisténcia entre pessoas, €

e A . 100 . ., . L

nesse caso, de uma coexisténcia densa. Apenas enfatizando o que jd pontuei, é
for¢oso ressaltar o alinhamento entre o urbano e a police, considerando essa relagao
como intrinseca. Em outras palavras, os dominios que sdo abrangidos pela police se

encontram, em sua grande maioria, no espago da urbe.

% Destaco aqui a relevincia que a ciéncia de policia constréi em torno do “melhor viver”, “de ser o
melhor que se pode ser”, isto ¢, o paradigma da police, entre outras 1gicas instituidas, realca com grande
contundéncia a necessidade de se viver dentro das melhores condi¢des possiveis, e tudo o que for feito a
partir de entdo deve ser pensado em tais moldes, se enquadrando no “melhor”. Verifico tal questdo de
modo muito acentuado no que tange a 4rea da satde publica, afinal, a partir desse momento ndo basta
apenas subsistir, mas é preciso construir as melhores condi¢des de vida possiveis, e para tanto, torna-se
indispensdvel a criacdo de elementos preventivos de futuras possiveis doencas ou epidemias. Em relacio
a essa questdo tratarei de modo mais particularizado nos préximos capitulos da presente pesquisa.

7 Antoine de Montchretien (1575 — 7 ou 8 de outubro de 1621) foi um soldado, dramaturgo e economista
francés. Nasceu em Falaise, Normandia. Em 1615 publicou Traicté de I’économie politique, baseado em
grande parte nas obras de Jean Bodin. Ele desafiou a posicdo de Aristételes sobre a independéncia da
politica na vida social, incluindo atividades econdmicas. Ele também desenvolveu alguns elementos
principais do pensamento mercantilista que viria depois, tais como o valor do uso do trabalho produtivo e
a aquisi¢do deriqueza a promover a estabilidade politica.

% FOUCAULT, 2009, p. 450.

% Idem, p. 451.

100 Tdem.
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Foucault asseverava que a policia que se desenvolveu ao longo dos séculos XVI,
XVII e XVIII, teria se pautado essencialmente no processo de urbanizacio do territdrio.
Segundo o autor, tratava-se de fazer do reino uma espécie de grande cidade, com base
no modelo de uma cidade. Parafraseando Jean Domat '"'em seu Tratado de direito
piiblico Foucault lembra a fala do jurista franc€s, quando o mesmo asseverava: “é pela
policia que foram feitas as cidades e os lugares em que os homens se retinem e se
comunicam pelo uso das ruas, das pragas publicas e [...] das estradas”. !> Ainda nessa
esteira as cidades sé existiriam porque existe a policia, e é justamente porque existiam
cidades perfeitamente policiadas que se projetou a ideia de transferir a policia para a

escala geral do reino. '3

O urbano entdo emergiu como um elemento intrinsecamente associado a atuacao
e intervencdo da police. Em grande medida, as intervengdes (no que tange ao meio
social e territorial) perpetradas pela governabilidade amparadas nos pressupostos da
ciéncia de policia ganharam sentido e significancia quando pensadas no ambito urbano.
A police devia ser exercida, sobretudo, nesse meio, afinal é nele que existiam os objetos
concernentes 4 vida cotidiana. '°* Muitas eram as matérias a tratar, sobre as quais

deliberar, buscando-se resolugdes.

No que tange ao meio urbano esses problemas e questdes eram didrios, como ja
apontei em um momento anterior deste topico, eram as chamadas “coisas miudas”,
cotidianas, e que embora fossem questdes “minimas”, eram de suma importancia, na
medida em que impactavam diretamente a vida das populacdes. Ora, apenas a titulo de
exemplo, se uma ponte quebrou, ou se a vegetaciao estava muito alta em uma estrada
que liga uma regido a outra — sendo essa estrada determinante para o abastecimento de
viveres — esses sao sim problemas que viriam a impactar, € nesse caso negativamente, a
vida da populagdo. Em outras palavras, a police tratava do urbano em seus mais

variados aspectos.

101 Jean Domat (30 de novembro de 1625 — 14 de margo de 1696), foi um jurista francés, nascido em
Clermont-Ferrand. Foi advogado real no Tribunal de Clermont. Consagrou toda sua vida ao estudo da
jurisprudéncia e do direito. Domat manteve como proposito intelectual conferir ao direito francés uma
unidade coerente e inteligivel. Para ele todas as disfungdes nele encontradas procediam da “incerteza das
normas”, da “desordem das leis”. Desejou, portanto, racionalizar o direito patrio.

102 FOUCAULT, 2009, p. 452 e 453.

103 [dem, p. 453.

104 Me refiro aqui aos variados objetos € temdticas (quase sempre presentes nas posturas municipais, no
contexto da América Portuguesa/Império do Brasil) relativos a vivéncia dos povos. Questdes que iam
desde a problemas com obras e construgdes, passando pela forma como o abastecimento de viveres seria
feito, a questdes como a propagacdo de vacinas, construgao de escolas, combate a “vadiagem” etc.
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A historiografia consagrou o século XVIII, como o momento onde
paradigmaticamente o modelo do Estado de Policia, teria efetivamente se assentado.
Aqui me refiro ao estabelecimento de um quadro racional a moldar as agdes
governativas. Em relacdo ao debate historiografico sobre o tema € importante pontuar
que a historiografia brasileira pouco se debrugou sobre a ‘“ci€éncia de policia” ou o

1

“governo de policia”, assim como muito pouco se fala sobre o cameralismo, % como

uma das doutrinas a influenciar fortemente a police e seus postulados.

Tanto os debates sobre a police e o cameralismo sdo discussdes ainda deficientes
na historiografia brasileira, diferentemente da historiografia ibérica, em particular a
portuguesa com producdes como a de José Subtil em “O Estado como Estado de
Policia”, “O Terremoto Politico”, “Actores, Territérios e Redes de Poder”, “O
Desembargo do Pago (1750-1833)”, Fernando Catroga em “A Geografia dos Afectos
Patrios”, Laurinda Abreu “Um sistema antigo num regime novo’; no caso espanhol em
autores como Jesus Vallejo “La Concepcion de la Policia”, Gonzales Alonso, e o
préprio Michel Foucault, este ultimo abordando a police de modo contundente e

aprofundado, ainda que lhe caiba uma certa dose generalizante.

Busquei tratar nesse primeiro tépico de uma volta as “origens” ou aqueles
elementos que teriam contribuido no processo de estruturacao do referendado modelo.
Tentei evocar os pontos principais e fundamentais concernentes a formulacdo do quadro

racional de policia, bem como do paradigma a ele relacionado.

A historiografia, neste sentido, € unanime em pensar a atuagdo de Sebastido José
de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, como sendo determinante para que de fato
houvesse o enraizamento desse novo paradigma, além é claro, de todo o processo de
centralizacdo politico administrativo encetado pelas politicas pombalinas, inclusive nos

dominios ultramarinos.

1.2. O caso portugués: pombalismo e a agenda reformista, por uma atuaciao

reguladora

105 Em relacdo ao debate especifico sobre cameralismo, bibliograficamente falando encontrei um nimero
maior de referéncias vindas do direito, em textos como “Economia civil e policia no ensino do direito
patrio em Coimbra: Notas sobre as Prelecoes de Ricardo Raymundo Nogueira”, de Airton Cerqueira
Leite Seelaender, doutor em direito; por outro lado, na historiografia tal questdo ndo fora tdo abordada.
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Embora o ponto de maior interesse da pesquisa seja o de se debrucar na chave
analitica oferecida pelo conceito do Estado de policia, com vias ao entendimento da gestao
da sadde publica feita pelas municipalidades de Minas Gerais, é de cabal relevancia lancgar
algumas consideracdes sobre a estrutura governativa anterior a policia, que teve vigéncia
no Reino.

Na monarquia tradicional portuguesa, a imagem que se consolidou no imaginério
social e juridico era a de um regime politico como sendo um corpo, cuja natureza era
compodsita e polissinodal, de modo que cada parte se autorregulava, cada qual a sua
maneira, cooperando, de acordo com que pudessem, ndo havendo a imposi¢do da vontade
de um determinado 6rgdo sobre o outro — nem sequer da cabeca (aqui pensada como o

106_

monarca) mas, por outro lado havendo uma relagdo harmdnica entre todos os

interesses, pelo respeito mituo (que em tese) deveria existir entre as distintas jurisdicoes.
107

Anténio Manuel Hespanha asseverava que em uma sociedade como essa, de tipo
corporativo, os conflitos entre os distintos e variados corpos (conflitos jurisdicionais e
politicos) constituiam disputas sobre “o seu de cada um”; segundo o autor, portanto, os
conflitos que se travavam s poderiam ser resolvidos em justica, por tribunais, ‘“segundo
um processo paritdrio e provido de contraditério”. ' Isso conferiria as sociedades
corporativas um grande grau de estabilidade, por outro lado, representava também um
aprofundamento de um conservadorismo social, uma vez que dificultaria a ascensdo social
vertical, ou seja, seriam escassas as possibilidades de mobilidade social. Toda e qualquer
mudanga social e de status deveria ser legitimada pela esfera juridica. '%

O rei, enquanto, “cabeca” desse corpo, e alter ego de Deus era o Unico que poderia
fazer modificacdes ou alteracOes no curso da natureza, da tradi¢do e do direito. Aquilo,
entdo, a que hoje chamamos de “tarefas de governo”, aquele momento ndo eram mais que

acoes dirigidas a defesa das distintas jurisdi¢des. Neste sentido, segundo Hespanha, reinar

106 Para um aprofundamento sobre a discussdo acerca da monarquia portuguesa como sendo uma
monarquia de tipo corporativo e polissinodal, ver: HESPANHA, Anténio Manuel; XAVIER, Angela
Barreto. A Representacdo da Sociedade e do Poder. In Historia de Portugal, o Antigo Regime (1620-
1807), quarto volume. Direcao de José Mattoso, Editorial Estampa, 1997.

107 HESPANHA, Anténio Manuel; SUBTIL, José Manuel. Corporativismo e Estado de policia como
modelos de governo das sociedades euro-americanas do Antigo Regime. In: O Brasil Colonial 1443-
1580, volume 1. Organizadores: Jodo Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa. 1* edi¢do. Civiliza¢do
Brasileira, Rio de Janeiro, 2014, p. 127 e 128.

108 Tdem, p. 130.

109 Segundo o autor, no caso de uma mudanca de status, as mesmas deveriam ser “[...] precedidas por um
processo, normalmente longo, de habituacdo da sociedade ao novo estatuto social, que se adquiria por
tradicdo ou por decisdo judicial conforme a direitos preexistentes (embora nido patentes), que o tribunal
reconhecia”. Ver: HESPANHA & SUBTIL, op. cit., p. 130.
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era, portanto, fazer justica (iustitiam dare). '° Os distintos 6rgios do governo possuiam
uma estrutura compodsita, ou seja, integrada por diferentes pessoas com diferentes
formagdes, atuando segundo determinados processos regulados e formais. !

A propésito da arquitetura dos poderes e longe das teorias do direito divino dos
reis, e do contrato social, na estrutura corporativa cabia ao rei arbitrar conflitos internos
entre as distintas jurisdi¢des, bem como reconhecé-las e respeitd-las, assim como “dar a
cada um o que for de seu foro ou (direito)”, representando a unificagdo externa de um
corpo extremamente diversificado, cujas jurisdicdes eram muito variadas. '

Segundo o autor portugués, o paradigma corporativo tinha raizes no pensamento
politico e social medieval, onde havia a predomindncia da existéncia de uma ordem
universal (cosmos), que abrangia os homens e as coisas, e que orientaria e encaminharia os
individuos em tltima instancia para o Criador. Cada distinta parte formadora desse todo
cooperava de forma diferente, como jid apontado anteriormente, na concretizacdo do
destino césmico. Logo, o que se verifica era a impossibilidade da existéncia de um poder
politico “simples”, ou “puro”, e nao partilhado, portanto, o poder era, por natureza,
repartido. '

A concepgao corporativa, com sua referéncia a uma ordem ‘“natural” de governo,
introduzia significativas restricdes ao poder régio, produzindo-se ai importantes
consequéncias institucionais e juridicas. A doutrina corporativa impunha como nicleo de
deveres do monarca o respeito a esfera juridica, estando o rei obrigado a observar o direito,
tanto como o conjunto de comandos (dever de obediéncia a lei), como também enquanto
instincia geradora de direitos particulares (dever e respeito dos direitos adquiridos). !4
Segundo o autor partindo de um ponto de vista moral, o paradigma corporativo institufa o
primado da ética sobre a conveniéncia e a utilidade.

Ainda segundo Hespanha, toda essa logica corporativa, materializada no paradigma
corporativo que por sua vez organizava a vida social, lhe dando sentido, foi abundante e
solidamente consolidada na teoria politica que perdurou até o periodo pombalino, sendo,
portanto, uma dimensao longeva. Portanto, nesse primeiro momento, € aqui me refiro aos
séculos XV, XVI, XVII e ainda na aurora do XVIII, todo e qualquer pensamento, doutrina,

ideia que acenasse para uma teoria politica moderna calcada numa governabilidade

110 [dem, p. 130 e 131.

11 [dem, p. 131.

12 HESPANHA & XAVIER, op. cit., p. 115.
113 [dem, p. 114 e 115.

114 Idem, p. 120.
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baseada no voluntarismo, nomeadamente na vontade arbitrdria do monarca, eram em geral
rejeitadas. !9

Ora, se o que se verificava até aquele momento era a existéncia de uma monarquia
corporativa, fundada em todos os aspectos ja citados, e levando em consideracdo sua
longevidade, alguns questionamentos poderiam ser levantados, tais como: que elemento
(os) teria (m) contribuido para o colapso de tal estrutura? Uma vez que a matriz
corporativa, nesse contexto de Antigo Regime, vigorava de modo consolidado e efetivo,
alguma doutrina, ou linha de pensamento poderia ter questionado tal sistema?
Questionando ao ponto de instituir outras formas governativas?

Me refiro, e sobre isso ndo ha ddvidas, a ciéncia de policia, a police sobre a qual
Delamare abordava desde as primeiras décadas do século XVIII, essa mesma police
constituindo um conjunto de questdes — em grande parte urbanas — dirigidas a
governabilidade, isto €, o meio urbano, bem como, e, principalmente, os comportamentos
sociais precisavam ser enquadrados em légicas normatizadoras. Caberia, a partir desse
momento a esfera governativa lidar com toda e qualquer questao relativa a variada gama de
objetos trazidos e realgados pela police.

Uma questdo que despontaria, portanto, diz respeito a elucidar que elementos
teriam contribuido no processo de estruturagao dos postulados da police no universo luso.
Para tanto, € preciso voltar o prisma reflexivo ao governo joanino. Segundo José Subtil, o
préprio reinado de d. Jodao V (1707/1750) teria iniciado um novo contexto, o que o autor
designa como uma “mudanga silenciosa”, segundo a qual ja se poderia perceber a perda de
espaco e significincia do modelo sinodal em detrimento da emergéncia de um modelo

politico de governo, onde a atuacdo régia fosse mais ativa e interventiva. ''°

!5 Em relagiio a este ponto € importante pontuar que doutrina embasadas no pensamento providencialista,
e no voluntarismo régio chegaram a esse Portugal do Antigo Regime, no entanto, ndo foram fortes o
suficiente para colapsar a estrutura corporativa. Como pontuado por Hespanha e Xavier “Durante o século
XVII, a influéncia do pensamento absolutista francés em Portugal parece ser muito pequena, reduzindo-se
praticamente a Manuel Fernandes Vila Real (El politico Cristiano, Pamplona, 1641, Paris, 1642) e
Anténio Henriques Gomes (Politica Angelica, Rudo, 1647) [...]”. Seguem ainda os autores, nesse sentido,
“Apesar destas manifestacdes, uma teorizagao atualizada — desvinculada do providencialismo e fundada
na ideia laicizada da razdo natural, mais abrangente e menos sujeita a contestacdo — nfo estava ainda
estabelecida em Portugal. As obras que hdo de levar a cabo vdo aparecer durante o consulado
pombalino”. Ver: idem, p. 124 e 125.

116 SUBTIL, José, 2013, p- 37. Além disso, a forma como o recrutamento dos novos secretarios de
Estado, segundo Nuno Monteiro por nio estarem alinhados pela dindmica de reproducio social do grupo
do Grandes, j4 indicaria um novo ciclo na constituicdo das elites politicas. Ver: MONTEIRO, Nuno
Gongalo. O Crepiisculo dos Grandes (1750-1832). A Casa e o Patriménio da Aristocracia em Portugal.
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1998, p. 543-544.
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Ainda em relagdo ao reinado joanino ndo se deve desconsiderar a crescente
importancia do papel dos secretdrios de Estado. !'7 O que se verifica, entdo, é o fato de as
secretarias de Estado se tornarem (gradativamente): “os centros do governo em detrimento
dos conselhos (...) e o governo adquire agora uma feicao que se aproxima cada vez mais da
moderna”. ''® De todo modo, de acordo com Subtil o gabinete dos secretdrios de Estado
entrou em declinio politico nos ultimos anos do reinado de d. Jodo V, colapsando
efetivamente depois da morte do Cardeal de Mota.

O que interessa, sobremaneira, destacar, € o fato de que o reinado joanino pode ser
considerado, por autores como José Subtil, um reinado de transi¢do, sendo um contexto
recheado de disputas, tensdes, conflitos, e a constante luta pelo monopdlio do poder. 19
Por outro lado, quando se pensa em termos territoriais, € possivel entender a Corte como
tendo mais de um sentido ou significado, num sentido mais restrito ela designava a Casa
Real, em um sentido mais lato ela se referia ao conjunto da administragao central da Coroa,
ou seja, o governo do monarca.

No sentido tradicional, a referéncia a que se fazia a Corte era a de entendé-la como
residéncia do monarca, isto é, a cidade de Lisboa. Sublinha-se, assim, a ideia de que ao me
referir a Corte, independente do sentido em que se pense, estarei me referindo,
efetivamente, a cidade de Lisboa. '*°

Um elemento determinante que iria ocorrer em Portugal na segunda metade do
século XVIII, e que de certa forma atuaria como um dos elementos determinantes '*! para a
emergéncia de uma arte de governar foi o sismo de 1755, seguido de incéndios e tsunami.
Em relag@o ao dito terremoto a historiografia sobre o tema tende a divergir. Neste sentido,
as divergéncias sao significativas entre os autores portugueses Anténio Manuel Hespanha,
José Subtil e Nuno Gongalo Monteiro. Tais divergéncias dizem respeito, particularmente

falando, as datacdes em torno do movimento de mudanga paradigmética em Portugal.

1170 que seria resultado da reforma introduzida nesta matéria por d. Jodo V (1736). Ver: SUBTIL, José,
2013, p. 37.

118 Tdem.

119 SUBTIL, José. O Terremoto Politico (1755-1759), Memoria E Poder. Lisboa: Ediual, 2007, onde um
desenvolvimento deste texto € confrontado com os efeitos politicos do terremoto e a forma como foi
implantado o modelo pombalino.

120 MONTEIRO, Nuno Gongalo. O Brasil na Corte Portuguesa do século XVIII. A Construgéo do Brasil
(1500/1825), Lisboa: CNCDP, 2000, p. 49-60.

12 Aqui é importante destacarmos que entendemos o terremoto de 1755 como um elemento
extremamente importante no que tange a desestrutura¢cdo do modelo corporativo, e dizemos isso por
motivos 6bvios. Ora, o cataclisma coloca questdes demasiadamente problemdticas para o reinado
josefino, além das indmeras perdas humanas e materiais causadas pelo evento. Por outro lado,
gostarfamos de enfatizar o fato de que tal advento ndo foi o Unico responsavel pela estruturagdo de um
modelo mais racional em terras lusas. Elementos outros contribuiram para tal estabelecimento, como a
prépria atuagio pombalina, e a influéncia de tratados sobre a police no pensamento portugués.
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Por um lado, Hespanha e Subtil conferem um grau maior de importancia as
rupturas, retratando o periodo pombalino como sendo um momento de alteracdes radicais,
sobretudo quando se traga uma linha comparativa com o contexto anterior. Nuno Monteiro,
por outro lado, embora nao negue as mudangas perpetradas — sobretudo, pela atuacdo
pombalina, onde ja se avizinhava de modo muito claro e contundente uma governabilidade
que tem como objetivo ultimo alcangar a “utilidade publica”, langando mao para tanto de
uma atuagdo mais ativa — tende a salientar em suas andlises os elementos de continuidade.

Como salientado por Renata Fernandes, para além das divergéncias historiogréficas
entre os referidos autores, é possivel elencar convergéncias extremamente significativas no
que concerne a percep¢cao de que a estrutura jurisdicionalista segue existindo, ou melhor,
nesse caso coexistindo com 0s novos atores trazidos a cena pelo maquindrio administrativo
que ora se implantava. '*

O que me importa pensar é o estabelecimento de um modelo governativo novo,
calcado, sobremaneira, numa administragdo que consumia suas energias no processo de
despacho régio. E que por outro lado, se alinhou a uma agenda reformista no que tange
uma atuagdo mais interventiva em variados campos sociais, inaugurando um novo
paradigma de “tomada de decisao”, bem como de reflexao sobre os saberes cientificos, ora
produzidos. Um paradigma sustentado por novas ldgicas, mas que encontrou raizes do
anterior modelo corporativo.

Gostaria de fazer um pequeno adendo em relacio ao estabelecimento de
determinados paradigmas. Acredito ser possivel perceber a existéncia de dois (ou até mais)
paradigmas, € neste caso penso em termos de uma “sobreposicdo” de uns em relagdo a
outros. Nesse sentido, me atento em particular, para a emergéncia de um paradigma
racional, advindo das logicas da Razao de Estado, cujo intento maior dizia respeito a uma
normatiza¢cdo do meio social, bem como dos comportamentos sociais.

Quando me refiro a tal normatizacdo, € importante destacar a tentativa de
estabelecimento de tal paradigma, algo a ocorrer de modo “natural”, posso até mesmo
dizer sutil. Uma mudanca no que tange ao imagindrio social, no que concerne as
concepgdes em relagdo as crencas, num espago que € o do subjetivo.

Um paradigma, certamente pode se instituir, mas assim como ele se estabelece, ele
também encontra resisténcias, € ndo a toa, mas justamente por lidar com a cultura, crenga,

e as esferas particulares de cada sujeito. De todo modo, os paradigmas podem sim, se

122 FERNANDES, 2018, p. 71 € 72, nota 178.



58

imiscuir a outros, coexistindo. O emergir de um ndo anularia as bases doutrindrias de
outro.

Pontuo tal questdo, por entender que por maiores que fossem as rupturas encetadas
nesse contexto setecentista portugués, culminando com a desestruturacdo de boa parte do
que fora o modelo corporativo e havendo a instituicio de um novo paradigma, essa nova
dindmica, por mais inovadora que fosse, traz consigo tracos do periodo anterior. Faco
apenas um breve paréntesis, com o intuito de asseverar sobre o fato de que esse quadro
institucional e governativo existente no Reino — e todo o maquindrio ativo e executivo de
um governo de policia — pdde ter influenciado as governangas no ultramar.

Posso aqui apontar, o que serd melhor tratado nos préximos capitulos, a gradativa
preocupacdo dos governadores das capitanias (fato por mim observado nos anos iniciais do
século XIX), em especial a de Minas Gerais, com a criacdo de mapas estatisticos e
cartograficos como meio de conhecer a populagdo local e o territério. '3

Voltando a questao da existéncia de distintos paradigmas, acredito sim ser possivel
pensar em termos de uma sobreposi¢cao entre eles, neste sentido um novo modelo emerge e
se implanta, de modo gradativo, em Portugal, e, no entanto, ele pode coexistir junto a
estruturas institucionais e mesmo mentais de um momento anterior. Salientar tal questao ¢é
aqui importante, na medida em que destaco, por um lado, as rupturas que sem duvidas
ocorreram no contexto portugués setecentista, € por outro, realco o fato de que seguiram
existindo elementos de continuismo em relacdo a estrutura anterior, neste caso em
particular, a dimensao jurisdicionalista.

De todo modo, o movimento que se percebe sendo efetuado na Europa diz respeito
a um alargamento das atribui¢des do governo, doutrinariamente reformulados, calcados por
um lado pela matriz germénica, em torno do cameralismo e de tratados como o de Johann
Heinrich Gottlob von Justi que abordava a Polizeiwissenschaft, o que os franceses iriam
chamar de “ciéncia de police” ou tdo somente police. Esse movimento instaurador de um
novo modelo ou quadro implicou na emergéncia de uma administracdo cada vez mais

executiva e que passou a dominar as praticas governativas setecentistas.

[

A monarquia assumiria, assim, protagonismo nas questdes relacionadas

concretizacdo do “bem-comum”, alinhando-o a renovadas logicas sobre o “interesse

123 Tais apontamentos serdo abordados ao longo dos préximos capitulos, mas entendo, todavia, que esse
“interesse” ndo se deu por um acaso, mas certamente estava inserido num momento onde esses debates se
colocavam como centrais. Bem como a mudanca de vocabulos, isto é, o bem comum para ter condi¢oes
de se concretizar deveria passar, necessariamente, pela utilidade publica. Dai a importancia de refletir
sobre a estruturacio do paradigma do Estado de policia, e suas implicacdes.
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publico”. '** Dentro dessa espécie de projeto interventor do Estado, seria necessdria a
atuacdo de um poder interventor mais ativo, que se aproximasse da esfera de uma
administracdo racional, a fim de que tal fim fosse alcangado, nomeadamente ideias como a
da “felicidade geral”, o “bem-estar dos suditos”, bem como o aumento do nimero de

“socios”, 12 encaminhando-se assim, para o “bom caminho definido pela razdo de Estado”.

126

A transi¢do da centralidade politica para a centralizacio politica ao longo do século
XVIII no universo luso trouxe ao centro do debate novos problemas relacionados ao poder,
e consequentemente, a emergéncia de uma nova administracdo. Novas questdes emergem,
e com elas dividas sao colocadas, desafios apresentados, talvez a primeira delas fizesse
referéncia a reconstru¢do de Lisboa, dos edificios e igrejas destruidos pelo sismo e
tsunami.

Mas ainda assim, mesmo apds o processo de reconstrucdo se efetivar, as
autoridades portuguesas, em particular, o grupo alinhado a agenda reformista pombalina
entendia que possivelmente fosse necessario a entrada de Portugal em uma “nova era”. Um
momento mais ilustrado, e que de alguma forma, se distanciasse das explica¢des
religiosas.

Por outro lado, Portugal ndo estava isolado do mundo, e conhecia ou ouvira mencao
sobre a police aplicada pelos franceses, com todo um aparelho administrativo executivo,
cujas fungdes eram objetivas, e buscavam alcangar sucesso a longo prazo. Essas novas
experiéncias vivenciadas por germanicos, franceses, e pelos demais territorios europeus,
eram certamente, inovadoras, pois propunham como atribui¢do mixima uma regulacio

constante e ativa em relagdo ao fecido social.

124 | EMPERIERE, Annick. Entre Dios y el rey: la ciudad de México de los siglos XVI al XIX. Trad.
Ivette Herndndez Pérez Vertti. México: FCE, 2013, p. 170-80; ver também: MANNORI, Luca & SORDI,
Bernardo. Justicia y administracion. In: FIORAVANTI, Maurizio (ed.). El Estado moderno em Europa:
instituciones y derecho. Trad. De Manuel Martinez Neira. Madri: Trota, 2004.

1250 aumento do ntimero dos “socios”, é, sem divida, um dos elementos de extrema relevancia, afinal,
esse Estado que se quer grande, poderoso e rico, precisa de “colaboradores” para que tal empreitada fosse
de fato efetivada. Esse aumento passa pelo debate da saide publica, ora, sé seria possivel pensar em
termos de um aumento do numero de pessoas, com “politicas” de satide, que visassem a criagcdo de
medidas, minimamente preventivas em relacdo a possiveis futuras doencas e epidemias. O estimulo a
natalidade, deve ser também considerado, como outro fator integrante e presente no debate sobre a satide
publica. A policia médica serd um elemento tratado de modo pormenorizado, pautando meu prisma
reflexivo em grande parte da presente tese, no entanto, o abordarei de modo mais particularizado a partir
dos préximos topicos.

126 SUBTIL, José, 2013, p. 277-8.
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As novas preocupagdes e necessidades, '*’ estavam diretamente associadas com um

melhor conhecimento das sociedades, '*8

com o objetivo ultimo de tracar as melhores
opgOes de gestdo populacional, afirmando-se, assim, a soberania do principe. Mais uma
vez, parafraseando o conceito foucaultiano de governamentalidade, o elenco com o
objetivo de refletir um pouco mais sobre a relacdo entre as préticas e as técnicas,
associadas as tecnologias do “eu”, mas que tem como fim ultimo o coletivo, portanto,
estabelecer ia-se, assim, o governo de todos e o governo de cada um. 129

As dimensodes do poder foram, sem ddvidas, reestruturadas em Portugal, na segunda
metade do século XVIII, tendo o sismo de 1755, associado a outros elementos, como a
crescente valorizacdo dos cargos de secretdrio de Estado, em detrimento daqueles
ocupantes de cargos juridicos, contribuido para que tais balizas fossem ressignificadas.
Assevero assim, que as caracterizacdes acerca do poder sinalizavam para consequéncias na
concepcio de um Estado enquanto regulador da vontade dos homens. '*

Enquanto agente regulador, ou que em tese, busca regular os comportamentos
sociais, fixando ideias sobre o que € considerado “certo” e “errado”, esse Estado deveria
lancar mao de uma atuagdo institucional, que nesse caso ndo coincide com a esfera
jurisdicional, me refiro a administracdo. Segundo Subtil, o termo administracdo pode ser
encontrado nos textos juridicos, nos regimentos e nas regulamentagdes, bem como nas leis
durante o Antigo Regime, pelo que € possivel circunscrever o seu sentido a uma
determinada categoria conceitual. !

O sentido de administracdo, quando j4 inserido no contexto setecentista portugués,

foi forjado por um conjunto de ideias que giravam em torno da doutrina designada por

127 Necessdrio fazer o seguinte adendo, em minha perspectiva elementos como os relativos aos habitos das
pessoas, bem como seus comportamentos, fossem eles coletivos ou individuais, assim como questdes
relacionadas ao territério, nas suas mais variadas facetas, sempre estiveram presentes. No entanto, o que
se verifica, € a transicdo, como jd apontado por Michel Foucault, do momento em que houve o processo
de governamentalizacio, e as pessoas, passam a progressivamente ser entendidas como “povo” ou
“populacdo”, ndo mais os suditos de outrora. Com tal movimento uma pléiade de questdes tende a
emergir, questdes que muito possivelmente sempre estiveram ali, mas agora o “olhar” langado sobre esses
grupos sociais ¢ outro, e neste sentido, “novas” preocupacdes passam a estar no centro dos debates
politicos.

128 Neste sentido, os seguintes temas ganham grande valorizagdo por parte das autoridades ligadas a
Coroa, como as areas da saude publica, da higiene, demografia, atividades econdmicas, criminalidade,
seguranca e a estatistica. Para mais detalhes, ver: FOUCAULT, 2009.

129" Ainda sobre o conceito de governamentalidade, e como ji apontado ao longo do primeiro tépico,
segue: ver: FOUCAULT, Michel. Dits et Ecrits (1976-1979). Paris: Gallimard, 1978.

130 ELIAS. Norbert. A Sociedade de Corte. Tradugido de Ana Maria Alves. Lisboa: Editorial Estampa,
1987.

131 SUBTIL, José, 2013, p. 158.
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132 1

cameralismo, e por ciéncia de policia, '** que intervinha nos mais variados campos
sociais, buscando reguld-los, a partir de concepgdes consideradas adequadas para cada
momento.

No ambito da sadde, que € para presente pesquisa de relevancia um pouco maior, se
comparado as demais dreas, afinal, me pauto pelo seu recorte, nogdes como as da defesa da
salubridade, higiene, combate as mis condicdes de moradia, e aos hédbitos considerados
insalubres, sdo instrumentalizados pelo governo.!'**

As novas formas governativas, que registram, por sua vez, outras ldgicas, e neste
caso, em particular, l6gicas centralizadoras, que modulavam as formas pelas quais a
intervencdo do Estado se faria, atingiriam os individuos de modo muito contundente,
entendendo-os como entidades abstratas aptas a serem racionalizadas e reguladas.
Foérmulas que prescreviam uma disciplina individual comecaram a emergir, estando elas
diretamente relacionadas com a existéncia dos sujeitos.

Segundo essa nova arte de governar o que de fato importava eram as racionalidades
dos métodos e das regras envolvidas nos processos de regulacio dos comportamentos, e
dos sujeitos em si. Afinal, toda e qualquer atuacdo deve prescindir de um método, de uma
andlise predeterminada, de uma reflexao, em outras palavras, deve ser pensada em seus
minimos detalhes.

Partindo, entdo de uma configuracdo mais administrativa, a arquitetura de poderes,
certamente, foi alterada. Nesta nova logica, as fungdes de cunho administrativo passaram
por um distanciamento entre as tarefas de governo e o monarca, exatamente pelo fato de
que entre o principe e os vassalos se colocava uma vasta rede de “organismos”
administrativos cujas func¢des eram as de remoldar o exercicio politico praticado até entdo.
135

Alguns dos problemas colocados pelo cataclismo urgiam um conhecimento
demogréfico e estatistico do territério e da populagdo. A j4 citada “ciéncia de policia”, a
essa época divulgada, sobremaneira, no restante da Europa, tinha conseguido inventariar,
diagnosticar, prometendo solugdes eficazes, praticas e objetivas. Concepcdes como “bem

publico” ou a defesa da “utilidade publica” eram reiteradas como principios fundantes a

132 Kameralien, do termo latim cAmera, ou seja, cAmara real, lugar da intimidade e da vontade do principe.
Ver: idem.

133 Polizei, afirmagdo da vontade dorei, a boa razdo entre as outras razdes. Ver: idem.

134 Em relagdio ao caso portugués tratarei de modo particularizado um interessante e importante tratado
sobre policia médica “Tratado sobre a conservagdo da satide dos povos”, cujo autor ¢ Anténio Nunes
Ribeiro Sanches, uma emblematica figura cuja atua¢do no campo médico portugués foi de significativa
importancia.

135 SUBTIL, José, 2013.
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orientar a administracdo, um bem que estivesse acima dos particularismos, e que deveria
ser garantido, em ultima instancia, por esse Estado que se queria regulador e interventor.
Alcangar a “utilidade publica” era a época um sindnimo para que se chegasse a “felicidade
dos povos”, entendida como razdo tltima desse Estado. '3
Retomando, portanto, a ideia de que o terremoto abriu condi¢cdes sem precedentes
em Portugal, o que teria “forcado” uma governacdo para além da matriz jurisdicionalista,
Subtil ird pontuar a formacdo de um ndcleo inorganico formado por distintas
personalidades, dirigida por Sebastido José de Carvalho e Melo. Segundo o autor o
pragmatismo da situacdo inédita esteve na origem da constitui¢io ad hoc deste governo. '’
O discurso bem como a prética da police se colocavam como férmulas que visavam
solucionar, ou minimamente responder questdes como a de “como ser governado?”, “por
quem ser governado?”, “com que métodos se governa?”’. Governar segundo um ius
policiae era assim, definir uma espécie de programa de acdo que visasse escolher as
melhores formas e atitudes a serem tomadas para cada momento, e cada particularidade.
Diferente da iurisdictio de outrora, cuja funcdo méxima era a de assegurar os
direitos adquiridos, e de se colocar como mantenedor de privilégios e direitos. O primeiro
se alinhava pela logica da defesa de uma “utilidade publica”, assim como na eficiéncia dos
resultados obtidos; o segundo se enquadrava no interesse comum baseado no respeito a lei,
as tradi¢des e os costumes. '3
De todo modo, o que se percebe como elemento extremamente central trazido pelo
ius policiae, diz respeito a uma nova dimensdo governativa, calcada em uma pluralidade de
objetivos praticos a serem atingidos. Passa-se a pensar em termos de “taticas de governo” a
serem aplicadas, de forma racional e amoldadas pela ciéncia, devendo esta dltima ratificar
as decisdes tomadas no Ambito governativo. '3
Segundo Subtil a monarquia lusa s6 teria passado pelo processo de

governamentaliza¢do na segunda metade do século XVIII, e isso porque, partindo de sua

136 Idem.

137 Segundo Subtil: “De inicio, este gabinete terd funcionado sem conflitos graves até meados de 1756,
altura da conjunta palaciana para afastar Sebastido José Carvalho e Melo. Com esse incidente fragmentou-
se o gabinete de crise em dois grupos. Um, contrario ao secretdrio de Estado, que contava com o duque
de Lafdes, conde de Assumar, conde de S. Lourenco, visconde de Vila Nova de Cerveira e do
desembargador Manoel Gomes de Carvalho. Um outro formado pelo marqués de Tancos, por Paulo de
Carvalho e Mendonga e pelos desembargadores José de Seabra da Silva e Pedro Gongalves Pereira, que
defendiam a linha politica de Pombal”. Ver: idem, p. 190, nota 237.

138 Idem, p. 258.

139 E aqui me refiro 4 determinados saberes como os do campo médico, cartografico, estatistico, quimico,
entre outras dreas ou dominios que prescindiam um saber cientifico mais especializado. Como ja
asseverado ao longo desse primeiro capitulo € notéria a aproximagao entre as dimensdes governativas e a
cientifica.
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andlise a administracdo trazida pela ci€ncia de policia sé teria plena condicdo de existir
quando se torna autbnoma em relacdo a esfera juridica. Para o autor a coexisténcia, muito
forte entre a esfera jurisdicionalista e o governo de policia teria bloqueado a efetivacdo de
tal modelo ainda no século XVII, momento em que tais pressupostos ja eram disseminados
em outros territérios europeus. 4

Nao se pode deixar de considerar movimentos como o da expansdo demogréfica de
meados do século XVI que levantou problemas muito pontuais e contundentes em relacao
a populacdo. A questdo demografica foi sem divida de grande importancia, na medida em
que orientou a governanga a execugdo de mapas estatisticos e cartograficos, com o objetivo
de tentar mapear as migracdes populacionais e seus movimentos. A estatistica ora
produzida tendia a apontar para a existéncia de tessituras muito especificas em relacdo as
realidades sociais.

Fendmenos como epidemias, mortalidades endémicas, trabalho coletivo,
mendicidade, vagabundagem, criminalidade urbana, fluxos migratérios, comportamentos
coletivos etc., passaram a estar na “mira” da atuacdo governativa. As proprias familias
eram pensadas como nucleos centrais no interior do governo. O tratamento dessas novas
realidades se colocava como dever primordial da governabilidade, um governo que nao
apenas “mantém”, mas que “muda as coisas”. Tal projeto politico orientava o monarca a
recorrer a uma nova forma de administragdo, associada a ideia do “bem comum” e da “boa
razdo” que deveriam “preferir a tudo”. '*!

A police instituiu em Portugal diversas e novas formulas de disciplina individual e
social, bem como de controle politico estreitamente vinculadas a existéncia dos individuos.
Refletir sobre os saberes, as disciplinas, o modo como seriam aplicadas, com o intuito de
obter bons resultados, essas eram questdes a ser consideradas. '*> Neste sentido a
tratadistica muito contribuiu com orientacdes e conselhos ao principe, sobre como ele
deveria se portar quais funcdes a governabilidade deveria assumir no que concerne o

alcance de um bom governo, ou como bem governar. '**

140 Ainda sobre o bloqueio da governamentalizagdo da Coroa lusa, o autor pontua: “O exercicio do poder
direcionado para a soberania e para os limites a arbitrariedade mobilizava os tribunais, os recursos e os
saberes pra os comentdrios juridicos, para as glosas, para os recursos, para as sub-rogacdes, para um
ambiente de garantia dos privilégios e mercés adquiridos”. Ver: SUBTIL, José, 2013, p. 262.

141 T1dem.

142 Segundo José Subtil, e pensando em termos de uma mudanca significativa nos moldes governativos:
“Nesta nova configuragdo politica a definicdo dos limites do governo passou a fazer-se no interior da
propria agdo governativa, na avaliacdo sobre a utilidade ou ndo das medidas tomadas”. Ver: SUBTIL,
José, 2013, p. 263.

143 A tratadistica sobre o assunto em Portugal é relativamente vasta, contando com nomes como o do
préprio Anténio Nunes Ribeiro Sanches, como jd apontado irei aborda-lo de modo mais detalhado nos
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O campo da Razdo de Estado,'**

se apresentava como um territorio geogréfico
disponivel a manipulacdo das disciplinas sobre os mais variados recursos — clima,
temperatura, relevo, saide. Os dois objetos maiores de intervencdo do Estado, sdo, neste
sentido, essas duas “entidades-objetos” — populacgio e territorio.

Em relacdo a essas dimensdes os aparelhos governativos passaram a desenvolver
novas técnicas de recolha de informagdo — fichas, registros, relatdrios, estatisticas, mapas
cartograficos, memorias e inquéritos — alinhadas ao programa estabelecido por Nicolas
Delamare em seu célebre Traite de la Police. Nesta obra eram preconizadas diversas dreas
sobre as quais intervir, e como fazé-lo, um manual que atuava como uma espécie de roteiro
indicando os campos a sofrerem intervencdo, tendo como fim udltimo o alcance da
“felicidade geral” dos povos.

Os elementos de um modo geral tratados por Delamare discorriam sobre questdes
como: religido, costumes, defesa da moral, disciplina dos costumes, alimentos e viveres,
saude e salubridade, seguranca, tranquilidade publica, ciéncias e artes liberais,
manufaturas, comércio, artes mecanicas, pobres, mendigos, trabalhadores, sepultamentos,
“qualidade” do ar, 4gua e fermentos, “infraestrutura” de um modo geral etc.'*> Muitas eram
as temadticas perpassadas pela police, e todas elas faziam referéncia direta aos
comportamentos sociais ou a uma intervengao no meio urbano.

Gostaria de enfatizar que a policia que emerge num contexto oitocentista, € neste
ponto concordo inteiramente com o autor Jos¢ Subtil, poderia ser considerada uma “policia

146

a liberal”, *** na medida em que o século XIX enquadra a police num conjunto de leis do

Estado imanadas do poder legislativo. Em outras palavras, o século XIX desvela uma

14

divisdo entre os poderes executivo, legislativo e judicidrio, '*’ ndo previsto nos primeiros

programas da police e em obras como a de Delamare e a de Von Justi, e a policia a essa

préximos tépicos; além dele, nomes como Francisco Rodrigues Lobo, que na Corte na Aldeia (1618)
falava da “policia das palavras, policia no vestir, policia e bom estilo”; ainda assim a grande maioria dos
textos que trataria a doutrina da ciéncia de policia em Portugal surgiriam depois do terremoto de 1755, em
obras como a de Pascoal José de Melo Freire, Jodo Rosado de Villalobos e Francisco Coelho de Sousa
Sampaio, e publicagdes como o Policia Médica de José Pinheiro de Freitas Soares publicada na
Academia Real de Ciéncias de Lisboa em 1818. Ver: SUBTIL, José, 2013, p. 289-303.

144 Para um aprofundamento sobre a “razio de estado” aconselhamos leituras como a de Michel Foucault,
ver: FOUCAULT, 2008.

145 Tnteressante notar como sio postulados ligados, sobretudo ao meio urbano, e facilmente encontrados
entre as atribui¢des camardrias no contexto da América Portuguesa/Império do Brasil. Pode-se encontra-
las designadas como “posturas” policiais ou municipais, sobre as quais irei me debrucar de modo
sistemadtico nos proximos capitulos, afinal, as posturas representam um importante cédigo documental em
minha pesquisa.

146 SUBTIL, José, 2013, p. 264.

147 No caso do Império do Brasil houve ainda um quarto poder, o moderador. Para uma analise mais
detalhada sobre o tema, ver: BARBOSA, Silvana Mota. A sphinge mondrquica: o poder moderador e a
politica imperial. Tese de Doutorado, Unicamp, 2001.
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nova realidade se adequa. Como apontei em algum momento anterior, levanto a hipétese
de que a policia (enquanto uma categoria conceitual) existente no oitocentos brasileiro,
fora em grande medida dibia, pois congregava em seu interior rupturas e continuidade de
sentido e significado. 48

Como asseverado, a policia cobria diversos aspectos da vida humana, indo do
particular ao geral, e do geral ao particular. Como sustenta¢do da prética governativa o ius
policiae ditava uma atuacio mais ativa, visando uma pratica governamental que “mudasse
o estado de coisas” quando necessario fosse. E acima de tudo, buscava conhecer os espacos
urbanos, bem como os comportamentos sociais, os escrutinando o maximo possivel, para
que assim a intervencdo fosse mais bem calculada, aumentando as chances de sucesso.'*
O ius policiae, portanto, orientava a conduta dos individuos, bem como as relagdes sociais.

De modo geral, a administracdo, gradativamente, ganharia contornos mais
complexos, adquirindo condi¢cdes para dominar a economia, o territério, controlando
diretamente os vassalos, fazendo do Estado de policia, um verdadeiro instrumento de
poder. Entre os muitos organismos do Estado de policia, '°° um dos mais paradigmaticos, e
que a historiografia mais se refere foi a Intendéncia Geral de Policia. A Intendéncia foi
instituida em 25 de junho de 1760, desenvolvendo uma atuagdo muito proxima da vereanca
em camara, pois devia fiscalizar questdes como a condi¢@o sanitdria dos municipios, bem
como levantar registros de 6bitos, nascimentos, matrimdonio, mortalidade endémica etc.

Embora fundada em 1760, durante o reinado josefino, seria no contexto mariano,
que a Intendéncia ganharia contornos mais significativos, em particular, pela atuagdo de

Diogo Indcio de Pina Manique, fato que ocorreria em 20 de maio de 1780. ! Quando da

148 Especificamente sobre tal hipétese, que acredito ser verdadeira, falarei mais ao longo dos préximos
capitulos. Apenas levanto tal ponto nesse momento, pois entendo que este fora um conceito ambivalente
junto a realidade brasileira oitocentista.

149 Quando penso na incessante busca de um conhecimento mais detalhado sobre esses entes — populagio
e territério — entendo como esse “conhecer” justificava as solicitacdes governativas sobre mais relatorios,
estatisticas, mapas cartograficos etc. Ora, o que se colocava como premente era o conhecimento do
territorio e da populagdo, e para tanto, memorias e estatisticas tenderiam a “dar conta” sobre tal quesito.
Toda e qualquer intervencdo s6 poderia ser feita quando se conhecesse de modo detalhado o dominio a
sofrer tal interveng@o.

150 Em relagdo as institui¢des trazidas pela ciéncia de policia, cito, como ja referendado, o capitulo “O
direito de Policia nas Vésperas do Estado Liberal em Portugal”, em particular as tltimas paginas onde o
autor lista os inumeros “6rgaos” criados pelo racionalismo da police, e alinhados a2 uma agenda mais
reformista. Subtil cita as institui¢des criadas entre o periodo de 1755 e 1820 numa Portugal que passava
por uma transi¢do do que fora o Antigo Regime em direcao ao Estado liberal. Ver: SUBTIL, José, 2013,
p- 329 e 330.

151 Sobre a comparacio entre a Intendéncia Geral da Policia e a obra de Delamare, ver: FELIX, Patricia.
Diogo Indcio de Pina Manique, Intendant general de police de la cour et du royaume de Portugal (1780-
1805): pouvoir et actions face a la criminalité, mémoire de maitrise em histoire moderne, Université de
Marne La Vallée.
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posse de Pina Manique a atuacdo da Intendéncia seria alargada a questdes de cunho
urbanistico, como a reedificacdo de cidades — construcdo de pontes, estradas, caminhos,
limpeza de ruas, fiscalizacdo de obras etc. — considerando que a legislacdo portuguesa
urbanistica havia afirmado o “interesse publico”, '>? sobre todo e qualquer interesse menor.

Quando coloco que a atuacdo da Intendéncia era similar a da vereanca em camara,
o digo, e ratifico, pois a atuacdo dos intendentes se dava, sobretudo, pela constante
divulgacdo de editais, uma prética normativa utilizada, tanto nas cidades como nas vilas,
onde o intendente intervinha (assim como os vereadores, que neste caso utilizavam os
fiscais como “bracos” da administracio municipal), >} em questdes como a distribui¢io do
carvao e da lenha, abastecimento de viveres, matadouros, vendas de carne, pao, vinho,
leite, queijo, estabelecendo, assim, uma presenca constante na vida cotidiana das
populacdes. '>*

A Intendéncia tratava, assim, de uma policia para cada coisa, algumas viriam a se
autonomizar como as policias relativas a fazenda, comunica¢des e correios, agricultura,
minas e metais, e a sadde publica. '>° Esta tltima 4rea viria a se constituir como uma das
principais, entendidas assim pelas governabilidades europeias. '°® A 4rea da satide publica
seria um ambito privilegiado nas andlises de Michel Foucault o que ele designaria por
biopoder. 1%’

Como ponderei em outros momentos, entendo ser importante voltar as reflexdes a
esses pontos, pois utilizo a policia e o Estado de policia como chaves de andlise para
pensar a forma com a qual as municipalidades no contexto brasileiro trataram as questdes
da sadde, quando parto do pressuposto de que esse elemento passa a se configurar como

um objeto a ser tratado enquanto atribui¢do das “engrenagens’” que formam o Estado.

152 MONTEIRO, Claudio. Escrever direito por linhas rectas, legislagdo e planeamento urbanistico na
Baixa de Lisboa (1755-1833).

153 As questdes relativas a atuagio da vereanga, enquanto esfera administrativa municipal no contexto da
América Portuguesa/Império do Brasil, serdo devidamente tratadas nos préximos capitulos da presente
tese. Langarei mdo de um prisma analitico que pense em particular a atuacido dos vereadores no quesito
referente as possiveis solugdes encaminhadas em relacdo a esfera da sadde publica, sendo esta tdltima
dimensao a de maior interesse em minha pesquisa.

154 SUBTIL, José, 2013, p- 307. O autor se refere ao Edital de 20 de outubro de 1785 e AN/TT, Ministério
do Reino, Intendéncia Geral da Policia, maco 453.

155 Idem, p. 313.

156 FOUCAULT, 2009.

157 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder, editora: Graal, 1999 (1* edi¢do 1979), em especial o
capitulo sobre a governamentalidade (curso no College de France de 1 de fevereiro de 1978), o referente a
soberania e disciplina (curso de 14 de janeiro de 1976) e o capitulo sobre a politica de saide no século
XVIII , fundamentais para entender a relac@o entre a policia e as tecnologias de satide. E para uma andlise
de alguns tratados de saide em Portugal, ver: SUBTIL, Carlos; VIEIRA, Margarida. Tratados de Policia,
Sfundadores da moderna saiide piiblica (1707-1856). Referéncia, Coimbra, 2011.
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A satde se tornou uma questdo de Estado, demandando uma atuagdo mais politica.
As camaras municipais, no ambito que lhes era préprio — o local — compunham os poderes
que formavam esse Estado maior, especialmente apds o processo de independéncia do
Brasil e constitui¢do, onde se forjou a construcio da ideia de um Estado Nacional.

No ambito dos municipios, eram elas as responsdveis pela gestdo da saide publica,
saide que enquanto drea despontava como uma das ramificacdes da policia. Uma das
policias a que cabia as camaras administrar. A policia designada como médica por abordar
temdticas como: regulacdo dos oficios de cirurgides, médicos, boticdrios, e agentes das
artes de curar, construcdo de hospitais, combate a epidemias, criagdo de colégios médicos.
Muitas eram as dimensdes compreendidas por essa policia, e que serdo desveladas no
caminhar da escrita desta tese.

Busquei ao longo desse primeiro capitulo construir um prisma analitico que
considerasse o estabelecimento de um ius policiae, com todo seu idedrio administrativo,
inaugurador de um novo paradigma. O que implica em significativas rupturas por um lado,
em relacio ao modelo polisinodal e corporativo de outrora, e por outro em uma
coexisténcia de novas instancias e novos atores em relacao a estrutura jurisdicionalista. De
todo modo, entendo como de importante relevancia a estruturagao da police, pois essa nova
dindmica abrangeria elementos variados, plurais, e distintos entre si, mas que passavam a
contar como atribui¢des das esferas governativas.

Trata-se de pensar em uma espécie de “alargamento das fungdes do Estado”, ou de

18 abordando questdes as mais variadas, e de

um Estado que “incha” suas atribuigdes,
importancia direta no cotidiano dos povos. Entre as muitas tematicas cabiveis a
governabilidade, emerge com considerdvel contundéncia a drea da saide publica.

Neste sentido, a ideia de salvaguardar a saude dos povos estava alicercada ao
fortalecimento do poderio da monarquia portuguesa através do aumento da populag¢do ou
dos “socios”. Sendo os povos considerados “(...) um dos fios condutores do mercantilismo
— o numero de homens faz a riqueza do Estado — com as doutrinas fisiocraticas, entdo em
voga, transforma-se numa das preocupagdes fundamentais do Estado”. '%

A temdtica que envolve a drea da saide serd por mim tratada de modo mais atento
nos proximos topicos. O que me interessa aqui, € justamente tracar uma espécie de

genealogia, segundo a qual é possivel perceber a emergéncia de um novo paradigma

(central para a presente tese, pois usado como chave analitica), assim como o

158 CATROGA, op. cit.
159 SOUZA, Fernando, op. cit., p. 41-55.
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engendramento de novas légicas institucionais, que por sua vez, criariam uma arte de
governo.

A propoésito do entendimento sobre o termo “Estado”, ¢ preciso salientar que o
mesmo teve diversas acepgdes na linguagem da época. '®° Quando me refiro ao “Estado”
falando das secretarias de Estado, hd a existéncia de uma conotagdo politica que designaria
um determinado exercicio de governo em relacdo a sociedade, bem como a forma como o
monarca intervém na mesma. Também pode significar, segundo o historiador Anténio
Manuel Hespanha, o conjunto de terras do Reino sob a jurisdi¢cdo régia.

Quando aplicada a ideia de discutir a existéncia ou ndo de um “Estado Moderno”, o
termo tende a carregar uma ‘“‘semantica pesadissima”, mas no essencial estaria ligada a trés
ideias especificas: a) a promog¢do da concentracdo de poderes num sé polo eliminando o
pluralismo politico tipico do Antigo Regime; b) a entidade que criou um modelo racional
de governo; ¢) e a instincia que separou o publico do privado. '°!

Voltando ao contexto portugués, o periodo que compreende o reinado de d. Maria
(1777/1792) € representado pela historiografia de um modo geral, como um momento onde
teria havido um recrudescimento das politicas reformistas pombalinas, tal recuo ¢é
comumente designado como “viradeira”. '6?

Como venho pontuando a atuacdo de Sebastido José de Carvalho e Melo, o marqués
de Pombal, alinhado a crescente centralidade das secretarias de Estado representaram os
primeiros movimentos, efetivamente concretos de uma politica de cunho reformista '¢*
associada aos postulados da doutrina da police; significando também, o primeiro momento
onde haveria uma espécie de mudanga “nos limites de atuagdo do centro politico e sua
relagio com os corpos periféricos”. 164

No que se refere a América Portuguesa a atuacdo pombalina foi promotora do

processo de unificacdo dos Estados do Brasil e do Maranhdo, transferindo a capital da

160 A propésito ver o verbete “Estado” em: SOUSA, Joaquim Caetano Pereira e. Esboco de hum
Diccionario Juridico, Theorico e Prdtico. Lisboa: Typographia Rollandina, 1825.

16l HESPANHA, Anténio Manuel. O debate acerca do Estado Moderno. In: COELHO, Maria Helena da
Cruz; HOMEM, Armando Luis de Carvalho (coords.). A génese do Estado Moderno no Portugal Tardo-
Medievo. Lisboa: UAL, 1999, p. 53-63.

162 MARTINS, Maria Fernanda Vieira. Conduzindo a barca do Estado em mare revoltos: 1808 e a
transmigracdo da familia real portuguesa. In: FRAGOSO, José Luis Ribeiro; GOUVEA, Maria de
Fatima (org.). O Brasil Colonial — Vol. 1II 1720-1821. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014, p.
689-691.

163 Para mais informagdes sobre as concepgdes de jaez politico que sustentaram as reformas portuguesas
setecentistas ver: SLEMIAN, 2006, op. cit.

164 MONTEIRO, Nuno Gongalo. O central, o local e o inexistente regional, p. 82. Sobre 0 movimento de
Tlustragdo em Portugal, ver: SILVA, Ana Rosa Cloclet da. Inventando a nagdo: intelectuais ilustrados e
estadistas luso-brasileiros na crise do Antigo Regime Portugués (1750-1822). Sao Paulo: Hucitec:
Fapesp 2006.
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colonia da Bahia para o Rio de Janeiro, assim como substituiu as capitanias hereditarias
pelas capitanias régias num claro esfor¢o de poder “ampliar e racionalizar os mecanismos
de controle da coldnia”. '%°

No que tange ao contexto portugués, deve-se ressaltar que mesmo no periodo
mariano em que o reformismo pombalino perdeu félego, deve se separar o movimento
reformista de um dos seus maiores idealizadores. Em outras palavras, mesmo num

166 outros sujeitos emergiram

contexto em que Pombal ndo mais atuava como secretario,
“compromissados” com a agenda reformista, quer seja um Diogo Inacio de Pina Manique
na Intendéncia, ou mesmo d. Rodrigo de Sousa Coutinho no dmbito diplomadtico, e com a

publicacdo do Discurso sobre a mendicidade, '’

evidentemente, guardadas aqui as devidas
disting¢oes.

Ainda segundo o autor, mesmo num contexto em que ndo se verifica a atuacdo
pombalina, a ocorréncia de diversos fatos que se efetivaram na década de 1780 teriam
permitido o controle politico dos adeptos do reformismo, em particular, num interim de
vazio de poder entre os anos de 1786 e 1788. '8

O que busquei delinear nesse primeiro capitulo foi justamente a existéncia de um
programa que se instituiu de modo efetivo nas monarquias europeias desde o fim do século
XVII e ao longo do XVIII. Neste sentido, muitas dessas realidades haviam vivenciado esse
processo de alargamento das funcdes do Estado que se colocava numa posicdo de defensor
de pretensdes de uma maior racionalidade de suas atividades, assim como um controle
mais efetivo nas dimensdes politicas, econdmica, e militar sobre a populagdo e o territdrio,
partindo de mecanismos disciplinadores da ci€ncia de policia.

O termo policia ndo abrangia tdo somente os aparelhos de coacdo fisica, pelo
contrario, abrangia variados objetos e acOes concretas de regulacdo, controle, e
normatizacdo, destinadas a dar concretude a concepgdo do “bem comum”. '® No que

concerne a realidade portuguesa, em particular, as experiéncias vivenciadas por situacdes

165 MARTINS, op. cit., p. 689.

166 Neste sentido José Subtil assevera que teria havido uma substitui¢io no gabinete de secretdrios de
Estado, onde teriam permanecido homens da confianga de Pombal como Martinho de Melo e Castro e
Aires de S4 e Melo, sendo o primeiro secretirio da Marinha, e o segundo secretario dos negdécios
estrangeiros e da guerra. Ver: SUBTIL, José, 2013, p. 191 e 192.

167 Em relagdo ao dito “Discurso” ver: SANTOS, Nivea Pombo Cirne dos. Um turista na Corte do
Piemonte dom Rodrigo de Souza Coutinho e o lluminismo italiano e francés (1778-1790). Varia Histéria,
vol. 25, n° 41, Belo Horizonte, jan/jun. 2009. Ver também: MONTEIRO, Nuno. As reformas na
monarquia pluricontinental portuguesa: de Pombal a dom Rodrigo de Sousa Coutinho. In: FRAGOSO,
Jodo & GOUVEA, Maria de Fatima (orgs.). O Brasil Colonial (1770-1821), p. 34.

168 Jdem.

168 Jdem.

169 CATROGA, op. cit.
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como a colocada pelo sismo de 1755, bem como a atuacdo pombalina, ainda que inscritas
em uma matriz jurisdicionalista, inserem-se em uma concep¢ao mais reguladora e ativa no
ambito politico.

Certamente tais mudancas podem ser melhor observadas a partir do crepusculo
setecentista, por atuacdes como a da Intendéncia, e pela profusio de publicagdes da
Academia Real de Ciéncias de Lisboa, que iriam se proliferar nas ultimas décadas do

170 abordando os assuntos mais variados desde

século XVIII, e nos anos iniciais do XIX,
manufaturas, comércio, producdo agricola, saide, medidas de salubridade, estatistica, entre
outros objetos. As vdrias policias, as distintas tecnologias que passaram a importar a

governabilidade.

Colocadas essas questdes, partirei a seguir para um objeto especifico
contemplado pela policia, e que a tratadistica de um modo geral relegava um grau de
importancia maidsculo — a drea da saide publica. Como asseverado no decorrer deste
capitulo, um dos maiores projetos da policia era a efetivacao do “aumento” do Estado, e
que ele fosse assim, grande e rico. Ora, para que tal objetivo fosse alcancado era preciso
estar atento, aquilo que Delamare designou como estimulo e preservacao dos “bens do

corpo”.

1.3. A policia médica segundo Anténio Nunes Ribeiro Sanches: uma anélise de

sua obra Tratado da Conservacam da Satide dos Povos

Todos sabem que a mais sélida base de um poderoso Estado consiste
na multidio dos subditos, e no seu aumento, e que desta origem
resultam as suas forcas, poder grandeza e majestade (...). Mas como
poderd aumentar-se sem leis, e regramentos a Conservagdo da Saude
dos Povos, e curar as enfermidades a que estdo expostos? !

Entendo ser de considerdvel importancia o entendimento que os homens da
época tinham sobre o termo policia. Faz-se necessario — antes de adentrar nas questdes
colocadas pelo tratado de Ribeiro Sanches —, pontuar a definicio de policia nos
diciondrios de época. Segundo o Diccionario da Lingua Portugueza composto pelo

padre D. Rafael Bluteau, de 1789, '"* o termo policia designava “o governo, e

170 SUBTIL, José, 2013.

171 QOp. cit., Prélogo ao Tratado da Conservagdo da Saiide dos Povos (1756)...

172 Diccionario da lingua portugueza composto pelo padre D. Rafael Bluteau, reformado, e acrescentado
por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de Janeiro (volume 1:A — K). Acervo Digital, Biblioteca
Brasiliana Guita e José Mindlin.
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administracdo interna da Republica, principalmente no que respeita 4 commodidades, i.

e. limpeza, aceio, fartura de viveres, vestiaria, e a seguranca dos cidaddos (...)”. '3

Podendo ainda significar o tratamento “decente”, assim como a cultura, adorno e
urbanidade dos cidaddos “no falar, no termo, na boa maneira”. ' De um modo geral,
fica claro que a police caberia a gestdo interna do reino, ou da cidade, o “bom governo”,
ou a “boa administra¢do”. Afinal, s6 se conseguiria uma “fartura de viveres”, bem como

uma maior “comodidade” se o Estado fosse bem gerido internamente.

Avangando alguns anos no tempo, o Diccionario da Lingua Brasileira por Luiz
Maria da Silva Pinto, natural da Provincia de Goyaz, cuja edi¢do datava de 1832, tendo
sido publicado na Typografia de Silva em Ouro Preto, designaria policia de modo
semelhante ao tratado por Bluteau, como sendo o “governo e administra¢ao interna, a

limpeza, a fartura, seguranca, cultura e urbanidade”. !>

A proposta deste topico € a de “mapear” algumas questdes levantadas por

176 em sua célebre obra Tratado da Conservacam da

Anténio Nunes Ribeiro Sanches,
Satide dos Povos de 1756. Sanches foi um médico portugués, nascido em Penamacor
em 1699. Para além da referida obra, que por mim serd analisada de forma detida,
Sanches foi autor de outras obras, dentre elas Método para aprender e estudar a

Medicina, datando esta altima de 1763.

Ribeiro Sanches pode, possivelmente, ser um nome conhecido pela
historiografia, em particular por sua associa¢@o (e colaboracdo) a Marqués de Pombal.
Foi a ele que Pombal recorreu dentro do ambito médico, e pensando em ldogicas ou
elementos que pudessem prevenir futuras epidemias e doencas (assim como quando
pensou sobre a reconstrugdo fisica de Lisboa), quando do sismo de 1755, e de todo o

cendrio devastador deixado pelo terremoto.

Um ponto, que acredito ser fulcral em minha analise no que tange a obra de
Sanches, como mais adiante ficard explicitado, € o fato de que o autor equacionou os

problemas da drea da saude vinculando-os a esfera governativa. As doengas, a

173 Idem, p. 213.

174 1dem.

175 PINTO, Luiz Maria da Silva. Dicciondrio da Lingua Brasileira por Luiz Maria da Silva Pinto, natural
da Provincia de Goyaz, Ouro Preto na Typografia de Silva, 1832.

176 Sobre o perfil pedagégico e cientifico de Ribeiro Sanches, ver: ARAUJO, Ana Cristina. llustragdo,
Pedagogia e Ciéncia em Antonio Nunes Ribeiro Sanches. Revista Historia das Ideais, 6, p. 377-394.
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insalubridade, as mds condicdes de vida sdo elencadas enquanto problemas politicos.
Neste sentido Sanches pontuava o seguinte:
(...) a necessidade que tem cada Estado de leis, e de regramentos para
preservar-se de muitas doengas, e conservar a satde dos stbditos; se
estas faltarem toda a Ciéncia da Medicina serd de pouca utilidade:
porque serd impossivel aos Médicos, e aos Cirurgides, ainda doutos, e

experimentados, curar uma Epidemia, ou outra qualquer doenga, numa
cidade, onde o Ar for corrupto, e o seu terreno alagado. '”’

Ao longo do tratado questdes como essa sdo nitidamente reiteradas. Em sua
perspectiva médica Ribeiro Sanches postulava a necessidade de um alinhamento entre a
governabilidade e a dimensdo médica, afinal, como ele comentou os “médicos e
cirurgides” pouco poderiam fazer se a estrutura urbana apresentasse problemas, tais
como 4gua estagnada, ruas sujas e abarrotadas de lixo, ar “corrupto”; e aqui posso até
mesmo falar nos hébitos populacionais, que muito possivelmente nao estavam

enquadrados nos preceitos médicos. !’

Embora a obra de Ribeiro Sanches esteja alocada na realidade portuguesa,
destacando a necessidade da esfera mondrquica se engajar em relacdo as questdes
colocadas pela saide, e pelo contexto de insalubridade das cidades portuguesas, tal
cendrio, ndo € era uma exclusividade lusa. A partir do relato do irlandés Jonathan Swift,
€ possivel ter uma dimensao de como tais questdes se encontravam presentes também
em outras regioes:

De todas as partes as sarjetas inchadas afluem, e enquanto avancam,
ostentam seus troféus. Imundicies de todas as cores parecem contar,
pelo aspecto e pelo cheiro, de que rua velejaram. Refugos das tendas
dos acougueiros, bosta, tripas e sangue, ciezinhos afogados, arenques

fedidos, todos encharcados na sujeira, gatos mortos e filhas de nabo,
rolam corrente abaixo. '”°

177 Anténio Nunes Ribeiro Sanches, op. cit., p. 2.

178 Cabe aqui uma referéncia importante de ser feita, pensada pelo historiador francés Alain Corbin,
quando defende que haveria uma urgéncia em se extinguir os hébitos considerados pelos médicos como
“insalubres”, enfatizando a criacdo de uma nova sensibilidade olfativa bem como uma reagio contra o
“horroroso suplicio dos odores fétidos. Tal movimento de mudanca apenas se concretizaria em fins do
século XVII e ao longo do XVIII. Como asseverado por Corbain: “(...) no espaco publico, assim como no
espago privado, a partir de meados do século XIX, desenvolveu-se uma irritabilidade contra as ofensas
territoriais”. O que o autor pontua como sendo “ofensas territoriais” sdo os odores fétidos oriundos das
sepulturas abarrotadas de corpos, bem como dos pantanos, das carcagas dos animais mortos e deixados
nas vielas e ruas, todos esses elementos, progressivamente, passam a ser considerados como “ofensas” em
relacdo a uma nova dimensdo que emergia, a esfera das sensibilidade olfativa. Ver: CORBIN, Alain.
Saberes e Odores: O olfato e o imagindrio social nos séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1987.

17 ROSEN, George. Uma Histéria da Saiide Piiblica. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1994, p. 127.
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Quando Ribeiro Sanches sinalizava a necessidade da governabilidade se
envolver, ¢ por entender que o segmento médico ndo teria condigdes de “vencer a
cruzada” contra a insalubridade e as doencas sozinho. A areca médica fora mobilizada
como sendo uma dimensao cabivel na esfera de atuacdo da governanca. Toda e qualquer
questdo relativa a 4rea da satide publica passara a ser entendida como uma questdo de

interesse do Estado, ou que, em tese, deveria ser.

Neste sentido, ainda no prélogo de sua obra, Ribeiro Sanches destacava a
importancia de uma atuacdo conjunta, isto €, sujeitos outros como os:

Magistrados, os Capitdes Generais nos seus exércitos, e os Capitdes de

mar e guerra, serdo aqueles que pelo vigor das leis decretadas poderao

remediar em semelhantes ocorréncias a destrui¢do daqueles que
estiverem a seu cargo.'®

Ao justificar sua obra, Ribeiro Sanches asseverava que “(...) me atrevi a escrever
desta Ordem Politica, desta Medicina Universal, tdo atendida dos Legisladores, fundada
nas Leis da Natureza, e nos incontestaveis conhecimentos que temos da boa Fisica”. 181
A ideia de Ribeiro Sanches era de justamente fazer uma obra que servisse de base as
leis, “(...) que devem decretar aqueles, a quem estd encarregada a conservacao € o

aumento dos Povos”. '#

Interessante tomar nota para o fato de que o médico portugués intentava com sua
obra construir uma espécie de “arcabougo” sobre o qual as medidas legislativas viriam a
se inspirar. Na medida em que equacionava os problemas da saide como questdes de
governo, o autor oferecia uma perspectiva, ou um “roteiro” que viesse a solucionar os

problemas epidémicos e referentes as condi¢des insalubres. '#?

Ribeiro Sanches falava da existéncia de uma “Medicina Politica”, que segundo
ele ndo teria entrado “na consideragcdo dos Tribunais da Europa, ainda que vejamos nos

Reinos mais civilizados dela manterem-se algumas leis para a Conservacam da Saude

180 Op. cit., Anténio Nunes Ribeiro Sanches, p. 2.

181 Idem.

182 Idem.

183 Como lembrado por Foucault em Microfisica do Poder, deve-se salientar uma distingéio entre satide e
salubridade, na medida em que esta dltima ndo faz uma referéncia direta a saide, pelo contririo, a
salubridade se preocupava com o estado das coisas, dos elementos que constituem um determinado
ambiente. Salubridade, é assim, a base material capaz de assegurar as melhores condi¢cdes de existéncia
humana, permitindo que os individuos gozassem da melhor satide possivel. Ver: FOUCAULT, 2009, p.
55.
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dos Povos, é certo serem defeituosas”. '** Ora, o autor registra aqui o fato de que
mesmo nos reinos onde tal medicina poderia ter sido aplicada, tal concretiza¢do ndo foi

feita a contento.

Com seu tratado, Ribeiro Sanches buscava refletir e abordar essa medicina
politica, nos seus mais variados aspectos. Multiplos foram os tépicos elencados pelo
autor, sobretudo e em particular questdes relativas a salubridade, as condi¢des do ar, da
agua, dos ventos, dos alimentos etc. O médico destacava de modo pormenorizado os
elementos relativos ao ar, desde a sua constituicdo, a sua temperatura, bem como sobre
manté-lo sempre “puro”, assim como tecia algumas consideragdes sobre o terremoto de

1755. 18

De todo modo, ¢ muito significativo o autor utilizar o termo “medicina politica”
na medida em que buscava articular tépicos que tratavam elementos relativos a
salubridade ou a falta dela. Mais do que isso, uma vez que Ribeiro Sanches parecia
compreender a necessidade de uma aproximacdo da malha governativa no que concerne
a tomada de decisdes préoprias do ambito da satde publica. Aqui pode-se perceber um

dos pressupostos concebidos pela ci€ncia de police, afinal, o aparelho governativo

184 Op. cit., Ant6énio Nunes Ribeiro Sanches, p. 2.

185 O sumério da obra de Ribeiro Sanches, pode ser assim, dividida: “Da Conservagam da satide dos
Povos; Da natureza do Ar; Da qualidade do Ar e dos seus efeitos; Causas da elevacido dos vapores e das
exalagdes; Da transpiragd@o insensivel; Segunda causa da elevacdo dos vapores e exalacdes; Da podridao
dos corpos e dos seus efeitos; Dos ventos e dos seus efeitos; Efeitos da temperatura do Ar entre os
trépicos; Dos efeitos da atmosfera alterada ou podre no corpo humano; Da influéncia do Ar corrupto na
constituicdo do corpo humano e das doencas que vem a padecer; Dos sitios mais sadios para fundar
cidades e mais povoagdes; Precaucdes contra os danos que causam as inundacdes e meios para preveni-
los; Males que causam as dguas encharcadas naqueles lugares onde se cultiva o arroz e meios para
remedid-los; Dos bosques e dos arvoredos considerados favoraveis ou prejudiciais a Saide; Do interior
das cidades e como devem ser os seus edificios para a conservac¢do da saide; Da limpeza necessdria nas
vilas e cidades para conservar o Ar puro; Das qualidades das dguas sauddveis e como se devem entreter
0s pogos, oS rios e os portos do mar para a conservagao do Ar sadio; Da pureza do Ar e da limpeza que se
deve guardar nas Igrejas; Da necessidade de renovar o Ar frequentemente nos Conventos e em todas as
comunidades; Da necessidade de renovar o Ar frequentemente nos Hospitais e da limpeza que neles se
deve conservar; Consideragdes sobre estas trés sortes de Hospitais, suas utilidades para os enfermos, para
o bem ptiblico e para os benfeitores; Remédios para emendar o Ar dos Hospitais e corrigir as infec¢des
dos moveis e vestidos; Do sumo cuidado que se deve ter nas prisdes para purificar o Ar delas e renova-lo
cada dia; Da pureza do Ar que se deve conservar nas casas; Da causa das doengas dos Soldados; Meios
para prevenir as doengas referidas; Meios para prevenir a corrup¢do do Ar no Campo, nos Hospitais e nas
Casernas; Digressdo sobre a comida e a bebida dos soldados; Do écio e do exercicio dos soldados
considerados para a conservagio da saide; Da limpeza e dos asseio que deveria observar o soldado para a
conservacdo da sua satide; Da corrup¢@o do Ar dos Navios e dos meios para preveni-la; Precaugdes para
impedir a corrup¢do do Ar dos Navios e dos alimentos e bebida; Método para conservar o Ar puro dos
navios a vela; Situac@o e estado da saide dos marinheiros e dos navegantes no navio a vela; Meios para
ocorrer a estes males; Consideracdes sobre a causa dos terremotos; Experiéncias com os licores quimicos
e outros corpos; For¢ca do Ar encerrado; Forca dos vapores e das exalagdes no interior da Terra; A causa
dos Terremotos, dos relampagos e trovdes € uma mesma; Noticias do Terremoto que se sentiu na Europa,
Africa e América depois do 1 de novembro de 1755”. Ver: op. cit., Tratado da Conservagéo da Saiide
dos Povos (1756). Anténio Nunes Ribeiro Sanches.
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racional e racionalizador que emergiu com a estruturacdo dos postulados da policia

deveria em grande medida se moldar ao avango cientifico.

No que tange ao espaco urbano, segundo Ribeiro Sanches ainda que os
arquitetos soubessem edificar uma cidade, “(...) uma praga, um templo, ou outro
qualquer edificio publico com toda a mejestade, distribuicdo, e ornato, mas ndo vemos
praticadas as regras que contribuem a Conservacio da Satide”. !%¢ Seu tratado se

colocava como uma espécie de “solu¢do” que pretendia remediar “este defeito geral”.

Portanto, como venho pontuando o Tratado sobre a Conservacam da Saiide dos
Povos (1756), ndo se constituia como uma obra que ensinasse o estudo da medicina,
pelo contrério, abordava questdes relativas ao meio, aos objetos e elementos que entram
em contato direto com o ser humano, quer fosse a d4gua ou ar, além de dissertar sobre a
saide dos soldados. Destaco em particular a grande énfase dada ao ar. Como dito pelo

autor “Todos sabem que ninguém pode viver sem Ar”. '%

Em dado momento de seu Prélogo, Ribeiro Sanches tocou num delicado ponto
existente no ambito da medicina e das praticas de cura da época, mas que abordarei de
modo mais detido a partir do préximo capitulo. O que se pode nesse primeiro momento
adiantar € o fato de que havia uma distincdo no que tange aos oficios de cirurgido e
médico, sendo o ultimo considerado uma “arte liberal” na medida em que nao usava as
maos para curar, além € claro, da formacdo universitdria obrigatéria deste segundo. Em
relacdo a tal questdo o autor se ressente, asseverando:

E coisa notivel que nenhuma Repiiblica consinta que oficial algum
exercite a sua arte sem havé-la aprendido, e que s6 seja licito aos
Médicos exercitar a sua arte sem haverem aprendido a curar as
doencas! Seis ou sete anos gastam nas Universidades orando, e
argumentando, e em outros exercicios literarios, e no fim deles ficam

autorizados a tratar sobre toda a sorte de enfermidades, sem haverem
dado provas evidentes que sabem curar um enfermo. '*

Esta questdo, em particular, que irei esbocar nos proximos capitulos, diz respeito
a uma separacdo jurisdicional bem pautada. O médico, em grande medida por ter um
conhecimento universitdrio estava hierarquicamente acima dos cirurgides, mas como

disse, essa € uma questdo para os proximos capitulos.

136 Idem, p. 2.
187 Anténio Nunes Ribeiro Sanches, p. 4.
138 Idem, p. 2.
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7z

Ainda assim, é notdria a insatisfacdo de Ribeiro Sanches com a falta de
experiéncia de alguns médicos, afinal, o proprio Hipdcrates, considerado por muitos o
“pai da medicina ocidental”, teria comparado a arte médica a arte da navegacio.
Segundo Sanches “(...) e quem seria tdo temerario, ¢ tdo negligente da sua vida, que se
entregasse a disposicdo de um Piloto que jamais tivesse navegado, ainda que fosse o

maior Astronomo conhecido!”. '%°

Para Sanches a arte médica deveria se espelhar na ndutica, no seguinte sentido,
dever-se-ia aprender a teoria a0 mesmo tempo em que se cria experiéncia na pratica. E
aqui, de suma importancia salientar que Sanches era um critico dos estatutos que a
época vigoravam na Universidade de Coimbra. Nao a toa, a partir de sua associagao
com Sebastiao José de Carvalho e Melo, quando do sismo de 1755, ambos auxiliados

por um grupo técnico iriam muito mais do que tecer criticas a forma como o ensino era

ministrado, fizeram de fato uma mudanca nesses estatutos.

Cabe ainda, salientar que Sanches ndo era o dnico insatisfeito com a forma pela
qual a medicina era ensinada na Universidade de Coimbra, mas além dele vale a pena

190 radicado na Itdlia, que em

mencionar Luis Antdnio Verney, um clérigo portugués,
sua obra Verdadeiro Método de estudar (1746) criticava a forma como o ensino médico

era veiculado pela dita Universidade. '*!

O que me interessa nesse primeiro momento € justamente salientar o qudo critico
Ribeiro Sanches se fez em relacdo ao modo como o ensino médico era ministrado na
Universidade de Coimbra. E, além disso, sua critica a divisdo jurisdicional existente
entre os oficios de médico e de cirurgido — como ja apontados, divididos em oficios das

“artes liberais” e oficio da “arte mecanica” respectivamente. 2

Uma das principais preocupacdes de Ribeiro Sanches concernia a defesa da

conservacado da satde, sobre isso ele asseverava:

Admiro-me muitas vezes do excessivo nimero de Colégios, Escolas,
Academias, e Universidades que se estabeleceram na Europa depois

139 1dem.

190 ABREU, Jean, 2007, p. 80-104.

191 Pyblicada em Ndpoles, em 1746, o livro foi retido em Lisboa e enviado aos censores a fim de ser
examinado. Apesar dos esfor¢os em proibir sua circulag@o, cinco anos depois era possivel encontrar em
Lisboa uma edicdo clandestina da obra. Ver: ANDRADE, Anténio Alberto. Vernei e a cultura de seu
tempo. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1965, p. 168-183.

192 Como ja assinalado tratarei desse universo médico cirdrgico, e das tradi¢des e doutrinas médicas
existentes até o século XVIII no segundo capitulo.
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do século XVI, onde se aprendem ndo somente as Letras humanas,
mas ainda todas as Ciéncias, e Artes, que servem para a defensa,
comodidades, e ornato da vida civil, e que nenhuma destas até agora
se fundasse de proposito para ensinar a conservar a Saide dos Povos,
e a curar as suas enfermidades? '

A ideia do autor, além de constituir um tratado que serviria de base para as
legislagdes urbanas no que tange a forma “ideal” de limpeza das ruas, como evitar ar
estagnado, entre outros elementos relativos a salubridade ou a falta dela, era a de ser util
“(...) ao publico do que agradar-lhe com a amenidade do estilo, e propriedade da
Lingua, espero achar ainda algum amante do bem comum, que aprovard pelo menos o

trabalho e a fadiga que tomei para publicar este Tratado”. '**

O tratado deveria guardar em si uma utilidade ao publico, mais uma vez ¢é
possivel visualizar a ideia (uma entre outras), muito apregoada pela ci€ncia de policia, a
de utilidade. Toda e qualquer obra que se fizesse deveria ter como objetivo a utilidade
que poderia fornecer aos povos em ultima instancia, e também aos 6rgdos governativos,

afinal, eram eles os responsaveis por fazé-los ter validade no ambito prético.

A obra de Ribeiro Sanches portanto, se enquadrava naquilo que a policia vinha
estruturando, de modo e em ritmos distintos e particulares em outras territorialidades
europeias, a defesa da utilidade de seu tratado, a critica que fazia a situag¢do insalubre
reinante em grande parte de Portugal, mas também o ‘“arcabouc¢o” pelo qual seria
possivel reverter a maioria desses problemas. Por outro lado, sua obra vinculava
elementos préprios do universo médico, como doengas, epidemias, ou como se

conservar limpo e arejado um determinado ambiente, a esfera governativa.

A saude se tornava uma questdo de Estado. Os médicos e cirurgides nao
conseguiriam resolver todos os problemas que surgissem, caso a governabilidade nao
cooperasse no sentido de manter uma maior vigilancia e fiscalizacio sobre o meio

urbano, e em relacdo aos elementos que pudessem “causar danos a saide publica”.

Portanto, e baseado no que falei, competiria ao governo zelar, vigiar, “cuidar” da
pureza da dgua e do ar, intervir na alteracdo do clima, vigiar as condigdes de
habitabilidade, inspecionar as construcdes de edificios, atender ao bom funcionamento

dos hospitais e prisdes, controlar e manter vigilancia sobre o0 movimento dos portos, das

193 Op. cit., Anténio Nunes Ribeiro Sanches, p. 3.
194 Tdem.
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mercadorias dos navios, das tripulagdes, explorar os recursos naturais buscando sempre
a utilidade publica em tais “movimentos”, assegurar, também, a limpeza e o asseio dos

caminhos e ruas. '*

Considero a obra de Ribeiro Sanches, portanto, como sendo o primeiro tratado
geral de policia (na realidade portuguesa), ainda que calcada na esfera médica, foi um
tratado de policia. Até pelo fato de que as implicacdes de sua obra extravasaram para
todas as dreas do governo, e se apoiavam, fortemente, na autoridade do conhecimento
cientifico. '°° Por ser médico, naturalmente, ele elencaria a drea da saide como sendo a
disciplina a ser tratada, abordada, propondo ainda, solu¢gdes para os problemas que a
mesma poderia trazer. Como ja apontado, os pressupostos defendidos por Sanches

impactariam diretamente o ensino médico ministrado pela Universidade de Coimbra.

Ainda no contexto portugués, vé-se emergir contribuicdes outras como a de
Francisco José de Almeida em seu Tratado da educacdo physica dos meninos de 1791;
o trabalho de Anténio de Almeida intitulado Historia da Febre que grassou na cidade

de Penafiel de 1792; e o de Melo Franco, os Elementos de hygiene, publicado em 1814.

197

No préximo capitulo minha intencdo serd a de adentrar no universo das
doutrinas e tradi¢cdes médicas vigentes até meados do século XVIII. Retomando
questdes como a da reforma dos estatutos da Universidade de Coimbra, em particular na
area médica. Assim como tratarei do impacto de obras como a de Francisco Tavares,
lente '*8da Faculdade de Medicina, e que publicou a Pharmacopeia Geral para o Reino
e dominios de Portugal, em 1794, oferecendo tal obra a rainha Dona Maria I. Além da

dita obra, que visava a regulamentagdo dos oficios de médico e cirurgido, tratarei

195 Collecgdo dos Regimentos, porque governa a reparticéo de Saiide do Reino. Lisboa: Impressdo Régia,
1819.

19 PEREIRA, Ana Leonor; PITA, Jodo Rui. Liturgia higienista no século XIX, pistas para um estudo.
Revista de Historia das Ideias, v. 15, Rituais e Cerimonias, 1993, p. 437-559, onde é abordado o tema da
policia médica e com bases na higiene do século XVIII enquanto pilares da economia da vida, tratando a
influéncia e o impacto da atuacdo e das obras de Anténio Nunes Ribeiro Sanches na reforma dos
Estatutos da Universidade de Coimbra, fato que se efetivaria em 1772. Sobre o contexto geral da reforma
na universitaria, ver: ARAUIJO, Ana Cristina. O Marqués de Pombal e a Universidade. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 2000.

197 SUBTIL, José, 2013, p. 296 € 297.

198 Segundo o Dicionario de Bluteau, no tomo segundo, por lente & possivel entender: “leitor, professor
catedratico [...]”. ver: op. cit., Diciondrio da Lingua Portuguesa, p. 15.
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também a Policia Médica de José Pinheiro de Freitas Soares, editada em 1818 pela

Academia Real de Ciéncias de Lisboa. '*°

Além dessas questdes, introduzirei o contexto em que a América Portuguesa se
encontrava, em particular os didlogos travados pelas camaras, elites, ouvidores, entre
outros grupos situados na capitania de Minas Gerais em relacdo a Coroa portuguesa.
Tais debates se realizavam via Conselho Ultramarino. Elencarei assim, as questdes

200

relativas a saide, provimento de cirurgioes e “médicos de partido”, entre outras

questoes.

Neste primeiro capitulo, portanto, busquei langcar mdo de um prisma analitico
que refletisse sobre a estruturacdo de um novo modelo paradigmatico. O modelo de
policia, police ou como chamado pelos alemaes a Polizeiwissenschaft. Como tal quadro
mudou drasticamente as formas como se concebiam o mundo, as concepg¢des sobre
“governo”, “governar”, a introducdo de elementos tais como o individualismo e a
“utilidade publica” ao centro dos debates. A constituicdo de um maquinério
administrativo, que se fundou nos moldes da eficiéncia, execugdo, habilidade e
cientificidade. Um intento racionalidor, regulamentador e normatizador em relacdo ao

meio urbano e em relagdo aos comportamentos sociais.

Tal movimento de mudanca, como ja asseverado, detinha rupturas muito
significativas, mas também continuidades. Mas ainda assim, a policia estruturou uma
nova dimensao sobre a qual o poder foi repensado e matizado nos moldes interventores.
Foi a proposito desse novo padrdo de comportamentos que se estabeleceram que
busquei fazer este primeiro capitulo. Mudanca de paradigma, mudanca nas formas

governativas, ou como elas eram entdo pensadas.

Estabelecimento da Polizeiwissenschaft, com todo um novo quadro de

dindmicas, vincadamente interventivas, pautada na obedi€ncia as regras € as normas de

199 Como delineado ao longo do presente capitulo a Academia Real de Ciéncias de Lisboa foi uma das
institui¢des estabelecidas pela ciéncia de policia em Portugal. Muitos trabalhos foram publicados pela dita
Academia, alinhados ao ideério cientifico, e buscado alcangar o “bem geral” ou a “utilidade publica”,
novos conceitos constituidos no bojo da police.

200 Tratarei de modo especifico o que implicava a ideia sobre o médico de partido, quem era afinal esse
sujeito? Quais suas atribuigdes? O que significava “partido” tal qual esbocado na documentagdo? Essas
questdes serdo por mim respondidas nos préximos capitulos.
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conduta criadas pela racionalidade. 2°! A partir desse movimento seria a saide ptiblica

uma drea a ganhar considerdvel relevo, como se verd nas proximas paginas.
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CAPITULO 2: O Antigo Regime da saiide publica: tradicdes,
inovacoes, praticas e instituicoes, a policia médica em exame

No presente capitulo, lancarei um olhar detido as questdes relativas a um
conceito de extrema relevancia em minha pesquisa, a policia médica. Para tanto, isto &,
com o intuito de compreender o sentido da dita expressdao em meados do século XVIII,
alinhadas as nocdes de policia na linha cameralistica, como ja apontado ao longo do

primeiro capitulo, faz-se preciso considerar alguns pontos.

Antes de mais nada, elencarei as tradicdes médicas vigentes até meados do
século XVIII, e aqui me refiro, evidentemente, a realidade lusa, por ter sido esse
territorio a metrépole da América Portuguesa. Falar em linhagens médicas implica
pensar a tradicdo hipocrédtico galénica, de origem antiga, que teve vida longa em
Portugal, impregnada nas préticas, nos comportamentos e nas crengas, formuladora do

imagindrio social sobre as doencas e o corpo humano.

Num segundo momento, tratarei do “colapso” da logica galénica em Portugal, —
tendo em vista que tal desestruturacdo se deu a nivel académico e intelectual — e da
emergéncia de tradigdes e linhagens outras, ligadas ao mecanicismo, experimentalismo
e outras teorias médicas vigentes em distintas regides da Europa. Grande parte das
mudancas no quesito médico se devem ao contexto reformista vivido pelo Portugal da

segunda metade do século XVIII, fortemente caracterizado pelas reformas pombalinas,

201 SUBTIL, José, 2013, p. 159.
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sendo uma delas a reforma dos estatutos da Universidade de Coimbra, onde o curriculo

médico sofreu alteracdes considerdveis.

No que tange as instituicdes e praticas, presentes no titulo de meu capitulo, me
refiro a espagos como o da Fisicatura-mor, a figuras como a do comissario ligado ao
fisico do Reino, ao médico de partido, a Intendéncia Geral de Policia, a Junta do
Protomedicato, espacos que em alguns casos constitufam instituicdes, sendo que estas

dltimas albergavam praticas dos mais variados sujeitos.

Essas instdncias me interessam na medida em que lancam luz sob a estrutura
médica, e de fiscalizacdo do trabalho médico, bem como de dreas que interessavam a
saide publica, ressaltando como tais questdes foram tratadas ao longo dos séculos, e as

mudancas pelas quais foram passando.

Elencarei obras de significativa importancia no meio
médico/salubre/medicamentos como a Pharmacopeia Geral para o Reino e Dominios
de Portugal de 1794, e o Tratado de Policia Médica de José Pinheiro de Freitas Soares
publicado pela Academia Real de Ciéncias de Lisboa em 1818. Outro importante c6digo
documental que utilizarei serd a Collecdo da legislacdo Portugueza desde a ultima
compilacdo das ordenacoes, Legislacdo de 1802 a 1810, no qual variados decretos,
ordens e editais vigoraram abordando questdes relativas a regulacdo da area médica e a

determinacgdes nesse sentido.

2.1. Tradicoes médicas: a linhagem hipocratico-galénica e seus fundamentos

O padre Raphael Bluteau em seu diciondrio publicado em 1739, e a fim de
caracterizar o que se entendia como medicina em meados do século XVIII, definia a
medicina como “a arte de excogitar e apontar os remédios para conservar no corpo
humano a satide que tem e para lhe restituir a que perdeu”. > A titulo de comparacio,
no Diccionario da Lingua Portugueza composto pelo padre D. Rafael Bluteau,
reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva, de 1789, a medicina consistia
em uma “sciencia [grifo meu], que ensina a conservar, € a reparar a saude perdida por

meio de remédios. Mezinhas, medicamentos”. 2%

202 BLUTEAU, Raphael. Diciondrio da lingua portuguesa, p. 387. Verbete: medicina.

203 SILVA, Antonio de Moares. Diccionario da Lingua Portugueza composto pelo padre D. Rafael
Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de Janeiro. Tomo
segundo. Lisboa, na officina de Simao Thaddeo Ferreira.
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Como apontado, no primeiro diciondrio a medicina era entendida como arte, cuja
funcdo era da conservacdo da saide do corpo, concep¢do a mudar gradativamente,
tornando-se uma ciéncia ja em fins do século XVIII, e que enquanto tal possuiria
metodologias e técnicas especificas, sendo ela capaz de ensinar e orientar sobre os
meios capazes para se conservar a saide do corpo. Algumas diferengas sdo observadas
sobre a concep¢do do que era medicina, ainda que variadas continuidades com o saber

médico antigo continuassem sendo realidade.

E preciso pontuar a longevidade da tradi¢io hipocritica em territério luso no que
concerne a medicina e as terapéuticas existentes. O préprio Bluteau teria apontado
Hipocrates como sendo o primeiro que “deu preceitos da Medicina, a reduziu a forma e
método e, com as curas que fez, adquiriu tdo grande nome (...) que os gregos lhe
tributaram as mesmas honras que a Hércules”. ?** A tradi¢io hipocratica-galénica foi
um importante resultado da consubstanciacio entre a linha grega hipocrética e a tradicao
galénica. Galeno, médico e filosofo romano, viveu entre 129 e 200 d. C., e foi o
responsavel pela releitura da linhagem hipocratica, exercendo considerdvel influéncia

nos séculos seguintes.

O galenismo construiu uma imagem do corpo humano como idéntico a
organizacdo macrocésmica do universo, onde tudo e todos se conectavam entre si. 2%
Uma das bases mais centrais da dita teoria, foi sem davidas, a medicina dos humores,
ressaltando o fato de que as doencas, indistintamente, teriam uma causa natural, urgindo

por uma cura ou terapéutica que fosse supranatural. 206

O galenismo defendia que os corpos eram compostos de quatro elementos
fundamentais: dgua, terra, ar e fogo. Esses quatro elementos gerariam quatro qualidades:
0 quente, o frio, o seco e o umido que por sua vez engendrariam quatro humores ou

fluidos: fleuma, sangue, bilis negra e bilis amarela ou vermelha.

Partindo do pressuposto de que os homens estavam conectados ao mundo natural
€ ao universo, em ultima instancia, era extremamente plausivel que a matéria pudesse
impactar — positiva ou negativamente — os corpos humanos, a partir da transferéncia de

suas qualidades aos homens. Uma mistura maléfica de determinadas plantas poderia

204 BLUTEAU, Raphael. Diciondrio da lingua portuguesa, p. 387. Verbete: medicina. Ver também:
FURTADO, op. cit.

205 Idem, p. 32.

206 LINDEMANN, op. cit., p. 67-69.
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causar uma alteracdo no humor. Os médicos galénicos deveriam entdo, se munir acerca
do conhecimento sobre os humores, valendo-se desse saber como forma de realizar as

curas, ou instituir uma terapéutica adequada a cada situagao.

Como venho apontando, a tradicdo galénica se fundava na teoria humoral,
pautando-se num sistema que organizava o mundo a partir do principio do contririo e
da analogia. 2’ Neste sentido, se um enfermo estivesse com a temperatura corporal
elevada, era aconselhado que fosse resfriado, bem como se tivesse excesso de liquido,

ou sangue, a sangria se constituia como terapéutica mais indicada.

A influéncia do galenismo, cabe acrescentar a centralidade da astrologia, bem
como da magia e de concepc¢des sobrenaturais no saber médico da era moderna,
anteriores a0 movimento de mudanca a ter lugar décadas a frente. 2°® Como apontado
por Jean Abreu, um dos fatores que teria contribuido para a permanéncia da tradicao
hipocratica em Portugal por largo tempo teria sido a influéncia da escoldstica e da

proximidade da Igreja com a universidade.

A tradicdo galénica perdurou até a segunda metade do século XVIII em terras
portuguesas no que tange ao meio académico e intelectual. Por outro lado, tudo leva a
crer que se manteve no imagindrio social por muito tempo, nas praticas dos agentes das
artes de curar, e nas crengas dos sujeitos, exatamente por conter um apelo agudo a
dimensao sobrenatural.

2

E isso que explicaria, conforme apontado por Junia Furtado, como em meados
do setecentos, em Paris, Lisboa, Londres ou Vila Rica, “[...] um boticario local
apregoasse as virtudes simpdticas curativas de um saquinho de sais bastando trazé-lo

209

junto ao ventre para que ele transmitisse suas virtudes ao corpo doente”, = mais ainda,

que tal medicamento encontrasse sucesso junto a populagdo local.

Portando, € possivel pensar na caracterizacdo da tradicao hipocrético-galénica
como sendo de base doutrinal. Em outras palavras, ela se constituia como um saber
tedrico, dispensando toda e qualquer logica préitica. Os médicos eram, portanto,

formatados na arte de receitar os medicamentos para curar os corpos doentes. A rigida

207 Idem, p. 36.
208 ABREU, Jean, op. cit., 2007, p. 80-104.
209 FURTADO, op. cit., p. 23.
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distin¢cdo regimental entre as profissdes de médico, cirurgido e boticdrio serdo pontos

por mim analisados no tépico intitulado Fisicatura-Mor.

2.1.1. Transformacoes do saber médico no Portugal de meados do século X VIII

Um dos mais importantes nomes da medicina lusa foi, sem didvidas, Anténio
Nunes Ribeiro Sanches. 2!° J4 falei da centralidade de Sanches nos assuntos médicos no
capitulo anterior, no que tange a sua atua¢ao quando do terremoto de 1755, na l6gica de

reconstru¢do de Lisboa.

No quesito médico — Sanches — foi formado na doutrina hipocratico-galénica.
Ele estudou medicina em Salamanca e Coimbra, mas logo saiu de Portugal pressionado
pela perseguicdo da Inquisi¢do. Como era cristao-novo partiu em 1727 para Inglaterra.
E de extrema validade pontuar o alto grau de circulacdo do sobredito médico, tendo
passado por Paris, Montpellier, Marselha, e tendo-se instalado em Leiden, onde teve

significativas trocas com Boerhaave. *!!

Foi em sua obra Tratado da conservacdo da saiide dos povos, que verifico a
responsabilizacdo ao Estado pela administracdo e geréncia da satide publica, enquanto
obrigacdo maxima do monarca para com seus governados, em outras palavras tratou-se

de uma primeira tentativa de sistematizacao da policia médica em terras lusas.

Voltando a sua formagdo galénica, é notdrio que Sanches se formou sorvendo os
saberes desenvolvidos pelos antigos. E de certa forma curioso e até mesmo contraditdrio
que um médico versado na doutrina dos humores tenha se tornado um dos mais

ferrenhos adeptos do reformismo na drea médica. >

Uma medicina que se alinhou as novas realidades, a engendramentos outros,

vindos de partes distintas da Europa, teorias e doutrinas diversas, mas que tinham uma

210 Cabe ressaltar que abordei uma importante obra de Sanches no primeiro capitulo da presente tese
Tratado da Conservagdo da savide dos Povos (1756), tratado considerado por autores como José Subtil,
como sendo o primeiro tratado de policia médica de Portugal. Evidentemente Sanches produziu outros
significativos trabalhos relativos a drea médica, incluindo Método para aprender a estudar a medicina
(1763) entre outros.

21 FURTADO, op. cit., p. 53.

212 Qutro nome importante no que concerne a critica tecida em relagdo ao ensino da medicina, ainda muito
tributdrio do galenismo, serd o de Luis Antdnio Verney, um estrangeirado que vivia em Portugal e que
propunha uma renovag@o do ensino portugués. Segundo Jean Abreu, Verney em sua obra Verdadeiro
método de estudar (1746) “se posiciona criticamente sobre cada ramo de saber [...] apresentava, um
programa enciclopédico de reforma pedagdgica, assentado na critica ao isolamento cultural de Portugal e
na defesa do racionalismo de raiz newtoniana, em oposi¢do ao aristotelismo. Para Verney estava claro que
o 6dio dos galénicos & anatomia provinha dos principios que beberam da filosofia peripatética”. Ver:
ABREU, Jean, 2007, p. 81.
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similaridade: pensaram sobre as doencas bem como sobre o funcionamento do corpo
numa chave analitica pautada por diretrizes cientificas. Desprezavam, portanto, o saber
hipocrético-galénico, gradativamente visto como obsoleto, frente a novas ideias e

experimentacoes.

O método proposto por Sanches assentava-se no estudo da geometria e da
fisica, uma técnica de pensar fundada no ‘“conhecimento interior provado pela
experiéncia”. 2!* Extremamente alinhados ao idedrio das luzes, os letrados quer na

figura de Luis Anténio Verney *'*

ou Anténio Nunes Ribeiro Sanches, propunham a
introdugdo dos principios da ciéncia moderna, alinhadas a teorias como o mecanicismo
e experimentalismo, numa clara tentativa de substituicdo dos principios galénicos e

hipocraticos, considerados ultrapassados.

Anténio Nunes Ribeiro Sanches, muito inspirado pelas indicacdes de Boerhaave,
defendeu a existéncia de estudos preparatdrios, o que envolvia o conhecimento da fisica
experimental, da quimica e da anatomia. >'> Orientava também sobre a necessidade da
criacdo de laboratdrios quimicos e de teatros anatdmicos. Sobre a anatomia, Sanches a

defendia como principal forma de penetrar o corpo humano. ¢

Além de Sanches e Verney, vale destacar o nome de Jacob de Castro Sarmento,

médico cristdo-novo, expatriado em Londres por sua condi¢dao de judeu, foi convidado

230 termo “provado pela experiéncia” é comumente utilizado em tratados médicos, onde se

consubstanciava a ideia da experiéncia como ciéncia empirica, e que, portanto, ndo devia ser “contra
argumentada”, pois estava capacitada a provar concretamente determinada hipdtese. Em tratados como
os de José Correia Picanco, em que o autor falava do perigo das sepulturas dentro das cidades, ¢é
possivel verificar o uso da expressdo “a experiéncia tem provado” ou a “forca da experiéncia”,
denotando claramente o emprego da experiéncia como elemento argumentativo mdaximo. Ver:
PICANCO, José Correia. Ensaio sobre os perigos das sepulturas dentro das cidades, e nos seus
contornos. Rio de Janeiro, na impressdo régia, 1812. In: FERREIRA, Pamela, op. cit.

214 Luis Antonio Verney (23 de julho de 1713 — 23 de margo de 1792) foi um clérigo portugués radicado
na Itdlia. Se tornou um grande exemplo de intelectual e viveu boa parte de sua vida fora de Portugal,
escreveu uma importante obra Verdadeiro método de estudar (1746), que se constituiu como um libelo
acusatorio contra o ensino fornecido pela Universidade de Coimbra, segundo Antonio Alberto Andrade:
“A obra era constituida por um conjunto de dezesseis cartas em que o padre “Barbadinho”, pseudénimo
sob o qual se disfarcava Verney, dirigia-se a um suposto doutor de Coimbra. Publicada em Népoles, em
1746, o livro foi retido em Lisboa e enviado aos censores a fim de ser examinado. Em razdo do parecer
negativo por parte dos censores, o conhecimento e a leitura do Verdadeiro Método de estudar foram
inicialmente restritos a aqueles que a avaliavam. Apesar dos esfor¢os em proibir sua circulagdo, cinco
anos depois era possivel encontrar em Lisboa uma edi¢do clandestina da obra”. Ver: ANDRADE,
Anténio, op. cit., p. 168-183.

215 ABREU, Jean, 2007, p. 82.

216 SANCHES, Anténio Nunes Ribeiro. Método para aprender e estudar a medicina. Covilhd-Portugal:
Publicacdo da Universidade da Beira Interior, 2003, p. 20.
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por D. Jodo V para divulgar as ideias da ciéncia moderna em Portugal. 2! Vinculado

aos “principios mecanicos” e contrdrio ao ensino peripatético, Sarmento asseverava:
[...] no nosso presente e feliz século nos tem mostrado a falsidade
destes sistemas todos, o trabalho e incansdvel estudo dos médicos
mecanicos. E esta a presente seita experimental de fil6sofos, os quais,
na parte especulativa, em lugar de conjunturas, fundam a sua
sabedoria toda em experiéncias [grifo meu], nem admitem coisa
alguma que ndo possam trazer a demonstracdo, e evidéncias, ajudados
de experimentos filos6ficos, quimicos, anatdomicos; e aos principios

gerais que ndo podem padecer a menor ddvida, chamam principios
mecanicos ou leis da natureza. *'*

A perspectiva defendida por Sarmento era a da observagdo da natureza, o autor
defendia expressamente a absor¢do dos preceitos experimentais € mecanicistas da
medicina, valorizando sobremaneira a drea quimica como o meio capaz de garantir a

aplicagdo de medicamentos para enfermidades especificas.

Ainda na linha demonstrativa e experimentalista, Verney criticava os remédios
produzidos por Joao Curvo Semedo, um médico portugués enquadrado na atuacio
hipocratica. O clérigo condenava a utilizacdo de um O6leo de nabo usado como
medicacdo. Assim como toda e qualquer composi¢do que ndo seguisse critérios
“cientificos”, prometendo resultados milagrosos. Questionava de forma acida toda a
farmacopeia fundada a base de animais e as pedras de bezoar que apenas serviam “de
219

sujar a d4gua em que se desfazem”.

2

E preciso, no entanto, destacar nomes como Francisco Fonseca Henriques, Brés
Luis de Abreu e Jodo Curvo Semedo como exemplos de médicos que mesmo num
contexto reformista e de introducdo de mudancas no saber médico ainda se apegavam as
crengas astrologicas e magicas muito comuns em relacdo ao entendimento sobre a

medicina presentes no século XVIII. 2%

Nesse quesito € de considerdvel importincia que se enfatize o fato de que o
galenismo tende a ser desestruturado no que tange ao ambito académico e intelectual,

mas na esfera das praticas sociais nio € de se estranhar que tais crengas seguissem vivas

217 ABREU, Jean, 2007, p. 83.

218 SARMENTO, Jacob de Castro. Matéria médica physico histérico mechanica. Lisboa: 1758, p. XLV.
219 VERNEY, Luis Anténio. Verdadeiro método de estudar [1746]. Vol. IV. Estudos médicos, juridicos e
teoldgicos. Lisboa: Livraria Sa da Costa, 1950, p. 53-54.

220 ABREU, Jean, 2007, p. 86.
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até o século XIX, formatando imagindrios sobre doencgas e curas, ainda tributdrias de

solucdes transcendentais.

A propo6sito da adesdo de muitos circulos intelectuais portugueses as inovagoes
na drea médica, faz-se necessdrio descortinar algumas doutrinas em voga em outras
regides europeias em fins do século XVII e ao longo do XVIII, que foram fundamentais
para a refutacdo dos principios hipocriticos. Foram muitas as teorias sob diversos
nomes, como iatroquimica, iatromecanica, vitalismo, nosotaxia histérico-natural,

mecanicismo, experimentalismo etc. **!

Segundo Maria Renilda Barreto a iatroquimica foi o primeiro sistema moderno a
romper efetivamente com o galenismo. Os idealizadores de tal doutrina, o holandés
Franz de la Boe (1614/1672) e o inglés Thomas Willis (1621/1675), combinaram um
esfor¢o de integracdo dos resultados das principais linhagens médicas inovadoras de
entdo. 2?2 Em suas trajetérias de pesquisa eliminaram aspectos metafisicos e vitalistas,
comuns das derivacdes da alquimia, promovendo a substituicdo pelo principio
cartesiano e atomista, assim como pelo indutivismo de Bacon. Além disso, centraram
suas andlises e defesas nos descobrimentos fisiolégicos bem como na necrépsia de

lesdes anatdmicas internas. 223

Um conceito muito caro a linhagem quimica em particular, e que muito
auxiliaria os pressupostos médicos, foi a ideia de fermentatio, isto €, a fermentacdo que
emerge de obras como a de Franz la Boe, e indicava uma importante transformacio por
via quimica de cabal relevancia para a compreensdo das transformacgdes organicas. As
doencas que outrora foram concebidas como resultados do desequilibrio humoral, a
partir das novas tradigcdes passaram a ser entendidas como alteracdes quimicas
observadas no interior dos organismos, podendo resultar de modificagdes fermentativas,

basicas ou 4cidas. 2**

A iatromecanica por outro lado, fixava seu entendimento numa chave analitica
fisicista do corpo humano e das enfermidades, pautada no mecanicismo cartesiano e na
fisica newtoniana. A iatroquimica juntamente ao cartesianismo influenciaram

sobremaneira o sistema holandés de Hermann Boerhaave (1668/1738). Segundo Maria

221 BARRETO, op. cit., p. 19.

222 Idem, p. 19 € 20.

223 PINERO, op. cit., p. 156.

224 PITA, Jodo Rui. Historia da Farmdcia. Coimbra: Minerva, 2000.
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Renilda, Boerhaave buscou concretizar o programa idealizado pelo inglés Sydenham e
fez escola em Portugal, tendo na figura de Anténio Nunes Ribeiro Sanches um dos

principais adeptos do boerhaavianismo. *%°

Thomas Sydenham (1625/1698) se consagrou pelo estudo da observacao clinica,
introduzindo o conceito de espécie morbosa. O médico deveria estar atento a
observacdo das doencas com o objetivo de classificacdo tal como era feito pelos
naturalistas em relagdo as plantas. A observacdo dos doentes, assim como o registro
didrio dos sintomas especificos de cada doenca, engendrando-se, assim, uma espécie de
“catalogo” onde se poderia consultar as distintas doengas, e se constituir
preventivamente medidas medicamentosas e terapéuticas adequadas para cada caso. As
concepcdes de Sydenham foram cabais para uma ruptura com o galenismo, havendo a

promocdo de subsidios para a criagdo da futura ideia de higiene. 22

Outra importante linha renovadora dentre as existentes foi a vitalista. Os
vitalistas se negavam a reduzir o ser humano a uma mdaquina quimica ou fisica.
Buscavam explicar a vida a partir de um principio existente no corpo. As principais
escolas vitalistas europeias foram as de Montpellier e Edimburgo. Os vitalistas tendiam
a defender o principe vital (principio vital) como causa dos fendmenos bioldgicos do
corpo humano. Um relevante nome do vitalismo escocés William Cullen (1712/1790),
elaborou uma teoria segundo a qual as propriedades vitais eram passadas aos tecidos
organicos, via sistema nervoso. Na perspectiva de Cullen as enfermidades seriam

resultado de um transtorno do conjunto do organismo. *%’

No crepusculo do século XVIII, a nosotaxia more botdnico e o vitalismo eram as
duas principais correntes médicas em vigor. Fica evidente, portanto, a existéncia de uma
pléiade de doutrinas e linhagens médicas sob distintas nomenclaturas, — iatromecénica,
iatroquimica, vitalismo, mecanicismo, teoria da excitabilidade orginica — com defesas
especificas sobre determinados postulados. Evidentemente observamos um corpus de

teorias médicas plural e divergente.

225 BARRETO, op. cit., p. 20 € 21.

226 A nogdo de higiene publica seria entendida, evidentemente ao longo dos anos, como uma técnica que
procurava controlar e modificar os elementos materiais do meio, componentes que pudessem favorecer,
ou mesmo prejudicar a satde. Neste sentido, a medicina urbana, aliada as nogdes de salubridade,
insalubridade e higiene publica, teriam como encargo a fiscalizacdo do meio urbano, e de todos os
espacos que interessassem a saide publica. In: FERREIRA, Pamela, op. cit., p. 40.

227 PINERO, op. cit.
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Cabe salientar que o antagonismo presente entre os fundadores dessas correntes,
bem como a incapacidade de estabelecerem balizas sélidas no que tange ao
conhecimento médico, foi o que teria tornado a medicina uma prética intelectualmente

heterogénea, nio compondo um saber unificado. 2

Como salientado ao longo do presente topico, foi a partir da unido entre
correntes distintas que o galenismo apregoado no ensino universitdrio coimbrao
comecou a ruir, dando lugar a novas doutrinas que se constituiam naquele momento.
Por outro lado, assim como ji referido entendo como de significativa importancia
enfatizar que a sobredita desestruturacdo da tradicdo hipocrética ocorreu nos espagos

intelectuais de formacao médica, no campo académico e formal.

A corrente mecanicista foi outra importante linhagem a ter lugar no Portugal da
segunda metade do século XVIII, aparecendo, sobretudo, nos tratados médicos
publicados. Genericamente, a filosofia mecanica, a qual constam nomes como Newton,
Descartes, Boyle, Gassendi, Galileu, entre outros, defendia a concep¢do da natureza a
partir de um modelo de funcionamento especifico. A fisica adquiria grande relevancia
no pensamento cientifico de entdo. A filosofia mecanica propunha um corte com a
hierarquia do microcosmo, uma vez que ndo mais as hierarquias e sim as funcgdes
particulares de cada “peca” passariam a contar no que tange o conhecimento do corpo
humano e suas fungdes. Desse modo, na mdquina do mundo ndo existem pecas mais
importantes e outras menos, todas elas cumprem fungdes especificas, e por isso mesmo
guardam importancias distintas, mais ainda sim legitimas e necessdrias para o

funcionamento do todo.

O desenvolvimento da fisica impactou os estudos desenvolvidos sobre as
funcdes dos Orgdos vivos, formando a base da fisiologia. Em linhas gerais, o
mecanicismo concebia o corpo humano como uma mdaquina, no sentido de que seu
funcionamento se assemelharia a aparelhagem mecanica. Partindo desse pressuposto, tal
filosofia investia contra a tradi¢do hipocratica pautada numa perspectiva oposta. Assim
como o avanco da fisica, as descobertas sobre o sistema de circulacdo sanguineo e a

filosofia cartesiana constituiram uma frente critica ao modelo antigo. **°

228 FERREIRA, Luiz Otdvio, 1993, p. 43-52.
229 Para um aprofundamento sobre a filosofia mecanica, ver: ROSSI, Paolo. O nascimento da ciéncia
moderna na Europa. Sao Paulo: Edusc, 2001, p. 239-270; RUDOLPH, Gerhard. Mesure et
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Entre os letrados dos quais j4 falei, cabe destacar que Verney foi um dos adeptos
do mecanicismo no contexto luso. O estrangeirado comparava o corpo humano com
uma maquina hidrdulica, cabendo ao médico a compreensdo sobre como tal mecanismo
funciona, como apontava “O nosso corpo ¢ uma maquina hidraulica muito mais perfeita
que um reldégio; pois nele vemos os vasos e fluidos que correm por eles, € os 0ssos, que

toda a maquina”. 23

Para além de Verney o lente de anatomia da Universidade de Coimbra
Constancio, em Anathomia a mais correcta, colhida de vdrios autores, os mais peritos
que desta ciéncia tem descrevido (1780), defendia, assim como Verney, a concep¢ao
mecanicista, asseverando como as “pecas” dessa grande “maquina” estavam conectadas
como mostram “os 0ssos que sustentam toda a maquina, os seus ligamentos, cartilagens,
membranas, nervos, artérias, veias, musculos e tegumentos, vemos 0 cora¢io, € vasos

que dele nascem, para fazerem as secrecdes, sanguificacdes, a circulagio”. 2*!

Tanto Verney como Constancio ao aderirem ao mecanicismo, se alinhavam
também as andlises de Harvey sobre a circulagido sanguinea. Como pontuava Verney em
relacdo ao galenismo, “nao faltava quem julgasse que nas artérias nao houvesse sangue,

e nem menos na aorta”. Hoje, por outro lado, “descoberta a circulacdo do sangue,
b 2

manifesta a anatomia que continuamente corre pelas artérias e sangue”. 23

Ainda sobre os portugueses adeptos da dita corrente, assim como dos postulados
propostos por Harvey, cabe destacar Manuel José Leitdo, cirurgido-mor do Hospital de

Chaves, quando em 1788, afirmava:

Descobre no homem o principio essencial de todas as fungdes da
nossa maquina. A descoberta da circulagdo do sangue faz erigir um
novo tecido de pensamentos sobre a ruina de tantos sistemas
hipotéticos [...] ele fez compreender aos espiritos menos crédulos
pelas experi€ncias mais sensiveis que nio € s6 no bofe que circula o
sangue como apenas tinham concebido alguns dos seus predecessores,
que circula por todas as partes do corpo humano, com uma ordem
admirdvel. >

expérimentation. In: GRMEK, Mirko D. Histoire de la pensée médicale em occident. V. 2. De la
renaissance aux lumiéres. Paris: Etitions du Seuil, 1996, p. 62-66.

20 QOp. cit., Verdadeiro método de estudar, p. 13.

B1 SANTOS, Sebastido Costa. A escola de cirurgia do Hospital Real de Todos os Santos. Lisboa:
Faculdade de Medicina de Lisboa, 1925, p. 181.

232 Op. cit., Verdadeiro método de estudar, p. 20.

23 LEITAO, Manoel José. Tratado completo de anatomia e cirurgia com um resumo da historia da
anatomia e Cirurgia seus progressos e estado dela em Portugal offerecido a Real Junta do Proto-
Medicato. Lisboa: Antonio Gomes, 1788. 5 Tomos, p. 157.
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No que concerne a relacdo entre o mecanicismo — enquanto filosofia que
concebe o funcionamento do corpo — e o estudo das doengas, os postulados de
Boerhaave foram de considerdvel importancia no andamento das concep¢des médicas

em Portugal nas tltimas décadas do século XVIII. 23

Embora a concepcdo mecanicista tenha tido grande acolhida na medicina
portuguesa setecentista, evidentemente a drea médica ndo se limitou apenas a dita
corrente interpretativa. Para além dessa linhagem, os tratados médicos de entdao se

mostravam como fundamentados no experimentalismo farmacol6gico e anatdomico.

Como ja apontamos em momentos anteriores, as tradicdes médicas que
despontavam por toda Europa, tendo influéncia em Portugal foram muitas, desde o
vitalismo, ao mecanicismo, passando pela valorizacdo da anatomia, pelos avangos dos
estudos da iatroquimica e fisica. Embora divergissem em determinados pontos, é
notério que sua maior similaridade se dava no ambito da critica aos pressupostos
galénicos. A légica humoral pela qual a tradicdo hipocratica se sustentou por séculos
comegava a ruir em territério luso, cedendo espago a renovadas interpretagdes do corpo

humano e das doengas que o afligiam.

2.1.2. As inovacoes médicas ganham contornos concretos: as reformas dos

Estatutos da Universidade de Coimbra

Ao me referir as reformas e inovagdes que passaram a ter lugar na segunda
metade do século XVIII em Portugal, ndo se deve ignorar o espaco onde tais mudancgas
se materializaram com grande efetividade — a Universidade de Coimbra, falo das

reformas dos estatutos que tiveram lugar em 1772.

Uma das criticas mais centrais colocadas pelos Estatutos da Universidade de
Coimbra no quesito médico foi, sem duvidas, a condenagcdo a cultura livresca, na
medida em que se priorizava um alinhamento cada vez mais estreito com uma medicina

“empfirico-racional”, pautada por um saber prético, e pelas “observagdes bem-feitas,

234 Acerca das ideias de Boerhaave, ver: MAZZOLINI, Renato G. Les lumiéres de la raison: des systémes
médicaux a I’organologie naturaliste. In: GRMEK, Mirko D. Histoire de la pensée médicale em occident.
V. 2. De larenaissance aux lumieres. Paris: Etitions du Seuil, 1996, p. 99-101.
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examinadas e comparadas”, que serviriam para “[...] aperfeigoar os conhecimentos da

teoria”. 23

Um elemento que foi agraciado pelos novos Estatutos foi a jungdo entre
observacdo e pritica no que tange aos processos de cura capitaneados pelos médicos.
Ora, como venho apontando, pela tradicional doutrina hipocratico-galénica a medicina
era fundamentada pela teoria, e tdo somente por ela, o que ndo implicava numa
intervencdo direta do médico em relacdo ao corpo enfermo. Para os galénicos a
medicina era uma arte doutrinal, ficando vedada (aos médicos) toda e qualquer pratica,
desde sangrias, a intervencoes cirdrgicas mais complexas, estas ultimas faziam parte da

alcada de atuacgado dos cirurgides.

Neste sentido, Antonio Nunes Ribeiro Sanches denunciava ainda em 1756, em

seu Tratado da Conservacdo da Satde dos Povos, o qudo prejudicial poderia ser para a

saude publica essa separacdo tao rigida entre os oficios de médico e cirurgido, uma vez

que em seu entendimento a medicina e cirurgia sdo &areas complementares, devendo
estar alinhadas em suas praticas. Como apontado por ele:

Tanto necessita o piloto saber a Cosmografia, e a Astronomia, como o

Médico a Anatomia, a Fisiologia, e a Patologia: mas o Piloto ao

mesmo tempo aprende a pritica navegando; se o Médico desde o

primeiro dia que entrasse nas aulas, comecasse logo a visitar enfermos

num Hospital, e ali aprendesse a conhecer seus males, e a curd-los,

enquanto aprendia a teoria da Medicina, é certo que por este método

alcancaria maiores conhecimentos na sua arte que aqueles que hoje se
aprendem nas Universidades. **

Ainda sobre a divisdo das dreas médicas e cirdrgicas, Sanches pontuou de modo
critico “todos os estabelecimentos das artes e oficios que se conservam na Republica,
nenhum se conhece mais indispensdvel, mais necessdrio, € mais util que a cirurgia; ou
aquela parte da medicina que cura os males pela operacdo das mos”. 27 Paralela 2
assertiva de Ribeiro Sanches e concordando com ela, estavam os apontamentos dos
Estatutos, que enfatizavam o prejuizo colhido pela saide publica durante séculos,

ordenando, assim, que “o estudo da cirurgia pratica e especulativa acompanhe sempre o

235 Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772 — Livro Ill Cursos das Sciencias naturaes e filosdficas.
Coimbra, 1972 (Edi¢do Fac-Simile), p. 21.

26 Op. cit., Tratado da Conservagdo da Savide dos Povos, p.2 € 3.

27 SANCHES, Anténio Nunes Ribeiro. Apontamentos para esclarecer-se tribunal e um colégio de
medicina. Covilha-Portugal: Universidade da Beira Interior, 2003, p. 12.
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da medicina, e que daqui por diante sejam todos os médicos ao mesmo tempo
cirurgides”. 2°8
Tal consubstanciacdo entre teoria e pratica nos Estatutos pode ser também
observada na passagem dedicada ao dispensdrio farmacéutico, onde se determinava
parte da rotina de um estudante de medicina:
Uma vez por semana fard o [lente de medicina] a licdo no Dispensdrio
Farmacéutico. Nele mostrard aos seus discipulos as operagdes e
preparagdes que em toda a semana lhes tiver explicado no Geral [...]
advertird, porém, que estas demonstracdes prdticas nao hdo de ser
oferecidas a vista dos seus ouvintes como em espetdculo, mas que os

deve obrigar a trabalhar pelas suas mados dando-lhes para isso ele
mesmo exemplo. **°

Como ja salientado a anatomia seria uma das areas mais privilegiadas. Os
estudantes deveriam ter acesso ilimitado aos caddveres. Em relacdo a tal questdo os
Estatutos enfatizavam que para o “uso da anatomia, servirdo os caddveres dos que
morrerem nos dois hospitais, da universidade e da cidade, e dos que forem justicados,
no caso de havé-los”. Em situagdes que estes faltassem, a orientagdo era que se usasse
“os cadaveres de quaisquer pessoas que falecerem na cidade de Coimbra”. Eram
também estimulados processos anatdmicos em animais, apenas € claro, nos casos em
que houvesse falta total de corpos, afinal nos animais “se pode observar a natureza

obrando as suas principais fun¢des”. 24

O fato de a anatomia despontar como drea méaxima se coaduna com o
pensamento racional de meados do século XVIII. Em obras como a Enciclopédia de
Diderot, 2*! por exemplo, se argumentava o recurso 2 disseca¢do de condenados a morte
em beneficio dos estudos médicos. Tal assertiva pode parecer exagerada, mas denota a

pratica anatdmica enquanto garantia do avanco da medicina. 2*?

238 Op. cit. Estatutos da Universidade de Coimbra, p. 20.

239 Idem, p. 33.

240 Idem, p. 39-41.

241 A Encyclopédie de Diderot foi publicada na Franca em meados do século XVIII, contendo 35
volumes, 71.818 artigos, e 2.885 ilustracdes sendo editada por Jean le Rond d’Alembert e Denis Diderot.
De acordo com Diderot no artigo “Enciclopédie”, o objetivo da obra era o de “mudar a maneira como as
pessoas pensam”. Os volumes foram publicados entre os anos 1751-1772, e estavam alinhados ao ideério
iluminista.

242 BRETON, David Le. La chair a Vif: usages médicaux et mondains du corps humain. Paris: Métailié,
1993, p. 99-100.
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Para que tal pratica pudesse ter suas necessidades atendidas, a antiga sala de
anatomia deveria ser substituida pelo teatro anatdmico. A anatomia foi entdo, a base da
medicina e da cirurgia necessitando de um “exercicio de demonstracdes feitas nos

caddveres, e das operacdes executadas neles pelos mesmos estudantes”. 243

Um dos pontos elencados pelos Estatutos foi o da unido, como ja referido, entre
o saber tedrico e a dimensdo prética, nesse sentido o teatro anatdmico caracterizava tal
esforco, associando “o ensino pratico e a observagao dos doentes, dos cadaveres e das
suas patologias”. >** Pelo que vem sendo apontado até o presente é possivel conceber o
quao valorizada passaria a ser a area da cirurgia em meados do século XVIII,
exatamente pelo fato do campo cirtrgico ter detido o dominio do conhecimento

anatdmico, o que faltava aos médicos galénicos. 2+

Os Estatutos da Universidade de Coimbra se constitufam assim, como um
documento de cariter normativo, uma vez que buscava dar novos direcionamentos ao
ensino da medicina. Por outro lado, evidentemente, é preciso considerar os obstaculos e
restricdes 4 implementacio de tais reformas. 2*® Ndo cabe aqui, adentrar em meandros
minimos sobre tais questdes, minha intencdo € a de pontuar as principais mudancgas

estruturadas pelos novos Estatutos no quesito da formag¢ao médica que ora se pensava.

Como posto, entre as novidades verificadas, as mais visiveis e enfaticas foram as
que postulavam a necessidade de um alinhamento entre a observacdo médica e as
préticas cirtrgicas, afinal ambas eram complementares, e a relevancia dos estudos

anatdmicos como componentes essenciais no avanco da medicina.

Como colocado por Fernando Taveira da Fonseca, um dos pontos centrais
estruturados pelos Estatutos foi a criacdo de um paradigma coerente, oposto a0 modelo
paradigmatico anterior. Ora, os reformadores alinhados a agenda pombalina

pretenderam fundar tal perspectiva definindo sua obra como uma “nova fundagdo”.

243 Op. cit., Estatutos da Universidade de Coimbra, p. 320.

24 PITA, 2000, p. 141.

245 Em relagio 2 distin¢fo regimental entre os oficios de cirurgido, médico e boticério, tratarei de modo
detido no tdpico “Fisicatura-mor”, onde mapearei as atuagdes previstas por seus respectivos regimentos,
bem como as mudancas pelas quais passaram ao longo dos séculos, afinal, a existéncia da Fisicatura
enquanto institui¢ao foi longa em Portugal, compreendendo os séculos XIV, XV, XVI, XVII e XVIIIL.

246 Nesse sentido, obras como a organizada por Ana Cristina Aradjo O marqués de Pombal e a
universidade, com titulos como Medicina, cirurgia e arte farmacéutica na reforma pombalina da
Universidade de Coimbra de Jodo Rui Pita, A dimensdo pedagogica da reforma de 1772. Alguns aspectos
de Fernando Taveira da Fonseca, explicitam de modo cuidadoso questdes relativas a reforma dos
Estatutos da Universidade, inclusive os limites existentes a concretizagdo de tais intentos reformistas.
Ver: ARAUJO, Ana Cristina, 2000.
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Neste sentido, os Estatutos representaram sim textos de cardter normativo e regulador

em relagio aos anteriores. ¥/

Entendo ser preciso enfatizar a existéncia de tais reformas estatudrias com o
contexto maior em que estava inserida, isto €, no momento das mudancas estabelecidas
por Pombal e seus seguidores. Em outras palavras, numa época caracterizada pelo
estabelecimento de um modelo paradigmatico designado como “ciéncia de policia”,
sobre a qual ja falei. Em minha perspectiva, portanto, a mudancga estatudria que
organizava o saber universitario se enquadrava num contexto de “virada” de paradigmas
no Portugal de meados do setecentos. De certa forma, a mudanga paradigmatica em
Portugal, que teve suas implicagdes préticas e efetivas, a partir, por exemplo, da criacao
de novas institui¢des, e de todo um novo imagindrio, pode ser apreendida por tais

reformas.

Ainda segundo Taveira, “no contexto do reformismo pombalino, as mudancas na
Universidade de Coimbra representaram um ponto de chegada e um momento de
fixacdo normativa de um paradigma que se pretendia matricial e modelador do todo
social no seu conjunto”. 2*® Mais uma vez, é preciso destacar o reformismo pombalino

como estando alinhado as diretrizes da police.

Portanto, a mudanca paradigmdtica elencada pela ciéncia de policia se
concretizou no territério luso a partir da agenda reformista proposta por Sebastido José
de Carvalho e Melo e que teve ampla aceitacdo por parte do monarca Dom José I,
embora pese também os desafetos do marqués, que como colocado por Taveira de
Fonseca “[...] a contestacdo a pessoa e a obra do marqués que se seguiu a sua desgraca
politica [...]”. 2* Pensar o reformismo pombalino implica, portanto, considerar os novos
“ventos” normativos que tiveram lugar, o que ndo significa necessarimanete, a

eliminacio de dindmicas e logicas anteriores.

2.2. Fisicatura-Mor

Ao tratar as questdes de saude, especificamente em Portugal, torna-se relevante
elencar a instituicdo que por muitos séculos esteve a frente de tal temdtica em territdrio

luso — a Fisicatura-mor. Enquadrada num contexto de Antigo Regime, essa instancia foi

247 FONSECA, Fernando Taveira da. A dimensdo pedagdgica da reforma de 1772. Alguns aspectos. In: O
marqués de Pombal e a Universidade, Ana Cristina Araujo (org.), 2* ed. Cap. 2, Coimbra, p. 52, 2014.

248 Idem.

24 Idem.
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a responsdvel por fiscalizar o trabalho médico, e levantar os devidos processos, sendo

sua atuacdo muito alinhada a esfera juridica.

As figuras centrais da dita instituicdo eram o Fisico e Cirurgido-mor. A
regulacdo de tais oficios sempre foi de preocupacdo da monarquia portuguesa. Durante

grande parte do Antigo Regime, o exercicio da medicina dependia do Fisico-mor, >

cujo regimento datava de carta outorgada por D. Manuel em 25 de fevereiro de 1521, 2!

tendo sido novamente regimentada em 28 de junho de 1611. %2

Mais antigo que o regimento do fisico era o do cirurgiao, cujo documento era
oriundo de 8 de junho de 1430 e a quem competia “examinar todas as pessoas que
quizessem usar de fisica”. Nesse mesmo regimento, traca-se uma linha clara de divisdo
no que tange aos oficios do cirurgido e do fisico, quando se proibia expressamente “os

cirurgides de tratarem de medicina e os médicos de cirurgia”. >3

A partir do regimento dos oficios de cirurgido e fisico expressa-se, assim, uma
distincdo efetiva entre as funcdes cabiveis a cada uma das dreas. Como ja sublinhado tal
“divorcio” entre as sobreditas fungdes seria alvo de criticas a partir do racionalismo que
se estabeleceu em meados do século XVIII em Portugal. 254 Por outro lado, no contexto
de Antigo Regime, onde a Fisicatura existiu e langou suas “malhas” fiscalizadoras sobre
o trabalho médico, 3 tal divisdo era naturalizada na medida em que se inscrevia nos
quadros sociais de entdo, onde se percebia uma rigida distincdo entre os oficios

mecénicos e liberais. >°

250 SOUSA, José C. P. Esbogo de hum Diccionario Juridico, Theoretico, e Practico, remissivo ds leis
compiladads, e extravagantes. Na concep¢do do autor, o fisico-mor € o oficial do Rei que tem
“Inspecgao, e Jurisdi¢ao sobre cousas pertencentes 4 Medicina”.

21 SOUSA, José R. M. Systema, ou Collec¢do dos Regimentos Reaes, p. 338-343. Neste regimento ficou
ordenado que todos os médicos estrangeiros e nacionais, que desejassem exercer a medicina, deveriam ser
examinados pelo Fisico-mor.

252 PORTUGAL. Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo — Corpo Cronolégico (1161-1699),
Parte I, macgo 18, n°. 26.

253 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 44.

24 Neste sentido, enfatizei as criticas constituidas por Anténio Nunes Ribeiro Sanches, Luis Anténio
Vernay, e outros letrados estrangeirados ou portugueses, que passariam a defender a unido entre o saber
médico, teérico de base doutrinal, com o conhecimento pritico cirdrgico, pautado nos estudos
anatomicos. No quesito das reformas dos Estatutos da Universidade de Coimbra, como colocado, uma das
alteracdes mais nevralgicas observadas na drea médica foi a defesa da aproximacao entre teoria e prética.
255 Tal fiscalizagdo sobre o trabalho médico contou com oficios outros, como os provedores de satde
ligados ao fisico-mor, e os comissarios também vinculados ao fisico-mor, sendo que estes segundos
atuaram nos dominios ultramarinos, tais como a América Portuguesa. Sobre tais oficios falarei a seguir.

236 Sobre os oficios mecanicos e liberais no contexto do Antigo Regime, existe uma farta historiografia,
cito aqui alguns nomes: GUEDES, Roberto. Oficios mecdnicos e mobilidade social: Rio de Janeiro e Sdo
Paulo (séculos XVII e XIX). Topoi, Rio de Janeiro, n°. 13, jul-dez. 2006; MATTA, Glaydson Gongalves.
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Entre as fungdes previstas ao fisico-mor do Reino por seu regimento estava a de
examinar os demais fisicos que usassem da arte da “sciencia da Fysica”. O fisico
deveria levar o examinando a visitas a doentes, observando, assim, se havia
conhecimento e pratica. Havendo ele de ser aprovado, receberia uma carta para “poder
curar livremente”. 27 Essas cartas ou licencas deveriam ser apresentadas ao poder
municipal para que o trabalho como médico fosse legitimado. A carta seria o elemento

comprobatodrio de que o individuo foi examinado e aprovado pelo fisico.

Ao fisico, portanto, caberia o exame dos demais médicos nos lugares mais
interioranos onde faltavam médicos admitia-se que os “homens e mulheres, que pela
ventura curem algumas enfermidades por experiéncia”, *>® desde que portassem cartas

ou certiddes assinadas pelos oficiais camararios.

Um dos magistrados vinculados a figura do Fisico-mor, o Provedor-mor de
saude, ao fazer suas correi¢cOes, deveria portanto, informar o nimero de cirurgides,
fisicos, sangradores, e pessoas que curassem de cirurgia, ou que sangrassem. Pelo titulo
LXIII, “Dos Provedores, ¢ Contadores das Comarcas”, cabia a estes magistrados, prover
os hospitais para a cura dos enfermos e alimentacdo dos doentes, fiscalizar se os
capelaes e oficiais cumpriam as suas obrigagdes, e se, além disso, “recebem os pobres

com caridade”, assim como controle sobre as gafarias, confrarias e albergarias. 2>

Um dos pontos que claramente se expressa ¢ o de que a atuacdo médica a ser

privilegiada era a do médico letrado, 260gradualdo pela Universidade de Coimbra, de

Tradicdo e Modernidade: prdticas corporativas e a reforma dos oficios em Lisboa no século XVIII.
Dissertacio de mestrado, Niterdi, 2009; PEREIRA, Fabricio Luiz. “Officios necessarios para a vida
humana”: a inser¢do social dos oficiais da constru¢do em Mariana e seu termo (1730-1808). Dissertagdo
de mestrado, Mariana, 2014; MENESES, José Newton Coelho. Artes fabris e servigos banais. O trabalho
mecdnico nas vilas mineiras. 1750-1808; PONTES, Caroline. Vive de seu oficio: trabalho mecdnico e
inser¢do social (Porto Feliz, Sdo Paulo, século XIX), XIII Encontro de Histéria Anpuh — Rio de Janeiro.
257 Em relacdo A tais cartas, é muito comum encontrar na documentagio administrativa referéncias a essas
licengas, pois as cAmaras municipais deveriam registrd-las quando da atua¢do dos médicos de partido.
Portanto, todo e qualquer médico, e boticario para poder trabalhar em determinada localidade deveria
apresentar tal carta ao poder municipal. Tratarei sobre tal questao nos préximos capitulos.

258 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 44.

2% ORDENACOES filipinas: Regimento de 27 de setembro de 1514, Alvaré de 15 de novembro de 1623,
13 de marco de 1653 e 17 de agosto de 1671.

260 Apenas para fazer um contraponto que entendo necessdrio, cabe destacar que observo um
entendimento muito préximo do colocado acima se materializando nos territérios da América portuguesa,
em particular na capitania de Minas Gerais. Com isso me refiro ao fato de que a grande maioria dos
médicos (no geral eram poucos) estava alocada na capital Vila Rica, ou nos arredores, em cidades com
grande poder politico e com um niimero “maior de almas” como Mariana, Sdo Jodo d’El rei, Sabard, de
modo que as vilas e arraiais menores ndo contariam com a presenca deles. O que verifico, e mostrarei tal
dado de modo empirico, é que as cAmaras municipais passam a conceder licencas a curadores e



99

modo que o Fisico-mor “ndo pode dar licenca a médicos idiotas para curarem, [...]. Essa
licenga s6 poderd ser concedida aos médicos idiotas, quando na sua terra ndo haja

médicos letrados”. 26!

Como os regimentos e provisdes ndo eram estaticos, tendendo a mudar ao longo
dos anos, verifica-se que em alvard de 15 de novembro de 1623, os fisicos passariam a
inspecionar todas as drogas que viessem de paises estrangeiros. Outro decreto, datando
de 3 de setembro de 1627 obrigava o fisico a estabelecer um regimento para o preco dos

medicamentos.

Esses seguidos alvards e decretos concernentes a atuacdo do Fisico-mor, ao
longo dos séculos XVII e inicio do XVIII evidenciavam a necessidade da criagdo de
uma rede de colaboradores. A partir de 17 de agosto de 1740, uma provisdo do
Desembargo do Paco ordenou a criagao dos cargos de comissarios, € em 16 de maio de

1744 um regimento seria feito com vias a regulacdo de tal oficio. 2%

Segundo Laurinda Abreu o Fisico-mor foi “uma criagdo tardo-medieval cuja
autoridade e influéncia se estabeleceram entre Quinhentos e Seiscentos”. 2% Além disso,
os médicos a ocuparem o cargo de fisico eram frequentemente nomeados entre os
médicos régios, dada a centralidade de tal oficio. Portanto, trata-se de um sujeito
préximo ao rei, assim como pontuado por Abreu:

[...] o fendmeno era relativamente comum ao tempo, € ndo sé permitiu
a estruturagdo de poderosas «casas médicas» junto ao poder politico

como, em casos como o francés aquelas se tornaram simbolo da

modernidade e do desenvolvimento médico, cirtrgico e farmacéutico.
264

O Fisico-mor se distinguia ndo apenas dos cirurgidoes, mas também dos demais
médicos, na medida em que ocupavam um espaco privilegiado nessa hierarquia. Eram
eles, que em ultima instancia examinavam e aprovavam os médicos se entendessem que

estavam aptos para tanto. Além do fato de estarem, fisicamente, mais proximos da

sangradores para que pudessem atuar dentro de uma dimensdo “legal”. Esses pontos serdo por mim
tratados nos proximos capitulos.

261 ORDENACOES filipinas: Alvaré de 12 de maio de 1608.

262 Tratarei sobre os comissdrios no préximo tépico. O que posso aqui adiantar é que eles foram de
significativa importancia na interlocugdo entre o fisico e os médicos, atuando como canal intermediador,
abrindo muitas brechas conflituosas com poderes outros, como se vera.

263 ABREU, Laurinda, 2010, pp.97-122.

264 I1dem, p. 102.
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esfera real de poder. Pelo que se falou, aponto com clareza o seguinte fato, o Fisico-mor
do Reino estava imerso numa rede de privilégios, benesses e notoriedade, além do fato
de que seu ordenado era deveras avultado comparado aos demais oficios que formavam

as artes de curar de entdo. 2%

Como ja sublinhado, os médicos examinados pelo Fisico-mor eram formados na
tradicdo galénica, sendo sua atuacdo de base doutrinal. Ainda assim, deveriam ser
examinados pelo Fisico que comprovaria se de fato eram habilitados e merecedores da
licenca. Fisicos, cirurgides e boticarios compunham a triade principal e formal

responsavel pelos processos terapéuticos naquele momento. 2%

Pelo contexto hipocratico-galénico ao médico cabia o conhecimento tedrico, a
observacdo, e ao cirurgido o exercicio pratico, exatamente pelo fato de que o segundo
oficio era oriundo da tradi¢do das corporacdes de oficio, onde os mestres ensinavam o

que sabiam, passando, assim, sua experiéncia aos aprendizes. 2%’

Acredito ser necessdrio considerar a questdo hierarquica, na medida em que o
Fisico-mor ocupava o cargo maximo. Como referido, ele provinha da camera real,
sendo uma figura préxima do monarca, e, por isso mesmo, gozava de benesses, regalias
e privilégios. Tratar do fisico implica refletir no alto grau de notoriedade em que o

mesmo estava imerso.

Ainda assim, deve-se enfatizar que as tarefas do fisico nem sempre encontravam
boa acolhida junto as demais jurisdigdes, € como pontuado por José Subtil “quer por
desleixo ou por incompatibilidades jurisdicionais, obrigaram o Fisico-mor a pedir ao
monarca a criacdo de uma rede de colaboradores préprios e dedicados apenas ao servigo

da saade”. 2%® Esses novos cargos seriam ocupados pelos comissdrios delegados do

265 Apenas para se ter uma nogdo, segundo José Subtil o fisico-mor do Reino venceria 4.800 réis por cada
visita trienal as Boticas e aos Portos do Mar, comparado ao juiz comisséario no valor de 2.400, boticario
examinador em 960, escrivao em 450 e meirinho em 350 réis. Ver: SUBTIL, José, 2015, p. 53 e 54.

266 F preciso pontuar que os médicos, cirurgides e boticdrios compunham uma estrutura formal, isto é,
eram os oficios legitimos no que tange aos ramos da arte de curar. Por outro lado, € inegavel — pelo que a
prépria historiografia sobre o assunto, e a documentacgio apontam, como a frente se verd — a existéncia de
uma malha variada composta por homens, e mesmo mulheres (na condi¢do de parteira) an6nimos, os
agentes das artes de curar. Essa pléiade de pessoas escapava da oficialidade regimental, exatamente por
ndo terem formagdo académica, e por ndo possuirem as licengas ou cartas do Fisico-mor ou do Cirurgido-
mor do Reino, o que as colocava numa situagdo de impunidade, pois pelo regimento do fisico e do
cirurgido, apenas poderiam curar aqueles que possuissem as ditas cartas.

267 FURTADO, op. cit.

268 SUBTIL, José, 2015, p. 41 e 42.
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Fisico-mor, e leva o titulo do préximo tépico, dada a centralidade de sua atuacdo,

inclusive no ultramar.

Nessa hierarquia o fisico ocupava a primeira posi¢do, logo abaixo viria o
cirurgido-mor, e é sobre o regimento deste segundo que me deterei a seguir. Se a carta
régia regulamentadora das fun¢des do fisico datava do século XVI, a do cirurgido era
ainda mais antiga sendo oriunda da Carta de D. Afonso V de 25 de outubro de 1448,
onde era conferida a autoridade do cirurgido a permissdo para passar licengas as pessoas

que curassem das artes de fisica e cirurgia, ndo sendo elas autorizadas. 269

Muitos decretos e alvards, bem como reformulacdes regimentais ocorreram, de
modo que em alvard de 26 de julho de 1559 D. Sebastido encarregaria — fazendo um
acréscimo aos regimentos do cirurgido — o Cirurgido-mor de examinar os cirurgides que
frequentaram a Universidade de Coimbra, assim como a de Salamanca, e tivessem

cursado dois anos de cirurgia e anatomia no Hospital de Todos os Santos.

Verifico que em uma escalada gradativa e constante outros acréscimos seriam
feitos, dando novos contornos as fung¢des do cirurgido, assim como ocorreu com O
regimento do fisico. Fato comprovador de tal questao foi a promulgacdo da Carta Régia
de 12 de dezembro de 1631, 2’ em que se atribufa as demais fungdes exercidas pelo
Cirurgido-mor a obriga¢do do levantamento geral sobre todos os cirurgides do Reino,
tendo também a funcdo de examinar os sangradores, dentistas e parteiras. Esse seria,

portanto, o formato regimental a vigorar até a constituicdo da Junta do Protomedicato na

década de 1780.

As novas decisdes concediam um cardter mais alargado ao oficio do Cirurgido-
mor, pois suas atribui¢cdes foram galgando espacos outros, como a fiscaliza¢do, exame e
posterior aprovacdo de ramos como o0 concernente aos sangradores, cirurgides-
barbeiros, parteiras, algebristas (pessoas que concertavam bracos, colocavam 0ssos no
lugar), uma pléiade de sujeitos ocupando espacos distintos, embora possuissem um
denominador comum — atuavam nos ramos prdticos da cura, em processos terapéuticos
de base pratica, onde a intervengdo sobre o corpo doente era direta. Em termos

comparativos, € clara a diferenca entre o raio de atuagdo praticado pelo Cirurgido-mor

269 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 46.

270 SOUSA, José R. M. Systema, ou Collec¢i@o Dos Regimentos Reaes, p. 343-349. Além disso, vale
destacar que em 30 de julho de 1632, fizeram referéncias a uma provisao de 25 de outubro de 1448 de D.
Afonso, onde constava que o chanceler do Reino ndo poderia passar cartas sem prévia licenca do Fisico-
mor e do Cirurgido-mor.
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em relacdo ao Fisico-mor, sendo o nimero de curadores sob a algada fiscalizatéria dos

cirurgides infinitamente maior que a do fisico. *’!

No que tange aos exames feitos pelo Cirurgido-mor, o regimento apontava que a
fiscalizacdo deveria estar atenta sobre os agentes das artes de curar, de modo a punir os
que ndo possuissem as cartas ou licengas, sendo a punicdo uma pena pecunidria. Os
exames eram feitos em presenca do Cirurgido-mor, junto a dois outros cirurgides, sendo
os candidatos obrigados a conhecer o latim, e terem estagiado por quatro anos sob
supervisao de um cirurgido em qualquer hospital, comprovando tal questdo a partir de

certidoes, onde deveria estar indicado o nome do cirurgido de quem foram aprendizes.

272

Nos exames que eles faziam em relagdo as préticas dos sangradores, em que iam
acompanhados de dois barbeiros, era cobrada a pratica de pelo menos dois anos em
algum hospital. Os cirurgides-barbeiros s6 poderiam atuar em regides onde nao
houvesse cirurgido encartado. O mesmo ocorria com parteiras e algebristas, isto é, suas
atuacdes apenas poderiam ter lugar quando da auséncia de cirurgides com licengca. Além
disso, cabia também ao oficio do Cirurgido-mor a visita as boticas a fim de fazer o
devido levantamento do estado e prover os “unguentos, tocantes a cirurgia somente,

sem entender no que toca ao Fisico-mor”. 273

Portanto, e como sublinhado pelos regimentos, o que se cobrava dos agentes das

artes de curar, independente da denominacdo sob a qual estivessem, seja como

274

sangrador, parteira, barbeiro, algebrista, era a prética exercida, comprovada através

de certiddao em que se constasse 0 nome do mestre cirurgido. Diferentemente do cobrado

271 Basta evocar a ampla rede de curadores, quer seja no Reino ou nos domfnios ultramarinos portugueses.
Ora, esses sujeitos andnimos formavam uma malha variada onde se observa a atuacdo de distintas fungdes
relativas as artes de curar, quer seja como algebrista, cirurgido-barbeiro, sangrador, parteira, dentista,
muitas eram as fungdes existentes enquadradas no que se pode designar como Artes de curar, e todos
eles, excetuando-se, € claro, os médicos € os boticarios, estavam sob o controle fiscalizatério do
Cirurgido-mor.

272 Em relagdo a necessidade de dominio sobre o latim, segundo Carlos Subtil “O conhecimento do latim
era, de fato, importante na medida em que grande parte das obras, tratados e compéndios de medicina e
cirurgia estavam redigidos nesta lingua”. Entende-se, assim, que além da obrigatoriedade dos médicos de
possuirem um conhecimento no latim, os cirurgides também deveriam estar atentos a dita lingua. Ver:
SUBTIL, Carlos, 2013.

273 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 47.

214 £ vilido lembrar uma distingdo existente entre o barbeiro e o cirurgido, como apontado por Bluteau,
segundo ele o primeiro era aquele que: “corta o cabelo e faz a barba”, e o segundo o que exercita “a arte
da cirurgia, que faz articular profissdo de curar as chagas e as feridas”. Apesar dessa distingdo, era
comum que os cirurgides fossem designados genericamente como cirurgides-barbeiros, pois além da
execucdo de pequenas intervencdes cirurgicas eles também faziam barba. Ver: op. cit., BLUTEAU,
Diciondrio da Lingua Portuguesa, p. 46.
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aos médicos, que neste quesito envolvia um conhecimento de cunho tedrico, o que se
esperava desses outros era justamente uma pratica atestada, salvaguardando a
experiéncia como elemento central cabivel a dita esfera. Por sua tradigdo como uma
profissdo oriunda das corporagdes de oficio, era o conhecimento pritico o ponto mais

requisitado concernente a atuacao deles de modo geral.

Exatamente por esse cardter mais pritico e saber empirico que davam o
contorno efetivo da arte cirdrgica, tal drea fora considerada periférica e de grau inferior
quando comparada, por exemplo, ao oficio médico. Dentro de uma tessitura social como
a de Antigo Regime, na qual os engendramentos eram completamente opostos do que
viria a seguir com o modelo paradigmdtico da police, o oficio de cirurgido era
considerado mecdnico, ou seja, os sujeitos que tinham como ocupacdo o exercicio da
cirurgia, eram taxados como trabalhadores manuais, ndo muito distante dos artesaos,
carpinteiros, agougueiros, e todo e qualquer individuo que utilizasse as maos para a
execucdo de seus trabalhos. Percebe-se assim, a penalizacdo social dirigida aos

cirurgides. 27°

Se na cultura politica de Antigo Regime o oficio de cirurgido era considerado
inferior, pelo trabalho manual envolvido, o cendrio mudaria drasticamente quando do
racionalismo instituido em meados do século XVIII em territério luso. Tal alteragao se
daria exatamente pelo fato, como ji enfatizado, da sobrevalorizagdo dos estudos
anatdmicos em detrimento de um conhecimento puramente tedrico. 2’°A figura do
cirurgido tornara-se central a partir das reformas dos Estatutos da Universidade de
Coimbra, quando passou a ser elencado como aquele que dominava o conhecimento da
anatomia, sendo esta dltima a ciéncia capaz de abrir as “portas” para o avango da

medicina enquanto area.

Tendo em vista a triade médico (e o Fisico-mor), cirurgido, e boticario, os
personagens principais a compor as estruturas das artes de curar, para além da vasta
malha de andbnimos que curavam, cabe ainda adentrar o universo dos responsdveis pela
aplicacdo dos medicamentos, os boticdrios. Falar destes ultimos me coloca a obrigacao

de elencar as mezinhas, o que pelo diciondrio de Antonio Moraes da Silva de 1789,

25 ABREU, Jean Luiz Neves. Os estudos anatémicos e ciriirgicos na medicina portuguesa do século
XVIII. Revista da SBHC. Rio de Janeiro, jul-dez, 2007, p. 149-172.

276 E curioso observar uma espécie de inversio na medida em que se no contexto de Antigo Regime, o
médico era o personagem privilegiado por seu saber intelectual, por outro, a partir do século XVIII, e
tendo em vista a mudanga crucial de paradigmas em Portugal, o cirurgido torna-se o tema central quando
dos debates médicos.
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significava “remédio caseiro, de ordindrio se diz por ajuda; por medicamento; remediar
de qualquer mal”. 277 As mezinhas, de acordo com Carlos Subtil, bem como os remédios

dados aos doentes, ficavam a cargo da Fazenda Real como enunciado por Alvara de 15

de novembro de 1623. 8

O preparo das mezinhas estava sob encargo dos boticarios, € com o objetivo de
abrirem boticas, deveriam demonstrar ao Fisico-mor que possuiam o conhecimento
necessdrio para o preparo de tais medicamentos. Esta farmacopeia inicial a ter lugar em
Portugal era de base natural, de modo que o dominio sobre a arte dos preparos das ervas
e demais elementos naturais era de importancia para a formag¢do de um boticario. Todo
e qualquer boticdrio que tivesse a pretensdo de abrir uma botica deveria demonstrar ao

Fisico-mor o conhecimento sobre como “fazer as mezinhas”. 27°

Caso os boticdarios nao possuissem as mezinhas que se esperasse, ou nao as
tivesse na “bondade e perfeicdo”, era dado ao fisico o poder de, junto a outros
boticarios, ordenar que as mesmas fossem queimadas, ou que 0s seus proprietdrios
pagassem multas. Até mesmo para aplicar um determinado medicamento em um

enfermo, os boticdrios deveriam ter prévia autorizaciio de médicos e cirurgides. 2%

Se pelo regimento do boticario a ele era dado o poder de medicar efetivamente
os doentes, € notério que apenas o pudesse fazer tendo em vista a expedicdo prévia de
receita passada por um cirurgido ou médico. Gostaria de dizer com isso que sua atuacio
esteva alicercada as terapéuticas desenvolvidas por médicos e cirurgides, isto €, a partir

do diagndstico dado pelos primeiros o segundo poderia legitimamente atuar.

O arsenal farmacéutico entdo existente, a bem da verdade, escapava de um
controle bem regulado da Coroa, ndo a toa os precos pelos quais se comercializavam
tais medicamentos carecia de um tabelamento padronizado. 2! No se deve ignorar o

fato de que as boticas eram lojas comerciais, ndo tdo distantes de estabelecimentos onde

277 Qp. cit., Anténio de Moraes Silva, Diccionario da Lingua Portugueza composto pelo padre D. Rafael

Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de Janeiro, p. 81.

278 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 50.

27 1dem.

280 Segundo Carlos Subtil aos médicos e cirurgides seria dado poder receitar que os boticdrios aplicassem

nos doentes “unguentos, emplastros, olios, p6s, dguas, licores”. Ver: idem.

281 Tal questdo apenas seria tratada de modo mais cuidadoso quando da formulagdo da Pharmacopeia
Geral para o Reino e dominios de Portugal publicada por ordem da Rainha Fidelissima D. Maria I, em
1794, importante documento oriundo de um esfor¢o conjunto dos delegados da Junta do Protomedicato,
que tinham como objetivo ultimo o tabelamento dos pregos dos medicamentos comercializados tanto no
Reino como nos dominios ultramarinos. Sobre tal cédigo documental falarei nos préximos topicos.
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se comercializava alimentos e bugigangas, e se essas lojas demandavam uma

fiscalizacdo no que tange aos pesos € medidas, 0 mesmo ocorria com as boticas.

A seguir, apontarei meu prisma analitico para os lugares dos comissérios
delegados do Fisico-mor. Como referido, a vasta rede de colaboradores vinculados a
Fisicatura, contou com os provedores por muito tempo em matéria de fiscalizacdo e
controle das dreas que poderiam interessar a saude publica. Por outro lado, os
provedores seguiam sendo magistrados do rei, ndo tendo formagcdo médica, e como tal,
certamente muitos foram os conflitos jurisdicionais existentes entre a esfera do Fisico-
mor do Reino e a dos provedores nos quesitos concernentes 2 satide. 2*? Foi assim que a
rede de comissdrios passou a vigorar, tendo sido criado o cargo em 17 de agosto de

1740, e regimentado em 16 de maio de 1744, e é sobre esses oficios que tratarei a

seguir.

2.2.1. Os comissarios delegados do Fisico-mor

Um dos primeiros pontos que se deve notar em relagdo ao estabelecimento do
cargo de comissdrio, era o pré-requisito de que estes fossem médicos, diferentemente
dos provedores de outrora, os comissarios deveriam ter formacdo médica, e quase

sempre provinham do grupo médico licenciado pela Universidade de Coimbra. 2%3

A fim de me atentar para as atribuicdes relativas ao cargo do comissario, faz-se
de extrema necessidade sublinhar alguns encaminhamentos dados por seu Regimento.
Este documento havia sido concebido pelo Fisico-mor Cipriano de Pina Pestana,
médico da camara real, sendo aprovado em 17 de maio de 1744 pelo Conselho
Ultramarino. Pestana fora o idealizador do regimento dos comissdrios, € aqui cabe
destacar que pode-se compreender melhor a natureza conservadora do documento, a

partir de seu perfil sociopolitico. 28

282 SUBTIL, José, 2015, p. 41.

23 Além disso, fica patente o fato de sua criagdo estar alicercada a substituicdo dos encargos antes
cumpridos pelos provedores e corregedores. Além disso, poderiam ainda, examinar as boticas, na
companhia de mais trés boticdrios, examinando os precos dos medicamentos, as balangas, a venda dos
remédios, e os droguistas. Ver: idem, p. 42.

284 Segundo José Subtil, Cipriano de Pina Pestana nasceu em Penela, bispado de Coimbra em 5 de
fevereiro de 1665. Obteve a graduagdo em filosofia na Universidade de Evora em 17 de junho de 1685,
tendo se licenciado em medicina na Universidade de Coimbra “em que saiu tdo eminente que mereceu ser
numerado entre os licenciados desta Faculdade”. Recebeu provisdo de familiar de Santo Oficio em 3 de
dezembro de 1722, tendo sido médico da camara de D. Jodo V, e fisico-mor do Reino em 6 de abril de
1740. Além desta trajetdria, foi também feito cavaleiro fidalgo por Alvard de 15 de julho de 1731 e
fidalgo da Casa Real em 5 de maio de 1741. Foi aposentado em 9 de setembro de 1750 com a idade de 85
anos. Nao se sabe a data de sua morte. Ver: idem, p. 50 e 51.
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Por ser detentor de uma formacgdo tradicionalista (como apontado pela nota de
rodapé de ndmero 88), ndo possuindo nenhuma linha de vanguardismo cientifico ou de
intento reformista, as linhas gerais de seu regimento seguiam assim os postulados
conservadores de Pestana. Uma das inovacdes ja apontadas, e que aqui reitero € a que se
referia a necessidade de os comissarios serem médicos aprovados pela Universidade de
Coimbra, % tendo dois tipos de obrigacdo. As primeiras de cardter obrigatério,
previstas no tempo, € a que aqui me refiro as visitas trienais que deveriam ser feitas as
boticas e droguistas, e outras de natureza extraordindria cuja execucdo dependia do

voluntarismo de cada comissario.

Dentre algumas das funcdes que se esperava do comissdrio, cito o exame dos
medicamentos e as visitas aos droguistas, como enfatizam os pardgrafos 3 ° e 4°:

§3. E examinarido se os medicamentos sdo feitos com a perfeicdo e

bondade que manda a Arte Pharmaceutica, e se nelles existe ainda

aquele vigor, e efficacia que possa produzir o effeito para que forao

compostos, e verdo todos os simples, e compostos que nas Boticas
houver, sem excep¢ao alguma.

§4. Semelhante visita fardo aos Droguistas, e mais pessoas que
tiverem medicamentos para vender. E terdo cuidado logo que
chegarem as frotas ou navios aos portos, de saberem se vao Boticas,
drogas, ou medicamentos para se venderem, e lhe fardo logo a
primeira vizita, para nella procederem com o mesmo exame, assim
nos simples como nos compostos. >

Portanto, entre as visitas dos comissarios contavam as trienais, ou seja, de trés
em trés anos deveriam efetuar as idas as boticas, e quando se tiver noticia de algum
medicamento recém-chegado aos “portos de mar”. No entanto, apenas receberiam
emolumento pelas visitas trienais, as extraordindrias por outro lado, ndo contariam com

benesses para esses oficiais.

Outro ponto interessante levantado pelo regimento € o de que os comissarios nao

avisassem sobre o dia de visita previamente, de modo que os:

§6. Os boticarios e droguistas ndo tenham noticia do tempo em que se
lhe hdo de fazer as vizitas, para que se ndo acautelem, ocultando

285 Em relagdo a tal assertiva, segundo o regimento dos comissarios se dizia: “§1. Os comissarios do
Fizico mor serdo médicos aprovados pela Universidade de Coimbra, e de trés em trés anos vizitardo as
Boticas que houverem no distrito da sua Comissdo, levando em sua companhia trés boticdrios dos
aprovados pelo Fizico mor”. In: Regimento que serve de Ley que devem observar os Comissarios
delegados, do FIZICO MOR DESTE REINO nos Estados do Brazil, Lisboa, Oficina de Pedro Ferreira,
Impressor da Augustissima Rainha nossa S., Anno do Senhor 1745, com todas as licengas necessdrias.

286 Jdem.
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alguns medicamentos corruptos, ou mal preparados, ou valendo-se de
outros que ndo sejao seus. E se lhe constar que lhe ocultdo alguns
medicamentos, mandara pelos seus Officiaes dar busca, e tirar das
gavetas, para fazer nelles o devido exame. **’

Pontuo assim, uma questdo que me parece interessante tendo em vista essa
andlise regimental, no pardgrafo § 7° ha a mencdo que dentre as visitas as boticas, e a
fiscalizacdo sobre os remédios comercializados ali, o comissdrio poderia mandar
queimar ou se desfazer das mezinhas consideradas impuras ou alteradas, dizendo-se que
condenara “[...] ao boticario, ou droguista, ou outra qualquer pessoa que os tiver para
vender” [grifo meu]. ?®® Ora, a partir do trecho acima elencado torna-se ticito o
entendimento de que pessoas comuns (leigos), para além dos boticdrios e droguistas,
comercializavam as mezinhas.?®® Tanto é assim, que pelo dito regimento eles também

deveriam estar sob o raio de atuacdo fiscalizatéria dos comissarios.

Poderia ser uma questao qualquer, sem maior importancia, mas ela se torna peca-
chave na medida em que denota a venda de medicamentos como sendo executada por
“qualquer pessoa”. Posso entdo questionar: tal alcada ndo seria propria dos boticarios e
droguistas, e tdo somente deles? Pelo apontado no regimento ndo parece ser este o caso,
e muito possivelmente o proprio Pina Pestana deveria possuir tal nocdo, uma vez que

mencionava essa questao no dito documento.

Esse apontamento me leva a uma assertiva feita ao longo do primeiro capitulo, e
que serd uma defesa elencada no decorrer da presente tese, pois concordo sobremaneira
com tal postulado, a saber, em historia verifica-se uma ténue linha que separa o ambito
tedrico do pratico. **° Entre as penalidades previstas aos infratores constava o

pagamento de multa no valor de:

287 Além disso, como colocado pelo pardgrafo §7, no ato de visita era dado ao comissério poder queimar
ou “lancar onde ndo se possa recolher” os medicamentos entendidos como corruptos, sendo validado,
ainda, ao comissario a condenacdo do boticédrio ou droguista. In: op. cit., Regimento que serve de Ley...

288 [dem.

289 Ndo apenas pessoas leigas deviam comercializar medicamentos e drogas, como tal situacdo era sabida
e conhecida pelas autoridades, o que fica claro pela introducao “[...] do qualquer pessoa que os tiver para
vender” nas linhas do regimento do comissario.

290 Neste sentido, e como dito no primeiro capitulo, reitero aqui a existéncia de uma ténue linha entre todo
o arcabouco tedrico, nomeadamente as leis, os codigos regimentais, conjuntos de decretos e alvards,
ordens e decisdes régias, que compunham a dimensdo tedrica, isto é, a palavra escrita, ainda que pese
como lei, se coloca na esfera das ideias. Por outro lado, verifica-se toda uma pléiade de praticas sociais
elencadas pela documentacgio, denotando, muita das vezes, a¢cdes no sentido contrario do que o universo
de decretos e leis mandava. Quase sempre, questdes como a busca pelo beneficio particular estdo alocadas
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§7. [...] quatro mil réis pela primeira vez, e em oito mil réis pela
segunda vez que for comprehendido; e se tornar a delinquir no
mesmo, serd na terceira vez suspenso, e lhe mandard o ditto
Comissdrio fazer Auto pelo seu Escrivdo, juntando-lhe a prova, e o
exame e que assinem os examinadores, para ser sentenciado como for
justica pelo Fizico-mor do Reyno. %!

Durantes as visitas trienais, em que os Comissarios iam acompanhados de trés
boticarios, constava como obrigacdo as seguintes fun¢des: a) Examinar o precario
publico do preco dos medicamentos; b) Verificar as cartas de aprovacdo dos boticérios;
c) Analisar a qualidade dos medicamentos como manda a “Arte Farmacéutica”; d)
Apurar a calibracdo dos pesos e balancas e os registros efetuados pelos oficiais

camardrios; e) Analisar, a qualidade de todos os “simples e compostos” sem excecdo. 22

Dentro da oficialidade que se buscava construir, os boticdrios, para terem o
direito de abrir boticas, deveriam possuir cartas do Fisico-mor, caso contrario sua botica
seria fechada, além de “[...] nem consentira que prepare, nem venda medicamentos, e

mande fazer um auto pelo seu escrivio com toda a prova necessdria desta culpa”. 2%

O regimento previa também o poder e arbitrio do Comissdrio em condenar o
boticario que tivesse as “coisas precisas”’, podendo este ultimo apelar junto ao Fisico-
mor. Pode-se dai depreender a figura do comisséario delegado como tendo um poder
relativamente considerdvel no que tange a possiveis condenagdes feitas aos que
comercializavam medicamentos. Sua jurisdicdo sobre médicos, boticdrios e outros
profissionais da saude, fora muito reforcada pelo regimento que ora trato, pois além das
funcdes ja comentadas, os comissdrios poderiam também convocar juizes, as
autoridades nas ouvidorias, governos (letrados, escrivaes, oficiais e meirinhos) e
camaras, para os ajudar na divulgacdo de editais, devassas, inquiri¢des, levantamentos

de autos, e mesmo em prisdes caso fosse necessario. 2>

José Subtil narra um caso muito curioso, e exemplificador de uma contenda

existente entre um médico na capitania de Pernambuco e o comissario recém-chegado

dentre essas distintas praticas dos sujeitos histdricos. Sempre que percebido situagdes onde as praticas ndo
se alinham ao mundo do ordenamento, tratarei a questdo em causa.

1 Op. cit., Regimento que serve de Ley...

22 Idem, p. 7

293 Idem, p. 8.

294 Acredito que muitas brechas para conflituosidade eram abertas entre o comissario € figuras outras
envoltas nas artes de curar, exatamente pelo fato do primeiro ter como encargo a avaliacdo das cartas ou
licengas dos médicos.
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do Reino. Segundo o autor tal histéria se passou em 1784 na cidade de Recife, sendo no
ano anterior em 1783 nomeado como comissdrio a atuar na dita capitania o bacharel

José Anténio de Sa de Melo.

Segundo Subtil logo apds a chegada do dito comissdrio, ele mandou que se
publicassem editais onde se exigia que todos os médicos, boticirios e cirurgides
apresentassem dentro do prazo de 30 dias, as suas cartas ou licencas para terem, assim, a
legitimacdo de seus oficios efetivada. A partir de tal exigéncia entraria em cena Miguel
Ferreira Guimaraes, médico de partido, que teria sido intimado pelo meirinho do

comissario. 2%

Este suposto médico era ja conhecido da Junta do Protomedicato em Lisboa,
pois o delegado Jodao Lopes Cardoso Machado vinculado a Junta apontou a inexisténcia
de um diploma passado pela Universidade de Coimbra, informagao que fora passada ao
Comissdrio antes deste embarcar a América Portuguesa. Subtil traz a tona uma trama de
poderes que envolviam ndo apenas o dito “médico” Miguel Guimardes, como

ouvidores, os oficiais camararios de Recife, e o proprio governador da capitania.

Partindo da leitura da documentacdo do Conselho Ultramarino, o autor pontuou

os conflitos travados entre o Comissirio e o pretenso médico. 2%

Depois de
humilhacdes direcionadas ao primeiro, oriundas das esferas de poder protetoras de
Miguel Guimardes, e de toda uma série de resisténcias encontradas pelo Comissdrio em
seu oficio, especificamente no caso aqui tratado, verifica-se, que Guimardes nem
médico era, e como aponta Subtil:
percebe-se que estava montada uma rede de interesses mutuos, uma
espécie de pacto entre o médico, o boticario, os oficiais camararios, os

magistrados e o governador, [...] a autoridade do comissdrio estava
irremediavelmente aniquilada. **’

Nao se deve desconsiderar, portanto, a existéncia de redes de poder, isto é, a
jun¢do de homens que ocupando distintos cargos, seja o espaco camardrio, da

magistratura, ouvidoria, ou qualquer outra, se unem em redes de sociabilidade e se

295 SUBTIL, José, 2015, p. 59.

29 Busco aqui pontuar algumas situacdes de modo sintético, apenas com o objetivo de evidenciar as redes
de poder estabelecidas e como elas sdo, em certa medida, centrais para o pleno entendimento sobre
determinadas relagdes sociais. No artigo citado de Subtil o autor trouxe a superficie detalhes mais

pormenorizados, portanto, sugerimos tal leitura. Ver: idem.
27 Idem, p. 61.
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protegem mutuamente. Seja como forma de pagar uma divida, ou pela defesa de um
determinado interesse em comum, essas aliangas se forjavam, se estruturavam, no

combate 2 um “inimigo” em comum, neste caso em particular o comissario delegado. >

Este exemplo de Subtil apenas reforca a autoridade do comissdrio sendo
confrontada frente a outros poderios, a outras jurisdicdes, denotando a existéncia de
relacdes nem sempre harmdnicas entre essas esferas. Ainda que esse delegado do Fisico
tivesse plenos poderes na jurisdi¢do sobre a drea da saide e seus agentes, seu raio de
atuacdo quase sempre tocava em interesses de terceiros, e neste sentido, ele poderia

enfrentar fortes resisténcias advindas dessas dimensoes.

Ainda que pese a relevancia dessa malha de poderes e suas influéncias em
determinadas matérias, é inegdvel o alargado poderio dos comissirios no quesito da
saude publica de entdo. Voltando a alguns de seus encargos, era cabivel ao comissério,

nos assuntos relativos a abertura de devassas:

§16. O Comissario do Fizico-mor do Reyno tirara em cada hum anno
devassa, em que examine se algum cirurgido, ou pessoa que ndo for
approvado de Médico pela Universidade de Coimbra, ou ndo tiver
licenga do Fizico-mor do Reyno, cura de Medicina, ou applica
remédios aos enfermos. >

Além disso, deveriam ter vigilia ativa acerca de boticdrios que lucrassem um
valor superior ao que mandava seu regimento, se algum deles “[...] se intrometesse a
curar”, afinal os processos terapéuticos e que envolviam determinado diagnostico eram
passiveis da atua¢do médica, cabendo ao boticério a aplicacdo do medicamento, além de

examinarem a devida aprovacgio (se ela existisse). *®

E notdrio, pelos dados analisados no Regimento dos comissérios o controle que
se buscava ter em relagdo aos agentes envolvidos na fabricacdo das mezinhas. E muito
possivel que ainda assim, alguns desvios pudessem ter tido lugar, o que demandava um

numero crescente desses profissionais, afinal por mais que se intentasse um controle

2% Em relagdo a existéncia de redes de poder, compostas por homens de distintos cargos, € de uma
protecdo coletiva que se estrutura a partir dai, elencarei nos préximos capitulos, tendo em vista a andlise
documental sobre como essas malhas de poder se conjugavam facilitando ou dificultando o ingresso de
determinado sujeito a um posto da administragio — nos casos por mim analisados, trata-se de postos
referentes a drea da saude, sobretudo por médicos de partido. O que se pode adiantar, é que essas
relacdes, que em tltima instincia sdo politicas, podem ser determinantes no quesito de se alocar um
sujeito num certo oficio.

29 Op. cit., Regimento dos Comissdrios, p. 9.

300 Jdem.
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fiscalizatorio sobre os responsdveis por essas vendas, certamente muitos escapassem

dessa regulacdo.

Ainda considerando as distin¢des regimentais que engendraram o universo da
saide e das terapéuticas no Antigo Regime portugués, era de flagrante contundéncia o
apontamento segundo o qual o comissdrio ficava proibido de dar licencas a pessoas sem
a devida formacdo para curarem de medicina. Em relacio aos levantamentos
executados, eles deveriam dar conta anualmente ao Fisico-mor do Reino acerca das
boticas visitadas, bem como dos autos levantados, e das condenagdes impostas, ou seja,
sobre todos os apontamentos verificados durante as visitas. Afinal, ndo se pode ignorar
sua vinculagdo a figura do Fisico, portanto, as informagdes coletadas deveriam ser

levadas 2 presenca do médico real. **!

Em relacdo aos pagamentos, ficou estipulado pelo regimento que os comissarios
e seus oficiais venceriam o valor de dois mil e quatrocentos réis, novecentos e sessenta
réis para cada boticdrio examinador, e ao Fisico-mor estava reservado o valor de quatro
mil e oitocentos réis. **> Tal divisdo apenas refor¢a o nivel de hierarquizacio entdo

existente entre esses oficios, segundo o qual o fisico ocupava a posi¢do maxima.

Entre os oficiais que formavam a estrutura de apoio dos Comissarios — se assim
posso dizer — estavam o escrivdo e o meirinho, que o acompanhava em suas visitas,
junto aos trés boticdrios, e estavam a seu dispor. Aqui € importante lembrar a validade
deste regimento ndo apenas para as terras do Reino, mas também para os dominios
ultramarinos, como sublinhado por Pina Pestana:

§21. [...] e em quanto lhe ndo forem nomeados deste Reyno, pedird
cada hum dos Comissarios ao Governador da sua Capitania hum dos
Escrivdes actuaes que mais aptos lhe parecer para servir perante o dito

Comissdrio, como também hum Meirinho, que execute as Ordens do
mesmo Comissdrio, e faca as diligéncias que elle lhe ordenar. **

Outra significativa ponderacao apontada por Pina Pestana em que se inscreve a

utilidade de se guardar a satde dos vassalos do rei:

301 Como colocado no paragrafo 18, segue: “§18. O mesmo delegado dara conta todos os annos ao Fizico-
mor do Reyno de todas as Boticas que vizitou, e dos Autos que fez contra os culpados, e das Condenagdes
que lhe impoz, remetendo juntamente Certiddo do seu Escrivao, que serd tirada dos livros que deve ter
para este efeito, e faltando nesta parte, ou em outra alguma ao disposto neste Regimento, serd castigado
conforme a sua culpa pelo Fizico-mor do Reyno”. In: op. cit., Regimento dos Comissdrios, p. 9.

302 Idem, p. 10.

303 Idem.



112

§23. E porque os médicos mais ndo devem escuzar de aceitar as
Comissdes que o Fisico-mor lhes conferir, nem os boticdrios, mais
capazes devem escuzar-se de serem examinadores vizitadores dos
boticdrios, por ser um servico dos mais importantes na Republica, e o
mais #til a saide [grifo meu] dos Vassalos de Sua Magestade, que
estas diligencias se facdo pelas pessoas mais doutas nas suas
profissdes o Governador do distrito constrangerd aos nomeados, tanto
no cargo de Comissdrio delegado do Fizico-mor do Reyno, como aos
Vizitadores dos Boticdrios para que aceite com effeito, no cazo que o
repugnem fazer. ***

Embora aos comissarios, como previsto pelo regimento de Pina Pestana fosse
vedado o direito de passar licencas a pessoas sem formag¢do médica — tendo em vista o
contexto setecentista, e em particular, a América Portuguesa, afinal o dito regimento
valeria para as conquistas também — verifica-se a concessdo de cartas e titulos de

“curadores” ds pessoas que na pratica ja curavam. 3%

Neste sentido, vale ressaltar que nas dltimas décadas do século XVIII, diversas
camaras insistiam junto aos governadores para a abertura de casas ou institutos onde se
ensinasse cirurgia e alguns preceitos médicos, o que segundo Junia Furtado o Reino
rejeitava categoricamente argumentando que “podia relaxar a dependéncia que as
colonias deviam ter do reino (...), que um dos mais fortes vinculos, que sustentava a

dependéncia das nossas colonias, era a necessidade de vir estudar a Portugal”. 3%

Ainda que por diretrizes regimentais, e obedecendo a um formalismo, as figuras
ideais a executarem as artes terapéuticas seguiam sendo os médicos e cirurgides — 0s
primeiros por terem grau académico, e os segundos pela experiéncia e estdgios
comprobatdrios de um saber sedimentado. Por outro lado, quando se lanca um olhar
para as configuragdes sociais de outras realidades, em especifico da América Portuguesa
e suas dispersas capitanias, nota-se disparidades no que tange a formatacdo dos

regimentos. 3%

Tendo em vista a realidade da América, na qual se verifica uma caréncia de

formacdo nos dominios médicos, os comissdrios delegados seriam autorizados a

304 Idem, p. 11.

305 SUBTIL, José, 2015, p. 54.

306 FURTADO, op. cit., p. 69.

307 Ora, as realidades encontradas nas capitanias eram, na verdade, muito distantes em matéria de saide
publica dos ditames régios. Neste sentido, era raridade encontrar médicos de partido, e ainda que
existissem, estes estavam alocados nos centros urbanos mais populosos. Como nos proximos capitulos se
verd, a grande maioria dos que curavam eram homens simples, ndo letrados, e quase sempre provenientes
da escravatura.
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conceder licencas sob a designacdo de “curadores” a barbeiros, pretos forros, mesticos,
sangradores e curandeiros. E preciso enfatizar, para além das questdes ja enunciadas,
que a criacdo da Junta do Protomedicato — institui¢do que viria a substituir a Fisicatura-
mor nas matérias de fiscalizacdo e controle sobre a drea médica — e a designacdo de
comissdrios para a América Portuguesa, com poderes reforcados e larga atuacdo
jurisdicional funcionaria como elemento conflitante no que concerne as demais

jurisdigdes, e poderes locais. 3%

Lembro aqui que o documento regulador das funcdes dos comissarios mudaria
quando da implementacdo por D. Jodo VI de uma nova estrutura regimental, em 22 de
janeiro de 1810. Este regimento ganharia centralidade tendo em vista o cendrio em que
0s comissdrios atuavam, que ja ndo era mais o mesmo de 1744. Neste sentido o regente
asseguraria que a jurisdicdo dos comissarios ndo poderia ser arbitraria “[...] e

desconhecida, o que seria despético, e contrdrio a utilidade publica”. 3%

O novo regimento contava com 40 capitulos que versavam sobre a atuagao dos
comissarios, considerando inclusive, seus limites jurisdicionais, e assuntos outros sobre
saude. Alguns elementos iam de encontro a alguns artigos presentes no Regimento de

Pina Pestana, como as seguintes consideracoes:

1.O Juiz Comissédrio Delegado do Fisico mor do Reino serd médico
formado na Universidade de Coimbra, ou em outra, que se crear neste
Reino. Os seus provimentos serdo triennaes, e poderdo ser
reconduzidos cada trés annos, se nao houverem queixas [...], € gozardo
de todos os Privilégios, que pertencem aos Magistrados temporaes
pelas Minhas Leis, e Ordens. *'°

Segundo o novo Regimento, seria previsto ao comissario o poder de delegar para

lugares remotos, em situagdes que ndo pudessem ir eles pessoalmente, na pessoa “[...]

que lhe parecer mais idonea, nomeando-lhe Escrivdo, Examinadores e Officiaes”. *!!

308 SUBTIL, José, 2015, p. 54 € 55.

39 ALVARA com o Regimento dos Delegados do Fisico mor do Reino, e providencias sobre a saide.
SILVA, Anténio Delgado da. Colleccao da legislagdo portugueza: desde a ultima compilagdo das
ordenagoes: legislagdo de 1802 a 1810, p. 800.

310 Assim como a obrigacdo de ser médico segue sendo uma constante, o regente apontava que os
comissarios teriam: “[...] hum Escrivio do seu cargo, dois Visitadores Examinadores, que sejao
Boticarios approvados, hum Meirinho, e seu Escrivao”. Ver: idem.

31 Além disso o capitulo V ainda sublinhava sobre os escolhidos pelos comissédrios para fazerem as
visitas em lugares distantes: “Nao poderd ser nomeado para exames, e vestorias do Judicial em
concurrencia com outros Professores; e nas Juntas votard em ultimo lugar, ndo comparecendo algum mais
authorisado, como por exemplo qualquer membro da antiga Junta do Proto-Medicato, ou que tenha Carta
de Conselho”. Ver: idem.



114

Em relacdo as visitas as boticas, inegavelmente umas das principais func¢des dos
comissdrios — além da cobrancga das cartas de confirmacido dos médicos e cirurgides — o
capitulo VI trazia detalhes mais pormenorizados do que o documento de 1744 sobre o

assunto, quando asseverava:

VL. Em todos os lugares da sua Jurisdic¢do visitard as Boticas, que
nelles houverem, acompanhado do Escrivao, Visitadores, Meirinho, e
seu Escrivdo, e antes que proceda 4 visita, dard o juramento dos
Santos Evangelhos ao Boticario, debaixo do qual declare se tem na
sua Officina medicamentos, ou utensilios emprestados; examinando-
se se tem Cartas passadas em férma, firmadas com o Sello das Armas
Reaes na Chancellaria Mor do Reino: Se tem o Regimento para o
preco dos medicamentos, se tem os pesos e balangas aferidas; se as
balangas sdo iguaes; se os medicamentos estdo feitos com a perfeicao,
e bondade que manda a Arte Pharmaceutica; e se nelles existe aquelle
vigor, e efficacia, que possa produzir o effeito, para que fordo
compostos, € sdo aplicados. Se os utensilios estdo com o aceio, e
limpeza, que se requer, se 0s vasos, em que estdo os medicamentos,
tem os seus respectivos letreiros 4 vista, para ndo haver engano no
tirar de alguém, se as receitas que guarddo, estio sommadas pelo
Regimento. Verd todos os simples, e compostos sem excepgao
alguma, e se achar que se lhe occultdo alguns mandard dar busca nas
gavetas, ou onde tiver suspeita que estdo escondidos, e fechados, a fim
de nelles se fazer o devido exame. Todo o medicamento simples, ou
composto, que foi julgado incapaz, e com defeito, o Juiz Commissario
Delegado o mandard queimar, ou lancar fora em parte donde ndo
possa tornar-se a recolher, sem mais appellacio. *'2

O boticario examinado deveria, portanto, estar em posse dos medicamentos mais
usados por médicos e cirurgides, caso contrario “[...] o mesmo juiz lhe mandard fechar a
Botica [...], ou o condenard a seu arbitrio”. 3'* O comissdrio tinha autonomia o
suficiente para suspeitar de algum examinador, particularmente no que tange a uma

. . . . . 314 . .
amizade entre o que examinaria e o boticario examinado, " podendo afastar o primeiro
e “[...] chamar outro Boticdrio approvado, podendo-o compellir, até fazendo-o vir

debaixo de prisdo, e a este dard o juramento do estilo”. 3!

312 Idem, p. 801.

313 Idem.

314 Tal faceta prevista no Regimento, apenas vem a confirmar um elemento por mim comentado em
momentos anteriores dessa tese, a do peso das relagdes sociais como elemento engendrador de situacdes,
que poderiam favorecer determinados sujeitos. Neste caso em particular, seria muito possivel que um
examinador como detentor de um poder fiscalizatério fosse conhecido do boticdrio a quem examinaria, e
pudesse fazer “vista grossa” em relacdo a alguma situacdo de irregularidade. Portanto, caberia ao
comissario se atentar para essas sutilezas, combatendo-as antes de se concretizarem.

315 Op. cit., ALVARA com o Regimento dos Delegados do Fisico mor do Reino, e providencias sobre a
saude, p. 801.
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Como eram dois examinadores os que acompanhavam o comissdrio nas visitas
as boticas, o ideal € que eles entrassem em consenso sobre as questdes tratadas, mas em
caso de divergéncia entre os votos dados, se favordveis a botica examinada ou
contrdrios, caberia ao Delegado comissdrio o desempate, € nos casos em que um dos
examinadores quisesse apelar da decisdo deveria fazé-lo junto ao Fisico mor do Reino,
“[...] a quem competem privativamente todas as appellacdes, e aggravos deste Juizo”.
316 Todas as boticas deveriam ser previamente examinadas a fim de ter legitimidade
para sua existéncia, do contrdrio “[...] mandard fechi-la, e fazer auto com prova

necessaria”. 37

Ainda no quesito das visitas o0 novo Regimento indicava que:

IX. Nenhuma Botica serd isenta destas Visitas por mais privilegiada
que se considere, sem exceptuar a mesma da Casa Real, e dos Reaes
Hospitaes, e somente o serd a da Universidade. Também serdo
visitadas as Lojas de drogas pela mesma forma, que as Boticas, s6
pelo que toca aquelles géneros, que estdo na composicdo dos
remédios. *'®

Com exceg¢ao da Botica da Universidade de Coimbra, todas as demais, mesmo as
régias, deveriam receber as visitas dos comissarios. A visita era, portanto, o elemento
legitimador (junto da aprovagdo que previa a continuidade da existéncia da mesma) para
que as Boticas pudessem estar abertas. Era por ela que se garantiria a qualidade dos
medicamentos ali vendidos, bem como eram feitos os exames de pesos, balangas, e

medidas, e a fiscalizacio da composic¢io dos remédios. *'°

Uma das determinacdes que se entendia como necessdria era a de que os
boticdrios e droguistas ndo soubessem das visitas, justamente para que nao tivessem
tempo de se prevenir. 3*° Neste sentido, essa era mais uma pontuacio a representar uma

continuidade com os postulados defendidos pelo Regimento de 1744, isto €, as visitas

316 Idem.

37 QO capitulo VIII asseverava ainda sobre tal questdo: “Quando succeda nio se fechar a Botica depois de
feita a notificag@o para isso, o Juiz Commissario mandara pelo seu Escrivao, e Officiaes remover todos os
medicamentos para o Deposito Geral 4 custa do que estiver administrado a Botica, formando auto de
desobediéncia [...]. A Botica depositada nao sahird do deposito sem ordem do Juizo, esta ndo se passara
sem preceder huma justificacido de que os medicamentos sdo para o Boticario approvado”. Ver: idem.

318 [dem.

319 Neste sentido 0 novo Regimento era categorico, afirmando ainda que “X. As referidas Boticas, ¢ Lojas
de drogas serdo visitadas todas as vezes que parecer necessario”. Ver: idem.

320 O Regimento de 1744 previa estas visitas sem prévio aviso como as “extraordinarias”, como apontado:
“[...] o Comissario do Fizico mor vizitar, e examinar todas as Boticas, e loges de drogas quando entender
que he conveniente, ou por officio, ou por requerimento de parte, porém destas vizitas extraordindrias nao
levard emmolumento algum”. Ver: op. cit., Regimento que serve de Ley...
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extraordindrias poderiam ser feitas sempre que houvesse desconfianca de um
determinado boticario, ou em casos de dendncia, mas elas ndo estavam inscritas no

tempo como obrigatdrias, € por elas os comissarios ndo receberiam gratificagdo alguma.

321

Ao fim das visitas era passada uma certidao pelo comissério, a qual era também

assinada pelos dois examinadores, onde se declarava:

[...] as Boticas, que se visitardo, as suas qualidades declaradas com as
letras R. S. R. iniciaes das palavras Boa, Sufficiente, Reprovada; se
lhe achou Regimento, pezos aferidos, aceio de utensilios e vasos; bons
ou mios medicamentos; e esta certiddo serd remettida ao Fisico mor
do Reino. Além della o Escrivao passard a cada Boticdrio outra do
merecimento, que lhe foi julgado, fazendo nella o devido elogio aos
que tiverem servido ao publico com dezempenho; e esta certiddo
servird de licenca chamada de continuagdo, devendo apresentd-la na
Visita triennal, que se seguir. **

A certiddo representa aqui o elemento legitimador da existéncia das Boticas.
Além disso, era também cabivel a esfera jurisdicional dos comissarios abrir devassas
todos os anos — nas terras onde exercesse sua jurisdicdo — notificando testemunhas, e
lavrando um edital que seria fixado pelo meirinho em lugares publicos, inquirindo nos

seguintes termos:

[...] se alguma pessoa, que ndo for médico, ou nio tiver licenca para
substituir a falta de médicos, applica remédios as enfermidades
internas, receitando, ou por algum outro modo. Se estes que assim
curdo, exigem dos enfermos o pagamento das suas visitas e curas. [...]
se algum boticdrio leva pelos medicamentos mais do contetido no seu
Regimento, ou faz rebate de alguma parte da sua legitima importancia.
Se algum boticario vende remédios activos, suspeitosos, perigosos, ou
venenosos sem receita de pessoa authorisada, como vomitdrios,
purgantes, cantaridas, preparacdes mercuriaes, opio, e suas
composi¢des, e outros semelhantes. Se substituem huns remédios por
outros sem authoridade de quem os receitou. Se avido receitas de
Medicina passadas por pessoas illegitimas. Se tem parceria com algum
Meédico, ou Cirurgido. Se costumio desamparar a Botica, deixando

321 A semelhanca do Regimento de 1744 o de 1810 previa que os comissarios receberiam seus ordenados
apenas pelas visitas ordindrias, ¢ os pagamentos se davam nas seguintes quantias “[...] pagara cada huma
das Boticas, e Lojas de drogas por ellas para o Fisico mor cinco mil e seiscentos réis; para o Juiz
Comissario trés mil e duzentos réis; para cada hum dos Examinadores mil e quatrocentos réis; para o
Escrivdo quatrocentos e cincoenta réis; para o Meirinho, e seu Escrivao quatrocentos setecentos réis. Do
pagamento destas propinas somente he isenta a Botica da Casa Real”. Ver: Op. cit., ALVARA com o
Regimento dos Delegados do Fisico mor do Reino, e providencias sobre a satdde, p. 802.

322 [dem.
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nella aprendizes, ou escravos, que venddo remédios. Se se intrometem
a curar, ainda que seja pelas receitas, que vio a sua Botica. **

A preocupacgdo em se criar uma estrutura regulatéria delegando aos comissarios
tais funcdes segue aparecendo de modo muito enfitico no Regimento de 1810, e é
preciso lembrar que o de 1744 trazia ja algumas consideracdes a esse respeito, embora o
fizesse de modo mais resumido. O que se verifica em grande medida, sdo algumas

continuidades com os artigos do Regimento de 1744, e outros elementos agregados.

Neste sentido, o novo Regimento se constitui, tendo em vista, principalmente a
retomada dos lugares de Fisico e Cirurgido mor, afinal, eles haviam sido extintos, como
a frente se verd, quando da criacdo da Junta do Protomedicato. Os comissdrios
passaram, portanto, da alcada do Fisico para a dos delegados da Junta, e em 1808

novamente para a Fisicatura. 3>

Para ter a aprovagdo do comissdrio o boticdrio, ou aquele que estivesse a
comercializar medicamentos deveria apresentar uma certiddo de mestre aprovada,
comprovando o aprendizado de quatro anos, € em casos de ndo a ter em maos, serviria
uma justificacdo feita perante o comissario e trés testemunhas “[...] de probidade, que
jurem ter aprendido com Mestre approvado os ditos quatro annos, e terem visto ao

justificante manipulando medicamentos”. 32

No que tange aos exames, o Regimente indicava que versariam sobre

conhecimentos proprios da area, tais como:

[...] cura das enfermidades agudas, e cronicas, o prognostico, e
medicamentos indicados, assim como sobre o modo de fazer uma
Consulta a qualquer Médico, e de inquirir hum enfermo, attendendo-
se sempre nas perguntas aos poucos conhecimentos, que os Cirurgides
podem ter. O mesmo exame fardo os cirurgides, que forem curar para
lugares, onde ndo ha médico algum. **°

323 Além disso o capitulo XV asseverava ainda: “Se receitio medicamentos, e composigdes com nomes
desconhecidos para serem entendidos somente por algum boticdrio; se hd quem venda, e faca remédios
em sua casa sem titulo legitimo. Se os sangradores sangrdo em febres, e outras enfermidades médicas sem
ordem de pessoa legitima, e se as parteiras curdo, e applicdo medicamentos as moléstias das mulheres”.
Ver: idem, p. 803.

324 Tratarei da extingdo da Fisicatura e da estruturacio do Protomedicato nos préximos tépicos. Esta
ultima instituicdo foi de significativa relevancia — ainda que de curta duracdo — na medida em que criou
um dos documentos mais importantes em matéria de farmacologia, a Pharmacopeia Geral.

325 Op. cit., ALVARA com o Regimento dos Delegados do Fisico mor do Reino, e providencias sobre a
saude, p. 804.

326 Idem.
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Os cirurgides que curassem de medicina em lugares onde ndo houvesse nem
médicos, nem boticdrios, deveriam possuir exame de farmdcia, que neste caso, versaria
sobre questdes de cardter geral. ¥’ Em determinados momentos do Regimento &
possivel encontrar mengdes aos agentes das artes de curar, de todo modo, ressalto que
tal referéncia ndo se fazia de forma direta, isto €, eles sdo aqui considerados “aqueles

que nao sao cirurgides”.

Sobre estes ultimos a determinacdo era a de que os agentes das artes de curar que
praticassem as curas proprias a medicina, e detivessem o conhecimento especifico sobre
a manipulacdo dos medicamentos do pais, e que além disso fossem necessdrios em
lugares remotos, poderiam atuar a partir do exame feito pelo comissdrio, juntamente

com o seu escrivdo e um médico, sendo passada a licenca anual de curador. 3%

Em relagdo a comercializacdo dos medicamentos estava explicitado no capitulo
XXVIII que elementos como a dgua da rainha da Hungria, pedra Hume, verdete, pds de
joanes, tinta, salsa parrilha, entre outros, deveriam ser vendidos apenas nas boticas ou
lojas de drogas, sendo penalizados aqueles que fossem encontrados vendendo os
sobreditos, devendo pagar uma taxa a ser encaminhada aos hospitais mais pobres e as

casas de expostos, e lazaretos. 3%
Emrelacdo as penalizagdes incorridas pelos infratores previa-se o seguinte:

XXX. [...] I. Que os que curdo sem titulo legitimo, e os cirurgides que
ndo observao os §§ XXXIV, XXXV, e XXXVIII, paguem vinte mil
réis pela primeira vez, o dobro pela segunda, e assim pelas tais; II.
Que os que vendem, e fazem medicamentos sejao condemnados em
oito mil réis pela primeira vez, dobrando-se pelas reincidéncias; IIL.
Que pelas culpas averiguadas nas visitas das Boticas, sejao
condemnados os Boticdrios em quatro mil réis pela primeira vez, no
dobro pela segunda, e pela terceira o Juiz Commissario lhes mande
fechar as Boticas, que ndo poderdo abrir sem mercé do Fisico mor do
Reino; IV. Que a pena da desobediéncia seja de cem mil réis, a da
injuria feita ao Juiz Commissario, e seus Officiaes, se arbitre segundo
a qualidade della; a de falsificar pezos, e medidas seja vinte mil réis
pela primeira vez, e se dobre pelas mais vezes até a quarta, em que os
Réos deste delicto serdo constrangidos a fecharem as Boticas, ou
Lojas abertas. V. Que nestas mesmas penas sejao condemnados os que
reincidirem em ter medicamentos incapazes. VI. Que todas estas
multas paguem além das custas. **

327 Idem, p. 805.

328 [dem.

329 Idem.

330 Os que resistissem a execugdo das penas seriam presos “e remeter-se-hd o auto ao Fisico-mor do
Reino, para lhe impor a pena da Lei, precedendo a competente defesa”. Ver: idem, p. 806.
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Em relagdo a “prestacdo de contas” dadas pelos comissarios ao Fisico-mor do
Reino sobre as visitas as boticas, e sobre as devassas abertas, ficava decidido que estes
delegados deveriam mandar anualmente uma conta exata dos exames e visitas por eles
procedidas, bem como das condenagdes, caso houvesse. 31 Certamente, um dos grandes
diferenciais, a partir desse segundo Regimento, fosse a fixacdo do Fisico em terras do
ultramar, afinal ele bem como o Cirurgido-mor estavam agora presentes no Rio de

Janeiro.

No que concerne as malhas de poder local — outras jurisdi¢des estabelecidas — os
comissdrios ndo escapariam das alcadas dos ouvidores, em outras palavras, quando estes
ultimos fizessem suas correicoes deveriam inquirir 0S comissarios sobre suas
atribui¢des. ***> Um dos elementos que entendo ser significativo, e que neste caso ndo
representa uma mera continuidade com o Regimento de 1744, se refere a efetiva
definicdo da jurisdi¢do privativa do comissario, de modo que nenhuma outra autoridade

pudesse intervir nos espagos proprios a sua atuacao.

Representativo disso serd a defesa que se faz no capitulo XXXVII, onde se
designava que nem o governador, capitdo general, ministro de justica, capitdo mor,
comandante de distrito ou qualquer outra esfera — a ndo ser os ouvidores em suas
correigdes — intervisse nas diligéncias especificas do comissario, antes lhe deveriam

prestar auxilio. ¥

Apenas nas situacdoes em que houvesse o entendimento de que eles extrapolaram
sua jurisdicdo, cometendo algum excesso, € que seria dado a essas autoridades
reportarem o caso junto ao Fisico-mor ou a Secretaria de Estado competente, “sem com
tudo lhes embaracar o exercicio”.?** Portanto, a enfatizacdo do meio jurisdicional
proprio ao comissario, foi pelo Regimento de 1810, elencado com um cuidado maior,

numa tentativa de reforcar sua jurisdi¢do. %

31O capitulo XXV dizia ainda que os comissarios deveriam dar conta do “estado, em que se acha a

observancia deste Regimento, assim como fardo remessa de todo o dinheiro, que lhe pertencer,
declarando o que he propina, e de que; o que he condenagdo; a quem foi feita, e porque; e cobrardo o
competente recibo, ou conhecimento em forma para sua ressalva”. Ver: idem, p. 806 e 807.

332 Em casos de culpa se remeteria ao Fisico mor do Reino “e este enviar ao dito Juiz Commissario para
responder a ella, e procedera segundo a defesa, e como for de justi¢a”. Ver: idem.

33 Idem.

34 1dem.

35 Ainda numa chave de defesa de uma autonomia dos comissérios frente a outras autoridades, a que
pudesse estar submetida, o capitulo XXXIX asseverava: “Para os Juizes Commisarios Delegados
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Ambos os regimentos — o de 1744 e o de 1810 — discorriam sobre os encargos
dos comissdrios em configuracdes sociais distintas, o primeiro num contexto colonial,
em que o Fisico-mor estava no Reino, e o segundo num recorte de estabelecimento da

Corte no antigo dominio, com a retomada da Fisicatura.

Como apontado, o que se verificava foi em grande medida uma continuidade
entre os dois Regimentos, sobretudo no que tange as atribuicdes como as visitas feitas
pelos comissédrios as Boticas de cardter trienal, e as extraordindrias, bem como as
punicdes aplicadas aos charlatdes, e infratores do Regimento. Por outro lado, o de 1810
previa um refor¢o dado a jurisdi¢do dos comissdrios, € sua autonomia em matéria de
fiscalizacdo da drea da satide, ndao devendo, nenhuma outra autoridade intervir em tal
jurisdi¢do. ¥° Além disso, o comissdrio seria entdo designado, como juiz comissirio

delegado do Fisico-mor, gozando de todos os privilégios conferidos aos magistrados.

Para além da figura dos delegados comissarios, outros personagens recorrentes
na documentacgio, e diretamente ligados ao universo da saide publica, eram os médicos
de partido. Esses médicos passariam pelo crivo fiscalizatério do comissario. Vinculados
as camaras municipais, gostaria, assim, de chamar atenc@o para suas fungdes na medida

em que eram “funciondrios” camararios, encarregados de curar a populacao local.

2. 2. 2. Médico de partido

E preciso considerar os médicos de partido como fisicos, que ajustaram, a partir
de um ordenado fixo, os encargos a serem por eles exercidos. Nesse sentido, sua
atuacdo se inscrevia nos moldes de uma assisténcia médica prestada a populacdo local,

curando-as gratuitamente. >*’

Os servigos desses médicos poderiam ser oferecidos a diversas instituicoes como

a Casa da Suplicagdo ou a Casa Real, mas o mais comum € verificar sua atuagdo junto

exercitarem livremente sem dependéncia alguma o cumprimento das suas obrigacdes, ndo serd necessario
mais, que o cumpra-se dos Ouvidores, ou outros Juizes Territoriaes; e nenhuma cidade, villa, ou lugar por
mais privilegiado que se considere ainda mesmo por Foral, poderd subtrair-se é jurisdicdo, e justica do
Fisico Mor do Reino, e seus Commissarios Delegados, os quaes exercerdo amplamente, e sem restric¢do
alguma todas as obrigagdes, e todos os actos, que se ordendo neste Regimento”. Ver: idem.

336 Nio se deve ignorar que a questdo jurisdicional em matéria de satide piblica, seria, sem ddvidas, um
dos maiores problemas enfrentados pelo governo. Definir as competéncias, bem como as fronteiras entre
essas autoridades era em si um verdadeiro desafio imposto a governabilidade régia.

37 Aqui é necessério destacar que o médico de partido ajustaria junto a cAmara a qual fosse prestar seus
servicos, um ordenado a ser pago, portanto, quando se fala em gratuitamente, me refiro ao fato dele ndo
poder exigir pagamento dos que fossem por ele tratados. Seu saldrio, era, assim, fixado junto a camara.
Sobre esse quesito e outros, falarei melhor nos capitulos destinados aos debates que tiveram lugar nas
camaras, onde a referéncia a tal figura era quase sempre recorrente.



121

as camaras municipais. O termo partido tende a se enquadrar como o salério fixado aos
médicos, e apenas para ilustrar o apontado, a cAmara municipal de Vila Rica em 18 de
janeiro de 1771, em carta de D. José Luis de Menezes, Conde de Valadares e
governador de Minas Gerais, para D. José I, onde dava seu parecer sobre uma
representacdo da camara da capital mineira, em que esta solicitava a aboli¢cdo do partido
de duzentos mil réis pagos ao médico que trabalhava para a dita cAmara. **® O partido

nesse caso designava o valor estabelecido a ser pago ao médico.

Os valores a serem pagos aos médicos eram feitos pelas vereancas, e a partir de
tal principio pode-se conceber que as municipalidades deveriam despender
determinadas somas com esses oficios. Ora, nem todas as camaras teriam condig¢des
pecunidrias de efetuar tal pagamento. Pelo exemplo acima levantado, a cimara de Vila
Rica pagava ao médico o valor de 200 mil réis, esta era uma soma avultada, tendo em

vista outros dispéndios camararios. **°

Como apontado pela carta do Conde de Valadares na qual dava seu parecer
sobre um pedido da camara da capital mineira, é valido o entendimento de que o ajuste
dos valores, bem como sua extin¢cdo deveria passar pelo crivo de outras autoridades, nao
cabendo ao mero arbitrio camarario. Era, assim, comum que o poder central intervisse

junto a essas remuneracdes. >+

Seguindo a andlise no que comporta as somas pagas ao médico de partido, e por
se tratar de ordenados robustos, verifico as camaras apontando a insuficiéncia em
continuar pagando. Particularmente no que tange a capitania de Minas Gerais, **! em
relacdo a suas multiplas localidades, em particular a ciAmara da vila de Sao Jodao Del Rei

em representacdo datada de 30 de julho de 1774, dirigida a D. Jose I, pontuava-se as

338 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU _ ACL _ CU _ 01, Cx. 100, Doc. 05. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=49727

339 Em matéria de posturas municipais muitos eram os objetos com os quais dispender determinadas
somas, e, embora, a saide se configure como uma importante area, outras temdaticas também figuravam.
Neste sentido, ao pagar um valor de 200 mil réis ao médico de partido, é possivel perceber que a dita
municipalidade era possuidora de um relativo poderio pecunidrio.

340 Neste sentido, segundo Carlos Subtil: “N3o raras vezes, a Coroa impunha alteracdes s remuneragdes
propostas pelas cAmaras e, noutras ocasides, abdicava, inclusive, de parte das sisas e das fintas, para que a
camara pudesse satisfazer os ordenados e ndo ficasse sem médico da terra”. Ver: SUBTIL, Carlos, 2013,
p. 48.

31 Ao longo da presente pesquisa meu recorte espacial, quando me refiro a realidade da América

Portuguesa/Império do Brasil, se deterd a regido de Minas Gerais, enquanto capitania e provincia, a
depender do enquadramento temporal entdo focado.
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dificuldades financeiras que vinham enfrentando, chegando a solicitar providéncias para

a extin¢do do lugar de médico de partido.

Tal documento explicitava a incapacidade de continuar pagando o ordenado do
médico, afirmando que o valor do saldrio havia sido fixado no ano de 1767 pelos
camaristas que visavam “[...] amizades particulares, ¢ dependéncia que tinham com um

médico que 4 nesta vila, >*? estabeleceram o partido de 300 oitavas de ouro”. 3*

Visando ndo mais se responsabilizar pelo pagamento do saldrio do médico de

partido os oficiais da cAmara de Sao Jodo Del Rei argumentavam:

[...] diminuiram as rendas do conselho, tdo limitadas, que pouco e
poucas vezes excedera a [?], que ndo xegdo para as dividas, para levar
de prezos, reedificacdo da cadeia, pontes de madeira quase todos em
rios caudalosos, de calsada, e demais necessario; [...]. Nem o conselho
podia com esta despesa, nem ela era necessaria porque a Irmandade
das Almas fazia vezes de Misericordia, assistindo aos enfermos e
pobres com remédios, e sustento. **

Os préprios camaristas entendiam que pela atuacdo da Irmandade das Almas,
numa chave assistencialista, de tratamento aos pobres da regido e aplicacio de
medicamentos, os povos daquela localidade estariam sendo atendidos em suas
necessidades. Neste sentido, volto ao ponto que venho elencando ao longo da presente
pesquisa, a linha diviséria a separar o ambito tedrico da dimensao préatica era muito
ténue, de modo a ser necessario uma andlise que dé conta da distingdo entre o universo
regimental, dos decretos e leis, e o das préticas sociais repletas de subjetivismos e

interesses particularistas.

Além disso, os camaristas apontaram uma questao por mim elencada, o fato das
camaras deterem variadas outras obrigagdes, em campos distintos e multiplos, todos

relativos a vida no municipio. As matérias de policia, objetos de posturas, aquilo que a

342 Os préprios oficiais camardrios citam os lagos de amizade que teriam sustentado as relagdes do médico
de partido com a vereanga anterior a sua, isto €, demonstravam como os lagos de dependéncia tinham
peso determinante nos arranjos sobre provimento de cargo, e neste caso sobre o valor fixado a ser pago
como ordenado. Esse € um ponto que abordo em outro momento do presente capitulo, e que entendo
como de fundamental importincia, na medida em que se constituia como um elemento determinante nos
quesitos de ocupagdo de cargos, e defesa de determinados individuos frente a ameacas de outros grupos.
343 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_CU_O011, Cx. 107, Doc. 19. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx ?bib=011 MGé&pagtis=52940

344 1dem.
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345 0s assuntos

lei de 1° de outubro de 1828 designaria como Posturas Policiais,
administrativos da localidade, e com alto grau de impacto nas vivéncias dos povos. >4
Como muitos eram os assuntos 0s quais cabiam resolu¢cdo por parte dos municipios, e
que demandavam dispéndios pecunidrios, a camara de Sdo Jodo Del Rei argumentava

ndo ter condi¢cdes de continuar mantendo o partido do médico.

Além disso, o médico de partido ndo aplicava os medicamentos, atuando numa
chave terap€utica muito alinhada aos pressupostos galénicos. Desse modo, os oficiais
camardrios se predispunham a contratacdo de um cirurgido e um boticdrio, podendo
contar com o efetivo uso dos remédios, além da execucdo de suas terapéuticas, afinal,

“[...] tem sido muito os clamores dos pobres”. 347

No que tange a hierarquia dos saldrios, os médicos de partido, sem duvidas, por
serem em Ultimas instancia fisicos, recebiam somas mais elevadas se comparados ao
cirurgido, e ao boticario. Em posse de tal informacdo, ndo é raro verificar os poderes
municipais solicitando a esfera central — leia-se aqui a Coroa e seus agentes — via
Conselho Ultramarino, a extingdo do lugar de médico e a “faculdade de repartirem por
um cirurgido e um boticario” o valor que ora se pagava ao médico. Tal foi o caso de
uma consulta feita pelo Conselho Ultramarino a representacao da vereanca da camara da

vila de Sabara. 34

Segundo os oficiais camardrios da vila de Sabard, em carta datada de 31 de

dezembro de 1785 destinaram a rainha Dona Maria, nos seguintes termos:

35 Op. cit., LEI de 1° de outubro de 1828...

346 Por tratarem de questdes cuja natureza discorria sobre elementos do cotidiano, como alinhamento,
onde se previa a confeccdo de planos de ruas, pracas e edificios; limpeza prevendo a proibi¢do de se
lancar imundicies nos centros urbanos, e da feitura de estrumeira; questdes sobre infraestrutura, e que era
designado como obras piiblicas; a propria drea da saiide puiblica, onde se comportam temadticas como
salubridade do ar, dgua e alimentos, assim como o que eles chamariam de meios preservativos de
enfermidades, onde se debatiam ndo apenas formas de combater determinadas doencas, como questdes
referente a regulacdo das boticas, e do saldrio do médico de partido; tépicos como o da  seguranca
publica, objetos que seriam proibidos nas cidades, como armas, animais bravios, fabricacdo de fogos de
artificio; tratam também das penas a serem aplicadas as pessoas que infligissem quaisquer um dos artigos
e paragrafos; abastecimento de viveres, indistria, servidées piiblicas e estradas; sobre a venda dos
géneros; instrugcdo e criacdo de escolas e casas de caridade. Como enunciado, muitos eram 0s pontos
sob al¢ada das camaras municipais. Apenas € preciso enfatizar que nem todas as cimaras possuiam esse
mesmo formato, nesse caso em particular citamos as posturas da cdmara de Ouro Preto datadas de 1830.
In: POSTURAS, CMOP em 1° de fevereiro de 1830.

37 Op. cit., Cx. 107, Doc. 19.

348 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_CU_O011, Cx. 126, Doc. 14. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MG&pagfis=62558



http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011_MG&pagfis=62558

124

[...] que ainda que os seus Augustissimos Predecessores tenhdo feito
providenciar modo de socorrer as infermidades dos miserdveis prezos
daquele termo, e ainda as pessoas pobres facultando a cAmara a ampla
liberdade dar ao fizico a por¢do annual de cento e cinqoenta oitavas de
ouro, contudo esta providencia fora quazi intitil em beneficio daqueles
miseraveis, e presentemente ficara sem effeito algum, que fora sempre
quazi inttil a dita providencia nos tempos, e anos passados, porque a
assisténcia do fizico ndo servia mais do que anunciar aos enfermos a
certeza ou gravidade da moléstia de que eram acometidos [grifo
meu], visto que ainda que ela receitasse os remédios se ndo chegavam
a aplicar por falta e de ndo haverem boticdrios naquela vila que
quizessem suprir com eles pelo amor de Deus, vindo por isso a ndo
servir o fizico de coisa alguma. **

Os oficiais camardrios tinham plena nocdo de que a atuacdo do médico de
partido estava inscrita nos moldes da observacdo do estado dos doentes, de modo que se
carecia de uma intervencdo direta sobre o corpo enfermo. Ora, sendo assim, a
perspectiva defendida pelo poder municipal era a da divisao do ordenado estipulado em
cento e cinquenta oitavas de ouro destinando-se duas parcelas, uma a ser paga ao
cirurgido e outra ao boticdrio, tendo esses dois uma atuacdo mais direta sobre os

doentes. 3*°

Além disso, segundo os ditos oficiais o proprio médico teria abdicado de seu
partido “[...] persuadido talvez de que lhe era mais ttil livrarse da sugeicdo em que vivia

se nido podia sair da vila por causa da dita assisténcia”. 3!

Um dos requisitos
obrigatdrios e devidos ao trabalho de médico de partido era o de residir na localidade
onde fosse prestar seus servigos, de modo que a vereanga elencaria tal argumento como

fundamento da desisténcia do médico ao partido que possuia.

Enfatizando a insuficiéncia do trabalho do médico “por falta de remédios”,
ocasido se fizera de criticas e queixumes da populacdo local dirigidas ao ouvidor **? em

forma de um requerimento “[...] a implorar as continuas necessidades de que se viam

34 Idem.

350 Como sublinhado pela vereanga, a defesa girava em torno de dividir o partido do médico: “[...] se
aplicasse para cirurgido, e um boticdrio, por ser mais interessante a piiblica utilidade [grifo meu]”. Ver:
op. cit., Cx. 126, Doc. 14.

351 [dem.

352 Aqui € preciso ressaltar o seguinte, segundo Isabele de Matos na América Portuguesa, o ouvidor geral
se assemelhava ao corregedor da comarca que existia em Portugal, e esse fato tende a gerar muitos
enganos, afinal ndo é raro muito menos impossivel que o ouvidor geral fosse chamado de corregedor,
representando uma clara referéncia a nomenclatura dos oficiais vigentes no Reino. Por outro lado,
inegavelmente o cargo de corregedor nunca existiu na colonia, apenas o de ouvidor. Ver: MELLO,
Isabele de Matos Pereira de. Administragdo, Justica e Poder: os ouvidores gerais e suas correigoes na
cidade do Rio de Janeiro (1624/1696). Dissertacdo de mestrado, Niter6i, 2009, p. 30.
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vexados por causa de moléstias”. 33 Neste sentido, os camaristas solicitavam junto 2
esfera mondrquica a aprovacdo de um provimento do ouvidor onde constava a
necessidade de divisdo do partido do médico entre o boticdrio e o cirurgido, por ser

interessante “a publica utilidade”.
Os termos do provimento seguiam nas seguintes linhas:

[...] visto haver desistido do partido que recebia da mesma cdmara o
fisico Anténio Carlos da Cunha para assistir aos ditos encarcerados
mais pobres desta vila na forma do termo que assinou, havendo atual
necessidade de professor maiormente de cirurgia para as continuadas
ocorréncias de moléstias, cuja necessidade tem sido muito urgente,
recebendo aquele de gratificacdo anual a quantia de 150 oitavas, que
por ordem régia se lhe satisfazia, parecia ser muito conveniente e
preciso repartir esta mesma quantia por haver cirurgido habil, e de
cuja probabilidade se confiasse o curativo desempenhado da sua
obrigacdo, e por um boticario da melhor reputacdo, que igualmente
assistisse com os remédios necessarios, sem qual previdéncia para que
fica indtil qualquer outra [...] pelo que determinou que se aplicasse a
referida quantia para um cirurgido e um boticario como foi dito pela
reconhecida utilidade e beneficio piiblico.***

O ouvidor, portanto, teria se alinhado aos pressupostos definidos pela vereanca
preconizando que se dividisse o partido pago ao médico Antdnio Carlos da Cunha, a
contratacdo de um héabil cirurgido e boticario que desempenhassem as funcdes relativas

a cura naquela localidade.

Entendo ser de significativa relevincia sublinhar o fato de que o ouvidor
enquanto um dos agentes de poder inserido nessa constelagcdo de poderes, 3*° teria
concordado com a proposta camardria de divisao do partido do médico entre um
cirurgido e um boticario. Nesse sentido, faz-se necessario levantar a possivel alianca
concretizada entre esse magistrado e a esfera camardria, pois o primeiro poderia, por
outro lado, ndo ter dado seu aval para que tal divisdo viesse a ocorrer. > Deve-se ainda
lembrar, que segundo o presente requerimento o ouvidor materializou sua concordancia

a partir do provimento que encaminhou junto a rainha Dona Maria I.

353 Op. cit., Cx. 126, Doc. 14.

35 Provimento do corregedor, in: op. cit., Cx. 126, Doc. 14.

3550 termo constelacdo de poderes foi muito utilizado por Isabele de Matos Pereira de Mello, em sua
dissertacdo de mestrado, segundo a autora por este termo deve-se entender: “[...] a complexa rede de
poderes e interesses estabelecidos na capitania [..] uma constelacdo pressupde um conjunto ou
agrupamento de estrelas. As “estrelas” aqui sdo as trés instancias de poder da administragdo colonial: o
governador, a cdmara municipal e o ouvidor”. Ver: MELLO, 2009, p. 92 e 96.

336 O corregedor leia-se aqui ouvidor, nesse caso, representante de uma das instincias de poder da
capitania se alinhava a proposta defendida pela vereanca sabarense fazendo valer a decisdo da segunda.
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Tendo em vista o que fora até aqui pontuado, manter o oficio de médico de
partido na localidade de Sabard — como em outras também —, poderia causar prejuizo
em outras dreas das posturas, afinal boa parte das rendas do conselho da ciAmara eram
destinadas a esta profissdo. Além disso, sua atuacdo se mostrava insuficiente, na medida
em que se pautava na mera observacdo e indicacdo da doencga, ndo pressupondo a
aplicagdo de medicamento nem de uma terapéutica mais interventiva sobre o corpo

doente.

De todo modo, é de extrema validade destacar que a vereanca sabarense nao
previa o fim de uma estrutura de saide que viesse a auxiliar os pobres do municipio,

pelo contrério, assim como € pontuado pela carta dos mesmos oficiais da cdmara em 18

2’ 357

de fevereiro de 179 solicitando a rainha a mercé de manter em vigor o estipulado

em provisao régia, concernente ao pagamento do cirurgido e do boticdrio da vila, onde

reiteravam:

[...] lembrando-se de dividir aquele partido entre um cirurgido habil
que com as licencas necessdrias curasse igualmente de medicina, e um
boticdrio que levasse os remédios, porque nao o havendo de partido
como em muitas do Reyno, seria ineficaz a providéncia de dar a
pobreza quem a curar-se ndo se lhe desse quem aprontasse o0s
medicamentos. ***

Ainda nesse sentido, rogavam a rainha nos seguintes termos:

Suplicamos a Vossa Magestade em razdo dos nosso cargos, e pela
tutela, e vigilancia como que devemos acudir ao bem comum dos
povos, e aos vassalos pobres e encarcerados desta vila, que haja Vossa
Magestade por bem, conceder-nos a graca de permitir que enquanto
ndo ha médico a quem sem confira o partido das 150 oitavas de ouro,
concedidas pela dita provisdo de 1765, para ficarem com vigor a
correicdo do ano de 1785, gastando-se das rendas deste Conselho as
mesmas 150 oitavas de ouro com o cirurgido e boticario, que estdo
acudindo ao curativo, e remédios dos mesmos pobres encarcerados,
com tanta aceitacdo e utilidade deles, por isso mesmo que sendo
excessivo o numero das familias miseraveis desta vila, ndo ha casa de
misericérdia, nem alguma instituicdo de Piedade, por onde se possam
remediar as suas necessidades assim como had na maior parte das vilas

357 Na dita carta os oficiais camardrios pontuavam, relembrando sua defesa sobre a divisdo do partido
feita no ano de 1787, asseverando: “[...] correndo depois os tempos, sucedam que dependendo-se do
partido desta vila no ano de 1785, o tinico médico que nela havia Anténio Carlos da Cunha, e retirando-se
para a comarca do Serro Frio, ficou sem efeito esta graca, por ndo haver aqui, nem nas terras vizinhas
médico algum a quem se conforme o partido”. Ver: BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro.
Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.: AHU_CU_011, Cx. 137, Doc. 2. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=68235

358 [dem.
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do Reyno, onde contudo pelos bens do conselho se pagam a médicos e
a boticérios. **

Gostaria assim, de fazer um breve paréntesis e levantar alguns apontamentos, o
primeiro diz respeito ao fato de que a camara sabarense ndo tecia criticas ao valor
avultado do ordenado em si, afinal a soma fixada em 150 oitavas de ouro se mantinha,
devendo ser dividida entre o cirurgiio e o boticdrio. ** Outra questdo vilida de ser
mencionada € a do conhecimento de que instancias como as Santas Casas de
Misericérdia, ou instituicdes de Piedade, como sublinhado em momentos anteriores do
presente capitulo, por terem entre seus encargos fungdes assistenciais, tendiam na

pratica social a prestar assisténcia nos curativos e processos terapéuticos dos enfermos.

361

Para além das mudancas que poderiam ser observadas na viragem dos séculos
XVII para o XVIII, ou até mesmo antes, como aponta Laurinda Abreu, 362 nas formas e
praticas relacionadas a caridade, o que me interessa sobremaneira é apontar as questdes
de saide e do bem-estar da populagdao despontando a partir de uma agdo politica. Se

tratou de um movimento gradual, determinado por transformagdes sociais e econdmicas,

3% Idem.

360 Neste sentido se a critica fosse direcionada ao valor dilatado que se pagava ao médico de partido, a
vereanca certamente argumentaria sobre a necessidade de se fixar uma soma menor. Por outro lado, pela
andlise documental que até aqui empreendo, posso apontar que a esfera camardria entendia a legitimidade
de um pagamento mais alto a este oficio, ndo a toa determinadas cadmaras, ao longo dos anos, buscaram
estabelecer valores avultados como forma de “atrair pretendentes” ao dito trabalho, afinal, havia poucos
médicos de partido disponiveis na América portuguesa. Para contar com sua atuacdio, era comum que
estipulassem ordenados volumosos, como a frente se vera.

361 No que tange ao debate da assisténcia prestada pelas misericérdias aos pobres e enfermos no Portugal
de Antigo Regime, um nome muito conhecido é o de Laurinda Abreu, possuindo diversas obras que
tratam as referidas instituicdes, além dela outras autoras a abordarem tal temdtica, no universo luso, sdo
Maria Anténia Lopes, Isabel Guimardes S4 e Marta Lobo de Araujo. Vale ressaltar que a prestagdo dos
cuidados sociais coube, na época moderna, sobretudo as misericordias, instituicdes sob tutela régia,
validada na ultima sess@o de Trento (1563). Para o aprofundamento sobre o tema, ver: ABREU, Laurinda.
O poder e os pobres. As dindamicas politicas e sociais da pobreza e da assisténcia em Portugal (séculos
XVI-XVIII). Lisboa: Gradiva, 2014; ABREU, Laurinda. Limites e fronteiras das politicas assistenciais
entre os séculos XVI e XVIII — continuidades e alteridades. Dossié: Histéria, Assisténcia e Saude, varia
histéria, n°® 44, Belo Horizonte July/Dec., 2010; LOPES, Maria Anténia, SANGLARD, Gisele. Pobreza e
assisténcia: debates historiogrdficos. Dossié, Tempo, Niterdi, vol. 24, n°. 2, Mai/ago. 2018; LOPES,
Maria Anténia. Dar de comer e beber nos compromissos e nas prdticas das Misericordias. In: As setes
obras de misericordia corporais nas santas Casas de Misericordia. Maria Marta Lobo de Aratjo
(coord.), 2018; SA, Isabel dos Guimardes, LOPES, Maria Antdnia. Historia breve das misericordias
portuguesas. Imprensa da Universidade de Coimbra, cidade de Coimbra em julho de 2008; ARAIjJO,
Maria Marta Lobo de. As doacdes ao hospital da Misericordia de Braga no século XVII. In: Como
Misericérdia desa os e trajetérias sem tempo longo da Historia, Braga, 2020; ARAUJO, Maria Marta
Lobo de. Sarar as feridas da alma no hospital da Misericordia de Braga: a assisténcia espiritual aos
enfermos no hospital de Sao Marcos (séculos XVI-XVIII).

362 A autora defende que tais mudancas nas préticas assistencialistas e de caridade, poderiam ser
observadas em Portugal ainda na virada do século XV para o XVI, ver: ABREU, Laurinda, 2010.
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e como defendido, especialmente no primeiro capitulo, entendo a relevancia da
implementa¢do de um maquinario administrativo alinhado aos pressupostos de policia,

na linha do Traite de la Police de Delamare.

Voltando aos debates presentes na documentacdo sobre os médicos de partido,
outro bom exemplo a ser citado foi o da representacdo dos oficiais camardrios de
Mariana de 28 de agosto de 1797, onde solicitavam a esfera mondrquica uma provisao
para nomearem Luis José¢ de Godoéis Torres como médico de partido da camara. Logo
no inicio da solicitacdo a vereanca postulava sobre “[...] um dos objetos mais dignos da

33 puma clara alusdo aos ventos de mudanca

real atencdo a saide dos povos”,
vivenciados ja em Portugal, cujos impactos podem ser sentidos em determinadas falas e

entendimentos esbocados por autoridades da América Portuguesa. ¢4

Pelo asseverado por essas autoridades € possivel perceber o grau de importancia,
gradativo, que a saide passou a ganhar ao longo dos anos, afinal, tal representacao
datava de 1797. As inovagdes no mundo da medicina ndo passaram despercebidos nos
dominios ultramarinos, em particular na América, o que pode fundamentar o crescente
entendimento da saide como objeto de importancia maior, expresso pelas autoridades

coloniais.

Outro argumento utilizado era o do “aumento da populagdo”, o que demandava
um cuidado maior por parte dos agentes responsdveis pelos processos de cura e
terapé€utica, a precisdo maior e muita das vezes urgente era a de poder contar com uma
estrutura composta por cirurgides, médicos de partido e boticarios, o que na maioria das

vezes ndo era possivel, dada a raridade de fisicos na colonia.*®> Apontando o aumento

363 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU _CU 011, Cx. 143, Doc. 46. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=71526

364 Com isso ndo quero dizer que o idedrio a ter lugar em Portugal no século XVIII, calcado no
racionalismo e na linha cameralistica, se instalou de imediato na América Portuguesa. A historiografia de
um modo geral tende a alocar no contexto do Império do Brasil, constitucional, pés 1822, o momento de
constru¢do do Estado Nacdo como sendo o periodo de rupturas com légicas de Antigo Regime. Por outro
lado, entendo que algumas acgdes e falas ainda num recorte temporal anterior aos anos 20 do século XIX,
e, portanto, numa légica colonial, ainda que em seus anos finais, apontam perspectivas de mudanca
mesmo que embriondrias.

365 A auséncia de médicos de partido, ou seu baixo nimero, pode ser verificado em passagens como a
representacdo da vereanca de Sabara destinada a Francisco de Braga Garcao Stockler, pedindo ajuda no
que tange ao provimento de um médico para a sua vila, como se vé: “Tendo esta cdmara posto na
presenca de Sua Alteza Real o Principe Regente Nosso Senhor a urgéncia em que estdo os povos desta
vila, servico de um médico de partido, que hd muitos anos nédo tem, foi o mesmo senhor servido mandar
informar ao doutor desembargador ouvidor e corregedor desta comarca a qual vai nesta ocasido”. Ver:
BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
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da populacdo e a falta de cirurgides em Mariana, a vereanga elencaria o nome de Luiz

José de Godéis Torres que era:

[...] bacharel formado em Coimbra naquela faculdade, com
reconhecida aptiddo, e merecimento para assistir as referidas pessoas,
€ exames no que a mesma respeita, sendo-nos conveniente nomeé-lo,
e fazer-lhe partido para esse efeito, assim como praticam em beneficio
publico outras camaras do Reino, e conquistas, fala-nos provisdo que
autorize essa necessaria despesa na conformidade da ordem. *%

O ouvidor Antdnio Ramos da Silva Nogueira pontuou, de modo alinhado, aos

postulados defendidos pela camara de Mariana o seguinte:

[...] fizeram os oficiais da cidmara da cidade de Mariana, em que
suplicam licenca para fazer partido a um médico, que possa assistir
aos enfermos, visto como ao cirurgido faltam os conhecimentos
necessarios e proprios da medicina, e ter crescido a populacdo,
lembrando-se de Luis José de Godéis Torres bacharel formado com a
Universidade de Coimbra, e o tinico que tem a sua morada no Termo
da sobredita cidade de Mariana. *%’

Muito possivelmente o dito médico Luis José de Goddis Torres fosse um
conhecido da vereanga marianense, 0 que nao posso comprovar efetivamente, todavia,
se de fato fosse um nome cotado para atuar como médico junto ao partido da camara,
evidentemente a esfera camardria privilegiaria tal indicac¢ao. Por outro lado, é inegavel,
como apontado pela propria documentagdo, a raridade em se encontrar médicos na

1’368

realidade colonia o que pode ter fundamentado a escolha pelo nome de Goddis

Torres. 3%

Partindo das configuracOes sociais existentes na colonia ndo € raro encontrar

representacoes onde oficiais camardrios buscassem, junto ao poder régio, a aprovacao

AHU _CU 011, Cx. 175, Doc. 24. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=87686

366 Op. cit., Cx. 143, Doc. 46.

37 Idem.

368 Na mesma representacdo os camaristas asseveram sobre os médicos: “[...] como por faltarem ao
cirurgido conhecimentos mais amplos e proprios da medicina, cujos professores eram [?], e ainda hoje
rarissimos no pais”. Ver: Idem.

39 0O caso de Luis José de Godéis Torres é mais emblemético do que pode parecer & primeira vista, na
medida em que teria atuado ndo apenas como médico de partido da cadmara de Mariana, mas também da
de Vila Rica, tendo solicitado o lugar de fisico-mor da capitania de Minas Gerais. Sobre ele encontrei
variadas outras referéncias no acervo do Conselho Ultramarino, sobre os quais falarei mais detidamente
no préximo capitulo.
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da nomeacdo de cirurgides como médicos de partido, tal foi o caso registrado pela

cAmara de Mariana em 28 de maio de 1799. 370

s

E notério que estes arranjos se devem, sobretudo, a configuragdo especifica das
realidades coloniais, buscando assim, comportar as melhores disposi¢des relativas a
assisténcia que se tinha disponivel em matéria de satde publica, afinal, um cirurgidao
ndo tinha a formacgdo exigida dos médicos, no entanto, os primeiros eram mais

facilmente encontrados na América Portuguesa quando comparados aos fisicos.

Domingos Fernandes Chaves fora o cirurgido cotado para atuar como médico de
partido da camara, tendo sua carta registrada pela municipalidade:

[...] tem empregado sempre em beneficio destes povos [grifo meu], e

em remédio gratuito dos necessitados, que ndo tem com que

remunerar seu trabalho, os grandes conhecimentos, que possui, ndo s6

de cirurgia manual, mas de medicina empirico racional, para poder

requerer pagamento do dito ordenado e partido que Sua Magestade
manda pagar quando seja servida aprovar esta nossa Nomeacao. >’

Segundo a vereanga, portanto, Domingos Fernandes atuaria em beneficio
ptiblico,?”? levando os medicamentos aos povos gratuitamente, além do fato de possuir
conhecimento na drea médica. Sou levada a acreditar que a pratica de se lancar mao da
atuacdo de um cirurgiao no lugar que deveria ser ocupado por médicos vinha ja de longa
data. Tal assertiva pode ser confirmada pela provisdao de Dom Jodo V datada de 1739,
endere¢ada ao ouvidor geral da comarca de Vila Rica, dando seu parecer sobre uma
representacdo dos oficiais da camara da Vila do Carmo, nos seguintes termos:

Dom Jodo por Graga de Deus, rei de Portugal e dos Algarves, da
Guiné e d’além mar, em Africa senhor da Guiné, faco saber a vos
Ouvidor Geral da Comarca de Vila Rica, que os oficiais da cimara da
Vila do Carmo me representaram em carta de 19 de junho de 1737,

que atendendo a que nos repetidos exames dos mortos e feridos que se
faziam para a boa administracido da justica se ocupava cirurgido sem

370 Tal dado apenas confirma o que a historiografia sobre o tema, ja ha algum tempo, sublinhava, ou seja,
os poderes municipais, progressivamente, solicitam ao centro a condi¢do de poderem passar licencas a
agentes das artes de curar e cirurgides, para que estes curassem em suas localidades.

371 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU _CU 011, Cx. 148, Doc. 43. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=73869

372 Mais uma vez a ideia de beneficio publico € verificada no que tange a atuacio de determinados oficios,
nesse caso em particular, nos trabalhos do cirurgido. Nao muito longe do conceito de utilidade publica, a
partir da virada paradigmdtica que teve lugar em Portugal, e da implantacio de um modelo
completamente distinto do ius commune, progressivamente, toda e qualquer a¢do deve ser pensada na
chave da utilidade que poderia trazer. Muito mais do que manter um estado de coisas, uma ordem
universal, o Estado de Policia defendia uma alcada interventiva, capaz de alterar um determinado cendrio.
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que do seu trabalho recebesse emolumento algum, com tdo bem as
necessidades pela falta da sua assisténcia nas enfermidades, que
experimentavam por nio terem com que remunerar o seu trabalho,
nem haver naquela vila Irmandade da Misericérdia a que pudessem
recorrer, determinaram fazer partido das rendas do Conselho ao

cirurgidao Manoel Ferraz de Abreu de oitenta oitavas de ouro por ano.
373

Ainda segundo a provisdo o monarca teria confirmado a solicitacdo da vereanga
de Vila do Carmo, *’* possivelmente considerando a realidade social da dita vila nos
quesitos proprios de assisténcia a saide. Como até agora sublinhei, a estrutura de cura
na colonia era deveras deficiente, de modo que a aplicacdo na América Portuguesa do
esquema de satide utilizado no Reino era praticamente impossivel, 37> pelo menos até

meados do século XVIIL

Muitas eram as caréncias, e poucos os recursos da Coroa, além do fato de as
autoridades maximas em matéria de saide — nomeadamente os médicos serem uma
verdadeira raridade. O préprio fato de as governancas coloniais serem dispersas em
capitanias, sem nem um elo unificador, resultando numa organizacdo governativa
fragmentada, podem ter contribuido nessa estrutura carente, além € claro, dos povos se

agruparem de forma autonoma com o objetivo de fazer frente aos problemas cotidianos.

376

Por tudo o que jé tratei até aqui, fica claro que as atribui¢des dos médicos de
partido se relacionavam com a assisténcia prestada junto aos presos e pobres das
localidades, havendo também a necessidade de residirem no local onde fossem atuar.
Sobre tais figuras, de um modo mais especifico, 377 falarei no proximo capitulo, me
atentando a situagdes locais, conflitos e acordos a que esses personagens estiveram

envolvidos. Vinculados as cAmaras municipais, esses fisicos eram tanto no Reino, como

373 Cépia da Provisio de Dom Jodo V, 1739. Op. cit., Cx. 148, Doc. 43.

374 Segundo a provisdo, segue: “Me parece ordenar-vos leveis em despesa a cAmara da Vila de Nossa
Senhora do Ribeirdo do Carmo, a quantia de cem mil cada ano de partido do cirurgido do mesmo Senado,
com declaracdo que serd obrigado a curar os prezos, e todos os mais moradores pobres daquela vila, e a
assistir aos exames feitos pela Justica, e sem que bem cumpra com as referidas obrigagdes, lhe nao serd
pago o referido partido”. Ver: Idem.

375 SUBTIL, José, 2015, p. 47.

376 Para um aprofundamento do cendrio aqui expresso, ver José Subtil “Os Poderes dos Juizes no Império
Portugués do Atlantico: o caso do Brasil”, Justicas, Governo e Bem Comum, em publicacdo pela Editora
Trago (Coléquio Internacional realizado em marco de 2015 na Fafich, UFMG, Belo Horizonte).

377 No préximo capitulo langarei meu prisma analitico sobre determinados personagens, nomeadamente
médicos de partido, cinco em particular que atendiam pelos nomes de Antdnio Batista, Anténio Tavares
da Rocha, Francisco Godinho, Luis José de Gododis Torres e Manoel Bernardes Pereira. Além deles,
citarei casos envolvendo cirurgides, esses ultimos superiores em ntimero, quase sempre tendo uma
atuacdo atrelada aos Regimentos de cavalaria.
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na América — embora nessa ultima num nimero infinitamente inferior — os responsaveis

“oficiais” pelos processos de cura. 3’8

Figuras importantes numa estrutura de assisténcia a satde, os médicos de partido
se configuraram como balizas centrais nas analises que ora desenvolvo. *”° Para além de
seus encargos, outro espaco que me interessa, dada a sua relevancia nos novos moldes
institucionais que tiveram lugar quando da implementacdo de um ius policiae, foi a
Intendéncia Geral de Policia. Tal instancia tivera uma ingeréncia sobre o ambito da
saide. Assim, como enunciado pela historiografia, a Intendéncia ganharia contornos
mais alargados quando da posse de Diogo Inicio de Pina Manique, e € sobre tal

instituicdo que passarei a seguir.

2.2.3. Intendéncia Geral de Policia

O estabelecimento da Intendéncia Geral de Policia se inscreve nos marcos
paradigmaticos do Estado de policia, sendo o intendente aquele que “defende sempre o
bem puiblico e antepde a Pétria aos parentes e amigos”. ** A criacdo do cargo, portanto,
se deu sob o argumento de que a “justica contenciosa” e a “policia” eram incompativeis,
havendo a urgéncia em se constituir um lugar préprio para o trato das questdes da

police.

Tal cargo gozaria dos privilégios do desembargador do Pago, com “ampla e
ilimitada jurisdi¢do em matéria da mesma Policia sobre todos os Ministros Criminais e
Civis”. ! Por circular do Marqués de Pombal de 7 de julho de 1760 o cargo de
intendente fora provido pelo desembargador Indcio Ferreira Souto. Embora esse lugar
fosse criado em 1760, o alargamento de sua jurisdicdo viria apenas vinte anos mais

tarde com a posse de Diogo Indcio de Pina Manique (20/05/1780).3%2

378 Evidentemente, pelo que se verifica, os médicos de partido estavam longe de tratar de todas as doengas
e enfermos sozinhos. Essa era uma empreitada que contava com uma grande massa de andnimos — os
agentes das artes de curar, os cirurgides-barbeiros, sangradores, algebristas, parteiras etc.

379 Digo isso, especialmente por sua vinculag¢fo junto a cAmara, e na medida em que me interessa analisar
a temdtica da sadde a partir dos debates administrativos, a figura dos médicos de partido tornam-se
centrais no entendimento das relacdes entre estes e as vereangas locais, e em ultima instincia sobre os
conflitos, acordos, e praticas inseridos na intersecao entre a satide ptiblica e as autoridades governativas.
380 SUBTIL, José, 2013, p. 292.

31 Idem, p. 293.

382 Cito aqui duas obras, a primeira compara a Intendéncia Geral de Policia e a obra de Delamare, € a
segunda lanca mao também de uma comparagdo, mas nesse caso entre o discurso de Dom Rodrigo Sousa
Coutinho e a acdo de Pina Manique, ver respectivamente: FELIX, Patricia. Diogo Indcio de Pina
Manique, Intendant général de police de la cour et du royaume de Portugal (1780-1805): pauvoir et
actions face a la criminalité, mémoire de maitrise em histoire moderne, Université de Marne La Vallée,
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A partir de entdo a alcada dos intendentes cobriria a reedificacdo de cidades
(fontes, pontes, calcadas, limpeza de ruas, demolicdo de barracas e fiscalizacdo de

obras).’®* A prépria legislacio urbana 3%

vinha afirmando o primado do interesse
publico sob qualquer outro interesse, defendendo assim, uma progressiva melhora em
termos de higiene dos meios urbanos, seguranca das construgdes, expropriagdo e/ou

385

venda forcada de terrenos, °° etc.

Segundo José Subtil, ao longo de sua trajetéria Pina Manique se intrometeria em
diversas 4reas administrativas, entrando em atrito com outras jurisdigdes. 386 O trabalho
dos intendentes se dava pela divulgacdo de editais, pratica normativa, largamente
utilizada nas cidades, e também nas vilas. A partir deles o intendente intervinha sobre os
assuntos mais corriqueiros, e que ainda assim eram de importancia no cotidiano das
populacdes, tais como “[...] a distribuicdo do carvdo e da lenha, sobre as pescas,
matadouros, venda de carnes e carestia de viveres, sobretudo do pao e vinho, marcando

uma presenca central no quotidiano das populagdes”. 3%

Diversas eram as linhas cobertas pela Intendéncia, indo desde as temdticas
relacionadas a saude e salubridade, a limpeza de ruas, cercamento de terrenos,
abastecimento de viveres, regulacdo de pesos e medidas, assisténcia a mendicidade, 388

protecdo as criancas e aos expostos, combate a ociosidade etc. Para cada coisa, cada

[s. d.]1. ABREU, Laurinda. Um sistema antigo num regime novo: permanéncias e mudangas nas politicas
de Assisténcia e savide (1780-1840). O caso do Alentejo. In: O Alentejo entre o Antigo Regime e a
Regeneracdo mudangas e permanéncias. Teresa Fonseca e Jorge Fonseca (orgs.). Universidade de Evora,
Lisboa, 2011, pp. 141-175.

383 Note-se que as atribui¢des dos intendentes, guardada as devidas distingdes, eram semelhantes as da
vereanca no que tange a fiscalizagdo da aplicacdo das posturas. Exatamente por tratarem de questdes
ligadas ao meio urbano, fato que ocorrera a partir da posse de Pina Manique, o intendente se aproxima
das questdes cotidianas, tendo plena jurisdi¢cdo sobre elas.

384 Sobre o direito urbanistico ver: MONTEIRO, Cldudio. Escrever Direito por linhas rectas, legislagdo e
planeamento urbanistico na Baixa de Lisboa (1755-1833). Lisboa: AAFDL, 2010.

35 SUBTIL, José. O terremoto de 1755 e a reforma da propriedade. O terremoto de 1755. Impactos
Histéricos. Lisboa: Livros Horizonte, 2007, p. 209-225.

386 SUBTIL, José, 2013, p. 306.

37 Além disso, segundo Subtil esses editais também divulgariam: “[...] programas de mobilidade de
familias de umas zonas para outras, recebia queixas de parocos sobre os mais diversos assuntos, com
particular incidéncia em casos de concubinato e mancebia, intervinha nos problemas causados por
epidemias e febres, controlava prostitutas, por questdes morais mas também de saide publica (sifilis),
vigiava as mortes e exercia autoridade sobre os médicos, ao arrepio da Junta do Protomedicato, como foi
o caso de uma morte repentina que 17 médicos disseram ser de mal dos bofes e que, depois do juiz do
crime do Limoeiro mandar fazer a autopsia, por ordem do intendente, se verificou que ndo tinha a
moléstia (1791)”. Ver: Idem, p. 307.

38 Neste sentido é valido falar da diferenciagfio existente entre os pobres “validos”, os que tinham
condi¢oes de trabalhar, e os “invalidos”, ou enjeitados. Evidencia-se, assim, um cardter marcadamente
interventivo nos dominios da assisténcia, ainda que distintas da defendida por Dom Rodrigo de Sousa
Coutinho, eram alinhadas a uma dindmica politica de tradugdes, em especial de obras inglesas. Ver:
ABREU, Laurinda, 2011.
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minima questdo referente ao cotidiano, ali estava a atuacdo da Intendéncia, no entanto,

com o passar do tempo, algumas dreas viriam a se autonomizar.

Dentre estas ultimas cito quatro em particular: a) fazenda; b) agricultura, minas e
metais; ¢) comunicacgdes e correios; d) saide publica. No que concerne a fazenda, a acdo
mondrquica deveria ser promotora da riqueza dos povos:

Em razdo das muitas, e grandes utilidades, que redunddo ao Estado
[...] Huma bem entendida economia consiste em que ndo faltam por

modo algum os meios, e assisténcias promptas para tudo o que for
necessario. *%

O projeto politico de policia obrigava o principe a utilizacdo de uma nova
administracdo, vinculada esta dltima a ideia do bem comum, **° e da boa razdo que
devem “preferir a tudo” (Alvara de 13/11/1756), seguindo a logica do cameralismo
segundo a qual:

A afirmacdo do principio pelo qual a administracgio e o
correspondente aparato burocritico sdo, do ponto de vista legal,
exclusivamente da competéncia do principe, e a consequente
necessidade de funciondrios tecnicamente competentes para lidarem

com os modernos instrumentos de gestdo do Estado [...], uma técnica

especifica que o ensinamento tradicional do direito ndo contemplava.
391

Como venho apontando ao longo dessas linhas, a temdtica do Estado de policia,
e a propria policia, particularmente as matérias de saide e salubridade, proporcionam
em grande medida meu referencial tedrico, afinal, o intuito central é pensar a satide nio

por si, meramente, mas enquanto agdo politica, e pauta da agenda de um Estado

389 Collecgdo das Leis, Decretos, e Alvards, que comprehende o feliz reinado de El rei Fidelissimo D.
José o I, Oficina de Anténio Rodrigues Galhardo, 1777-1801.

3% Para um maior entendimento sobre o conceito do bem-comum, cito a historiografia que abordou a
tematica, com nomes cldssicos da historiografia brasileira sobre col6nia como Jodo Fragoso, Maria
Fernanda Bicalho e Maria de Fatima Silva Gouvéa, quando pontuam: “[...] a ideia de uma economia de
bem comum com o seu tipo de mercado e hierarquia social s6 se completa quando atentamos para o fato
de que ela se baseia numa rede de reciprocidade; isto é, numa rede de aliangas com os seus dons e contra
dons. [...] estas redes possuiam um papel decisivo na reiteracio politica e material as casas aristocraticas
dos Grandes”. Ver: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima Silva; BICALHO, Maria Fernanda
Baptista. Uma leitura do Brasil colonial, bases da materialidade e da governabilidade no Império.
PENELOPE, n°. 23, 2000, pp. 67-88.

31 SCHIERA, Pierangelo. Dall’Arte di Governo alle Scienze dello Stato, Il cameralismo e I’Assolutismo
Tedesco. Mildo: Giuffre, 1968. Acerca da relac@o entre o cameralismo e a ciéncia de policia em Portugal,
ver: CUNHA, Alexandre Mendes. Police Science and Cameralism in Portuguese Enlightened Reformism:
economic idea and the administration of the state during the second Half of the 18th century. e-JPH, v. 8,
n° 1, Summer, 2010.
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interventor e atento as ideias de “aumento da monarquia”. Enuncio tal questao com o
intuito de justificar a andlise de uma instituicio como a Intendéncia, pois caberia a ela,
em terras lusas, concretizar os objetos préprios de policia, atuacdo que vinha sendo

realizada em outras cortes europeias.

Ainda que a tentativa fosse a de obstar atritos entre jurisdicdes outras, o inegavel
protagonismo executivo e politico da Intendéncia Geral de Policia estiveram na base de
um permanente conflito entre os demais 6rgdos de governo. >°> Concernentemente as
iniciativas da Intendéncia, a criacdo da Real Casa Pia,**® foi sem dividas, a mais
emblemadtica, representando uma dindmica centralizadora de Estado, com os objetivos
de regular e disciplinar os sujeitos em diversas dimensdes da vida, através de regras,
métodos e racionalidades que iam ao sentido contrdrio das préticas vigentes no Antigo

Regime.

Partindo do projeto idealizado por Diogo Indcio de Pina Manique, o modelo da
Real Casa de Lisboa, sendo testado, deveria ser replicado nas demais cabecas de
comarca, estruturando-se, assim, uma rede de apoio ao Estado, substituindo por sua vez
as tradicionais instancias de caridade, dependentes da esfera religiosa, € que eram uma
das marcas caracteristicas do Antigo Regime. Por se tratar de um programa politico,
pode-se perceber o alto grau de sua importancia a partir, sobretudo, da diferenca de

opinides entre o intendente e o Secretério de Estado D. Rodrigo de Sousa Coutinho. 3

Pina Manique assumiria um cardter executivo, através de um dirigismo que
buscava a tudo controlar, a partir, sobretudo, de um exercicio interventivo de uma
autoridade extrema. Ainda assim, ele estava numa “fronteira” entre dois mundos, na

medida em que praticava a caridade segundo ideias ancestrais, contando com o apoio da

392 Desde conselhos e secretarias de estado até tribunais, muitas foram as jurisdicdes que se indispuseram
com a atuacao alargada da Intendéncia. Ver: Idem.

393 Segundo Carlos Subtil a Casa Pia fora instalada no Castelo de Sdo Jorge, tendo por objetivo “[...]
apoiar a vertente social da Intendéncia Geral de Policia, nomeadamente o combate a marginalidade como
consequéncia da pequena criminalidade, ociosidade e falta de instrugdo. Por esta razdo, a Real Casa Pia
viria a dar uma importancia fundamental a valorizac¢do do ensino das primeiras letras e do ensino técnico
e profissional”. Ver: SUBTIL, Carlos, 2013, p. 65.

3% Segundo Laurinda Abreu, o objetivo de sua obra, no que tange as figuras de Pina Manique e Coutinho,
era a da investigagdo sobre: “[...] as politicas e praticas de assisténcia social e de saude publica no final do
Antigo Regime, é apenas o de analisar o contexto nacional no preciso momento em que a Europa
questionava os modelos tradicionais e procedia a profundas reformas no setor. Um estudo que se centrara
exclusivamente em dois indicadores, coevos no tempo, com alguns pontos de contato, mas escorados em
pressupostos e valores divergentes: a proposta reformadora apresentada por D. Rodrigo de Sousa
Coutinho no seu Discurso contra a mendicidade e a intervencdo social de Diogo Inécio de Pina Manique,
através da Casa Pia e de algumas praticas da Intendéncia Geral da Policia”. Ver: ABREU, Laurinda,
2011, p. 143.



136

Igreja, e dos seus rituais, € a0 mesmo tempo promovia inovadoras politicas em matérias

395 1 396

de assisténcia, *”* utilizando recursos para a formacdo profissiona

Um dos objetos a ganhar a atencdo de Pina Manique, e este com um cariz
completamente novo, foram as competéncias na drea de sadde publica. **7 As ideias do
intendente se alinhavam de modo estreito com as propostas esposadas por Johann Peter
Frank sobre o modelo de uma policia médica, que ao tempo circulava em algumas
regides germanicas. Seguindo os passos ja tracados por Frank, Pina Manique assumiria
como um dos principais encargos da Intendéncia a defesa das condi¢des higiénicas dos

povos, bem como a manutenc¢io de habitos que contribuissem com uma boa satde.

Dentre as atribuicdes a serem executadas em relacdo a esta matéria, estavam: a)
conservacdo da saude (combate as infeccdes e epidemias); b) intervengdo ao nivel da
disciplina das praticas e costumes (contra a vagabundagem e libertinagem); c)
regulamentaciio do trabalho; d) assisténcia (em especial a organizacdo dos hospitais). >3
Segundo Laurinda Abreu as epidemias e contdgios, tradicionalmente estiveram sob o
dominio de acdo da Coroa, chegando esta dltima a condicionar a intervengdo dos
municipios afetados. *° A partir da atuacdo de Pina Manique seria recuperada alguma

influéncia perdida pela Coroa nesse dominio.

Com a Intendéncia Geral de Policia, Portugal ensaiava em fins do século XVIII,
priticas muito préximas ao modelo germanico, que também influenciava a esta altura
territérios outros como a Hungria, Dinamarca e Russia, e particularmente a Itélia. 400

Claramente, verifica-se que o entendimento de Pina Manique girava em torno do Estado

35 Uma das dreas que mais sofreria a intervencdo de Pina Manique foi, sem dividas, a da pobreza, o
intendente lidou com essas questdes partindo de politicas caritativas e assistenciais, com o objetivo ultimo
de aliviar as condicdes dos pobres. Segundo A. B. Xavier as politicas assistenciais demandavam um
controle social maior quando comparadas as de matriza caritativa, ainda que estas dltimas estivessem
vinculadas a categoria do pobre merecedor. Ver: XAVIER, A. B. Amores e desamores pelos pobres.
Lusitania Sacra, 2* série, 11, 1999, pp. 59-85.

3% Acerca do papel da Casa Pia de Lisboa enquanto espago disciplinador e ao servigo do poder politico,
ver: SUBTIL, José. O governo da Real Casa Pia de Lisboa (1780-1807). Conceito n°. 1, (Loucura
&Desrazao), 2005, pp. 181-202.

37 Aqui vale pontuar o fato de que Pina Manique entrou em conflitos jurisdicionais com outras esferas
responsdveis também por questdes de saide, como os médicos enquanto grupo profissional, com a
universidade que formava estes ultimos, tendo atuado sobre uma das principais instancias representativas
do poder médico, a Fisicatura-Mor que seria substituida pela Junta do Protomedicato em 16 de julho de
1782. Ver: ABREU, Laurinda, 2011, p. 161.

38 Ver a sintese de CASTEL, R. Les metamorphoses de la question social, p. 211-212.

399 ABREU, Laurinda. The city in times of plague: preventive and eradication measures Against epidemic
outbreaks in Evora between 1579 and 1637. Popolazione e Storia, number 1, Firenze, 2006 (2), pp. 109-
126.

400 ROSEN, George. From medical police to social medicine. Essays on the history of health care. 1975,
p- 150-156.
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enquanto organizador do meio social. O Estado, portanto, deve se responsabilizar pelos
novos engendramentos sociais, lancando mao de uma atuacio interventiva e regulatdria
sobre o funcionamento das instituicdes, e principalmente sobre os comportamentos

humanos.

Outro elemento considerdvel em relagdo a atuacdo de Pina Manique, e que nesse
sentido o colocava em posicdo de vantagem era o fato de suas politicas ndo abrirem
rupturas drésticas nos fundamentos ideolégicos que a sustentavam. *°! O intendente foi
assim, acima de tudo, um executor, alinhado as no¢des da policia médica de Frank,
assim como muito atento ao assistencialismo. No ambito da saude, como brevemente
comentado, sua atuacdo se centrava em uma das instancias de maior poder médico, a
Fisicatura-mor, sendo esta em 1782 extinta em detrimento do estabelecimento da Junta

do Protomedicato. 42

A Junta foi constituida com o propdsito inicial de combater o charlatanismo,
assim como com a intencao de regular os oficios médicos. A criacdo do Protomedicato
teve em sua matriz uma dupla dimensdo social e moral: enquanto instancia colocada ao
servico da manuten¢do da satde das populagdes, Pina Manique tinha conhecimento de
que legitimava uma autoridade — a dos delegados médicos da Junta do Protomedicato —

num espago que lhes era hostil. 4%

A atuacdo de Pina Manique assim, — lembrado como um dos grandes intendentes
por sua jurisdi¢do alargada, e seu dirigismo interventivo, bem como pelas inovagdes no
campo dos planos sociais — se pautava, sobretudo, por referéncias histéricas em objetos
sociais, se amparando em especial no modelo francés difundido por Luis XIV, somando
a ele as préticas promovidas — em matéria de satde publica — pelas influéncias

germanicas, conceitualizadas por Johan Peter Frank.

Segundo Laurinda Abreu, de modo autoritario buscou impor aos oficios médicos

um componente social, acabando com privilégios tardo-medievais, em especifico ao

401 Neste sentido, e apenas a titulo de exemplo, segundo Laurinda de Abreu: “O pobre, ou encaixava no
perfil de um ser digno de caridade alheia ou de um respeitavel alvo das praticas assistenciais [...], ou era
considerado um marginal, ou potencial marginal, que devia ser institucionalizado e reeducado”. Ver:
ABREU, Laurinda, 2011, p. 160.

402 ABREU, Laurinda, 2010, pp. 97-12.

403 Vale pontuar que segundo Jorge Crespo, no final do Antigo Regime portugués as autoridades — em
matéria médica — se atropelavam em suas multiplas jurisdi¢des, e sobreposicdes de responsabilidades.
Mesmo a Junta que se insere nesse conturbado meio, a partir da década de 1780, ndo escapa desses

conflitos jurisdicionais. Ver: CRESPO, Jorge. A Historia do Corpo. Lisboa, Difel, 1990, cap. 1.
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nivel da Fisicatura-mor, substituindo-a pela Junta do Protomedicato. *“** Esta tltima
esteve mais alinhada ao contexto racionalizador do Estado de Policia, tendo sido criada
em julho de 1782, e viria a produzir um dos mais importantes documentos sobre satde
em fins do século XVII — a Pharmacopeia Geral para o Reino, e Dominios de

Portugal.

2.2.4. A Junta do Protomedicato

E preciso considerar, inicialmente, a extingao dos lugares de Fisico e Cirurgido-
mor, afinal, foi pelo fim de tais cargos que se abriu espaco para a estruturacdo de uma
nova instituicdo. Tais oficios ndo estariam cumprindo particularmente a fungdo

referente a regulac@o das profissdes de satude, pois como apontado:
muitas pessoas faltas de principios, e conhecimentos necessdrios, se
animdo a exercitar a faculdade da Medicina, e arte de Cirurgia; e as

frequentes e lastimosas desordens praticadas nas boticas [...] em razio
de que muitos Boticdrios ignorantes se empregio neste exercicio. **

Além disso, ndo se deve ignorar a crescente conflituosidade existente entre a
jurisdicdo do Fisico e do Cirurgido-mor com outros espagos também reguladores do
trabalho médico — nomeadamente com os médicos da Universidade de Coimbra. Ainda

havia a utiliza¢do dos cargos para fins privados e indevidos. *°

Além das questdes elencadas vale citar que a permanente litigiosidade entre as
esferas representadas pelo Hospital de Todos os Santos, a Universidade de Coimbra e as
figuras do Fisico e do Cirurgido-mor, criaram um ambiente de grande tensdo
prejudicando a organizagdo das profissdes da drea de satde. E preciso que se lembre
que a logica operacional da Fisicatura tinha grande sentido quando pensada nos moldes
sociais que caracterizavam o Antigo Regime, com suas funcdes marcadamente

semelhantes a juridica. ¥

404 Além disso, ainda segundo a autora no que tange a atuacio de Pina Manique: “A partir da Casa Pia
apostou na exceléncia da educacdo como forma de sonegar possiveis vitimas a ociosidade e ao crime,
procurando transforma-las em seres tteis ao Estado e a sociedade. Mas foi também a partir dessa mesma
instituicdo que desenvolveu um conjunto muito alargado de intervengdes repressivas sobre a populagdo
que considerava marginal e desviante, institucionalizando-a de forma compulsiva, ainda que tempordria,
sob um conjunto de principios e valores que ja estavam a ser energicamente condenados em varios paises,
concretamente em Franga e na Inglaterra”. Ver: ABREU, Laurinda, 2011, p. 171.

405 SOUSA, José R. M. — Systema, ou Collecdo dos Regimentos Reaes: Tomo 1V, p. 355-357.

406 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 66.

407 Neste sentido, ainda que esta obra seja datada, é for¢oso citar Roberto Machado na parte em que
pontua: “A Fisicatura é um tribunal, o Fisico-mor, um juiz. Cartas de lei, alvards, regimentos, respondem



139

Quando da virada paradigmdtica no Portugal da segunda metade do século
XVIII, com toda a instauragdo de um maquinario administrativo executivo e racional,
do qual falei, fica notéria a incompatibilidade da Fisicatura enquanto instituicao

tradicional e muito antiga, com os ventos de mudanga que alcangam as terras lusas.

Foi neste cendrio que a Junta do Protomedicato foi instalada. Tal
estabelecimento se deu nos anos iniciais do reinado de Dona Maria I, através da lei de
17 de julho de 1782, e fora constituida por sete deputados, todos formados em
medicina.*® Sem dividas, um dos mais importantes documentos produzidos nos 25
anos de existéncia da Junta seria a Pharmacopeia Geral (1794), que teria vigor até

meados do século XIX. 4

A Junta, entretanto, nao obteve os sucessos desejados, tendo ndo apenas entrado
em conflitos jurisdicionais, como recorrendo a “[...] processos pouco ortodoxos como a
dentiincia e o testemunho encoberto, a troco de regalias e prémios, mas nem o0s

resultados foram promissores, nem a adesdo constituiu um processo compensatorio”. 419

Possivelmente com a perspectiva de reforcar e legitimar seus poderes, *!! a

Coroa lhe designou enquanto tribunal régio (27 de novembro de 1799). #'? Como forma
de fiscalizagao sobre a ampla gama de oficios relativos a drea da sadde, a Junta produziu
um documento significativo intitulado Plano de Exames dos médicos e cirurgioes

estrangeiros ou de nacionais que estudaram em universidades estrangeiras, € que

a situacdes particulares, como os abusos do exercicio da medicina no Reino e posteriormente em seus
dominios, que atentam contra os interesses da corte e seus suditos. [...] a Fisicatura nao é o lugar de
enunciagdo do discurso médico que deve orientar a pratica. Ela é unicamente o lugar politico de regulacdo
dessa prética através de leis que visam a legitimd-la e fiscaliza-la. A fiscalizagdo é entendida como a
forma privilegiada de articular a atividade médica ao poder soberano”. Ver: MACHADO, Roberto;
LOUREIRO, Angela; LUZ, Rogério; MURICY, Katia. Danacdo da Norma, Medicina Social e
constitui¢do da psiquiatria no Brasil. Graal, série saber e sociedade. Rio de Janeiro, p. 26 e 27.

408 Alvard de 3 de margo de 1795, Anténio Delgado da Silva, Supplemento d Collecg¢do de Legislagdo
Portugueza (1791 a 1820), Lisboa, Tipografia de Luis Correia da Cunha, 1847.

409 PITA, Jodo Rui. Farmdcia e Saiide Piiblica em Portugal (1771/1835), Lisboa, Minerva, 1996.

410 Tendo ainda segundo José Subtil contribuido para um “ambiente de desconfianga e medo que nio
ajudou a sua implantag@o politica e social”. Ver: SUBTIL, José, 2015, p. 44.

411 Tendo em vista os efeitos politicos de tal decisdo é possivel dizer que a Junta teria a mesma
capacidade de um tribunal independente. Tal férmula j4 havia sido adotada em Espanha, datando da
época dos reis catdlicos Fernando e Isabel, e perdurando até finais do século XIX. Para o aprofundamento
sobre a atuac@o da Junta do Protomedicato na coroa de Castela dos finais do século XV até o XIX, ver:
GALLEGO, Miguel Artola (dir.) — Diccionario temdtico da Enciclopedia de Historia da Espaiia, p. 988-
989.

412 Segundo José Subtil, tal medida pode ser pensada como uma forma de dirimir os conflitos
jurisdicionais, e as entropias causadas pela relacdo com outros conselhos e tribunais da estrutura politico-
administrativa. No entanto, ainda assim, o que se verificaria € o aumento de conflitos com outras
autoridades judiciais. Ver: SUBTIL, José, 2015.
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abrangeria os exames feitos pelos quimicos, boticérios, cirurgides, médicos e

droguistas. 413

N 7z

Os indicativos a época apontavam para que os trabalhos da Junta fossem
combatidos por privilegiados do sistema tradicional. Um dos maiores problemas que o
Protomedicato viria a enfrentar seria de base jurisdicional, no confronto com ministros
régios e letrados das localidades — nomeadamente os corregedores, provedores e juizes
de fora — por conta, exatamente, de decisdes tomadas pelos comissérios, e ao nivel do
poder central com instituicdes como a Casa da Suplicacdo, Desembargo do Paco e

Conselho Ultramarino. '

O movimento reformista, iniciado por Pombal ainda na década de 1760/70, e
que teve no espaco da Junta do Protomedicato — em matéria de saide publica — uma
instancia inovadora no que tange ao regulamento dos oficios médicos, conseguiu em
parte abalar o aparelho tradicional, por outro lado ndo teria conseguido se afirmar
enquanto instituicdo. *'> Tais conflitos estiveram na base do esgotamento politico do
Protomedicato, #!¢ levando a sua derradeira extincdo em prol do restabelecimento dos

lugares do Fisico e Cirurgiao-mor.

No entanto, cabe aqui destacar a centralidade da Farmacopeia, como um
significativo esforco dos delegados da Junta, em regular uma ardua drea — a dos
medicamentos e tabelamento de seus precos. A Pharmacopeia Geral foi publicada pela
Régia Oficina Tipografica, e em seu predmbulo a rainha D. Maria I fazia a seguinte
assertiva:

Que sendo-me pretende a desordem, com que nas Boticas de Meus

Reinos, e Dominios se fazem as preparagdes, e composi¢des, por falta
de huma Pharmacopeia, que sirva pra regular a necesséria

413 Aviso da Junta de 23 de maio de 1800, Anténio Delgado da Silva, Supplemento d Colleccdo de
Legislagcdo Portugueza (1791 a 1820), Lisboa, Tipografia de Luis Correia da Cunha, 1847.

414 Esses conflitos se davam, sobretudo, por sentencas proferidas pela Junta e que eram entendidas por
outras instdncias como exorbitantes e usurpadoras da algada dos magistrados concelhios e comarcais, e
dos tribunais.

415 Tal fator seria decisivo na extingdo da Junta por D. Jodo VI, e na retomada dos lugares de fisico e
cirurgido-mor, fato que ocorreria em 27 de fevereiro de 1808, ocupando o cargo de fisico o doutor
Manuel Vieira da Silva e de cirurgido José Correia Picango.

416 Em relacdo a esse conflitos de jurisdi¢do, Carlos Subtil pontuaria muito acertadamente: “Essa
conflituosidade resultava do fato de sentencas serem proferidas pelos delegados da Junta mas as
execugdes serem de competéncia das magistraturas (a nivel central pelo corregedor do crime da Corte e, a
nivel local, pelos juizes de fora e corregedores) as quais, por desconhecimento das matérias tratadas, por
acumulacdo dos processos, por exibicdo de autonomia e autoridade ou, ainda, pela pressdo das redes de
influéncia, ndo despachavam os processos de forma eficiente, acabando por, na pratica, desvalorizar e
desautorizar as a¢des da Junta”. Ver: SUBTIL, Carlos, 2013, p. 70.
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uniformidade das ditas preparacdes, e composi¢cdes; sendo certo, que
sem que haja esta uniformidade, he impossivel que a Medicina se
pratique sem riscos da vida, e saide de Meus Fieis Vassalos,
deixando-se 4 vontade, e capricho de cada hum dos Boticérios adoptar
differentes methodos de compdr, e preparar os remédios de toda, e
qualquer Pharmacopeia [...] *”

Pela introducdo da rainha € notério o conhecimento que ji se tinha sobre a
“desordem” em matéria da organizagao dos precos dos medicamentos, e da forma como
as composicdes eram feitas, o que demandaria uma padronizacdo urgente. A ideia
inicial era de que a Farmacopeia contemplasse a propria formacao do boticdrio enquanto

oficio integrante das artes de curar daquele momento. *!*

Além disso, era pontuado também, ou reenfatizado, uma fronteira que deveria
existir entre a drea da prepara¢do dos medicamentos, cabivel aos boticérios, e os oficios
de médicos e cirurgides, de que nenhum “[...] Médico, ou Cirurgido possa receitar
qualquer preparagdo, ou composicdo debaixo de titulos geraes, que nella se ndo

contenhdo”. 4

Com isso toda e qualquer receita que viesse a ser expedida deveria se enquadrar
nos preceitos gerais da farmacopeia. Ela seria portanto, o elemento homogeneizador e
padronizador, buscando claramente regular ndo apenas as préticas dos boticarios, mas
também, e sobretudo, a forma pela qual as receitas seriam expedidas, os valores dos

medicamentos, o método de preparacio e os remédios autorizados. +*°

47 PHARMACOPEIA GERAL para o Reino, e Dominios de Portugal, publicado por ordem da Rainha
Fidelissima D. Maria I. TOMO 1 — ELEMENTOS DE PHARMACIA. Lisboa na Régia Officina
Typografica.

418 Nesse sentido, alguns elementos devem ser citados, tais como: “1. Que esta mesma Pharmacopeia seja
para instrucdo de todos os que aprenderem a Arte Pharmaceutica, dos quaes nenhum poderd examinar-se,
depois do tempo competente de pratica, sem que seja segundo os Elementos de Pharmacia, e segundo o
methodo de preparar e comp6r cada hum dos Medicamentos contetidos na dita Pharmacopeia Geral [...];

2. Todos os Boticdrios serdo obrigados a ter hum Exemplar da Pharmacopeia Geral, o qual apresentar
tanto nas Visitas Geraes, como nas Particulares [...] e esse exemplar para ter validade, serd assignado pelo
Primeiro Médico da Minha Real Camara, com a declaragio do nome do Boticdrio, a quem pertenca,
Terra, e Comarca da sua habitacdo [...]; 3. Depois da publica¢do desta Pharmacopeia, prohibo que os
Boticarios preparem, e componhdo Medicamentos por outra alguma Pharmacopeia [...]”. Ver: idem.

419 Ainda sobre tal ponto: “E sendo caso, que tanto fiem de alguma formula de Medicamento de outra
Pharmacopeia, ou de algum Author particular, que della esperem a felicidade da cura, a receitardo por
extenso, e ndo debaixo do titulo, que nesse Author, ou Pharmacopeia tiver”. Ver: idem.

420 Nesse caso, € valido que lembremos, uma vez mais, a Junta do Protomedicato, enquanto institui¢io
produtora de tal documento como uma instincia estabelecida num contexto racional, e regulador o que
aqui nomeamos como uma governanca calcada na ciéncia de policia. Naturalmente, se esperava, em
matéria de saide uma atuacio como a da Junta na formulagdo de postulados como o executado sob o
nome de Pharmacopeia.
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Nas paginas iniciais, a Pharmacopeia buscava introduzir definicdes gerais sobre

a farmdcia. Os conhecimentos sobre histdria natural e de quimica foram fundamentais

para o avancar dessa drea. Segundo os postulados defendidos por este documento, as
areas, em especifico, integrantes da farmécia, seriam:

A eleicdo, pois, Colleccdo, ou Arrecadacdo, Preparacdo, e

Composi¢do dos medicamentos sdo as partes, em que se divide a

Pharmacia. As trés dltimas demandao o conhecimento dos necessarios

instrumentos, e dos pezos, e medidas, de que se faz hum uso
costumado. **!

A Pharmacopeia era dividida, assim, em partes relativas a producdo dos
medicamentos, onde se previam as formas detalhadas sobre como tais métodos
poderiam ser aplicados, para isso contava com diversos capitulos, secdes e artigos onde

se dividia tematicamente as questdes a serem tratadas. +*?

Todos esses pontos discorriam de modo aprofundado sobre os preceitos
farmacoldgicos, sobre como deveriam se guiar, quais elementos existiam, € como ser
manipulados. Era um verdadeiro manual do universo farmacéutico, um resultado
conjunto de um esforco coletivo feito pelos delegados da Junta, na tentativa hercilea de

regular um campo muito diverso e heterogéneo tal qual o da farmécia.

A Pharmacopeia da qual venho falando era representada pelo tomo I, por outro

lado, o tomo II, ndo muito distante do primeiro advertia:

Havendo a Chymica nestes ultimos tempos mudado inteiramente de
face, e trocado sua antiga linguagem, todos os Sébios da Europa,
julgaram necessario adoptar a nova nomenclatura desta vasta Sciencia.
Por esta razdo, a exemplo das melhores Pharmacopeias hoje
conhecidas, se variavdao nesta muitos dos titulos dos medicamentos

421 Op. cit., PHARMACOPEIA GERAL.

422 Capitulo Unico: Regras geraes relativas 4 colleccdo, e arrecadagio dos Simplices; Capitulo I: Da
pulverizacdo, e P6s compostos officinaes; Capitulo II: Da espressdo, cumos, e Oleos espremidos;
Capitulo III: Da depuragio, ou Purificacdo das substancias liquidas, e suas differentes espécies; Capitulo
V: Da dissolug@o dos corpos por diversos menstruos, e das operagdes a esta subsidiarias; Capitulo VI: Da
crystallizacdo, e dos Saes; Seccdo I: Das Infusdes, e suas diversas espécies; Artigo II: Infusdes em
vinagre, ou Vinagres medicinaes; Sec¢do III: Das tinturas, Essencias, Elixiris, Balsamos cheirosos
liquidos; Seccdo IV: Dos Extractos sélidos, Artigo I: Dos Extractos aquosos, ou gomosos, mucilaginosos,
e geleias dos animaes; Artigo II: Dos Extractos espirituosos, ou resinosos; Artigo II: Dos espiritos
inflammaveis, e cheirosos tirados por destilacdo; Artigo IV: Dos 6leos essenciais destillados; Artigo V:
Dos Espiritos, e saes alcalinos volateis, e da combinagdo destes com os Espiritos inflamaveis, 6leos
essenciais, e resinas por meio da destillacdo; Artigo VII: Dos espiritos dcidos; Da mistura, ou composi¢do
dos medicamentos; Das espécies; Da emulsdo. Ver: idem.
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preparados, e compostos, sem occultar todavia os nomes, de que até

agora S€ usou. 423

N3ao ignorando a importancia de nomes antigos no avango da medicina, € em
particular na farmécia, pontuando que a referéncia a eles seria feita em “[...] ordem
alfabética, nao obstante ser mencionado immediatemente depois dos proprios novos, e
para maior facilidade se ajunta no fim uma lista d’huns, e d’outros”. *** Outro elemento
levantado no tomo II:

[...] sendo mais 1til 4 humanidade saber-se qual he o remédio, e de
quaes principios consta, do que saber-se para que, € em que casos
serve. Quem ignora a natureza de hum remédio, nunca o deve aplicar
[grifo meu]; e quem a conhece, e sabe manejar, como convem, a Arte,

que professa, ndo se engana com titulos especiosos, certo das forcas
do medicamento, que applica, e das razdes, por que assim faz. **

Conhecer, assim, a fundo a natureza dos medicamentos, e aplicagcdo, portanto,
devia acontecer com o prévio conhecimento das propriedades dos remédios. **® Alguns
apontamentos inovadores podem ser verificados na Pharmacopeia, sublinhando o
carater novo segundo o qual a farmécia deveria estar alinhada, como se vé:

Sendo as formulas, ou receitas magistraes sempre a arbitrio de cada
hum, que as ordena, e sendo absolutamente impossivel admittir
n’huma Obra deste género, quanto a crenca, o capricho, e muitas
vezes a falta de critica tem introduzido, e conservado na Pratica, sdo
mui poucas semelhantes nesta Pharmacopeia, e unicamente se

encontraram aquelas, que o uso commum pela constincia de suas
virtudes quasi tem feito officinaes. **’

Dividido em onze capitulos, o II tomo representava a continuagdo de uma vasta

obra dedicada a regulagio da drea farmacéutica. **® A Pharmacopeia constituiu-se como

423 Op. cit., PHARMACOPEIA GERAL.

424 Idem.

425 Idem.

426 Neste sentido, o documento ainda enunciava: “[...] ordenou-se outra Taboa das doses dos
medicamentos preparados, e compostos, que houverem de servir para uso interno; marcando-se nella tdo
somente a dose maior, que na idade adulta se pode dar, tendo em vista as observacdes praticas, que tem
fixado estas quantidades, as quaes assim mesmo sdo summamente varidveis, em razdo de mil
circunstancias, que ndo escapdo ao Médico digno deste nome”. Ver: idem.

427 Idem.

428 O segundo tomo possuia a primeira € unica parte designada de Matéria Pharmaceutica ou dos
medicamentos simplices, onde a partir dela se pontuava, obedecendo a ordem alfabética, as
nomenclaturas proprias de cada elemento, como por exemplo: “[...] CELIDONIA. Chelidonium maius.
Off. Raiz, herva. Chelidonium Maius. Linn. Sp. pl. vej. Elem. de Bot. Lugar: Habita nas terras incultas de
Portugal, &c. (florece todo verdo). Perennal, vulgar. Forma: A raiz recente he cylindrica, do camprimento
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um verdadeiro “mergulho” no universo da composi¢cdo dos medicamentos, bem como
da normatizacdo efetiva das atribui¢cOes cabiveis aos boticdrios, os agentes ultimos em
matéria de remédios e mezinhas. A partir dela, é possivel se ter conhecimento sobre
cada elemento autorizado pela instancia médica maxima (naquele momento), a Junta do

Protomedicato.

Com um declarado objetivo regulador a Pharmacopeia fora escrita e publicada
em dois tomos. Teria sido este documento um dos mais importantes contributos do
Protomedicato, ainda que a existéncia desta dltima tenha sido relativamente curta. Tal
documento, no entanto, fora central na medida em que nunca fora efetivado, até aquele
momento, um indice especifico sobre os medicamentos a serem comercializados nas
boticas do Reino e também nas do ultramar, e, no entanto, esta questdo era ja hd um

tempo urgente, dada a falta de taxas pelas quais se regular os pregos. **

Portanto, para a ciéncia farmacoldgica, a Pharmacopeia foi um documento
essencial, e, além de tudo o que j4 enunciei, me permite aferir o grau do saber médico
portugués de fins do século XVIII, exatamente num contexto dominado por concepgdes
sistematizadoras ao encontro das ideias racionais propagadas pela ciéncia de policia.
Ainda € preciso considerar tal documento como o primeiro regimento sobre uma
Farmacopeia Geral, tendo sido atualizado e reeditado ao longo dos anos, no que

concerne aos precos taxados, até fins do século XIX. 43

O Protomedicato encontraria seu fim quando em 27 de fevereiro de 1808, seriam
retomados os cargos de Fisico e Cirurgido-mor no Rio de Janeiro. Quando do

restabelecimento desses lugares tais cargos seriam preenchidos pelos doutores Manoel

de hum palmo, quesi ramosa, com barbas, ou raizinhas, por fora de cor vermelha, (preta, quando esta
seca), cuberta de pellezinhas denegridas, com o parenchyma quasi carnudo, amarelo, o qual langa ¢umo
amarelo, sendo cortado contra fio. Da raiz sahem muitos talos de quatro esquinas com alguma aspereza
[...]; Propriedade: o cheiro da raiz recente he algum tanto fedorento; o sabor € amargoso, acre, mastigada
tinge a saliva de amarelo; o cheiro da herva he também alguma cousa fedorento, e o sabor levemente
amargoso, acre. A plana seca he mais amargosa, menos acre”. Todos os elementos passavam por esse
grau de especificacdo que envolvia o lugar de origem, a forma que a raiz teria, e suas propriedades. Ver:
idem, p. 30 e 31.

429 Sobre tal questdo vale comentar que desde o principio do século XVI, por causa de “boticarios deste
Reino venderem as mezinhas sem taxa, por ndo terem Regimento da limitagdo dellas”, o fisico-mor ficava
na obrigacdo de determinar, obedecendo uma periodicidade trienal, as taxas que os médicos colocariam
nas receitas e o valor “de cada cousa que receitarem”. Ver: CARTA de lei de 3 de setembro de 1627. O
fisico-mor faga regimento para os boticdrios: os médicos ponham nas receitas o valor dos medicamentos,
p- 112.

430 Foram feitas diversas reedigdes, e segundo o diciondrio de Innocencio Francisco da Silva, elas teriam
ocorrido ao longo dos anos de 1805, 1826, 1833, 1834, 1850, 1854, 1857, 1858, 1859, 1866 e 1876. Ver:
SILVA, Innocencio F. Diccionario Bibliographico Portuguez, p. 164. In: www.senado.leg.br
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4

Vieira da Silva *'e José Correia Picango. *** Sobre esses provimentos o regente

decretaria por alvard de 23 de novembro de 1808:

[...] por Decretos de sete de fevereiro do corrente anno, com o titil fim
de entenderem em tudo, quanto pode concorrer para o augmento, e
conservacdo da saiide publica [grifo meu], fazendo desarreigar
antigos, e prejudiciais abusos, e dando todas as providencias, que
forem andlogas, e conducentes a tdo importante objeto, e sendo
necessdrio que elles tenhdo authoridade, e Jurisdiccdo, com que
possdo fazer executar os seus mandados, e cumprir os negdcios da sua
commissdo, para que se ndo malogrem as deliberacdes, que tomarem
sobre este ramo de publica felicidade. ***

Muito possivelmente, a essa altura os trabalhos da Junta ndo mais satisfaziam os
proprios interesses da saude em si — além dos variados conflitos de jurisdi¢cdo, sobre os
quais ja falei —, e a retomada dos tradicionais lugares de Fisico e Cirurgido-mor viriam,
como nas palavras de d. Jodo VI, a atender o “util fim”, responsavel pelo “aumento e

conservacio da sadde publica”. 434

431 Manoel Vieira da Silva Borges e Abreu, bardo de Alvaidzere, nasceu em Vila Nova de Ourém,
Portugal, em 11 de novembro de 1753. Formou-se em medicina na Universidade de Coimbra. Exerceu a
profissdo em sua cidade natal até ser nomeado médico da Real Camara e fisico-mor do Reino. Em 1808
veio para a América Portuguesa com a familia real, sendo designado provedor de satide da Corte. Fidalgo
da Casa Real e do conselho de d. Jodo, em 1818 recebeu o titulo de primeiro bardo de Alvaidzere. No
Brasil publicou a obra Reflexdes sobre alguns meios propostos por conducentes para melhorar o clima
da cidade do Rio de Janeiro. Em 1821 regressou a Portugal junto a d. Jodo VI, morreu em Aldeia da Cruz
em 17 de novembro de 1826. Ver: MALERBA, Jurandir. A corte no exilio: civilizagcdo e poder no Brasil
as veésperas da Independéncia (1808/1821). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000; leQUETE, Afonso
Eduardo Martins. Bardes de Alvaidzere. In: (coord.). Nobreza de Portugal e do Brasil, v. 2.
Lisboa: Enciclopédia, 1960, p. 263-264.

432 Segundo Carlos Subtil, José Correia Picanco nasceu em Recife em 10 de novembro de 1745 e faleceu
no Rio de Janeiro entre 1823-1826, tendo sido “doutor e lente jubilado da Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra, cirurgido-mor do Reino e primeiro cirurgidio da Camara Real. Pertenceu a
Academia Real das Ciéncias e foi agraciado com o titulo de 1° Bardo de Goiana (carta de 22 de janeiro de
1823). Publicou o Ensaio sobre o perigo das sepulturas nas cidades e nos seus contornos (Rio de Janeiro,
1812). Mirabeau faz-lhe referéncias na sua Memoria Historica da Faculdade de Medicina. Foi um médico
de grande prestigio e criou a Escola de Cirurgia no Real Hospital da Bahia (1808). Acompanhou a familia
real na transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro quando das invasdes francesas. Em 15 de fevereiro de
1808, a sua mulher, Catarina Picancgo requereu a d. Jodo VI passaporte para si e para os seus dois filhos,
filha e a nora e dois netos a fim de se juntar ao marido no Rio de Janeiro. Em 10 de margo de 1808, José
Picanco ndo sabia nada da sua familia numa carta que dirige a mulher quando chega ao Rio de Janeiro
vindo da Bahia com a Corte e onde diz ‘Eu, porque se acabou a Junta do Protomedicato, estou com a
jurisdicdo plena do emprego de Cirurgido mor do Reino, Estados e Dominios Ultramarinos por decreto de
7 do teor do presente ano passado na cidade da Bahia [...] Isto dar-nos-4 com que possamos viver, minha
rica madame e bem’ (AHU, ACL, CU, 017, caixa 253, documento 17215). A ele se juntaria, também, o
secretario da Junta do Protomedicato na Reparti¢do da Cirurgia, Jodo Atanasio Correia Monteiro”. Ver:
SUBTIL, Carlos, 2013, p. 392.

433 ALVARA regulando a jurisdic¢io do Fisico-mor, e Cirurgido-mor, e seus Delegados. SILVA, Anténio
Delgado da. Collecgdo da legislagdo portugueza: desde a iiltima compilagdo das ordenagées: legislacdo
de 1802 a 1810, p. 651.

434 Sobre as nomeagdes de Manuel Vieira Silva e José Correia Picango, como Fisico-mor e Cirurgido-mor
respectivamente, tratarei de modo atento no quarto capitulo da presente tese.
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2.2.5. Policia Médica

Como venho abordando, é para mim elemento central 0 momento em que a
saude se torna pauta das governancas. Com a invencdo de uma nova mecanica de poder
ao longo dos séculos XVII e XVIII nas monarquias europeias, houve,
consequentemente, a criacdo de procedimentos especificos, aparelhos novos que
lidariam com os problemas sociais, € que eram incompativeis com as relacdes de

soberania. **

Com o advento dessas mudancas, e da estruturacdo de novas foérmulas
governativas, quase sempre marcadas por uma maior intervencdo mondrquica no meio
social, percebe-se o advento da populacdo como novo conceito a ser destacado. A
populacdo, portanto, se tornou objeto de saide publica, e nesse mesmo interim o

governo cooptou para si interesses e deveres relacionados a esta dimensdo. 43

Segundo Carlos Subtil, os conceitos operacionais que sustentavam este projeto
de governo eram o da higiene piiblica **’ e o da policia médica, muito distantes das
ideias de caridade e assisténcia vigentes durante o Antigo Regime. Se a higiene se
referia a necessidade de conservacdo da saude, a policia médica faria mengao aos
regulamentos e diretivas que deveriam ser aplicados ao ramo da satde, para que se

prevenissem as doengas.

Estaria relacionada, assim, com as medidas governativas de combate as mds
condi¢des de vida. Ambos os conceitos se inseriam numa légica cientifica, e em uma
dimensdo politica, quando designavam o Estado como 6rgdo capaz de lidar com tais

questoes.

Alguns tratadistas se dedicaram ao assunto, como foi o caso de José€ Pinheiro de

438

Freitas Soares, **® membro da Junta da Saidde, **que publicou em 1818 pela Academia

435 FOUCAULT, 2009, Op. cit., p. 166.

436 A partir dessa constatagdo, e segundo Michel Foucault, haveria a estruturagio de um projeto de
“tecnologia da populacdo”, com a criacdo de estimativas demograficas, calculos de idade, diferentes
expectativas de vida, taxa de morbidade, incitacdes a casamento e natalidade, desenvolvimento da
educac@o e da formacdo profissional etc. Ver: idem, p. 173 e 174.

437 Ainda segundo o autor por higiene piiblica poderia se entender: “a arte de conservar a saude, e
prevenir as doengas”. Ver: SUBTIL, Carlos, 2013, p. 76.

438 José Pinheiro de Freitas Soares (1769/1831) foi bacharel em medicina pela Universidade de Coimbra,
médico honorario da Real Camara e fisico-mor do Reino; membro da Junta de Saude Publica, Censor
régio da Mesa do Desembargo do Paco e sdcio da Academia Real das Ciéncias de Lisboa. Freitas Soares
viria a exercer uma influéncia doutrindria determinante nas reformas da saide durante a primeira metade
do século XIX. Para além do Tratado de Policia Médica escreveu varias memorias entre as quais umas
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Real de Ciéncias de Lisboa o Tratado de Policia Médica,**® onde refletia sobre o
estabelecimento de um cddigo de policia médica para Portugal. Para além de debater
sobre o campo médico em si, Freitas Soares elencava a significancia da existéncia de
um cédigo de policia, pois sem ele:
[...] ndo pode haver harmonia social, seguranca publica, e boa ordem.
Esta Sciencia, que traz sua origem de maduros principios de huma sa
Philosophia, he entre nos bem conhecida; pois temos Leis, e
providencias de Policia as mais bem concebidas, e até louvadas pelas
Nacgdes Estrangeiras: esta Sciencia, porem, abrangendo muitos e

vérios objetos, toca também aquelles de conservar a saide do homem
na sociedade. **'

A policia aqui, assim como ja sublinhado ao longo do primeiro capitulo aparece
associada a boa ordem que se busca estabelecer. Enquanto ciéncia, ela abrangeria
muitas e distintas dreas, sendo a satde a responsdvel pelo aumento da populagcdo
considerada a primeira fonte da riqueza nacional. Freitas Soares elencaria o
conhecimento da higiene publica como central. *** Ainda segundo o autor, seria
necessario a criacdo de dois regimentos de policia médica:

Hum que regule a policia da saide dos portos de mar, o qual ja temos,
se bem que ainda careca da grande reforma [...]; e outro de policia
médica para o interior do Reino, que faca acautelar as differentes
causas, e abusos, que diariamente concorrem a perturbar a saide do

homem; e he para a organizacdo deste Regimento, que eu tenho
ordenado este Tratado. **

sobre a preferéncia do leite de vaca sobre o leite de cabra para o sustento das criancgas e vdrias outras
questdes sobre as casas de expostos e outra sobre a utilidade e nobreza da medicina. Ver: idem, p. 390.

439 A Junta da Sadde foi uma institui¢io que trataria as questdes de satide no Reino, tendo sua duracio
sido de sete anos (1813-1820). No plano politico houve a ado¢do de um modelo centralizador de decisdo,
préximo ao modelo de administrac¢@o intendencial, ensaiado e praticado pelos governos pombalinos. Com
a criag@o da Junta, autoridades como o provedor mor de satide, o poder camarario, os médicos de partido,
guardas mores das fronteiras terrestres e dos portos, os cabecas de saude nas freguesias etc., estariam
aglutinados num s6 centro de poder. Além de sua centralidade deciséria, a Junta da Sauide era possuidora
de uma jurisdi¢do a nivel nacional, cobrindo todo o territério do Reino, fato que ndo ocorria com o
provedor mor, confinado a Corte e a capital. No dmbito cientifico, foi assinaldvel a aproximacdo entre a
Junta de Satide Publica e a Academia Real de Ciéncias de Lisboa, uma das mais importantes institui¢des
de saber que teria existido em Portugal. Os membros da Junta eram médicos e sécios da Academia, onde
estabeleciam intercdmbio com outras Academias estrangeiras. Para um maior aprofundamento sobre o
assunto, ver: Idem, p. 77.

40 Op. cit., José Pinheiro de Freitas Soares, Tratado de Policia Médica...

441 Idem.

42 Sobre tal questdo Freitas Soares enfatizaria que a higiene possufa como preceito “a direcgdo das
faculdades physicas, e moraes do homem, e sobre a salubridade dos differentes objetos, que tem relacio
com a sua existéncia, sdo da partilha immediata da Policia Médica para a sua execugdo”. Ver: idem.

443 Idem.
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Se referindo as possiveis penalizagdes que deveriam ser aplicadas aos
transgressores, Freitas Soares se dirigia em determinados momentos ao Codigo Penal de
Saude Prblica, pois:

[...] sendo necessdrios dous Regimentos, que abranjao todos os ramos
da Satide Publica, formando hum Cédigo de Leis de Policia Médica,
deve haver penas para os transgressores: € ndo serd de excessivo
trabalho escrever esta Legislacdo Criminal; recolhendo o que a este
respeito ja se acha ordenado em muitas Nacgdes Estrangeiras; e o que

entre nés ji em vdrios artigos se acha determinado por Posturas das
cAmaras e Decisdes Régias. **

Uma das defesas de Freitas Soares em seu tratado era o de demonstrar a

utilidade dos objetos préprios a satide, **°

concedendo a higiene publica um realce
considerdvel. Pensando em termos da organizacdo dos empregados bem como suas
obrigacdes, o autor defendia a existéncia de um provedor mor em cada comarca,
devendo este possuir um escrivao e um fiscal de saide. Além disso, em cada camara
deveria haver um provedor menor da saude, lugar a ser ocupado pelo presidente da

cAmara. 440

E possivel perceber a proposta de um projeto que contemplasse uma larga rede
de colaboradores responsaveis pela drea da saide. Em sua perspectiva, era defendido
que em cada freguesia houvesse um juiz de sadde “que fosse homem de bom
entendimento e probidade”. **” Ndo se deve ignorar que como foi publicada em 1818, a
instancia a ter validade nas questdes de saide seria a Junta da Sadde Publica em

territério portugués. 448

A Junta da Saudde, portanto, tinha como principais atribui¢cdes dar cumprimento

as medidas e regras sanitdrias, tanto nos portos de mar, como nas fronteiras terrestres,

444 Idem.

45 Sobre isso o autor aponta “porque sendo este objeto novo [policia médica], e por outra parte devendo
ser entendido por toda a qualidade de pessoas, era indispensavel escrever a maior parte das ordenancas de
huma forma demonstrativa, a fim de que melhor se percebessem, e todos os conhecessem a sua utilidade”.
Ver: idem.

46 Capitulo I — Da organizacio dos Empregados e suas obrigacdes, § 1° e 2°. In: op. cit., Tratado de
Policia Médica...

47 Idem.

448 Segundo Carlos Subtil: “Por editais de 3 e 4 de julho de 1813, o doutor Anténio Mauricio
Mascarenhas de Mansellos, vereador do Senado de Lisboa e Provedor-mor da Saude, langava o alerta da
peste em Malta, acompanhado pela Regéncia do Reino que, face as circunstincias, criava a Junta de
Satdde e publicava o seu Regimento. [...] A Junta de Satde era composta pelo Provedor mor de Saude, que
presidia, dois oficiais militares, o Inspetor do Arsenal da Marinha, um desembargador, seis médicos e um
secretario”. Ver: SUBTIL, Carlos, 2013, p. 79.



149

buscando evitar o desenvolvimento de epidemias, e criando condi¢cdes de combate a
possiveis doencas. **° Ainda pensando em termos da divisdo organizacional dos
empregos Freitas Soares propos a divisdo do Reino em 43 “contas”, com suas comarcas

e corregedores, excetuando-se a cidade de Lisboa.

Uma importante proposi¢cdo, por ele feita foi a da mudanga da nomenclatura de
cabeca da saiide para juiz da saiide, pois “[...] o nome de Cabegas da Saude, pela ideia
comparativa das pessoas até hoje occupadas neste servigo, poderia afastar homens de
ordem superior, e com conhecimentos, de acceitarem hum semelhante emprego”. **°
Além disso, na capital o lugar de provedor menor da saide seria acumulado pelos

corregedores do crime. !

Em relacdo aos objetos diretamente ligados a populacdo, os juizes de paz
ficavam encarregados de prestar informac¢des anuais sobre o nimero de “almas” que
habitavam sua freguesia, ou as povoacdes sob sua jurisdicdo. *?> Pelo indicado no
capitulo 2, as temdticas sobre as quais caberia a prestacdo de informacdes estavam
relacionadas aos nascimentos, designando-se o sexo, os pais, bem como o nimero de
6bitos, devendo constar os falecidos nos hospitais, cadeias, casas de expostos, colégios,
casas religiosas, e quaisquer outras casas. *>> Deveriam também dar conta das criancas e
adultos que tivessem bexigas naturais, informar os infanticidios e se eles ocorriam por
falta de rodas de expostos, e o nimero de rodas que seriam necessdrias para sanar tal

problema. 43

449 Idem.

450 Argumento, In: op. cit., Tratado de Policia Médica...

41 No que tange 2 dita organizacdo dos empregos, e na dire¢io do que jd apontei, José Subtil assevera o
seguinte: “No primeiro capitulo prevé, em cada comarca, um provedor mor da satide, funcdo a ser
exercida pelo corregedor. Em cada camara um Provedor-menor da satde, a cargo do presidente da cAmara
e, em cada freguesia, um juiz da satde. Esta estrutura periférica seria administrada, ao centro, pela Junta
de Satide Publica onde passaria a ter assento, como vogal, o Provedor-mor da Saude da Corte e Reino”.
Ver: SUBTIL, José, 2013, p. 299.

452 Capitulo II, Sobre objetos de Populagdo, § 1°. In: op. cit., Tratado de Policia Médica...

433 Segundo o § 3° deveria constar a seguinte fala por parte dos juizes de sadde: “Morrerdo tanto
individuos do sexo masculino, e tantos do sexo feminino, como consta das certiddes de &bitos, que
remettemos”. Ver: idem.

454 Idem.



150

Uma temitica a ganhar particular relevo foi a dos enterros. *° Segundo o
capitulo III nenhuma pessoa poderia ser enterrada sem prévia licenca dos juizes de

saude, devendo ser apresentada duas certidoes:

[...] huma do Facultativo, que assistio 4 moléstia, a qual seria passada
nos modelos ja impressos, e preenchidas como elles o indicdo: a outra
seja do assento da morte, feita pelos competentes Parochos nos seus
Livros Parochiaes; a fim de se evitar, que hajdo enterros nos
Conventos, e Cemitérios das Misericordias, os quaes possdo escapar
d vigildncia da satide publica [grifo meu]; e até para que se saiba com
exactiddo o numero dos falecidos em qualquer Cidade, Villa ou
povoacio. *°

A busca por um controle mais estreito na drea da satde seria uma constante ao
longo do tratado de Freitas Soares, afinal, nada poderia escapar a vigilancia da sadde
publica, nem mesmo o nimero de mortos. Escapariam das tais certiddes as criancas
falecidas filhas de pais pobres, devendo os médicos e cirurgides que trataram da crianca

doente:

[...] participar ao respectivo juiz da satide este acontecimento,
declarando a idade da crianca, a moléstia de que morreo, o nome de
seus pais, sua ocupagao, residéncia, numero da porta, e andar da casa;
a fim de que tudo constasse 4 Junta da Satde publica, para se
castigarem os pais da mesma crianga, quando nao mostrassem, que os
seus Parochos a niio quizerdo fazer enterrar gratuitamente. *’

Era também indicado ao juiz de saide que ndo passasse licenca para o enterro
dos mortos enquanto nao houvesse findado o tempo marcado nas certiddes de 6bito
passada pelo facultativo. A preocupacio era a de se evitar o enterro de pessoas vivas:

[...] particularmente das que se presumem fallecidas de mortes

repentina, como sejado apopleticas, hypocondriacas, hystericas,
affogadas, estranguladas, tocadas de raios, suffocadas por gazes

455 Sobre os “enterramentos” o capitulo III discorria em seus oito paragrafos sobre todas as questdes
relativas aos sepultamentos, incluindo o controle por parte do juiz de saide sobre os quer faleciam. Ver:
Capitulo III. Enterramentos. Idem.

436 Ainda sobre as certiddes o § 1° apontava que os individuos pobres obteriam tais certiddes
gratuitamente, e os abastados pagariam a taxa de 200 réis. Ver: idem.

47 Em relagdo ao sepultamento gratuito das criangas o § 3° discorria a que todos os pédrocos eram
obrigados a enterrar gratuitamente as criangas, filhas de pais pobres da freguesia. Ver: idem.

4% Segundo o diciondrio da Lingua Brasileira de Luiz Maria da Silva Pinto de 1832, por facultativo
podemos entender: “FACULTATIVO: Que he de alguma Faculdade. Que professa alguma Faculdade”; e
a faculdade, por sua vez era entendida como “o poder, direito para alguma cousa, licenga, liberdade,
sciencia, [...] corporagdo de doutores”. Ver: op. cit., Luiz Maria da Silva Pinto, DICIONARIO da Lingua
Brasileira..., p. 501.
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mephiticos &c; ndo sendo necessério em qualquer caso, que se exceda
o tempo de 24 horas depois da morte. **°

Outro pardgrafo importante foi o § 5° exatamente por tratar as formas pelas

quais os sepultamentos deveriam ocorrer, afinal, ndo se deve ignorar o fato de que tal

temdtica era cara aos debates de satide publica, %

uma vez que os sepultamentos
intramuros — no interior das cidades e centros urbanos — passariam a ser considerados

insalubres, e por isso mesmo prejudiciais a satide. *¢!

Neste sentido, os enterros deveriam ser vigiados pelo juiz de sadde, devendo
estes observar regras que respeitassem os critérios de saide publica, ndo tdo distante de
tratadistas que discorreram sobre o assunto, tais como o de Vicente Coelho de Seabra
Silva Telles, **  Vicq D’Azir, ** Scipido Piatolli, *** e José Correia Picanco. *®> Sobre

0s passos a serem seguidos estavam:

1°. As sepulturas sejao feitas pelos coveiros em profundidade
sufficiente, regulando-se este de 8 até 10 pés; 2 °. Nas sepulturas, que
apresentdo terra muita hiimida, se deitard cal 4 custa da familia do
defunto [...]. A cal todavia s6 serd langcada nas sepulturas, quando os
corpos, que a ellas fossem conduzidos, nio mostrassem principios de
putrefagcdo; 3°. Nunca se abrdo sepulturas, as quaes ja tenhdo servido
para outros caddveres, sem terem passado, pelos menos, oito annos
[...]; 4°. Nao se consentira gente dentro das Igrejas ao tempo de se
abrirem as sepulturas, e todas as suas portas entdo sejdo abertas, para
que o ar circule livremente. %

Pelo tratado de Freitas Soares se esbogava toda uma forma alinhada aos

preceitos de saide para que os sepultamentos pudessem estar inseridos em légicas

49 Op. cit., Tratado de Policia Médica...

460 Sobre tal temdtica ver: FERREIRA, Pamela, op. cit.

461 Sobre o entendimento das sepulturas intramuros nas cidades, o § 7° do capitulo 3, apontava: “Para
satisfazer o quanto antes a este artigo, e para evitar os damnos, que resultdo do estabelecimento das
sepulturas dentro das Igrejas, e dos cemitérios dentro das cidades, e vilas, o que tem sido a origem de
muitas epidemias, e de muitas mortes repentinas, os juizes de saide deverido informar sobre os seguintes
objetos [...]”. Estes juizes deveriam prestar informacdes sobre o nimero de cemitérios construidos fora
das cidades e vilas; os sitios mais adequados para se fazerem ali os cemitérios, devendo haver uma
distancia de pelo menos 600 pés das cidades; se ao redor dos sitios existem arvores etc. Ver: op. cit.,
Tratado de Policia Médica...

462 TELLES, Vicente Coelho de Seabra Silva. Memdria sobre os prejuizos causados pelas sepulturas dos
caddveres nos templos, e método de os prevenir. Lisboa: Officina da Casa Litteraria do Arco do Cego,
1800.

463 VICQ D’AZIR. Essai sur les lieux et les dangers des sepultures. In: Oevres de Vicq d’Azir. Paris: L.
Duprat-Duverger, 1805.

464 PIATOLLI, Scipifo. Saggio in torno al luogo del seppellire.

465 PICANCO, José Correia. Ensaio sobre os perigos das sepulturas dentro das cidades, e nos seus
contornos. Rio de Janeiro, na impressao régia, 1812.

465 Op. cit., Tratado de Policia Médica....
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salubres. *7 Para além das formas de sepultamento eram tratados também os “sinais da
morte”, ou sobre como se identificar a morte, havendo uma preocupacdo particularmente
no que tange a “distinguir as mortes verdadeiras das mortes apparentes [...]”. “®® O autor

apontava:

Em quanto porem ndo se publica hum Manual pratico sobre os meios
de socorrer as differentes espécies de mortes apparentes, segundo suas
causas, e com aquellas consideragdes, que os novos conhecimentos da
Medicina hoje nos offerecem, se recommenda aos Facultativos
Fiscaes hajao de ler, e applicar as doutrinas de alguns dos Opusculos,

que a este respeito existem ja impressos, mesmo em linguagem vulgar.
469

A morte que se conhecia a época era a que dependia da “[...] morte sucessiva do

cérebro, pulmio, e coragdo; e he sempre por um destes 6rgios, que ella principia”. *7°

No entanto, em situagdes climaticas como a do calor “o sentimento, € 0 movimento
parecem ter acabado, quando taes func¢des s6 existem interrompidas; e este estado em
geral d4 lugar 4s mortes apparentes”. *’! De todo modo, seria a putrefaco e seu cheiro
caracteristico as provas mais contundentes de uma morte real. Todavia, apenas este
indicador nao poderia:
[...] servir por si s6 de prova infalivel para decidir da morte geral do
corpo humano; por quanto em violentos ataques de hysteria algumas
vezes se observa a pele do ventre tensa extraordinariamente, e
semeada das mesmas cores, que se notdo nos cadaveres, que comecam
a apodrecer: em muitas febres também se observao nodoas lividas e

denegridas; e, todavia, estas nem sempre sdo signaes certos da
fermentacdo piitrida. 42

473

Além da putrefacdo, e talvez até mais que ela, segundo o autor

evidentemente, que a inflexibilidade dos membros dos caddveres, o que hoje a medicina

467 Neste sentido, os tratadistas acima referidos tendiam, em suas obras, a nio apenas tecer criticas
explicitas aos sepultamentos no interior das cidades, bem como em seu entorno, mas também
estabeleciam alternativas para que as inumagdes fossem feitas obedecendo a critérios de saidde. Ver:
FERREIRA, Pamela, op. cit., p.45-68.

468 Este objeto seria também tratado com uma aten¢io maior, na medida em que se buscava evitar: “[...]
os enterros prematuros, e também para se darem socorros aos doentes, que em taes circunstincias ainda
delles carecem”. Ver: op. cit., Capitulo IV, Acerca dos Signaes da morte, § 1°, Tratado de Policia
Médica...

469 Idem.

470 [dem.

47! Idem.

472 Idem.

473 Ainda sobre a putrefacio Freitas Soares faria a seguinte pontuagio: “[...] pode haver hum principio de

putrefaccio parcial, sem que o individuo esteja decididamente morto; e ndo admira, que isto acontecesse
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designa como rigor mortis, poderia ser considerado o sinal mais confidvel de uma morte

real. 474

A temadtica relativa aos sinais da morte foi por Freitas Soares tratada em seus
vinte e dois pardgrafos, onde se verifica uma preocupacdo especifica em relacdo a
distin¢cdo entre a morte de fato, e os casos de uma morte aparente. Outro capitulo que
também ganharia especial relevo foi o relativo ao “estado da satide publica” e as

providéncias a serem tomadas nessa matéria. 47

Neste capitulo seriam abordadas, sobretudo, questdes concernentes as medidas a
serem tomadas pelos juizes de saide em relacdo aos objetos de saide. Em seus
levantamentos, deveriam eles informar sobre o nimero de doentes nas freguesias, bem
como quais eram suas moléstias, sendo consideradas duas classes: as médicas e

ciriirgicas, que se colocavam em duas ordens: as agudas e cronicas. *'°

Ainda direcionado as atribuicdes dos juizes de sadde, era preciso que visitassem
os passageiros que chegassem doentes as estalagens, informando sobre a “qualidade da
moléstia”. *”7 Dentre os mesmos dados levantados pelos juizes, deviam constar as
pessoas mutiladas, desfiguradas ou estropiadas ou “outro qualquer defeito contra a
natureza, accommettidas de epilepsia, de papada ou bdcio; e bem assim do nimero dos

cegos, dos surdos, e mudos de nascimento”. 478

Essa pode ser percebida como uma preocupagdo, e mais que isso, uma tentativa
de controle em relagdo as pessoas residentes nas freguesias, e suas doengas, bem como o
tipo de moléstia da qual padeciam. Ora, como sublinhado, sobretudo no primeiro
capitulo, a partir da estruturacdo do modelo paradigmdtico de ciéncia de policia, uma
das “frentes” assumidas pelo governo, seria, justamente, a relativa aos levantamentos
estatisticos, num esfor¢o de conhecer a populacio, seu nimero em certas localidades, as

taxas de natalidade e mortalidade etc.

aos asphyxiados em alguma das suas partes, mais remotas do centro da accdo vital. Pode dizer-se, que se
espere pelo apparecimento das nodoas lividas, azuladas, e denegridas por todo o corpo”. Ver: idem.

474 Sobre tal ponto o autor citaria o professor Luiz em sua “[...] carta 4* sobre a certeza dos signaes de
morte, e abragcado pelo Dr. Nysten, o qual desenvolve o seu carater com ideas mui luminosas”. Acerca do
Dr. Nysten, Freitas Soares sublinharia, de modo detido no § 15° sobre suas observacdes e experiéncias, e
como fundamentavam a tese da rigidez cadavérica como importante elemento na identificacdo da morte
real. Ver: idem.

475 Capitulo V, Sobre o estado da satide publica, e providencias a este respeito. In: op. cit., Tratado de
Policia Médica...

476 Neste quesito, era preciso também que informassem se a origem da doenca era do préprio pafs, ou de

fora. Ver: idem.

477 Idem.

478 Era também préprio dos encargos dos juizes o exame das “mulheres publicas”, a fim de se constatar a

sifilis caso existisse, e, em caso afirmativo, seriam elas recolhidas aos hospitais para serem curadas. Idem.
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Neste sentido, ndo seria de se estranhar o interesse em nomear as doengas que
atingiam as populacdes, até mesmo como forma de se tomar conhecimento sobre quais
eram mais comuns, a faixa etdria a que estavam ligadas bem como o sexo. Apenas a
partir desses conhecimentos, seria possivel criar as condi¢des precisas para o devido

combate as moléstias.

Estaria, portanto, a cargo da policia médica a efetivacdo das consideracdes que
se entendesse como necessdrias, tendo em vista o combate as doengas, € as mads
condicdes de vida. *’° Ainda em relacdo as variadas responsabilidades dos juizes de
saude, estava a de separar as pessoas doentes das sauddveis, e neste sentido o tratado de

Freitas Soares aconselharia as pessoas:

[...] que assistem aos doentes, quando os Facultativos o ndo
advertissem, que ndo fossem em jejum ao pé de suas camas, ou pelo
menos que bebessem huma por¢cdo de vinho generoso, ou de licor,
como de canella, de café, de quina, genebra &c.; que trouxessem
comsigo algumas substancias reanimantes, € que as cheirassem a
camphora, o vinagre aromdtico chamado dos quatro ladrdes, e com
preferéncia o dcido acético concentrado ou vinagre radical, o qual,
além de reanimante, he hum activo desinfectante, [...] que respirassem
repetidas vezes ar livre; que ndo comessem, ou bebessem nos quartos
dos doentes; que nao engulissem saliva em quanto estivessem ao pé
delles, demorando-se s6 o tempo necessdrio para os socorrer; que
evitassem respirar o seu bafo, e apanhar o seu suor. ‘¥

Segundo Freitas Soares era preciso, assim, que se preconizasse por uma
distancia do corpo doente, ndo muito distante da ideia atual de quarentena, o que se
defendia era o isolamento do enfermo, cabendo preferencialmente ao facultativo o
tratamento mais direto. Qualquer outro acompanhante deveria guardar os conselhos

previstos pelo tratado. *8!

479 A partir do tratado de José Pinheiro de Freitas Soares, é possivel perceber como o autor aponta para o
Estado (de policia) a politica de conservag@o da saide da populagdo, estruturando, assim, o regimento de
politica de satide, que ao fim e ao cabo, seria o préprio tratado.

480 Op. cit., Tratado de Policia Médica....

481 Além disso, o § 7° do mesmo capitulo recomendava que as casas dos doentes bem como seus objetos
fossem purificados, e em relacdo a como isso ocorreria o autor aponta o ar como o meio mais eficaz,
afinal: “A exposi¢do ao ar, e ao vento he hum excellente meio de desinfec¢do para as materias, que em
todas as suas superficies podem ser ventiladas sem risco de se estragarem; o que se costuma fazer por
alguns dias sucessivos, segundo a natureza do contagio: sobremaneira porem se recommenda a exposi¢do
ao sereno da madrugada, e noite; pois que o orvalho, que entdo cahe, he hoje reconhecido por hum
poderoso desinfectante, cuja ac¢do tem muita analogia com os fumos do enxofre queimado, e muito mais
com o0 gaz muriatico oxygenado”. Ver: idem.
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Entre as védrias medidas indicadas para o combate da disseminac¢do de doengas,
constava o vinagre como um eficaz desinfectante, devendo ser usado ndo apenas na
desinfeccdo dos objetos contaminados pelos doentes, mas também como um “q...]
reanimante das forcas vitaes para as pessoas, que entrdo em lugares inficionados,

havendo a vantagem de o poderem levar em pequenos vidros”. 452

Além do vinagre, outro elemento seria de essencial importancia no combate as
condi¢cdes insalubres — o ar. Partindo de tal pressuposto, Freitas Soares enfatizaria a
necessidade de purificacdo das casas onde residissem enfermos, de modo que tais
lugares deveriam ter:

[...] as portas e janellas abertas para a livre corrente do ar, sendo a
estacdo quente; e quando fosse fria, que se preocupasse aquece-las por
meio de conveniente fogo, o qual entdo favorece a circulacdo do ar
puro; e que a mesma regra fosse observada nas camaras dos doentes,

havendo o cuidado de collocar as suas camas em sitios, aonde ndo
podessem ser incommodados pelas estabelecidas correntes do ar. **

Em termos das doencas contagiosas, seria a lepra considerada uma das que
possuiria maior potencial de disseminacdo, demandando hospitais especificos para o
tratamento da doenca. *** Em relacdo aos enterros tanto dos que faleciam por lepra,
como por qualquer outra doenga, caberiam aos juizes de saide se encarregar de tal
questdo, e ao contrario do § 4° que marcava o tempo de 24 horas para os enterros, “[...]
nestes casos, em que niao pode haver divida da morte real, serido promovidos em

poucas horas, a fim de se evitar o risco de contagio”. 483

Para além da lepra, a peste e a febre amarela seriam também doencas com as
quais Freitas Soares — e certamente ndo apenas ele — se preocuparia, a ponto de eleger
um capitulo especifico (o VI) intitulado Providencias por occasido da Peste, e febre

Amarella. Sobre 1sso 0 autor pontuaria:

482 Idem.

483 Ainda em relacio aos quartos onde morressem pessoas, decidia-se que deveriam ser arejados por
quarenta dias, “[...] depois fumigados por oito dias com o gaz acido muriatico oxygenado [...] sejdo
lavadas as portas, janellas, e tecto com qualquer das referidas 4dguas, e depois sejdo pintadas a 06leo”.
Idem.

484 Segundo o § 37° Capitulo V, constava: “A lepra, que entre nds, tem sido considerada mui contagiosa,
havendo até hospitais separados para o tratamento dos doentes, que soffrem esta asquerosa moléstia,
também pertence aos officios dos Juizes de Saude”. Ver: idem.

485 Em relagdo aos corpos mortos por contdgios ficava estabelecido: “Os corpos nio devem sahir dos
quartos, aonde morrérdo, sendo para a sepultura: nestes mesmos quartos, que devem repetidas vezes ser
fumigados com o 4cido muridtico oxygenado, serido amortalhadas. [...] os ricos deverido ser embrulhados
na mesma mortalha, pois a satde publica nestes casos ndo se compadece com o luxo funeral [...]”. Ver:
idem.
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Qualquer destes dous horriveis contdgios s6 pode vir s nossas casas,
sendo trazido por mar, isto he pelas embarcagdes, que entrarem em
nossos portos; ou por terra, isto he pela Hespanha. Mais de huma vez
o terrivel flagello da peste tem entrado em nosso Reino, e se
novamente o tornarmos a experimentar, o que Deos ndo permitta,
grandes devem ser entdo as obrigacdes, e vigilancia dos Juizes de
Sadde, e dos Facultativos fiscais; grandes, e enérgicos os Officios de
todas as Autoridades Eclesidsticas, Civis, e Militares: mui activas as
providencias da parte da Junta da Satide publica; e finalmente mui
positivas, e promptas as Ordens do Governo para fornecer tudo o que

for necessdrio, para castigar severamente, e para premiar liberalmente.
486

No entanto, como muitas eram as medidas a serem tomadas nesta particular
matéria “e ndo seja compativel comprehender em hum Projecto de Regimento de Policia
Meédica” *¥7, as providéncias sobre tal assunto ainda seriam fixados. Portanto, segundo o
autor, brevemente viria um trabalho, por ele escrito, que trataria as medidas combativas

referentes a peste e 4 febre amarela. %

Ainda assim, faco referéncia a um edital do provedor-mor de saide buscando
formas de evitar que o contigio ja disseminado em Espanha, chegasse também a
Portugal. Tal documento ¢ anterior a publicacdo do tratado de Freitas Soares, datando
de 8 de outubro de 1804, onde se avisavam as pessoas residentes na cidade de Lisboa, e
em outras regides do Reino de Portugal e Algarves, que o provedor de satde havia

tomado nota sobre um contdgio que havia grassado na cidade de Malaga,

486 [dem.

487 Sobre as providencias especificas a serem tomadas nesta matéria, Freitas Soares aconselharia: “[...] por
isso os Juizes de Saude achardo tudo, que for necessdrio para seu governo, em huma Memdria, que
pretendo escrever para servir de appendice a este trabalho, sobre os meios de preservar da peste, ou febre
amarella” Idem.

488 Sobre as medidas pensadas no enfrentamento de tais doengas, José Pinheiro de Freitas Soares,
adiantava as seguintes (que seriam desenvolvidas em posterior trabalho): “1°. Dos deveres dos Juizes de
Satde, dos Médicos, e das Autoridades, quando o contdgio for duvidoso, e quando com certeza se tenha
declarado; 2°. Do modo de evitar que o contigio se communique na mesma povoagdo de humas a outras
pessoas, que ndo necessitdo de viver juntas; 3°. De evitar que se communique 4s pessoas, que devem
entrar nas casas dos contagiados, ou tratar com elles, como sejao alguns Magistrados, e Officiaes de
Justica; soldados das guardas das casas, e lazaretos; Médicos, Cirurgides, Confessores, Enfermeiros, os
que conduzem, e enterrdo os cadaveres; os que purificio (como na mesma Memoria serd ordenado) as
casas, hospitaes, lazaretos, e moveis inficionados; 4°. Dos meios de acautelar, que o contdgio se propague
de huma povoacdo a outras visinhas; 5° Das cautelas sobre o regimen, e dieta dos sdos; 6° De
determinar, quando se deve dar o contagio por extincto, e das providencias, que entdo se deve tomar, &c”.
Ver: idem.
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“augmentando-se de dia em dia, tem sido tdo funesto, e de novo tocando muitas

Cidades, e Villas do Reino de Hespanha, e suas visinhangas”.

ss 489

Neste sentido, como forma de evitar o contdgio em terras lusas, o provedor-mor

de sadde decidiria, ndo muito distante do determinado em 1818 por Freitas Soares, o

seguinte:

Ordeno a todas as pessoas de qualquer estado, e condi¢do que sejao,
nido deixem pernoitar em suas casas pessoa alguma Estrangeira, e
ainda mesmo Nacional, que tenhdo entrado neste Reino, e chegado a
esta Cidade, sem a legitimacg@o de Passaportes, e Cartas de Saude, por
onde se conheca, que vem de provincias, que lograo perfeita sadde [...]
logo que as pessoas forem suspeitosas, sendo obrigados
instantaneamente a dar conta neste Juizo da Provedoria Mor da Satde,
ou na Intendéncia Geral da Policia, ou aos Ministros Criminaes dos
Bairros das suas moradas, para serem logo apprehendidas as pessoas,
e os effeitos que comsigo trouxerem, e serem conduzidos para o
Lazareto; e porque este beneficio da Satide Publica he tdo interessante
a todos os Vassallos deste Reino; aquelle, ou aquelles que receberem
nas suas casas, ou derem passagem a alguma pessoa suspeitosa, e que
ndo traga a qualificacio ji referida sendo Nobres, serdo desterrados
por cinco annos para os Lugares d’Africa, e os que ndo forem, pelo
mesmo tempo para as Galés. **

Ainda sobre tal assunto D. Jodo VI criaria uma Junta especifica para tratar a

questdo, a qual:

[...] permanecerd em quanto durar a Peste, e for necessdrio executar
todas as cautelas, que forem Ordenadas, e houver de ordenar [...] E
sou outro sim Servido Authorizar a mesma Junta, para passar todas as
ordens, que julgar convenientes, tanto aos Generaes das Provincias,
como a todos os Magistrados. '

Portanto, ainda que pese a distingdo temporal — sendo o edital do provedor de

1804, e o tratado de Freitas Soares de 1818 — € nitida a preocupag¢do com um contagio,

que grassando em Espanha pudesse chegar a Portugal e ali levar a 6bito muitos vassalos

do rei. Ndo a toa, boa parte das medidas pensadas nesse sentido, giravam em torno de se

buscar um controle maior nas fronteiras, fiscalizando os que entravam no Reino de

Portugal, exigindo cartas de saude, como apontado acima, onde se constasse 0s

489 Edital do Provedor-mor da saide providenciando a evitar o contdgio de Hespanha. Ver: SILVA,
Anténio Delgado da. Collec¢do da legislagdo portugueza: desde a ultima compilagdo das ordenagoes:
legislagdo de 1802 a 1810, p. 282.

490 Idem, p. 283.

41 Decretando estabelecendo uma Junta interior para occorrer a peste de Hespanha, Idem, p. 284.
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caminhos passados pelo viajante. Tal movimento pode muito bem ser enquadrado na
matriz interventiva desse Estado que busca lancar suas malhas de atuagdo sobre os
sujeitos, e sobre as instituicdes, muito proximo das consideragdes préoprias do Estado de

Policia.

Voltando ao tratado de Freitas Soares, caberiam aos juizes de saide estar atentos
as noticias que corriam, sobretudo as vindas de Espanha, levantando informagdes sobre
as povoacodes infectadas, e o nimero de pessoas enfermas. Além disso, no que tange a

fronteira com os espanhdis, ficava decidido:

[...] por toda a extensdo da raia seca, e mesmo da raia hiimida, que nos
separa da Hespanha pelos rios Guadina, e Minho, se farido lancgar
pergdes, nos quaes se declarasse: que ndo se admittia passageiro
algum vindo da Hespanha, huma vez que ndo trouxessem passaporte
de sadde, assignado pelo Facultativo, e Magistrado de terra donde
sahio; do qual constasse, que o Fulano sahio com satide em tal dia,
més, e anno, de tal terra, seguindo sua viagem para Portugal, por taes,
e taes caminhos, devendo o passaporte trazer também a assignatura
dos Ministros, ou Autoridades das terras por onde transitou, com a
nota do mez, dia, e hora em que lhes fora apresentado; a fim de que se
conhecesse, que o passageiro ou passageiros nao sahirdo de lugares
suspeitosos de peste, ou febre amarella, e nem por elles passardo na
sua viagem. **

Medidas eram, assim, tomadas no sentido de se evitar a propagacdo das temidas
doengas, e pelas reflexdes de Freitas Soares caberia aos juizes de satide o controle sobre
boa parte dos objetos que tocavam a sadde publica. Ainda que vinculados a Junta de
Satide, os ditos cargos teriam entre suas atribuicdes as obrigacdes relativas a Policia

Médica. 4%3

Por se tratar de um Regimento de Policia na drea da saude, José Pinheiro de

Freitas Soares abordaria variadas outras temdticas, *** todas relativas a organizacio da

492 Idem.

493 Neste sentido, nio se deve ignorar, o tratado de policia médica de José Pinheiro de Freitas Soares, é
antes de mais nada, um Regimento de policia médica. Enquanto Regimento, ele pontuava, em especial, a
organizacdo dos objetos concernentes a satde publica, dentre tais pontos as atribuicdes dos juizes de
saude tendem a ter significativa relevancia. Como agentes dltimos ligados a Junta de Sadde, a atuagdo
destes seria determinante para que os postulados da policia médica se efetivassem em Portugal nas
primeiras décadas do século XIX, especialmente no controle sobre os variados tipos de doencas, sobre os
enfermos, e nas questdes de enfrentamento da insalubridade e epidemias.

494 Os capitulos seguintes seriam designados da seguinte forma: “Capitulo VII. Acerca das Epizoocias, ou
moléstias pestilenciais dos animaes; Capitulo VIII. Policia da Saiide das Cadeyas; Capitulo IX. Policia
da Saiide dos Hospitaes; Capitulo X. Acerca dos Expostos; Capitulo XI. Policia acerca dos matadouros,
e agougues; Capitulo XII. Policia acerca das carnes; Capitulo XIII. Policia acerca do peixe, e mariscos;
Capitulo XIV. Acerca dos alimentos vegetaes; Capitulo XV. Dos grdos cereaes, farinha de pdo, e outros
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area da saide no que concerne as epidemias, contigios, insalubridade, alimentos, entre

outros objetos. Proximo de encerrar suas consideracdes Freitas Soares pontuaria:
Nao basta, porém, que se escrevdo providencias acerca da sadde
publica, he necessdrio que se facdo observar religiosamente por
alguma Autoridade, que tenha poder executivo; pois que o objeto he
do maior interesse, em quanto se dirige a conservar a satde e vida dos
homens, e ao augmento da populacdo, pela qual os Estados devem
prosperar. A Junta da Satide Publica me pareceo a Autoridade mais
propria para fazer executar, por hum Alvard de Regimento, tdo uteis

como necessdrias providencias. [...] Eu me esperanco, que este meu
trabalho venha a ser titil aos meus Nacionaes.

Como sublinhado até o momento, o tratado de Freitas Soares se destinava a
organizacdo da drea da saide, num contexto no qual em Portugal a instancia que atuaria
nessas questdes era a Junta de Sadde, cujos agentes principais seriam os referidos juizes
de satde. Por se tratar da constituicdo de um Regimento, o autor determinaria os
encargos dos juizes em matéria médica. Outro elemento revelador de seu tratado foi o
alinhamento estreito entre o campo da satide como sendo de reponsabilidade dltima da

esfera governativa, o que em tese, caracterizaria a policia médica em si.

Com tais consideragdes me direciono ao fim deste capitulo, reiterando minha
inteng¢do de ter analisado as tradi¢des médicas que vigoraram em Portugal ao longo dos
séculos tendo sua desestruturacdo em meados do século XVIII, bem como as
institui¢des e/ou atores proprios do campo da saude, tais como a Fisicatura, os fisicos,
cirurgides, boticdrios, delegados comissarios, médicos de partido, Intendéncia Geral de
Policia e Junta do Protomedicato. Tais espagos e cargos foram centrais na estruturagcdo

da esfera médica de entao.

Todas essas instituigcdes foram aqui pensadas numa chave temporal alargada,
pois ao considerar a existéncia da Fisicatura, irremediavelmente foi preciso voltar aos

séculos XIV e XV. Portanto, em minha andlise, me deparei com momentos

preparados; Capitulo XVI. Dos vasos, em que se prepardo, ou guarddo alimentos; Capitulo XVIIL. Do
leite, queijo e manteiga; Capitulo XVIIL. Acerca das dguas potdveis; Capitulo XIX. Acerca da
purificagcdo das dguas; Capitulo XX. Sobre os vinhos; Capitulo XXI. Acerca da dgua-ardente, e outros
licores; Capitulo XXII. Acerca do vinagre; Capitulo XXIII. Acerca do Azeite; Capitulo XXIV. Sobre o
tabaco, e Polvilhos; Capitulo XXV. Acerca dos incéndios; Capitulo XXVI. Sobre providencias de
salubridade relativas aos climas; Capitulo XXVII. Sobre outras providencias de salubridade, relativas ds
habitagoes, e domicilios; Capitulo XXVIII. Acerca das fdbricas, artes e officios fabris; Capitulo XXIX.
Sobre alguns objetos de Policia de Saiide acerca do homem doente; Capitulo XXX. Acerca dos
casamentos, e dos celibatos”. Ver: op. cit., Tratado de Policia Médica...

495 Idem.
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paradigmaticos distintos, ainda que me interesse com particular atencdo o contexto do
Estado de Policia a ter lugar em meados do século XVIII no reino. De todo modo,
emergem tradi¢Oes, linhagens de pensamento, instituicdes e atores na esteira dos

acontecimentos histdricos, tendo em vista a reflexdo acerca da policia médica.

Afinal, foi a partir do momento em que as “engrenagens” do Estado — lancando-
se um protagonismo maior sobre os homens vinculados a ciéncia, quimicos, médicos,
bidlogos, fisicos etc. — comecaram a intervir em dreas onde tradicionalmente outras
eram as instancias responsiveis, e em particular na drea da satide, que se pode afirmar a
emergéncia de uma policia médica. Pensando-a exatamente enquanto matéria de

governo.

,

E pela ingeréncia da esfera governativa que percebo uma atuacdo outra em
matéria de saide publica. Evidentemente, muitas resisténcias surgiram a partir desse
movimento, e sobre elas falarei nos préximos capitulos, acerca dos espacos de

confrontos, mas também de concessao.

Em especifico, o préximo capitulo buscard abordar o intrincado mundo de
alguns agentes — médicos, cirurgides, boticarios, e os curadores — na capitania de Minas
Gerais. Langando um olhar atento a realidade social da capitania mineira, em sua
constante interlocu¢do com o Reino, o que se daria por intermédio do Conselho

Ultramarino.

Investigarei os conflitos mais marcantes entre essas instancias no que concerne a
saide publica. E vélido apontar que os didlogos travados por parte desses agentes
podem ser percebidos pelas questdes levadas a cidmara municipal, em particular a

camara de Vila Rica, mas também a outras municipalidades, como a frente se ver4.

Muitos eram os conflitos, e em alguns casos foi possivel perceber a existéncia de
redes de poder onde estavam inseridos a vereanca, o proprio requerente, o ouvidor, até
mesmo o governador, o que denotava em grande parte lacos de amizade e reciprocidade
entre esses homens, que compartilhavam espacos de poder. A distingdo salarial
existente entre os oficios de cirurgido, médico e boticdrio serd também analisado, além

do teor de seus requerimentos e representacgoes.
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CAPITULO 3: Requerimentos, Peticdes, Provimentos de cargo: a
saude publica como tema das comunicagades politicas entre o Reino e as
governancas municipais da capitania de Minas Gerais (1771/1812)

Neste capitulo adotarei uma chave analitica que considera a realidade da
América Portuguesa no que concerne os debates (em matéria de saide publica)
presentes em duas especificas instituicdes — as cdmaras municipais € o Conselho
Ultramarino. Diferentemente dos capitulos anteriores, onde o recorte espacial se
centrava na Europa, mais particularmente em Portugal, os topicos levantados a partir de
entdo se remeteram a realidade territorial de um dos dominios do vasto Império

Portugués, a capitania de Minas Gerais. 4%

O objetivo, portanto, do presente capitulo, € o de investigar o complexo
emaranhado de poder onde atores como os médicos de partido, cirurgides e boticarios se
inseriam, travando estreitas relagdes com autoridades locais, na defesa de certos
interesses. Encaminhavam suas queixas, e peticdes ao Conselho Ultramarino — um dos
principais 6rgdos intermediadores entre os vassalos do rei no ultramar e o poder central
— na esperanga de que o monarca (ou a rainha, quando do reinado de D. Maria I)

concedessem parecer positivo ao que demandavam.

Um cendrio repleto de miltiplas representacdes e solicitagdes, didlogos quer seja
das caAmaras — outros importantes espagos de negociacdo e interlocucdo com a esfera
central — para com o poder régio, ou de figuras outras como o ouvidor, governador,
agentes variados cumprindo suas obrigacdes jurisdicionais, e que formavam assim, uma

ampla e complexa constelacdo de poderes. **7

496 Aqui € preciso considerar as razdes para tal escolha, e ela se deve pelo motivo de pautar minha analise
empirica em Minas Gerais desde a dissertacio de mestrado, onde investiguei os motivos do atraso da
constru¢do de cemitérios extramuros na entdo provincia mineira. A pesquisa feita a partir da
documentagido do Conselho Geral da provincia e no Conselho de Governo se mostrou muito rica, o que
me possibilitou adentrar em tais questdes. Neste sentido, é valido apontar que a determina¢do imperial —
vide lei de 1° de outubro de 1828 — que tratava a obrigatoriedade da construcio de tais estabelecimentos
cobria o Império como um todo, e, especificamente na provincia de Minas Gerais foi possivel perceber
um atraso além da média se comparado a outras provincias. Os motivos para tal demora foram
devidamente abordados na dita dissertacdo. Apenas gostaria de apontar que a escolha por Minas se deve a
variada documentacdo também nos objetos de saude e salubridade, além dos inumerdveis pedidos de
provimento de cargo, o que justifica meu recorte espacial. Sobre os debates acerca da constru¢do de
cemitérios, ver: FERREIRA, Pamela, op., cit.

497 Retorno a essa ideia, me pautando nas anélises de Isabele de Matos Pereira de Mello, uma vez que ao
longo das negociagdes e debates travados entre determinados médicos, cirurgides e boticarios junto a
esferas da governanca da capitania me deparei com uma complexa rede de interesses e poderes
estabelecidos. As aliangas, ou amizades que iam se forjando no interior de tais complexos, tendiam a ser
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Num primeiro momento, apresentarei um panorama — ainda que objetivo, mas de
considerdvel relevancia — sobre o ordenamento politico-institucional vigente na
América Portuguesa em meados do século XVIII, me embasando pela historiografia
sobre o tema, onde me deterei em instituicdes tais como as cadmaras municipais, o
Conselho Ultramarino, além dos agentes que circulavam nesses espacos. Faz-se,

portanto, necessario abordar o modelo politico que organizava as relacdes aquela altura.

Seguindo o itinerdrio dos topicos levantados, examinarei os embates que tiveram
lugar quando das discussdes relativas aos objetos de sadde/salubridade, quase sempre
muito marcadas pela defesa da ocupacdo de um determinado cargo. Algumas alcadas
serdo por mim particularmente analisadas, sendo elas as vereangas mineiras (ndo apenas
a de Vila Rica, a entdo capital), em suas multiplas interlocucdes, as solicitacdes, e
requerimentos de médicos de partido, cirurgides e boticarios levados ao rei, tendo por

intermédio — em grande parte — o didlogo estabelecido com o Conselho Ultramarino.

Ao longo deste terceiro capitulo, e tendo em vista a documentacdo levantada
dessas instancias em suas intermitentes interacdes, terei subsidios suficientes para
corroborar o fato de que em territdrios coloniais — especificamente em Minas Gerais — o
nimero de cirurgides, e curadores, sem a formag¢ao académica prépria dos médicos, era
infinitamente superior aos fisicos. Feitas essas consideragdes iniciais partirei assim, para

as investigacdes propostas para este capitulo.

3.1. Sobre o ordenamento politico e institucional da América Portuguesa em

meados do Setecentos: alguns apontamentos

E inegdvel a virada efetuada pela historiografia durante a década de 1980, no
que concerne aos tépicos politicos sobre a Europa Moderna, experimentando uma
drastica mudanca na forma como as andlises se davam, especificamente em relacdo ao

modelo paradigmético vigente.

Segundo Anténio Manuel Hespanha, categorias como “Estado”, “poder

9% ¢

absoluto”, “centraliza¢do” e “império” perderam espaco em detrimento de investigacdes

determinantes quando da vitéria de um projeto, ou visdo especifico. Era uma verdadeira pluralidade de
forcas em ac@o. Ver: MELLO, Isabele de Matos Pereira de. Magistrados a servico do rei: a
administracdo da justica e os ouvidores gerais na comarca do Rio de Janeiro (1710/1790). Tese de
doutorado. Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013.
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que privilegiavam as arquiteturas das unidades politicas. **® A obra do referido autor As
vésperas do Leviathan, *° representou uma significativa alteracdo para a historiografia
portuguesa — e brasileira — nos quesitos referentes a andlise do paradigma estruturador

da monarquia lusa da Era Moderna. %

Uma das maiores contribuicdes do autor foi a de assinalar a estrutura
mondrquica portuguesa como sendo de tipo corporativo, polissinodal, ou em outras
palavras, como pautada pelo paradigma do corpo, cujas principais caracteristicas
seriam: a) a lei estatudria seria restrita e constituida pela doutrina juridica comum
europeia — 0 ius commune — € por usos locais; b) o poder régio compartilharia o espaco
politico com outros poderes, tais como o da familia, das corporagdes, e dos municipios;
¢) oficiais régios gozavam de considerdvel protecdo de suas atribuicdes (jurisdictio) e
direitos; d) deveres politicos € mesmo juridicos perdiam forca quando confrontados com

os deveres morais, tais como a graga, piedade, gratiddo e misericérdia. >°!

Portanto, no contexto da monarquia portuguesa ao longo dos séculos XVI, XVII
e até meados do XVIII, 3 a Coroa partilhava seu espaco de atuacio com variados
corpos sociais, dentre eles tribunais e conselhos, 6rgdos que usufruiam de relativa

autonomia, possuidores de um campo de jurisdicao e acao.

Sendo a monarquia portuguesa possuidora, essencialmente, de um poder

partilhado, € vdlido que se considere o grau de autonomia politico-juridica dos corpos

4% Segundo o autor, de modo especifico, é possivel perceber tal mudanga, sobretudo, nas historiografias
ibérica e italiana. Sendo assim, Hespanha pontua: “Na Italia, uma nova geragio de historiadores da Epoca
Moderna — paradoxalmente baseados nas estruturas das teorias marxistas e ultraconservadoras — destaca
conteidos alternativos a vdrias concepgdes e imagens politicas usadas até entdo, dando énfase a
necessidade de um entendimento mais apropriado dos acontecimentos do inicio da Epoca Moderna. Na
Espanha, uma mudanca metodolégica similar estruturou uma importante renovagdo na historiografia
sobre o Antigo Regime. Intelectuais como Bartolomé Clavero e Pablo Ferndndez Albaladejo contestaram
a visdo consagrada sobre a precoce centralizacdo da monarquia espanhola, desvelando limitacGes éticas,
doutrinais, institucionais e logisticas”. Ver: HESPANHA, Antonio Manuel. Antigo Regime nos trdpicos?
Um debate sobre o modelo politico do império colonial portugués. In: FRAGOSO, Joio, GOUVEA,
Maria de Fatima. (orgs.). Na trama das Redes: Politica e negdcios no Império Portugués, séculos XVI-

XVIII. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2010, p. 45.

499 E vilido lembrar que Hespanha havia submetido sua As vésperas do Leviathan a uma auto reavaliacio,
publicada na Almanack brasiliense, 5 (2007), in:
http://www.almanack.usp.br.nestenumero/n01/index.asp?tipo=artigos&edicao=5&conteudo=198

300 A obra de Hespanha teria destacado, portanto, “[...] a constitui¢do da monarquia portuguesa no inicio
da Epoca Moderna, revelando o peso insuspeito de poderes inferiores, nomeadamente o poder das
camaras municipais, o poder senhorial e as jurisdi¢des corporativas, além da presenca dominante de
conselhos, oficiais e instituicdes eclesidsticas, que diminuiam e enfraqueciam o poder real”. Ver:
HESPANHA, 2010, p. 46.

0! 1dem.

302 Pois como ja apontado ao longo dos capitulos iniciais da presente tese, a partir da segunda metade do
século XVIII a realidade portuguesa conheceria outro paradigma politico, o Estado de Policia ou Etat de
Police.
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constituintes dessa sociedade, o que possibilitava ao governo mondrquico uma
experiéncia politica policéntrica e plural. Partindo assim, de uma andlise que considera
a variedade jurisdicional portuguesa no seio da Coroa, torna-se de grande relevancia

falar dos agentes e das institui¢des conformados em tal realidade.

Comecarei pelo segundo topico, em particular por uma das principais instancias
intermediadoras da comunicac¢do entre o rei e seus dominios — o Conselho Ultramarino.

Utilizarei a documentacdo do referido Conselho para os anos compreendidos entre 1771

a1812.°%

Em meio a um verdadeiro “oceano de papéis”’, a monarquia portuguesa
estabeleceu uma rede de comunicacdo que visava resolver problemas, bem como
viabilizar o didlogo travado entre distintas e distantes terras, que compartilhavam um
elo em comum, estavam sob a égide do Império Portugués, além de facilitarem o
estabelecimento de formas de governo a se instituirem nas regides do ultramar. %
Nesse contexto foi instituido o Conselho Ultramarino, cuja estruturacdo datava de 1642.
Ao longo do século XVII seria um importante 6rgao de assisténcia e consulta do rei,

particularmente nas questdes relativas as conquistas. >%

Quando do estabelecimento do dito Conselho, as consultas iniciais concerniam
as indefinicdes de jurisdicdo entre os variados 6rgios colegiados. >*® Num mundo onde
conviviam multiplas jurisdi¢des, ndo raro experimentando conflitos entre seus raios de

atuacdo, os conselheiros ultramarinos queixavam-se da centralidade de instancias

503 Em relagdo ao marco temporal de 1771 a 1812, tal recorte se justifica tendo em vista o fato de que
busquei perceber possiveis alteracdes na forma como a drea da satde publica/salubridade seria tratada
num contexto em que em Portugal diversas mudangas eram ji sentidas, considerando-se a virada de
modelo paradigmatico a ter lugar na segunda metade do século XVIII. Portanto, decidi iniciar minhas
andlises na década de 70 do Setecentos, com o objetivo de mapear os debates sobre a saide numa chave
de mudanca, pelo menos no reino, no que tange a formas governativas novas — nomeadamente o Estado
de Policia. Meu objetivo assim é o de investigar uma possivel alteracdo no que concerne as questdes de
saude. Por outro lado, encerro o recorte em 1812, pois os variados assuntos relacionados a saide publica,
os quais serdo abordados ao longo desse capitulo chegam no méaximo ao referido ano. Nio se deve
ignorar, alids, que o avancar do século XIX, coloca outros cendrios e configuracdes, a serem melhor
analisados no préximo capitulo.

304 BICALHO, Maria Fernanda; COSTA, André. O Conselho Ultramarino e a emergéncia do Secretdrio
de Estado na comunicagdo politica entre reino e conquistas. In: FRAGOSO, Jodo & MONTEIRO, Nuno
Gongalo Monteiro. Um reino e suas republicas no Atldntico. Comunicagdes politicas entre Portugal,
Brasil e Angola nos séculos XVII e XVIII. Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro, 2017, p. 137.

505 1dem, p. 138.

506 Segundo Maria Fernanda Bicalho ¢ André Costa, representativa de tais indefinigdes seria a “[...]
consulta de 6 de fevereiro de 1645, na qual o presidente e demais conselheiros solicitavam a remessa pelo
secretario do Conselho de Estado, Pedro Vieira da Silva, dos livros e despachos do ‘Conselho
ultramarino’ antigo (provavelmente o Conselho da india)”. Ver: idem, p. 139.
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outras, como é o caso dos secretarios das mercés. Y7 Nos casos usualmente tratados
pelo Conselho Ultramarino, as questdes a serem solucionadas vinham expressas nas
correspondéncias como — representacdo, peticdo, pedido de mercé, informacao, pedidos

508

de novas provisdes “° etc.

Essas interlocu¢des poderiam ocorrer partindo de oficiais régios alocados nas
conquistas, bem como de sujeitos — na presente investigacdo, trato especificamente de
trés cargos especificos da drea da saide: os médicos de partido, cirurgides e
boticdrios>® — assim como de instituicdes, como as cAmaras municipais, e estas tltimas
me interessam de modo especial, na medida em que também serviram como espaco de
intermediacdo dos interesses dos povos, ou de determinados grupos frente o poder

régio. >1°

Ainda que o Conselho Ultramarino guardasse em seu bojo certa autonomia,
propria das corporagdes de Antigo Regime, protagonizando as comunicagdes entre as

distintas esferas do ultramar e o rei, !

! ¢ preciso considerar que a figura régia era o
destinatario maximo das consultas entdo feitas. As populacdes, e os grupos que
formavam determinadas instituicdes geralmente se dirigiam ao rei, quando do

encaminhamento de algumas demandas, peti¢des etc.

Continuando sobre a légica operacional do Conselho Ultramarino, segundo
Pedro Cardim, em um memorial em defesa do dito Conselho, Delgado Figueira, um de
seus conselheiros, apresentou uma enunciacdo dos principios gerais organizativos do

exercicio administrativo dos tribunais e conselhos no Portugal do Antigo Regime.

97 Idem.

08 Nos casos aqui analisados, o tipo mais comum encontrado foram os pedidos de novas provisdes, na
grande maioria partindo de médicos de partido ou cirurgides ocupantes de um determinado cargo — que
poderia tanto ser na camara municipal como em regimentos de cavalaria, este Ultimo sendo mais
vinculado a atuacdo de cirurgides, como se verd nos proximos tépicos. Embora ndo seja raro encontrar
também informacdes e requerimentos.

509 Essas trés dimensdes travaram didlogos estreitos e constantes com a esfera central de poder, via
Conselho Ultramarino, a fim de defender interesses particulares, os quais serdo postos a luz no decorrer
deste capitulo. De todo modo, formavam a triade oficial que compunha as artes de curar. Digo oficial, na
medida em que € inegdvel a existéncia dos agentes das artes de curar, sobre os quais comentei no capitulo
anterior, uma verdadeira massa de andnimos — sangradores, cirurgido-barbeiro, parteira, algebrista e
tantos outros.

510 As cAmaras representavam nesse sentido, uma outra relevante instincia que intermitentemente se
comunicava com o Conselho Ultramarino, e mesmo com o rei. Nos casos que assinalarei as vereangas da
capitania de Minas Gerais eram ativas na comunica¢do politica com esses centros de poder,
especificamente no que tange as matérias de satde.

SITE vilido adiantar o fato de que mesmo o Conselho Ultramarino tendo uma consideravel relevancia na
interlocucdo entre os poderes ditos periféricos e o centro, seu auge teria ocorrido ao longo do século XVII
até meados do XVIII, o que ndo implica necessariamente em seu fim, mas em uma perda de espaco para
as Secretarias de Estado.
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Defendendo a centralidade dos 6rgdos colegiados no que tange as acdes da
Coroa, o conselheiro se referia aos motivos do estabelecimento do Conselho
Ultramarino, onde no contexto da Restauracdo, nenhum dos tribunais lusos dedicava-se

efetivamente a tratar das matérias ultramarinas. '
Cardim assevera ser:

importante olhar para esta querela jurisdicional como um evento
ocorrido num tempo em que a administracdo, o governo € a politica
eram realidades muito diferentes daquilo que é hoje designado por
essas mesmas palavras (...) o termo administracdo, para além de
possuir uma semantica algo ambivalente, reportava-se a esferas de
atividades muito diversas, estando longe de evocar a sua acepcdo
atual, ou seja, a funcdo publica que o Estado desempenha, a titulo
exclusivo e unilateral, dotada de uma identidade prépria, de uma
jurisdicdlo e de uma legislacdo especificas, e nitidamente
autonomizada no seio do aparelho estatal. "

Mas se o Conselho Ultramarino teve um espaco de atuagdo privilegiado no que
tange a intermediacdo da comunicacio politica entre o Reino e o ultramar, as Secretarias
de Estado viriam a ganhar considerdvel protagonismo ao longo do século XVIII. 54
Numa fase adiantada do reinado de D. Jodo V, mais especificamente em 1736, seriam
criadas mais trés Secretaria de Estado, somando-se a Secretaria das Mercés e a de
Estado, °'> nomeadas como: a do Reino, a dos Negocios Estrangeiros e de Guerra, e a da

Marinha e Negé6cios Ultramarinos. >

De todo modo, o Conselho Ultramarino se consagrou por sua interlocu¢do com

as esferas administrativas existentes no ultramar, e no encaminhamento de determinadas

512 CARDIM, Pedro. “Administragdo”, “governo” e “politica”. Uma reflexdo sobre o vocabuldrio do
Antigo Regime. In: BICALHO, Maria Fernanda &FERLINI, Vera L. do Amaral. Modos de governar.
Ideias e prdticas politicas no Império Portugués. Sao Paulo: Alameda Editorial, 2005, p. 51.

513 Idem.

514 Nio se deve ignorar, como bem apontado por José Subtil, o aumento de importincia concedidas as
Secretarias de Estado, quando do reinado de d. Jodo V, demarcando mudangas “silenciosas” em relacéo
ao modelo de governo. Da tradicional estrutura polissinodal e corporativa ao Estado de Policia. Ver:
SUBTIL, José, 2013, p. 37.

515 Segundo Nuno Monteiro: “Basicamente, a primeira (Secretaria de Estado) ficava reservado o despacho
das questdes de alta politica, provimentos de vice-reis, de governadores de provincias, de governadores de
armas, de generais da armada, de almirantes e de outros oficios maiores ligados a guerra, presidéncia de
tribunais e despachos em grandes mercés, ficando para a outra Secretaria (das Mercé€s e Expediente) as
questdes menores e as merc€s de menos relevancia. No entanto, sobre essas matérias da grande politica, o
Conselho de Estado deveria antes ser ouvido”. Ver: MONTEIRO, Nuno Gongalo. A Secretaria de Estado
dos Negdocios do Reino e a administragdo de Antigo Regime (1736/1834). Repositério da Universidade de
Lisboa. Instituto de Ciéncias Sociais (ICS). Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda. 2015, pp. 23-
38.

516 BICALHO, Maria Fernanda. Inflexdes na politica imperial no reinado de d. Jodo V. In: Anais de
Historia de Além-Mar. Lisboa/Ponta Delgada, 2007, pp. 37-57.
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questdes ao rei. Nos proximos topicos analisarei variados casos, todos ligados aos
agentes das artes de curar na colonia, os médicos de partido, cirurgides e boticérios.
Estes enviavam variados requerimentos a esfera régia, se utilizando do Conselho
Ultramarino, e em outras vezes das camaras municipais, como representantes de suas

demandas.

Partindo, portanto, do pluralismo institucional, da gama de mdltiplas instincias
existentes no interior da Coroa portuguesa, monarquia de tipo corporativo e
polissinodal, devo sublinhar outro relevante 6rgao, considerado como um dos “pilares
de sustenta¢do do Império” luso, bem como espago de “refigio e representacdo” dos
interesses locais, como apontado por Charles Boxer, ! as cAmaras municipais. Como
lembrado por Maria de Fatima Gouvéa, € preciso levar em consideragdo a dinamica da

negociacdo como uma das principais formas de atuacdo dos poderes municipais. '8

As camaras, portanto, representaram os elementos de continuidade e unidade
entre o Reino e seus dominios, tendo por isso mesmo assegurado uma importante
estabilidade para os interesses reindis nas conquistas. No ultramar se constituiram
enquanto importantes espacos de representacdo dos interesses locais, e das elites que

ocupavam essas instituicdes. !

Se por um lado, as camaras foram transladadas aos territérios ultramarinos, por
outro, isto ndo implica necessariamente, em uma simples transposi¢ao da legislacdo das
municipalidades tal como existiram no Reino para as distintas dareas do Império
Portugués. %° H4 que se considerar as peculiaridades e especificidades dos diferentes
territérios no ultramar, o que demandava uma adequacdo a cada realidade social e

territorial.

517 BOXER, Charles R. Portuguese Society in the Tropics: the municipal councils of Goa, Macao, Bahia
and Luanda, 1510-1800, Madison, University of Wisconsin Press, 1965; ver também o trabalho de
BICALHO, Maria Fernanda. A cidade e o Império, o Rio de Janeiro no século XVIII. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003.

518 GOUVEA, Maria de Fitima. Redes Governativas portuguesas e centralidades régias no mundo
portugués 1680-1730. In: FRAGOSO, Joao; GOUVEA, Maria de Fitima (orgs.). Na trama das Redes,
politica e negocios no Império Portugués, séculos XVI-XVIII. Civilizagdo Brasileira. Rio de Janeiro,
2010, pp. 155-203.

519 BICALHO, Maria Fernanda. As cdmaras municipais no Império Portugués: o exemplo do Rio de
Janeiro. Dossié: Do Império de Portugal ao Império do Brasil. Revista Brasileira de Historia, 1998.

520 Jdem.
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Ronald Raminelli chamou a aten¢do para o aumento de recepgdes e emissdes de

documentos entre o centro de poder e as periferias no inicio do século XVIII, %!

demonstrativo de uma clara “interdependéncia” >

entre essas esferas. Por outro lado, é
inegdvel que a miltipla gama de papéis trocados entre o monarca e os poderes
municipais aponta para uma dimensdo de negociacdo crescente entre essas mesmas

instancias. °23

Como ja apontado anteriormente, 0 monarca era por exceléncia o destinatirio
mais comum, a quem se enderecavam os requerimentos, peticdes, e pedidos de merce,
ainda que a Coroa portuguesa contasse com centros decisorios plurais, o rei seguia
representando simbolicamente, o papel de instancia maxima responsdvel por instituir

normas e resolver conflitos. >2*

Dentre a intensa comunicacdo das camaras para com o poder régio, segundo
Raminelli, seria a partir do reinado de D. Jodo V, °% que os municipios da América
Portuguesa encaminhariam ao soberano questdes associadas ao cotidiano das urbes,
bem como sobre o funcionamento do senado. Neste sentido, ainda segundo o autor, nas
décadas finais do século XVII, os assuntos designados como econdmicos apareceriam
com maior frequéncia nas emissdes dirigidas ao rei — eram os objetos ligados ao

comércio, economia, navegacio, fiscalidade e escraviddo. 32

As temadticas de cunho administrativo viriam a ganhar mais espago, justamente
em meados do século XVIII, o que traduzia um aumento da interven¢do mondarquica na
politica local. 3*” Enfatizo assim, que meu interesse investigativo se debruca sobre as
matérias administrativas, como é o caso, por exemplo, da governanga camardria. Era a
partir da governagdo exercida pelas cadmaras que as pautas relativas a policia médica
apareciam, descortinando uma complexa trama a envolver médicos, cirurgioes,

comissdrio do Fisico-mor, a prépria vereanca entre outros. Era, portanto, via governacao

321 RAMINELLI, Ronald. O poder politico das cdmaras. In: FRAGOSO, Joio & MONTEIRO, Nuno
Gongalo (orgs.). Um reino e suas repuiblicas no Atldantico. Comunicagoes politicas entre Portugal, Brasil
e Angola nos séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 374.

522 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Formagdo do Estado e Civilizagdo. Volume 2, 1993, p. 103.
523 GREENE, Jack. Negotiated Authorities. Essays in Colonial Political and Constitutional History.
University of Virginia Press, 1994.

524 RAMINELLI, op. cit., p. 374 e 375.

525 Idem, p. 383.

526 Idem.

527 Idem.
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que os poderes municipais deveriam fiscalizar, e resolver todas as questdes relacionadas

ao Ambito da saudde. 3%

N

No que tange a existéncia dessa comunicacdo politica entre o reino e as
conquistas ultramarinas, as camaras municipais seriam 0s principais agentes coletivos
viabilizadores de tal didlogo. °* Quando portanto, lanco um olhar ao Ambito das
comunicacdes instituidas com o poder central — partindo da perspectiva das camaras
enquanto privilegiados espacos onde tais debates eram travados — considero o vasto
universo de requerimentos e peticoes existente. Os grupos corporativos, como
designados por Nuno Monteiro e Francisco Cosentino, lancavam mao do recurso do

papel, constituindo, assim, um elevado nivel de interacdo com o reino. %

Neste sentido, uma vasta historiografia apontava para a importancia dos
requerimentos e peticoes no que tange as prdticas institucionais no interior das
monarquias corporativas de Antigo Regime, isto €, nas monarquias ibéricas era clara e
legitima a ideia de que “todo o mundo pode apelar aos distintos tribunais reais [...], aos

quais estavam sujeitos o préprio vice-rei”. >3!

Para além das questdes ora levantadas, entendo como de primordial relevancia
destacar os sentidos de termos como peticdo, requerimento, requerer € requerente,
pelos usos préprios da época. Partindo do Diccionario da Lingua Portugueza composto
pelo Padre Rafael Bluteau em seu segundo tomo, datando de 1789, por peticdo pode-se

entender: o ato de pedir, pedimento, requerimento vocal, ou por escrito de alguma coisa

528 Apenas a titulo de exemplo, segundo Jimia Furtado “[...] as cAmaras municipais também atuavam na
fiscalizacdo de médicos e cirurgides, assim como implementavam a fiscalizagdo das boticas, ji que
estabeleciam o tabelamento dos medicamentos. Com isso buscavam exercer um controle sobre a a¢do dos
profissionais da saudde [...]. Completavam o papel dos comissarios designados pelo fisico-mor e pelo
cirurgido-mor, pois cabia a elas homologar as cartas de exame apresentadas pelos diversos profissionais
da saide”. Ver: FURTADO, op. cit., p. 64.

529 Ainda que se pese a existéncia de outros agentes locais ativos nessa interlocu¢io como os negociantes,
institui¢des religiosas, confrarias, artesdos etc. A partir da segunda metade do século XVIII as cimaras
ndo seguiriam sendo as protagonistas maximas nessa comunicac¢io, segundo Raminelli: “[...] as camaras
ultramarinas diminuiram sua capacidade de negociar ao longo do Setecentos, sobretudo no governo
pombalino. [...] acredito que o monarca e Secretaria de Estado, tivessem eleito os governos das capitanias
como interlocutores privilegiados e arrefeceram a comunicagdo com as cdmaras”. Ver: RAMINELLI, op.
cit., p. 390.

30 MONTEIRO, Nuno Gongalo; COSENTINO, Francisco. Grupos corporativos e comunicagdo politica.
In: FRAGOSO, Joao & MONTEIRO, Nuno Gongalo (orgs.). Um reino e suas repuiblicas no Atldntico.
Comunicagées politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2017, p. 438.

31 PAGDEN, Anthony. Sefiores de todo el mundo. Ideologias del Imperio en Espafia, Inglaterra y
Francia em los siglos XVI, XVII e XVIII. Ed. Peninsula, Barcelona, 1997 (1 edicién). Traduccion de M.
Dolors Gallart Iglesias, p. 180.
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devida por justica, ou que he de mercé e graca. °** Ainda no mesmo diciondrio, por
requerimento € possivel destacar: peticdo verbal, ou por escrito, dar hum requerimento;

a requerimento da parte, pedimento. >

Ambos os termos se inscreviam na chave dos pedidos, fossem eles verbais ou
escritos que se encaminhavam a um determinando 6rgdo, normalmente ao rei. Por
requerer: pedir em juizo, requerer sua justica ou seu direito; pedir alguma mercé, graga,
despacho; requerer a sentenga aos juizes, ou algum despacho; requerer, demandar,
pedir. 3** Finalmente por requerente, o diciondrio apontava: o homem que vai as
audiéncias, e cuida nos despachos das causas ali; o que requer, ou trds algum negdcio

com alguém; o que pede e solicita para outrem. >3

,

E notério, portanto, a ideia associada ao pedido que se faz ou se fard a uma
instancia, com vias a obtencao de uma resposta positiva ao que se solicita. De todo
modo, € vilido que se destaque o fato de que todos os termos apontados, e ainda outros

537 estdo inscritos num contexto do que

336que podem aparecer nessa documentacio,
designo como sendo o das comunicacoes politicas. Tais comunicagdes se dariam,

evidentemente, entre o centro de poder e as conquistas ultramarinas atlanticas.

Dentre as variadas temadticas presentes nas comunicagdes politicas, o que me
interessa sobremaneira, eram as matérias voltadas ao que designo como ‘“saude
publica/salubridade”, tanto das questdes que partiam das camaras sobre o assunto, como
de determinados individuos ligados 2 essa esfera. E em relagio a esses
encaminhamentos ao poder central, que se davam via Conselho Ultramarino, que este

capitulo caminhara.

H4 pelo menos quatro esferas, as quais entendo ser de considerdvel relevancia
tratar nos proximos topicos, sdo elas: a) as vereancas mineiras € sua interlocu¢do com o

centro (nos objetos relativos a saude), b) os requerimentos dos médicos de partido, c)

332 Op. cit., Diccionario da Lingua Portugueza..., p. 196.

333 Idem, p. 329.

534 Idem, p. 328.

535 Idem.

336 Neste sentido, nfio raro encontrei em meio aos documentos termos como o de representacdo, que
segundo o mesmo diciondrio significaria: o direito, ou ato de representar uma pessoa, e usar do direito
que lhe competia a esta pessoa. Ver: idem, p. 326.

537 E preciso aqui considerar que para o presente capitulo foram levantados toda a documentagio relativa
a comunicagdo politica travada entre o Conselho Ultramarino e as cdmaras municipais mineiras, no
periodo compreendido entre 1771 a 1812. Trata-se de um rico acervo documental em que constam
pareceres do Conselho, pedidos de determinados sujeitos — ligados a drea da satde publica —, petigdes,
solicitagdes de provimento de cargo, dentre outros que serdo melhor tratados nos préximos tépicos.
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requerimentos dos cirurgides, d) requerimentos dos boticdrios. Quatro dimensdes
interligadas, na medida em que eram pautadas pelos quesitos proprios as artes de curar.
H4 que se considerar, ainda, as tramas em que alguns desses individuos estavam
inseridos, o que passava pela defesa, por exemplo, de que um determinado cargo fosse

ocupado por um nome previamente escolhido, entre outros pontos nesse sentido.

Iniciarei, portanto, pela esfera das vereancas mineiras. °*® No que tange ao
enquadramento que considera inicialmente as camaras municipais mineiras em suas
interacdes com o poder régio (tendo sempre em vista os assuntos de sadde), os anos
assinalados serdo os de 1771 a 1805, periodo em que as temdticas de saide estiveram

presentes partindo desses 6rgdos. %

E importante, ainda, destacar o encadeamento dos debates apresentados pelas
camaras com algumas figuras, sejam médicos ou cirurgides, afinal, ndo raro, as
vereancas se referiam 2 determinados personagens, a depender do assunto tratado. E em
relacdo a essa complexa trama — algumas vezes de interesses — que envolviam

autoridades distintas que passarei nas proximas linhas.

3.2. Entre cartas e requerimentos, as cimaras municipais mineiras e outras

autoridades: a satide publica em debate (1771/1805)

Antes de elencar alguns exemplos, é preciso considerar a complexa dimensao

instituida entre autoridades tais como o governador da capitania e o ouvidor da comarca

0

com determinada vereanca, >*’ no que tange aos debates travados em relagio as pautas

338 Aqui € preciso elencar o fato de que nio me pautarei apenas por Vila Rica, sendo ela a capital de
Minas Gerais. Embora ela tenha enviado muitos requerimentos a Coroa, interagindo de forma ativa com o
centro, lancarei mao do recorte temdtico relativo as matérias de sadde, isto é, onde elas aparecessem
estarei fazendo o seu devido levantamento. Sendo assim, muitas foram as municipalidades — para além de
Vila Rica — a representar determinada questdo (sempre concernente a saude) junto a esfera central de
poder. Como fiz um recorte pela tematica em si, localidade outras, além da capital mineira, despontaram
como espacos por onde essas comunicagdes politicas passaram.

339 De todo modo, € vélido destacar que o periodo referido no titulo do capitulo “1771-1812”, se justifica,
pois, em outros recortes documentais, como os relativos aos médicos e cirurgides como os requerentes, as
tematicas referentes a satide se estenderam ao ano de 1812, ainda que pela documentacio camardria tais
assuntos aparecam até 1805. Esses recortes obedecem ao didlogo travado com o Conselho Ultramarino,
afinal, mesmo depois de 1812 encontrai tais debates, numa dtica politica e institucional completamente
diferente, tal qual seria o da conformacdo de um Império constitucional, como se vera a partir do préximo
capitulo.

540 Mais uma vez chamo a atencfo para a pluralidade de forgas que constitufam o enquadramento politico-
social no contexto colonial. Neste sentido, segundo Nuno Gongalo Monteiro e Mafalda Soares da Cunha,
uma das marcas mais centrais da administracio colonial, era sem duvidas, a divisdo setorial que, por sua
vez, engendrava multiplas instincias, que com certa frequéncia colidiam entre si. Ver: MONTEIRO,
Nuno Gongalo & CUNHA, Mafalda Soares da. Governadores e capitdes-mores do Império atlantico
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de saude. Tendo em vista a existéncia de instancias multiplas no interior da arquitetura
de poderes da colonia, Pedro Cardim assevera sobre a existéncia de ndo apenas uma
administracdo, mas da de muitas, afinal, “durante muito tempo a Coroa articulou-se com
uma pluralidade de agentes administrativos, reconhecendo a sua presenca e coexistindo

com eles numa situacdo de singular complementariedade”. !

Partindo, portanto, de tais consideracdes, pela documentacdo por mim levantada,
¢ muito clara a existéncia de tal pléiade de autoridades, com suas jurisdicdes e
regimentos préprios convivendo no interior da capitania. E por “convivéncia” designo
os debates constituidos por essas esferas em relacio a questdes variadas. >*> Como
apontado por Jodo Fragoso, as cidmaras se constituiam enquanto assembleias onde se
discutiam e decidiam sobre os objetos relativos ao governo econdmico da capitania.
Segundo o autor, as elites locais se entendiam como “um grupo com o privilégio de

» 543

exercer o mando sobre a Republica”,”* incluindo nessa “conta” o monopdlio dos cargos

camararios.

Dentre as matérias multiplas que passavam por discuss@o nas camaras, tenho
especial interesse pelas relativas a satde, e neste sentido, sobre como a governac¢ao
camardria tratava tal assunto. Por existirem outras autoridades, para além dos
vereadores, no que tange a realidade da capitania, ndo raro percebo sua presenga em

assuntos levantados pelas municipalidades.

Um desses personagens seria o governador, afinal eles também atuavam numa

dimensdo intermediaria, escrevendo relatérios e cartas, narrando os acontecimentos,

portugués nos séculos XVII e XVIII. In: MONTEIRO, Nuno Gongalo, CARDIM, Pedro e CUNHA,
Mafalda Soares da. Optima Pars. Elites Ibero-Americanas do Antigo Regime. Lisboa: ICS, 2005.

541 CARDIM, Pedro. Administragdo e governo: uma reflexdo sobre o vocabuldrio do Antigo Regime. In:
BIACALHO, Maria Fernanda & FERLINI, Vera Licia Amaral (orgs.). Modos de governar. Ideias e
prdticas politicas no Império Portugués (séculos XVI a XIX). Sao Paulo: Alameda, 2005, p. 54.

542 Quando destaco especificamente a atuacdo das cAmaras municipais, por exemplo, caberia as mesmas
garantir o bem-estar da Republica, bem como fiscalizar o abastecimento da cidade, fiscalizando também
os pesos e medidas, interferindo no comércio, transporte e taxacdo de produtos, entre outras pautas.
Muitas eram, portanto, as “frentes” de atuagdo das municipalidades, que ainda interligavam a esfera
judicial a governativa, afinal para governar em nome do rei elas possuiam jurisdi¢do de aplicar a justica
em seu dominio de agdo. Ver: op. cit., Andrea Slemian, As Leais Corporagoes, p. 26-33.

33 FRAGOSO, Jodo. Fidalgos e parentes de pretos: notas sobre a nobreza principal da terra do Rio de
Janeiro (1600/1750). In: FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro; ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de;
SAMPAIO, Antonio Carlos Juca de. Conquistadores e negociantes. Historias de elites no Antigo Regime
nos trépicos. América Lusa, séculos XVI a XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 80-81.
33 FRAGOSO, Jodo. Fidalgos e parentes de pretos: notas sobre a nobreza principal da terra do Rio de
Janeiro (1600/1750). In: FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro; ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de;
SAMPAIO, Antonio Carlos Jucd de. Conquistadores e negociantes. Historias de elites no Antigo Regime
nos tropicos. América Lusa, séculos XVI a XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 80-81.
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construindo, assim, uma interagdo com o poder central. *** Segundo Raminelli, a partir
de meados do século XVIII, os governadores teriam certo protagonisSmo no que
concerne a emissao de correspondéncia em capitanias como as da Bahia, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. >* Por outro lado, isso ndo implica dizer que as cAmaras nio seguissem
se configurando como espacos privilegiados de comunicacdo com o monarca, indica
apenas, para o fato de que figuras como os governadores, até mesmo os ouvidores,
formavam uma engrenagem de poder na América Portuguesa, engendrando centros

decisdrios plurais.

No que tange a capitania de Minas Gerais, e aos multiplos poderes ali instituidos
com suas distintas jurisdi¢des, segundo Roberta Stumpf, o arranjo territorial e politico
se consolidava da seguinte maneira:

[...] o territério foi dividido em comarcas (que correspondem a
jurisdi¢cdo do ouvidor, a principal autoridade judicidria), as primeiras
vilas foram criadas concentrando as autoridades religiosas e civis
(com as cdmaras a ocupar o papel de destaque na dindmica
administrativa e também na simbologia da sua edificagdo). A partir de
entdo se organizou também os corpos de ordenancgas, forca miliciana

cuja hierarquia era eleita também pelos camaristas e sancionada pelo
governador da Capitania. >*°

Postas estas questdes, é preciso que se destaque a inteng¢do que tenho de partir de
uma andlise documental de base governativa, com vias a pensar as matérias relativas a
saide ou o que se entendia como sadde aquela altura. Partir, entdo de uma légica
administrativa e governativa — tal qual era a atuagdo das camaras, por exemplo —, mas
que possuia entre suas competéncias uma fiscalizacdo e regulagdo sobre os objetos de

saude/salubridade.

344 COSENTINO, Francisco. Governadores Gerais do Estado do Brasil (séculos XVI-XVII): oficio,
regimentos, governagdo e trajetorias. Sao Paulo, ANNABLUME/FAPEMIG, Belo Horizonte, 20009.

345 RAMINELLLI, op. cit., p. 390.

346 Ainda segundo Stumpf, para que tal empreendimento se realizasse Albuquerque “convocou os homens
principais da terra que no caso da futura Vila Rica eram aqueles que viviam em seus muitos e pequenos
arraiais, separados pelas serras. Esses habitantes de maior envergadura formaram as primeiras Juntas que
passaram a deliberar sobre a cria¢do das vilas, mas também sobre a cobranga do quinto do ouro e os
diretos de entradas de mercadorias e escravos. Nos sete anos que se seguiram, ou seja, de 1711 a 1718,
foram criadas oito vilas no total, um nimero surpreendente se lembrarmos que a Capitania terd em 1798,
somente 13 vilas e uma cidade”. Ver: STUMPF, Roberta. A cdmara de Vila Rica na segunda metade do
século XVIII: oficios e representatividade politica. In: GODOY, Scarlett O’Phelan, e GARCIA,
Margarita Eva Rodriguez (orgs.). El ocaso del Antiguo Régimen en los Imperios Ibéricos. Universidade
Catdlica do Peru, Lima, p. 237 e 238, 2017.
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Dentre uma intensa interlocuc¢do entre distintas esferas, € possivel apontar uma
preocupacdo, por exemplo, com o conhecimento de elementos que poderiam interessar
ao poder central, tal era o caso de uma troca de correspondéncia entre o governador de
Minas Gerais, Luis da Cunha Menezes com o secretario de Estado da Marinha e dos
Negocios Ultramarinos, informando sobre a descoberta, no distrito de Sapucai, de uma

fonte de 4gua quente com “grandes qualidades terapéuticas”. >*’

Nesta carta de 6 de setembro de 1786, o governador relatava existir no Distrito
de Sapucai da Comarca do Rio das Mortes “[...] umas aguas termais tao virtuozas e
uteis que tem curado entre varias moléstias a do grande mal de lepra que tanto persegue
este continente americano”. >*® Além de tal apontamento, Luis da Cunha Menezes
tocaria em uma questdo que entendo como relevante, tendo em vista a mudanca
paradigmatica existente aquela altura no Reino, e de seus possiveis reflexos no ultramar.
Neste sentido ele comentaria sobre as recomendagdes (assiduas) que vinham sendo
feitas pelos comandantes dos Distritos da capitania de Minas Gerais, com o objetivo de

levantar o maximo de conhecimento sobre a natureza, bem como sobre o territério. >*°

Ora, a partir do sublinhado pelo governador — e destaco que outros apontamentos
relacionados a um esforco em se conhecer as terras, bem como suas fronteiras, entre
outras questdes nesse sentido, apareceriam outras vezes — € possivel denotar um certo
alinhamento com as premissas da ci€ncia de policia, entdo em voga em terras lusas, para
qual conhecer essas duas ‘“‘entidades-objeto”: populacdo (e seus comportamentos e

hébitos) e territério, seriam fulcrais para uma posterior intervengio.>>°

Foi desbravando as terras, que a descoberta de tal fonte pode ser feita. Por outro
lado, n@o busco com isso dizer que seria possivel defender a estruturacdo de um modelo
como o instituido em Portugal, a ter lugar quando da virada do modo governativo,

engendrando um Estado de Policia na América Portuguesa. Eram realidades

47 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:

AHU_ACL_CU 011, Cx. 125, Doc. 35. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=62135
348 Idem.

549 E vilido destacar que foi mediante esse esforco de conhecer o territério de modo mais detalhado, que
havia sido encontrado a tal fonte cujas dguas teriam um poder milagroso. Ver: idem.

350 Tendo em vista um conhecimento pormenorizado que se buscava em relagdio A populagdo e territdrio,
José Subtil apontaria para “[...] o desenvolvimento de novas técnicas de recolha de informacio (fichas,
registros, estatisticas, relatérios, memdrias e inquéritos) na linha programadtica do célebre Traité de la
Police de Delamare, que comecando por se assumir como o guido orientador do governo da cidade
preconizava uma infinidade de préticas de intervencdo para dispor e regular a economia e a disciplina da
vida de seus habitantes”. Ver: SUBTIL, José, 2013, p. 263.


http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011_MG&pagfis=62135
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completamente distintas, € ndo ha ddvidas sobre isso, apenas destaco o fato de que
algumas tendéncias podem sim ser identificadas com os pressupostos da ciéncia de
policia, na linha do Traité de la Police de Delamare, onde determinadas préticas de

cunho interventivo, sobretudo em relacdo ao meio urbano, eram defendidas. >°!

A policia da qual falei ao longo dos capitulos, em especial no primeiro, que tinha
vocagdo para intervir no publico, numa légica que ia além da mera manutencdo das
competéncias tradicionais, como as da garantia de uma determinada ordem, policia a ser
fortemente influenciada pela concepcdo cameralistica. >> Uma policia que cobria varias
“coisas”, pois muitas eram as areas de interesse dessa governabilidade, e neste sentido,
as riquezas naturais dos territérios, bem como os recursos, hébitos, climas, vegetacdo,
temperaturas, relevos, dentre tantas outras dimensdes passaram a centralizar a atencao

das governancas, ganhando relativo protagonismo. >°

Partindo dessas consideragdes, entendo que tais “recomendagdes”’, como
designado pelo governador da capitania mineira nos idos da década de 1780, podem sim
ser caracterizadas como aproximagdes de algumas linhas expressadas pela ciéncia de
policia. Ainda que de modo inicial e descontinuo, nio raro, verifico casos como esse, 0
que sera retratado ao longo deste capitulo. De todo modo, € inegdvel o fato de que se
trata de uma sociedade de Antigo Regime, com concep¢des embasadas na religido e nas

supersticoes.

Num segundo momento, portanto, tendo em vista o “relatério” do governador
encaminhado a Martinho de Melo e Castro (secretdario de Estado da Marinha), o
primeiro fala sobre um caso de extrema “ignorancia” por parte do povo da regido,
dizendo:

Do mesmo lugar se havia uma ignorante noticia e bem prépria de
povo [...] de que naquele mesmo citio andava o diabo por ser visto

aparecer por varias vezes lancar fogos tao fortes que haviam chegado
a queimar os matos, e com o temivel xeiro de enxofre. ***

351 SUBTIL, José. Estado de Policia, Revolugdo e Estado Liberal (1760/1865): “Em homenagem a
Antonio Manuel Hespanha”. In: Cadernos do Arquivo Municipal, n°® 14, Jul-Dez 2020, p. 19.

352 Segundo Subtil, as concepgdes cameralisticas podem ser entendidas como “[...] modalidades de
pensamento econdmico — mercantilismo primeiro e fisiocratismo depois — cruzadas e combinadas com
doutrinas politicas préximas a conformidade da razdo de Estado que engendraram a governamentalizacdo
das populacdes e a manipulagido do espago politico entre os finais do século XVII e inicios do século
XVII”. Ver: idem.

353 SUBTIL, José, 2013, p. 259.

354 Op. cit., Cx. 125, Doc. 35.
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Voltando a informacdo relativa a fonte de dgua encontrada, o comandante Jodo
Almeida da Fonseca, meses antes do governador enviar sua carta ao secretdrio de

Estado, enviara uma carta onde detalhava os fatos acerca de tal descoberta:

[...] dou parte a Vossa Exceléncia em como neste Distrito daqui onze
ou doze léguas apareceu um olho de dgua caldas legitimas, e tdo
quentes que se nao pode aturar dentro dela, causa suores gravissimos,
tudo o que sdo feridas gdlicas tudo sara com brevidade e sarou um
quase lazaro j4 com empolas grandes por todo o corpo. >

Em relacdo, pois, as questdes relatadas pelo comandante da capitania — em sua
interlocu¢cdo com o governador — no que concerne a existéncia de “dguas virtuosas”, as
ditas colocagdes se remetem ao universo da tradicdo galénica, e suas praticas de cunho

mais associado a0 mundo das supersticdes e do sobrenatural. 3¢

Neste sentido, portanto, ainda que a mudanca paradigmatica no Portugal da
segunda metade do século XVIII tenha engendrado uma nova arte de governar, pautada
em logicas igualmente inovadoras, e em particular no que concerne a medicina, com
todas as alteracdes na forma como o ensino era perpetrado e a critica as praticas

557

galénicas, os entendimentos hipocraticos vigoravam plenos nos cotidianos dos

sujeitos, ao que tudo indica.

Pontuo tais consideragdes, pois, pelo aferido da fala do comandante é possivel
asseverar a continuidade das priticas e crengas ligadas aos pressupostos de matriz
hipocrético-galénico — no ultramar — na medida em que dizem ter curado um portador
da lepra que ao mergulhar nessas dguas teria se restabelecido do seu estado avancado da
doenca. Ora, a ideia de que essas dguas teriam um poder curativo ou milagroso se

vinculava de modo direto aos postulados da tradi¢do hipocratica.

E além dela, ao préprio contexto de fé em que estas pessoas estavam ligadas, a

suas crengas particulares e sobrenaturais. Ainda neste sentido, ha que se considerar que

355 Idem, carta de Jodo de Almeida da Fonseca em 15 de junho de 1786.

336 Falei sobre a tradi¢fio hipocritica no segundo capitulo, de todo modo € preciso reiterar sua fei¢do como
pautada na medicina dos humores, onde cada doenga possuia uma causa natural o que demandava uma
terapéutica supranatural. Ver: LINDEMANN, op. cit., p. 67-69.

357 Sobre tais alteracdes, elas podem ser identificadas, sobretudo quando da reforma dos Estatutos da
Universidade de Coimbra em 1772. Neste sentido, sem duvidas, os pontos de critica mais elencados em
relacdo ao ensino médico de matriz galénica, seria por um lado a forte cultura livresca dos médicos
galénicos, de base puramente tedrica e intelectual, e por outro, a distingdo muito rigida e hierdrquica entre
os oficios dos médicos e cirurgides. Ver: op. cit., Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772 — Livro
III Cursos das Sciencias naturaes e filosdficas. Coimbra, 1972 (Edi¢ao Fac-Simile).
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partindo da perspectiva de uma ciéncia produzida e experimentada nos meios
académicos ndo seria possivel se basear meramente em relatos esporddicos, mas por
outro lado, se faria necessdria a construcdo de métodos averiguadores de evidéncias de

que aquelas dguas possuiriam uma constituicao benéfica em algum sentido.

Neste sentido, o préprio governador da capitania, Luis da Cunha Menezes,
adotou uma posi¢io de nio questionamento, >°® ao apenas relatar a Martinho de Melo e
Castro a descoberta da fonte de “aguas curativas”. No que se relaciona especificamente
com o campo médico, se no Reino esse saber passava em meados do século XVIII por
uma alteracdo profunda — uma das mais notdveis seria a do alinhamento entre a drea da
medicina e a da cirurgia —, na América Portuguesa as linhagens hipocréticas seguiam

orientando as posi¢oes e entendimentos dos individuos.

O exemplo acima citado se refere a um dos raros casos — em que a dimensdo de
cura ou a matéria do que designo como préxima a satide, na medida em que a fonte da
qual se falava teria um poder de curar doencas e chagas —, em que o ponto central nao
orbita em torno dos cargos. Nos préximos tépicos apresentarei alguns dados mais
precisos sobre essa questio, de todo modo o que se pode aferir de antemao em relacdo a
documentac¢do levantada é que boa parte dela tinha como temadtica principal ou o
provimento de um determinado cargo por um médico ou cirurgido, ou a fixacdo de um

determinado valor a ser pago como ordenado. 3

Como sublinhado no capitulo anterior os médicos de partido normalmente
acertavam um valor a ser pago pela instituicdo — nos casos por mim analisados as
cdmaras municipais —, tendo a obrigacdo, por outro lado, de trabalhar curando os

doentes da regido. 3

358 E aqui me refiro ao fato de que o governador niio questiona — o que poderia ser feito pelo alinhamento
a vias cientificas — o cardter curativo da dita fonte. Ele simplesmente informa ao secretdrio de Estado da
Marinha e do Ultramar sobre a descoberta dessa fonte no Distrito de Sapucai da Comarca do Rio das
Mortes. Poderia, por outro lado, caber ao secretario ou aqueles responsaveis por uma sondagem do dito
riacho uma andlise mais pormenorizada e mais proxima dos conhecimentos académicos sobre o assunto.
De todo modo, o imagindrio social era muito apegado a crendices e supersticdes, subjazendo, assim, as
opinides e posicdes dos sujeitos da época, mesmo que no reino e em diversos outros lugares da Europa,
“ventos” outros ja tivessem se instalado, mais proximos de entendimentos de cunho cientifico.

359 Evidentemente, questdes outras tendiam a emergir dentro da temética da saide piblica, tais como
pedidos de criagdo de hospitais, lazaretos, bem como de estruturacdo de cadeiras ou colégios que
ensinassem a “arte de partejar”’; outros falavam sobre vacinagdo, e serdo todos tratados ao longo deste
capitulo. De toda maneira, as pautas referentes a prover determinado individuo num cargo eram as que
mais sobressaiam.

360 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 47.
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Foi justamente sobre a definicio do montante a ser pago ao médico da camara de
Sabard, que a vereanca sabarense se dirigiu a esfera central em 27 de marco de 1802,
buscando delimitar o partido de 600 mil réis, que neste caso se efetuaria pelo

561

rendimento do papel selado. A camara de Sabard argumentaria acerca da

importancia de se conservar a vida, cabendo ao principe:

O paternal cuidado ndo s6 fazer gostar aos seus vassalos dos tteis e
sauddveis frutos da paz e sossego publico, como ainda daqueles que
fazem os necessdrios fundamentos para a estimdvel conservacdo da
vida, e da satide deles. Se esta virtude foi sempre congénita em todos
os principes portugueses, ela reluz em Vossa Alteza em grdo superior,
como com admirag@o pasmosa estdo vendo os leais vassalos de Vossa
Alteza e ainda os mesmos que habitam a regido remota da América,
pelos muitos e incompardveis beneficios e gracas, com que os tem
felicitado. **

Ao monarca era reservada assim, uma obrigacdo de tratar das questdes relativas
aos “saudaveis frutos da paz e sossego publico”, ideia que expressa um alinhamento aos
pressupostos da ci€ncia de policia no quesito de que o rei esclarecido deveria trabalhar
em prol do bem-estar dos povos, sendo amparado, evidentemente por funciondrios e
conselheiros. 7* Segundo José Subtil, a populacdo, deveria ser conceitualizada, na

medida em que se invocava o tema da felicidade.

Neste sentido, a populacdo se torna um elemento central na tratadistica de
policia, bem como o seu aumento, as melhores formas de garantir sua subsisténcia, a
qualidade da circulacdo de produtos e homens, € 0 que me interessa especificamente, as
questdes relacionadas a satide, afinal para se alcangar a tdo desejada felicidade piiblica,
os homens deveriam gozar de boas condicdes de vida. ** Cabia assim, em tltima
instincia, a esfera central, leia-se aqui o monarca, a garantia das melhores formas de

vida que seus stditos pudessem ter. >

61 O papel selado fora introduzido em Portugal em 1664, durante o reinado de d. Afonso VI, consistia

numa cobranca do imposto do selo, sob a forma de um papel que possuia uma marca, como o selo branco
e que servia para documentos oficiais. Embora fosse uma receita eventual, seu montante podia ser
consideravel. Ver: SANCHES, Marcos Guimaraes. Governo do rei e bem comum dos siditos. Anais do
XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH, Séo Paulo, julho de 2011, pp. 1-15.

562 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU 011, Cx. 162, Doc. 27. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=81285

363 SUBTIL, José, 2020, p. 19.

364 Idem, p. 20.

365 Neste sentido, ainda segundo Subtil, no que se refere ao monarca e aos direcionamentos dados a ele:

“os conselhos ao principe, que foram o modelo de governo jurisdicional sdo, agora, substituidos por
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Digo isso, exatamente pelo fato de que como apontado pela vereanga sabarense,
ao monarca portugués cabia assegurar a conservacao da satde publica, e isso implicava,
necessariamente, na contratacdo de médicos ou cirurgides, 0 que por sua Vez,
demandava um ordenado a ser estipulado. Este era o caso levantado pela camara de
Sabara, que sublinhava os seus objetivos como sendo o respeito “[...] ao beneficio
publico da vida, e sadde, de que precisam 0S mesmoOS pOvos para aumento e

conservacdo da monarquia naquele Estado” [grifo meu]. 2%

A camara se colocava numa posi¢ao de defensora do “beneficio publico da vida

e saude”, >’

como a instancia a assegurar, no nivel local, as medidas necessdrias para
uma boa condicao de vida dos povos. Neste sentido, ela destacaria a falta de “habeis
médicos”, o que resultaria num grande numero de curadores, ‘“cirurgides que nunca

viram um hospital, por quanto ndo sairam deste mesmo pais de sua naturalidade”. >

Segundo a vereanca, o problema acarretado pela falta de médicos ndo existiria
em regides como a capital Vila Rica. > De todo modo, o que é de interesse sublinhar é
a “casualidade inesperada” com a que apareceu “nesta vila o habil médico o doutor
Manoel Bernardes Pereira da Veiga”. °° Dando conta sobre o grande nimero de

enfermos, e a auséncia de médicos na regido, a vereanca sabarense discorreria:

Logo que chegou, e sem que tivesse alguns dias de sossego foi
procurado na prdpria casa de sua habitagdo por um grande nimero de
enfermos, e de alguns daqueles estragados de remédios impréprios, e
com uma doce afabilidade e compaixao admiravel atendeu a todos,
dando-lhe receitudrios para os respectivos curativos, € com tanta
felicidade que até o presente tem sido raro o que nao tem conseguido
o restabelecimento da sadde perdida. E o mais é que continua a curar

tratados e resultados cientificos que ensinam a governar e, ainda, por orientacdes pragmaticas que
brotavam das praticas politicas e dos conhecimentos sobre a ‘nova’ economia politica”. Ver: Idem, p. 21.
566 F possivel, assim, localizar discursos por parte da vereanca, ou de alguma outra instituicdo, que
apontam para a defesa de uma atuacdo que tenha como objetivo maximo e dltimo, o aumento dos suditos,
e como ja comentado, isso passava, obrigatoriamente, pela via da saide publica. Op. cit., Cx. 162, Doc.
27.

67 Além de se colocar nessa posi¢io, a cAmara de Sabard emendaria dizendo “Tendo sido até o presente
assaz saudavel o clima de Minas Gerais, ndo deixam os seus habitantes de padecer enfermidades graves, e
muito principalmente os que trabalham na agricultura e mineracdo. Se alguma moléstia ataca algum
destes individuos, € cualidade admirdvel ndo sucumbir ao favor dela. E quando por acaso inesperado
escapar do maior ataque, ficam pela maior parte invalidos até acabar a vida, o que tudo procede da
sensivel falta de médico de hébil, que haja de administrar o competente curativo [...]”. Ver: idem.

568 dem.

39 Sobre tal questdo a cAmara de Sabard afirmaria que a cAmara de Vila Rica teria a “felicidade de
[possuir] ali ndo sé um, como dois, outros médicos. Na comarca do Serro ha igual nimero. E na do Rio

das Mortes, se ndo tem dois como ja teve, tem agora um.” Ver: idem.
370 Tdem.
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os pobres, até assistindo-lhes a sua custa com remédios, e sem outro
interesse do que ser itil a humanidade. >"!

A camara, portanto, ndo apenas deixava claro a existéncia de muitos enfermos,

como apontava a necessidade em se estabelecer um partido para médico. E interessante
.. “ L. e )

quando se referem aos que adoeceram em decorréncia de “remédios imprdoprios”, pois

certamente a referéncia aqui se dava aos curadores e suas mezinhas, vistos como

inferiores quando comparados aos medicamentos europeus. Além disso, € possivel

depreender a atuacdo dos chamados agentes das artes de curar, °’> provavelmente eram

eles os que aplicariam tais remédios, se utilizando de uma farmacopeia de base natural.

573

Partindo da perspectiva da estruturacdo do cargo de médico para Sabard, a
vereanca se preocuparia com o proximo passo, sobre como pagar o ordenado de tal
funciondrio. E forcoso destacar o entendimento de que o valor deveria ser no minimo,
substancioso, para que atendesse as necessidades do médico, bem como o atraisse a
atuar no dito cargo. Ainda segundo a carta da camara, o partido que se costumava pagar
era o de 180 mil réis por “faculdade régia” em tempos remotos, no entanto, tal soma
seria muito insuficiente nos idos dos anos 1800, o que demandava por sua vez, em
maiores esfor¢os a serem despendidos tendo em vista a conservacdo de cargo tao

importante. 374

7l A cAmara ainda pontuaria “a grande necessidade que tem o pafs de um médico hdabil, e de
comportamento igual, como o que se acha neste ja ciéncia, jd para a caridade, e de interesse tem inspirado
a todos o grande empenho de o persuadir a fazer o seu estabelecimento e residéncia nesta vila, e esta
camara por bem da utilidade publica, conformando-se com os mesmos sentimentos acredita ndo poder
fazer melhor escolha”. Ver: idem.

572 Em relagdo a atuagdo desses curadores, segundo Mircia Moisés Ribeiro, “Apesar das constantes
tentativas das cdmaras municipais e demais 6rgdos, no sentido de controlar o exercicio ilegal da arte
médico-cirdrgica, os leigos foram, de certo modo, muito bem tolerados. Mesmo sendo malvistos pelos
profissionais habilitados — seus grandes concorrentes —, quase sempre conseguiam se desviar das normas
estabelecidas pelos regimentos e continuar exercendo suas preciosas fungdes”. Ver: RIBEIRO, Maircia
Moisés. A ciéncia dos tropicos. A arte médica no Brasil do século XVIII. Estudos histéricos: Editora
Hucitec, Sao Paulo, 1997, p. 90.

573 Em relagiio aos medicamentos, a cAmara de Sabara solicitava — além do estabelecimento do partido do
médico — uma despesa no valor de 100 mil réis para a assisténcia com os remédios a populagdo pobre.
Neste sentido, o ouvidor (figura que viria a entrar nesse debate, como a frentes e verd) entendia ser
inconveniente tal aplica¢@o, pois “a riqueza e fertilidade deste pais, principalmente nos reinos vegetal e
mineral oferece a um professor habil quanto € preciso, para acudir as moléstias ordindrias sem recurso as
Boticas”. Ver: op. cit., Cx. 162, Doc. 27.

574 Sobre os valores a cAmara diria, ipsis litteris, “Como porém, o estado de decadéncia e de pobreza em
que se acha atualmente o pais tem conduzido a pobreza e a necessidade de uma imensa parte de
habitantes, a quem sendo impossivel satisfazer, ou remunerar o trabalho a um professor que lhe assista,
caminham para a morte ao desamparo; e a por¢do de 180 mil réis por faculdade régia foi permitida em
tempos muitos a esta cAmara para o partido de um médico, é muito ténue para a conservacdo deste,
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Ainda neste sentido, a vereanca argumentaria que o médico que atuava junto a
camara de Sabara se mudou para a comarca do Serro Frio, “descontente ndo s6 da
tenuidade do partido, como porque seu pagamento foi sempre incerto, ou tardio pela
impossibilidade que havia”. 3> H4 ainda que se considerar despesas em outros ramos,

como as relativas a criagdo de enjeitados, por exemplo.

Com isso, as somas a serem despendidas no pagamento do ordenado do médico
— sendo ele mais um funcionario da cAmara, entre outros — >’ estavam longe de contar
como a Unica despesa camardria, ainda que fossem consideradas de grande importancia,

outras tematicas também estavam presentes nas pautas dos poderes locais. 37

E preciso fazer uma breve ponderacio em relacdo nio apenas a este caso como a
outros neste mesmo sentido. Segundo Laurinda Abreu, desde o reinado de D. Manuel I
em meados do século XV, foi possivel assistir a emergéncia de uma série de medidas
que visavam uma assisténcia a presos, pobres e criangcas desamparadas. Para que tais
postulados assistenciais se concretizassem seria necessario o envolvimento dos poderes

locais.

As camaras, assim como as Misericérdias caberiam os encargos da intervencao
social assistencialista.’’® A manutencdio por parte dos poderes locais, por exemplo, de
cirurgides e médicos pode ser considerada como uma forma de assistir as populacdes

pobres dos municipios.

porquanto a subsisténcia presente depende de maiores esforcos e despesas, do que naqueles remotos
tempos, e que por isso mesmo se tem experimentado a perto de 20 anos a falta de um médico, pois ndo
tem havido um que quisesse vir residir nela”. Ver: op. cit., Cx. 162, Doc. 27.

575 Idem.

576 Segundo Russel-Wood, ndio raro, as cAmaras requeriam individuos para exercerem determinada
funcdes, de acordo com as demandas institucionais. Entdo, se por um lado, pagavam saldrios ao porteiro,
alcaide, tesoureiro, escrivdo, entre tantos outros, por outro, elas também pagavam os ordenados dos
médicos de partido, pois estes também se configuravam como funciondrios da cimara, ainda que com
funcdes completamente distintas em relagdo aos primeiros. Tal pagamento se daria nos municipios onde
se fixavam tais cargos, pois como estamos a apontar, eles ndo eram comuns em todas as regides. Ver:
RUSSEL-WOOD, J. A. O governo local na América portuguesa: um estudo de divergéncia cultural. In:
Revista de Histéria, ano XVIII, vol. LV, Sao Paulo, 1977, p. 58.

577 Sobre os outros ramos de despesa das cAmaras, ver: FIORAVANTE, Fernanda. As expensas das
cdmaras: um estudo sobre as despesas municipais de Vila Rica e de Sdo Jodo del Rei na primeira metade
do século XVIII. Cadernos de pesquisa, Uberlandia, v. 28, n°2, jul-dez, 2015, pp. 323-347.

5 ABREU, Laurinda. Cdmaras e Misericérdias. Relagdes politicas e institucionais. ITn: CUNHA,
Mafalda Soares da & FONSECA, Teresa. Os municipios no Portugal Moderno: dos forais manuelinos as
reformas liberais. Lisboa: Edigdes Colibri e CIDEHUS — EU, 2005, pp. 127-138.
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Concordo com esse primeiro diagndstico, o de que nas primeiras décadas do
século XVIII as receitas camardrias ficavam isentas de determinados 6nus. °”° Em
alguns casos pode-se perceber as reclamacgdes de médicos e cirurgides por ndo terem
tido seus ordenados pagos, ou por estarem atrasados. De todo modo, ainda no século
XVIII, o cardter do exercicio médico ou dos cirurgides tendia a se inscrever no quadro
assistencial. Pelo apontado pela documentagcdo, como ficard claro ao longo deste
capitulo, a partir dos anos finais do Setecentos os discursos quer da vereanga, ou de
qualquer outra autoridade, se encaminharam a defesa de postulados como os da
“utilidade publica”, “beneficio publico”, e “aumento e conservagio da monarquia”.’%’

Sublinho assim, o fato de que a prépria drea da saide publica (e seus agentes)

ganhariam contornos mais centrais, muito para além da mera chave assistencial. >81

Com isso, concordo com Laurinda Abreu quando a autora destaca o alto grau de
assistencialismo realizado pelas praticas médicas, e dos agentes das artes de curar de
uma forma geral, sobretudo, ao longo dos séculos XVI, XVII, e XVIII, e de como as
camaras, assim como as Misericordias, cabia a interven¢do (no meio social) de carater
assistencial, ficando as segundas com a maior responsabilidade de estruturar tais

assisténcias.

Por outro lado, em particular, a partir das décadas finais do Setecentos, € no
alvorecer do século XIX, tendo em vistas as cartas, requerimentos e peticdes presentes
nas comunicacgdes politicas com o monarca, observo que a satde publica enquanto drea,

passa a ndo mais se configurar apenas como um objeto ligado 2 assisténcia. %? Trata-se,

579 Ainda segundo Abreu, as cAmaras ndo manteriam uma estrutura assistencial consistente, pois, por um
lado a assisténcia possuia um cardter muito alinhado a dimensdo do universo religioso, e a ideias e
praticas ligadas a caridade, e por outro, as Misericérdias, enquanto confrarias, tendiam a cooptar a esfera
das questdes assistenciais. Como resultado, a autora pontua: “as camaras ndo se consideravam
economicamente responsaveis nem pela assisténcia hospitalar, nem pelas demais valéncias assistenciais
asseguradas pela Misericérdia ou pela Igreja”. Ver: Idem, p. 129-133.

80 Como j4 asseverado em algumas passagens do presente capitulo, estes termos traduzem, de certa
forma, um novo momento, exatamente por estarem associados as linhas gerais da ciéncia de policia.
Portanto, a utilidade ptiblica, bem como o aumento da monarquia, o bem-estar e felicidade sdo algumas
das novas expressoes, vinculadas a mudanga paradigmatica instituida.

381 A partir da andlise de alguns casos tal questdo poderd ir se afirmando de modo mais efetivo. Ainda
assim, é vélido considerar os exercicios de médicos e cirurgides como prdprios de um campo de
assisténcia, até meados do século XVIII, pois, pelas l6gicas inovadoras estabelecidas pelo Estado de
Policia, a 4rea da saude seria concedida uma determinante importancia, afinal sé se pode falar em
aumento da monarquia quando se considera a saide como elemento central.

382 Neste sentido, ndo duvido que nas préticas sociais cotidianas dos sujeitos histéricos, ainda seguisse
havendo um entendimento que ligava a satde a assisténcia. Assisténcia prestada por tradicionais
institui¢des, como as ordens, irmandades, igrejas e etc. Por outro lado, porém, de um ponto de vista dos
discursos das autoridades, gradativamente, se observa uma vinculagdo da 4rea da satide como sendo de
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assim, de um processo de mutagcdo, na medida em que para se concretizar o fim dltimo
do aumento da monarquia, por exemplo, devia-se considerar a satide, enquanto tema

fundamental.

Neste sentido, a propria camara de Sabard ao defender a estruturacdo de um
ordenado ao médico, afinal ele seria o agente responsavel pela “conservagdo da vida, e
da saude”, °* levantava indicios de que o estabelecimento de tal cargo, de forma
efetiva, seria a maneira mais adequada de tratar os muitos doentes da regidao. Tendo em
vista, portanto, a “conservacdo da satde dos povos”, seria preciso também, a fixacao do

lugar de um boticario que pudesse preparar os medicamentos receitados pelo médico. %

A vereanca rogava, assim, junto ao rei poder estabelecer uma renda anual no
valor de 600 mil réis para o médico Manoel Bernardes Pereira da Veiga, ou para outro
qualquer que por ali aparecesse. Partindo de uma chave de negociacdo, a camara de
Sabard propunha ao monarca que o ordenado do médico fosse constituido da soma
adquirida do rendimento do papel selado e do subsidio voluntério, **>sendo 300 mil de

cada um deles. >%°

A proposta enviada em 27 de mar¢o de 1802, contava com a suplica da camara
de Sabard, no sentido de que a esfera régia aprovasse a quantia estipulada em 600 mil
réis para o pagamento de um médico de partido, afinal os vassalos do ultramar que
sempre foram “fiéis e amantes de um principe tdo piedoso, nunca se esqueceram de
interceder ao Todo Poderoso pela saide de Vossa Alteza, de toda a familia real, e pelo

aumento da monarquia”. ¥’ Uma aparente “solu¢dio” apareceria no horizonte, e ela

responsabilidade do Estado. Essa foi a novidade, a ruptura em relagdo as tradicionais instdncias que
tratavam esse assunto.

583 Mais do que apenas prestar uma assisténcia, € possivel identificar um entendimento de que os médicos,
bem como os cirurgides, estavam inscritos no louvdvel quadro da conservagio da vida, isto &, eles eram as
autoridades em matéria de enfermidades, tipologias destas, farmacopeia indicada, e terapéutica. Ver: op.
cit., Cx. 162, Doc. 27.

584 Idem.

385 Os subsidios voluntdrios ou donativos gratuitos eram taxas exigidas pela Coroa com uma forma de
contribui¢do extra, com o objetivo de atenuar situagdes extraordindrias, como guerras e catdstrofes
naturais, como, por exemplo, o terremoto de Lisboa de 1755. Tais subsidios seriam, entdo, mais um tipo
de imposto, dentre tantos outros. Ver: ARAUJO, Jeaneth Xavier de. Celebrar os grandes: os casamentos
mondrquicos portugueses e a mobilizacdo de recursos na capitania de Minas Gerais. Anais do XXVI
Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH, julho de 2011, p. 9 e 10. Além destes, existiu também o
subsidio literdrio que segundo Laurinda Abreu era um “q[...] tributo pombalino, que incidia sobre o vinho,
a aguardente e o vinagre, destinado a financiar as reformas na instrugdo publica”. Ver: ABREU, Laurinda.
A institucionalizacdo do saber médico e suas implicagcdes sobre a rede de curadores oficiais na América
portuguesa. Tempo, Niterdi, vol. 24, n°. 3, set./dez. 2018, p. 513.

386 Op. cit., Cx. 162, Doc. 27.

87 Idem.



184

viria do ouvidor Anténio Luiz Pereira da Cunha, cerca de trés anos depois da carta

enviada a D. Jodo VI pela cAmara sabarense. %8

O dito ouvidor, em 20 de marco de 1805 se dirigiria a D. Jodo VI apontando a
real necessidade do estabelecimento do cargo de médico de partido naquela vila, no
entanto, tendo em vista a impossibilidade de pagarem os 600 mil réis apenas pelos
rendimentos da camara (afinal, ela estava endividada), o magistrado proporia uma
alternativa para a questdo. A proposta era a de que a camara municipal de Vila Nova da
Rainha concorresse, isto &, dividisse o valor em duas partes, podendo usufruir também
do exercicio do médico, de modo que seus habitantes ndo precisassem ‘“‘hir procurar tao

longe como seja a Vila Rica e Mariana”. %

O ouvidor diria ainda, que a camara de Sabard consultara a vereanca de Vila
Nova da Rainha, firmando o acordo de ambas dividirem o valor dos 600 mil réis. >*° Em
relacdo as obrigacdes do médico essas seriam “[...] hir todos os meses aquela vila curar
os pobres, onde se demoraria dois outros dias, e havendo ipidemia de quinze a quinze

dias”. 591

Em relacdo ao endividamento da camara sabarense Antonio Luiz Pereira da
Cunha enviaria uma certiddo (intitulada N° 2) onde se fizera todo um levantamento das
despesas da dita cAmara — a grande maioria versava sobre pontes, o que designo aqui
como gastos relacionados a “obras publicas” — °? afinal, era preciso confirmar e

justificar a informacdo dessa impossibilidade em arcar com os 600 mil sozinha.

388 Aqui ¢ interessante destacar a apari¢io de outra “estrela”, presente na complexa constelagdo de
poderes que se formava na localidade, a relativa a autoridade dos ouvidores. Segundo Isabele Melo “Os
ouvidores se imiscuiram de diferentes formas na sociedade colonial. A relacdo que se estabeleceu entre os
ouvidores gerais e os oficiais das camaras foi dialética, em alguns momentos essas instancias de poder
chegaram a se unir formando um s6 forga politica”. Ver: MELLO, 2013, p. 82.

389 Op. cit., Cx. 162, Doc. 27.

3% Neste sentido, de acordo com o ouvidor, e tendo em vista o acordo entre as camaras de Sabard e Vila
Nova da Rainha, caberia a vereanca sabarense o pagamento da quantia de 350 mil réis, e a de Vila Nova
completaria com os 150 restantes. Ver: idem.

31 Curioso notar que ndo havia um regimento especifico € estitico que enquadrasse de forma padronizada
o exercicio dos médicos de partido. Neste sentido, suas funcdes poderiam variar, a depender da
localidade. De todo modo, em linhas gerais, seu oficio se detinha nos processos terapéuticos que
determinadas enfermidades demandavam, bem como no receituario dos medicamentos. Ver: idem.

392 Nesta certiddo citaria os seguintes gastos “Que este Conselho sustenta muitas e grandes pontes de
madeiras sobre os rios Sabard, das Velhas, Paraopeba e outros, que atravessam as estradas deste termo, as
quais absorvem uma grande parte de seus créditos, e ainda assim, elas ndo se construiriam, se 0s
moradores desses distritos ndo contribuissem com algumas ofertas para estas importantes obras, de que
eles tanto percebem vantagem”. Ver: idem.
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Na senda dos gastos levantados pelo ouvidor, além dos relativos a construcio de
pontes, contariam também com a referida drea dos expostos, com sua alimentagdo, e
criacdo, 0 que se constituiria como “huma ndo pequena despeza, alids, indispensavel,
porque a Religido, a Humanidade, e a Politica nos persuadem quanto importa”.>%?
Outros seriam os gastos (também indispensdveis) como dividas antigas provenientes da

construgio de calcadas, e obras de um modo geral. >

O fato a que todos concordavam era o que concernia a auséncia de médicos na
capitania, havendo muito poucos para tratarem de muitos doentes. °°° Partindo desse
contexto nao muito positivo para a sadde, tendo-se em vista a auséncia desses
profissionais habilitados na capitania (e possivelmente na América Portuguesa como um
todo), era de extremo agrado a pretensdo da camara de Sabard em buscar fixar o lugar
de médico ali, da qual dependia nas palavras do ouvidor “a satde dos povos, e faz uma

parte principal da felicidade publica”. 3%

Em relacdo ao médico Manoel Bernardes Pereira da Veiga, o nome indicado
pelos oficiais de Sabard, o ouvidor viria a pontuar que o sujeito morava no Rio de
Janeiro, “[...] e ndo ha certeza se voltara para esta vila, nem mesmo se contentara com o
proposto ordenado, parece justo que esta graga seja concedida sem essa cldusula para
que esta cAmara possa livremente convencionar-se com ele, ou com qualquer outro”. 3%’
E vilido ainda considerar que este médico teria exercido — além de atuar na medicina —
o oficio de escrivdo da Ouvidoria Geral da comarca do Rio das Velhas, por mercé dada

pelo monarca. 3%

A partir de tal fragmento, apresentado pelo ouvidor seria possivel pensar que
essa figura ndo fosse um mero desconhecido. Se ele ja exercia o oficio de escrivao da
Ouvidoria, entdo, certamente era um nome conhecido na localidade. Considerando sua

atuacdo como escrivao, e pelo fato dele ser médico, a cimara de Sabard o apontaria

593 Idem.

5% Idem.

395 Neste sentido, o ouvidor apontaria que mesmo Vila Rica, como capital de Minas Gerais, teria apenas
um e que este teria idade avancada e sofreria de moléstias que o impossibilitavam de continuar no
referido exercicio. Outro existiria em Mariana, mas ele estava “limitado” a atuar naquela cidade e
circunvizinhanga. Ver: idem.

% Ainda sobre o assunto, o ouvidor escreveria: “o diminuto partido de 180 mil réis nfo era bastante para
excitar um habil médico a viver neste certdo, sugeitando-se aos incomodos e despesas insepardveis destas
viagens. O aumento do ordenado € o meio préprio de convidar pretendentes a ele [...]”. Ver: idem.

37 Idem.

398 Pela documentacio levantada, € possivel asseverar que médicos e cirurgides atuavam também em
outros espacos, isto é, tendiam a acumular fungdes, como neste caso em que Manoel Bernardes néo sé era
médico, como também havia sido escrivdo da Ouvidoria Geral. Ver: idem.
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enquanto “candidato” para o futuro cargo a ser criado de médico de partido. Embora
ndo possa comprovar tal hipdtese, acredito em sua validade dada as redes de poder em
que muitos desses homens estavam, afinal, ndo se deve ignorar o fato de que se tratam

de dinAmicas relacionais. >%°

Atento ao fato de que o principe se desvelava no interesse “pelos bens e

felicidade destes povos”, ¢

o ouvidor esperava o atendimento de sua suplica em
consondncia ao ja abordado pelos oficiais camardarios sabarenses trés anos antes. A carta
do ouvidor Anténio Luiz Pereira da Cunha encaminhada a D. Jodo VI em marco de
1805 tinha como cerne central a informacdo acerca da decisio do magistrado que
“atendendo a utilidade publica” concordava em fixar o partido do médico como sendo
no valor de 600 mil réis, divididos entre as vereancas de Sabard e a de Vila Nova da

Rainha, cabendo a primeira o dispéndio de 450 mil e a segunda o de 150.

Nesta complexa trama de poderes, cada personagem se movimentava em prol de
uma determinada questdo. Neste caso em especifico, o ouvidor ao que parece se alinhou
as solicitagdes da camara de Sabard, ainda que algumas alteragdes pudessem ter sido

introduzidas. %°!

Mas de um modo geral, ele defendeu a necessidade e urgéncia na estruturagio de
um cargo de médico de partido, afinal, os fins dltimos a serem visados eram os da
“conservagdo da vida” e da “utilidade publica”. 02 portanto, o entendimento sobre o
quao vital era que se fundasse tal cargo parece claro ao longo das consideracdes feitas
por tais atores. O desafio se daria no campo pratico, isto €, por qual modo seria possivel
formar o ordenado a ser estabelecido, afinal, era preciso “atrair” médicos para “sertdes”

afastados das capitais.

3% Segundo Norbert Elias, em relacdo aos didlogos que se poderiam instituir entre determinadas partes:
“Interdependéncia era a marca mais distintiva desse processo na medida em que equilibrios instiveis
dependiam de uma permanente harmonizacio das tensdes e aliangas”. Ainda sobre as redes que se
formavam, Maria de Fitima Gouvéa assinalaria: “Individuos aliados que comungavam valores
compartilhados entre si, potencializando-se assim a capacidade de a¢@o politica de um todo social em um
escopo mais amplo. As redes que iam se formando e vinculando esses grupos, seja no interior das
monarquias, seja no interior dos seus Impérios, baseavam-se na identifica¢do de interesses e experiéncias
comuns, bem como na utilizacdio de um sistema de apoio mutuo que tal mobilizacdo relacional
possibilitava e potencializava”. Ver, respectivamente: ELIAS, 1987; GOUVEA, 2010, p. 166.

600 Op. cit., Cx. 162, Doc. 27.

01 Uma delas € a referente a nio concordancia com o dispéndio de 100 mil réis com medicamentos na
assisténcia que se prestava aos carentes, e outra, no que concerne a proposta de divisdo do montante entre
as camaras, “aliviando” o or¢amento sabarense. Ver: idem.

02 SILVA, Ana Cristina Nogueira da. Tradigdo e reforma na organizacdo politico-administrativa do
espago: Portugal, finais do século XVIII. In: JANCSO, Istvan. Brasil: Formacio do Estado e da Nacio,
Sédo Paulo: Hucitec, 2003.
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Tal questdo, portanto, versava sobre a criacdo do cargo do médico de partido, o
que demandava uma discussdo sobre o valor a ser pago. As temdticas relativas a
provimento de cargo ®* e acordos sobre o pagamento do ordenado, se constitufam como
parte da temdtica existente no interior da 4rea da satide publica. ®* Tépicos que
poderiam se encaminhar por distintas sendas, mas que compartilhnavam o fato de se

enquadrarem nas matérias de satide de um modo geral. %

Existiram também temas outros (sempre dentro da dimensdo da saude,
evidentemente) como por exemplo, pedidos de aprovacdo da criagdo de hospitais e
lazaretos. Tal seria o caso do requerimento da camara da vila de Sdo Joao Del Rei,
comarca do Rio das Mortes, que em carta enderecada ao poder central datada de 24 de
novembro de 1801, solicitava a fundag¢do de lazaretos com o objetivo de separarem as

pessoas doentes das sauddveis. %

Adianto que esta temdtica — embora, igualmente pertencente a drea da saude,
tanto como as relativas aos provimentos de cargos de médicos e cirurgides — se inscreve
a uma preocupacdo em se conter o avango da lepra, sendo por isso fundamental a
criacdo de hospitais préprios para o tratamento da doenca. A vereanca de Sao Joao Del

Rei apontaria o surgimento gradativo e crescente de:

Pessoas lazarentas, se multiplicado e gragado tanto esta epidémica
enfermidade, quanto a sua generalidade tem infectado familias
inteiras, e assolado muitos lugares, ocasionando-se este dano
irrepardvel do descuido, despreso, e pouca cautela que ha entre a
maior parte de seus individuos, abusando talvez da sua conservagio
por um mal entendido caprixo, ou por serem os salvos expostos, e de
mistura com aqueles enfermos, que por toda  parte
desassombradamente caminham, e comem e bebem sem retenssdo, os
que tem como expostos aos tiros descobertos deste mortal flagelo, por
ndo haver nesta vila casa privativa para ldzaros e para onde se devam

603 As solicitagdes que requeriam o provimento de oficios quer de médico (embora, esse em nimero
infinitamente menor se comparado aos cirurgides, como se verd no proximo tépico), quer de cirurgido, ou
ainda de boticdrio, tendiam a partir, via de regra, dos individuos requerentes. Os préprios médicos,
cirurgides e boticarios requeriam os cargos, argumentando diversas situagdes.

604 | preciso, portanto, destacar outras tematicas, como as relativas a construciio de hospitais, lazaretos,
propagacao de vacinas dentre outras, casos que serdo exemplificados ao longo deste capitulo.

%05 Incluo, também, os objetos relativos a salubridade, ou o que nas palavras de Foucault pode se designar
como “a base material capaz de assegurar as melhores condigdes de existéncia humana, permitindo que os
individuos gozem da melhor satide possivel”. As matérias concernentes a limpeza de ruas, combate a
cortume de couros no interior dos municipios, bem como a fiscalizagdo sobre dguas estagnadas dentre
outros pontos, cemitérios extramuros, dentre outros, contavam como tépicos das posturas municipais. Em
relacdo a salubridade, ver: FOUCAULT, 2009, p. 55.

606 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU_011, Cx. 160, Doc. 52. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=80309
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recolher, nutrir, e sustentar tantos miseraveis, assim em obsequio da
Religido e Caridade, como da utilidade e conservagdo da saiide
piiblica [grifo meu].

Posta a situacdo de extrema vulnerabilidade, uma vez que a doenca se alastraria
cada vez mais sem um espaco onde os /dzaros pudessem ser tratados, os afastando das
demais pessoas, o préximo passo seria o de pensar em termos praticos, ou seja, como
construir um estabelecimento desse, que demandaria um certo gasto. Partindo disso, os
oficiais camararios comentariam acerca de suas “diminutas rendas”, sendo incapazes de

suprir outras despesas ptblicas e tdo tteis quanto a criagdo do lazareto. %

A proposta da vereanga seria a de que se instituisse um “subsidio piedoso” a ser
imposto sobre os individuos que tivessem condicdes de arcar. % Tal taxacdo seria
arbitrada “por esta mesma camara com assisténcia do Doutor Ouvidor e Corregedor da
comarca, praticando-se a mesma cobranga mensal ou trimestral por agentes cobradores

nomeados pela mesma cimara pelo tempo que for necessario”. 1

A vereanca de Sao Joao Del Rei intentava assim, com a criacdo dessa taxagao, o
fim de um “tdo contagioso e funesto mal”. ®'! Ainda que o poder municipal requerente,
ndo tivesse condi¢des pecunidrias ' (para usar o termo da época) de construir um
lazareto, ela encaminhava a D. Jodao VI a proposta de constituicdo do dito “subsidio
piedoso” como forma de arrecadar as rendas necessarias para uma empreitada como
essa. Havia certo medo de que o contdgio se alastrasse, e talvez essa fosse a motivacao

central no que tange ao desejo de se estabelecerem tais espacos.

Por nado ter obtido pronta resposta, a mesma camara enviaria uma representacao
a Francisco de Borja Gar¢do Stockler, procurador das comarcas da América, em 24 de

dezembro de 1804, pedindo a sua intercessao junto ao principe regente, tendo em vista a

607 Tdem.

608 A cimara de Sdo Jodo Del Rei, falaria, ainda, que ndo possuiam condi¢des de remediar um “dano
universal” como esse, solicitando, portanto, a criagdo de um espago onde se recolhesse “todos os
enfermos lazarentos, de todo e qualquer sexo, estado, e condi¢do que sejam [...]”. Ver: idem.

609 Para um aprofundamento sobre os variados impostos, taxas e contribui¢des no universo luso-brasileiro,
ver: FERREIRA, Leticia dos Santos. O vocabuldrio fiscal e suas prdticas: um estudo sobre as
possibilidades de andlise das dindmicas tributdrias e seus desvios (América Portuguesa, séculos XVII e
XVIII). Revista Angelus Novus, 12 (17), https://doi.org/10.11606/issn.2179-5487.v12i17p172830

610 Op. cit., Cx. 160, Doc. 52.

11 Jdem.

612 Segundo o dicionario de Bluteau, por pecunidrio podemos entender como: “concernente a dinheiro”.
Ver: op. cit., Diccionario da Lingua Portugueza... p. 174.
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solicitagio encaminhada em 1801 sobre a criagdo de lazaretos. °'* O documento levado
a presenca do procurador abordava a necessidade da construcdo de hospitais onde se
tratasse do crescente nimero de lazarentos na regido, questdo ainda ndo resolvida por

falta de resposta da esfera central. !4

Outra pauta que viria a aparecer, ainda que sua recorréncia (nas camaras

municipais) se d& de modo efetivo no contexto imperial, °'°

seria o relativo a vacinacao
ou como eles designavam “a propagacdo de sua aplicagdo”. Neste sentido, uma das
doencas muito comuns eram as bexigas. Segundo Maria Gabriela S. M. C. Marinho, as
bexigas eram o nome que se dava na época para a variola. ®'® Os surtos de variola se
tornariam crescentemente frequentes, de modo a serem notados em muitos anos durante

o século XVIIL ®7 Portanto, foi possivel identificar uma preocupacdo mais sistematica

em relacdo a esta doenca em particular. 13

Este seria o topico da interlocucdo feita entre Pedro Maria Xavier de Ataide,

governador de Minas Gerais, ao visconde de Anadia, secretdrio de Estado da Marinha,

613 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU 011, Cx. 173, Doc. 62. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=86861

614 Além do topico referente a criagio dos lazaretos, a vereanca de Sdo Jodo Del Rei elencaria outras
temadticas também importantes e necessarias, dentro da perspectiva de melhoramento do municipio, tais
como a construcdo de chafarizes, estradas e pontes, obras publicas de um modo geral. Ver: idem.

615 A pauta referente 2 vacinaciio, pelas investigacdes realizadas, tende a ter maior incidéncia no contexto
do Império do Brasil, no que tange a outros tipos de comunica¢do instaurados, os dos poderes locais com
a esferas provinciais, e que serdo abordados no préximo capitulo. Neste caso, hd que se considerar a
criac@o, por exemplo, da Junta Vacinica em decreto de 4 de abril de 1811, sob a inspe¢do do fisico-mor e
do intendente geral de policia, que estimularia a vacinagdo, sobretudo a antivariélica.

616 MARINHO, Maria Gabriela S. M. C. A variola e vacina na América Portuguesa. Difusdo de pridticas
e saberes médicos na documentagdo do Arquivo Historico Ultramarino e em fontes dispersas. In: MOTA,
André; MARINHO, Maria Gabriela S. M. C; FILHO, Claudio Bertolli (orgs.). As enfermidades e suas
metdforas: epidemias, vacinagdo e producdo de conhecimento. Cole¢do Medicina, Saude & Histdria.
USP, 2015, pp. 155-171.

617 Segundo Marinho: “No século XVIII, por exemplo, verificaram-se grandes surtos desse mal em 1702,
1723, 1724, 1727, 1729, 1739, 1732, 1735, 1741, 1744, 1761, 1775, 1780, 1790 e 1798. Nao por outro
motivo, a simples mencdo ao nome ‘bexiga’ ja causava muita apreensao”. Ver: idem, p. 157.

613 Ainda, pelas andlises de Marinho, a autora aponta uma ordem de 1802, dada pelo Visconde de Anadia,
secretdrio de Estado da Marinha e do ultramar, direcionada ao governador da Bahia e que deveria ser
expedida para as demais autoridades coloniais, nos seguintes termos: “Vacina: Por carta circular de 9 de
julho de 1799 expedida a todos os governadores dos Dominios Ultramarinos lhes foi recomendado de
ordem do principe regente que procurassem introduzir a inocula¢do das bexigas, principalmente a
Meninos Negros e Indios visto ter mostrado a experiéncia ser este o tnico e eficaz preservativo das
Bexigas Naturais que tem causado tdo considerdveis estragos nas colonias portuguesas. Ordena
novamente o mesmo Senhor que por meio dos médicos e das casas de Expostos onde as houver e com o
exemplo e a persuasdo procure fazer adotar a providéncia da inoculagido e dé conta dos progressos que
fizeram neste importante objeto (Palacio de Queluz em 1° de outubro de 1802)”. Ver: idem, p. 158.
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em 11 de novembro de 1805. ®° O governador enviou uma carta, cujo teor revelava os
desdobramentos da inoculagdo feita contra as bexigas. E preciso sublinhar, que o
proprio visconde de Anadia desde 1799 expedira cartas circulares a todos os
governadores dos dominios ultramarinos recomendando a vacinag@o contra a variola, ou

como era considerado 2 época, o flagelo da humanidade. ®*°

Na ordem expedida pelo secretdrio de Estado do ultramar, as inoculagdes
ocorreriam ou via médicos ou nas casas de expostos. ®*! Voltando a carta do governador
de Minas, ele seria uma das autoridades coloniais a dar conta dos “progressos” da
vacinacdo na referida capitania. ®2> Caberia ao governador entfo, a obrigacdo de:

Familiarizar a vacina entre os povos desta capitania, por terem sido
muito proveitosas todas as tentativas que se fizera até aqui a favor, e
bem da humanidade forrando-a a um mal inevitavel [...]. Soube-se
felizmente que a vacina tinha sido transportada para a Bahia, e que
pela vigilancia e zelo do vice-rei do Estado a tinha feito conduzir para
o Rio de Janeiro, onde a mandei buscar, e a pude introduzir felizmente
nesta capitania com o melhor sucesso, podendo assegurar a V. E. que
o ndmero de vacinados de toda idade e sexo nas quatro cAmaras desta

capitania excede ao de treze mil pessoas, e que vird a ser muito maior
uma vez que continue a aplicar. %

O processo de inoculacdo dos povos de Minas, portanto, caminhava de modo
positivo, ainda que a estrada fosse longa. De todo modo, cabe reenfatizar as instru¢des
sistemadticas e efetivas no que tange ao combate da variola nos dominios ultramarinos.
Esse flagelo atingiria as capitanias como um todo, e ainda que meu recorte espacial se
debruce sobre Minas Gerais, deve-se considerar a situacdo alarmante causada por ela

nas diversas regides da América Portuguesa.

Tendo em vista tal cendrio, o mesmo visconde de Anadia, assinalaria ao
governador da Bahia, Francisco de Cunha Menezes, %2* ordem que deveria ser repassada

aos demais governadores:

619 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU 011, Cx. 178, Doc. 14. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=89472

620 MARINHO, op. cit., p. 158.

621 Tdem.

622 g fluxos de comunicacio das demais autoridades coloniais com o secretario de Estado do ultramar,
nao me interessa como foco, entdo, ainda que a ordem expedida cobrisse a América Portuguesa como um
todo, tratarei da interlocu¢@o travada da capitania de Minas Gerais.

623 Op. cit., Cx. 178, Doc. 14.

624 Segundo Marinho “a Bahia pode ter assumido alguma relevancia como ‘entreposto’ de redistribuigfio
da vacina e das instru¢des emanadas da Corte”. Ver: MARINHO, op. cit., p. 160.
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Tendo o principe regente nosso senhor ordenado aos governadores e
capitdes-generais dos seus Dominios Ultramarinos por aviso de 4 de
outubro de 1802, que procurassem introduzir nas suas respectivas
capitanias o uso da inoculacdo das bexigas, e desse conta dos efeitos
que produzisse, participou em consequéncia desta ordem, o atual
governador e capitdo-general de Mocambique, que naquela capital e
distrito adjacentes hd tanto conhecimento da inoculagdo e da sua
utilidade, que esta pratica € muito usual, e que estdo os seus habitantes
tdo familiarizados com ela, que uns aos outros se inoculam, depois do
que principiam a sentir as bexigas, mesmo trabalhando sem
experimentarem mau efeito, pois que de cem inoculados apenas morre
um, e que ultimamente se observou que o capitdo de um navio francés
inoculou com a vacina duzentos e cinquenta e seis negros, de que
constava a carregacdo, € que s6 lhe morrera um, e que finalmente
todos os carregadores ali inoculam as suas escravarias do que tem
tirado muita vantagem. °*

Considerando entdo, todas essas trocas e comunicagdes, € possivel falar sobre a
existéncia de circuitos onde a tematica da sadde se inscrevia. As autoridades coloniais
fossem as camaras, ouvidores ou governadores estabeleciam um didlogo, via Secretaria
de Estado da Marinha, ou via Conselho Ultramarino, destacando questdes relacionadas
a saude. Seja no ambito do provimento de cargo, ou sobre a criacdo de hospitais, ou

ainda informando sobre a vacinacao.

O entendimento sobre a saide enquanto uma das pautas centrais das
governangas era jid uma ideia a se avizinhar no horizonte da América Portuguesa, pelo
menos nos anos iniciais do século XIX. Com isso, ndo aponto para uma preocupacao
por parte das governabilidades no sentido de se constituirem planos de sadde puiblica
com vias ao combate das doengas de um modo efetivo. Mas ainda assim, € inegdvel — e
a documentacdo ndo me deixa mentir — a existéncia de um discurso mais atento a

conservagio da vida, estando esta vinculada 2 4rea da sadde. 5%

As camaras eram, portanto, uma das personagens presentes € ativas nas

comunica¢des com os 6rgdos centrais no que tange particularmente a satde publica. 7

625 Capitania do Rio de Janeiro/Notacdo: caixa 746, pct. 01/Datas-limite: 1700/1808. Titulo do fundo:
Vice-reinado/Cédigo do fundo: D9/Data do documento: 26 de abril de 1804/Local: Paldcio de Queluz
(Portugal)/Folha(s): 88. Consultar Arquivo Nacional:
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=2168&sid=163

626 O exemplo da prépria propagacio da vacina indica uma acdo governativa direcionada ao combate da
variola, o que poderia traduzir a pauta da saide publica como sendo enquadrada enquanto objeto das
governangas, afinal, para controlar o avancgo das bexigas eram as autoridades coloniais em conjunto com
as determinacgdes dos 6rgdos centrais, quem tomavam a frente.

627 Embora outras autoridades se apresentassem também, como os ouvidores, governadores e procurador
da comarca. O que, de todo modo, aponta para a ja sublinhada trama de poderes, e jurisdi¢cdes
estruturados na col6nia. Muitos eram os centros de decisio.
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As autoridades ultramarinas e reindis tenderiam a estar mais alertas as temadticas
relativas a sadde, sobretudo as que envolviam doengas. ®*® E vilido considerar que na
América Portuguesa, as cdmaras eram as responsdveis pelos processos de fiscalizacdo
dos trabalhos de médicos, cirurgides, boticdrios, e todo aquele que curasse, bem como
sobre as questdes de cardter sanitdrio, fato a ser alterado quando da vinda da familia real

em 1808, momento em que a Fisicatura-mor assumiria tais funcdes. %%

Se por um lado, as cdmaras seriam protagonistas nessas comunicacdes, por
outro, figuras como os médicos, cirurgides e boticarios também encaminhariam, com
certa frequéncia, aos centros de poder suas questdes, em sua maioria relativas a pedidos
de provimento de cargo. Um dos cargos mais raros de se encontrar — no universo
colonial — e ainda assim, uns dos mais indicados pelos agentes régios eram o dos
médicos de partido (leia-se raro exatamente por demandar uma formacao académica).

Sobre esses fisicos citaremos alguns interessantes casos a seguir.

3.3. Os fisicos no ultramar: médicos de partido e suas comunicacoes com o

monarca (1772/1807)

Os médicos de partido seriam um dos personagens a compor a estrutura de
saude, ou das terapéuticas aplicadas nessa matéria. Pelo levantamento realizado,
identifiquei um nimero inferior desses profissionais em relacdo aos cirurgides — como a

frente se verd — sendo estes ultimos ligados ao campo prético da mesma drea.

O fato de identificar poucos casos de médicos, no entanto, nao assinala que eles
seriam os unicos fisicos presentes na capitania de Minas Gerais no periodo de tempo
analisado. Afinal, ndo se deve ignorar que meu recorte documental se pauta (neste
capitulo) pela andlise da comunicacdo politica entre instancias locais em sua
interlocu¢do com o poder régio. Com isto, aponto para um acervo documental onde
despontavam as peticdes, requerimentos € cartas ao rei, numa chave de solicitagdes, a

mais comumente encontrada. ¢3°

28 O exemplo apresentado no caso da variola era representativo disso, de um esfor¢o conjunto entre as
autoridades coloniais e as rein6is no sentido de conter o avango das bexigas, sendo a inoculagio a solucdo
mais efetiva.

29 A atuacdo das Fisicatura no Brasil se daria do perfodo em que ela aporta com a familia real em 1808
até 1828, quando ja no contexto da monarquia constitucional, viria a ser abolida, e as municipalidades
retornariam as atribui¢des do que concernia a satide publica/salubridade.

630 E preciso, por outro lado, sublinhar que em algumas situacdes — para além das solicitagdes comumente
observadas — foram verificados casos de reclamagdes, bem como a sinalizacdo de conflitos entre certas
autoridades etc.
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Ora, certamente outros fisicos pudessem ser encontrados em Minas, mas tendo
em vista as fontes elencadas, mapeei poucos nomes no exercicio deste oficio. O caso de
Antonio Tavares da Rocha mais se aproxima de uma reclamagdo, do que
necessariamente um pedido. Este médico de Sdo Jodao Del Rei, em 26 de abril de 1774,
levaria a presenca de Dom José I uma queixa por ndo ter recebido o valor que lhe era de
direito, visto ter trabalhado junto a vereanca daquela vila, prestando seu servico de

médico a localidade. 3!

Segundo Rocha, ele prestara assisténcia aos pobres e “miseraveis” da regido, e
por ndo ter recebido seu ordenado, pretendia “demandar aos oficiais da dita camara
perante o ouvidor daquela comarca e o ndao pode fazer sem licenca de Vossa
Majestade”. 32 Neste sentido o monarca viria a aprovar que o referido médico
demandasse perante o ouvidor da comarca do Rio das Mortes, para que a vereanca de

S3o Jodo Del Rei lhe pagasse o que devia. %*

Como apontado pela historiografia do tema — cujo um dos principais nomes seria
o de Anténio Manuel Hespanha — %0 rei é aqui a instincia mdxima de apelagio, isto é,
o médico Antonio Tavares da Rocha levava ao monarca, e ndo apenas este fisico, 635
como muitos outros, pois dependia de um parecer real para que pudesse demandar junto
ao ouvidor da comarca para que cobrasse a vereanca de Sao de Jodo Del Rei o ordenado

atrasado.

No entanto, é preciso considerar o seguinte dado observado pela andlise da
documentac¢do, um dos temas mais recorrentes dentro do ambito da satide publica, ou
que a ela se referia, era o relacionado a provimentos de cargo, que poderiam variar entre

oficios de médico de partido ou cirurgides. Apontarei os exemplos relacionados aos

631 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU_011, Cx. 20.

632 Idem.

633 A provisio confirmando a demanda do médico foi dada dois meses depois do requerimento do médico,
datando de 14 de junho de 1774, ver: idem.

634 Em obras cldssicas, como as ja referidas, As vésperas do Leviathan; A representagdo e sociedade e do
poder, entre outros, onde se discute o modelo corporativo e polissinodal como o estruturador da
monarquia portuguesa ao longo do Era Moderna. Ver, também: COSENTINO, Francisco. Uma leitura de
Antonio Manuel Hespanha. In: Cultura Histérica & Patrimoénio, Histéria — Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL-MG), vol. 2, nim. 1, 2013.

635 Partindo, portanto, do paradigma corporativo, ao monarca era cabivel o poder de executar a justiga, o
que numa monarquia de Antigo Regime como essa significava “dar a cada um o que era de seu direito”
ou estatuto. Além dessa premissa, 0 monarca representava o arbitro dos possiveis conflitos internos
existentes entre jurisdi¢cdes. Neste sentido, o rei era o personagem, via de regra, a quem se enderecavam
questdes, demandas, queixas etc. Portanto, ndo apenas Anténio Tavares da Rocha, como tantos outros
vassalos do rei, ainda que no ultramar, encaminhavam a figura régia suas cartas e requerimentos.
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médicos neste momento. Tal seria o caso de Anténio Batista, bacharel formado em

medicina que requereria a D Jodo VI, “a mercé do oficio de médico na Vila do Sabard”.
636

O Visconde de Anadia, enquanto secretdrio de Estado do ultramar seria um dos
intermediadores entre Anténio Batista e o principe, ou até mais, pois ele entendia ser o

dito médico o mais apropriado para exercer este oficio, afirmando que:
Antoénio Batista, bacharel formado em medicina pela Universidade de
Coimbra tendo noticia de que na vila do Sabard, cabeca de comarca do
Rio das Velhas em Minas Gerais, se estabelece um novo partido para
um médico ali residente, ¢ como no suplicante concorrem todas as
circunstancias necessdrias para poder bem desempenhar as fungdes da

sua profissdo. Por isso a V. A. R. se digne fazer a graca de prover o
suplicante no referido partido. **’

Tal encaminhamento foi levado a presenga de D. Jodao VI em outubro de 1807, e
dois meses depois, em uma nova consulta do Conselho Ultramarino realizada em 5 de
dezembro de 1807, foi abordado o fato de a escolha do médico ser uma prerrogativa da
propria camara em questdo, neste caso, a de Sabard. Os ministros do Conselho
Ultramarino decidiriam entdo, que a camara sabarense poderia e (deveria, considerando-
se 0 “bem dos povos”) escolher um médico, e caso fosse Antonio Batista, assim o seria,

tendo este seu ordenado aumentado até a quantia de 450 mil réis. 8

No que tange, portanto, ao estabelecimento do lugar de médico de partido, as
camaras teriam poder de decisdo em relacdo a quem indicar ao cargo, o que ficava
expresso pela determinacdo do Conselho Ultramarino. **Assim como Batista, o médico

Francisco Godinho, num contexto temporal mais recuado, em 1772, enviaria um

636 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:

AHU_ACL_CU 011, Cx. 186, Doc. 52. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=93692
637 Idem.

638 Ainda sobre a decisdo do Conselho Ultramarino, se definiria que em relagdo aos 450 mil réis: “para
cujo pagamento concorrerd a camara da Vila Nova da Rainha, com a terca parte de suas rendas de um e
outro conselho, ficando salvo a cdmara o direito de eleger o médico que lhe parecer, e de lhe impor as
condigdes que mais préprias lhe parecerem a bem dos povos de uma e outra vila, e seus termos”. Dada em
Lisboa 24 de janeiro de 1806, com quatro rubricas dos ministros do Conselho. Ver: idem.

639 Como as cAmaras possuiam prerrogativa no processo de escolha dos médicos, poderiam ser escolhidas
figuras que seriam “afetos” ou “amizades” de determinada vereanga, como seria o caso expresso pelo
requerimento de Antdnio Vieira de Carvalho, cirurgido-mor do Regimento de Cavalaria Regular de Minas
Gerais. O cirurgido apontaria que embora “conhecesse os oficiais da cdmara de Vila Rica, seu préstimo e
caridade”, a mesma vereanga teria o nomeado cirurgido de partido, mas o seu medo se justificava, pois, na
iminéncia de entrarem novos vereadores, esses oficiais que tinham seus “afilhados” poderiam preteri-lo
em detrimento desses novos afetos. Sobre tal cirurgido falarei no préximo tdpico.


http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011_MG&pagfis=93692

195

requerimento a Dom José I, solicitando o provimento de médico dos presos da cadeia da
cidade de Mariana. ®*° Tendo em vista os didlogos travados entre a esfera central e 0s
poderes no ultramar, o monarca decidiria que fossem ouvidos os oficiais camararios

sobre 0 caso, bem como sobre o valor a ser pago a Godinho. ¢!

Além de tudo, um fator que nio deve ser ignorado, isto €, levando em conta a
auséncia massiva de médicos — pois como apontado pela documentacido, embora eles
existissem na colonia, seu nimero era inferior se comparado a outros personagens que
exerciam terapéuticas —, muitos dos processos de cura eram realizados por cirurgides.
Nessa mesma carta trocada entre o Conde de Valadares e Dom José, em especifico no
que tange a determinadas ponderacdes feitas pela vereanca de Mariana (sobre Francisco
Godinho), fora levantado o ponto de que:

[...] informemos sobre o requerimento, que fez ao mesmo senhor o
doutor Francisco Couto Godinho, para ser paterdista [de partido] da
camara desta cidade no curativo dos pobres e presos da cadeia em cuja

diligéncia se ndo ocupa em tempo algum médico, por se satisfazerem
a estas obrigacdes cirurgiées [grifo meu]. **

Os cirurgides, portanto, poderiam assumir fungdes que pela tradicional divisdo e
distincdo — muito préprias do universo de Antigo Regime — entre medicina e cirurgia,
caberiam ao mundo médico. Sobretudo, nas questdes de descobrir a doenga e indicar a
terap€utica mais apropriada, uma dimensdo muito prépria da medicina hipocrética, e

que neste contexto era lida como de base tedrica. 4

Ao elencar tais questdes é preciso referendar que elas formavam uma légica que

se idealizava, ou seja, as fronteiras entre o saber médico, hipocratico, livresco, e tedrico,

640 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU 011, Cx. 102, Doc. 17. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=50652

641 Neste sentido, os conselheiros do Conselho Ultramarino, atuavam como os intermediadores entre a
mensagem do rei e a cidmara marianense, pontuando que Francisco Godinho era formado pela
Universidade de Coimbra e residente na cidade de Mariana. Partindo de tais colocagdes, sobretudo a
referente a formacdo universitiria de Godinho, posso supor que o suplicante seria o personagem mais
“adequado” para ocupar o cargo de médico de partido. Ele ndo apenas possuia a formacdo académica,
classica dos médicos galénicos, como residia na cidade onde pleiteava atuar, Mariana. Tendo em vista a
raridade em se encontrar médicos em Minas, Francisco Godinho certamente se enquadraria no cargo.

642 Ainda sobre a atuacfio de cirurgides em dreas de médicos, seria sublinhado que o cirurgido Constantino
José Ribeiro (sobre o qual se verd no tdépico relativo aos cirurgides), era o “titular” em Mariana nos
processos terapéuticos aplicados a doentes, tendo ele sido aprovado em medicina por provisdo régia. Ver:
op. cit., Cx. 102, Doc. 17.

643 Para um aprofundamento sobre a medicina hipocrética, ver: DINIZ, Denise Scofano. 4 “ciéncia das
doencas” e a “arte de curar”: trajetorias da Medicina Hipocrdtica. Dissertacio de Mestrado.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Instituto de Medicina Social, 2006.



http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011_MG&pagfis=50652

196

— a dita “arte liberal” — deveria compor um estrato acima do que seriam as artes
mecanicas exercidas por sujeitos como os cirurgides, para o qual o conhecimento se

pautava na préatica, ndo em um saber intelectual e académico como o dos médicos.

No entanto, quando se reflete sobre as préticas cotidianas das instituicdes e dos
individuos, no que concerne a drea da satude publica, em particular no ultramar (leia-se
aqui América Portuguesa), é perceptivel a existéncia de um nimero maior de cirurgides,
de modo que eles tendiam a mobilizar os processos terapéuticos (ao lado dos agentes

das artes de curar andnimos) e inclusive as fun¢des médicas.

Um dltimo caso em que uma figura médica emerge como a que demanda algo ao
poder central, seria o de Luis José de Goddis Torres. Diferente dos casos anteriores, este
médico requereu mais vezes a esfera régia, aparecendo pela primeira vez, uma
referéncia ao seu nome em 1797, quando a rainha Dona Maria I ordenava ao governador
de Minas Gerais sobre a necessidade de pagamento a Torres, contabilizando-se o tempo

de trabalho por ele desempenhado desde o dia em que fora nomeado.

O caso de Torres torna-se emblematico, ndo apenas por ser um dos médicos que
mais requereu, como também por ter atuado como médico de partido da camara de
Mariana e da de Vila Rica. %® Isso o levaria a requerer, em 1801, — considerando-se seu
exercicio médico junto a capital da capitania e a cidade de Mariana, as mais centrais de
Minas Gerais — o lugar de fisico-mor da capitania mineira. %47 Neste sentido, ele
sublinharia:

Que tendo passado a capitania de Minas Gerais, sua patria, se ha
distinguido, ndo sé por seus conhecimentos médicos nos exercicios
dos partidos das cdmaras de Vila de Rica e cidade de Mariana, como
também nos curativos dos enfermos de toda aquela capitania, que o
convocam, e ainda pela feliz aplicacdo dos simples de que tem

resultado utilidade até a Fazenda Real de V. A. [...] portanto, mereceu
o suplicante a V. A. R. a graca de o confirmar no partido das duas

644 Como apontado por José Subtil, até o século XVII (o que estendo até meados do XVIII) a América
Portuguesa néo conhecera o esquema fundamental em satde publica utilizado no Reino. Eram muitas as
caréncias, e uma das mais notdveis se refere a uma sensivel falta de médicos, profissionais “gabaritados”
em termos médicos, exatamente por sua formagdo académica. Ver: SUBTIL, José, 2015, p. 47.

645 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU 011, Cx. 143, Doc. 18. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=71370

%46 Suponho que seu exercicio como médico de partido junto as duas vereancas se justifica, exatamente
pela auséncia sentida em relagdo a tais profissionais na capitania mineira. Ora, como era rara a existéncia
de médicos em Minas, os poucos encontrados poderiam assumir fungdes em mais de uma camara.

47 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU_011, Cx. 160, Doc. 115. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MG&pagfis=80562
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mencionadas cidmaras; e ao governador e capitdo general que entdo era
o Conde de Sarzedas o propo-lo a V. A. R. para Fisico Mor da mesma
capitania, o que se evidencia da pretendida justificacdo. **

Ainda segundo Torres a “necessidade do cargo ¢ demonstrada pela conservacao
da satde publica”. **° Embora tenha argumentado no sentido de ressaltar sua trajetéria
como médico, tendo atuado junto as camaras ja salientadas, mobilizando ainda a satde
publica como elemento a ser privilegiado, o médico teria ficado sem resposta imediata
para sua solicitacdo. Cerca de um ano mais tarde, em junho de 1802, Torres solicitaria a
confirmacdo de suas fungdes como médico de partido de Mariana, bem como o

pagamento do ordenado devido a ele. %°°

José Luis argumentaria entdo, que teria sido nomeado em 28 de agosto de 1797
pelo senado da camara de Mariana para médico de partido da mesma, com o objetivo de
curar os presos e “miseraveis” do municipio, tendo exercido suas atribui¢des com
“muito zelo e caridade, fazendo imensas curas com perfeito conhecimento das moléstias

e até assistido gratuitamente aos enfermos do Hospital Militar”. !

Por outro lado, como até o momento ndo havia tido uma confirmac¢do de seu
posto como médico de partido, ele ndo recebera um ordenado pelo trabalho
desempenhado. Torres buscava junto ao principe D. Jodao VI a confirmagdo de sua
nomeagao, pois, apenas mediante tal comprovacao ele seria “oficialmente” empossado

no cargo. 652

Um recurso muito utilizado pelos “suplicantes” era o de anexar determinadas
atestacOes — como eram designadas — que comprovassem o teor dos argumentos
levantados nos discursos do requerente. Neste caso, em uma das atestagoes levadas a

presenca do Conselho Ultramarino e a D. Jodo por Torres, a vereanca de Mariana

648 Tdem.

649 Complementando, ainda, que essa mesma satde plblica era promovida por “[...] V. A. R. em todos os
seus dominios ultramarinos e do Reino”. Ver: idem.

650 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:

AHU_ACL_CU 011, Cx. 163, Doc. 43. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MG&pagfis=81750
051 Idem.

652 Neste sentido, Luis José de Goddis Torres recorria a d. Jodo VI “para que atendendo ao que o
suplicante expdem se digne confirmar a sobredita nomeagdo com o ordenado correspondente, mandando
que este lhe seja pago desde o dia em que foi nomeado para médico daquele partido, visto ter o suplicante
desempenhado as suas fun¢des o que tudo prova pelas ditas atestagdes”. Ver: idem.
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confirmaria a formacfo académica do dito médico, ®>* considerando suas “inumeraveis e
quase impossiveis curas”.%* A cAmara (de Mariana) era convocada por Torres a servir
como uma das testemunhas, no sentido de comprovar o exercicio por ele

desempenhado, ndo apenas na regido, como também na vizinha Vila Rica.

Outra figura viria a atestar a conducdo de Torres enquanto médico de partido
trata-se de Bernardo José de Lorena, o entdo governador de Minas Gerais, nos idos dos
anos 1800. Em sua atestacdo afirmava:

Atesto e faco certo que o doutor Luis José de Goddis Torres médico
de partido da cAmara desta capital ajudante no horto Botanico de Ouro
Preto [...], tem continuado sempre a mostrar em beneficio da
humanidade os seus grandes talentos, que o fazem geralmente
estimado, igual a sua boa conduta, tem assistido voluntariamente a
todos os casos graves no Hospital Militar, razdes porque ¢é muito
digno da ateng@o e beneficéncia do Principe Regente Nosso Senhor, e

por ser verdade, e me pedir a presente atestacdo, lhe mandei passar por
mim assinada e selada com o selo de minhas armas. *>°

Torres contava, portanto, com as atestagdes da vereanca de Mariana e do
governador da capitania, e ainda com a do ouvidor da comarca. ¢ Esses documentos
teriam um cardter comprobatério da atuacdo do médico, e tendo em vista a solicitacdo
dele ao principe regente no sentido de ter a confirmagdo de seu cargo validada, elas
seriam de extrema ajuda. Por outro lado, ndo se deve ignorar o fato de que
possivelmente Luis José de Goddis Torres poderia estar imerso numa rede de poder, na
qual estariam presentes autoridades locais que podem ter tentado beneficid-lo de algum

modo.

653 E importante lembrar o fato de que as cAmaras municipais, como sublinhado por José Subtil, “fixavam
os saldrios e outras obrigagdes e tomavam o juramento dos nomeados. [...] Qualquer médico ou cirurgido,
mesmo encartado do Reino, tinha de se apresentar na camara para registrar as cartas e obter autorizago
para exercer a profissio. Eram as camaras que também controlavam a proibi¢do de os médicos
acumularem com a propriedade de boticas e poderem vender medicamentos”. Ver: SUBTIL, José, 2015,
p- 47 e48.

654 A vereanca de Mariana asseveraria ainda que Luis José Godois Torres: “tem dado assiduamente
provas das suas luzes e claros conhecimentos, sendo incansavel, e pronto ndo sé no tempo em que residiu
nesta cidade, como ainda de Vila Rica, para onde fora chamado pela cAmara, vem a esta mesma cidade
huma, duas e mais vezes na semana a fim de curar os moradores da mesma e seu termo. Cidade de
Mariana em cAmara em 2 de agosto de 1800”. Op. cit., Cx. 163, Doc. 43.

655 Dada em camara de Vila Rica em 29 de outubro de 1801. Ver: idem.

656 Numa légica préxima da levantada pelo governador, na atestacdo do ouvidor seriam asseveradas as
curas, em grande parte gratuitas, exercidas por Torres junto aos povos de Mariana, o que funcionava
como mais um elemento confirmador da atuacdo do dito médico naquela localidade, e também na de Vila
Rica. A atestacdo do ouvidor fora confirmada pelo escrivdo da Ouvidoria Geral Fortunato Arcanjo da
Fonseca. Ver: idem.
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Levanto essa possivel hipétese, considerando que relagdes de “apadrinhamento”
e os “afetos” desenvolvidos poderiam contar no momento da indicagdo para um cargo
ou algo do género. Como lembrado por Subtil, quando se pensa especificamente nas
camaras municipais ndo se deve ignorar que estes espacos eram constituidos por “elites
locais que se acomodavam para distribuir privilégios, arregimentar fontes de receita e

monopolizar os recursos para beneficio préprio”. %7

Ora, partindo dessa perspectiva e considerando que eram as camaras as
responsdveis por indicar o médico de partido, por exemplo, elas poderiam escolher um
nome ja conhecido da vereanca, alguém que se quisesse beneficiar, afinal, enquanto

elites locais elas detinham o poder de distribuicdo de privilégios. %

De todo modo, a figura régia segue sendo mixima, na medida em que era
buscada como a legitimadora de um determinado cargo, por exemplo. Ainda assim, o
caso de Torres ¢ mais “emaranhado”, pois segundo ele sua nomeacao inicial feita pela
prépria cAmara de Mariana teria se dado em 28 de agosto de 1797, ®° no entanto, teria
havido uma segunda nomeacao, esta datando de 8 de dezembro de 1801 onde se lia que

a camara de Mariana poderia eleger médico e:

Fazer-lhe partido que ndo exceda 200 mil réis, nomear ao bacharel
Luis José de Goddis Torres, médico aprovado pela Universidade de
Coimbra para curar necessitados, pobres e presos e de assistir aos
exames da justica no que toca a medicina, tudo gratuitamente na
forma da sobredita provisdo, vencendo o partido de 200 mil réis em

657 SUBTIL, José, 2015, p. 48.

658 Todavia, é necessdrio ressaltar que em se tratando dos médicos de partido, e por estes formarem um
nimero mais reduzido nos cendrios coloniais, nos casos em que existisse um médico, encartado pela
Universidade de Coimbra, ou por outra universidade europeia, as cAmaras talvez ndo tivessem muitas
alternativas a nao fixar um ordenado com ele. Em outras palavras, aquele médico, atenda pelo nome que
atender, poderia, ser um dos poucos (se nao fosse o inico) médico da regido.

59 Torres solicitou ao escrivdo Francisco da Costa Azevedo da cAmara de Mariana que lhe passasse a
certiddo com o teor da nomeagdo, em que se apontava: “Aos 28 dias de agosto de 1797 nesta cidade de
Mariana em casa da cAmara desta sendo presente o capitdo mor José da Silva Pontes, vereador mais velho
e juiz pela ordenacdo desta mesma cidade de Mariana e seu termo, e presidente da camara dela, o doutor
José Pereira Ribeiro e Sebastido Ferreira Rabelo, vereadores atuais e o procurador atual da mesma o
capitdo Manoel Barbosa de Carvalho acordaram o seguinte: Atendendo a necessidade que exige de um
professor de medicina, para com zelo assistir aos pobres e miserdveis, necessitados e presos como 0s
indispensdveis exames de Justica, nomear Luis José de Goddis Torres, bacharel formado na Universidade
de Coimbra naquela faculdade, com reconhecida aptiddao e merecimentos, e fazer-lhe partido, assim como
praticam em beneficio publico outras cadmaras do Reino e conquistas. Em camara de Mariana em 28 de
agosto de 1797”. Ver: BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Historico
Ultramarino. Ref.: AHU_ACL_CU_011, Cx. 164, Doc. 16. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=81965



http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011_MG&pagfis=81965

200

cada ano, com obrigacdo de residir atualmente nesta cidade, cujo
partido entrard a vencer logo que residir e exercer o dito ministério.

O problema neste sentido seria duplo, pois de um lado Torres buscava a
confirmacdo de seu oficio como médico de partido junto a D. Jodo VI, a fim de ser
validado oficialmente; e por outro, como houveram duas nomeacgdes a de 1797 e a de
1801 — sendo nesta segunda fixado o valor de 200 mil réis como ordenado — o
suplicante se queixava de ndo ter recebido nenhum valor referente ao periodo de sua
primeira nomeagao. Exatamente por isso ele requeria ao principe regente em 21 de julho
de 1802, que “se digne mandar que se passe provisao de confirmagdo, € outrossim que
ao suplicante se lhe pague desde o dia 28 de agosto de 1797 em que introu no exercicio

do dito partido”. ¢!

A esfera central o confirmaria cerca de um ano depois de seu ultimo
requerimento (1802), em carta datada de 1° de abril de 1803. °6? Todavia, ela ainda se
referia a nomeacdo de 1801, onde se estabelecia a soma de 200 mil réis, ndo
mencionando a de 1797. Quando da segunda nomeacdo, a de 1801, o principe regente
através de Matheus Rodrigues Viana escrivao do registro da chancelaria mor do Reino,
ao confirmar a indicacdo de Torres ao cargo de médico de partido da camara de

Mariana, apontaria:

Fago saber que a cimara da cidade de Mariana me representou, que
sendo um dos objetos mais dignos da Minha Real Atencdo, a saiide
dos povos [grifo meu], e havendo eu ja a esse fim providenciado o
curativo das pessoas miserdveis daquele conselho que das rendas dele
fizesse o partido de 100 mil réis por ano a um cirurgiao ndo s6 para se
curar mas também aos exames feitos pela justica, ndo tinha sido
bastante esta providéncia, assim pelo aumento da populacdo, que
exigia o cuidado de mais de uma pessoa, como por faltarem a cirurgia
os conhecimentos mais amplos, e proprios de medicina [grifo meu],
cujos professores eram entdo nenhuns e ainda hoje rarissimos naquela
capitania. E porque presentemente se achou no termo da dita cidade
Luis José de Goddis Torres formado em medicina na Universidade de
Coimbra, com reconhecida aptidio e merecimento para assistir as
sobreditas pessoas e exames, no que respeitar a medicina pretendia a
cidmara representante nomed-lo e fazer-lhe partido para esse efeito,
assim como praticavam ao beneficio publico outras cimaras deste

660 Relato encontrado num acorddo da cAmara de Mariana, redigida por Francisco da Costa Azevedo,
escrivdao da camara marianense, datando de 8 de dezembro de 1801. Ver: idem.

%61 Op. cit., Cx. 164, Doc. 16.

662 Por essa provisdo se lia: “A Luis José de Goddis Torres se ha de passar provisdo de confirmagio da
nomeacgdo que nele fez a cAmara da cidade de Mariana, do partido de médico da mesma cidade, vencendo
anualmente 200 mil réis, na conformidade da régia provisdo que concedeu a dita camara a faculdade de
nomear. Dada em Lisboa em 1° de abril de 1803”. Ver: idem.
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Reino e conquistas para o que lhes faltava provisdo minha que
autorizasse aquela necessdria despesa [...]. 663

Em relacdo a confirmac¢do dada por D. Jodao VI a nomeacgdo de Torres, algumas
consideragdes podem ser levantadas. Primeiramente a ideia de que apenas um cirurgiao
poderia tratar de todos os enfermos e presos sozinho, o que ndo se confirmaria tendo em
vista o que se designou como o aumento da populagéo. °** E ainda o fato de que faltaria
aos cirurgides um conhecimento mais “amplo, proprios da medicina”, ®® somando-se ao
fato de se poder contar com um dos raros médicos a aparecer na capitania mineira, José
Luis de Godéis Torres. Neste sentido seria muito mais facil encontrar um cirurgiao

disponivel do que um médico, fato evidenciado pela prépria fala do regente de que os

médicos eram rarissimos “naquela capitania”.

Outro ponto a ser considerado se refere a saide dos povos enquanto pauta da
esfera governativa, ou nas palavras de D. Jodo “um dos objetos mais dignos da Minha
Real Atenc¢dao”. Nao hd ddvida que tal fala se inscreve nos ventos de mudanga
paradigmatica ja instituidas em Portugal, onde as matérias relativas a saide ganharam

contornos mais acentuados, e passaram a se constituir como obrigacdo do monarca. 5%

Em outras palavras, o alinhamento entre a ideia de que a saide era um objeto
proprio a ser tratado pela esfera mondrquica presente na fala do principe regente
expressava uma das matrizes do modelo do Estado de Policia, como nas palavras de
Subtil, quando o autor afirma ter havido uma:

Maximizac¢do da importincia da sauide publica, o desvio politico para
a incursdo nos corpos vivos, € ja ndo sé nos corpos fisicos, porque a
conservagdo da vida e o seu alargamento passaram a ser fundamentais

para o poder de Estado. Serd esta incursdo nos corpos vivos que
desencadeara a necessidade absoluta do controle da vida,

%63 Documento escrito pelo escrivio da chancelaria mor do reino Matheus Rodrigues Viana em Lisboa em
23 de marco de 1801. Ver: idem.

%64 Em relacio ao aumento da monarquia, Diogo Indcio de Pina Manique diria em 1783 num aviso aos
provedores do Norte: “Sendo o aumento da populagdo um dos objetivos mais interessantes, e proprios de
uma bem regulada Policia por consistirem as forgas e riquezas de um estado na multiddo dos habitantes”.
Ver: Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Ministério do Reino, Intendéncia Geral da Policia,
maco 453.

%65 Os discursos que enalteciam a medicina como 4rea mais completa, saber mais amplo se comparado a
cirurgia ndo eram raros a época, na medida em que se inscreviam na légica da divisdao desses ramos. Por
outro lado, nfo se deve esquecer que as criticas a essa distin¢ao criada entre as areas, este “divorcio” entre
medicina e cirurgia, jd vinha sendo posta em xeque pelo menos desde a década de 1770 (em especifico
com as mudancgas efetuadas nos estatutos da Universidade de Coimbra, na area da sadde), ou até um
pouco antes com os escritos de Anténio Nunes Ribeiro Sanches e Luis Antdnio Vernay, por exemplo.
Para um aprofundamento nesse debate, ver: ABREU, Jean, 2007, pp. 80-104.

666 SUBTIL, José, 2020, p. 20.
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descentrando a atencdo dos corpos individualizados para o corpo geral
da populagdo e criando um novo regime politico a que Foucault
chamaria de biopoder. %

A sadde, portanto, no universo luso ji contava enquanto pauta, € uma das
principais, do governo portugués, pelo menos desde meados do século XVIII. Afinal ela
era a responsavel direta pela felicidade dos povos a que se almejava alcancar, pois
“protagonizaria uma das areas mais importantes do governo de policia, justamente por

se constituir no garante de uma populacdo sauddvel e ativa”. %6

Esse entendimento parece ter se estruturado junto aos monarcas portugueses,
particularmente no presente caso no que se refere a fala de D. Jodo VI. Mesmo nos
discursos de outras autoridades, tais como as vereancas em camara, € os governadores,
foi possivel identificar, ainda que no ambito tedrico, a matéria da saide despontando

como drea de grande utilidade.

Retornando a confirmacdo do principe a nomeacdo de Torres como médico de
partido da camara de Mariana, em 1801 ficaria estabelecido o ordenado no valor
maximo de 200 mil réis, estando ele obrigado a “curar os pobres e assistir aos referidos
exames feitos pela justica no que respeitar a medicina de graga”. ®® Verifica-se assim,
que embora D. Jodo tenha confirmado sua posi¢do como médico de partido da camara
de Mariana, e ajustado o saldrio, ele ndo se referira aos pagamentos que a mesma
camara deveria pagar contando a nomeagdo de 1797. Neste sentido, ainda que ele tenha

sido validado em seu oficio, ele ndo tivera sua primeira nomeacao contada.

A prépria camara parece nao ter tido condi¢des suficientes para arcar com a
despesa para o pagamento de Torres, levantando a sugestao de que se pudesse retirar o

rendimento a formar o ordenado do médico do papel selado, como apontado:

Ela [camara] querendo gratificar o zelo, e atividade com que o doutor
Luis José de Godoéis Torres se tem empregado com a maior distingio
no exercicio da sua faculdade, com que tanto se tem interessado pela
saude de todos os habitantes desta coldnia, o tem ji nomeado e
atendido no partido, o qual de nenhum modo pode corresponder ao
seu trabalho, e ser suficiente para a sua subsisténcia. Ele mesmo o tem
representado a esta cAmara, que com os fi€is vassalos de V. A. muito
se interessam na sua conservagdo, e como ponderados os limitados
rendimentos da mesma cimara, que consistem em afericdes, direitos

667 Idem.
668 SUBTIL, José, 2013, p. 276.
669 Op. cit., Cx. 164, Doc. 16.
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de cabecas de gado, e os foros das propriedades de casas desta cidade
que pela maior parte se vem arruinadas, e desamparadas, ndo bastam
os ditos rendimentos para se pagarem as dividas, e despesas a que
somos obrigados, e as longitudes das povoacdes, a que o dito médico
deve ir curar e socorro fora desta cidade, permitem excessivos
trabalhos, e grandes despesas nos pareceu justo representar a V. A.
que segundo o Plano dos alimentos e pensdes anuais se consignaram
ao médico 200$000 para serem tirados do rendimento do papel selado,
e que a existéncia do médico de partido desta camara felicita desde ja

ao povo. °7

Na mesma sessdo de 2 de julho de 1802, a vereanca de Mariana sublinharia um
interesse no estimulo e constituicdo de estudos das ciéncias naturais, tendo em vista o
“estado de decadéncia desta colonia”, além disso, os oficiais camararios versavam sobre
a necessidade do estabelecimento de:

[...] diversas fabricas e Inspec¢des das mesmas, e criar uma nova Junta
para melhoramento da mineracdo de que tanto depende a maior
ventura destes povos, e aprovar o plano do estabelecimento do papel
selado, que possa produzir os fundos necessdrios para dar pensdes
alimentares e anuais a dois engenheiros, topdgrafos, e a dois
hidraulicos, a um contador, a um cirurgiao, e a um médico, a que cada

uma das camaras das comarcas desta capitania mande estudar a
Universidade, ou as aulas da Academia da Marinha de Lisboa. ¢!

O desejo em ter ndo apenas médicos e cirurgides, mas também engenheiros,
hidraulicos, e topdgrafos, enquanto profissionais que se estabelecessem na capitania de
Minas Gerais, além do préprio estimulo a que as camaras pudessem contribuir na
formagdo desses individuos mandando-os estudar em Portugal, demonstra claramente
uma tendéncia muito préxima com as diretrizes da ciéncia de policia. ®> Pré6ximo dos
pressupostos apregoados pelo Estado de Policia o interesse em estimular o
desenvolvimento de estudos de ciéncias, em dreas que passam pela medicina, mas vao
além dela, denotam um proceder que parece se inscrever nos moldes do novo

paradigma.

670 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:

AHU_ACL_CU_011, Cx. 169, Doc. 11. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MG&pagfis=84801
671 Idem.

672 A ciéncia de policia instituiria, como apontado por Subtil, um governo de saberes interventores e
calcados na ciéncia, a estatistica, por exemplo, seria uma “ciéncia fundamental do Estado de Policia que
permitia o conhecimento da realidade social, possibilitava previsdes e permitia ensaiar planeamentos e
intervencdes regionais, locais ou gerais”. Para além dela, a prépria medicina, a ciéncia demografica, a
area agricola “com a marca doutrinaria de que todos os terrenos devem ser aproveitados”, a engenharia, a
boténica e tantas outras. Ver: SUBTIL, José, 2020, p. 21 e 22.
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Entendo que as realidades portuguesa e brasileira eram distintas, e cada regido
contava com suas préprias peculiaridades e especificidades. Por outro lado, ha que se
considerar uma crescente aproximacdo com algumas das linhas do modelo

673

paradigmatico da Polizeiwissenschafft, ainda que se trate de uma sociedade

(ultramarina) de Antigo Regime, alguns desejos de novidades podem ser identificados.

A atengdo a necessidade de novos profissionais na capitania mineira levaria a

Pedro Maria Xavier de Ataide e Melo, governador da capitania de Minas em 1804, a
enviar um oficio ao poder central remetendo as seguintes informacdes:

Por aviso de 21 e 27 de outubro de 1798 do excelentissimo antecessor

de V. E. foi S. M. servida ordenar ao meu antecessor que convocando

as camaras desta capitania lhe expusesse a utilidade, e necessidade

que havia de engenheiros, topdgrafos, hidrdulicos, médicos,

cirurgides, e contadores, e as vantagens, que lhes resultaria se

estabelecessem uma renda suficiente para alimentos dos candidatos

que para este fim mandavam estudar a Universidade de Coimbra, ou a

Lisboa e para honordrio dos que depois viessem exercer os ditos

empregos, autorizando-as desde logo para imporem qualquer tributo
ou finta, que bem julgassem necessdria [...] ¢’

Segundo o governador, as camaras concordaram que o imposto do papel selado
seria “o menos oneroso”, e teriam arbitrado os valores de “120$000 réis de pensdo
alimenticia a cada um dos que fossem estudar, e para ordenados depois que voltassem
julgaram 260$000 a cada engenheiro, 200$000 ao médico, 150$000 ao cirurgido”. ¢”> O
intento em formar (e poder contar com suas atuacdes) profissionais nessas dreas da

ciéncia, parece se inscrever numa agenda politica que comegara a mudar a dire¢@o.

Evidentemente, as mudancgas perpetradas quando do estabelecimento da familia
real no Rio de Janeiro em 1808, sinalizaram para outro cendrio a se descortinar nos

horizontes brasileiros. De todo modo, € possivel confirmar a existéncia de interesses —

673 Como j4 falado, nio tenho a intenc¢iio de defender a estruturacio do modelo do Estado de Policia na
realidade ultramarina, pois os aparatos constituidos no Reino dizem de sua prépria realidade. Apenas
reitero que interesses como os expostos pela vereanca de Mariana, por exemplo, apontam para um olhar
mais atento a dindmicas defendidas pelo modelo de police. A defesa da formacgdo de profissionais de
variados ramos da ciéncia, como no préximo capitulo se verd, além da defesa de que os postulados como
“utilidade publica” e “felicidade publica” devem a tudo preferir sinalizam para encaminhamentos
préximos do idedrio da police.

674 Op. cit., Cx. 169, Doc. 11.

675 Idem.
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que designo como novos ou ilustrados — presentes ainda nos anos iniciais do século

XIX, antes da vinda dos Braganca. 7

Algumas consideragdes devem, entdo, ser levantadas. A primeira se relaciona as
camaras municipais que enquanto Orgdos politicos eram as responsiveis pela
governanca da sadde publica, possuindo autonomia na indicagdo dos médicos de
partido, ainda que este oficio necessitasse de uma validacdo régia. Neste sentido, nos
poucos exemplos em que apareciam médicos requerendo algo a esfera central, eles
estavam vinculados a um determinado poder local. Em todos os casos aqui tratados os

médicos atuavam, ou exerceram suas funcdes junto a uma cimara. %’/

As camaras caberia, portanto, a verificacdo das cartas, bem como seus registros,
fato que ocorreria a partir da nomeacdo do candidato. Neste sentido, essas instancias
enquanto espagos politicos e administrativos congregavam entre suas atribuicdes a
governacdo da saide publica, a partir da fiscalizacdo do exercicio dos cirurgioes,

médicos e boticarios.

Além disso, cabiam a elas a fiscalizacdo das boticas, estabelecendo o
tabelamento dos medicamentos, buscando um preco justo, e um nivelamento dos
valores cobrados entre as boticas. De um modo geral, elas completariam o papel
desempenhado pelos comissarios do Fisico-mor, ao homologarem as cartas de exame, o

que permitiria a pratica das fungdes de satide no municipio. 78

Outro elemento a ser sublinhado € um fator j4 comentado pela documentagio,
com certa frequéncia, vale dizer, a de que as vereancas quase sempre possuiam outras
dreas com as quais despender somas. Como elencado em alguns casos acima, era
normal as camaras alegarem — quando da discussdo sobre o ordenado do médico de
partido — impossibilidade por ja terem encaminhado certas quantias em matérias como a

da criagdo de expostos, construcdo de pontes e estradas etc.

676 Representativo disso foram as solicitacdes feitas, por exemplo, pelo cirurgido Joaquim Félix Pinheiro
no sentido de se criarem cadeiras de cirurgia anatdmica e arte obstetricia em Vila Rica, como se verd no
préximo tépico. E sabido que o ensino de entdo, sobretudo o institucionalizado, existia tio somente no
Reino, ou em outras universidades europeias, portanto, uma solicitacdo como essa indicava a necessidade
da estruturacdo de cursos como esse nos dominios, para que se formassem pessoas na propria regido. Os
interesses da governanca local tendiam a dar suporte a tais intentos, afinal, eles iam de encontro com a
“utilidade publica”.

877 Os médicos de partido eram fisicos que ajustavam um ordenado com a cAmara local, devendo ainda,
apresentar sua carta ou diploma comprovando sua formag¢do em medicina. Eram, portanto, os poderes
municipais os responsdveis por cobrar tal documento, num contexto onde os comissarios do Fisico-mor
nao estavam presentes.

678 FURTADO, op. cit., p. 64.
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Quando argumentavam neste sentido, o modus operandi, era o de levantar a
alternativa dos impostos ou taxas, sendo os mais comuns, as do papel selado e subsidio
voluntdrio. ®”° Neste sentido, ndo se deve ignorar que o ordenado dos médicos de
partido era superior aos dos cirurgides e boticérios, ®° fato que por um lado poderia

6

levar as cAmaras a privilegiarem a atuacfio dos cirurgides, %®! que além de exercerem

terapéuticas e processos de cura, formavam um ordenado mais singelo.

Os poucos médicos localizados em Minas Gerais — como ja asseverado,
considerando-se seus requerimentos ao poder central — estavam localizados ou na
capital Vila Rica, ou nas vilas mais populosas. > Evidente que por um lado tal questio
se justificaria pela necessidade de atender as regides mais povoadas, com um nimero
maior de almas. Por outro, no entanto, as regides mais remotas ou interioranas nao
contariam — afinal a capitania de Minas Gerais possuia muitos outros municipios %3
com o exercicio dos poucos médicos encontrados. Acredito que isso se deva ao fato de
que as governancas municipais mobilizaram o desempenho de tais médicos junto as
localidades mais centrais. Em relagc@o as regides mais de interior, elas certamente teriam
a seu dispor os agentes das artes de curar, homens e mulheres que exerciam as praticas

curativas.

679 Neste sentido, as cAmaras eram 6rgdos com despesas multiplas, objetos normalmente instituidos nas
posturas municipais, sendo as questdes relativas ao abastecimento das cidades e vilas, uma das pautas
mais sensiveis. A satide, neste caso, era uma das matérias de responsabilidade municipal, n@o a Unica.

980 A questdo relativa a distingdo dos valores pagos a estes trés ramos da satide, médico, cirurgido e
boticdrio, ficard especialmente clara nos requerimentos de trés figuras, Francisco José de Matos, cirurgidao
de partido da camara de Vila da Campanha da Princesa, Faustino José de Azevedo, médico de partido da
camara da mesma vila, e Vicente de Paiva Bueno boticdrio de partido da mesma. Todas as solicitagdes
por eles feitas datam de 1802, e sobre elas falarei no préximo tépico. O que se pode adiantar, por hora, € a
distin¢do salarial explicita demarcada em relacdo aos trés oficios, segundo a qual o médico ocupava o
lugar maximo, o topo da hierarquia das funcdes de sadde.

%81 Ndo raro, as cAmaras privilegiavam a atuacio de cirurgides, exatamente por constitufrem um salério
menor, e no Ambito prético exercerem os processos de cura e terapéuticas. Ha ainda que se considerar que
eram mais facilmente encontrados (do que os médicos), justamente por ndo terem uma formacio
académica, muitos cirurgides desempenhavam suas fun¢des na América Portuguesa. Neste sentido,
alguns curiosos casos serdo levantados no préximo tépico, envolvendo cirurgides e suas demandas, bem
como suas relagdes com as governangas camararias mineiras.

82 As regides assinaladas pela documentagio apontam a vila de Sabard, na comarca do Rio das Velhas
com o médico Antdnio Batista; vila de Sdo Jodo Del Rei com o médico Antonio Tavares da Rocha;
cidade de Mariana, com Francisco Godinho; e Vila Rica (e novamente Mariana) com o médico Luis José
de Goddis Torres; e finalmente, vila da Campanha da Princesa, com Faustino José de Azevedo.
Respectivamente: Cx. 186, Doc. 52, 75; Cx. 106, Doc. 20; Cx. 102, Doc. 17; Cx. 143, Doc. 18; e Cx.163,
Doc. 43.

683 Para um enfoque mais detido na capitania de Minas Gerais, tendo como perspectiva a questio urbana,
incluindo af uma andlise da formagao do espacgo urbano, bem como da constituicio de vilas e arraiais, ver:
FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e vilas d’El Rei. Espago e poder nas Minas setecentistas.
Editora: UFMG, Belo Horizonte, 2011.
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E preciso também considerar a dimensdo elitizada prépria da formacdo dos
médicos, na medida em que estes possuiam uma trajetéria académica, ou devessem té-la
para atuar em medicina. Neste sentido, é possivel asseverar que os médicos de partido
brasileiros constituiam parte de uma elite, afinal, todo o processo intelectual cobrado da
area, envolvia a necessidade de que fossem a Europa estudar — até a década de 1830 ndo

1,684

existiam universidades no Brasi o que demandava a ida de jovens que quisessem se

formar seja em medicina, direito ou qualquer outra érea.

Mais do que a ida para a Europa — normalmente para a Universidade de
Coimbra, mas também para a de Montpellier e Edimburgo — %% a manutencio deles 14
era certamente um processo custoso. E possivel, portanto, apontar para grupos mais
elitizados, isto €, ao que tudo indica, e tendo em vista o sublinhado, os médicos de

partido, enquanto fisicos, provinham de estratos sociais mais abastados. ¢

Partindo, portanto, da documentacdo levantada e analisada, no que tange a
comunicacdo com o poder central, considerando a drea da sadde publica,
particularmente no que se refere aos médicos de partido, grande parte de suas demandas
giravam em torno de possuirem uma provisao régia. Em outras palavras, eles buscavam

A%

“a merce” de serem providos nos cargos de médico de partido.

Com isso, € possivel asseverar que o debate sobre saide, neste caso, se inscrevia
numa chave de manuten¢ao de poder, ou do alcance do mesmo, na medida em que deter
um cargo nessa sociedade era sindnimo de possuir certo poder. O médico de partido era

uma figura que ndo apenas teria um ordenado avultado, 7 como estava imerso numa

684 Ver: EUGENIO, Allison. Reforma dos costumes: elite médica, progresso e o combate as mds
condigdes de saiide no Brasil do século XIX. Tese de doutorado, USP. Sdo Paulo, 2008.

985 Segundo Jinia Furtado: “Nao foi apenas a Universidade de Coimbra que formou médicos brasileiros.
As universidades francesas foram destino comum de muitos desses estudantes e, no terceiro quartel do
século XVIII, em particular, eles foram atraidos pela Universidade de Montpellier. [...] Outra
universidade que atraiu estudantes de Medicina luso-brasileiros foi a de Edimburgo. Centro de
propagacdo do Iluminismo escocés, a universidade era muito prestigiada na drea médica por ter tido, até
1790, Willian Cullen entre seus professores”. Ver: FURTADO, op. cit., p. 55 e 61.

986 Diferentemente de cirurgides e dos curadores, sobretudo este tltimo grupo, dependentes da autoridade
do fisico-mor, e que segundo Laurinda Abreu: “[...] provinha de estratos sociais humildes e compunha um
mundo eclético de barbeiros, parteiras, boticarios, cirurgides, cristaleiras (osteopatas), sacamolas
(dentista), entre varios outros, gente que trabalhava tanto nos grandes centros urbanos como nos
ambientes rurais”. Ver: ABREU, Laurinda, 2010, p. 104.

87 Em relacdo as somas pagas aos médicos, embora pudessem variar a depender da cAmara, pelo indicado
na documentagdo ela poderia compreender valores como os de 200 mil réis, 450 mil, e até mesmo a
marca de 600 mil réis. Se comparados com o cargo do cirurgido (o que farei no préximo tdpico), por
exemplo, indicam somas deveras superiores.
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posicdo privilegiada, pois era um fisico, desempenhava um oficio ndo mecanico, e

contribuiria com a utilidade puiblica e aumento da populacdo.

A ndo ser por situagdes pontuais, como por exemplo, a carta de Pedro Maria
Xavier de Ataide informando a D. Jodao VI sobre a necessidade que a capitania
experimentava em ter profissionais como os médicos de partido, a além deles
engenheiros, topdgrafos e hidrdulicos, pode-se apontar a inexisténcia de uma
preocupacdo com a drea da saide de modo sistematizado (pelo menos por parte de seus

agentes, médicos, cirurgioes, boticarios).

Pelos requerimentos dos médicos ao monarca, as demandas eram de cariter
peticiondrio, ndo havendo nenhum deles que expressasse um interesse pelas condi¢cdes
sanitdrias da capitania. Pelo contrdrio, as instadncias que normalmente se dirigiam a
esfera central no sentido de ressaltar a necessidade de médicos, entre outros
profissionais nas capitanias, eram as vereangas e o governador, isto €, as autoridades

coloniais.

Embora, portanto, as concep¢des de utilidade, bem piiblico, e mesmo felicidade,
j& contassem no vocabuldrio das governangas municipais — o que em minha perspectiva
sublinha o impacto das ideias ja presentes no Reino —, esta ainda é uma sociedade
colonial que no que se refere a saude, poucos passos havia dado. O que destaco, entdo, é
a dimensdo de poder a organizar os requerimentos enviados a esfera régia, ou seja, os
médicos enquanto profissionais da saide demandando cargo, cobrando os saldrios
atrasados, sempre numa chave relacionada a valida¢do por parte do rei da nomeagao

feita pela camara.

Foi possivel identificar algum interesse em alterar a estrutura ora precéria da
saude em determinados requerimentos levado ao Conselho Ultramarino por alguns
cirurgidoes que levantaram a importancia em se constituir colégios de ensino cirirgico na
propria capitania. Sabe-se que pedidos (quase sempre camardrios e de governadores,
mas ndo apenas, como a frente se verd) nesse sentido ja haviam sido feitos antes, pelo

menos desde as tltimas décadas do século XVIII, sem aceitacdo por parte régia. 6%

88 Como ja sublinhado em momento anterior da presente tese o Reino rejeitava sob o argumento de
“relaxar a dependéncia que as colonias deveriam ter”, na medida em que ir estudar em Portugal se
constituia como um dos vinculos, do qual o Reino nao queria abrir mdo. Ver: FURTADO, op. cit., p. 69.
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Alguns cirurgides iriam se posicionar frente ao centro de poder nesse sentido,
solicitando a criagdo de um ensino cirirgico, ou para ser mais precisa, como O
requerimento de Joaquim Félix Pinheiro, que pedia desde 1797 a fundacdo de uma
cadeira de Cirurgia Anatdmica e Arte Obstetricia em Vila Rica e Sao Jodo d’El Rei,

algo até entdo inédito para colonia, ®*°e mais particularmente para Minas Gerais. *%°

Com os argumentos defendidos ndao busco dizer que ndo houvesse uma
percep¢ao de que a saide publica fosse uma das dreas centrais das governangas, apenas
aponto guiada pela investigacdo empirica para o fato de que os profissionais da saudde,
neste caso os médicos, ndo demonstravam interesse pela pauta da saide em si, ou de
melhord-la. Por outro lado, essa preocupacdo pode sim, ser identificada, partindo das
esferas governativas, e de duas instdncias em particular: as camaras e o governo da

capitania.

Essas instdncias eram as responsdveis por expressar um cuidado com as
necessidades dos povos de Minas, defendendo por exemplo, a fixacdo dos cargos de
médicos, mesmo que para isso fosse preciso buscar os rendimentos do papel selado e/ou

subsidio voluntario.

Ora o governador — fosse Bernardo José de Lorena, Pedro Maria Xavier de
Ataide, D. Luis José de Menezes ou qualquer outro — ora as camaras, se colocavam
como pilares da defesa desses novos vocdabulos: utilidade e felicidade piiblica. Para
tanto, essas instancias entendiam ser de essencial significancia a fixacdo do lugar de
médico de partido junto as localidades, num contexto em que a saide publica era um
dos principais caminhos que levaria a felicidade e aumento da monarquia. Nesse

contexto temporal de fins do século XVIII e inicio do XIX, ou mais precisamente entre

9 O movimento de estruturacdo das cadeiras de cirurgia em cada capitania teria se dado em momentos
distintos, ndo havendo uma padronizag@o nesse sentido, embora com a chegada da familia real, d. Jodo VI
tenha estabelecido uma Escola de Cirurgia, sob o nome de “Colégio Médico Cirurgico” no hospital de S.
José em Salvador, tendo o patrocinio de José Correia Picanco, o entdo cirurgido mor do Reino. De todo
modo, em cada capitania os cursos de cirurgia foram sendo constituidos em ritmos distintos, como
apontado por Junia Furtado: “O primeiro do género surgiu na Bahia, onde o cirurgido-mor José Xavier de
Oliveira Dantas abriu, em 1799, um curso de Anatomia e Cirurgia. [...] Vdrios outros cursos de Cirurgia
se seguiriam: em S@o Paulo, em 1803, foi criado pelo governador e instalado no Hospital Militar; em
Recife, em 1820, com a Escola de Cirurgia Pratica, criada pelo cirurgido José Eustdquio Gomes”. Ver:
idem, p. 70.

90 Segundo Junia Furtado: “Em Minas Gerais, apesar dos pedidos anteriores, a primeira cadeira para o
ensino de Cirurgia s foi estabelecida no Hospital de Vila Rica, em 1801”. Ver: idem.
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1772 e 1807, no ambito da sadde, fortemente precarizado em Minas Gerais, consigo

inferir uma combinagdo entre continuismos e novidades. *!

Tendo em vista os dados levantados pelo cruzamento dessa documentagdo, é
possivel apontar sete médicos requerentes na capitania de Minas Gerais entre o periodo

de 1772 a 1807, como indicado pelo quadro abaixo.

Quadro 1

Médicos de Partido na capitania de Minas Gerais (1772/1807)

Antonio Batista — médico de partido da Vila de Sabara (1807)

Antoénio Carlos da Cunha — médico de partido da Vila de Sabard (1785/1787)

Antdnio Tavares da Rocha — médico da Vila de Sdo Joao Del Rei (1774)

Faustino José de Azevedo — médico de partido da camara da Vila da Campanha da

Princesa (1802)

Francisco Godinho — médicos dos presos da cadeia da cidade de Mariana (1772)

Luis José de Godoéis Torres — médico de partido das camaras de Vila Rica e Mariana

(1797/1802)

Manoel Bernardes Pereira da Veiga — médico de partido da Vila de Sabard (1802)

Fonte: Arquivo Histérico Ultramarino, Projeto Resgate Biblioteca Luso Brasileira —
Capitania de Minas Gerais.

Como sublinhado, foram encontrados poucos médicos requerentes em Minas
Gerais, sobretudo quando comparados ao nimero de cirurgides, como a frente se vera.
Passarei a seguir, a um outro estrato constitutivo da drea da saide publica — os
cirurgides. Como lembrado por Laurinda Abreu, os cirurgides se inscreviam em
“representagdes que entroncavam na medieva distingdo entre o exercicio da medicina,

erudito e contemplativo, e as praticas curativas que pressupunham a manipulacdo dos

%1 Por um lado, trato ndo apenas de um cendrio em que praticamente inexistiam médicos, como aqueles
poucos encontrados se dirigiam ao poder régio nos moldes da defesa de algum interesse particular — em
via de regra, buscando a confirmagdo no provimento do cargo. Neste sentido, ndo havia um projeto
sistemadtico com vias a melhora das condi¢des da saide da populacdo. Por outro, é inegdvel a instalacdo
de um pensamento alinhado, ou que comeca a se alinhar, as ideias presentes no Reino, que giravam em
torno da utilidade e felicidade dos povos, o que apenas teria condi¢gdes de ocorrer se a matéria da saide
fosse considerada no mais alto grau.
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692

corpos e do sangue”, *°“ portanto, e exatamente por desempenharem um oficio manual

foram penalizados socialmente por muitos séculos. *°

3. 4. O eclético mundo dos que curavam: cirurgioes de partido e de Regimentos de

Cavalaria na capitania de Minas Gerais (1771/1812)

Tratarei aqui, do universo dos sujeitos que ao lado dos médicos formavam a
estrutura hierdrquica da sadde publica, os cirurgides. No entanto, em total distingdo dos
primeiros, estes eram vistos socialmente como inferiores por exercerem oficios
mecanicos, tais como “curativo de feridas, fraturas, luxacoes, extracdes de tumores,

abcessos e pequenas intervengdes operatdrias”. %4

Um elemento que venho destacando a algum tempo, se refere a existéncia de um
nimero maior de cirurgides na capitania mineira — o que acredito ser uma verdade para
a realidade da América Portuguesa como um todo, ainda que seja necessario estudos

especificos para cada territério — quando comparados aos médicos.

Por ter uma formacao de caréter pratico, dispensando o saber intelectualizado
dos médicos, os cirurgides eram muito mais facilmente encontrados. Poderiam vir dos
grupos de sangradores, barbeiros, e tantos outros que andavam a curar nos municipios.
Segundo Marcia Moisés Ribeiro, o que comumente se observava na América
Portuguesa eram “individuos de reduzida bagagem teorica a tratar de doencas que, na
pritica s6 cabiam aos médicos”. % Na cldssica distincdo existente entre as
competéncias do cirurgido e a do médico, como destacado por Ribeiro aos segundos era
“facultado a cura das chamadas moléstias internas, enquanto aos cirurgides cabia o
exercicio das fungdes mais simples como as sangrias, a cura de ferimentos, a extracio

de balas, a aplicacdo de ventosas e sanguessugas, cirurgias de um modo geral”. 6%

992 ABREU, Laurinda, 2010, p. 111.

93 Essa penaliza¢do social duraria até, pelo menos, as reformas instituidas na medicina quando da virada
paradigmatica. Partindo de Portugal, isso ficaria especialmente claro quando da reforma dos Estatutos da
Universidade de Coimbra em 1772.

94 SUBTIL, Carlos, 2013, p. 43.

95 RIBEIRO, Mircia Moisés. Nem nobre, nem mecdnico: A trajetoria social de um cirurgido na América
Portuguesa do século XVIII. Almanack braziliense, n°. 02, novembro de 2005, p. 66.

99 No que tange a distingdo existente entre as fun¢des de médicos e cirurgides, Ribeiro pontua: “A
separacdo social entre médicos e cirurgides assentava-se inicialmente na formacio que ambos recebiam.
Enquanto os médicos frequentavam a universidade, os cirurgides limitavam-se ao aprendizado pratico,
adquirido sobretudo no Hospital Real de Todos os Santos, em Lisboa. O terremoto de 1755 destruiu o
hospital que ainda continuou funcionando até 1755, quando Pombal resolveu transferi-lo para outro
prédio, entdo mudando seu nome para Hospital Real de Sdo José. Terminado o estdgio no hospital, os
alunos eram submetidos a exames perante a mestres capacitados e, alcancando bons resultados, recebiam
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Uma das pautas que com certa frequéncia aparecia no que se relaciona ao teor
dos requerimentos dos cirurgides, eram os pedidos para que o rei confirmasse a
nomeacdo deles em algum cargo. De um modo geral esses agentes — quer fossem os
médicos, cirurgides ou boticdrios — eram nomeados pelo vice-rei, governador e capitaes

gerais das capitanias. %’

Semelhante aos médicos de partido, pelo menos nessa parte, ¢ comum
aparecerem solicitacdes dessa natureza. Tal seria o caso de Caetano Coelho Martins, em
seu requerimento quando solicitava a confirmagdo de sua nomeacdo para cirurgidao de
partido da cAmara da cidade de Mariana. ®® E aqui é preciso pontuar que assim como o
lugar do médico de partido vinculado a uma determinada camara, é possivel identificar
alguns cirurgides na posi¢ao de cirurgido de partido. Em linhas gerais, a camara fixaria
com eles um valor a ser pago por sua atuacdo junto as populacdes locais. Geralmente

esses ordenados eram menores que os pagos aos médicos, dada a distingao dos oficios.

No caso de Martins ele argumentava que trabalhava como cirurgiao na cidade de
Mariana a mais de doze anos, com “zelo e eficacia”, tendo participado dos exames
judiciais, que ndo eram de sua obrigacio, *° e como o cirurgido de partido “oficial” da
cAmara de Mariana, Constantino José Ribeiro, 7% estava impossibilitado de exercer suas
funcdes pela idade avancada e enfermidades que enfrentava, havia sido ele nomeado

pela vereanca marianense em acérdio de 31 de dezembro de 1798. 7°!

carta de cirurgifo aprovado, a qual era passada pelo cirurgido-mor do Reino. Tal documento facultava o
exercicio da profissdo tanto na metrépole como nos seus dominios, permitindo também que os cirurgides
exercessem a medicina onde ndo residissem médicos, situagdo esta muito corriqueira na América
Portuguesa do século XVIII”. Ver: idem.

997 ABREU, Laurinda, 2018, p. 507.

98 BRASIL. Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Projeto Resgate. Arquivo Histérico Ultramarino. Ref.:
AHU_ACL_CU_011, Cx. 152, Doc. 19. Disponivel em:
http://resgate.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=011 MGé&pagfis=75445

99 Geralmente pelo colhido na documentagio, no que concerne a 4rea da sadde publica, apenas os
médicos de partido deveriam assistir aos exames de justica, ndo cabendo aos cirurgides esta obrigacdo, a
eles era facultado os procedimentos cirtrgicos e terapéuticas aplicadas aos doentes.

700 Além de ter atuado como cirurgido de partido da cAmara de Mariana, Constantino José Ribeiro fora
também cirurgido-mor do Regimento da Cavalaria da Nobreza da mesma cidade, ele compunha mais um
dos nomes encontrados do meio cirurgido, sobre ele falarei nas préximas paginas.

01 Caetano Coelho Martins incluiu uma atestacdo feita pela cAmara de Mariana, onde se lia, ipsis litteris:
“Atestamos que Caetano Coelho Martins, cirurgido aprovado a mais de doze anos, reside nesta cidade
uzando da sua profissdo em que tem dado provas do muito em que € perito na mesma, sendo o mais
pronto em assistir a toda hora e tempo, que é chamado, aos enfermos e ndo menos aos pobres, e
necessitados, com quem usa da maior caridade, visitando-os e assistindo-lhes sem o mais leve interesse,
ou remuneracdo por se achar impedido por moléstias e impossibilitado pela avancada idade Constantino
José Ribeiro cirurgido do partido pelo que se faz digno o dito Caetano Coelho de toda a honra e atencdo.
E por nos ser pedida a presente, a mandamos passar por nos assinada, e selada com o selo deste senado.
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Martins teria conseguido a confirmagcdo da nomeacdo apenas em outubro de
1801 — lembrando que seu requerimento inicial datava de janeiro de 1800 — tendo ficado
estabelecido o ordenado de 100 mil réis. 7> Todavia, o cirurgido ndo teria tido acesso a
tal confirmagdo tdo facilmente, pois D. Jodo ordenaria que “[...] informeis sobre o
conteado do dito requerimento, servindo a cidmara, nobreza e Povo”. " O ouvidor
entdo, com o objetivo de cumprir as ordens da esfera central, convocou, ndo apenas a
vereanga, como as pessoas “mais nobres” para responderem a carta “do doutor Ouvidor
Geral e Corregedor da Comarca a respeito do requerimento que fixa Sua Alteza Real a

Caetano Coelho Martins, pretendendo o partido desta camara, para que foi nomeado™.

704

A vereanca de Mariana confirmou a capacidade de Martins para o cargo de
cirurgido de partido, sendo ele dotado de “caridade e zelo”. Na reunido convocada pelo
ouvidor, foi lida a carta da camara marianense, onde ela argumentava ter ouvido a
nobreza, e o povo da cidade sobre o conteiido do requerimento de Caetano Coelho
Martins, em que se lia sobre a aprovacdo do requerente como cirurgido de partido da
camara e professor habil, bem como discorriam sobre o atendimento prestado junto aos
pobres da regido. " A questio defendida pela vereanca de Mariana era outra — para
além de confirmarem a atuacdo de Martins como cirurgido de partido —, os oficiais
camardrios buscavam conservar o partido do cirurgido Constantino José Ribeiro, com
seu salario taxado em 60 mil réis, tendo em vista:

[...] sua idade, e miséria, e a ser um homem que tem servido muito a
esta camara em diferentes empregos, € com muita honra e zelo, e
ainda com despesas feitas a suas custas [...]. Este professor por
acérdao de 3 de fevereiro de 1762 foi nomeado cirurgido do partido
por desisténcia que dela fez outro, que o servia, e a outro o pagamento
de 60 mil réis cada ano, que assinou, arbitrando assim a cimara, e
porque ja a velhice [o] tem impossibilitado de curar, e servir o dito

partido, deu causa a nomeagdo do recorrente Caetano Coelho Martins
pelo Acérdio de 31 de dezembro de 1798. 7

Dada e passada nesta dita leal cidade de Mariana em camara de 31 de dezembro de 1798”. Ver: op. cit.,
Cx. 152, Doc. 19.

702 Pela confirmacio, lia-se: “A Caetano Coelho Martins, se hade passar provisio de confirmagdo da
nomeacgdo de cirurgido da cdmara da cidade de Mariana, vencendo anualmente 100 mil réis de seu
ordenado”. Dada em 17 de outubro de 1801. Ver: idem.

703 Assinada pelos ministros do Conselho Ultramarino, e Matheus Rodrigues Vianna a fez em Lisboa em
31 de janeiro de 1800. Ver: idem.

704 Dada em Mariana em 24 de setembro de 1800. Ver: idem.

705 Idem.

706 A vereanga completaria, ainda, dizendo: “O que tudo exposto informamos que excite o cirurgido desta
camara Constantino José Ribeiro, que os nobres e povo desejarem se conserve nele, enquanto viver,
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E preciso, ainda, considerar que Constantino José Ribeiro, assim como Martins
também havia requerido a esfera régia em alguns momentos, como a frente se verd. O
que se pode adiantar é que sua atuacdo se inscrevia num recorte temporal mais recuado,
nos idos dos anos 70 do século XVIII, tendo ele trabalhado ndo apenas como cirurgidao
de partido, mas igualmente como cirurgido-mor do Regimento da Cavalaria da Nobreza
do termo da cidade de Mariana. O que € interessante aqui destacar € justamente o fato
desses sujeitos se entrelacarem na documentagdo, isto €, em meio ao requerimento de

Martins, encontrei referéncias a Ribeiro.

Esses homens podiam se conhecer, compartilhavam o exercicio na drea da
cirurgia, por exemplo. Podendo conhecer também os médicos, aqueles poucos
presentes. De certa forma este mundo estava conectado, e embora 0s anos se
sucedessem, alguns como Ribeiro, deixavam marcas quer por sua atuagdo como
cirurgido, seu conhecimento e experiéncia em manipular o “pus” a bem dos povos, ou
mesmo por ter aliangas mais estreitas com os homens do poder local. "7 O ouvidor viria
a confirmar a nomeacdo de Martins, como também a manutencido do saldrio de 60 mil

réis de Constantino José Ribeiro, fato ocorrido em dezembro de 1800. 78

O principe, entdo, validaria a nomeag¢do de Martins como cirurgido de partido
em outubro de 1801, quase um ano depois das informagdes levantadas pelo ouvidor e
levadas a ele. Embora tenha confirmado o cargo de Caetano Coelho Martins, nada foi
dito sobre a manutencdo do ordenado de Ribeiro. De todo modo, a cimara de Mariana
contaria com as func¢des do cirurgido Martins, sendo a este pago o valor de 100 mil réis,

e manteria o pagamento de Ribeiro, na soma dos 60 mil réis.

Aqui € preciso considerar uma questdo de significativa importancia quando se
aborda as comunicagdes politicas. E necessdrio destacar a existéncia de fatores que
dificultavam o processo dos didlogos instituidos com o rei (questdes de ordem prdtica),

como a demora envolvida e a incapacidade logistica do Conselho Ultramarino, bem

percebendo como até agora os 60 mil réis anuais ou da criada de que foi arbitrada ao recorrente”. Ver:
idem.

07O caso de Constantino José Ribeiro é interessante € emblematico, pois ndo posso garantir que a
vereanc¢a de Mariana quisesse manter seu ordenado — mesmo nao mais trabalhando — apenas como forma
de agradecimento aos servigcos prestados como cirurgido. Embora essa seja uma provavel hipétese,
acredito também ser possivel que Ribeiro fosse um conhecido da cdmara que o nomeard em 3 de fevereiro
de 1762. Neste sentido, a prépria vereanca tinha afirmado que esta nomeagdo teve lugar quando da
desisténcia do cirurgifio anterior, ao que questiono se realmente este outro desistiu, ou se nao foi preterido
em detrimento de Ribeiro. Enfim, apenas levanto outra perspectiva que entendo ser crivel. Ao tratar deste
caso em particular alguns pontos podem ficar mais claros.

08 Op. cit., Cx. 152, Doc. 19.
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como as dificuldades das comunicagdes, o que ndo era exclusivo dos requerimentos de
médicos e cirurgides, pois estavam relacionadas com servigos prestados a Coroa de um

modo geral. 7%

Considerando, assim, a demora no processo de envio e resposta por parte do
monarca a solicitacdo feita, concordo com Laurinda Abreu quando a autora pontua:
“pressente-se, que para muitos dos nomeados o simples pedido da patente a Coroa
funcionava como uma pré-confirmacio do oficio”. "' Em outras palavras, muito
possivelmente, médicos, cirurgides, e boticdrios seguiam atuando (caso ja estivessem

exercendo determinado oficio) junto aos cargos que ocupavam, mesmo nio tendo a

resposta régia confirmando sua provisdo e/ou patente.

Frente as urgéncias cotidianas, e a demora em obter resposta, muitos dos
nomeados entendiam os requerimentos (ainda que como pedidos iniciais de um
processo a ser concluido com a resposta régia) como pré-autorizacdes, como apontado
por Abreu. Tal logica justificaria o prosseguimento de seus exercicios mesmo sem a

validagdo mondrquica.

Relativo a pauta comumente encontrada sobre pedidos de confirmagdo do cargo
ao poder central, seria também o caso de Teodoro de Magalhaes, que em 1802 enviava a
D. Jodo VI um requerimento solicitando a validacdo de sua provisdo. '!! Ndo muito
diferente dos casos de pedidos de confirmagdo dos demais cirurgides, Magalhdes se
remeteria ao principe afirmando ter sido nomeado pela camara de Sao José do Rio das

Mortes, com o partido anual de 60 mil réis.

A provisdo dada ao cirurgido pela cAmara de Sdo José datava de 18 de fevereiro
de 1789, e ele enviara seu requerimento ao principe regente em 17 de agosto de 1802,
anexando a nomeacgdo feita pela camara a ele, como cirurgido de partido. Magalhdes
buscava tal confirmacdo com o poder central, pois, a provisao que tinha havia findado
em 19 de dezembro de 1788, e, segundo a cdmara, “[...] ele por ndo ter ordem em

contrdrio ti