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RESUMO

Investiga-se a aplicacdo do conceito habermasiano de esfera publica e suas adequacdes para a
consolidacdo da democracia e para o exercicio da cidadania. Verifica-se a base dos principios
da democracia deliberativa na fundamentacdo de um espago social de formacdo de uma
opinido publica que tenha poder de intervencdo no cenario sociopolitico brasileiro. Analisa-se
0 caso da Lei da Ficha Limpa e sua repercussdo com énfase no campo comunicacional da
internet. Conclui-se que a internet € uma importante ferramenta para uma nova formatacéo do
conceito de esfera publica e sua influéncia no exercicio democréatico brasileiro.

Palavras-chave: Esfera Publica. Democracia Deliberativa. Internet. Politica. Ficha Limpa.



ABSTRACT

Investigate the concept of Habermas’ application of public sphere and it’s appropriateness for
the consolidation of democracy and the exercise of citizenship. Verify the basis of the
principles of deliberative democracy in the grounds of a social space for forming a public
opinion that has the power to intervene in the brazilian sociopolitical scenario. Analyze the
case of Ficha Limpa’s law and it’s consequences with emphasis in the field of internet
communication. Conclude that the internet is an important tool for formatting a new concept
of public sphere and its influence on brazilian democratic exercise.

Key-words: Public Sphere. Deliberative Democracy. Internet. Politic. Ficha Limpa.
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1 INTRODUCAO

Assistimos todos, no Brasil de hoje, a uma continua multiplicacdo de
dendncias de corrupcdo. Constatamos também que a impunidade quase
sempre prevalece, protegendo especialmente os denunciados que tém altas
posi¢Bes nas piramides do poder. Com isso, nossas instituicdes politicas se
deterioram, ao mesmo tempo em que a cultura da corrupgdo penetra ainda
mais profundamente nos comportamentos sociais, ja marcados pela
tolerancia com atos ilicitos quando em proveito préprio. Precisamos da
associacao de todos num esforgo concentrado, que possa provocar uma forte
tomada de consciéncia, por parte de toda a sociedade brasileira: em primeiro
lugar, sobre a importancia dessa luta e de que é possivel superar a corrupgao
e a impunidade; em segundo lugar, de que é necessario combater a propria
cultura da corrupcdo (ABRACCI — Articulagdo Brasileira contra a
Corrupgdo e a Impunidade?).

A relacdo entre esfera publica, opinido pablica e cenario politico tem sido abordada,
principalmente, a partir do enfoque da eficacia de aplicagdo do conceito apresentado por
Jirgen Habermas na realidade prética e suas possiveis adequagdes, levando-se em conta as
fragilidades do mesmo. Muito menos importancia tem sido dada as conseqiiéncias trazidas
pela utilizacdo de um novo campo comunicacional, diretamente influenciado pela mediacéao
da internet, para uma proposta de efetivacdo continua do exercicio da democracia e para a
promocgdo de transformacGes nas possiveis aplicacdes do conceito de esfera publica e na
producdo da opinido publica através de movimentos de participacdo deliberativa dentro do
cenario sociopolitico brasileiro contemporaneo. Por isso, consideramos fundamental a
abordagem da relacdo das novas sociabilidades e da emergéncia de novos sujeitos sociais com
as multiplas possibilidades, pela via tecnologica, de participacdo popular na tomada de
decisdes politicas — atrelada a essa relacdo, a abordagem da necessidade premente da analise
da eficacia aplicativa no alcance, por esse viés comunicativo, da maxima adesdo e
conseqlente participacdo da sociedade civil no que diz respeito a questdes de interesse
coletivo para, assim, exercer uma influéncia que extrapole os limites privados e encontre
ressonancia nas decisdes do Estado.

Na constituicdo de um perfil de esfera plblica democrética, na qual pessoas privadas e
organizacdes da sociedade civil possam viabilizar a divulgacdo de discursos persuasivos no
tocante a participacdo popular na busca de solugdes para problemas de interesse geral atraves

de redes de comunicacdo e considerando-se, primordialmente, a ideia de influéncia na

! Disponivel em: <http://www.abracci.org.br/index.php?opmenu=sobre_abracci&codacesso=16>
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formac&o da opinido publica numa tentativa de alcangar poder de intervencdo social e politica,
consideramos importante investigar as adequacdes ocorridas na aplicacdo do conceito
habermasiano de esfera publica para a consolidacdo da cidadania, além de sua possivel
atuacdo no cenario politico brasileiro — nesta dissertacao, através da utilizacdo das ferramentas
de distribuicdo de informacgéo da internet, no tocante ao caso da Lei da Ficha Limpa.

Abordaremos a conceituacdo tedrica da democracia deliberativa, enfocando a tematica
de que a iniciativa de conferir uma legitimidade cada vez maior a producdo de politicas e a
discussao de temas de natureza publica parece estar ganhando forca na medida em que aponta
elementos direcionados a impulsionar as praticas discursivas. Prova de tal fendmeno é a
preocupacao crescente dos representantes politicos em fortalecer os canais de interacdo com a
populacdo buscando, talvez, conferir maior credibilidade e validade a suas propostas,
especialmente através da conquista do apoio da opinido publica.

No primeiro capitulo deste trabalho, partimos de Habermas em seus classicos
“Mudanca estrutural da esfera publica” (1984), “Direito e Democracia: entre facticidade e
validade, volume 1” (1997) e “Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume 11”
(2003) para a realizacdo de um estudo abrangente, desde o surgimento do conceito de esfera
publica burguesa até as revisdes conceituais do autor no tocante a tematica proposta. Neste
ambito, além de dialogar com as abordagens iniciais e, também, com as mais recentes,
perpassamos a Vvisao de outros autores sobre o conceito visando realizar um esboco sobre 0s
desafios para seu estudo, descricdo, normatizacdo e possivel aplicacdo no cenario
sociopolitico brasileiro em analise.

O panorama analitico do segundo capitulo aborda uma das mais recentes
sistematizacdes em teoria democratica — 0 modelo deliberacionista e questiona: como buscar,
no cenario complexo e plural das sociedades contemporaneas, propostas e solucbes viaveis
para equacionar os problemas politicos vigentes sem abrir mao da reflexdo que deve
caracterizar o processo de discussdo e tomada de decisdes no tocante as questdes de interesse
publico? Neste contexto, considerando-se a arquitetura da democracia deliberativa, a analise
aborda os procedimentos propostos para que as decisdes no ambito publico possam ser
moralmente aceitaveis pelos cidaddos e, mais do que isso, reflitam suas reivindicacdes;
aborda, também, a sistematica que podera constituir essas decisbes como marcadas por
processos de argumentacao e racionalidade.

Como fundamento de mediacBes socioculturais e de espacos de relativa autonomia da
recepgdo, a internet, que tem se mostrado, mesmo diante de todas as suas limitagGes, um

importante instrumento para a democratizacdo da opinido puablica e para a participacao
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popular e que parece dotada de dispositivos capazes de contribuir para direcionamentos
inovadores no universo politico, é o tema de estudo do terceiro capitulo desta dissertacdo. As
novas tecnologias disponibilizam condicGes materiais que podem ser Uteis para 0
estabelecimento de uma esfera publica ampla, ativa e dotada de canais de interagdo
democréatica. Nossa suposicdo & de que este fato - o desenvolvimento de esferas de
participacdo popular - possa levar 0s sujeitos sociais emergentes a atuar na construgdo de um
formato renovado de democracia que combine mecanismos representativos e participativos de
deciséo.

A conceituacdo de esfera publica de Habermas encontra, em um novo campo
comunicacional e em suas caracteristicas direcionadas para o alcance da adesao participativa
da sociedade civil, no caso especifico deste trabalho, no projeto de iniciativa popular que deu
origem a Lei da Ficha Limpa, uma aproximagdo que pode trazer a luz praticas importantes
para 0 estabelecimento da cidadania através da presenca ativa da populacdo na tomada de
decisdes concernentes ao ambito governamental de nosso pais. A traducdo das questdes de
interesse coletivo em questdes politicas e a participacdo dos organismos civis em tentativas de
regulacdo do poder governamental podem se configurar como consequéncias legitimas da
relacdo intima que se estabelece entre o publico e o privado, entre a politica e a sociedade,
especialmente em tempos de influéncia da velocidade e do imediatismo da internet.

Serdo fontes de pesquisa da analise do caso Ficha Limpa, os sites do Movimento de
Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) e da Articulacdo Brasileira contra a Corrupcao e a
Impunidade (ABRACCI), além do site oficial da campanha®. A proposta é a obtencdo de
dados e informacgdes que configurem o desenho de atuacdo dessas frentes na conquista da
adesdo necessaria para a transformacdo do projeto em lei, bem como para ilustrar o apoio
recebido de outras organizagdes civis com expressiva atuacdo online, além da representativa
participacdo popular através das redes sociais.

Trata-se, portanto, da abordagem de um cenadrio em que a nova configuracdo da
estrutura social, trazida pela adesdo popular a campanhas voltadas para problemas que nédo
encontram forca representativa suficiente para serem defendidos pela classe politica, € capaz
de interferir no contexto da vida préatica do pais. Assim, o impacto de projetos de iniciativa
popular (no caso de nossa analise, o projeto que deu origem a Lei da Ficha Limpa)

caracterizando a possivel formacdo de um novo perfil de esfera pablica, mediada pela internet

? Respectivamente: <http://www.mcce.org.br>; <http://www.abracci.org.br e http://www.fichalimpa.org.br>


http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_Combate_%C3%A0_Corrup%C3%A7%C3%A3o_Eleitoral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_Combate_%C3%A0_Corrup%C3%A7%C3%A3o_Eleitoral
http://www.mcce.org.br/
http://www.abracci.org.br/
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e capaz de instrumentalizar formas de deliberacdo democratica e de estruturacédo participativa,
se estabelece como eixo central desta dissertacéo.

Na busca da elucidacéo da presente hipdtese, lancaremos mao de uma fundamentacéao
tedrica e de uma investigacdo a respeito das caracteristicas instrumentais de divulgacdo da
internet que possam ter interferido no sucesso de adesdo da campanha, dentro do coneito de
constituicdo de uma esfera publica e, também, dentro da caracterizacdo dos principios
estruturais da democracia deliberativa.

Estamos cientes da impossibilidade de encontrar uma esfera pablica exatamente como
aquela descrita e idealizada, inicialmente, por Habermas; nossa crenca é de nos encontrarmos
diante de uma possibilidade real de aproximacdo com a mesma. Ou seja, a reunido estratégica
de um publico formado, inclusive, por pessoas privadas que constroem uma opinido publica
com base na racionalidade argumentativa e conseguem exercer influéncia no cenario politico,
caracteristica marcante do conceito habermasiano, parece encontrar representatividade em
nosso caso de analise. Acreditamos que a internet tem, aqui, um papel importante como fonte
comunicacional propulsora no tocante a divulgacéo e, especialmente, ao alcance da adeséo da
sociedade.

Portanto, ainda que sejam pertinentes as criticas que tém sido colocadas por diversos
tedricos e que serdo abordadas neste trabalho, no que tange a um processo de
superficializacdo do debate politico e a mercantilizacdo crescente da publicidade e do espaco
publico, isto ndo significa, a N0sso ver, que nao possam existir vias de comunicagdo que se
mostrem eficazes no processo de mediacdo da construcdo de uma esfera publica democratica
na contemporaneidade. Faz-se necessario, entdo, o estabelecimento de uma discussao sobre
esse novo enfoque; uma discussdo sobre as possibilidades de intervir na realidade social e
politica do pais através dos mecanismos utilizados para a divulgacdo de informacgdes no
campo da internet - 0 que poderia contribuir para o estabelecimento de procedimentos
aplicaveis de um modelo de democracia deliberativa.

Consideramos essencial, neste caso, investigar de que modo a deliberacdo publica
pode contribuir para que, num contexto de demandas e divergéncias sociais e morais, além da
existéncia de minorias e grupos plurais, as decisdes politicas que afetam os cidaddos
mantenham tracos significativos de legitimidade. O desdobramento do estudo envolve,
também, a descoberta de canais de manutencdo de um ambiente politico propicio ao
entendimento e a cooperagdo entre os individuos envolvidos em discussfes concernentes a
temas de interesse coletivo, como é o caso da corrupgao e da impunidade.

Numa sociedade na qual prevaleca a existéncia do Estado enquanto poder politico,
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avancos democraticos podem ser conquistados; acreditamos que a estruturacdo, em nossa
realidade atual, de uma esfera publica baseada nos fundamentos de Habermas é uma das
ferramentas de possivel utilizacdo em prol dessa conquista. No entanto, € valido o
questionamento sobre quem seriam 0s sujeitos dessa nova esfera publica, mediada pela
internet e integrada nas vastas possibilidades da visibilidade imediata e da divulgacdo
impessoal. Por isso, a andlise alcanga 0s mecanismos dos quais se pode fazer uso para
propiciar uma possivel ampliacdo do processo de democratizacdo do Estado e da sociedade,
de forma a permitir uma mais ampla e consciente participa¢do cidada no debate, na formacéo
de opinido e na deliberacdo politica pelo viés da comunicacdo digital. Se um dos papéis do
pensamento critico é o de intervir na orientacdo do movimento social e em suas modalidades
de desenvolvimento, o individuo, exposto as novas tecnologias, pode ser coprodutor da
informacdo e evoluir com ela.

Pretendemos averiguar a aplicacdo do formato caracterizador da democracia
deliberativa no estudo da abordagem de uma possivel representacdo de esfera publica atual
(nesta circunstancia, no contexto do caso Ficha Limpa) e de sua fundamentagéo para alcangar
legitimacao perante os representantes politicos instituidos. Tratamos, neste estudo, de um caso
concreto e pratico de iniciativa popular que conseguiu, majoritariamente via divulgacao
digital, extrapolar os limites do privado e transpor os muros do poder publico estruturando,

possivelmente, novas formas de representatividade civil.
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2 ESFERA PUBLICA EM HABERMAS: UMA ABORDAGEM DO TEMA

Os herdeiros daquela sociedade de aristocratas humanistas, em contato com
0s intelectuais burgueses que logo passam a transformar as suas
conversagdes sociais em aberta critica, rebentam a ponte existente entre a
forma que restava de uma sociedade decadente, a corte, e a forma primeira
de uma nova: a esfera publica burguesa (HABERMAS, 1984, p. 45).

O conceito de esfera publica é, em primeira instancia, concebido por Jirgen Habermas
como um ambito social em que interesses, vontades e pretensfes concernentes a uma
coletividade apresentam-se discursiva e argumentativamente sob critérios de racionalidade.
Todos estes aspectos ganham legitimidade quando alcangam expressdo em proposi¢oes ou
discursos, através das vias comunicativas. Trata-se de uma esfera de mediacédo entre o Estado
e a sociedade civil, entre o poder publico e a esfera privada.

S&o caracteristicas importantes da esfera pablica, num primeiro momento, o carater
dialégico e a interacdo baseada na copresenca dos cidaddos num determinado espaco fisico.
Essa esfera se apresenta, aos olhos do tedrico, como uma zona alternativa de liberdade de
expressdo e de critica a estrutura governamental, especialmente por parte da elite intelectual e
da classe burguesa - a comunicagéo e a informacao veiculadas em publica¢des que circulavam
nos meios intelectuais e burgueses cumpriam um papel expressivo na promoc¢ao do debate de
questdes de interesse publico.

Esse enfoque inicial de Habermas ndo foi recebido de forma consensual por diversos
estudiosos, especialmente no tocante a relacdo entre as questdes sociais e o papel da difuséo
comunicacional. O modelo habermasiano de esfera publica passou por inumeras analises,
contestacOes e revisdes ao longo de sua trajetoria, desde as primeiras abordagens tedricas até
os dias de hoje.

O enfoque inicial foi revisto, inclusive, pelo proprio autor, quando incorporou a seu
referencial novos processos de organizacdo e participacdo publica dos cidaddos. Habermas
reconheceu limitagdes nestes ambitos e acatou a existéncia de uma pluralidade de esferas
publicas ndo restrita aos espacos institucionalizados de participacdo. O poder da midia e a
incontestavel multiplicacdo de espacos de interacdo e argumentacdo parecem ter exercido
influéncia neste novo posicionamento.

Um elemento que merece relevancia no conceito amplo de esfera pablica e que faz
parte das estruturacbes de andlise dessa dissertacdo é a idéia de ampliacdo do dominio

publico: a incorporacdo de novos temas e questdes que passam a ser objeto de uma discussdo
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pautada na argumentacdo racional é uma caracteristica que pode ser aplicada a modelos
participativos contemporaneos. Assim, a esfera publica habermasiana se pretende igualitaria
porque, além de a requerer, permite a livre participacao.

O conceito de sociedade civil estd pautado, aqui, no reconhecimento de que, dentro de
seu contexto histérico, o carater ou nucleo definidor se encontra centrado em um conjunto de
instituicbes ndo econbmicas e ndo estatais que caracterizam-se por ancorar as estruturas de
comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida. Enquanto
membros de uma sociedade, os individuos compartilham tradi¢Ges internalizando valores e
desenvolvendo identidades individuais e sociais. As instituicbes responsaveis pela reproducéo
desses dispositivos culturais correspondem a esfera da sociedade civil e apresentam como

caracteristica basica uma pratica comunicativa voltada para o entendimento.

2.1 Conceituacdo habermasiana

As origens e transformaces da esfera publica burguesa como categoria historicamente
definida e nascida na Europa e a reformulacdo desse conceito, com uma ampliacdo e um
reposicionamento da categoria, sdo profundamente analisadas por Jirgen Habermas em suas
obras; em especial, nas que fundamentam este estudo: “Mudanca estrutural da esfera publica”
(1984), “Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume 1” (1997) e “Direito e
Democracia: entre facticidade e validade, volume 11"’ (2003).

O filésofo alemdo parte da analise do desenvolvimento do capitalismo mercantil na
Europa do século XVII para mostrar que este desenvolvimento provocou a emergéncia de um
espaco entre a esfera privada e o Estado - espaco caracterizado pela discussao livre e racional
do exercicio da autoridade politica. Ha, neste enfoque e de acordo com o autor, uma
separacao entre os interesses vinculados a economia doméstica e a subjetividade.

Inspirado no conceito de existéncia humana de Hannah Arendt (1983), Jirgen
Habermas faz um estudo histérico da polis grega e do comportamento dos cidaddos no
exercicio da vida publica. Segundo o autor, o critério grego para a concessdo do direito a
participar da esfera publica era o grau de autonomia diante das necessidades de sobrevivéncia.
Em oposicdo ao publico estava o privado - espaco da vida doméstica e familiar, local onde se
garantia a sobrevivéncia.

O crescimento do comércio e o enfoque, cada vez mais expressivo, no mercado
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exterior exigem maiores garantias institucionais. Paralelamente, ha um processo de
nacionalizagdo de economias, antes mais localizadas, e o posicionamento do Estado moderno
como centralizacdo politica: trata-se da consolidacdo do poder publico como sinénimo de
poder estatal. Na medida em que a troca de mercadorias elimina os limites da economia
doméstica, a esfera restrita da familia se delimita perante a esfera da reproducéo social —

acontece o processo de polarizacdo entre Estado e sociedade. Desta forma:

A esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das
pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera
publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a propria
autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera
fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as leis do
intercdmbio de mercadorias e do trabalho social (HABERMAS, 1984, p. 42).

O surgimento das cidades e a intensificacdo do comércio propiciaram, também, o
encontro dos cidaddos e a discussdo de temas de interesse comum. Habermas descreve e
identifica, desde o periodo feudal, expressdes da esfera publica e salienta que, com o advento
do Estado Absolutista e o desenvolvimento do capitalismo, a esfera publica burguesa se
transformou em um ambiente de resisténcia a autoridade publica estatal. A sociedade civil se
fortaleceu e protagonizou uma tensao entre a cidade e a corte: o privado versus o publico. Os
meios de difusdo ou de publicidade assumiram, entdo, o papel de mediacdo, possibilitando o

dialogo entre a burguesia, as demais classes que foram surgindo e o Estado.

Os burgueses sdo pessoas privadas; como tais, ndo ‘governam’. Por isso, as
suas reivindicacdes de poderio contra o poder publico ndo se dirigem contra
a concentracdo do poder que deveria ‘compartilhado’; muito mais eles
atacam o proprio principio de dominagdo vigente. O principio de controle
que o publico burgués contrapde a esta dominacao, ou seja, a esfera publica,
quer modificar a dominacdo enquanto tal. A reivindicacdo de poder que se
coloca na argumentagdo da esfera publica, exigéncia de poder, deveria, caso
pudesse impor-se, levar a algo mais do que uma mera mudancga na base de
legitimacdo de uma dominacdo que, em principio, € mantida (HABERMAS,
1984, p. 43).

A burguesia renuncia ao exercicio direto do governo, mas reivindica o direito de ter
conhecimento do que faz o Estado. Essa demanda é responsavel por conferir um carater
publico as relacdes entre Estado e sociedade e pela emergéncia de uma esfera constituida por
individuos que buscam submeter decises da autoridade estatal a critica racional. Por sua vez,
o Estado amplia suas fungdes de estruturacéo da sociedade civil com vistas na manutencdo de

um equilibrio do sistema que ndo podia mais ser assegurado através do mercado livre.
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A sociedade civil, a partir desse quadro, pode ser definida como o conjunto organizado
de associacOes emergentes de forma espontdnea ou organizagfes e movimentos que
transmitam reacdes das esferas da vida privada, de forma ampliada, na esfera publica. Uma de
suas caracteristicas centrais €, portanto, a participagdo igualitaria e publica de sujeitos plurais
que discutem os problemas a partir de um processo comunicativo ou dialégico onde prevalece
a autoridade do melhor argumento.

Partindo dessa argumentacdo tedrica, podemos concluir que o nascimento da esfera
publica burguesa parece estar ancorado na hipdtese de que a forca econdbmica emergente se
encontrava desprovida de poder politico; ha, portanto, o estabelecimento de um campo de
tensdo entre Estado e sociedade civil, entre a sociedade representada pela corte e a nova
sociedade representada pela burguesia em ascensdo. Burguesia esta que tem cada vez mais
acesso a informacéo e discute questdes de interesse geral em reunifes informais (como as
realizadas em cafés e saldes) ou formais (como as que aconteciam em clubes de leitura),
buscando influir nos rumos politicos. O intuito era o de trazer o principio de dominagédo
vigente para o &mbito da racionalidade - baseado no melhor argumento submetido a opinido

publica - e ndo de uma superioridade determinada pela origem hereditaria.

Por mais que se diferenciem entre si comunidades de comensais, salbes e
cafés, no tamanho e na composicdo de seu publico, no estilo de seu
comportamento, no clima de raciocinio e na orientacdo tematica, todos
tendem sempre a organizar, no entanto, a discussdo permanente entre
pessoas privadas; dispdem, para isso, de uma série de critérios institucionais
em comum. Em primeiro lugar, é exigida uma espécie de sociabilidade que
pressupde algo como a igualdade de status, mas que inclusive deixa de leva-
lo em consideracdo. Contra o cerimonial das hierarquias impde-se
tendencialmente a polidez da igualdade. A paridade, cuja base € tdo somente
que a autoridade do argumento pode afirmar contra a hierarquia social e, por
fim, até se impor, para o espirito vigente a época, significa a igualdade do
simplesmente ‘meramente humano’ (HABERMAS, 1984, p. 51-52).

A opinido puablica e a esfera publica burguesa surgem na trilha da troca de mercadorias
e de informacdes que tem inicio com o capitalismo financeiro e mercantil e com o surgimento
dos primeiros correios e da imprensa. Buscando, conforme ja mencionado, no modelo grego,
a origem historica do pensamento europeu sobre 0s conceitos de publico e privado, Habermas
destaca que, na esfera publica, dotados de condi¢cbes apropriadas para a estruturacéo politica
em seu sentido mais amplo, 0s que se destacavam no uso do discurso e na acdo comunicativa
alcancavam a imortalidade da fama.

O modelo habermasiano de esfera publica foi desenvolvido com base numa sociedade

democrética, com alto grau de participacdo e conscientizagdo de seus cidad&os. A proposta do
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autor resgata as origens da esfera publica e acompanha suas transformacdes até o sistema
capitalista, tendo a burguesia, no modelo inicial, o papel de ator social. A caracteristica
principal desse modelo tedrico é o enfoque no exercicio da critica e da argumentacdo, além da
comunicacdo dialégica como imperativo prético objetivando capacitar as novas atuacdes
sociais cotidianas a racionalidade comunicativa, definindo-as como um instrumento para a

construgdo de um novo perfil comportamental.

2.2 Pluralidade significativa: debate sobre a contribui¢éo do conceito em Habermas

O modelo tedrico habermasiano e a concepcao discursiva inicial de esfera publica
foram alvo de criticas e complementacfes de diversos autores. Entre os aspectos abordados
nesse sentido estdo: a subestimacdo do fato de que, embora idealmente universal, a esfera
publica burguesa excluia as mulheres, os pobres e as minorias; 0 excessivo racionalismo do
conceito; a separacgdo rigida entre esfera publica e privada e, na fase do capitalismo tardio, a
atribuicdo de um papel excessivamente negativo aos meios de comunicacdo de massa e, em
igual medida, excessivamente passivo a audiéncia.

Um dos aspectos polémicos do conceito de esfera publica e que, por essa razéo, foi
revisitado por diversos criticos parte do pressuposto de que a ideia de uma esfera publica
nacional Unica e abrangente ndo considera as relacfes assimétricas de poder que marcam 0S
processos de constituicdo das esferas publicas contemporaneas. Assim, minorias étnicas e
grupos discriminados correriam o risco de serem previamente excluidos ou de ali
encontrarem, apenas, um lugar subordinado.

Esta perspectiva sustenta-se na concepcao da necessidade da construcdo de estruturas
especificas de captacdo dos interesses dos mais variados publicos integrantes da sociedade
civil, num espaco permeavel a forca de argumentos e, também, de formas ndo verbais de
comunicacdo, ja que parece claro que a politica contemporanea se rege pelo império da
palavra, pela imposicdo da separacdo entre ética e estética e pela antitese entre performance e
racionalidade. Encontra-se ai, a nosso ver, a importancia de definir, através da argumentacéo
com vistas ao convencimento, quem tera ou ndo visibilidade nos espacos de divulgacdo dos
grupos sociais, no sentido de estabelecer que mensagem ou informacao tera maior alcance e

adesdo no que diz respeito a sociedade civil.
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No tocante ao modelo discursivo, algumas observacdes de andlises tedricas
relacionam-se com a falta de referéncias, na teoria de Habermas, a necessidade de
horizontalizar os processos decisorios e ampliar 0s mecanismos institucionalizados de
formacdo da vontade politica. Sua discussdo sobre espaco publico seria negligente, portanto,
com as possibilidades de estruturacdo da participacdo publica. Diversos autores tém insistido
na necessidade de conectar os processos de discussdo e deliberacdo publica de sorte que, na
atual democracia deliberativa, se busque estender a racionalidade comunicativa aos processos
decisorios.

Sérgio Costa (1995) verifica a existéncia de problemas, tanto no modelo funcionalista,
quanto no modelo tedrico-discursivo das obras de Habermas: por um lado, os atores fazem
relacbes publicas além do esforco argumentativo; por outro, isto ndo impede que possam
participar do processo de constituicdo da base de legitimagdo de um poder fundado
comunicativamente desde que permane¢am, enquanto organizagdes, permeaveis aos impulsos
da base e os transportem para a esfera pablica. Costa (1997) afirma que, apesar do fato de os
movimentos oriundos da sociedade civil poderem ocupar importantes espacos midiaticos, sua
contribuicdo para o revigoramento da vida publica encontra-se na possibilidade de tornar
conhecidas demandas que surgem nas margens dos nucleos institucionais de decisdo e
deliberacéo, sejam elas de resisténcia ou de cultura da proposicéo.

Por sua vez, Leonardo Avritzer (1996) destaca que, ao lado da construcdo de
instituicbes democraticas, a vigéncia da democracia implica a incorporacdo de valores nas
praticas cotidianas. Nesse caso, a democratizacdo deixa de ser um momento de transicdo para
se tornar 0 processo permanente de concretizacdo da soberania popular. “E preciso que, no
seio de uma esfera publica porosa e pulsante, temas, posicdes e argumentos trazidos pelos
novos atores sociais encontrem formas institucionais de penetrar o Estado e, por essa via,
democratiza-lo, tornando-o objeto de controle dos cidaddos” (AVRITZER e COSTA, 2004, p.
723).

Leonardo Avritzer e Sérgio Costa, no artigo “Teoria Critica, Democracia e Esfera
Publica: Concepgdes e Usos na América Latina” (2004) ponderam que a descricdo de
Habermas da emergéncia de uma esfera publica na modernidade esté relacionada com a ideia
da decadéncia do moderno em virtude da forma como é tematizada a separacdo entre o
publico e o privado. Com o desenvolvimento da modernidade, essa separacdo € substituida
por uma influéncia progressiva da sociedade sobre o Estado e por uma estatizacdo crescente
da sociedade. A tentativa de Habermas de localizar as caracteristicas de um publico cultural e

politico no primeiro periodo burgués, assim como sua énfase nas atividades ndo comerciais
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dos publicos culturais rompe, na visdo dos autores, com a possibilidade de conectar o avango
da modernidade com uma tens&o crescente entre 0 mercado e a esfera publica.

Outro elemento fundamental da analise de Avritzer e Costa é a constatacdo de que o
surgimento da esfera publica, em seu sentido moderno, € inseparavel do processo de
constituicdo dos Estados-nacdo e da formacdo das comunidades nacionais como um publico
integrado que compartilha um cotidiano e uma cultura politica de construcdo coletiva. A
esfera plblica constitui, entdo, uma arena viva e dindmica na qual acontece,
permanentemente, 0 processo de construgdo, desconstrucdo e reconstrucdo discursiva e
simbdlica de uma nacdo. A formacdo das esferas publicas modernas coincidiria, portanto,
com a definicdo da nacdo como uma comunidade politica autbnoma.

Mais um ponto motivador de criticas ao referencial de esfera publica de Jirgen
Habermas diz respeito as contradicdes do espacgo publico, considerando-se 0 aspecto das vias
de veiculacdo dos processos comunicacionais. Para Dominique Wolton (1995), a existéncia
de espacos publicos destinados ao debate de questBes coletivas, propria de regimes
democraticos, apresenta diferenciacdes relevantes entre a esfera publica habermasiana e as
possibilidades de atuacdo na contemporaneidade, permeada pelo alargamento proporcionado
pela amplificacdo do nimero de atores e de temas a serem abordados.

Segundo o autor, essa diferenca € consequéncia de uma alteracdo significativa do
proprio espago publico que tornou-se midiatizado na proporcdo em que foi permeado pela
influéncia dos veiculos de comunicacdo - os vinculos simbolicos nos diversos niveis de
relacionamento vao, progressivamente, se tornando mais relevantes e constantes do que as
relacBes reais e concretas. Assim, “este novo espaco remete para uma sociedade aberta,
urbanizada, na qual as relacGes sociais estdo marcadas por uma forte valorizacdo do
individuo, tanto no plano do trabalho, como no que se refere ao consumo” (WOLTON, 1995,
p. 168).

Se a matriz do conceito de espaco publico em Habermas esta no processo historico da
ascensdo da burguesia, podemos deduzir que esse fato permitiu o estabelecimento de uma
nova forma de relacdo com o poder. A publicidade emerge historicamente como o resultado
de um processo através do qual os individuos exigem dos governantes a justificacdo moral
dos seus atos. O conceito de esfera pablica tem, portanto, desde sua origem, algumas
caracteristicas centrais ligadas ao debate democratico contemporaneo: a ideia de um espaco
de interacdo diferenciado do Estado e o debate em torno do conteudo moral das diferentes

relacdes sociais, com uma dindmica que ndo seja movida nem por interesses particularistas,
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nem por tentativas de dominagdo. A proposta central é de que o uso publico da razéo
estabelece uma relacéo entre participacéo e argumentacao publica.

Porém, a formulacdo habermasiana inicial de espaco publico foi criticada em
diferentes niveis, com implicacdes para a forma como as reivindicacdes identitarias poderiam
ser entendidas. Algumas das criticas mais insistentes integram a concepcéo liberal e unitéaria
apresentada, considerada inadequada, ja que o espaco publico deve ser entendido como uma
politica de arenas discursivas paralelas na qual os membros de grupos sociais proponham e
facam circular temas para formular interpretacdes plurais de suas identidades, interesses e

necessidades.

2.3 Esfera publica: Habermas revisita o0 marco tedrico

A proposta original de Habermas concebia a esfera publica como um foérum para a
formacdo de um conjunto de atividades que constituissem a autorreflexdo e o autogoverno
numa sociedade democrética. Ele reconhece, no entanto, em um momento mais recente de sua
argumentacao, que esse espago entrou em declinio em funcdo de estratégias de mercado que
intensificaram o carater comercial dos meios de comunicagdo — propbe, entdo, uma
amenizacdo da dicotomia entre o publico e o privado. O autor abre mdo do modelo bipolar
que colocava a sociedade civil em contraposicdo ao Estado e opta pela consideracdo de
diversas arenas discursivas espalhadas pela sociedade.

Ha uma transi¢cdo importante entre o universo teorico de “Mudanca Estrutural da
Esfera Publica” e a abordagem de “Direito e Democracia: entre facticidade e validade” — o
autor reformula diversas questfes introduzidas em suas investigacfes sobre o tema da esfera
publica e configura uma perspectiva modificada; trata-se de uma ampliacdo da categoria,
agora com novas caracteristicas e novos papéis. Essa reformulacdo pode ser analisada pelo
viés da formatacdo da esfera publica, num primeiro momento por seu significado idealizado e
intrinseco e, posteriormente, a partir do lugar que a mesma passa a ocupar hum quadro mais
amplo, com os elementos constitutivos de uma teoria da democracia habermasiana. Um
momento que merece destaque nesta transicdo é o prefacio a nova edicdo de “Mudanca
Estrutural da Esfera Pablica”, publicada em 1990.

Na reformulacdo das teses centrais de seu conceito, Habermas explicita que o espaco

publico continua estabelecendo, como Orbita insubstituivel de constituicdo democratica da
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opinido e da vontade coletivas, a mediagdo necessaria entre a sociedade civil e o sistema
politico. Mas, relativiza a tese anterior de que os cidaddos, na sociedade de massa, teriam se
transformado de politicamente ativos em privatistas passivos, de atores da cultura em
consumidores de entretenimento - ndo se deve subestimar, na contingéncia social, o potencial
de critica e de selecdo do publico. Em suas novas assertivas, a fonte da legitimidade politica
precisa se originar do resultado de processos comunicativos que permitam que O0S
posicionamentos do ambito privado alcancem as instancias de tomada de deciséo instituidas
pela ordem democratica.

Todavia, a ideia de democracia, apoiada no conceito do discurso, parte da
imagem de uma sociedade descentrada, a qual constitui — ao lado da esfera
publica politica — uma arena para a percepcao, a identificacdo e o tratamento
de problemas de toda a sociedade. (...) A identidade da comunidade juridica
que se organiza a si mesma é absorvida pelas formas de comunicacdo
destituidas de sujeitos, as quais regulam de tal modo a corrente da formacao
discursiva da opinido e da vontade que seus resultados faliveis tém a seu
favor a suposicdo da racionalidade. Com isso, ndo se desmente a intuicdo
gue se encontra na base da ideia da soberania popular: ela simplesmente
passa a ser interpretada de modo intersubjetivista. A soberania do povo
retira-se para 0 anonimato dos processos democraticos e para a
implementacdo juridica de seus pressupostos comunicativos pretensiosos
para fazer-se valer como poder produzido comunicativamente. Para sermos
mais precisos: esse poder resulta das intengbes entre a formacdo da vontade
institucionalizada constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas
culturalmente, as quais encontram, por seu turno, uma base nas associa¢des
de uma sociedade civil que se distancia tanto do Estado como da economia
(HABERMAS, 2003, p. 24).

O papel de uma esfera publica politicamente influente dentro da concepcao
democratica esta associada a forma como o0s procedimentos legais e politicos
institucionalizados asseguram que 0s processos espontaneos de formacdo de opinido sejam
considerados nas instancias decisorias. Cabe aos atores da sociedade civil, num modelo
discursivo de democracia, um papel duplo: eles sdo responsaveis pela preservacdo e
ampliacdo da infraestrutura comunicativa prépria do mundo da vida e pela producdo de
microesferas plblicas associadas a vida cotidiana; ao mesmo tempo, devem canalizar os

problemas tematizados na vida cotidiana para a esfera publica. Habermas ressalta que:

A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de processos de
entendimento, situada num nivel superior, 0s quais se realizam através de
procedimentos democraticos ou na rede comunicacional de esferas publicas
politicas. Essas comunicacdes destituidas de sujeito — que acontecem dentro
e fora do complexo parlamentar e de suas corporacfes — formam arenas nas
quais pode acontecer uma formagdo mais ou menos racional da opinido e da
vontade acerca de matérias relevantes para toda a sociedade e necessitadas
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de regulamentacdo. O fluxo comunicacional que serpeia entre formacao
publica da vontade, decisfes institucionalizadas e deliberacdes legislativas,
garante a transformagdo do poder produzido comunicativamente, e da
influéncia adquirida através da publicidade, em poder aplicavel
administrativamente pelo caminho da legislagdo. Como no modo liberal, as
fronteiras entre "Estado" e "sociedade” sdo0 respeitadas; porém, aqui, a
sociedade civil, tomada como base social de esferas publicas autbnomas,
distingue-se tanto do sistema econdmico, como da administracdo publica
(HABERMAS, 2003, p. 21-22).

O tedrico apresenta, assim, uma nova funcéo da esfera publica no tocante ao modo de
compreender a circulacdo do poder politico — uma fundamentacdo ancorada num conceito
procedimental de democracia onde a referida categoria assume um carater mais ativo junto
aos complexos institucionalizados do sistema. Em “Direito e Democracia: entre facticidade e
validade, volume II” (2003), o enfoque do conceito de esfera publica estabelece um vinculo
com as discussdes sobre a sociedade civil, assumindo um papel mais ofensivo dentro de um
outro marco tedrico do autor: uma ampla estruturacdo procedimental e deliberativa de

democracia. Sobre esse enfoque, Jorge Lubenow ressalta:

Na linguagem politica habermasiana, a esfera publica é a categoria
normativa chave do processo deliberativo; € uma estrutura de comunicagéo
que elabora temas, questdes e problemas politicamente relevantes que
emergem da esfera privada e das esferas informais da sociedade civil e os
encaminha para o tratamento formal no centro politico; é um centro
potencial de comunicacdo publica, que revela um raciocinio de natureza
publica, de formacdo da opinido e da vontade politica, enraizada no mundo
da vida através da sociedade civil. A esfera publica tem a ver com o “espago
social” do qual pode emergir uma formacdo discursiva da opinido e da
vontade politica. No seu bojo colidem os conflitos em torno do controle dos
fluxos comunicativos que percorrem o limiar entre 0 mundo da vida e a
sociedade civil, e o sistema politico e administrativo. A esfera publica
constitui uma “caixa de ressonancia”, dotada de um sistema de sensores
sensiveis ao ambito de toda sociedade, e tem a funcdo de filtrar e sintetizar
temas, argumentos e contribui¢bes, e transportad-los para o nivel dos
processos institucionalizados de resolucdo e decisdo, de introduzir no
sistema politico os conflitos existentes na sociedade civil, a fim de exercer
influéncia e direcionar os processos de regulacdo e circulagdo do poder do
sistema politico, através de uma abertura estrutural, sensivel e porosa,
ancorada no mundo da vida (LUBENOW, 2007, p. 112-113).

No limiar do século XX desenvolvem-se, de acordo com a exposicdo de Habermas, as
técnicas de publicidade e de relacdes publicas através das quais grandes empresas capitalistas
estabelecem como tarefa central a constru¢cdo do consenso e de uma opinido publica
encenada. A esfera publica burguesa, que assumiu a caracteristica de um espaco de
representacdo diante do publico, contando com uma publicidade que detinha a funcdo de

desmistificacdo da dominacgdo politica convive, a partir de entdo, com uma publicidade que
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sugere um carater de dominagdo. As grandes instituicdes jornalisticas criam uma estrutura
comunicativa que, segundo o autor, representa um maximo de publico e um minimo de
opinido.

Torna-se importante destacar, de acordo com o autor, que, com o afastamento do
publico das decisdes, a esfera plblica passa a ser mobilizada somente periodica, temporaria e
transitoriamente, para as eleicdes - dai a forca que obtém as pesquisas de opinido e o
marketing politico. Surge, dessa forma, um formato depreciativo da idealizada esfera publica
burguesa: demonstrativa e manipulativa. Apesar disso, Habermas ainda demonstra acreditar
na possibilidade de reconstrugdo do conceito afirmando a existéncia, ndo apenas de uma
publicidade manipulativa, mas, também, de uma publicidade critica. Ele ressalta que, no
entanto, a condicdo de existéncia de uma auténtica esfera publica, politicamente ativa, é sua
autogeracdo, instituicdo e concorréncia com a decadente esfera publica politica burguesa.

Talvez esteja neste &mbito uma das criticas recorrentes aos exemplos de atuacdo dos
possiveis modelos contemporéaneos de esfera publica: os resquicios da mobilizagcdo sazonal,
reforcando o perfil manipulativo e especulador das grandes midias. O caso Ficha Limpa pode
ser enquadrado aqui — a populacdo brasileira abraca uma causa originada em arenas
discursivas pertencentes a sociedade civil e manifesta o que poderiamos denominar, em
minima instancia, como um desconforto diante de questdes que envolvem o bem-estar
coletivo e a promogéo da justica social, tais como a corrup¢do e a impunidade vigentes no
comportamento dos representantes politicos brasileiros. Mas, a adesdo a esta iniciativa
acontece em prol de um processo especifico vigente (0 processo eleitoral de 2010) e talvez
ndo em funcdo de uma necessidade efetiva de participagdo na tomada de decisbes e no
delineamento do cenério sociopolitico do qual a populacéo faz parte e pelo qual é afetada.

No entanto, ha a possibilidade apresentada pelo proprio Habermas da ocorréncia de
uma publicidade critica; publicidade no sentido explicito de tornar publico, de trazer a tona,
de produzir clareza informativa. Ha a possibilidade de ampliar mobiliza¢6es sociais como a
citada nesta analise, tdo caracteristicas do modelo idealizado de esfera publica, para o
cotidiano dos individuos enquanto dotados de entendimento acerca de seu papel de cidad&os.

A internet, como novo canal comunicativo, enfoca as caracteristicas de invisibilidade,
impessoalidade, imediatismo e estimulo aos impulsos. Além disso, abre as portas de uma
forma de acesso que desintegra as barreiras da distancia geogréafica e das diferencas culturais,
trazendo o sentimento de pertencimento a uma rede onde todos sdo usuarios e, portanto,
dotados das mesmas possibilidades de atuacdo. Apesar disso, ainda ndo ha certezas quanto a

um posicionamento efetivo de conscientizac¢do participativa em seu limiar.
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Habermas parece constatar, ao tratar das possibilidades de redencdo de seu conceito
categorico, que o fundamento das novas esferas publicas se efetuard em conseqliéncia de
conflitos politicos e movimentos sociais, além da iniciativa de grupos marginais inovadores —
0 caminho seria a constituicdo de esferas publicas autbnomas que ndo lutassem diretamente
por dinheiro ou poder, mas por defini¢cdes. Definigbes que poderiam ser classificadas, a nosso
ver, como as que estabelecem o impedimento da candidatura de politicos “ficha suja”;
definigbes que digam respeito ao universo publico, mas que remontem as necessidades
privadas de dignidade e qualidade de vida; definicbes que questionem o poder mobilizador
dos agentes comunicativos que se encontram as margens do cenario politico e que, ainda
assim, conseguem encontrar formas de se fazerem ouvidos e respeitados.

No contexto contemporaneo, percebemos que a canalizacdo dos fluxos comunicativos
provindos do mundo da vida para a esfera publica é operada, fundamentalmente, pelo
conjunto de associagdes voluntarias desvinculadas do mercado e do Estado a que se denomina
sociedade civil. Habermas assume a possibilidade de que tais associagdes influenciem
efetivamente a esfera pablica, se contrapondo aos atores sistémicos e marcando-a com seus
temas. Prova disso € a aura de impermeabilidade que circunda os grandes veiculos de
comunicacgdo responsaveis pela formacéo da opinido publica e o respeito que eles impdem aos
politicos democraticamente eleitos.

E 6bvio para nos que a preferéncia de voto, as escolhas funcionais e a argumentacéo
subjetiva ocupam um espaco continuo no jogo que envolve a engrenagem politica. Entdo, se a
opinido publica, ancorada pela grande midia, apoia e da visibilidade a um projeto de iniciativa
popular, mesmo que ele se apresente incdmodo e exigente para os tramites ja estabecelecidos,
0 mesmo pode acabar sendo aprovado por deputados e senadores e sancionado como lei
complementar pelo Presidente da Republica — é esse 0 caso do projeto Ficha Limpa.

Diante do exposto, acreditamos fazer-se necessaria a busca por novas formas de
acomodacdo social que sejam compativeis com a ampliacdo de horizontes proporcionada pela
globalizacdo. Através do conceito de esfera publica é possivel identificar, na
contemporaneidade, um espaco para a interacdo de grupos, associacbes e movimentos;
introduz-se a possibilidade de uma relacdo argumentativa critica com a organizacdo politica,
abrindo espaco para uma nova forma de relacdo entre racionalidade e participacdo. O conceito
de Habermas conduz a ideia do desenvolvimento de uma esfera dialogica e interativa em que
podem se integrar movimentos sociais e associacGes voluntarias - esse ambito favorece a
concretizacdo do estabelecimento de fluxos de comunicacdo caracteristicos de novas formas

de acéo e interacao.
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Se considerarmos, no conceito habermasiano de esfera publica, caracteristicas como:
um ambito da vida social completamente protegido de influéncias como o poder, o dinheiro e
as hierarquias sociais; argumentacéo publica fundamentada no principio de que os parceiros
do debate aceitem como Unica autoridade aquela que emerge do melhor argumento;
imposi¢cdo de uma paridade inicial entre os sujeitos até que as posi¢des se tornem discurso e
submissdo apenas as regras internas ao processo de debate publico, ndo conseguiremos,
provavelmente, obter uma aplicagdo pratica atual de sua existéncia. Mas, se nos debrucarmos
sobre as possibilidades de viabilizacdo de uma esfera publica democrética, ancorada nas
mediacdes de que a sociedade contemporanea dispde, pode ser que consigamos nos aproximar
do enfoque proposto pelo autor para o alcance de uma efetiva participacdo popular nos

processos politicos decisorios.
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3 DELIBERACAO PUBLICA: FORMACAO DEMOCRATICA DA OPINIAO E DA
VONTADE?

O sistema politico moderno é um todo global, unificado e unificante, mas
porque implica um conjunto de subsistemas justapostos, imbricados,
ordenados, de modo que a analise das decisGes revela toda espécie de
compartimentacGes e de processos parciais que ndo se prolongam uns nos
outros sem defasagens ou deslocamentos (DELEUZE e GUATTARI, 1996,
p. 85).

Uma nova perspectiva tem se destacado entre as teorias da democracia empregando,
no que diz respeito a estrutura do regime governamental, o debate e a razdo publica - a énfase
encontra-se nos aspectos discursivos do processo politico. Estamos nos referindo a
democracia deliberativa, que destaca o papel do cidadd&o como ator social sem, no entanto,
ignorar os aspectos formais de tomada de decisdo com base em elementos institucionais
necessarios a democratizacdo. A premissa € de que a democracia demanda por cidadaos
informados e racionais que detenham uma influéncia que se estenda a participagdo no debate
publico sobre questdes politicas. A partir da ideia da ampliacdo das arenas do espaco publico,
este modelo estabelece o pressuposto de que a democracia s6 pode ser alcancada quando
enfocada como um processo; sua base normativa reside, portanto, na deliberacdo que inclui o
aspecto dialégico. Entre os autores que teceram célebres contribuicdes sobre o tema, daremos
enfoque ao alemédo Jirgen Habermas, que propds uma alternativa aos modelos republicano e
liberal de democracia e a seus debatedores e criticos nesse ambito®.

De acordo com o Habermas (2004), a democracia deliberativa implica a tomada de
decisdes politicas baseadas em razdes e argumentos através de um processo gque conta com a
participacdo dos cidaddos num contexto de reflexdo sobre o bem comum e o interesse
coletivo. Trata-se da articulacdo de formas de dialogo que possam criar bases legitimas para
um consenso democratico em torno das reivindicacdes em questdo. Assim, podemos afirmar
que esse modelo se estrutura num conjunto de pressupostos, entre eles: o debate racional
enquanto procedimento politico por exceléncia; o ato publico enquanto ato politico por

exceléncia — com énfase na troca livre e publica de argumentos; além da ideia de que se trata

® Diversos tedricos abordam a democracia deliberativa, em vertentes plurais. Autores como Amy Gutmann,
Benjamin Barber, Frank Michelman, Cass Sustein e Dennis Thompson propdem uma democracia deliberativa
mais préxima do modelo enfocado por John Rawls — propostas que diferem das que sdo defendidas por autores
como Iris Marion Young, Sheila Benhabib e Joshua Cohen, mais proximos da versao de democracia deliberativa
proposta por Jirgen Habermas.
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de deliberagdo realmente democratica — destacando principios como a igualdade dos
participantes e a sensibilidade ao interesse coletivo.

Um ponto central dos defensores do modelo da democracia deliberativa esta ancorado
na tese de que se trata de um ideal de justificagdo do exercicio do poder politico de carater
coletivo que acontece a partir da discussao publica entre individuos livres e iguais. Constitui-
se, portanto, como um processo de institucionalizacdo de espacos e mecanismos de discussao
coletiva e publica tendo em vista a tomada de decisdes em prol do interesse comum, cabendo
aos cidaddos reunidos a legitimidade para decidir, a partir de um processo cooperativo e
dialégico, as prioridades e as resolucGes a serem efetivamente praticadas pelas arenas

institucionais do sistema estatal.

3.1 Democracia Deliberativa em Habermas: a fundamentacgéo

Muitos aspectos da democracia deliberativa derivam de uma perspectiva que desafiou
0s modelos dominantes. Jirgen Habermas propés um paradigma com base no exemplo
historico do espaco publico burgués europeu, nascendo deste aspecto algumas das diferencas
fundamentais de sua linha de pensamento em relacdo aos demais deliberacionistas. Em sua
obra “A inclusdo do outro” (2004), o autor faz uma analise dos modelos republicano e liberal
de democracia para propor um terceiro modelo: o da democracia deliberativa.

No que diz respeito a concepcdo liberal, ele afirma que o processo democratico
cumpre a tarefa de programar o Estado para ser um aparato da administracdo publica. Ha a
instancia hierdrquica reguladora do poder soberano estatal e a instancia reguladora
descentralizada do mercado - a politica é, fundamentalmente, uma luta por posi¢des que
permitam dispor do poder administrativo. Conseqlientemente, o processo de formacdo da
vontade e da opinido politica € determinado pela concorréncia entre agentes coletivos agindo
estrategicamente pela manutencdo ou conquista de posicdes de poder.

Ja o modelo republicano tem como uma de suas caracteristicas essenciais, segundo a
perspectiva do tedrico, a submissdo da légica do mercado ao didlogo, numa perspectiva
normativa; se estabelece no sentido de uma auto-organizacdo da sociedade por vias
comunicativas. Nessa concepcdo, a politica é constitutiva do processo de coletivizacao social
como uma forma de reflexdo sobre um contexto de vida ético; ao lado do poder

administrativo e dos interesses particulares tipicos da estrutura liberal do Estado surge, nesse
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modelo, uma terceira fonte de integracdo social: a solidariedade. Merece destaque, aqui, a
existéncia de uma base social autbnoma independente da administracdo publica e do aparato
socioecondmico privado, visando impedir que a comunicagdo politica seja integrada tanto
pelo Estado, quanto pela estrutura de mercado. Dai o significado estratégico da opinido
publica e da sociedade civil — conferem forga ao entendimento mutuo entre os cidaddos. A
formacéo de opinido e vontade politica, no modelo republicano de democracia, ndo obedece,
portanto, as estruturas de mercado, mas sim as estruturas de uma comunicacdo publica
orientada para a interlocucao.

O modelo democratico liberal determina a concepcao de cidaddo baseado nos direitos
individuais diante do Estado e de seus participes; os direitos subjetivos garantem um espaco
de acdo livre de coagOes externas. No modo republicano, os direitos de cidadania, de
participacdo e de comunicacdo politica garantem a liberdade em relagcdo a participacéo
comum de sujeitos politicamente responsaveis. Trata-se da garantia de um processo inclusivo
objetivando o alcance de um acordo mutuo entre cidadaos livres e iguais.

Uma das criticas dirigidas pelo filésofo alemdo ao modelo republicano diz respeito ao
carater idealista que torna o processo democratico dependente das virtudes dos cidadaos,
atraveés de “uma condugdo estritamente ética dos discursos politicos” (HABERMAS, 2004, p.

284). O autor salienta que, sob as condi¢des do pluralismo cultural e social

(...) é freqlente haver, por detras de objetivos politicamente relevantes,
interesses e orientagdes de valor que de forma alguma sdo constitutivos para
a identidade da coletividade em geral, ou seja, para o todo de uma forma de
vida partilhada intersubjetivamente. Esses interesses e orientacGes de valor
gue permanecem em conflito no interior de uma mesma coletividade sem
nenhuma perspectiva de consenso precisam ser compensados, para isso ndo
bastam os discursos éticos — mesmo que 0s resultados dessa compensacgao
(alcancada com recursos ndo discursivos) sofram a restricdo de ndo poder
ferir os valores fundamentais de uma cultura partilhados por seus
integrantes. A compensagdo desses interesses realiza-se sob a forma do
estabelecimento de um acordo entre partidos que se apdiam sobre
potencialidades de poder e de san¢Bes. Negocia¢Oes desse tipo certamente
pressupdem uma disposicdo & cooperacdo, ou seja, a vontade de obter
resultados mediante a observancia de regras do jogo que sejam aceitaveis
para todos os partidos, mesmo que por razdes diversas (HABERMAS, 2004,
p. 285).

Ele também identifica problemas no modelo liberal, desta vez no que se refere a
concepcdo meramente instrumental da politica, na qual o éxito se mede pelas vitorias

alcancadas e nao pelo entendimento matuo gerado pela comunicagdo no processo politico.
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A perspectiva da democracia deliberativa de Jurgen Habermas vai se situar na
sustentagdo de uma proposta que ndo abdique da interacdo discursiva entre cidaddos e
representantes politicos para a formacdo da opinido e da vontade, mas que, também,
reconheca direitos, liberdades e reivindicagdes individuais. O modelo deliberativo pretende,
assim, além de garantir a necessidade de uso publico da razdo mediante a ocorréncia de
debates, oferecer aos participantes dos mesmos igual reconhecimento em direitos e dignidade,

estabelecendo uma atividade interativa regida sob regras favoraveis a cooperacéo.

A teoria do discurso, que associa ao processo democratico conotacdes
normativas mais fortes do que o modelo liberal, porém mais fracas do que o
modelo republicano, toma elementos de ambos e os articula de uma forma
nova e distinta. (...) A teoria do discurso ndo faz a realizacdo de uma politica
deliberativa depender de uma cidadania coletivamente capaz de acdo, mas
sim da institucionalizacgdo dos correspondentes procedimentos e
pressupostos comunicativos. (...) Ela tampouco localiza esse todo em um
sistema de normas constitucionais que regulem o equilibrio de poder e o
compromisso de interesses de modo inconsciente e mais ou menos
automatico, conforme o modelo da troca mercantil (HABERMAS, 1995, p.
47-48).

A proposta deste terceiro modelo de democracia surge ndo apenas em referéncia a um
autoentendimento de carater ético, mas, também, em referéncia a busca de equilibrio entre
interesses divergentes e ao estabelecimento de acordos; ilustra uma possivel
complementaridade dos modelos liberal e republicano. A deliberacdo se formata em uma
atitude voltada para a cooperacdo social; uma atitude que seja capaz de alcancar resultados
racionais. Tendo a concepcdo republicana do Estado como uma comunidade ética e a
concepcao liberal como defensora de uma sociedade econémica, o conceito procedimental da
politica deliberativa traz, em sua autocompreensdao normativa, um modo de coletivizacdo
social. Sua leitura da democracia vincula-se a uma abordagem distanciada para a qual o
sistema politico ndo € nem o topo nem o centro da sociedade, muito menos o modelo que

determina sua marca estrutural, mas sim um sistema de acéo ao lado de outros.

(...) a politica deliberativa, realizada ou em conformidade com os
procedimentos convencionais da formacao institucionalizada da opinido e da
vontade, ou informalmente, nas redes da opinido publica, mantém uma
relagdo interna com os contextos de um universo de vida corporativo e
racionalizado (HABERMAS, 2004, p. 292).

No que diz respeito a questdo da formacdo democratica da opinido e da vontade, se
para a concepcao liberal esse processo tem resultados somente sob a forma de arranjos de

interesses (as regras de formacdo de acordos sdo fundamentadas a partir de principios
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constitucionais liberais) e para a concepgdo republicana, cumpre-se sob a forma de um
autoentendimento ético (a deliberacdo pode se apoiar, quanto ao contedo, em um consenso a
que os cidadaos podem chegar por via cultural), a teoria do discurso acolhe elementos de
ambos os lados e os integra no conceito de um procedimento ideal para a tomada de decisdes.
Reserva uma posicdo central para esse processo sem entender a constituicdo juridico-social
como algo secundério; torna a efetivacdo de uma politica deliberativa dependente da

institucionalizacdo de procedimentos.

Esse procedimento democratico cria uma coesdo interna entre negociacoes,
discursos de autoentendimento e discursos sobre a justica, além de
fundamentar a suposi¢do de que sob tais condicGes se almejam resultados
ora racionais, ora justos e honestos. Com isso, a razdo pratica desloca-se dos
direitos universais do homem e da eticidade concreta de determinada
comunidade e restringe-se a regras discursivas e formas argumentativas que
extraem seu teor normativo da base validativa da acdo que se orienta ao
estabelecimento de um acordo matuo, isto é, da estrutura da comunicacao
lingliistica (HABERMAS, 2004, p. 286).

Ainda fazendo um paralelo entre os trés modelos de democracia, Habermas explica
que, segundo a concepcdo republicana, a autodeterminacdo politica a coletividade torna-se
consciente de si mesma e age efetivamente mediante a vontade dos cidadaos - democracia €
sinbnimo de auto-organizacdo politica da sociedade. Um dos problemas centrais da

argumentacao desse modelo democrético encontra-se, de acordo com o autor

(...) apontada contra o privatismo burgués de uma populacéo despolitizada e
contra a busca de legitimacdo por parte de partidos estatizados, a opinido
publica de cunho politico deve revitalizar-se a ponto de um conjunto de
cidaddos regenerados, nas diversas formas de uma auto-administracdo
descentralizada, ser capaz de se (re)apossar do poder estatal
burocraticamente autbnomo (HABERMAS, 2004, p. 287).

Por sua vez, a concepcdo liberal considera a tomada de decisbes como ndo mais que
um elemento no interior de uma constituicdo que tem por tarefa disciplinar o poder estatal por
meio de precaucbes normativas e impulsiona-lo a devida consideracao dos diversos interesses

e orientacOes de valores na sociedade. A critica do tedrico a essa concepcdo se concentra

(...) no potencial perturbador de um poder estatal que impeca a circulacdo
social autbnoma das pessoas em particular. O centro do modelo liberal ndo é
a autodeterminacdo democratica de cidaddos deliberantes, mas sim a
normatizacdo juridico-estatal de uma sociedade econdmica cuja tarefa é
garantir um bem comum entendido de forma apolitica, pela satisfacdo das
expectativas de felicidade de cidaddos produtivamente ativos (HABERMAS,
2004, p. 288).
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Ampliando seu horizonte de anélise, Habermas destaca, no que diz respeito a
legitimacdo e a soberania popular, que a concepcao liberal age exclusivamente no sentido de
legitimar o exercicio do poder politico. “Resultados de elei¢cbes equivalem a uma licenca para
a tomada do poder governamental, ao passo que o governo tem de justificar o uso desse poder
perante a opinido publica e o parlamento” (HABERMAS, 2004, p. 290). A concepgéo
republicana trabalha a constituicdo da sociedade como uma coletividade politica e ressalta a
necessidade de manter viva, a cada eleicdo, a lembranca do ato fundador — o governo é parte
de uma comunidade politica que se administra a si propria e ndo o topo de um poder separado.

Estabelecendo uma comparacdo, neste foco de andlise, com o0s dois modelos
democréticos citados, a teoria do discurso traz a tona procedimentos e pressupostos
comunicacionais que funcionam como estruturadores da racionalizagdo discursiva das
decisdes de um governo e de uma administracdo vinculados ao direito e a lei. O poder politico
é um sistema parcial especializado em decisdes coletivamente vinculativas, ao passo que as
estruturas comunicativas da opinido pablica compdem uma rede amplamente disseminada de
sensores que reagem a pressdao das situacdes problematicas no todo social e que simulam
opinides influentes. A opinido puablica é transformada em poder comunicativo segundo
procedimentos democraticos.

Considerando que, no conceito republicano, o povo é portador de uma soberania que,
por principio, ndo se pode delegar, no liberalismo a concepcao € de que no Estado de direito
democratico o poder estatal que nasce do povo sO € exercido em eleicbes e votacdes e por
meio de organismos legislativos especificos, do poder executivo e da jurisdicdo. Na
abordagem da teoria do discurso, a imagem da sociedade na democracia é descentralizada — o
gue autonomiza, junto com a opinido publica, um cenario propicio a constatacéo,
identificacdo e tratamento de problemas pertinentes a sociedade como um todo. Desta forma,
podemos concluir que uma soberania popular sé se abriga no processo democratico e na
implementacdo juridica de seus pressupostos comunicacionais caso tenha por finalidade

conferir validacdo a si mesma como poder gerado por via comunicativa.

Essa validagdo provém das interagbes entre a formacdo da vontade
institucionalizada de maneira juridico-estatal e as opiniGes pulblicas
culturalmente mobilizadas, que de sua parte encontram uma base nas
associagdes de uma sociedade civil igualmente distante do Estado e da
economia (HABERMAS, 2004, p. 292).

Pode-se acentuar que a proposta de democracia deliberativa de Habermas introduziu
um modelo procedimental que, associado a uma ética discursiva, procura constituir-se como

uma alternativa tanto ao individualismo liberal, com teorias baseadas no interesse individual
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estratégico, como ao consenso comunitario, com teorias baseadas na busca do bem comum,
reunindo elementos constitutivos de ambas. Desse ponto de vista, os cidaddos sdo movidos
por um conjunto de capacidades comunicativas que garantem que se podem reconhecer uns
aos outros como iguais na esfera politica e realizar juntos as condi¢des de liberdade e
autorrealizacdo através das vias de acdo deliberativa.

3.2 O modelo deliberativo visto por outros angulos

O termo deliberacdo pode ser entendido de formas diferentes: como o simples ato de
tomar uma decisdo ou como um processo reflexivo elaborado que visa aperfeicoar as
compreensdes dos agentes que compartilham determinada realidade, podendo tal processo
resultar ou ndo em uma decisdo final.* A possibilidade de defesa de perspectivas e
justificacbes plurais, a troca de informacgdes entre atores politicos, além do confronto de
argumentos em arenas que favorecam a interacdo sao fatores que podem conferir, no modelo
de democracia que se fundamenta na deliberacéo, legitimidade a tomada publica de decisdes.

Uma das preocupac0es centrais dos autores ligados a deliberacdo integra as nocdes de
justificacdo e de legitimacdo — as decisdes politicas s6 podem ser tomadas na medida em que
sejam apresentadas justificativas para sua escolha e esse processo de justificacdo deve levar
em conta as reivindicacdes e argumentos dos interessados no processo. O processo de
justificacdo abre caminho para a legitimacdo numa tentativa de reconstruir um padrédo de
equidade comunicativa.

Pode-se dizer que, além de Jirgen Habermas, o norte-americano John Ralws é um
célebre autor que tece contribuicGes essenciais ao deliberacionismo em seu enfoque mais
recente, numa vertente diferenciada. Habermas sai de uma perspectiva critica fundamentada
pelo pensamento da Escola de Frankfurt para um referencial tedrico que reconhece a
importancia efetiva dos direitos e liberdades individuais; Rawls parte de uma perspectiva
liberal para a formulacdo de uma proposta voltada para a caracterizacdo da necessidade de
uma atuacdo que mantenha a estabilidade e a legitimidade dos regimes democraticos.

John Rawls defende a hipotese de que os direitos individuais, tdo exaltados pelo

liberalismo, ndo sdo suficientes para garantir que todos os cidaddos tenham a possibilidade de

* A vertente abordada nesta dissertacdo da maior énfase ao segundo entendimento - confere, portanto,
importancia a essencialidade do didlogo e as interacdes baseadas nos principios envolvidos no processo politico.
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defender seus interesses na arena politica, tendo em vista a existéncia de desigualdades de

condi¢Bes que impedem o exercicio pleno da liberdade.

(...) desigualdades no sistema econdmico e social podem, em curto prazo,
minar qualquer igualdade politica que possa ter existido sob condigdes
histdricas prosperas. O sufrdgio universal é um contrapeso insuficiente;
porque quando os partidos e as eleicdes sdo financiados ndo apenas por
fundos publicos, mas, também, por contribui¢Bes privadas, o férum politico
é, entdo, constrangido pelos desejos dos interesses dominantes, cujas
medidas basicas necessarias para ajustar a regra constitucional sao raramente
apresentadas de maneira adequada (RAWLS, 1999, p. 199).

Para este autor, um dos tracos especificos das sociedades contemporaneas é o
pluralismo moral e a diversidade social resultantes da coexisténcia, num mesmo espago
politico, de doutrinas morais diferentes que incorporam e articulam concepcdes e valores
fundamentais. O poder de decisdo da deliberacdo é a razéo publica (relativa a um conjunto de
matérias como a constituicdo e questdes de justica basica), que deve filtrar os argumentos
politicos baseados nos principios de igualdade entre cidaddos livres. Mas, a razdo publica ndo
se aplica a todas as questdes fundamentais - apenas as do forum politico; ou seja, ndo passa
pela teorizagdo de foruns fora dos ambitos formais do Estado. Essa perspectiva sustenta-se na
concepcao de que o lugar do uso publico da razdo é o dominio do Estado e a estrutura bésica
da sociedade, e ndo a sociedade civil organizada. Por isso, em Rawls, a questdo do espaco
publico é alvo de criticas — pelo fato de ndo parecer uma questdo efetivamente desenvolvida,
ainda que sua ideia de uma democracia constitucional bem ordenada possa, certamente, ser
compreendida, também, como democracia deliberativa.

Leonardo Avritzer (1999) afirma que John Rawls cai em contradi¢cdo na forma como
percebe a relacdo entre pluralismo e razdo publica: reconhece a presenca de doutrinas plurais
em conflito que se posicionam em relacdo a questdes éticas e morais cumprindo um papel
central em nossas sociedades, mas afirma, por outro lado, que as razGes que essas doutrinas
postulam séo privadas e que é possivel prescindir delas ao formar uma teoria da justica.

Rawls entende que as concepgbes de vida implicam em conflitos de valores. Desta
forma, se os principios que ordenam a estrutura institucional de base da sociedade devem ser
partilhados por todos os cidaddos, sua aceitacdo deverd se apoiar em razdes publicamente
partilhadas. O argumento esta estruturado no grau de lealdade dos cidaddos aos principios da
democracia liberal, diante da possibilidade da tendéncia de se preferir modelos alternativos

que impliguem modifica¢cdes mais radicais no arranjo politico.
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Sobre a perspectiva de democracia deliberativa de John Rawls, Chantal Mouffe

ressalta:

O futuro da democracia liberal, em sua 6ética, depende da recuperacédo de sua
dimensdo moral. (...) Também é distintivo o seu esforco de fornecer uma
base sélida de lealdade politica (allegiance) para com a democracia liberal
ao reconciliarem a idéia de soberania democratica com a defesa de
instituicGes liberais. De fato, vale ressaltar que, enquanto criticos de um
certo modus vivendi liberal, a maioria dos defensores da democracia
deliberativa ndo é antiliberal. (...) Seu objetivo ndo é abrir mdo do
liberalismo, mas recuperar sua dimensdo moral e estabelecer uma conexao
forte entre valores liberais e democracia (MOUFFE, 2005, p. 12).

De acordo com Mouffe, tanto Habermas quanto Rawls defendem a ideia de que as
formas de razdo publica sdo o fundamento para a legitimacdo e a autoridade democréaticas. A
divergéncia entre eles se encontra na interpretacdo do exercicio dessa razéo e de seu alcance.
John Rawls acredita que somente determinadas instancias sdo capazes de garantir condi¢oes
de liberdade e igualdade para um patamar deliberativo de temas da agenda politica. Essa
restricdo da interacdo de carater deliberativo a ambientes especificos é motivo de criticas ao

autor. John Dryzek, por exemplo, argumenta:

A restricdo do nimero de deliberantes junto a linha rawlsiana significa que a
razdo pablica ndo tem que ser testada na interacdo politica, e ndo ha de fato
qualquer razdo pela qual ela deveria ser assim testada. (...) Rawls € um
tedrico deliberativo, mas ndo um democrata deliberativo, ndo obstante sua
propria autodescricdo (DRYZEK, 2004, p. 45).

Habermas € menos restritivo nesse sentido — ndo impde limites a natureza dos
participantes ou ao contetdo do que esta em deliberacdo. Ele considera que, quando
institucionalizados os procedimentos defendidos pela teoria do discurso, suas caracteristicas
serdo suficientes para garantir influéncia politica a esfera civil. Para ele, o espaco publico
abrange ndo s6 o que para Rawls é a cultura subjacente (a esfera publica informal onde se
desenvolve a formacdo da opinido), mas, também, o que é para Rawls a cultura publica
politica e que, para Habermas, sdo os processos politicos formalmente institucionalizados de
opinido politica e formacdo da vontade.

O tedrico John Dryzek postula que a teoria democratico-deliberativa esta perdendo seu
impulso critico e sendo incorporada pelo constitucionalismo liberal. O projeto original de
radicalizacdo das instituicGes, proximo do ideal de autonomia como producdo coletiva das
normas sociais, parece estar perdendo terreno. Com um posicionamento académico critico em

relacdo ao pensamento de Dryzek, Luis Felipe Miguel (2001) argumenta que a proposta de
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resgate dos aspectos emancipatérios do deliberacionismo do autor esbarra em limites muito
similares aos que ele proprio condena em outros autores. E afirma que, apesar de Dryzek
propor, em linhas gerais, que o deliberacionismo deva enfrentar os problemas colocados a
democracia pelo ordenamento capitalista através do reforgo dos mecanismos corporativos de
representacdo de interesses, ele ndo aborda, por exemplo, 0s constrangimentos que a
propriedade privada dos meios de producdo impde a livre deliberacdo politica, tanto no
ambito do Estado, quanto da vida cotidiana.

Luis Felipe Miguel critica Habermas nesse mesmo contorno teérico — o do

deslocamento em direcéo ao liberalismo:

Quando elabora sua teoria da acdo comunicativa, o filésofo alemao trabalha
em tal grau de abstracdo que, a rigor, ndo é possivel falar numa teoria da
democracia. No momento em que ele finalmente volta sua atencdo para as
instituicdes politicas, no livro Direito e democracia, de 1992, verifica-se
uma ‘reconciliacdo’ nas palavras de Dryzek, com ‘fatos’ (pretensamente)
imutaveis no mundo moderno, vinculados a estrutura politico-econdmica. Na
medida em que admite que o foco da mudanca possivel se restrinja ao
ordenamento legal, torna-se dificil distinguir Habermas dos teodricos
deliberacionistas liberais (MIGUEL, 2001, p.176).

De acordo com Miguel, em suas primeiras versdes, a teoria deliberativa concedia ao
argumento racional o monopodlio do debate. No entanto, como a habilidade no uso do
argumento racional é desigualmente distribuida na sociedade, a regra representaria um
privilégio para determinados grupos. Essa constatacdo € partilhada por diversos outros
tedricos e os tem levado, inclusive, a pleitearem a aceitacdo de outras formas de discurso,
como o testemunho, a narrativa, a retdrica ou a saudacdo, que favoreceriam a expressao dos
grupos dominados.> Além disso, a ideia de que a boa deliberacio exige atencéo exclusiva ao
bem geral pode favorecer interesses particulares que, ancorados nas ideologias dominantes, se
fazem passar por coletivos.

Sob a 6tima da legitimacdo das decisdes originadas em assembléias deliberativas, ha
outra divergéncia entre Jurgen Habermas e John Rawls. Rawls defende a primazia da
substancia, do contetdo das decisdes politicas, colocando os procedimentos — tdo amplamente
ressaltados por Habermas - em segundo plano. Francisco Marques (2010) explana sobre as

influéncias desses dois autores nas principais vertentes do deliberacionismo®.

® Miguel (2001) defende que a aceitacdo de outras formas de discurso, provavelmente, ndo resolveria a
desigualdade entre os grupos sociais, ja que o argumento racional possui uma legitimidade simbdlica maior, além
de, possivelmente, maior eficicia no debate.

® Ambas as versdes insistem na possibilidade de basear a legitimidade e a autoridade em alguma forma de razéo
publica e de racionalidade.
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Um primeiro ramo, inspirado em Rawls e com uma projecdo mais reformista
do Liberalismo, é sustentado por autores como Joshua Cohen (1996), Amy
Gutmann e Dennis Thompson (1996; 2004). Outra subvertente, influenciada
por Habermas e desenvolvida por filésofos tais como James Bohman (1996;
1998; 2007), John Dryzek (1994; 2004) e Seyla Benhabib (1996), preserva a
necessidade de que haja alguma mudanca de carater mais incisivo no arranjo
democratico para se conferir maior legitimidade a tal regime de governo
(MARQUES, 2010, p. 60).

Analisando outra vertente da democracia deliberativa, Bohman (2000) afirma que a
razdao publica é exercida ndo pelo Estado, mas na esfera publica de cidaddos livres e iguais.
Esta énfase nas condicBes de liberdade e igualdade dos sujeitos deliberativos também é
encontrada em Cohen (1998), que concebe os resultados como sendo democraticamente
legitimos apenas quando forem objeto de um acordo argumentativo estabelecido entre
individuos que disponham dessas possibilidades.

Cohen propde trés principios basicos para o estabelecimento de condic¢des para a livre
discussdo racional, tendo em vista a autorizagdo para o exercicio do poder politico. O
principio da inclusdo deliberativa é caracterizado pela ideia de que todos s&o cidaddos com 0s
mesmos direitos. O principio do pluralismo afirma que as restricdes as liberdades configuram-
se como uma negacdo da condicdo igualitaria, o que significaria a excluséo e o
empobrecimento de um ideal de exercicio do poder mediante um processo de argumentacao.
Ja o principio do bem comum diz respeito a possibilidade de um acordo pablico no que tange
as prioridades sociais, tendo em vista a promog¢do de maior justica social. A combinacédo
desses trés principios permite, segundo o autor, uma concepc¢do de democracia deliberativa
que articule processos com resultados.

Menos preocupado com a exigéncia de uma racionalidade discursiva pautada na ideia
do consenso a luz do melhor argumento, Bohman defende a idéia de um processo de
justificacdo pautado na cooperacdo, no dialogo e no comprometimento dos cidaddos para com
os resultados advindos de uma interlocucdo publica de carater aberto, plural e inclusivo. A
justificativa das opinibes e decisdes da-se a partir da construcdo do interesse comum
democraticamente acordado.

Um dos pontos de diferenca da proposta desses autores com relacdo ao ideal
habermasiano diz respeito ao carater de fato deliberativo dos cidaddos na resolucdo de
problemas coletivos. Cohen destaca o limitado poder de transformacdo da institucionalidade
estatal encontrado na teoria de Habermas. Esta questdo também é objeto de analise de
Bohman, para quem o éxito de uma forma deliberativa de democracia depende da criacdo de

condigdes sociais e de arranjos institucionais que propiciem o uso publico da razdo. “A
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deliberacdo é pablica na medida em que estes arranjos permitam o didlogo livre e aberto entre
cidaddos capazes de formular juizos informados e racionais em torno a formas de resolver
situagdes problematicas” (BOHMAN, 2000, p. 49).

De acordo com o autor, a democracia deliberativa € uma atividade social
compartilhada e que requer o didlogo e a cooperacdo em um contexto de extrema
complexidade, conflituosidade e desigualdade. Este contexto configura-se como um desafio
para sua viabilizacdo, na medida em que diz respeito a um cenario marcado pelo

(...) pluralismo cultural, o qual mina a possibilidade de existéncia de uma
vontade geral, de um bem comum unitério e de uma razdo publica singular;
pelas desigualdades sociais, que podem produzir um circulo vicioso de
exclusdo com respeito a efetiva participacdo na deliberacdo; pela
complexidade social, a qual se faz necessaria a insercdo da deliberagdo em
ambitos institucionais cada vez mais amplos e poderosos; e pela diversidade
de interesses dentro de uma mesma comunidade, a qual pode restringir a
comunicagdo publica, assim como a gama de solugdes factiveis dos
problemas e conflitos sociais (BOHMAN, 2000, p. 49).

Trata-se, portanto, de um processo que, ao incorporar a ideia de publicidade
habermasiana, vai além do conceito de esfera publica deste autor, na medida em que prevé a
reformulacdo da institucionalidade democratica tradicional através de um dialogo critico e
constante entre as instituicbes e seus publicos. De acordo com Bohman, esse processo
deliberativo deve desenvolver-se interpretativamente e permanecer em constante revisao —
essa € a condicdo para que se mantenha aberto e democratico. A ndo institucionalizacdo da
opinido publica limitaria, assim, sua capacidade de se efetivar como poder politico, reduzindo
as possibilidades de uma regulacédo eficaz do poder publico.

Uma gestdo participativa de carater democratico deve, nesse angulo de teorizacao, nao
apenas oferecer a oportunidade de participacdo a diferentes atores sociais como, também e
fundamentalmente, potencializar a participacdo dos mesmos através de mecanismos,
principios e regras institucionais. Pode-se dizer, nesse sentido, que a democracia deliberativa
articula participacdo social em condicGes de igualdade e liberdade, processos de decisdo
advindos de uma discussdo coletiva e publica, aléem de condicdes de pluralismo. Esse modelo
parece referir-se a instituicdo de esferas pablicas que garantam ndo apenas a abertura da
participacdo social como, também, atuem no sentido da reducdo de barreiras a uma
participacdo ampla, efetiva e legitima da popula¢do nos processos decisorios.

Varios autores tém apontado uma série de riscos a democracia deliberativa, tais como
0 populismo, o elitismo, o risco de coercdo da maioria, a forca dos interesses privados ou
egoistas (ELSTER, 1998) e a manipulacdo das preferéncias por grupos com maior poder

politico e econbmico (STOKES, 1998). A importancia da dindmica ou do formato
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institucional diz respeito, neste sentido, a um conjunto de procedimentos formais e informais
que reduzam ou eliminem estes riscos e que permitam o estabelecimento de um processo no
qual seja possivel vivenciar novas formas societais de participacdo e novas formas estatais de

representacéo e decis&o.

3.3 Deliberacédo e repercussdes praticas: implicacBes da teoria nas possibilidades do

cenario sociopolitico brasileiro

Visando a democratizacdo do Estado através de uma ampla participacao social junto as
instancias decisorias de politicas pablicas, ganha cada vez mais forca uma demanda que
aposta em uma partilha de poder entre o Estado e a sociedade civil na formulacéo e deciséo de
questdes de interesse coletivo. As experiéncias participativas, como € o caso da Lei da Ficha
Limpa, apresentam, certamente, inimeras limitagdes, mas constituem-se um campo fértil para
as andlises acerca das possibilidades e dificuldades de concretizacdo dos ideais da democracia
deliberativa e da fundamentacdo do conceito de esfera publica, caracterizados como um
processo de atuacdo politica pautado na efetiva participacdo dos sujeitos sociais nas
discussdes e definicoes relativas a assuntos de interesse das coletividades.

O caso Ficha Limpa se aproxima dos referenciais tedricos de discussao e construcao
publica de interesses voltados para o bem comum, além da ampliacdo da participacdo social
nas acOes politico-institucionais atraves da esfera publica, tendo em vista as decisdes advindas
das articulagcdes entre o Estado e a sociedade. Diversas abordagens epistemologicas tém
analisado e enfatizado a importancia da sociedade civil nesse contexto - ndo apenas no tocante
ao processo de luta contra o autoritarismo e de transicdo ao regime democratico quanto na
constituicdo de novos mecanismos politicos. A exemplo da Lei da Ficha Limpa, o perfil
publico da sociedade civil se amplia na medida em que seus setores passam a demandar e
investir na implementacdo de medidas de combate as préaticas imorais no cenario politico.
Assim, autonomia, identidade coletiva e poder popular sdo lemas que tém marcado o carater
reflexivo e tensionador da sociedade fundamentando a hipotese de que, quanto mais rica € a
possibilidade de participacdo maior € a chance da implementacdo de uma institucionalidade
democratica e de generalizacdo da cidadania.

No modelo de democracia deliberativa de Habermas, assim como no modelo liberal,

respeita-se o limite entre Estado e sociedade. No entanto, na concepcdo do teorico, a
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sociedade civil é o fundamento social das opinifes publicas autbnomas distinguindo-se, tanto
dos sistemas econdmicos de acéo, quanto da administracdo publica. Essa defini¢do aproxima-
se de seu referencial de esfera publica e, ainda que a idealizacdo seja uma fragilidade do
modelo, aproxima-se, também, dos sujeitos sociais que se tornaram agentes de uma demanda
coletiva, utilizando-se de via comunicativa especifica para tornar vidvel, nos tramites da

realidade politica brasileira, os desejos e anseios de uma parcela representativa da populacéo.

Em face disso, a teoria do discurso conta com a intersubjetividade mais
avancada presente em processos de entendimento mutuo que se cumprem, de
um lado, na forma institucionalizada de aconselhamentos em corporacdes
parlamentares, bem como, por outro lado, na rede de comunicacdo formada
pela opinido puablica de cunho politico. Essas comunicacBes sem sujeito,
internas e externas as corporacdes politicas e programadas para tomar
decisdes, formam arenas nas quais pode ocorrer a formagdo mais ou menos
racional da opinido e da vontade acerca de temas relevantes para o todo
social e sobre matérias carentes de regulamentacdo. A formacdo de opinido
que se da de maneira informal desemboca em decisdes eletivas
institucionalizadas e em resolucdes legislativas pelas quais o poder criado
por via comunicativa € transformado em poder administrativamente
aplicavel (HABERMAS, 2004, p. 289).

Habermas enfatiza, assim, a necessidade de se conhecer os limites e as fronteiras entre
o0 Estado e a sociedade na medida em que compete ao primeiro a regulacdo e a administracéo
dos problemas sociais. A centralidade do Estado no processo politico decisorio acontece,
entretanto, articulado ou pressionado pelas demandas sociais que surgem de um processo
comunicativo exercido por cidaddos na esfera publica. As criticas pontuais, tanto ao conceito
de esfera publica, quanto a concepcao de deliberacdo de Habermas parecem sinalizar para a
necessidade de uma tentativa de aplicabilidade pratica de seu ideério tedrico numa sociedade
pluralista e permeada pela multiplicidade de interesses e fundamentacfes de cidadania.
Podemos enquadrar a Lei da Ficha Limpa no sentido dessa aplicacdo - talvez seja
representativa de um caminho viavel de acesso dos individuos, sejam eles integrantes de
minorias ou ndo, a construcdo da democracia.

Essa compreensdo democratica propde a relacdo entre os trés recursos a partir dos
quais, segundo o Jirgen Habermas, as sociedades modernas satisfazem sua caréncia de

integracdo e direcionamento: dinheiro, poder e solidariedade.

(...) o poder socialmente integrativo da solidariedade, que ndo se pode mais
tirar apenas das fontes da agdo comunicativa, precisa desdobrar-se sobre
opinides pulblicas autbnomas e amplamente espraiadas, e sobre
procedimentos institucionalizados por via juridico-estatal para a formacéo
democratica da opinido e da vontade; além disso, ele precisa também ser
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capaz de afirmar-se e contrapor-se aos dois outros poderes, ou seja, 0
dinheiro e o poder administrativo (HABERMAS, 2004, p. 289).

Torna-se importante destacar, no perfil deliberacionista de democracia, a ideia
tradicional de esfera e debate publicos, com a participacdo da sociedade civil no processo de
tomada de decisdo através da influéncia sobre os agentes do campo politico. O
deliberacionismo se concebe em torno de um ideal de justificagio com foco na
institucionalizacdo do uso publico da razdo. Isso implica que, ao apresentarem uma
proposicdo, os individuos integrantes do processo de deliberagdo precisam articular razdes
publicas minimamente justificaveis.

No tocante aos conceitos habermasianos ligados a ética do discurso e a nocao de esfera
publica e aos principios do modelo deliberativo, hd um papel de legitimacdo conferido a
participacdo politica dos cidadaos. A teoria da democracia deliberativa € construida em duas
dimensdes interdependentes: uma distin¢cdo e descricdo normativa do processo informal da
constituicdo da vontade na esfera publica e a deliberacdo politica regulada por procedimentos
democraticos e orientada para a tomada de decisdo em sistemas politicos especificos. E
condicdo necessaria para a obtencdo de legitimidade que o exercicio publico do poder e a
organizagdo das principais instituicdes sociais sejam o resultado do procedimento de
deliberacdo na esfera publica.

A concepcdo de soberania popular, tdo enfatica para a aplicabilidade de um projeto
originado no interior da sociedade civil e que se pretende validado pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, deve-se, de acordo com Habermas (2004), a apropriacdo do ideario
republicano e a revalorizacdo da nogdo de soberania surgida no inicio da Era Moderna. O
Estado absolutista, que monopoliza os meios da aplicacdo legitima da forca, é concebido
como um concentrado de poder, capaz de prevalecer sobre todos 0s demais poderes. Rousseau
é responsavel por transpor essa figura de pensamento a vontade do povo unificado, mesclada
a ideia classica do autodominio de individuos livres e iguais e suprassumida no conceito
moderno de autonomia. O conceito de soberania nasceu ligado a noc¢éo de sua corporificacdo
no povo.

A teoria do discurso advoga que a legitimidade das decisbes politicas advém de
processos de discussdo que, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa e da autonomia conferem um reordenamento na l6gica do poder
politico tradicional. Em se tratando da Ficha Limpa, além da abordagem focada nas questdes

da moralidade que envolvem o projeto, desde a iniciativa popular até a lei complementar ser
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sancionada, verifica-se que a insatisfacdo da sociedade civil diante da cultura da corrupcéo e
da impunidade arraigada no cenério politico brasileiro pode ter conferido uma nova dindmica
na construcdo de um arranjo alternativo de participacdo democratica capaz de impactar a
organizacdo politica e social preexistente aumentando, através da divulgacdo digital e da
conquista do apoio dos veiculos de comunicacdo da chamada grande midia, as chances de
ampliar e fortalecer os vinculos participativos e efetivamente deliberativos do caso em
questdo.

Uma nocdo cara a teoria da democracia deliberativa é de que a legitimacdo aborda,
tanto os métodos pelos quais o debate publico é encaminhado, quanto a substancia das
decisdes tomadas. Ou seja, a decisdo politica publica ndo encontra legitimidade apenas nas
decisdes amparadas pelo critério numérico, mas, também, nos procedimentos através dos
quais a vontade coletiva é formada. Apesar de um processo deliberativo poder ser concluido
pelo voto da maioria, € preciso ter ciéncia de que nem todas as decisdes da maioria seguem 0s
principios deliberativos. Para fazer sentido, as decisbes numa democracia precisam ser
percebidas como representando de forma justa os interesses de todas as partes afetadas e ndo
apenas as que podem constituir uma maioria cultural ou numérica.

Dai a ideia importante de que a relevancia da Lei da Ficha Limpa, em especial para a
opinido publica, ndo deriva apenas da adesdo de uma quantidade expressiva de pessoas
privadas, mas, também, da forma como foi gestada — através da iniciativa de um perfil de
esfera publica moderna, no sentido dos fundamentos da assertiva de Habermas, que abordou,
via internet, a necessidade de atuacdo da populacdo brasileira no combate a corrupc¢édo e a
impunidade.

Se a teoria democratica deve responder pelo processo de responsabilidade na tomada
de decisbes num contexto contemporaneo em sociedades multi-identitarias, ela esta
diretamente ligada as questfes referentes ao espaco publico no qual o papel da comunicacéo
precisa atuar como facilitador. A teoria do discurso encontra-se enraizada no ideal intuitivo de
uma associacdo em que a justificacdo dos termos e condicBes se processa pela argumentacédo
publica e racional entre cidaddos iguais. Podemos concluir, assim, que uma verdadeira
politica democratica envolve necessariamente trés condicdes: a deliberacdo publica centrada
no bem comum; a igualdade entre cidaddos e a adaptacdo dos interesses individuais para a
formacdo de uma concepcédo coletiva.

Esta constatacdo ndo diz respeito apenas ao processo de decisdo, mas, também, ao
processo argumentativo que pode auxiliar a decisdo. Ele envolve estender o debate sobre

principios de justica para além das esferas formais do Estado, alargé-lo & sociedade civil
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identificando as condicOes que devem satisfazer a estruturacdo de uma discussédo argumentada
e aberta a todos os pontos de vista, orientada para a producdo de um acordo a partir de
procedimentos de troca de razes e justificativas.

Enfatizando a participacdo politica como o processo pelo qual um sujeito privado se
orienta para o publico, o procedimento deliberativo estabelece a natureza e as condi¢des desta
participacdo. O deliberacionismo tem atraido criticas em diversas perspectivas no que tange as
maneiras de lidar com as diferentes formas pelas quais as relacbes de poder distorcem a
deliberacdo e como compensar a desigual capacidade daqueles que desejam participar, em se
tratando de minorias. Apresentando um conceito de justica inclusiva a partir da teoria da agéo
comunicativa de Habermas, Iris Marion Young (2000) mostra que, como em sociedades de
massa as decisdes ndo sdo tomadas numa interacdo direta, o desafio de uma teoria da
democracia baseada na discussdo € explicar como aplicar suas normas e valores as politicas

de massa, nas quais as relagdes entre os membros sdo mediadas de forma complexa.

Num modelo descentrado de democracia deliberativa, o0 processo
democratico ndo pode ser identificado com uma instituicdo ou conjunto de
instituicbes — o Estado, os corpos legislativos, os tribunais, etc. Pelo
contrério, os processos de comunicacdo que fornecem significado normativo
e racional @ democracia ocorrem a medida dos fluxos e trocas entre os varios
setores que ndo cabem sob um principio unificador (YOUNG, 2000, p. 46).

Maria Jodo Silveirinha estabelece uma interessante constatacdo sobre o acesso ao

poder no &mbito do discurso na democracia deliberativa:

No interior de um discurso como 0 pressuposto no modelo da democracia
deliberativa (assertivo e confrontacional), muitas pessoas, especialmente as
que estdo em desvantagem, sdo intimidadas pelas regras formais das
instituicbes deliberativas, sendo certo que a capacidade de argumentacao
(que conduz ao melhor argumento, nos termos de Habermas) néo se encontra
distribuida de uma forma uniforme por toda a gente. Por esta razdo, a
democracia deliberativa precisa de incorporar um alcance mais vasto de
formas de comunicacdo a fim de poder incluir todos os grupos sociais e
culturais, sejam eles quais forem, diferenciados na sua forma e no seu acesso
ao poder (SILVEIRINHA, 2005, p. 23).

As instituicbes dependem do significado que adquirem para os atores sociais. Os
movimentos sociais e as organizaces da sociedade civil tém se configurado como atores
criticos por exceléncia, apresentando um importante potencial de promo¢do de mudanca. A
construcdo e o revigoramento dos foruns e espacos publicos de discussdo acerca dos rumos e
destinos do cenario politico brasileiro estabelecem um processo de capacitacao caracterizado

pela relacdo que se estabelece entre a atuacdo cidadd, a mudanga da consciéncia politica e a
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consequente ruptura com o cenério de corrupcao e impunidade. Trata-se da autoridade social
legitima na formagdo da opinido e da vontade.

No entanto, é preciso ressaltar a importancia do poder publico e das organizacdes
partidarias no processo de construcdo do interesse comum — o projeto politico-partidario é um
elo condutor da implementacdo de espacgos publicos deliberativos. No tocante a realidade
brasileira, estamos falando de experiéncias de democracia deliberativa em um quadro
complexo, plural e desigual de sociedade civil; falamos de variados interesses, estratégias e
recursos. Diante dessa constatacdo, é valido afirmar: ndo basta apenas a mobilizacdo dos
cidaddos comuns como atores sociais; 0 poder publico precisa, também, assumir seu papel —
precisa estimular o desenvolvimento de mecanismos que permitam ou potencializem a
ampliagdo de um associativismo civil atuante.

Além disso, a participacdo dos cidaddos e das coletividades ou o ideal de pluralismo
igualitario ndo garantem, como esséncia, uma relacdo imediata entre a participacdo e o
estabelecimento do didlogo pautado no interesse comum. De acordo com De Vita (2000), uma
decisdo pode ser injusta mesmo sendo resultante da aplicacdo correta de procedimentos
deliberativos equitativos. Portanto, parece importante a atuacéo e participacdo de instancias
que sejam responsaveis pela promocao de agdes tendo em vista a inclusdo, pela criacdo de
mecanismos de protecdo aos principios de igualdade participativa e pela aplicacdo de medidas
pautadas na efetivacdo da justica social.

A democracia deliberativa pode ir além da articulacdo de preferéncias e convicgdes —
ela pode contribuir, através do debate publico, para a propria reformulacdo destas
preferéncias. Trata-se, portanto, de um processo educativo, na medida em que a troca de
conhecimentos, interesses e expectativas pode ser capaz de provocar mudancas em direcéo a
ampliacdo de perspectivas. A concepcdo de democracia deliberativa deve prever formas
participativas mais institucionalizadas ou mais formalizadas tendo em vista ndo apenas a
discussdo publica de um sujeito plural, como, também, o poder de decisdo, a luz do
estabelecimento publico e coletivo de principios vinculados a promog¢éo do bem comum.

Uma abordagem viavel talvez seja uma nova organizagdo das instancias deliberativas
da esfera publica de modo que, paralelo ao aparelho estatal, possa existir maior poder
participativo e direto dos cidaddos. A iniciativa popular no processo de transformacdo em lei
do projeto Ficha Limpa, apesar de ainda limitada em termos das implicacdes do processo para
definir sua aplicabilidade pratica, pode apontar para uma linha de democracia participativa,
pois permite que os cidad&os, em especial, via internet, apresentem, ou¢am e contraponham

propostas e argumentos, formem uma opinido individual e decidam uma opinido publica



46

majoritaria. O exemplo em questdo tem mostrado que pode ser eficaz no avango do
estabelecimento da plena cidadania e da democracia através da discusséo publica e da melhor
argumentacao — caracteristicas marcantes do conceito de esfera publica.

Nesta categoria, os individuos interagem uns com o0s outros, debatem as decisfes
tomadas pelas autoridades politicas, discutem o conteddo moral das diferentes relacGes
existentes e apresentam demandas ao Estado. O conceito de sociedade civil atual esta
marcado pela emergéncia de uma multiplicidade de manifestagdes coletivas, em diferentes
contextos sociais. A concepcdo de democracia deliberativa prevé formas participativas mais
institucionalizadas e formalizadas, tendo como eixos centrais 0s conceitos de sociedade civil e
de esfera publica. O carater associativista, autbnomo e critico da sociedade civil impde a essa
esfera uma legitimidade na apresentacdo, problematizacdo e representacdo de demandas e
interesses sociais. O carater dialdgico, reflexivo, participativo e tensionador da esfera publica
confere uma mudanga na natureza dos processos decisorios, deslocando-os dos espacos
fechados e restritos do poder tradicional para os espacos abertos e iluminados da participacéo
social.

A democracia precisa encontrar respostas a diversidade social sem abandonar o ideal
de paridade democratica. O modelo deliberativo, através da utilizacdo dos canais adequados
ao fluxo discursivo, pode ser uma das saidas para o labirinto informacional que ameaga o
pleno exercicio da cidadania, transformando os detentores do poder de argumentacdo nos

Unicos capazes de alcancar legitimidade.
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4. INTERNET COMO MEDIACAO: O CASO FICHA LIMPA

Infinitas as possibilidades, a rede é, ao mesmo tempo, o ambiente de
igualdade e de exclusdo, da atuacdo politica comunitaria ou de consumismo
compulsivo. Se por um lado representa ultrapassagem de fronteiras, utopia,
liberdade, por outro representa desastre, controle, “invasividade”. A rede, o
ciberespaco, ou ambos configuram assim nova antropologia, em tempos de
desreferencializagdo, desterritorializagdo, substituicdo de “mapas” por
“trajetos”, de “fronteiras” por “margens”. Tempos dos pds-humano, do
cyborg. Tempos em que 0 excesso passa a ser limitador da liberdade, como,
por exemplo, 0 excesso de informacBes. Tempos em que o0 imperativo da
liberdade talvez seja a operacdo de selecdo, isto é, a emancipacdo como
tentativa de filtragem dos excessos. Ha informacgdes demais e incapacidade
dos atores sociais de processa-las a contento (SALGADO, 2003, p. 5).

Os significados inscritos nos discursos séo ideoldgicos - visam a producdo de um
Senso comum que Sse centra numa inscri¢cdo. A percepcao, a identificacdo e a compreensao
predominantes dessa inscricdo correspondem a hegemonia do senso comum, que integra
espacos institucionais definidos. Ai parece residir a for¢a de permanéncia dos significados: na
legitimidade institucional que lhe € atribuida pelo consentimento de individuos diante de um
sentido hegemdnico.

A esfera pablica de Habermas tem como uma de suas caracteristicas elementares ser
um espago irrestrito de comunicacdo e deliberacdo publica; sua extensdo e seus limites
internos e externos ndao podem ser anteriormente estabelecidos, limitados ou restringidos.
Nessa linha de direcionamento, os elementos constitutivos ndo podem ser antecipados: estdo
abertos para todo o ambito social. N&o existem temas ou contribui¢fes, em primeira instancia,
definitivamente englobados ou excluidos.

A esfera publica é sempre indeterminada quanto aos contetdos da agenda politica e
aos individuos e grupos que nela podem figurar. A internet se enquadra, com grande maestria,
nesse contexto tedrico: a nao limitacdo que diz respeito a um nivel de abrangéncia territorial e
geogréafica e a uma velocidade de transmissdo de informacBes nunca antes verificados em
outras midias pode caracterizar uma abertura muito construtiva para o contexto social. Alem
disso, num cenario tdo plural em relacdo a sua extensdo e alcance, existe a prioridade da
integracdo de temas que podem ser abracados pela populacédo e incluidos na agenda publica
sob o vértice da participacdo dos individuos em rede.

Habermas admite que o modelo de esfera publica apresenta problemas estruturais no
ambito discursivo da comunicacdo publica - teria se tornado um espaco de dominacdo dos

meios de comunicacdo de massa, com infiltracdo do poder naquilo que teria sido idealizado
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como um espaco de discussdo e de exercicio da critica. O diagnéstico da despolitizacdo da
categoria vem junto com as possibilidades apresentadas de uma repolitizacdo da mesma
preservando seus principios normativos. Iniciativas populares como o projeto Ficha Limpa,
no que tange a esse perfil de repolitizacdo, ainda que ndo sejam comprovadamente eficazes
num sentido de plena e continua participacdo no processo democratico, merecem ser
observadas. A internet, via de divulgacdo mais utilizada neste projeto, em especifico,
disponibiliza uma possibilidade de acesso de relevante abrangéncia em detrimento de todas as
suas fragilidades.

Juliano Borges (2007) afirma que a internet apresenta trés caracteristicas técnicas que,
associadas, a distinguem de outros meios de comunicacdo: velocidade de transmissdo da
informacgdo, capacidade de armazenamento de conteudos e interatividade no processo
comunicativo. No ciberespaco estabelecido através desse meio, existe a possibilidade de
alteracdo dos papéis classicos do modelo emissor-receptor; de acordo com o autor, emerge da
internet a capacidade de promover a multiplicacdo de fluxos comunicacionais. No entanto, ele
ressalta que ha o risco de que antes de se consolidar como meio participativo, servindo ao
interesse publico, a interatividade se reduza a uma ferramenta para o comércio eletronico, na
constituicdo de um banco de dados valiosos a partir do registro de rotas de navegacao que
visam identificar interesses e habitos de consumo dos individuos.

A discussdo sobre internet e democracia ganha os contornos da participacdo popular
através do conceito de esfera publica. De acordo com a linha tedrica de Habermas, conforme
ja abordado, desenha-se um modelo de participacdo pela via de um debate publico relevante,
constante e influente, no qual se formam a vontade e a opinido puablicas e através do qual
podem ser constituidos os fundamentos para a producdo de decisdes legitimas pelo poder

politico perante as expectativas da sociedade civil.

4.1 Argumentacao pelo viés da internet: acessibilidade e mobilizacéo

A conjuntura socioecondémica mundial tem atravessado mudancas radicais nas ultimas
décadas. O capitalismo tem passado por um processo de profunda reestruturacdo, com
caracteristicas marcantes como: maior flexibilidade de gerenciamento das organizacoes;
descentralizacdo da informacdo e sua disseminacdo em redes; individualizacdo e

diversificacdo cada vez maior das relagGes de trabalho; além do aumento da concorréncia
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econdmica global em um contexto de progressiva diferenciacdo dos cenérios geograficos e
culturais para acumulagéo e gestdo do capital.

A evolugdo das sociedades se fundamenta, também, em mecanismos que estabelecem
uma ligagéo direta entre a formagéo de novos conhecimentos e o desenvolvimento de novas
tecnologias — esse fato tem contribuido, de forma expressiva, para a ocorréncia de mudancas
nos campos econdmico, social e politico. A rapidez, a agilidade e a amplitude das atuais
transformacgdes sdo caracteristicas que evidenciam o surgimento de uma nova revolucéo,
muito diferente de outros marcos historicos de nossa sociedade; ndo se trata de um salto
qualitativo no acimulo de conhecimento humano, mas do surgimento de um novo perfil de
sociedade, focada no conhecimento e na informacgéo.

Migramos para um universo dominado pelo bit, a menor unidade de informagéo da
nova era. Comparada as transformacdes anteriores, a atual transicdo, pelo ritmo e pelas
mudancas que acarreta, representa uma quebra completa de paradigmas. Desde o
aparecimento da primeira usina geradora de energia, por exemplo, passaram-se 35 anos até
que 40% das casas americanas tivessem luz elétrica. Em contrapartida, foram apenas cinco
anos até que a mesma proporcao de lares alcancasse 0 acesso a internet, desde o advento desse
novo meio de troca de informacdes. Ou seja, 0 que antes demorava uma geracdo para
acontecer agora ocorre numa fracdo muito menor de tempo. O telefone dispendeu 74 anos
para conquistar 50 milhdes de usuarios. O computador pessoal fez 0 mesmo em 16. O uso de
aparelho celular disseminou-se ainda mais depressa — foram necessarios cinco anos para
chegar a0 mesmo total de consumidores.’

As novas tecnologias da informacgéo possibilitaram e estimularam o avanco de novos
perfis sociais. A internet, onipresente na vida de bilhGes de pessoas em quase todo o mundo,
tem se destacado pela enorme velocidade de disseminagdo em um curto espaco de tempo e
parece ter potencial para continuar revolucionando a vida contemporanea. De acordo com
pesquisa realizada pelo IBOPE Nielsen Online®, o acesso & internet em qualquer ambiente
(domicilios, trabalho, escolas, lan houses ou outros locais) atingiu 77,8 milhdes de pessoas no
Brasil, no segundo trimestre de 2011. Esse numero é 5,5% superior ao do segundo trimestre

de 2010 e 20% maior que o do segundo trimestre de 2009. O tempo de uso do computador

" Site da Revista Veja: <http://www.veja.abril.com.br>

& Joint-venture existente ha onze anos entre o IBOPE e a Nielsen, a IBOPE Nielsen Online ¢ lider mundial em
medicdo de audiéncia de internet. Com o auxilio de um software proprietario, instalado em um painel de
internautas representativo da populacéo brasileira com acesso a web no domicilio ou no trabalho, a empresa
detalha o comportamento dos usuérios do meio digital. Além do Brasil, esta presente em outros paises atuando
no fornecimento de dados sobre a utilizacéo da internet. Site: <http://www.ibope.com.br>
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com internet também cresceu e chegou a 69 horas por pessoa em agosto de 2011,
representando um aumento de 6,4% em relagdo ao més anterior.

Entre as que tiveram o maior acréscimo percentual do nimero de usuérios Unicos
nesse mesmo periodo de analise, a subcategoria Comunidades, em que se classificam o0s sites
de redes sociais, foruns, blogs, microblogs e outras paginas de relacionamento, chegou a 39,3
milhdes de pessoas, equivalente a um alcance de 87% dos internautas. Esse dado posiciona 0s
sites sociais como a terceira subcategoria em nimero de usuérios e mantém o Brasil com o
maior alcance em sites de comunidades entre 0s dez paises acompanhados com a mesma
metodologia pela empresa de pesquisa. De acordo com a IBOPE Nielsen Online, a partir
desses resultados é possivel concluir que o Brasil se consolida como um mercado com
elevada utilizacdo de sites sociais, com uso diversificado, refletindo um grande interesse pela
internet. O expressivo engajamento dos internautas brasileiros nos sites sociais esta refletido,
também, em seu tempo de coneccdo: cada usuario brasileiro de redes sociais conectou-se por
um tempo de 7 horas e 14 minutos no periodo avaliado.

A diversificagdo das formas de acesso também vem crescendo. De acordo com o site
do Jornal Estado de Minas®, o nimero de usuarios de internet mével no pais teve um
incremento substancial - quase dobrou em 2011, em relacdo a 2010. Dentre oS novos
assinantes de planos de acesso a rede, 99,8% sdao referentes a internet movel — por meio de
celulares, tablets e modem 3G. Esse percentual representa a insercdo de mais de 40 milhdes
de novos usuarios conectados em vias que ndo precisam de acesso fixo.

Juliano Borges (2007) identifica, a partir da internet, a existéncia de um novo padrao
de organizacdo social com redefinicdes das relacbes de producdo, de poder e de
relacionamento humano - a multiplicacdo de fluxos proporcionada pelas tecnologias da
informacao esta reconfigurando as bases materiais da sociedade. O autor destaca que as novas
tecnologias proporcionaram o fortalecimento de redes sociais que tém se tornado, na
contemporaneidade, uma das principais formas de organizacao dos individuos, influenciando
o funcionamento das esferas social e econémica. A era da informacdo se caracterizaria, assim,
por uma estrutura social particular.

A tecnologia teve papel fundamental na expansdo da internet, principalmente com o
desenvolvimento da informatica e das telecomunicagdes ocorrido nos ultimos anos.
Considerada a maior e a mais amplamente usada do mundo, a internet é, na verdade, uma rede

internacional de redes. Destaca-se, expressivamente, por estar se tornando a plataforma

® Site: <http:///www.estadodeminas.com.br>
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tecnoldgica universal e fundamental para o desenvolvimento de novas formas de interacéo
social. Ela tem a capacidade de reduzir barreiras técnicas, temporais, geogréficas, de custos e,
assim, permitir novas utilizacGes dos sistemas de informagéo e a criagdo de novos modelos
participativos'®.

Segundo Pierre Lévy (1999), a designacdo internet vem do termo inglés
internetworking (ligagéo entre redes) e, embora seja geralmente interpretada como uma rede,
trata-se de um conjunto de redes interligadas. No final da década de 1980, passou a ser
considerada um eficiente veiculo de comunicacdo mundial e utilizada, de forma intensa, ndo
somente por cientistas e académicos, mas também por usuérios comerciais. Até ai, operava
somente no formato de texto, porém ja se iniciava o desenvolvimento de servicos cada vez
mais simplificados para os usuérios.

O advento dos microcomputadores e da internet, das conexdes com amplas bases de
dados e informagdes gerou um novo tipo de denominacgdo: o ciberespagco. Abordagens neste

ambito trazem a tona aspectos de redes sociais, fundamentos de sociabilidade e

%0 inicio da internet se deu no final da década de 1960, nos Estados Unidos. Nesta época, ocorria a Guerra Fria
e um dos maiores temores do governo americano era perder informacdes armazenadas nos servidores localizados
em quartéis-generais estratégicos, caso eles fossem bombardeados. Visando minimizar esse risco, uma
subdivisdo do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, a Advanced Research Projects Agency (ARPA)
buscou desenvolver o projeto de um sistema de rede que permitisse a troca de informacdes entre os
computadores militares, de uma base militar para outra. Surgiu, entdo, em 1969, a antecessora da internet — a
rede chamada ARPANET, um projeto bem sucedido que garantia a integridade das informacgdes caso uma das
conexdes da rede sofresse um ataque inimigo. Com o enfraquecimento da Unido Soviética, no inicio da década
de 1980, uma nova utilidade da ARPANET foi interligar laboratérios e universidades nos Estados Unidos e,
mais tarde, em outros paises. Em 1984, a National Science Foundation, um érgdo independente do governo
americano, passou a ser responsavel pela manutencdo da referida rede. O grande e rdpido crescimento do ndmero
dos participantes tornou dificil seu gerenciamento, principalmente com a proliferacdo das paginas das
universidades. Ela foi, entdo, desmembrada em duas redes: a MILNET (Military Net), que englobava todos 0s
sites militares e a ARPANET, que abrangia todos os sites ndo militares. As duas permaneceram, contudo,
conectadas pelo uso do protocolo de internet — IP, que permitia a transferéncia do trafego de uma rede para
outra, conforme a necessidade. Um grupo liderado pelo fisico sui¢co Tim Berners-Lee, do Conseil Européu pour
La Nucléaire, em Genebra, desenvolveu e popularizou o conceito de Hipertexto — sistema em que partes dos
textos sdo marcadas e, uma vez selecionadas, levam a informac@es adicionais sobre o assunto em questdo. Em
1991, esse mesmo grupo criou a WWW ou simplesmente web que, no inicio, era composta predominantemente
de textos, com raros elementos graficos (CASTELLS, 1999).

10 que realmente fez a internet crescer em escalas grandiosas foi a WWW. Em 1992, Marc Andersen, do
National Center for Supercomputer Activity (NCSA), criou o primeiro navegador para internet, chamado
Mosaic. Com esse novo recurso, 0 usudrio poderia ter acesso a informagdes sem se preocupar com a conversao
de arquivos e formatos, comunicar-se com outros usudrios, transferir arquivos, enviar e receber mensagens, além
de interpretar graficos e navegar por meio de hipertextos. Andersen demitiu-se, em seguida, da NCSA para
formar a companhia que mais tarde ficou conhecida como Netscape Comunication Corporation. Em 1994, a
Netscape lancou o produto Netscape Navigator, que contribuiu fortemente para popularizar a web e permitiu o
acesso a rede a qualquer pessoa que dispusesse de um computador pessoal. A linguagem de HTML — HiperText
Markup Language (linguagem de marcac¢do de hipertexto) tornou-se padrdo para a programacao das paginas da
internet e possibilitou a exibicdo das informacBes nos mais variados formatos, como texto, imagem, video,
audio, animacdes, cores e diagramacgdes diferenciadas. Com isso, surgiu a hipermidia, que abriu aos usudrios
novas opcdes de linguagem além do texto e permitiu a exploracdo de opgdes quase infinitas de expressao em
rede. Assim, o potencial comercial da internet foi definitivamente reconhecido, o que deu inicio a sua grande
expansdo (CASTELLS, 1999).
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transformacdes articuladas pelo perfil de sociedade da informagdo. Essa nova ferramenta
comunicacional ampliou fronteiras; no entanto, estamos cientes dos problemas metodoldgicos
que envolvem os levantamentos e as pesquisas em rede: h& que se presumir que quaisquer
confirmacbes empiricas podem estar permeadas por dificuldades de verificabilidade em
funcdo dos questionamentos no tocante a confiabilidade dos dados e resultados obtidos (0s
atores podem ser multiplos e ndo atores reais; as formas de acesso podem ser perpassadas
pelo controle dos grandes conglomerados de comunicacdo; a producdo de contetdos ndo
passa, necessariamente, por critérios de rigor intelectual e reflexivo) contando, também, com
possiveis e provaveis obstaculos na externalizacdo das questdes amostrais.

No entanto, o objetivo de verificagdo das possibilidades de contribuicdo social da
ambiéncia da rede passa por sua propria prospec¢do de questdes, além do aspecto da
interacdo. Aborda o advento, considerando-se — vale reafirmar — todas as suas limitagdes de
atuacdo, de uma nova forma de organizagédo social, a sociedade informacional, sob o vertice
das novas tecnologias. No caso desta dissertacdo, a analise focaliza o trajeto historico
pertinente a Lei da Ficha Limpa e sua relacdo com proposi¢cdes teoricas, no intuito de
expressar um possivel entrelacamento da internet, das tecnologias multimidia e das
transmissdes digitais, ainda que enveredadas pelo controle das midias de massa globalizadas,
com a formacao de um novo parametro de participacéo politica popular.

Jurgen Habermas ja abordara o alcance social do advento da tecnologia em “Técnica ¢
Ciéncia como Ideologia”. “A despolitizacdo da massa da populagdo ¢ o desmoronamento de
uma opinido puablica politica sdo componentes de um sistema de denominacdo que tende a
eliminar da discussdo publica as questdes praticas” (HABERMAS, 1987, p. 122). Assim,
quanto mais invisivel e ndo participante for a tecnologia como agente, melhor a eficacia
simbdlica da dominacdo da formacdo da opinido publica. A linguagem adquire existéncia,
aqui, como sistema de uma determinada tradicdo cultural e entra na acdo comunicativa, ja que
a interacdo depende das comunicacgdes linglisticas que se tornam familiares - esta inscrita
numa rede de interacdes.

Habermas (1987) explicita um alerta no sentido de que, apesar de nas sociedades
capitalistas avancadas a dominacdo tender a abandonar seu carater explorador e opressor para
tornar-se racional, ndo ha uma descaracterizacdo da dominacdo politica. A racionalidade da
dominacdo se estabelece quando o sistema converte em fundamento de sua legitimacdo o
incremento das forcas produtivas associado ao progresso técnico-cientifico. Existe, portanto,
uma repressdo supérflua na sujeicdo dos individuos ao sistema, mas essa repressdo pode

desaparecer da consciéncia da populacdo por conta do surgimento de novas formas de
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legitimacgdo. O autor d& prosseguimento a esta explanacéo explicando que a dominagédo pode
perpetuar-se ndo somente mediante a tecnologia, mas como tecnologia.

Se a tecnologia fornece legitimacdo ao poder politico, para o tedrico, somente no
sistema da opinido publica administrada pelos meios de comunicagdo é que surge uma nova
zona de conflito, ativada por grupos de interesse, para 0s quais as ofertas de legitimagdo do
sistema de dominagdo ndo se apresentam como convincentes - esses conflitos surgiriam por
renincias a ele impostas. Acreditamos, diante do exemplo pratico analisado nesta dissertacéo,
que a inevitabilidade da colonizagdo da internet e do agenciamento coletivo da rede pelo
mercado ndo tem impedido, definitivamente, as mudancas, inovagdes e transformacdes de
incidem sobre a estética desse novo meio — o ciberespaco, local para o reenquadramento das
representacdes sociais.

Gilberto Salgado (2003) afirma que a emergéncia das novas tecnologias virtuais altera
0s processos de subjetivacdo. Assim, quando desempenha o papel social de agente na rede, o
individuo é submetido a uma nova ambiéncia sociopolitica introdutora de novos campos de
acdo. Ele destaca como caracteristicas essenciais desses novos campos, a instantaneidade e a
simulacéo.

Wilson Dizard Junior, na obra “A Nova Midia” (2000), destaca que a tematica da
instantaneidade mostra-se como uma potencialidade que transforma a rede em industria da
midia sem, no entanto, deixar de incorporar as antigas modalidades da comunicacdo apoiadas
nas relacdes entre a cultura de massa, a comunicagdo massiva € a estrutura da estratificacdo
social, num sentido localizadamente geogréafico. Esta geografia deslocaria a industria da midia
para a esfera do ciberespaco e a consolidaria.

Salgado ressalta que, a instantaneidade, justapde-se a possibilidade de simulacdo, no
sentido de antecipar situagdes, testa-las ou apresenta-las num nivel mais demonstrativo que
retorico. A associacao das duas caracteristicas, no entanto, poderia produzir o aspecto positivo
que Pierre Lévy denominou de “multiplicidade organizada das competéncias disponiveis em
uma comunidade” (LEVY, 1999, p. 177). Portanto, a rede se constituiria em uma nova
tecnologia capaz de desdobrar-se em outras, multiplas, caracterizando-se, inclusive, como
uma técnica.

Novos nexos sdo estabelecidos através das comunidades virtuais, ainda que nao
possamos desprezar a faceta da internet como instrumento de dominacgdo das grandes redes de
comunicacéo. E fato que foram as comunidades virtuais que fundamentaram o movimento
Ficha Limpa (e é exatamente este um dos diferenciais mais relevantes para esta analise) que

culminou em um resultado surpreendente para a democracia brasileira, promovendo a
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supremacia da vontade popular diante dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, ainda
que tenha encontrado, neste ultimo, dificuldades de aprovagao e de pronta aplicacéo.

O que estd em pauta nesta dissertacdo, é preciso deixar claro, ndo é a tematica que
envolve as questBes constitucionais do projeto transformado em lei, mas sua capacidade de
influéncia sobre a opinido publica, inclusive através do apoio dos veiculos de comunicagao
(ainda que os mesmos disponham de seus proprios interesses para apoiar determinadas
causas) para o alcance da mobilizacdo necesséaria para exercer pressdo sobre a estrutura
governamental e alcangar as instancias da legislagdo. As comunidades virtuais e 0 movimento
em rede tornaram impossivel, face a esse carater de mobilizagdo, que a proposta Ficha Limpa
fosse excluida dos ambitos da visibilidade midiatica. Se teve dificuldades para alcancar os
parametros da aplicabilidade, por outro lado, tornou-se um referencial de possibilidade de
interferéncia da populagdo no cenario politico brasileiro através da mobilizac&o via internet.
Apenas no tocante a veiculacdo de noticias em sites, analisando cinco deles, todos da regido
Sudeste, considerando todos os perfis de distribuicdo online de informacdo dos mesmos,
verificamos um total de 11.542 mil noticias referentes ao tema Ficha Limpa, no periodo de
janeiro de 2010 a fevereiro de 20122,

A partir dessa proposta, poderiamos concluir que a transparéncia e a instantaneidade
sdo apropriadas pelos novos grupos identitarios, com novas formas de subjetivacdo, sendo
reutilizadas e reinterpretadas em todas as suas interfaces — trocas simbdlicas, pluralismo,
esfera publica, democracia no acesso a informacbes e engajamento civico. Mesmo
considerando o alto poder de dissociacdo da estética da internet, que € essencialmente nédo
linear, o ativismo na rede, em uma formatacdo progressivamente mais sofisticada, pode se
configurar numa forma contemporanea de forca politica, estruturado nas caracteristicas atuais
de velocidade e multiplicidade.

O usuario, ora é encaminhado para a posicao de agente, ora para a de receptor de
informacbes. Ha infinitas possibilidades de operacionalizacdo: construces divulgadas,
manuseabilidade, multilinearidade, multisequencialidade, extensdo temporal, deslocamentos
no espaco virtual. Sendo agente ou receptor, o usuario € um produtor associado nessa forma

de agenciamento em rede.

12 A escolha dos sites respeitou o enfoque de veiculos referenciais nos trés estados da regido Sudeste que figuram
com o maior ndmero de usudrios online em pesquisas analisadas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Consequentemente, vale destacar, a regido figura, nas mesmas pesquisas, Como a que retine a maior quantidade
de usuérios de internet do pais. Seguem as referéncias, com as respectivas quantidades de noticias veiculadas
relacionadas ao tema em andlise: O Globo <http://www.oglobo.globo.com> (1.748); Folha.com
<http://www.folha.uol.com.br> (1.185); Estaddo.com.br <http://www.estadao.com.br> (2.059); Jornal do Brasil
<http://mww.jb.com.br> (5.840) e EM.com.br <http://www.estadodeminas.com.br> (710). A analise foi realizada
no més de fevereiro de 2012.
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De certa forma, o proprio agente social destas transformacbes é o
agenciamento coletivo que as novas tecnologias promovem. O horizonte,
aqui, talvez ndo seja mais utdpico ou trgico, carregado de modernidade,
porém plastico, rapido e possivelmente um pouco nihilista. (...) A cartografia
da rede também se estabelece como mapa em fun¢do do deslocamento do
usuario. Isto porque a ‘interpretagdo’ e os ‘mecanismos de busca’ estardo
condicionados a certas informagBes prévias, o que implica em:
discriminagdo do ‘excesso’ de informacdes; desenvolvimento nas
perspectivas de acesso; expansdo do hipertexto e dos hiperlinks; controle e
agenciamento do proprio ‘deslocamento’, e, por fim, modificacOes neste por
forca de metamorfoses na memoria e na atencdo do usuario (SALGADO,
2003, p.10).

Essa forma de recepcdo em rede se configura, de acordo com John Thompson (1998)
numa nova perspectiva de poder, com potencial de intervengdo social e inventividade. O
agente possui campos multiposicionais e poliarquicos de atuacdo social e consegue expandir
suas perspectivas de aplicabilidade pratica como usuario. As possibilidades ilimitadas dessa
expansdo exige, no entanto, uma administracdo e uma gestdo de risco nesta esfera — as
questdes em jogo sdo a formacgdo da opinido publica, a garantia da representatividade e da
legitimidade para diversos grupos sociais, além da amplificacdo do discurso para 0 homem
comum através da visibilidade. As novas tecnologias da comunicacdo apresentam
metamorfoses e transformacbes em escala exponencial nos meios de informacdo gerando
inovacOes resultantes da experimentacdo constante, do compartilhamento do tempo, dos
mecanismos de busca, da instantaneidade e da aceleracéo.

O poder é analisado por Thompson como a capacidade de agir para alcancar objetivos
e interesses, como a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos e em suas
consequéncias; €, portanto, para o tedrico, um fendémeno social. As instituicdes da midia
seriam, neste cenario, responsaveis pela acumulacdo dos meios de informacdo atraves da
producdo e distribuicdo de um conteudo simbdlico no meio social. John Thompson critica,
neste sentido, Habermas, afirmando que o mesmo manteve uma concep¢do de publicidade
essencialmente espacial e dialogica, ndo considerando, de forma efetiva, a importancia real da
comunicacdo mediada. Se o Estado Constitucional moderno limita, gradativamente, a
invisibilidade do poder, a visibilidade mediada é separada das condicdes e limitacdes da
interacdo face a face: “(...) muitas pessoas podem reunir informagfes sobre poucos e, ao
mesmo tempo, poucos podem aparecer diante de muitos” (THOMPSON, 1998, p. 121).

Um outro ponto acentuado pelo autor € que, a partir do século XX, politicos de
sociedades libero-democraticas precisaram se submeter, de forma cada vez mais frequente, a
lei da visibilidade compulséria — a liberdade de imprensa tornou-se um aspecto vital da ordem

democréatica moderna. Ha, consequentemente, uma concentra¢do de recursos nas industrias da
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midia e a formacdo de conglomerados de comunicagdo; processo intensificado no inicio do
século XIX, com a globalizagdo. A intercomunicabilidade do mundo moderno contribui para
a perda de relevancia da proximidade espacial e temporal, num contexto em que a democracia
reflete a capacidade do exercicio legitimo do poder politico.

Assim como no caso das novas tecnologias, o impacto da midia é perceptivel em
variadas esferas da vida cotidiana. O advento da imprensa diaria, no século XVIII, fez da
leitura dos jornais um novo ritual. No século XX, o radio e, em seguida, a televisdo alteraram
todo o aparato de gestdo do tempo, seja pelo surgimento da simultaneidade da informacéo,
seja pela adequacdo da rotina a emissdo dos programas. Na virada para o século XXI, nas
sociedades urbanas, o consumo de midia ja era uma das duas maiores categorias de dispéndio
de tempo, atras apenas do trabalho (CASTELLS, 1999).

Se a internet dispde, como mecanismo funcional, da possibilidade de reunir pessoas
dispersas geograficamente, podemos associd-la a um novo perfil de esfera publica - ndo
apenas como um agregado de individuos que formam o puablico, também ndo como uma
instituicdo, organizagdo ou sistema - ela ndo detém uma estrutura normativa. Mas, a internet
pode ser caracterizada pela abertura, permeabilidade e possibilidade de deslocamento, ja que
todos os temas sdo tidos como passiveis de debate, desde que ganhem status politico de
interesse geral. Num conceito atual, a esfera publica parece ter se tornado uma reunido
comunicativa de individuos que se movimentam num espaco publico constituido por meio da
linguagem — em nossa proposta de analise, essa reunido talvez possa ser facilitada pelas
ferramentas da comunicacéo digital.

Habermas descreve a esfera publica como um espaco de discussao, fundamentado na
capacidade de confrontar argumentos racionais com a opinido baseada na razao - um processo
pratico de argumentacdo, fruto da interceptacdo e sobreposicao de discursos. No entanto, para
gerar poder politico, a influéncia dos cidaddos precisa produzir efeito nas deliberacGes
democraticas, assumindo uma forma autorizada - o publico necessita de condicdes de
participacdo igualitaria em processos legislativos democraticos. O autor defende que somente

0 poder gerado comunicativamente é capaz de se legitimar.

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa ndo depende de
uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da institucionalizacdo dos
correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como também
do jogo entre deliberacdes institucionalizadas e opinifes publicas que se
formaram de modo informal. A procedimentalizacdo da soberania popular e
a ligagdo do sistema politico as redes periféricas da esfera publica politica
implicam a imagem de uma sociedade descentrada (HABERMAS, 2003, p.
21).
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Se 0 espagco publico de visibilidade contemporéneo abarca, de forma ampla, o
contetdo disponibilizado pelos meios de comunicacao para a difusdo de informacdes, a esfera
publica efetiva-se como um ambiente de argumentagdo. A complexidade e o potencial
ambiguo dos veiculos comunicativos ao propiciarem o surgimento de uma esfera de debate
interna a esse espaco de visibilidade com fungdes além das de um simples férum,
fundamentam seu papel mobilizador e sintetizam seu carater de acessibilidade.

Habermas ponderou que o publico deliberante, dentro da categoria de esfera publica,
teria a possibilidade de interferir na tomada de decisbes politicas, particularmente em
situacdes de crise, ja que a mesma assemelha-se largamente a uma rede para a transmissao de
contetdos. Nela, informacdes e argumentos podem ser apresentados na forma de opinifes -
numa abordagem atual, essa conceituacdo poderia ser aplicada a complexa ramificacdo de
arenas internacionais, nacionais, regionais ou locais, dotadas de interacdo e mediadas pelos
recursos da internet. Os puablicos diferenciados e segmentados por temas, interesses e niveis
de organizacdo obtém, nesse novo formato de espaco publico, a possibilidade da troca
dialdgica, ja que partilham uma linguagem comum e encontram-se integrados pelos recursos
da mediacéo.

A opinido publica se mostra, nesse enquadramento, resultado da avaliacdo de opinides
que tenham conseguido exercer alguma influéncia no sistema politico, ou seja, resultado de
uma pratica comunicacional que racionalizou argumentos e contra-argumentos: “a opiniao
publica, transformada em poder comunicativo segundo processos democraticos, ndo pode
‘dominar’ por si mesma o uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma, direciona-

lo”. (HABERMAS, 2003, p. 23). Ampliando esse horizonte tedrico, o autor afirma:

A formacdo democratica da opinido e da vontade depende de opinides
publicas informais que idealmente se formam em estruturas de uma esfera
publica ndo desvirtuada pelo poder. De sua parte, a esfera publica precisa
contar com uma base social na qual os direitos iguais dos cidaddos
conseguiram eficacia social. Para desenvolver-se plenamente, o potencial de
um pluralismo cultural sem fronteiras necessita desta base, que brotou por
entre barreiras de classe, lancando fora os grilnGes milenares da
estratificacdo social e da exploracdo, e se configurou como um potencial
que, apesar de seus inameros conflitos, produz formas de vida capazes de
gerar novos significados. No entanto, numa sociedade secularizada, que
aprendeu a enfrentar conscientemente a sua complexidade, a solucdo
comunicativa desses conflitos forma a Unica fonte possivel para uma
solidariedade entre estranhos — entre estranhos que renunciam a violéncia e
qgue, ao regularem cooperativamente sua convivéncia, também se
reconhecem mutuamente o direito de permanecer estranhos entre si
(HABERMAS, 2003, p. 33).
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Em se tratando de argumentacdo, enquanto a retdrica antiga estava fundamentada na
presenca fisica do orador e da platéia e na construcdo dialégica do discurso, a retorica
aplicada ao cenario atual, em especial no tocante a internet, exacerba a virtualizacdo do
publico, circunscrito a dispositivos de comunicacdo digital, numa abordagem de articulacéo
mutuamente constitutiva entre as técnicas aplicadas e a estruturacdo propria dos processos
socioculturais. Acreditamos que as ferramentas instrumentais e argumentativas utilizadas na
constituicdo de novas abordagens do conceito de esfera publica tém importancia central no
alcance da mais ampla adesdo possivel da sociedade aos temas propostos pela coletividade
como essenciais na constituicdo da agenda publica.

John Thompson (1998) afirma que os agentes sociais se entendem por meio de
discursos; a retdrica estrutura a linguagem nos espacos de disputa de poder. Ha, portanto,
segundo o autor, uma conexdo estreita entre liberdade politica e discurso persuasivo.
Problemas de acdo politica poderiam ser explicados, entdo, pela identificacdo dos formatos
retoricos internos e externos que programam a acdo dos atores numa determinada direcao.
Assim, poderia ser explicado, por exemplo, porque apenas alguns discursos promovem a
aglutinacdo de opinides e movimentos de mobilizacéo.

Vale esbocar aqui que a presenca dos meios de comunicacdo e, em especial, da
internet, pode se mostrar um reforco eficiente no que diz respeito a ampla divulgacdo de
temas de interesse comum. Para ser ouvida, a esfera publica precisa se movimentar de forma a
alcancar contextos externos a seu dominio. Utiliza-se, entdo, das possibilidades multiplas de
divulgacdo de seu meio, mas tem ciéncia de que precisa ser convincente para poder contar
com a adesdo necessaria da sociedade, visando a oficializacdo de sua participacdo ativa no
cenario politico.

Forma-se um campo de batalha pela influéncia, num sentido amplo. Ao carater de
representatividade publica pertencem tanto a férmula ret6rica, quanto a discussdo em torno
dos aspectos da publicidade: o decisivo é exatamente o discurso representativo, que se
movimenta em sua propria arquitetura. A argumentacdo é uma forma de manifestacdo do
individuo tornada visivel através da racionalidade do enunciado. Tudo isso pressupde uma
hierarquia, pois a ressonancia provém da crenca na representacdo reivindicada pelo orador,

ainda que num ambiente mediado eletronicamente.

A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva
de uma formacdo da opinido e da vontade, a qual preenche sua fungéo social
e integradora gracas & expectativa de uma qualidade racional de seus
resultados. Por isso, o nivel discursivo do debate pablico constitui a variavel
mais importante (HABERMAS, 2003, p. 27-28).
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A analitica do poder da linguagem e da linguagem do poder se misturam nas diversas
dimensdes da democracia. Esta conexdo apresenta manifestagdes e consequéncias diversas
nos regimes politicoecondmicos estabelecidos e pode representar formas concretas de
resisténcia ou de exercicio da cidadania. Neste caso, € necessario considerar a importancia das
formas de acesso dos individuos ao poder da palavra — como se fazer ouvido diante de um
publico de estranhos que tém sua convivéncia cooperativamente mediada visando o apoio e a
adesdo a causa que defendem na promocédo de mudancgas sociais, como no caso da campanha
Ficha Limpa.

Na reconfiguragdo produzida pelas novas vias de mediagdo, a busca de legitimidade
tem integrado uma grande variedade de processos e praticas sociais. Nessa conjuntura, hd uma
mudanca fundamental: o publico tem estado cada vez mais envolvido pelo que tem carater de

publicidade: o que é visto, o que é veiculado, a "prétese midiatica™.

Aplicado a medium, o termo “prétose” (do grego prosthenos, extensao),
entretanto, ndo designa algo separado do sujeito, a maneira de um
instrumento manipulavel, e sim uma forma resultante de uma extensdo
especular ou espectral que se habita, como um novo mundo, como nova
ambiéncia, codigo proprio e sugestdes de condutas (SODRE, 2006, p. 21).

As praticas argumentativas se fazem cada vez mais presentes nos processos de busca
de visibilidade e mobilizacdo e sua atual eficacia simbolica tem se estendido ao campo da
imagem. Guy Debord, no cléssico “A sociedade do espetaculo” (1997), critica o fato de ter se
criado, no capitalismo contemporaneo, um novo estatuto da imagem: de vista a vivida. Nao se
trata de pressupor que 0s sistemas imagéticos sdo substitutivos da palavra oral ou escrita;
trata-se de afirmar que, na constituicdo de um espaco publico, todos esses sistemas sdo
articulados e hibridizados, todos eles disputam a hegemonia da representacéo.

A linguagem encontra-se entre os individuos, entre os seus falantes, em suas acdes e
em seus rituais; € uma operacdo técnica de natureza politico-social. Uma analise das
modificacdes que 0s meios de comunicacdo operam NOS Processos persuasivos permite uma
maior percepcao das praticas sociais das quais a linguagem faz parte, como sendo orientada
para a conquista da hegemonia num jogo de forcas historicas que ndo se encontram
encerradas em marcas enunciativas.

A internet se instaura no estatuto do simultdneo. As técnicas racionais de
argumentacao precisaram se adequar a velocidade caracteristica dessa midia: os textos falados
ou escritos ficaram mais curtos, a abordagem mais breve e a informagdo muito mais objetiva.

Talvez dai venha a forca da comunicacdo digital — todo o aparato discursivo precisou se
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adequar a um novo cenario. O mundo virtual absorve as diferencas e permite a participacdo
individual, ainda que descompromissada, em movimentos coletivos que se fariam distantes e,
até mesmo, inacessiveis caso nao estivessem sob seu crivo.

A internet d& aos participes do processo o critério da invisibilidade e, portanto, da
auséncia da credibilidade fundamentada na presenca fisica, mas, por outro lado, virtualiza as
chances de acesso, traz a informagdo para perto, produz facilidade de atuacdo na pratica
democrética. A qualidade dessa participacdo, as motivacdes para o impulso de integracédo, a
continuidade da mobilizacdo popular em torno de tematicas coletivas — tudo isso sao questes
que merecem uma analise mais aprofundada, como proposta para novos estudos. No entanto,
é inegdvel que o caso Ficha Limpa abre um novo panorama no cenario sociopolitico
brasileiro, trazendo a possibilidade de resgate dos sentimentos coletivos de pertencimento, de
cidadania e de dignidade através da utilizagdo massiva da divulgacéo digital.

As novas configuracdes da esfera publica nos parecem um aspecto definitivo diante
das expressivas mudancas que a sociedade civil atual tem sofrido. Assim, ndo parece viavel
limitar sua abrangéncia ao espaco fisico territorial. Os antigos cafés e saldes tém agora sua
correspondéncia em inimeras microesferas publicas caracteristicas dos movimentos sociais
com objetivos localizados e com possibilidades mdltiplas de divulgacdo através da
comunicagéo virtual.

Ja as macroesferas pablicas de centenas de milhGes de cidaddos sdo uma provavel
conseqliéncia da concentracdo internacional das empresas de comunicacdo de massa
anteriormente pertencentes e operadas no nivel do Estado-nacdo. A convergéncia dos meios
de comunicacgdo de massa propiciou que as empresas transnacionais e globalizadas do setor se
transformassem em grandes conglomerados, com cadeias produtivas em alta escala de
diversificacdo dos servigos. Associam-se a essa cadeia 0S institutos de pesquisa, com a
mensuracdo criteriosa e sofisticada do mercado e da opinido publica, complementadas pelo
refinamento discursivo das técnicas qualitativas.

Luis Felipe Miguel (2004) afirma que, nas formas da acdo politica, em especial, o
impacto dos meios de comunicacdo de massa € gigantesco. Ele assinala algumas dimensdes
nas quais a presenca da midia pode alterar as préaticas politicas. Em primeiro lugar, o autor
declara que a midia tornou-se o principal instrumento de contato entre a elite politica e os
cidaddos comuns. Isto significa que o acesso a midia pode substituir esquemas politicos
tradicionais e, consequentemente, reduzir o peso dos partidos politicos.

H&, também, segundo ele, em funcdo dessa predomindncia como instrumento de

contato, uma transformacdo do discurso politico através de uma adaptacdo as formas
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preferidas pelos meios de comunicagéo de massa: “Abreviar a fala, reduzi-la a umas poucas
palavras, de preferéncia ‘de efeito’, tornou-se imperativo para qualquer candidato a
notoriedade midiatica” (MIGUEL, 2004, p. 8).

Além disso, a midia tem sido apontada como uma das principais responsaveis pela
producdo da agenda publica - crucial ao jogo politico. A pauta de questdes relevantes, postas
para a deliberagdo publica é, em grande parte, condicionada pela visibilidade de cada questéo
nos meios de comunicacgéo.

O impacto da definicdo de agenda pelos meios de comunicacao é perceptivel
ndo apenas no cidadao comum, que tende a entender como mais importantes
as questdes destacadas pelos meios de comunicacdo, mas, também, no
comportamento de lideres politicos e de funcionarios pablicos, que se véem
na obrigacao de dar uma resposta aquelas questdes (MIGUEL, 2004, p. 8).

Passamos, em decénios, de uma cultura oral para uma cultura eletronica e digital - a
internet propiciou a multiplicacdo de informagdes com sites de noticias, agéncias de
informacdo online e incentivo a participacdo nas politicas publicas, como no caso, por
exemplo, de experiéncias de governanca eletronica. Estamos cientes de que essa variedade
pode ser expressdo ora da liberdade, ora do controle. Mas, € inegavel que o processo de
globalizacdo comunicacional inclui a internet como uma fonte estimuladora da distribuicao da
informacdo, em carater imediato, entre as mais diversas formas de organizacGes civis.
Habermas ressalta perspectivas semelhantes a essas ao se referir as esferas publicas literarias,

mediadas pela imprensa:

Estas constituem o pablico que, daguelas antigas instituicdes dos cafés, dos
salBes, das comunidades de comensais, hd muito ja se emancipou e agora é
mantido reunido através da instancia mediadora da imprensa e de sua critica
profissional. Constituem a esfera publica de uma argumentacao literaria, em
gue a subjetividade oriunda da intimidade pequeno-familiar se comunica
consigo mesma para se entender a si prépria (HABERMAS, 1984, p. 68).

A reflexdo critica sobre a midia é ampliada pelo autor com a no¢do da
exponencializacdo da categoria proposta: a esfera publica politica. Em “Mudanca Estrutural
da Esfera Publica” (1984), ele expBe 0 conceito como 0 espa¢co democratico para uma acao
comunicacional coletiva que amplificasse a nocdo de esfera privada. A esfera publica seria o
vetor de escoamento e expressividade da racionalidade dialégica como exercicio democratico.
Ao elaborar essa concepcdo que, simultaneamente, ampliava a no¢do de sociedade civil e
incluia temas culturais e de difusdo, além do surgimento da imprensa e da opinido publica,

Habermas prop6s uma analise da atuacdo sociopolitica sob novas disjuntivas.
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Nos dois volumes de “Direito ¢ Democracia: entre facticidade e validade”, o tedrico
demonstra que a nogdo de esfera publica politica articula-se com o parlamento e os partidos
politicos, as organizacdes e seus grupos de interesse, bem como o poder social e sua agdo
coletiva, gerando modelos normativos para a teoria da democracia pluralista, que se oporiam a
teoria econdmica e dos sistemas.

A midia exerceria um papel fundamental, como uma dimensdo valorativa e politica
transformadora dessa esfera, ndo apenas em uma estrutura comunicacional, mas, também,
como caixa de ressonéancia das redes de opinido, ao propiciar espagos sociais onde atuaria
como estrutura dialdgica da acdo orientada para o entendimento. Nesse sentido, comporia
uma esfera publica abstrata. Nesse espago, 0s recursos de comunicagdo trabalham de forma a
conectar publicos diversos e espalhados geograficamente - os atores coletivos que se
encontram fora do sistema politico podem desempenhar um papel critico e ativo e transformar
0 fluxo de comunicacao e poder.

De acordo com Leonardo Avritzer e Sérgio Costa (2004), o uso mais importante e
generalizado do conceito de espaco publico na América Latina ocorre nas pesquisas sobre 0s
meios de comunicacdo de massa. O predominio, nesse campo, € da visdo herdada da
sociologia da sociedade de massas e da recepc¢do tardia do conceito de industria cultural,
conforme elaborado pela primeira geracdo da Escola de Frankfurt. Ainda segundo os autores,
a modernidade acontece tardiamente na América Latina, caracterizada por um vertiginoso
processo de urbanizacdo e de fragmentacdo de identidades, diante dos valores do
individualismo. Essas visGes de mundo seriam amplificadas e difundidas pelos meios de
comunicacgdo as novas massas urbanas, constituindo-se, nesse movimento, uma cultura:

(...) que ndo reflete a alma de um povo, mas 0s desejos, anseios e a
sensibilidade e o trabalho de uma ‘nova classe’ — 0s produtores e mediadores
simbolicos — e o trabalho gerador de milhdes de receptores-consumidores
gue processam, interpretam, se apropriam e vivem a sua maneira, individual
e as vezes coletivamente, essa massa de signos produzidos e transmitidos
(BRUNNER, 1994, p. 181).

Com esta proposta metodoldgica, Avritzer e Costa defendem que, diferentemente do
contexto europeu, nas sociedades latino—americanas, as esferas publicas politicas foram
caracterizadas pela inexisténcia historica de um espago comunicativo. Assim, 0s meios de
comunicacdo de massa ocuparam, desde os primérdios da constituicdo de uma sociedade
urbana na América Latina, o lugar das media¢BGes sociais, estabelecendo ‘“uma nova

diagramac&o de espacos e intercdmbios urbanos” (CANCLINI, 1990). A partir dai, 0 campo
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da esfera publica controlado pelos meios de comunicagdo de massa mostra relativa porosidade

para absorver e processar 0s temas colocados pelos atores da sociedade civil.

Malgrado a metafora espacial que sugere, equivocadamente, a existéncia de
uma localizacdo especifica na topografia social, a esfera publica diz respeito
mais propriamente a um contexto de relagdes difuso no qual se concretizam
e se condensam intercAmbios comunicativos gerados em diferentes campos
da vida social. Tal contexto comunicativo constitui uma arena privilegiada
para a observagdo da maneira como as transformagdes sociais se processam,
0 poder politico se reconfigura e 0s novos atores sociais conquistam
relevancia na politica contemporanea (AVRITZER e COSTA, 2004, p. 722).

Dominique Wolton, num estudo sobre as contradi¢es do espaco publico midiatizado e
alargado, ressalta que “a comunica¢do, em sentido lato, ¢ hoje a condicdo funcional e
normativa do espaco publico e da democracia de massa, mas ela ndo pode, por si propria,
garantir a qualidade do funcionamento deste espago publico democratico” (WOLTON, 1995).
O autor mostra-se atento ao universo das redes, cuja conexdo com a comunicacao globalizada
amplia e reconfigura a circunstancia societaria. Habermas identifica como papel da
comunicacdo a formacdo de identidades, comportamentos e sociabilidades, além da
construcdo e transformacdo de espacos publicos e ampliagdo dos conceitos de sociedade,
cidadania e subjetividade. H4, nesse contexto, a possibilidade de que, a partir de seus
conhecimentos, informagdes, interesses e competéncia receptiva, o publico faga uma edicao
propria das mensagens recebidas através dos meios de comunicacdo. Isto porque o receptor
tem a possibilidade de intervir nos debates que se processam no interior do sistema; a
visibilidade puablica pode ser editada e vivenciada como uma forma de esfera pablica pelo
usuario.

A incorporacdo da tecnologia digital trouxe novos dispositivos para analise e
interpretacdo. Espaco, tempo, matéria, forma e contetido sdo submetidos a uma possibilidade
permanente e processual de desconstru¢do com montagens, desmontagens e rearranjos que
sdo, por extensdo, desdobrados e estabelecidos num espaco entre-sujeitos. Talvez uma das
marcas do advento da contemporaneidade seja a auséncia das referéncias prontas:
autorreflexividade, autonormatividade, automodelagem apresentam-se como inscricbes de
construcdo referencial para serem, posteriormente, desconstruidas. A aceleracdo e a
velocidade em rede, ligadas a uma idéia de transtemporalidade trazem uma experiéncia
descentrada — o0 usuario pode utilizar o contetdo agora disponivel para renegociar, ainda que
simbolicamente, sua ordem social, sua visdo de mundo e, consequentemente, sua identidade

que estabelece novas pautas dialogais pela interface virtual.
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Consideramos o aspecto critico 6bvio e fundamentado de que a internet tem, em sua
caracterizacdo, a capacidade de subverter e transgredir conteddos e informacdes, ja que a rede
é encarada como um espaco e, simultaneamente, suporte material para praticas sociais cuja
instantaneidade se revela no tempo com o simulacro da participacdo mediada e da coprodugéo
da realidade socialmente estabelecida. Ha uma clara mutacdo nos regimes de mediacdo entre
homem e tecnologia, entre homem e informacdo. Vale acentuar que se trata de uma previséo
jé efetuada por Habermas no segundo volume de “Teoria da A¢do Comunicativa”, publicado
em 1983, quando propfe uma nova razdo comunicativa centrada no dialogo racional e no
consenso fundado, mas comprovavel, na préatica, pelas relacdes estabelecidas ndo sé entre
homens e entre homens e maquinas, mas, também, e fundamentalmente, de uma maquina a
outra.

Consideremos a linha tedrica como utopica: os discursos séo fundados; a linguagem é
coordenada interativamente em uma agdo comunicativa ou estratégica formada por
mecanismos de compreensdo muatua e de entendimento reciproco; os interlocutores devem
expor seus fundamentos discursivos com clareza, com motivagdes que atendam a razdes
validas - reconhecem suas intencionalidades, mas aceitam restricdes ou regras normativas
para que haja racionalidade, de tal modo que essas atitudes ajudem a legitimar as declaracoes
e 0s atos discursivos conduzindo ao entendimento entre os agentes, bem como ao debate que
determinard a aceitacdo e o entendimento. O objetivo é desobstruir 0s processos
comunicacionais de suas possiveis contaminagdes.

Habermas atribui poténcia racional ao agir comunicativo: formam-se padrdes de
interacdo; a interlocucdo torna-se pratica, apesar de ndo esvaziar a dimensao simbdlica. Para o
teorico, espacos sociais sao formados na esfera publica. Esta € a amplitude da localidade de
formacdo politica onde o autor aponta as redes de opinides e seus fluxos comunicacionais,
compondo uma estrutura orientada para o entendimento. Ainda que aceitemos como
absolutamente pertinentes as criticas no que diz respeito a aplicabilidade real das motivacoes
tedricas expostas, ndo podemos deixar de aponta-las como um referencial para a construgéo
de um momento social diferenciado: aceleracdo do presente, heterogeneidade do futuro, a
possibilidade da eleicdo de um tempo novo.

A proposta viavel, através da mediacdo da internet, talvez seja uma nova organizacao
das instancias deliberativas da esfera publica de modo que, ao lado da instancia composta
pelo aparelho estatal, possa existir maior poder participativo e direto dos cidaddos. A
constituicdo do debate publico e de uma opinido publica ativa parece estar diretamente ligada

ao poder participativo e deliberativo e a escolha dos instrumentos de argumentacéo adequados
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num cenério globalizado. N&o se trata mais do simples estabelecimento de um canal que
possibilite formas de atuacdo participativa, ja que a realidade digital ja se encontra diante de
nds, seja como mediacgdo, seja como ferramenta de multiplicacdo instantanea de significados.
Trata-se de estabelecer, no jogo conceitual da informacgédo, atuacGes que permitam que as
iniciativas da sociedade civil saiam dos muros da pronta vontade coletiva e alcancem a

concretizacao e aplicacdo préatica da legislagéo.

4.2 A mediacdo na pratica: a Lei da Ficha Limpa

Diversos meios comunicacionais ja integraram a pauta da representatividade popular
no que diz respeito ao direito do exercicio da cidadania perante as decisdes politicas da
estrutura governamental. A internet vem se configurando como uma das variantes mais
recentes dessa tentativa de estruturacédo da relacdo esfera publica/democracia. Nosso interesse
em torno do que podemos denominar como um formato de democracia digital esta ancorado,
fundamentalmente, nas novas préaticas e possibilidades, para a politica democratica, que
emergem da infraestrutura tecnoldgica proporcionada por computadores em rede e por
dispositivos de comunicacdo e de organizacao social.

A discussdo em torno dessa linha de pesquisa tem condensado, em diversas obras,
aspectos como governo eletrbnico e transparéncia do Estado, que se apresentam como
iniciativas para a extensao das oportunidades democréaticas; bem como campanhas eleitorais
no universo digital, regulacdo de acesso e controle do contedo da internet e exclusédo digital.
A discussdo neste trabalho envolve, no entanto, as novas oportunidades para a sociedade civil,
com énfase em formas alternativas de comunicacdo atraves da utilizacdo das ferramentas
disponiveis nas redes contemporaneas, principalmente na internet, e suas possiveis
conseqliéncias para a implementacdo de um novo modelo de democracia capaz de incluir de
maneira mais plena a participacdo da esfera civil na decisdo politica (HILL e HUGHES,
1998).

Se a democracia constitucional tem como fundamento a ideia de soberania popular, a
grande promessa consiste no fato de que a opinido do povo deve prevalecer na conducdo das
questdes de interesse comum; ou seja, a vontade popular deve ser levada em consideracdo na
tomada de decisBes que afetem a coisa publica. Diante do exposto, € valido questionar se as

novas tecnologias da comunicacdo sdo capazes de promover, de fato, alteracbes na
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participacdo politica do cidaddo comum nas democracias atuais ou se sdo capazes, a0 menos,
de representar um novo caminho para o alcance dessas alteragdes.

No entanto, ¢ fato que, considerando a constitucionalidade brasileira, estrutura
governamental e sociedade precisam interagir, essencialmente, no momento das eleigdes - o
papel dos civis fica razoavelmente restrito a essa circunstancia. Nesse quadro de aplicagéo,
percebe-se que o ambito da decisdo politica na experiéncia democratica, inclusive nas
possibilidades de aplicacdo de nosso perfil de analise, tem apresentado uma espécie de cisdo
em relacdo a esfera civil.

Consideramos pertinente, portanto, uma analise sobre as possiveis causas da
autonomizacao da esfera politica e da inoperancia das func@es da esfera civil no que tange aos
assuntos do Estado. A contemporaneidade traz alternativas para o jogo politico e nos parece
importante a busca de oportunidades para o crescimento dos niveis de participacdo popular. O
ideal habermasiano de esfera publica se estabelece, aqui, como uma proposta natural sobre as
formas de comunicagdo como ferramentas para uma maior presenca da sociedade na
conducéo da politica.

O projeto Ficha Limpa se configura, a nosso ver, como um exemplo da caracterizacao
dessa nova abordagem de esfera publica, mediada pela comunicacdo digital e exposta a
necessidade da maior adesdo popular possivel para efetivar o alcance de sua meta — tornar sua
proposta institucionalizada no formato da jurisdicdo oficial. Estamos nos referindo a uma
campanha da sociedade civil brasileira, com o objetivo de melhorar o perfil dos candidatos a
cargos eletivos do pais. Para tanto, foi elaborado um Projeto de Lei de Iniciativa Popular
sobre a vida pregressa dos candidatos visando tornar mais rigidos os critérios de
inelegibilidade.

A vinculacdo entre democracia e participacdo civil na politica possui diferentes
énfases e pode ser representada por variadas formas de fortalecimento da presenca da esfera
civil nesse ambito: a formacdo de um debate publico sobre temas de relevancia politica; a
manifestacdo da vontade popular nas dimensdes da esfera de visibilidade pablica; a incidéncia
de formas de organizacdo popular (ndo governamentais) voltadas a reivindicacdo, a
mobilizacdo e a formacéo da opinido e da vontade; além da pressao exercida atraves do apoio
dos veiculos de comunicacdo e da opinido publica sobre a instancia governamental em

particular e sobre a esfera politica em geral.
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As caracteristicas acima citadas poderiam ser aplicadas ao projeto de iniciativa

popular Ficha Limpa (PLP 518/2009) que, de acordo com o site oficial®®

, conseguiu coletar,
em todo o pais, mais de 1,6 milhGes de assinaturas em seu favor — percentual que cumpre a
exigéncia, para a finalidade a que o projeto se propunha, da adesdo de, a0 menos, 1% dos
eleitores brasileiros™. No dia 29 de setembro de 2009, foi entregue ao Congresso Nacional.
Foi aprovado na Camara dos Deputados no dia 05 de maio de 2010 e no Senado Federal no
dia 19 de maio do mesmo ano - por votacdo unanime. No dia 04 de junho de 2010 foi
sancionada, pelo entdo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, a Lei
Complementar n°. 135/2010, que prevé a Lei da Ficha Limpa.

A intervencdo da opinido e da vontade popular na decisdo politica estabelece aqui uma
referéncia na historia da democracia brasileira. As fronteiras entre sociedade civil e sociedade
politica, entre cidaddos e atores responsaveis pela tomada de decisdes publicas parece ter
encontrado uma fresta na funcdo de real interferéncia no cenario politico, desta vez
utilizando-se dos dispositivos da divulgacdo digital massiva. Esse perfil de participacdo nos
parece compativel com a alternativa de democracia deliberativa e ha, visivelmente, a
reivindicacdo de que a autenticacdo que a sociedade confere a esfera politica ndo se atenha
exclusivamente a mecanismos eleitorais, devendo levar em conta o respeito constante pela
disposicéo e opinido publicas no que tange as instancias decisorias.

Sendo uma das questdes essenciais da democracia a decisdo politica, de acordo com
Thompson (1998), o principal déficit para a aplicacdo de um perfil participativo ancorado no
conceito de esfera pablica consiste em descobrir como incrementar os niveis de participacao
civil na decisdo concernente aos negocios publicos. Nao se trata apenas da promocéo de um
amplo debate publico, mas de viabilizar formas de tornar o sistema e a cultura politica mais
porosos a esfera civil de maneira a possibilitar sua interferéncia na producao das decisdes de
interesse coletivo.

A experiéncia da internet, que tem inspirado formas de participacdo politica
protagonizadas pela sociedade civil, parece demonstrar que had meios alternativos para a
intervencdo popular na vida publica. A virtualizacao seria, neste sentido, uma experiéncia de
incremento da presenca efetiva dos cidaddos na conducdo das politicas publicas como uma
tentativa de superacdo das deficiéncias da democracia. Se levarmos em conta a crise dos

padrdes simbdlicos da experiéncia democratica, padrdes que pretendem que o cidaddo, o

13 Site: <http://www.fichalimpa.org.br>

A iniciativa popular é um instrumento previsto na Constituicio brasileira que permite que um projeto de lei
seja apresentado ao Congresso Nacional desde que, entre outras condicdes, apresente as assinaturas de 1% de
todos os eleitores do pais, num enfoque democratico de participacdo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal
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povo, a sociedade civil, sejam ativos participes da governanca, a ideia de configuracdo de um
novo perfil de esfera publica que possa intervir na esfera politica encontra na internet
possibilidades técnicas para sua realizacéo.

De acordo com Wilson Gomes (2004), hd uma esfera civil, o ambito da cidadania,
considerada o coracdo dos regimes democraticos, que autoriza, mas ndo governa. Por outro
lado, ha uma esfera politica cujo Unico vinculo constitucional com a esfera civil é de natureza
basicamente eleitoral. O alcance da discussdo publica do projeto Ficha Limpa demonstra que
a sociedade brasileira parece estar interessada em rever esse quadro sociopolitico, em que a
Unica funcdo da sociedade civil é formar e autorizar os representantes politicos nas eleigdes e,
no qual a principal funcéo da esfera politica é produzir decisdes.

A introducdo desta nova infraestrutura tecnologica traz a tona, nos moldes da
democracia deliberativa, uma alternativa para a implantacdo de uma nova experiéncia - a
internet mostra-se uma possibilidade vidvel para essa construcdo. Através da andlise do
projeto Ficha Limpa e seu impacto na opinido publica brasileira, ndo nos detendo apenas em
seus resultados praticos e aplicaveis no que diz respeito ao Poder Judiciario do pais,
acreditamos que a internet, em sua hipotese mais simplista, € dotada de dispositivos capazes
de tornar a participacdo do publico na politica mais facil e mais agil. Além disso, permite a
configuracdo de uma relacdo sem intermediarios entre a sociedade civil e a esfera politica
(através do alcance do apoio das industrias de comunicacédo que detém o controle do fluxo de
informacGes) e, especialmente, permite que a esfera civil atue, ndo apenas como consumidora
de informacdo politica — uma mudanga significativa no vetor do fluxo unidirecional da
comunicacdo. A esfera publica, em suas novas configuracGes e apesar das limitacbes de sua
estrutura, surge como coprodutora de informacdo politica para o provimento de suas decisGes.

Existem diversas formas e niveis de participacdo popular conhecidos e proporcionados
pelos dispositivos da internet; como exemplos podemos citar 0 acesso do cidaddo aos servigos
publicos através da rede e a prestacdo de informacdo por parte do Estado ou dos partidos.
Nesse sentido, as possibilidades de conferir maior eficiéncia a gestdo e de diminuir custos da
administracdo publica nos fazem acreditar que a democracia digital possa ser vantajosa para
0s Governos e confortavel para o cidaddo que se torna, neste contexto, um cliente/usuario.

O caso da Lei da Ficha Limpa tem uma estreita relacdo com o que convencionamos
chamar de democracia digital. A campanha, liderada pelo Movimento de Combate a

corrupgdo Eleitoral (MCCE)™ e pela Articulacido Brasileira contra a Corrupcdo e a

> 0 Movimento de Combate & Corrupgéo Eleitoral (MCCE) é uma organizacéo da sociedade civil integrada por
51 entidades nacionais de diversos segmentos, formando uma rede com movimentos, organizacfes sociais e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_Combate_%C3%A0_Corrup%C3%A7%C3%A3o_Eleitoral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_Combate_%C3%A0_Corrup%C3%A7%C3%A3o_Eleitoral
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Impunidade (ABRACCI)'®, pode ser considerada como um desdobramento de uma outra
iniciativa popular: a Lei n® 9840, de 28 de setembro de 1999. A historia dessa lei inicia-se
com o langamento do Projeto "Combatendo a corrupgédo eleitoral”, em abril de 1997, pela
Comisséo Brasileira Justica e Paz (CBJP), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Esse projeto deu continuidade a Campanha da Fraternidade de 1996, da CNBB, cujo
tema foi "Fraternidade e Politica".

A CBJP tem a proposta de identificar, no tema de cada Campanha, uma mudanca
estratégica que deve ser alcancada na realidade pratica do pais e programar a acdo necessaria
para obter essa mudanca. Neste caso, a CBJP identificou a necessidade de uma modificacao
da legislacédo, visando dar mais eficacia a agdo da Justica Eleitoral no combate ao crime da
compra de votos. A decisdo de utilizar a Iniciativa Popular de Lei foi decorrente da intencéo
de promover a citada modificacdo com a maior participacéo social possivel. O Projeto de Lei
de Iniciativa Popular foi elaborado por um Grupo de Trabalho instituido pela Comisséo e
apresentado aos bispos presentes na 362 Assembleia Geral da CNBB, em 27 de abril de 1998.
O lancamento nacional da Iniciativa Popular de Lei foi feito por ocasido de uma Audiéncia
Publica, realizada em 11 de maio de 1998, em Fortaleza. Diversas entidades nacionais,
regionais e locais se associaram a iniciativa para a coleta das assinaturas necessarias.

Uma comitiva com representantes de mais de trinta entidades levou varios carrinhos
com as folhas de assinaturas até a Camara dos Deputados, no dia 10 de agosto de 1999 - no
total, 1.039.175 milhdes de assinaturas. Em funcdo da dificuldade de tempo para que a lei
fosse sancionada e publicada de forma a vigorar nas eleicbes do ano 2000, optou-se pela
tramitacdo como um Projeto de Iniciativa Parlamentar, subscrito por todos os partidos
presentes na casa. A aprovacdo do Projeto, que recebeu o nimero 1517/1999, pelo Plenario da
Cémara, aconteceu no dia 21 de setembro. No dia 23 de setembro de 1999, o Projeto foi

apreciado pelo Senado e aprovado. No dia 28 de setembro de 1999, o entdo Presidente da

organizacOes religiosas. Instituido durante o periodo eleitoral de 2002, foi responsdvel pela mobilizacdo da
sociedade brasileira em favor da aprovacdo das duas Unicas leis de iniciativa popular anticorrupgéo no Brasil: a
Lei n® 9840/99 (Lei da Compra de Votos), que permite a cassagao de registros e diplomas eleitorais pela prética
da compra de votos ou do uso eleitoral da maquina administrativa e a campanha da qual decorreu a aprovagéo da
Lei Complementar n° 135/2010, popularmente conhecida como Lei da Ficha Limpa. Site:
<http://www.mcce.org.br>

18 A Articulacdo Brasileira Contra a Corrupcdo e a Impunidade (ABRACCI) é uma associacdo civil sem fins
lucrativos e econdmicos, democratica e pluralista, que articula em rede 76 entidades e organizagfes da sociedade
brasileira, além de pessoas interessadas na luta contra a corrupcéo e a impunidade. Foi langada em janeiro de
2009, durante as atividades do Forum Social Mundial, em Belém. A atuagcdo em rede é um principio da
ABRACCI para a promogdo de uma cultura de transparéncia e integridade na esfera publica. Site:
<http://www.abracci.org.br>. A fundacdo da ABRACCI contou com o apoio da Transparéncia Internacional
(T1), uma organizacdo da sociedade civil global que tem como principal objetivo a luta contra a corrupgdo. A Tl
foi fundada em margo de 1993, encontra-se sediada em Berlim e inclui mais de 90 capitulos nacionais e capitulos
em formac&o estabelecidos localmente (<http://www.transparency.org>).


http://www.abracci.org.br/
http://www.transparency.org/
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Republica, Fernando Henrique Cardoso, sancionou a Lei n® 9840, publicada no Diério Oficial
da Uni&o no dia 29 de setembro do mesmo ano - um dia antes do prazo final para que pudesse
vigorar nas eleigdes de 1° de outubro do ano 2000.

O MCCE deu inicio a coleta de assinaturas para um novo Projeto de Lei de Iniciativa
Popular em 2008. A idéia era a de aprofundar as conquistas iniciadas com a aprovacao da Lei
n® 9840 - desta vez, precisando do apoio de quase um milh&o e trezentos mil assinaturas para
aumentar o rigor da lei em favor de eleicdes cada vez mais limpas. Tratava-se do inicio da
campanha Ficha Limpa. O novo projeto de lei surgiu com a proposta de alterar a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a chamada Lei de Inelegibilidades, promovendo
alguns aprimoramentos: aumento do rol de situacGes que podem impedir o registro de uma
candidatura; extensdo dos prazos para as inelegibilidades que passariam a ter, em regra,
duracdo de oito anos; além da agilizacdo dos processos judiciais que tratam das
inelegibilidades.

Este Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre a vida pregressa dos candidatos prop0s,
no tocante ao aumento das situacdes que impedem o registro de uma candidatura, a incluséo
de pessoas condenadas por um colegiado em virtude de crimes graves como racismo,
homicidio, estupro, trafico de drogas e desvio de verbas publicas. Incluiu, também,
parlamentares que renunciaram ao cargo para evitar abertura de processo por quebra de
decoro ou desrespeito a Constituicdo e, ainda, para fugir de possiveis punicdes. Vale enfatizar
gue esta nova iniciativa ndo tinha, portanto, desde a sua concepcdo, o intuito de alterar a Lei
n® 9840/99, mas, sim, de incluir novos critérios de inelegibilidades, baseados na vida
pregressa dos candidatos, na Lei Complementar n° 64/90.

Assim, foi langada, em abril de 2008, a Campanha Ficha Limpa. Buscando garantir
que a vontade popular se reflita nas eleicbes, 0 MCCE e a ABRACCI criaram o sitio Ficha
Limpa'’ — um instrumento de controle social da lei Ficha Limpa e uma ago de valorizagdo do
voto. O site apresenta um cadastro voluntario e positivo de candidatos que atendem a lei e se
comprometem com a transparéncia de sua campanha eleitoral através da prestacdo de contas
informando, semanalmente, a origem dos recursos obtidos e os gastos efetivados. Somente
apos a avaliacdo da documentacao, o candidato é autorizado (ou ndo) a figurar na lista.

Os eleitores podem consultar o cadastro de diferentes formas: por estado, partido,
nome/nimero do candidato, cargo eletivo, género, idade, cor e etnia. O cadastro esta aberto

para candidatos aos cargos eletivos de presidente da Republica, senador, deputado federal e

17 Site: <http://www.fichalimpa.org.br>
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governador. O sitio fica aberto a fiscalizagdo e ao controle de toda a sociedade e permite o
questionamento do teor das informagOes apresentadas pelos candidatos, mediante a
apresentacdo de documentos comprobatdrios. As possiveis dendncias (que se restringem aos
candidatos cadastrados no sitio) sdo recebidas pela administracdo e encaminhadas ao 6rgéo
publico responsavel.

Para alcancar a necessaria adesdo da sociedade, a campanha Ficha Limpa contou com
uma intensa mobilizacdo na internet. Internautas, ONGs e associa¢des criaram paginas de
apoio em redes sociais, abaixo-assinado no Twitter e, até mesmo, um sistema automatizado de
envio de e-mails aos deputados. De acordo com matéria veiculada no Congresso em Foco®,
no dia 03 de maio de 2010, o projeto Ficha Limpa alcangcou a marca de dois milhdes de
assinaturas de apoio coletadas por meio da campanha virtual coordenada pela organizacdo néo
governamental Avaaz'®, parceira do MCCE. A lista de apoio foi encaminhada, na ocasido, ao
e-mail dos deputados que votariam a proposta.

Os numeros que envolvem a trajetéria virtual da campanha Ficha Limpa séo
representativos. Se considerarmos o perfil de atuacéo das redes sociais no Brasil, enfoque da
comunicacgdo digital onde a tematica ganhou maior forca, poderemos verificar o alcance da
proposta. Abordaremos aqui alguns dados relevantes sobre trés midias sociais que figuram
entre as mais utilizadas no ambito da campanha em quest&o: Facebook?, Twitter?! e Orkut?.

Segundo matéria veiculada no G1°, o Brasil foi 0 pais que mais cresceu em niimero
de usuérios no Facebook em 2011 - o pais saltou de 8,8 milhdes de usuéarios, em dezembro de
2010, para mais de 35 milhées no mesmo més de 2011 (um crescimento de 298%). Os dados
mostram numeros de usuarios do Facebook desde 2008: em dezembro, o Brasil tinha 209 mil
usuarios, nimero que saltou para 2,4 milhées no final de 2009 e 8,8 milhées em 2010. No

total, o Facebook possui mais de 800 milhdes de usuarios. Nosso pais fica na quarta

'8 Disponivel em: < http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/ficha-limpa-mais-de-2-milhoes-de-assinaturas-
na-internet/>

9 A Avaaz, que significa voz em varias linguas européias, do Oriente Médio e asiaticas, foi lancada em 2007
com o objetivo de mobilizar milhdes de pessoas para agirem em causas internacionais urgentes, desde a pobreza
global até os conflitos no Oriente Médio e mudancas climéticas. O modelo de mobiliza¢do online permite que
milhares de a¢Bes individuais possam ser combinadas em uma poderosa forga coletiva. Operando em quinze
linguas e em quatro continentes por uma equipe profissional, integra voluntarios de todo o planeta financiando
campanhas de andncios, organizando protestos e eventos nas ruas, entre outras acOes. Site:
<http://www.avaaz.org>

2 Sjte: <http://www.facebook.com>

2! Site: <http://www.twitter.com>

22 Sjte: <http://www.orkut.com>

28 Disponivel em: <http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2012/01/numero-de-usuarios-brasileiros-no-facebook-
cresce-298-em-2011.html>
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colocacdo em numero de usuarios da rede social perdendo para os Estados Unidos, que possui
157 milhdes de internautas; Indonésia, com 41,7 milhGes e india, com 41,3 milhdes.

No que diz respeito ao Twitter, 0 mesmo site?* aponta dados referenciais: o Brasil
passou 0 Japdo e se tornou o segundo pais com 0 maior nimero de usuarios, de acordo com
pesquisa realizada. Temos 33,3 milhdes de usuarios contra 29,9 milhGes do Japdo. Os Estados
Unidos estdo em primeiro lugar com 107,7 milhGes de contas no microblog, representando
28,1% do total de usuérios do servico. Foram analisadas 383 milhGes de contas do Twitter
criadas antes de 1° de janeiro de 2012 para realizar o estudo. Embora esteja na segunda
colocacéo, o Brasil € 0 12° colocado em participagdo no microblog, com 25% dos usuarios do
pais cadastrados publicando uma mensagem entre setembro e novembro de 2011.

O Orkut também figura entre as redes utilizadas para divulgacdo do Ficha Limpa e foi
mencionado em matéria do site da revista Carta Capital®; de acordo com o veiculo, em
dezembro de 2011, a rede social dispunha de 34,4 milhdes de usuarios no Brasil. Para
equacionar uma relacdo da tematica Ficha Limpa com os nimeros abordados a respeito das
trés redes sociais citadas, sdo validos dados relativos a seu alcance em fevereiro de 2012: no
Facebook, 39,501 mil usuérios recebem as atualizacdes da pagina do MCCE?® sobre o
andamento da Lei da Ficha Limpa; no Twitter, a lei*’ tem 13,282 mil seguidores e a pagina do
Orkut® que remete a0 Movimento conta com 6,906 mil membros.

Os resultados de uma pesquisa realizada pela empresa Boo-box?®, com um
levantamento referente ao conteudo dos blogs no Brasil, apontam que entretenimento,
tecnologia e educacdo sdo 0s assuntos mais publicados, respectivamente com 0s percentuais
de 25%, 24% e 15%. Os blogs da categoria de politica foram responsaveis por apenas 1% das
publicacbes. O levantamento, que contemplou um ambiente de 20 mil blogs, focou o
conteldo produzido no primeiro semestre de 2011 pela blogosfera brasileira. Um outro
estudo, realizado pela mesma empresa no inicio de 2011, enfocou a audiéncia dos blogs no
Brasil no primeiro trimestre do referido ano e mostrou um perfil do publico dessa midia
digital: 60,2% encontra-se na regido Sudeste (36,3% em Sao Paulo, 12,7% no Rio de Janeiro
e 8,2% em Minas Gerais); 55,5% tem nivel superior de escolaridade e 47,3% tem entre 18 e

24 anos.

2 Disponivel em: <http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2012/02/brasil-e-0-segundo-pais-em-numero-de-

usuarios-no-twitter-diz-estudo.html>

% Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/tecnologia/facebook-supera-o-orkut-em-visitantes-unicos-e-
lidera-mercado-de-redes-sociais-no-pais-2/>

%6 Referéncia no site: MCCE Ficha Limpa

27 Referéncia: twitter.com/fichalimpa

%8 Referéncia; MCCE - Lei 9840 — Ficha Limpa

% Site: <http://www.boo-box.com>
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E provavel que o perfil acima descrito a respeito da audiéncia dos blogs brasileiros
retrate a postura de atuacdo da sociedade diante da proposta de estabelecimento de uma
democracia digital. Podemos perceber grandes abismos a serem superados no que diz respeito
a uma suposta forma de excluséo digital (a discrepancia de publica¢fes na regido Sudeste, que
domina mais da metade do contetdo pesquisado, em relacdo as demais regides e o perfil
intelectual de um publico com nivel superior de ensino). Precisamos levar em conta, apesar
disso, que se trata de um formato um pouco mais elaborado de participagdo virtual - blogs
demandam uma quantidade maior de informagdes a serem veiculadas e um conhecimento
mais aprofundado sobre o assunto em questdo do que as redes sociais, por exemplo.

No entanto, o baixo interesse pelas publicacGes de politica é, sem dlvida, sintomatico
de um provavel despreparo da sociedade civil em relagdo ao tema. Assim, consideramos
validos os numeros alcancados pelo tema Ficha Limpa nas redes sociais analisadas
(Facebook, Twitter e Orkut). Sabemos da imensa probabilidade de que a adesédo a esse tipo de
midia ndo disponha de um carater reflexivo —ao menos ndo na propor¢do necessaria para uma
efetiva participagéo politica. Mas, & um indicio de que, ainda que através de mecanismos que
ndo sejam dotados de um perfil informativo aprofundado, é possivel despertar o interesse pela

coisa publica, especialmente, neste caso, pelas decisdes politicas do pais.

A internet seria, de fato, o local, o ambiente de uma contemporanea
esfera publica. As comunidades virtuais podem celebrar migraces em
massa dentro das proprias fronteiras eletrénicas, na cultura da rede ou
na cultura do internauta. Neste caso 0s agenciadores coletivos, por
exceléncia, sdo as comunidades virtuais. Estas conformam grupos
ativos na rede, de discussdo, pesquisa, politica ou manifestacéo
identitaria, que “agem” em chats, sites, hiperlinks, homepages e em
portais. Quando assumem radicalidade, transmutam-se em ativismo
hacker (ou hakerismo ou hacktivismo), que, naturalmente, pressupde o
envolvimento e o sentido de “pertencimento” a grupos especificos que
orientam-se por hierarquia meritocratica (SALGADO, 2003, p. 8).

O que tendemos a considerar como deliberacdo pode se configurar apenas como uma
esfera publica ndo deliberativa; ou seja, a participacdo popular na internet ndo gerando efeitos
sobre a esfera dos decisores politicos. No entanto, é inegavel que, para quem tem acesso a um
computador e capital cultural para emprega-lo no interior do jogo democratico, a internet
mostra-se um recurso importante para a participacdo politica. Nesse sentido, é igualmente
inegavel o fato de que a internet oferece numerosos meios para a expressao politica e um

determinado nimero de alternativas que podem influenciar os agentes do ambito politico.
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Tem, portanto, em seus dispositivos, um repertdrio de instrumentos para que os cidaddos se
tornem politicamente ativos.

H4&, ainda, as novas possibilidades de expressdo que a conexdo em rede traz - ela
permite a um cidaddo alcancar, com uma facilidade circunstancialmente expressiva, outros
cidaddos. Neste sentido, a internet pode desempenhar um papel importante na realizacdo da
democracia deliberativa, assegurando aos interessados em participar do jogo democratico dois
dos seus requisitos fundamentais: informacdo politica e oportunidade de interacdo. Da-se,
também, o fato de que, com a internet, adquirir e disseminar informacgdo politica online
tornou-se répido, facil e barato (BABER, 1984).

Concordamos com diversos apontamentos sobre as insuficiéncias dessa infraestrutura.
Wilhelm (2000) declara que, apesar do fato de a internet prover espaco adicional para a
comunicagdo, conflitos, fragmentacdo e inconclusdo aparecem como constituindo a natureza
de um grande numero de discussdes online sobre politica. Ele afirma, também, que as
discussdes politicas via internet, embora permitam ampla participacdo, sdo dominadas por
poucos, do mesmo modo que as discussdes politicas em geral. Ou seja, apesar das enormes
vantagens contidas neste dispositivo, a comunicacdo digital ndo garante instantaneamente
uma esfera de discusséo publica justa, representativa, relevante e igualitaria.

Neste contexto, podemos concluir que apenas 0 acesso a internet ndo é capaz de
assegurar o incremento da atividade politica, menos ainda da atividade politica argumentativa.
Ha um risco enorme de que a esfera politica virtual apenas reflita a politica tradicional, se
estabelecendo simplesmente como um espaco adicional de expressdo, muito mais do que
como um mecanismo modificador das estruturas politicas. Nem toda informacéo politica na
internet € democratica, liberal ou promove democracia. A informacdo online esta, em
principio, disponivel; mas organizar, identificar e encontrar informacdes precisas ainda é uma
tarefa que requer habilidades e tempo — duas premissas das quais muitos ndo dispoem.

Portanto, estamos certos de que o acesso a informacdo politica ndo nos torna
automaticamente cidaddos mais ativos. Mas, quem tem acesso a informacéo online e pode
gerencia-la, além de, eventualmente, produzi-la, esta equipado com oportunidades adicionais
para se tornar um cidaddo mais ativo e participante da esfera pablica. As novas tecnologias
tornam a participacdo na esfera politica mais confortavel e acessivel, mas ndo a garantem.
Seja porque a discussdo politica online esta limitada para aqueles com acesso a computadores
e a internet, seja porque, como no caso dos resultados da pesquisa sobre a audiéncia de blogs
no Brasil, aqueles com acesso a internet ndo necessariamente buscam discussdes politicas,

seja, enfim, porque discussdes politicas sdo freqlientemente dominadas por poucos. Em suma,
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se a abundancia de meios e chances nao formara, por si s6, uma cultura da participagdo
politica, acreditamos que isto ndo queira dizer que, por outro lado, ndo devamos explorar ao

extremo todas as possibilidades democraticas que a internet comporta.

4.3 — Aplicabilidade da Lei — uma abordagem generalizada

Uma das formas mais democréticas de assegurar participacdo na deciséo politica se da
através de debate e deliberacdo - o principio de soberania popular requer que o povo participe
de processos abertos e justos sobre as demandas publicas. Uma das criticas essenciais ao
perfil de participacdo da sociedade como o analisado no caso Ficha Limpa é o risco de
identificar deliberagdo na comunicacdo mediada por computadores, compreendendo-a como
debate ou entendendo-a como producdo de decisdo argumentada e discutida sem
conseguirmos, no entanto, indicar como tal deliberacdo precisamente produz algum efeito no
cenario politico do Estado.

A Lei da Ficha Limpa, apesar de representar uma grande conquista da sociedade civil
brasileira, gerou muita polémica no tocante a sua validade para as elei¢des de 2010 - diversos
candidatos barrados entraram na justica para obterem o direito de se candidatar alegando a
inconstitucionalidade da mesma. No dia 22 de setembro de 2010, a menos de um més das
eleicBes, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)* comecaram o julgamento do caso
de Joaquim Roriz, ex-senador que renunciou ao seu mandato em 2007 para escapar de um
processo por quebra de decoro parlamentar. Roriz tentava disputar o Governo do Distrito
Federal pela quarta vez e teve seu registro impugnado por tribunais inferiores. O resultado
deste julgamento seria um marco para a definicdo de todos os demais casos que pudessem
surgir. Apos o ministro Carlos Ayres Britto, relator do caso, ter votado a favor da Lei da Ficha
Limpa ser aplicada a Roriz, Cezar Peluso interrompeu o0 processo para questionar um fato que
ndo havia sido suscitado - a possivel inconstitucionalidade formal da lei. Apds um impasse, 0
ministro Dias Toffoli pediu vista do recurso.

O julgamento foi retomado no dia seguinte, 23 de setembro de 2010, e o resultado da
votacdo dos magistrados ficou empatado com cinco ministros votando a favor da Lei e cinco

ministros votando contra (a favor: Carlos Ayres Britto, Carmem LuUcia, Joaquim Barbosa,

% Site: <http://www.stf.jus.br>
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Ricardo Lewandowski, Ellen Gracie Northfleet / contra: Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Marco
Aurélio Mello, Celso de Mello, Cezar Peluso). O STF contava, no momento do julgamento,
com apenas dez ministros em funcdo da aposentadoria voluntéaria de Eros Roberto Grau, em
02 de agosto de 2010; até entdo, o cargo ndo havia sido preenchido. Estando o pleno do
Tribunal com um namero par de ministros e tendo a votacdo empatado em cinco a cinco,
Cezar Peluso, o presidente do STF, optou pela suspenséo do julgamento sem a proclamacéo
do resultado.

Em 27 de outubro de 2010, o STF se viu diante de um outro impasse em uma nova
sessdo: todos os ministros mantiveram os votos e a analise sobre a aplicacdo da Lei terminou
novamente com um placar de cinco votos a cinco. O plenério julgava recurso, desta vez, do
candidato ao Senado Jader Barbalho (PMDB-PA). A saida foi encontrada no regimento
interno da Corte: por sugestdo do ministro Celso de Mello (com a concordancia da maioria —
sete votos contra trés), o artigo 205 do regimento interno foi aplicado no julgamento. Diz o
artigo: “Havendo votado todos os ministros, salvo os impedidos ou licenciados por periodo
remanescente superior a trés meses, prevalecerd o ato impugnado”. Ou seja, como a
composicdo do Tribunal estava incompleta desde a aposentadoria de Eros Grau, prevaleceu a
medida questionada - a rejeicdo ao registro de candidatura de Jader Barbalho, que foi
definitivamente barrado por ter renunciado ao mandato em 2001 e a manutencdo de decisao
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que defendia a aplicacdo imediata da Lei da Ficha
Limpa e a interpretacdo de que casos passados tambem fossem inseridos nas regras de
inelegibilidade previstos na legislacéo.

No dia 23 de marc¢o de 2011, a aplicabilidade da Lei da Ficha Limpa para as elei¢cdes
de 2010 foi derrubada por seis votos a cinco no STF. O voto do ministro Luiz Fux, que havia
chegado a corte ha um més, foi decisivo. O argumento foi o de que a Constituicdo diz
textualmente, a esse respeito, que qualquer lei que altere o processo eleitoral ndo deve valer
para as eleicGes até um ano da data de sua vigéncia. Com a decisdo, a norma teve seus efeitos
adiados para as Eleicdes de 2012, sob a condi¢do de passar por uma nova votacdo para decidir
sobre sua constitucionalidade. Na ocasido ndo ficou decidido, também, se a Lei da Ficha
Limpa poderia barrar politicos com processos julgados antes da sancéo da Lei e politicos com
processo sem transito em julgado.

O plenario do Supremo Tribunal Federal retomou, no dia 01 de dezembro de 2011, o
julgamento de trés acbes que tratavam da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa nas eleicGes de
2012. Mas, um pedido de vista do ministro Dias Toffoli suspendeu o julgamento conjunto das

Acbes Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs) e da Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI)*!. O pedido de vista foi formulado apés o ministro Joaquim
Barbosa proferir seu voto pela constitucionalidade integral da Lei da Ficha Limpa; portanto,
pela procedéncia das ADCs e pela improcedéncia da ADI.

Consideramos valida a abordagem de alguns aspectos da integra do voto do ministro
Joaquim Barbosa, nessa ocasido:

Senhor Presidente, mais uma vez, esta Corte se debruca sobre o tema das
inelegibilidades e sobre a constitucionalidade da conhecida Lei da Ficha
Limpa. Busca-se, agora, estabelecer a inteligéncia do § 9° do art. 14 da
Constituicdo Federal (com a redagdo dada pela EC de Revisdo 4/1994),
dispositivo que, numa clareza incomum, trouxe comando especifico
direcionado ao Congresso Nacional, para que este promulgasse lei
complementar na qual ficassem claramente estabelecidos os casos de
inelegibilidade destinados a proteger “a probidade administrativa”, “a
moralidade para exercicio de mandato considerada a vida pregressa” e a
“normalidade e legitimidade das elei¢des™. (...) Assim, e levando-se em
consideracdo especificamente a vida pregressa dos candidatos, foi preciso
qgue a sociedade brasileira, num raro momento de efetiva mobilizacéo,
reunisse nimero suficiente de assinaturas para apresentar projeto de lei
complementar destinado a, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo
Federal, incluir hipGteses de inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Somando-
se a outros projetos ja existentes sobre 0 assunto, ndo se pode negar que um
projeto de lei de iniciativa popular que trata especificamente de um tema
diretamente ligado a escolha dos nossos representantes, revela muito mais do
gue uma simples mobilizacdo social. Revela, sobretudo, um despertar de
consciéncia a respeito do real significado da democracia e de um dos seus
elementos constitutivos essenciais que é a representacdo politica. Sem
davida, hd na sociedade brasileira um clamor pela superacdo do nosso
passado clientelista e patrimonialista e pela transicdo para um futuro de
virtude e de coparticipacdo. O que se busca é o abandono da complacéncia e
da conivéncia com a falta de moral, de honestidade, que aqui e ali ganham
foros de aceitacdo até mesmo pela via de expressGes jocosas que nao raro
caem no gosto popular, como € o caso da execrdvel “ROUBA MAS FAZ”.
O objetivo é avancar rumo a uma exigéncia efetiva de ética e transparéncia
no manejo da “coisa publica”, da res publica. Volto, pois, a enfatizar, ndo foi
a iniciativa dos senhores parlamentares, mas sim a mobilizacdo de um
namero expressivo de nossos concidaddos que fez com que a Lei
Complementar 135/2010 viesse finalmente a dar efetividade ao comando
constitucional, homenageando um dos valores fundamentais da Republica

31 Na ADC 29, ao defender a Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010), o Partido Popular Socialista (PPS) alega que a

aplicacéo da Lei sobre atos e fatos passados ndo contraria os principios da seguranca juridica. Para a legenda, o
pardgrafo 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal daria margem de liberdade para o legislador ordinério dispor
sobre novas hipdteses de inelegibilidade, observado o requisito da “vida pregressa do candidato”. A Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), autora da ADC 30, também defende a norma. Nesse sentido, a Ordem afirma que a
chamada Lei da Ficha Limpa ndo fere o principio da razoabilidade e que sua aplicacdo a atos ou fatos passados
ndo ofende os incisos XXXV e XL do artigo 5° da Constituicdo Federal. Nesses dois casos, 0s autores pedem
que o Supremo reconheca a constitucionalidade da norma em sua integra. O artigo 1°, inciso I, alinea “m”, da Lei
Complementar n°® 64/1990, incluido pelo artigo 2° da LC 135/2010 € questionado pela Confederacdo Nacional
das Profissfes Liberais (CNPL) por meio da ADI 4578. O dispositivo torna inelegivel por oito anos quem for
excluido do exercicio da profissdo, por decisdo do érgdo profissional competente, em decorréncia de infracéo
ético-profissional. Com este argumento, a CNPL pede a declaracéo de inconstitucionalidade do dispositivo.
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que € a moralidade e a honestidade no exercicio das fungdes publicas. (...)
Ao dar especificidade e concretude a todo um conjunto de normas, ndo por
acaso inseridas no capitulo dos direitos fundamentais de cunho civico e
politico, até entdo simploriamente regulamentada pelo legislador
infraconstitucional, criou-se entre noés, a pretexto de conferir protecdo ao
bem comum e ao interesse publico, um verdadeiro Estatuto da Moralidade
no Processo Eleitoral. Nessa ordem de ideias, entendo que os critérios eleitos
pelo legislador complementar, critérios estes, vale frisar, nascidos e
fomentados no seio de nossa sociedade, defendidos e exigidos por
movimento social expressivo, estdo em perfeita harmonia com a Lei Maior.
Com todas as vénias aos que pensam de modo diferente, as alegacGes de
inconstitucionalidades dessa lei decorrem de uma interpretacdo limitada da
Constituicdo Federal, que privilegia uma minoria de ocupantes de cargos
eletivos em detrimento de toda a sociedade que anseia pela moralizagédo da
politica brasileira, para que ndo haja mais engodo do eleitorado,
manipulacdes e falsas promessas, para que os eleitores comecem a ter
liberdade de escolha real, verdadeira. E chegada a hora de a sociedade ter o
direito de escolher e de orgulhar-se de poder votar em candidatos probos,
sobre 0s quais ndo recaia qualquer condenagdo criminal; sobre os quais ndo
pairem davidas sobre o envolvimento em crimes ou malversacdo do dinheiro
publico; sobre aqueles que honram seus mandatos até o fim; sobre aqueles
que tém por preocupacdo o interesse publico e ndo o interesse pessoal.
Assim, como diversas vezes ja afirmei nesse Plenario, eu analiso a Lei
Complementar 135/2010, sob a dtica da valorizacdo da moralidade e da
probidade no trato da coisa publica, sob a dtica da protecdo ao interesse
publico, e ndo para o fim de protecdo preferencial aos interesses puramente
individuais e privados. E chegada a hora de por cabo a esse viés
patrimonialista que nos marca como nac¢do: o de sempre mesclar interesse
publico e interesse privado e o de privilegiar o privado em detrimento do
publico. Nessa ordem de ideias, incumbe sempre dar prevaléncia a Otica
interpretativa que privilegie a protecdo dos interesses maiores de toda a
coletividade, que afirme a probidade e a moralidade administrativas como
valores superiores da nossa polis, que coiba o abuso no exercicio de funcdes
publicas, pois sdo estes vetores, em Ultima andlise, os mais elevados valores
a serem preservados quando se tem em jogo o exercicio dos direitos
politicos, especialmente na perspectiva passiva. Ndo cabe, a meu ver, neste
campo, sobrevalorizar o individualismo em detrimento do coletivo. Na
ponderacdo entre os valores concernentes aos direitos politicos individuais e
os valores referentes aos direitos politicos em sua dimensdo coletiva, os
primeiros devem ceder pontualmente em face de um principio de maior
envergadura constitucional que € a prépria democracia e 0s seus mecanismaos
operativos. E que a Democracia ndo constituira nada além de um mero
conceito vazio se ndo estiver revestida de legitimagdo. E certamente inexiste
legitimacdo politica numa democracia representativa em que possam se
eleger para cargos publicos pessoas que ostentem um prontudrio judicial
com condenagao por qualquer das condutas elencadas na Lei Complementar
135/2010, ap6s serem julgadas por duas instancias do Poder Judiciario, a
instancia monocréatica e a instancia colegiada. Feitas essas consideracoes
iniciais, passo a analisar as acOes declaratérias de constitucionalidade e a
acdo direta de inconstitucionalidade. (...) No mérito, como j& me manifestei
nesse Plenario, mais de uma vez, entendo que a lei complementar 135/2010
é compativel com a Constituicdo Federal de 1988, em especial com o que
determina o seu § 9° do art. 14. Mais do que isso: considero que a referida lei
ao complementar o dispositivo constitucional a ele se integra para formar um
todo que poderiamos qualificar como Estatuto da Etica e da Moralidade da
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Cidadania Politica Brasileira, vocacionado a reger as relacdes entre o Eleitor
e seu Representante. Gostaria, contudo, de tecer algumas consideragdes
sobre o principio da presuncdo de inocéncia. (...) Inicialmente, relembro a
conhecida afirmacdo de que “inelegibilidade ndo é pena”, ou seja, de que as
hip6teses que tornam o individuo inelegivel ndo sdo puni¢des engendradas
por um regime totalitario, mas sim distingGes, baseadas em critérios
objetivos, que traduzem a repulsa de toda a sociedade a certos
comportamentos bastante comuns no mundo da politica. Os que adotam
esses comportamentos ndo podem, obviamente, ter pretensdo legitima a
ascender a condicdo de representante do povo. Porque ndo sao penas, as
inelegibilidades ndo guardam pertinéncia com o principio da presuncdo de
inocéncia, isto é, ndo exigem, para a sua configuracdo, que se dé margem a
especulacdes de carater subjetivo a respeito do fato que as gerou. A
inelegibilidade ndo constitui uma repercussao pratica da culpa ou do dolo do
agente politico, mas apenas a reprovacao prévia, anterior e prejudicial as
eleicbes, do comportamento objetivamente descrito como contrario as
normas da organizagdo politica. Por ndo serem penas, as hipGteses de
inelegibilidade ndo se aplica o principio da irretroatividade da lei e, de
maneira mais especifica, o principio da presuncdo de inocéncia. A
configuracdo de uma hipétese de inelegibilidade ndo é o resultado de um
processo judicial no qual o Estado, titular da persecucdo penal, procura
imputar ao pretenso candidato a pratica de um ato ilicito cometido no
passado. As hipoteses de inelegibilidade partem de um ato ou fato publico,
notorio, de todos conhecido. Sua configuracdo é imediata, bastando para
tanto a mera previsdo legislativa. Nao se exige, para que seja considerada
constitucional, o respeito a outros principios manifestamente associados a
persecucdo penal, os quais foram inseridos na Constituicdo com objetivo de
conferir protecdo ao mais importante bem da vida, a liberdade individual de
ir e vir. Mesclar principios pertencentes a searas constitucionais distintas é, a
meu ver, atitude defesa ao juiz constitucional, sobretudo se o objetivo
explicito ou implicito é a conservacdo das mazelas sécio-politicas que
afligem cada pais. A jurisdicdo constitucional ndo foi concebida com esse
intento. Ao contrério, a jurisdicdo constitucional tem precisamente entre as
suas metas a extirpacdo dessas mazelas. (...) Assim, se durante quase duas
décadas essa Corte considerou possivel o afastamento do principio da
presuncdo da ndo culpabilidade mesmo em seu campo préprio de incidéncia
que é o Direito Penal, é incompreensivel que se queira, nesse momento de
consternacdo com o0s rumos que vem tomando a politica nacional, fazer o
caminho inverso, isto €, subtrair esse principio do seu campo préprio de
aplicacdo e trazé-lo de empréstimo para o dominio eleitoral, onde
prevalecem outros valores, onde a 6tica primordial a ser adotada pelo
intérprete &€ aquela que confira maior protecdo & sociedade, e ndo ao
individuo, ou aos grupos e igrejinhas a que ele eventualmente pertenca.
Aqui, a primazia é de quem elege, isto é, da sociedade, do eleitor, que ndo
quer e ndo se V& representado por pessoas que ostentam em seu curriculo
nodoas tdo repugnantes como as que sdo elencadas na Lei da Ficha Limpa.
Por outro lado, ndo se deve esquecer que as inelegibilidades elencadas na Lei
Complementar 135/2010 ndo constituem novidade entre nés, sobretudo se
analisadas sob o angulo do seu suposto rigor. Elas ndo representam o
agravamento das limitacbes a direitos fundamentais tradicionalmente
admissiveis entre nés. Com efeito, durante quase a metade da nossa histéria
como nac&o livre e independente um contingente expressivo de brasileiras e
de brasileiros sempre esteve excluido, pelas mais diversas razdes, do
processo politico-eleitoral, tanto na perspectiva ativa quanto na passiva. (...)
Ora, com um passado e um presente como esse, de restricdes constitucionais,
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legais, “sociais” e “costumeiras” ao exercicio da capacidade politica ativa e
passiva de extratos significativos da nossa populagdo, parece-me
insustentavel a tese que rechaca a imposicdo de inelegibilidades a pessoas
que se enquadram nas hipoteses da Lei da Ficha Limpa. Isto é, pessoas
comprovadamente corruptas, improbas, que responderam e foram
condenadas sob o devido processo legal por fatos extremamente graves,
fatos esses que ndo mais poderdo ser legalmente revistos, revisitados ou
revertidos por qualquer Corte de Justica do nosso Pais! Portanto, senhor
Presidente, ndo vislumbro na lei qualquer ofensa ao principio da presuncdo
de inocéncia. (...) Qualquer interpretacdo rigorosa da Constituicdo conduz a
conviccdo de que o 8 9° é o fundamento da lei de inelegibilidade,
especialmente a preocupagdo, ali claramente manifestada, com a vida
pregressa dos candidatos. Com efeito, a ideia de mandato parlamentar,
corolario do principio da representacdo, estd estreitamente ligada a
concepgdo moderna de democracia, mas ndo apenas de uma democracia de
carater formal. No direito publico atual, o representante, por meio do
mandato, recebe poderes que lhe sdo outorgados por todo o povo e nao
apenas por aqueles que o elegeram. H4, assim, a necessidade de respeito ao
munus outorgado pela sociedade, através da observancia concomitante dos
pressupostos minimos de ética e de moralidade, revelados também em um
compromisso de servir integralmente ao mandato conferido. A nogdo de
comprometimento, de dedicacdo total ao mandato, pode ser traduzida na
razoavel expectativa de todo o povo de que os candidatos eleitos ndo
venham a renunciar. (...) Creio, portanto que, no que concerne a rendncia, a
Constituicdo Federal ja contém preceito implicito que veda a burla ao
enfrentamento de processo que vise ou possa levar a perda do mandato. Isto
é, a Constituicdo repudia os artificios utilizados para impedir que sejam
devidamente apurados os atos contrarios aos seus preceitos. Volto a afirmar:
norma (em sentido amplo) dessa natureza, portanto, ja existia em nosso
ordenamento juridico constitucional. A lei da ficha limpa transformou esta
hipotese em uma causa de inelegibilidade, dando o tratamento mais
condizente com os demais principios moralizadores inscritos no texto
constitucional. E friso: ndo é uma simples peticdo ou requerimento qualquer
qgue ocasiona a renincia. A renuncia é fruto da valoracdo feita pelo
parlamentar acerca dos fatos a ele possivelmente imputados e da decisdao
livre e autbnoma de rejeitar o mandato eletivo. Portanto, com as devidas
vénias, entendo que a Lei da Ficha Limpa ndo atinge qualquer dos efeitos do
ato de renlncia eventualmente efetivada por candidatos. A rendncia se
encontra perfeita e acabada. A lei ndo retroage, (seria o caso, por exemplo,
de uma lei que considerasse nulos os mandatos eletivos exercidos desde a
rendncia, considerando a renincia como fato gerador da nulidade), apenas
concede efeitos futuros a um ato ocorrido no passado. Em realidade, a Lei da
Ficha Limpa sé atingiu os atos que ocorreram apos a sua entrada em vigor,
isto é, os registros de candidatura, e desde que se enquadrassem na hipétese
que ela elegeu como aptas a ensejar a inelegibilidade. Vale dizer, um
histérico de renincia a mandatos eletivos. Em resumo, considerando-se que
toda a lei que estabelece condigdes para o exercicio de um cargo encontra
uma realidade pré-configurada e, diante dessa realidade, produz os efeitos
que o legislador pretendia produzir, ndo ha nada de especial na lei da ficha
limpa para que se possa considera-la ofensiva ao principio da seguranca
juridica ou da irretroatividade. (...) Assim, como ato reprovavel que &, a
rendncia tatica para fugir ao esclarecimento publico do comportamento
parlamentar merece ser incluida entre os atos que maculam a vida pregressa
do candidato. E elemento constitutivo do principio republicano que todos,
sem excecdo, devem arcar com a responsabilidade de seus proprios atos,
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inclusive os que advém desse tipo absolutamente reprovavel de renuncia.
(...) Também entendo que a condenacdo por infracdo ético-profissional
macula a vida pregressa do candidato a cargo eletivo, demonstrando a sua
inaptidao para interferéncia na gestdo da coisa publica. De todo o exposto,
julgo procedentes os pedidos formulados nas acgdes declaratdrias de
constitucionalidade e improcedente o pedido na acdo direta de
inconstitucionalidade (BARBOSA, Joaquim. Supremo Tribunal Federal®).

Em concordancia com o ministro Joaquim Barbosa estdo 0s argumentos expostos no
site do MCCE®*® que informam que a iniciativa do Movimento em lancar a campanha Ficha
Limpa surgiu de uma premissa expressa na propria Constituicdo Federal de 1988, que
determina a inclusdo de novos critérios de inelegibilidades, considerando a vida pregressa dos
candidatos. O objetivo primordial do Projeto de Lei foi, assim, a proposta de alteragdes na Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990 — a Lei das Inelegibilidades. O MCCE argumenta
que, apesar de muitos politicos terem sido condenados em primeira instancia ou responderem
a denuncias recebidas por tribunais em virtude de ocorréncias graves, isso ndo impedia, pela
legislacdo vigente até entdo, que eles fossem candidatos; apenas 0s que ja haviam sido
condenados em definitivo ficavam impedidos de participar das eleigdes.

O Movimento afirma, ainda, que a pretensdo no tocante as modificagdes propostas nao
foi de antecipar a culpa de quem ainda poderia recorrer a outras instancias; o que se pretendeu
foi que os mesmos tivessem sua candidatura impedida provisoriamente. Trata-se, apenas, sob
a oOtica do MCCE, de adotar uma postura preventiva, considerando-se que 0s interesses
publicos devem prevalecer sobre os interesses particulares de possiveis praticantes de atos
graves contrarios a legislacdo. A proposta fundamental do projeto transformado na Lei da
Ficha Limpa (LC 135/10) é de aumentar as situacdes que impedem o registro de uma
candidatura; no entanto, as pessoas que tiverem os registros de candidatura negados ndo ficam
impedidas de pedir uma liminar suspendendo a inelegibilidade para disputar as eleigdes.
Neste caso, 0 processo a que respondem deverd ser julgado com prioridade pelo tribunal
responsavel.

O MCCE reitera que a Lei Complementar da Ficha Limpa prevé a inelegibilidade de
guem renuncia para escapar a punicdo por desrespeito a normas constitucionais e de
condenados em qualquer instancia, mesmo que ainda ndo haja transito em julgado ou que,
sendo detentores do foro privilegiado, tenham dendncia criminal recebida pelo tribunal
competente. Neste Gltimo caso, considerou-se bastar o recebimento da denincia porque, na

maioria dos casos, 0 processo criminal pode ser suspenso por decisdo do Poder Legislativo. A

%2 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADC29.pdf>
% Disponivel em: < http://www.mcce.org.br/node/129>
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denlncia, de acordo com o Movimento, é recebida por um colegiado composto por
desembargadores ou ministros, magistrados experientes que decidem, em conjunto, sobre a
existéncia de prova da existéncia do crime e de indicios que demonstrem ser o acusado 0O
provavel autor do delito. Também ficam inelegiveis os que tiverem condenagdo em agdes por
improbidade administrativa, as quais ndo possuem natureza criminal, dentre outras acgoes
similares.

De acordo com a argumentacdo do MCCE, que vai ao encontro do voto do ministro
Joaquim Barbosa, a Lei da Ficha Limpa ndo ofende o principio constitucional da presuncédo
de inocéncia. O enfoque é o de que, no ambito eleitoral, prevalecem principios constitucionais
diferenciados: o principio da presuncdo de inocéncia se aplicaria ao ambito penal enquanto
que, no direito eleitoral, se aplicaria o principio da prevencdo. No caso da vida pregressa dos
candidatos, o MCCE afirma que ndo se trata de considera-los culpados, mas de, a vista de
circunstancias objetivas, prevenir a sociedade da possivel candidatura de alguém que nédo deve
exercer a fungdo publica. O fundamento dessa inelegibilidade n&o é o reconhecimento da
culpa, mas a simples existéncia da condenacgéo criminal, ainda que provisoria.

No que tange a trajetoria da lei, ainda no dia 01 de dezembro de 2011, o ministro Luiz
Fux pediu licenca para reajustar seu voto dado na sessdo do dia 09 de novembro - na ocasido,
ele havia concluido que os politicos s6 poderiam ser atingidos pela Lei da Ficha Limpa se
renunciassem aos mandatos para fugir de processo de cassacdo ja abertos; se a renuncia
ocorresse antes da instauracdo formal do processo, o politico ndo poderia ser considerado
inelegivel. O julgamento das trés acdes que tratavam da aplicacdo da Lei da Ficha Limpa nas
Eleicdes de 2012 havia comegado no dia 09 de novembro de 2001, mas foi adiado apos o
ministro Joaquim Barbosa pedir vista para estudar melhor o processo e afirmar que sé
liberaria 0s processos para dar sequéncia ao julgamento depois que o plenario estivesse
completo - a Corte ainda esperava a posse de Rosa Maria Weber que ocupou, em 19 de
dezembro de 2011, a vaga deixada com a aposentadoria da ministra Ellen Gracie, oficializada
em 08 de agosto do mesmo ano.

As decisdes do STF, até entdo, permitiram a posse de politicos eleitos em 2010, mas
que haviam sido barrados. Em julho de 2011, assumiram vagas na Camara dos Deputados
Jodo Pizzolatti (PP-SC), Janete Capiberibe (PSB-AP) e Magda Moffato (PTB-GO). No dia 08
de novembro, foi a vez de Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), o primeiro dos trés senadores
eleitos e barrados pela Lei da Ficha Limpa na hora de assumirem os mandatos. No dia 14 de
dezembro, o Supremo Tribunal Federal confirmou o cargo de senador para Jader Barbalho

(PMDB-PA), que reassumiu sua vaga no dia 28 de dezembro de 2011.


http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,barrado-pela-ficha-limpa-assume-mandato-de-senador,796247,0.htm
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O quadro de indefinigdo sobre a validade da Lei da Ficha Limpa para as elei¢des de
2012 e a diviséo da Corte no tocante a essa questdo provocaram um grande desgaste na
populacdo brasileira. A internet foi palco de manifestacfes de insatisfacdo diante desse
cenario. Um exemplo é a publicacdo, na pagina da Revista Exame, de matéria® relativa a
atividade de um hacker que invadiu, no dia 13 de outubro de 2011, a pagina do Blog do
Planalto, mantido pela Presidéncia da Republica. No lugar da homepage, o invasor colocou
uma mensagem pedindo a aprovagdo da Lei Ficha Limpa. Como resultado da invasdo, a
pagina inicial do Blog do Planalto exibiu, na ocasido, uma foto da marcha contra a corrupcéo
que havia ocorrido no dia anterior.

No dia 16 de fevereiro de 2012, os ministros do STF retomaram e concluiram a analise
conjunta das Ac¢Oes Declaratorias de Constitucionalidade (ADC 29 e ADC 30) e da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578) que tratavam da Lei Complementar 135/2010 - a
Lei da Ficha Limpa. Por maioria de votos, prevaleceu o entendimento em favor da
constitucionalidade da lei que passa, a partir de entdo, a poder ser aplicada nas elei¢des do ano
referido, alcancando atos e fatos ocorridos antes de sua vigéncia. As ADCs foram julgadas
procedentes e a ADI foi julgada improcedente.

A LC 135/10, que deu nova redacdo a Lei Complementar 64/90, instituiu, portanto,
outras hipdteses de inelegibilidade voltadas a protecdo da probidade e moralidade
administrativas no exercicio do mandato. A lei prevé que serdo considerados inelegiveis os
candidatos que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
judicial colegiado em razdo da pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patrimdnio publico; contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; e contra 0 meio
ambiente e a salde publica.

Serdo declarados inelegiveis, ainda, os candidatos que tenham cometido crimes
eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; de abuso de autoridade, nos
casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de
funcdo publica; de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; de trafico de
entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducdo a condi¢do
andloga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e praticados por organizacdo

criminosa, quadrilha ou bando.

% Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/hacker-invade-e-tira-0-blog-do-planalto-do-ar>
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Os ministros defensores da Lei da Ficha Limpa advogaram que impossibilidade de
candidatura ndo € pena, e sim pré-requisito. Nesse grupo ficaram: o relator - Luiz Fux,
Joaquim Barbosa, Rosa Weber, Carmen Ldcia, Ricardo Lewandowski, Carlos Ayres Britto e
Marco Aurélio de Mello. Os criticos afirmaram que a Ficha Limpa anularia a presuncéo da
inocéncia até o julgamento final. Nesse grupo ficaram: Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de
Mello e o presidente da Corte - Cezar Peluso.

De acordo com matéria veiculada no site do STF®, nas sessdes dos dias 15 e 16 de
fevereiro de 2012, o tema Ficha Limpa esteve entre 0s dez assuntos mais comentados no pais
(top trends brazil) no microblog Twitter. Trata-se de mais uma evidéncia do interesse da
sociedade pelo tema e do anseio por uma definicdo, de preferéncia favoravel, sobre a
aplicabilidade da Lei nas elei¢des de 2012. Este enfoque nos conduz para a necessidade de
uma analise geral sobre a atuacdo do Poder Judiciario no Brasil — representado, neste caso,
pelo Supremo Tribunal Federal, instancia que foi responsavel pela conclusao final no tocante
ao tema.

Apo6s as mudancgas ocorridas no panorama juridico-institucional do Brasil, em meados
da década de 80, foi instaurado, através da atual Constituicdo Federal, um estado democratico
de direito. Seus fundamentos formais sdo o principio democréatico e o principio da separacéo
dos poderes. Assim, mesmo diante de uma estrutura formalista, a ordem constitucional
vigente trouxe a possibilidade do exercicio ampliado da cidadania, com a disponibilizacdo de
condicdes sociais e politicas para um deslocamento da arena tradicional de debates.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal tém sido criticadas por diversos estudiosos
do campo juridico por atestarem que 0s ministros, nos julgamentos, tentam se posicionar em
discussdes sobre matérias nas quais nao sdo especialistas como, por exemplo: sistema de
representacdo proporcional, soberania popular, democracia, mandado politico, entre outras —
matérias que sdo objeto, nesse caso, da ciéncia politica. Nesse contexto, tem-se verificado a
ocorréncia do que se convencionou denominar como um ativismo judicial seletivo.

Luiz Werneck Vianna nomeou essa conduta de “judicializag@o politica” — um processo
politico-insitucional quem tem como consequéncia a prevaléncia de provimentos
jurisdicionais provindos do Supremo Tribunal Federal, a quem esta afeto o exercicio da
jurisdicdo constitucional no Brasil (VIANNA, 1999). Isso determina, na conformacéo

constitucional brasileira, a atribuicdo de proferir a Gltima palavra quando a controvérsia Ihe é

*Disponivel em:
<http://mww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=200495&caixaBusca=N>
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submetida, diante de uma decisdo para a qual seja necessario fazer o enfrentamento de
escolhas politicas efetuadas anteriormente por membros dos Poderes Legislativo e Executivo.

Os tedricos do Direito, Flavia Martins de Carvalho, José Ribas Vieira e Monica
Campos de Ré afirmam que esse estilo de atuacdo de um tribunal constitucional justifica as
criticas na medida em que o 6rgdo ndo é legitimado democraticamente para enfrentar tais
questdes - os magistrados ndo séo eleitos pelo voto popular, ou seja, ndo sdo escolhidos de
forma democrética e, consequentemente, ndo estdo submetidos a um controle social mais
rigido. Além disso, ndo possuem uma particular competéncia tedrica em ética, moral ou
politica nem suficiente conhecimento académico para prever as principais consequéncias de

suas decisoes.

Deve ser ressaltado que uma postura ativista dos juizes constitucionais pode
ser conveniente aos demais poderes, pois estes, diante de assuntos polémicos
e conflitantes, ndo se véem obrigados a arcar com 0s respectivos 6nus
politicos. Em contrapartida, considerando que em nosso pais 0s ministros
dos tribunais superiores ndo sdo escolhidos pelo voto direto, decisGes
eventualmente impopulares ndo os atingem pessoalmente, apesar de, por
vezes, ser percebido algum resquicio dessa impopularidade sobre a imagem
institucional do Poder Judiciario (CARVALHO, VIEIRA e RE, 2009, p. 83-
84).

O cenario contemporaneo parece evidenciar a necessidade da discussdo e reflexéo
académica no tocante as diversas nuances da tematica da separacdo dos poderes e ao proprio
principio democratico, bem como a legitimidade do Supremo Tribunal Federal para incidir
em esferas que atingem a divisdo de funcdes dentro do sistema tripartite. A trajetoria para
definicdo da validade e da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa segue no esteio
complexo dessas discussoes.

Ha uma incontestavel influéncia da opinido publica na formacdo e estruturacdo da
agenda politica brasileira. A Lei da Ficha Limpa conseguiu alcancar o apoio dessa opinido
publica, que ameaca a estabilidade governamental dos poderes Executivo e Legislativo (ainda
que movida por interesses privados e questionaveis do ponto de vista da construcdo

democratica dos principios de cidadania). Michael Howlett afirma, neste sentido, que

(...) o fato de que as agbes governamentais precisam de legitimacdo nas
sociedades democréaticas assegura que a opinido publica continuara
importante e serd um fator levado em consideragdo pelos formadores de
politicas, que poderdo gastar muito tempo e esfor¢o tentando administra-la e
manipula-la (HOWLETT, 2000, p. 190).

No entanto, esta opinido publica parece nao exercer a mesma influéncia sobre o Poder

Judiciario. Apesar de ter concluido pela validade da Lei da Ficha Limpa para as elei¢cdes de
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2012, a Corte assistiu, no dia 16 de fevereiro de 2012, ao voto do ministro Gilmar Mendes,
que vale ser abordado, no que diz respeito a esta questdo, em algumas partes de sua integra:

Quando a LC 135/2010 estabelece como causa de inelegibilidade a
condenacdo, por o6rgdo judicial colegiado, em acdo de improbidade
administrativa (alinea “1” do inciso I do art. 1°), por exemplo, ela
inevitavelmente assume um carater retroativo. Essa retroatividade, poder-se-
ia dizer, insere-se, pelo menos, na categoria dogmatica da retroatividade
minima, podendo assumir até mesmo contornos de retroatividade maxima.
Isso porque ela incide sobre a garantia, ja assegurada aos cidaddos antes de
seu advento, de que a sangdo de suspensdo dos direitos politicos por
improbidade administrativa somente pode ser aplicada apés o transito em
julgado da acdo. Dessa forma, ela repercute diretamente sobre os recursos
processuais ja interpostos e seus respectivos efeitos. Ela tem o conddo,
inclusive, de afastar o obrigatério efeito suspensivo do recurso em acdo de
improbidade administrativa. (...) N&o tenho ddvida, portanto, de que a LC
135/2010, nas hipéteses em que apanha fatos passados para atribuir-lhes
efeitos nos processos eleitorais futuros, viola o principio da irretroatividade
da lei. (...) O argumento de que a lei é de iniciativa popular ndo tem peso
suficiente para minimizar ou restringir o papel contra-majoritario da
Jurisdicdo Constitucional. E compreensivel a acdo das vérias associacdes e
das varias organizacdes sociais tendo em vista a repercussao gque esse tema
da “ficha-limpa” tem na opinido publica. Sabemos que, para temas
complexos em geral, ha sempre uma solucdo simples e em geral errada. E
para esse caso a populacdo passa a acreditar que a solugdo para a
improbidade administrativa, para as mazelas da vida politica, é a Lei da
Ficha Limpa. A partir dai ha, na verdade, a tentativa de aprisionar, o que nos
dificulta enormemente a missdo nesta Corte, como em outros casos, porque
acabamos tendo de nos pronunciar de forma contra-majoritaria, claro, tendo
em vista a opinido publica, segundo as pesquisas manifestadas de opinido.
Mas a missdo desta Corte é aplicar a Constituicdo, ainda que contra a
opinido majoritaria. Esse é o ethos de uma Corte Constitucional. E
fundamental que tenhamos essa visdo. (...) N&o cabe a esta Corte fazer
“relativiza¢Bes” de principios constitucionais visando atender ao anseio
popular. E preciso garantir e efetivar tais principios, fazendo valer sua forca
normativa vinculante, dando-lhes aplicacdo direta e imediata, ainda que isso
seja contra a opinido momentanea de uma maioria popular. Certamente, a
decisdo desta Corte que aplica rigorosamente a Constituicdo poderé
desencadear um frutifero dialogo institucional entre os poderes e um debate
publico participativo em torno dos temas nela versados. A histéria nos
demonstra que as decisGes contramajoritarias das Cortes Constitucionais
cumprem esse importante papel, uma funcdo que, em verdade, é
eminentemente democratica. Ademais, é sempre importante lembrar que
permanecem no sistema outros mecanismos, postos & disposicdo dos
cidaddos e dos diversos grupos sociais, para impedir a candidatura e a
consequente eleicdo de pessoas inaptas, do ponto de vista da probidade
administrativa e da moralidade, para o exercicio do mandato eletivo. Uma
das caracteristicas fundamentais de um regime democratico ¢ a existéncia de
multiplos meios de impedir a chegada ou a permanéncia do mau governante
no poder. (...) O primeiro e mais elementar mecanismo de controle é o voto.
Nos termos da Constitui¢do, a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (art. 14,
caput). Embora ndo esteja explicito nessa norma constitucional, é evidente
que esse voto tem uma outra qualificagdo: ele ha de ser livre. Somente a
idéia de liberdade explica a énfase que se conferiu ao carater secreto do voto.
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O voto direto impde que o voto dado pelo eleitor seja conferido a
determinado candidato ou a determinado partido, sem que haja uma
mediacdo por uma instancia intermediaria ou por um colégio eleitoral. (...) O
voto secreto é inseparéavel da idéia do voto livre. A ninguém é dado o direito
de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade do voto envolve
nao s o proprio processo de votacdo, mas também as fases que a precedem,
inclusive relativas a escolha de candidatos e partidos em nimero suficiente
para oferecer alternativas aos eleitores. Tendo em vista reforgar essa
liberdade, enfatiza-se o carater secreto do voto. Ninguém podera saber,
contra a vontade do eleitor, em quem ele votou, vota ou pretende votar.
Portanto, é inevitavel a associacdo da liberdade do voto com uma ampla
possibilidade de escolha por parte do eleitor. S6 havera liberdade de voto se
o eleitor dispuser de conhecimento das alternativas existentes. (...) Assim, a
preservacdo do voto livre e secreto obriga o Estado a tomar inGmeras
medidas com o objetivo de oferecer as garantias adequadas ao eleitor, de
forma imediata, e ao proprio processo democratico. O direito ao voto
permite ao eleitor escolher, de forma livre e soberana, candidatos que, em
sua visdo, sd0 0s mais aptos ao exercicio do mandato eletivo. Outro
mecanismo de controle é a escolha de candidatos no ambito interno dos
proprios partidos politicos. Cabe as agremiacBes politicas a eleicdo de
candidatos cuja vida pregressa os qualifiquem para exercer, com probidade e
moralidade, determinada funcdo publica. Os partidos politicos séo
importantes instituicdes na formacdo da vontade politica. A acdo politica
realiza-se de maneira formal e organizada pela atuacdo dos partidos
politicos. Eles exercem uma funcdo de mediacdo entre o povo e Estado no
processo de formacao da vontade politica, especialmente no que concerne ao
processo eleitoral. Mas ndo somente durante essa fase ou periodo. O
processo de formacdo de vontade politica transcende o momento eleitoral e
se projeta para além desse periodo. Enquanto instituicbes permanentes de
participacdo politica, os partidos desempenham fun¢do singular na complexa
relacdo entre o Estado e sociedade. (...) O art. 14, § 9° da Constituicdo, por
si s0, ja traca uma inequivoca diretriz aos cidaddos eleitores, aos cidadaos-
candidatos e aos partidos politicos para que exercam, eles préprios, esse
controle das candidaturas tendo em vista a protecdo da probidade
administrativa e da moralidade para o exercicio dos mandatos. E
completamente equivocado, portanto, utilizar “a vontade do povo” ou a
“opinido publica” para se “relativizar” o principio da presun¢ao de inocéncia
no ambito do sistema de inelegibilidades do direito eleitoral. Ndo podemos
proceder a uma tal “relativizacdo” levando em conta uma suposta maioria
popular momentanea que prega a moralizacdo da politica a custa de um
principio tdo caro a toda humanidade, que é o principio da presuncdo de nao-
culpabilidade. N&o se deve esquecer, ademais, que essa tal “opinido publica”
ou essa imprecisa “vontade do povo” ¢ a mesma que elege os candidatos
ficha-suja. Se formos ent&o levar em consideracéo a vontade do povo, a qual
dessas vontades devemos dar prevaléncia: aquela que subscreveu o projeto
de lei de iniciativa popular e que é representada por grupos de interesse e
muitas vezes manipulada pelas campanhas e meios de comunicagdo, ou
aquela legitimamente manifestada e devidamente apurada nas urnas?
Certamente, a Jurisdi¢cdo Constitucional ndo pode se basear em critério tdo
fluido e tdo falacioso para tomar decisdes a respeito de principios enraizados
em nosso constitucionalismo. Por fim, e ainda no contexto do principio da
presuncdo de ndoculpabilidade, ndo posso concordar com a afirmagao de que
ndo se trata de um principio, mas de uma regra que deve ser interpretada
restritivamente para que seu ambito de aplicacdo seja restrito ao direito
penal. (...) E importante ressaltar que quando se cuida de inelegibilidade



88

estd-se a falar, em verdade, de uma espécie de nulificacdo da propria
cidadania, ainda que temporariamente. Os direitos politicos, dizendo de
modo simples, s@o os direitos do cidaddo de participar da “vontade geral”,
seja diretamente (por meio da elegibilidade), seja indiretamente (por meio da
possibilidade de escolher os representantes que exercam essa prerrogativa).
Por essa razdo, sdo direitos que se reconduzem diretamente & propria
democracia, pois dizem respeito ao modo pelo qual os cidaddos participardo
da condugdo dos negdcios do Estado. Dessa forma, sem a garantia estrita dos
direitos politicos, ou admitindo-se interferéncias indevidas sobre tais
direitos, sem duvida estar-se-4 colocando em risco a salde da vida
democratica. (...) O dispositivo em exame traz uma restricdo grave a um
direito politico essencial, que é o de submeter-se ao escrutinio publico
visando a eleger-se a cargos de direcdo politica, de modo que ndo ha davida
acerca da gravidade da restricdo a direito de que se cuida. Mas nesse ponto a
lei complementar foi além e transferiu a gravissima pena de inelegibilidade
as decisoes ético-profissionais dos conselhos profissionais. Aqui ndo se deve
usar de meias palavras, a lei complementar estd a remeter as decisdes
disciplinares dos conselhos profissionais uma eficacia restritiva de direitos
politicos que a Constituicdo da Republica jamais cogitou que pudessem ter
(MENDES, Ferreira Gilmar. Supremo Tribunal Federal®).

A decisdo final nas maos do Supremo talvez reflita uma posicdo comoda para os dois
outros poderes — deixando sob 0 encargo da instancia judiciaria a definicdo que afetaria o jogo
do apoio politico e da interacdo partidaria. A participacdo popular ativa ficaria, nesse cenario,
sujeita a formalizagéo deciséria do Unico poder ndo eleito via eleicdes democraticas diretas e,
portanto, ndo sujeito as possiveis sangdes das quais a sociedade civil poderia dispor para fazer
valer os seus direitos.

Estes aspectos sdo visiveis nas passagens do voto do ministro Gilmar Mendes. Nao se
trata, apenas, de uma argumentacdo juridica sob o viés da constitucionalidade da Lei. Trata-
se, também, a nosso ver, de uma apologia a isencdo completa da participacdo popular nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal. Nao queremos dizer com isso, em absoluto, que o
STF deva emitir seus julgamentos a completa mercé da vontade da sociedade civil e da
influéncia da opinido publica. No entanto, acreditamos ser possivel encontrar um ponto
intermediario, ja que é consideravelmente positiva a possibilidade de que a atuacdo popular
ndo esteja restrita ao momento das eleigdes.

Uma das possibilidades para a solucdo desse impasse seria, conforme argumentam

Flavia Carvalho, José Vieira e Monica Ré,

(...) a adogdo de uma postura mais cooperativa por parte dos ministros
componentes da Corte Suprema brasileira. Esta 6tica decorre da formulagéo
de Cass Sustein de que a interpretacdo da Constituicdo deve ser
compreendida como um produto de contribuices de diferentes atores e
perspectivas tedricas, o qual, em muitos casos, pode conduzir a uma postura

% Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/dl/adc-29-30-lei-ficha-limpa.pdf>
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de autocontencéo por parte dos magistrados em situagdes controversas. Esse
posicionamento, minimalista e menos ambicioso, ndo necessariamente
implica uma afirmacdo em termos de estabelecer quem detém a Gltima
palavra, mas de propugnar a realizacdo de um processo dialégico complexo,
construido em universos deliberativos a partir dos Varios influxos
provenientes da sociedade civil, de 6rgdos legitimados por seu conhecimento
técnico e dos representantes democraticamente eleitos (CARVALHO,
VIEIRA e RE, 2009, p. 85).

De acordo com os tedricos, a efetivacdo de direitos talvez perpasse uma atuacao
menos ativa do Poder Judicidrio, com base num modelo de dialogos institucionais que
confiram importancia a interacdo do carater majoritario no processo decisdrio em ambito
judicial. Em contraposicdo a estrutura de supremacia do Judiciario, renegando a presenca de
outros atores institucionais, é possivel a construcdo de um modelo dialdgico, percebido por
meio da conversagio onde estdo presentes o povo, a legislatura, o Executivo e as cortes. E
essencial, para tanto, a presenca ativa do aspecto deliberativo — sem deliberacdo e sem uma
preocupacdo com a efetivacdo de direitos e a prevaléncia da maioria, ndo se pode tipificar
como dialdgicas as relagfes entre os poderes.

A Constituicdo Federal prevé que todas as decisdes judiciais sejam fundamentadas
demonstrando uma tentativa de controle, em alguma medida, dessa escolha de significacéo,
por meio da exposi¢cdo dos argumentos que fundamentaram a escolha de uma opgéo.
Entretanto, conforme ressalta Humberto Avila (2001), apenas a fundamentag&o, por si s6, ndo
confere legitimidade a decisdo. Por isso, ha necessidade de uma sucessiva especificacdo dos
argumentos, sem a qual ndo ha fundamentacdo intersubjetiva controlavel. E sem uma
fundamentacéo intersubjetiva controlavel ndo se concretiza o principio do Estado de Direito.

A nosso ver, o processo deliberativo pode encontrar caminhos para ser considerado no
Brasil, especialmente diante da supremacia do Poder Judiciario, num formato de
compartilhamento de poder. As decisbes judiciais da Suprema Corte Brasileira talvez
consigam, assim, ser pautadas por uma atuacdo que busque alternativas mais democraticas e
interativas entre os poderes da Republica. No tocante a esta tematica, a ABRACCI, conforme
divulgacéo de seu site®’, mantém uma linha de agdo denominada Democratizacdo do Poder
Judiciario. Com o objetivo de atuar para um Judiciario eficaz, independente e transparente, o
grupo de trabalho criado pela Associacdo visa estabelecer articulacBes para: divulgar boas
praticas; aprofundar o conhecimento da sociedade a respeito do funcionamento do Judiciario;
identificar possiveis gargalos existentes e promover o controle social do referido poder. Esse

grupo de trabalho parece refletir uma preocupacao da sociedade civil no tocante ao assunto.

%7 Disponivel em: <http://www.abracci.org.br/index.php?opmenu=mostra_conteudo_acao&codlink=27>
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A internet configura-se, nesse cenario, como uma forma de empoderamento capaz de
promover interferéncias neste cendrio sociopolitico. Os usuarios apresentam-se como grupos
de pessoas que interagem e se comunicam umas com as outras buscando, quando
mobilizadas, metas comuns (ainda que, neste caso, especificas, objetivas e a curto prazo),
lidando com fronteiras socialmente construidas - portanto, fluidas, permeaveis e
interdependentes. Estamos nos referindo a um sistema social aberto, uma estrutura de
organizacdo de interacOes e interrelagdes entre as partes que mantém um equilibrio proprio
em meio a influéncia do ambiente.

A sinergia parece presente, tanto nas caracteristicas de atuacdo coletiva, quanto na
exposicdo das capacidades individuais dos usuérios que se integram a movimentos sociais
como o projeto Ficha Limpa e a interdependéncia aponta para a possibilidade de que esses
usuarios realizem atividades como um todo — atividades que, em primeira instancia, seriam
impossiveis para que um individuo realizasse sozinho. A tomada de deciséo e o0 engajamento
encontram-se submetidos as escolhas mais apropriadas e ao acesso aos recursos necessarios,
como informacdo e tempo, além da posse das capacidades e habilidades para lidar com as
diversas facetas dos processos caracteristicos do meio digital.

E possivel verificar, ainda, um envolvimento e um comprometimento em relagfo a
temas que conseguem se destacar na producdo de mobilizacdo social — ao compartilhar uma
crenga, os individuos experimentam a sensacdo de pertencimento e desenvolvem atitudes
comuns em relacdo a realidade que os circunda. O processo de estruturacdo € continuo e o
andamento parece ilimitado — a criacdo de significados compartilhados para ideias, atitudes e

expressoes interfere, efetivamente, na estruturacdo do espaco social do individuo.
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5 CONCLUSAO

Ao realizar uma leitura reconstrutiva de dois temas fundamentais explorados por
Jirgen Habermas - a categoria de esfera publica e a democracia deliberativa, analisamos,
nesta dissertacdo, as possibilidades de que a sociedade civil dispde para a canalizacdo de
influéncias visando a promog¢do de mudangas no sistema politico e administrativo — o caso
analisado foi o da Lei da Ficha Limpa e sua divulga¢do em massa via internet.

Habermas deriva um modelo de categoria de esfera publica dos desenvolvimentos
histéricos da emergéncia de uma esfera pulblica burguesa, esclarecida e politizada,
principalmente nos séculos XVIII e XIX europeus, bem como de sua transformagdo, seu
progressivo declinio e, no século XX, do desaparecimento das condi¢cdes que a alimentavam.
Ha um interesse nos aspectos normativos e na critica a incapacidade desse modelo de cumprir
a promessa idealizada de racionalizacdo do poder e de neutralizacdo da dominagédo. O autor
considera, neste contexto, as condi¢cbes de comunicacdo sob as quais pode dar-se uma
formac&o discursiva da opiniéo e da vontade politica, além das condiges institucionais de seu
exercicio.

A adocdo da idéia procedimental de deliberacdo pablica, através da qual os contornos
da esfera publica se estabelecem durante os processos de identificacdo, filtragem e
interpretacédo acerca de temas e contribuicdes que emergem das esferas pablicas autbnomas e
sdo conduzidos para os foros formais e institucionalizados do sistema politico e
administrativo, é capaz de conferir um carater procedimental de justificacdo da legitimidade.
A expectativa normativa se fundamenta na abertura de processos institucionalizados as
instancias de formacdo da opinido e da vontade politica.

Diversas criticas tém sido direcionadas as concepcdes habermasianas de esfera publica
e de politica deliberativa - a respeito das implicac@es praticas, possibilidades de efetividade e
influéncia na institucionalizacdo de reivindicaces que emergem das mais diversas
organizacdes da sociedade. Estamos cientes de que os impulsos advindos da participacdo da
esfera civil ainda alcancam uma margem limitada de acdo para as formas néo
institucionalizadas de expressao politica. No entanto, a partir da analise do caso Ficha Limpa
é possivel identificar dois fatores relevantes: a esfera publica contemporanea pode se
estruturar através da mediacdo e hd uma possibilidade de mobilizacdo integrada dos atores
sociais em seu interior. Ainda que levemos em consideracdo o ceticismo apresentado, em
alguns momentos, pelo proprio Habermas, no que diz respeito ao dominio das esferas

publicas tradicionais pelo poder e pelos meios de comunicacdo de massa, é preciso destacar
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que sinais e impulsos emitidos pela sociedade civil tém conseguido influenciar e reorientar os
processos de decisdo do sistema politico.

A multiplicagdo de vozes virtuais nos convida para outras formas de cidadania que se
desenvolvem além do sentido do lugar e das formas sociais territorialmente determinadas e
demarcadas. Verificamos o carater de ndo linearidade no processo de demandas e construcao
da politica: a opinido publica, essencial para o desdobramento do processo politico, ao mesmo
tempo em que o influencia, é por ele influenciada. Acreditamos que sempre havera mediacao
e representacdo e a internet € uma das possibilidades, ainda em fase de autoestruturacéo, para
que a esfera publica reavive seu potencial e provoque alteracdes nos fluxos de comunicacéo.
Mesmo diante das complexidades funcionais, os atores sociais podem assumir, nesse cenario,
um papel mais ativo na deliberagéo.

O fato de a Lei Complementar da Ficha Limpa ter encontrado dificuldades para sua
validagéo, em especial no tocante ao Poder Judiciario, pode ndo estar relacionado simples e
unicamente a aspectos discutiveis de aplicabilidade juridica ou a fragilidades teoricas no
ambito da proposta. Pode dizer respeito, também, a uma postura arraigada dos Poderes da
Republica que favorece 0s representantes politicos e 0s magistrados em detrimento da
vontade coletiva.

Existe a possibilidade de que a relacdo entre Estado e sociedade esteja as portas de
uma mudanca. A tecnologia permite ao cidaddo novas formas de acesso, antes dependentes de
uma ordem burocrética. A rede pode carregar em si a esséncia primordial para a formacéo de
uma opinido publica conforme o pensamento habermasiano, capaz de se articular para a acao
através da mobilizacdo popular. A grande transformacdo reside na descoberta e utilizacdo,
pela sociedade civil, de mecanismos que sejam capazes de exercer pressao sobre a estrutura
governamental e de gerar novas demandas de politicas publicas — o objetivo é a construcao de
um novo processo democratico, palco da relacdo governo-cibercidaddo, no qual este ultimo
esteja preparado para participar ativamente do jogo politico.

Ha que se analisar como tornar os processos participativos populares, como foi o caso
da transformacdo em lei do projeto de iniciativa da sociedade civil — Ficha Limpa, ndo apenas
atuantes em cenarios extremos ou de crise, nos quais a sociedade civil seja chamada a cena
para uma renovacao na construcao da tematica politica. A relevancia da esfera publica precisa
estar constantemente estabelecida, mesmo que ndo haja vias de elei¢es ou de nenhum outro
processo que possa definir alteracbes em curto prazo no contexto vivencial dos cidaddos —
esse €, a nosso ver, o grande desafio normativo e institucional do conceito habermasiano de

esfera publica numa estruturagdo deliberativa e democréatica na contemporaneidade.
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Talvez estejamos diante da oportunidade do estabelecimento de um novo modelo de
democracia no qual o Estado e os representantes publicos possam dispor de ferramentas
virtuais para a discussdo de projetos importantes e para promover a extensdo, incluséo e
consisténcia do debate social. Via de regra, a direcdo que acreditamos ser possivel a um novo
perfil de esfera publica brasileira envolve um fluxo de comunicagdo que, ainda que parta dos
representantes politicos, considera a importancia do feedback dos cidaddos comuns. E
possivel que busquemos um caminho que se concretize num Estado cuja esfera politica,
apesar de se manter como centro das decisGes, permita que o publico ndo apenas esteja
informado sobre a conducdo da gestdo governamental, mas, também, seja capaz de intervir
deliberativamente na producéo das decisdes que o afetam.

Nossa crenga maior, a partir desta analise do caso Ficha Limpa, é de que a sociedade
civil, como esfera publica, ndo deve restringir suas funces na formacao eleitoral do campo
politico, mas tentar encontrar meios de intervir nas esferas da deciséo. Para tanto, pode contar
com os meios digitais de interagdo argumentativa que conectam entre si 0s cidadaos e que
Ihes facultam um incremento nas possibilidades de participacdo. As motivacdes que levariam
a sociedade a se mobilizar, os fatores que interferem ou ndo no interesse por questdes
politicas e as caracteristicas dos integrantes desse novo modelo de esfera pablica séo topicos
que, a nosso ver, merecem um aprofundamento maior, em outros estudos.

Sabemos ser preciso manter latentes as tematicas que dizem respeito aos efeitos de
uma transferéncia da decisdo politica para a esfera publica via meios digitais — talvez ela ndo
esteja pronta para se posicionar de forma responsavel sobre os rumos da nacéo; talvez ela nao
esteja, também, disposta e preparada para assumir sua parcela de reflexividade sobre os temas
de interesse coletivo. Estamos cientes de que os ideais propostos enfocam modelos tedricos,
mas acreditamos na possibilidade de efeitos praticos, desde que a sociedade se disponha a
olhar iniciativas como o a Lei da Ficha Limpa pelo viés da oportunidade de uma atuacao
eficaz em prol da promocéo de uma reforma qualitativa em nossos formatos democraticos.

Os meios que constituem a internet representam apenas mais um recurso dentre 0s
dispositivos comunicacionais da pratica politica - um campo de atuacdo social ainda pouco
experimentado, ainda em teste e que se situa ao redor de um conjunto estruturado de outros
dispositivos instituidos. No entanto, estamos cientes de que o ciberespaco € um caminho sem
volta no tocante as questdes que envolvam a participacdo politica; ja mostrou sua eficacia
como ferramenta comunicacional. O lugar da atuacéo digital na deliberacdo politica publica se
constituird, sob nosso ponto de vista, na relagdo com os dispositivos de interacdo ja

consolidados em nossa realidade. Assim, por mais que a internet ofereca oportunidades
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diferenciadas de participacdo na esfera politica, as mesmas s poderdo ser aproveitadas se
houver uma cultura e um sistema politicos dispostos a acolhé-las e uma sociedade civil

disposta a experimenté-Ilas.



95

REFERENCIAS

ABRACCI. Associacdo Brasileira de Combate a Corrupcéao e a Impunidade. Disponivel
em: <http://www.abracci.org.br>. Visitacdo no periodo de: 01 jul. 2012 a 10 fev. 2012,

. Democratizacdo do Judiciario. Disponivel em:
<http://www.abracci.org.br/index.php?opmenu=mostra_conteudo_acao&codlink=27>. Acesso
em: 10 jan. 2012,

. Sobre ABRACCI. Disponivel em:
<http://www.abracci.org.br/index.php?opmenu=sobre_abracci&codacesso=16>. Acesso em:
15 out. 2011.

ARATO, Andrew; COHEN, Jean. Sociedade Civil e Teoria Social. In: AVRITZER, Leonardo
(Org.). Sociedade Civil e Democratizacédo. Belo Horizonte: D. Rey, 1994.

ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: F. Universitaria, 1983.
AVAAZ. Disponivel em: <http://www.avaaz.org>. Acesso em: 03 dez. 2011.

AVILA, Humberto. Argumentacéo juridica e a imunidade do livro eletrénico. Revista
Dialogo Juridico, Salvador, vol. 1, n. 5, p. 157-180, ago. 2001.

AVRITZER, Leonardo. A Moralidade da Democracia. Sdo Paulo/Belo Horizonte:
Perspectiva/Ed. UFMG, 1996.

. Dialogo y Reflexividad: Acerca de la relacion entre esfera publica y medios de
comunicacion. Revista Metapolitica, Ciudad de México, vol. 3, n. 9, p. 79-94, 1999.

. InstituicGes participativas e desenho institucional: algumas consideracdes sobre a
variacdo da participacdo no Brasil democratico. Opinido Publica, Campinas, vol. 14, n. 1, p.
43-64, jun. 2008.

AVRITZER, Leonardo; COSTA, Sérgio. Teoria Critica, Democracia e Esfera Publica:
Concepcdes e Usos na América Latina. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, vol. 47, n. 4, p. 703-728, 2004.

BABER, Benjamim R. Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age. Berkeley:
University of California Press, 1984.

BENTHAM, Jeremy. Uma introduc&o aos principios da moral e da legislagcdo. Séo Paulo:
Abril, 1979.


http://www.abracci.org.br/
http://www.abracci.org.br/index.php?opmenu=sobre_abracci&codacesso=16
http://www.avaaz.org/

96

BERGER, Peter e LUCKMAN, Thomas. A Construc¢do Social da Realidade. Petropolis:
Vozes, 1985.

BOBBIO, Norbeto. A teoria das formas de governo. Brasilia: Ed. UNB, 1980.

BOHMAN, J. La democracia deliberativa u sus criticos. Revista Metapolitica, Ciudad de
México, vol. 4, n. 14, p. 48-57, abr./jun. 2000.

. Public deliberation, pluralism, complexity and democracy. London: Mit Press,
1996.

BOO-BOX. Disponivel em: <http://www.boo-box.com>. Acesso em: 08 fev. 2012.

. Boo-box apresenta estudo sobre conteudo dos blogs no Brasil. Disponivel em:
<http://blog.boo-box.com/br/2011/boo-box-apresenta-estudo-sobre-conteudo-dos-blogs-no-
brasil/>. Acesso em: 08 fev. 2012.

. Caracteristicas da audiéncia dos blogs no Brasil no primeiro trimestre de 2011.
Disponivel em: <http://blog.boo-box.com/br/2011/caracteristicas-da-audiencia-dos-blogs-no-
brasil-no-primeiro-trimestre-de-2011/>. Acesso em: 08 fev. 2012.

BORGES, Juliano. Politica e jornalismo em tempo real. Webjornalismo e novos espacos de
cobertura politica. 2007. Tese (Doutoramento em Ciéncia Politica) — Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

BORON, Atilio. A sociedade civil depois do dilivio neoliberal. In: SADER, Emir e
GENTILI, Pablo (Orgs.) Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas lingiisticas: o que falar quer dizer. Sdo Paulo:
Edusp, 1996.

. A Opinido Publica ndo existe. In: THIOLLENT, Michel (Org.) Critica
metodoldgica, investigacdo social e enquete operaria. Sdo Paulo: Polis, 1980.

BRUNNER, Jose Joaquin. Cartografias de la Modernidad. Santiago: Dolmen Ediciones,
1994,

BURKE, Peter. A esfera publica 40 anos depois. Folha de Séo Paulo, Séo Paulo, Caderno
Mais!, 24 mar. 2002.

CARTA CAPITAL. Facebook supera o Orkut em namero de usuarios e lidera mercado
brasileiro. Revista Carta Capital, Sdo Paulo, p. 17 jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/tecnologia/facebook-supera-o-orkut-em-visitantes-unicos-e-


http://www.boo-box.com/
http://blog.boo-box.com/br/2011/boo-box-apresenta-estudo-sobre-conteudo-dos-blogs-no-brasil/
http://blog.boo-box.com/br/2011/boo-box-apresenta-estudo-sobre-conteudo-dos-blogs-no-brasil/
http://blog.boo-box.com/br/2011/caracteristicas-da-audiencia-dos-blogs-no-brasil-no-primeiro-trimestre-de-2011/
http://blog.boo-box.com/br/2011/caracteristicas-da-audiencia-dos-blogs-no-brasil-no-primeiro-trimestre-de-2011/

97

lidera-mercado-de-redes-sociais-no-pais-2/>. Acesso em: 08 fev. 2012,

CARVALHO, Flavia Martins de; VIEIRA, José Ribas e RE, Mdnica Campos de. As teorias
dialdgicas e a democracia deliberativa diante da representacdo argumentativa do Supremo
Tribunal Federal. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 5, p. 81-92, out. 20009.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

COHEN, Joshua. Democracy and liberty. In: ESLTER, Jon (Ed.) Deliberative democracy.
Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

CONGRESSO EM FOCO. Ficha Limpa: mais de 2 milhdes de assinaturas na internet.
Congresso em Foco, Sao Paulo, p. 04 mai. 2010. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/ficha-limpa-mais-de-2-milhoes-de-assinaturas-
na-internet/>. Acesso em: 07 set. 2011.

CONJUR. Consultor Juridico. ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578 - Voto. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/dl/adc-29-30-lei-ficha-limpa.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2012.

COSTA, Sérgio. A democracia e a dindmica da esfera publica. Lua Nova — Revista de
Cultura e Politica, S&o Paulo, n. 36, 1995.

. As cores de Ercilia: Esfera publica, democracia, configuragdespds-nacionais. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2002.

. Contextos da Construcdo do Espaco Publico no Brasil. Novos Estudos Cebrap, Séo
Paulo, n. 47, p. 193-198, 1997.

. Do simulacro e do discurso: esfera publica, meios de comunicacdo de massa e
sociedade civil. Revista Comunicacéo e Politica, Rio de Janeiro, vol. 4, p. 117-136,
mai./ago 1997.

. Esfera pablica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais no Brasil.
Uma abordagem tentativa. Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 38, p. 38-52, 1994,

DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002.

DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.
DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil Platés. Vol. 3. S&o Paulo: Ed. 34, 1996.

DE VITA, A. Democracia e Justica. Lua Nova — Revista de Ciéncia e Politica, S&o Paulo, n.


http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/ficha-limpa-mais-de-2-milhoes-de-assinaturas-na-internet/
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/ficha-limpa-mais-de-2-milhoes-de-assinaturas-na-internet/
http://www.conjur.com.br/dl/adc-29-30-lei-ficha-limpa.pdf

98

50, 2000.

DIZARD JUNIOR, Wilson. A Nova Midia: a comunicagio de massa na era da informagao.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

DRYZEK, John S. Democracy in capitalist times: ideals, limits and struggles. Oxford:
Oxford University Press, 1996.

. Legitimidade e economia na democracia deliberativa. In: COELHO, Vera S. P.;
NOBRE, Marcos. Participacédo e deliberacao — teoria democratica e experiéncias
institucionais no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Ed. 34, 2004.

DUTRA, Delamar José Volpato. Razéo e consenso em Habermas. A teoria discursiva
da verdade, da moral, do direito e da biotecnologia. Florianépolis: Ed. UFSC,
2005.

ELSTER, Jon. Deliberative democracy. Cambridge: University Press, 1998.

EM.COM.BR. Jornal Estado de Minas. Disponivel em:
<http://www.estadodeminas.com.br>. Acesso em: 05 fev. 2012.

. NUmero de usuarios de internet mével no pais quase dobrou em 2011, diz ministro.
Jornal Estado de Minas, Belo Horizonte, p. 26 jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2012/01/26/interna_politica,274446/numero-de-
usuarios-de-internet-movel-no-pais-quase-dobrou-em-2011-diz-ministro.shtml> Acesso em:
10 fev. 2012.

ESTADAO.COM.BR. Jornal O Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br>. Acesso em: 05 fev. 2012.

EXAME.COM. Hacker invade blog do Planalto e pede aprovacdo da Ficha Limpa. Revista
Exame, S&o Paulo, p. 13 jan. 2012. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/hacker-invade-e-tira-o0-blog-do-planalto-do-
ar>. Acesso em: 08 fev. 2012.

FACEBOOK. Disponivel em: <http://www.facebook.com>. Acesso em: 08 fev. 2012.

FICHA LIMPA. Disponivel em: <http://www.fichalimpa.org.br>. Visitacdo no periodo de: 01
jul. 2011 a 10 fev. 2012.

FOLHA.COM. Jornal Folha de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.folha.uol.com.br>.
Acesso em: 05 fev. 2012.

FUNG. Arcon; WRIGHT, Erik Olin. Experiments in deliberative democracy: introduction.
[s.n.], 1998.


http://www.estadodeminas.com.br/
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2012/01/26/interna_politica,274446/numero-de-usuarios-de-internet-movel-no-pais-quase-dobrou-em-2011-diz-ministro.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2012/01/26/interna_politica,274446/numero-de-usuarios-de-internet-movel-no-pais-quase-dobrou-em-2011-diz-ministro.shtml
http://www.estadao.com.br/
http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/hacker-invade-e-tira-o-blog-do-planalto-do-ar%3e.
http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/hacker-invade-e-tira-o-blog-do-planalto-do-ar%3e.
http://www.facebook.com/
http://www.fichalimpa.org.br/
http://www.folha.uol.com.br/

99

G1. Portal Globo.com. Disponivel em: <http://www.gl.globo.com>. Acesso em: 05 fev.
2012.

. Brasil é 0 segundo pais em numero de usuérios no Twitter, diz estudo. Portal
Globo.com, Rio de Janeiro, p. 02 fev. 2012. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2012/02/brasil-e-0-segundo-pais-em-numero-de-
usuarios-no-twitter-diz-estudo.html>. Acesso em 08 fev. 2012.

. NUmero de usuérios brasileiros no Facebook cresce 298% em 2011. Portal
Globo.com, Rio de Janeiro, p. 04 jan. 2012. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2012/01/numero-de-usuarios-brasileiros-no-
facebook-cresce-298-em-2011.html>. Acesso em: 08 fev. 2012.

GARCIA CANCLINI, Nestor. Culturas Hibridas. México: Grijalbo, 1990.
GIDDENS, Anthony. A constitui¢cdo da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1989.

GOMES, Wilson. Internet, censura e liberdade. In: PAIVA, R. (Org.), Etica, cidadania e
imprensa. Rio de Janeiro: Mauad, 2002.

. Transformacdes da politica na era da comunicacédo de massa. S&o Paulo: Paulus,
2004.

HABERMAS, Jurgen. A inclusédo do outro. Sdo Paulo: Loyola, 2004.

. Direito e democracia: entre facticidade e validade, vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997.

. Direito e democracia: entre facticidade e validade, vol. Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003.

. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

. Técnica e Ciéncia como ldeologia. Lisboa: Edicdes 70, 1987.
. Teoria de La Accion Comunicativa — vols. | e Il. Barcelona: Taurus, 1990.

. Trés Modelos Normativos de Democracia. Lua Nova — Revista de Cultura e
Politica, n. 36, p. 39-53, 1995.

HILL, K. e HUGHES, J. Cyberpolitics: Citizen Activismin the Age of the Internet. Oxford:
Rowman & Littlefield, 1998.


http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2012/02/brasil-e-o-segundo-pais-em-numero-de-usuarios-no-twitter-diz-estudo.html%3e.%20Acesso%20em%2008%20fev.%202012
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2012/02/brasil-e-o-segundo-pais-em-numero-de-usuarios-no-twitter-diz-estudo.html%3e.%20Acesso%20em%2008%20fev.%202012
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2012/01/numero-de-usuarios-brasileiros-no-facebook-cresce-298-em-2011.html
http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2012/01/numero-de-usuarios-brasileiros-no-facebook-cresce-298-em-2011.html

100

HONNETH, Axel; JOAS, Hans. Jirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista
Tempo Brasileiro, n. 138, p. 9-32, 1999.

HOWLETT, Michael. A Dialética da Opinido Publica. Opinido Publica, Campinas, vol. 6, n.
2, 2000.

IBOPE NIELSEN ONLINE. Total de pessoas com acesso a internet atinge 77,8 milhdes.
Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=5&proj=PortallBOP
E&pub=T&comp=Grupo+IBOPE&db=caldb&docid=8C071AB5DCD38C2183256E890068E
DF0>. Acesso em: 10 jan. 2012.

JOHNSON, Steven. Cultura da Interface — como o computador transforma nossa maneira
de criar e comunicar. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

JORNAL DO BRASIL. Disponivel em: <http://wwww.jb.com.br>. Acesso em: 05 fev. 2012.

KEANE, John. Transformagdes Estruturais da Esfera Publica. Comunicagdo & Politica,
vol. 3, n. 2, p. 6-28, 1996.

KOWARICK, L.; SINGER, A. A experiéncia do PT na Prefeitura de S&o Paulo. Novos
Estudos Cebrap, Séo Paulo, n. 35, fev. 1987.

LAVALLE, A. G. Sem Pena nem gloria: o debate da sociedade civil nos anos 1990. Novos
estudos Cebrap, n. 66, p. 91-110, 2003.

LEVY, Pierre. Cibercultura. Sdo Paulo: Ed. 34, 1999.

LUBENOW, Jorge Adriano. A categoria da esfera pblica em Jirgen Habermas: para uma
reconstrucdo da autocritica. Cadernos de Etica e Filosofia Politica, vol. 10, p. 103-123,
2007.

. A despolitizacdo da esfera publica em Habermas. In: GARCIA. Linguagem,
Intersubjetividade e A¢do. Ed. Unijui, 2003.

MARQUES, Francisco P. J. A. Democracia Deliberativa: Origens, Tensdes e Conceitos
Fundamentais. Revista Cientifica do Departamento de Comunicacao Social da UFMA,
Maranhdo, p. 53-69, jan./jun. 2010.

MARTIN-BARBERO, Jesus. Dos meios as media¢des. Comunicacao, cultura e hegemonia.
Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1997.

MCCE. Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral. Disponivel em:
<http://lwww.mcce.org.br>. Visitagdo no periodo de: 01 jul. 2011 a 10 fev. 2012.


http://wwww.jb.com.br/
http://www.mcce.org.br/

101

MCCE. Duvidas sobre o PL. Disponivel em: < http://www.mcce.org.br/node/129>. Acesso
em: 08 dez. 2011.

MIGUEL, Luis Felipe. Promessas e limites da democracia deliberativa. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, vol. 16, p. 175-177, jun. 2001.

. Dossié “Midia e Politica”. Revista Sociologia Politica, Curitiba, p. 7-12, jun.
2004.

MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia
Politica, n. 25, nov. 2005.

NOBRE, M. e COELHO, V. Participacao e Deliberacdo: Teoria Democrética e
Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo. S&o Paulo: Ed. 34, 2004.

O GLOBO. Jornal O Globo. Disponivel em: <http://www.oglobo.globo.com). Acesso em:
05 fev. 2012.

ORKUT. Disponivel em: <http://www.orkut.com>. Acesso em: 08 fev. 2012.

OTTMAN, Goetz. Habermas e a esfera publica no Brasil: consideracdes conceituais. Novos
Estudos Cebrap, Sao Paulo, n. 68, 2004.

RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambrigde: Harvard University Press, 1999.
. Justica e Democracia. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.

SALGADO, Gilberto Barbosa. Fabulagéo e Fantasia: o impacto da hipermidia no
universo do leitor. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2005.

. Grupos Sociais e Institui¢cbes: Comunicacao, Interacdo e Recepcdo. In:
ENCONTRO NACIONAL DA INTERCOM, Brasilia, 2006.

. Midia, Esfera Publica e a Questdo da Subjetividade. In: 14° CONGRESSO
BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, Rio de Janeiro, 2009.

. O leitor, a contemporaneidade e a tecnologia. Lumina - Revista da Facom, Juiz de
Fora, vol. 4, p. 113-132, 2000.

. Rede: Problemas Metodol6gicos e Avancos nos Levantamentos Sociais no
Ciberespaco. In: XXVII ENCONTRO DA ANPOCS, Caxambu, 2003.


http://www.mcce.org.br/node/129
http://www.oglobo.globo.com/
http://www.orkut.com/

102

SALGADO, Gilberto Barbosa. Teorias Juridico-Politicas e Sociedade Civil. In; 13°
CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, Recife, 2007.

SILVEIRINHA, Maria Jodo. Democracia deliberativa e reconhecimento: repensar o espaco
publico. Comunicagao e Politica, Covilha, p. 1-42, 2005.

SODRE, Muniz. Eticidade, campo comunicacional e midiatizagio. In: MORAES, Dénis
(Org.). Sociedade midiatizada. Rio de Janeiro: Mauad, 2006.

STF. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Visitagdo no
periodo de: 01 jul. 2011 a 10 fev. 2012.

. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade — VVoto-Vista. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADC29.pdf>. Acesso em: 08 fev.
2012.

. STF decide pela constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=200495>. Acesso em:
17 fev. 2012.

STOKES, S. C. Pathologies of deliberation. In: ELSTER, J. Deliberative democracy.
Cambridge: University Press, 1998.

THOMPSON, John. A Midia e a Modernidade — Uma Teoria Social da Midia. Petropolis:
Vozes, 1998.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Disponivel em: <http://www.tranparency.org>.
Acesso em: 06 ago. 2011.

TWITTER. Disponivel em: <http://www.twitter.com>. Acesso em: 08 fev. 2012.

VEJA ONLINE. Transi¢do digital. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 18 out. 2006. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/especiais/transicao_digital>. Acesso em: 11 dez. 2011.

VIANNA, Luiz Werneck. A Judicializacédo da Politica e das Rela¢bes Sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999.

VIEIRA, José Ribas et al. Temas de Constitucionalismo e Democracia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

WEBER, Max. A politica como vocacdo. Rio de Janeiro: Guanabara, 1982.


http://www.stf.jus.br/
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=200495
http://www.tranparency.org/
http://www.twitter.com/
http://veja.abril.com.br/especiais/transicao_digital%3e

103

WILHELM, A.G. Democracy in the Digital Age: Challenges to Political Life in Cyberspace.
New York: Routledge, 2000.

WOLTON, Dominique. As contradi¢cdes do espaco publico mediatizado. Revista de
Comunicacéo e Linguagens, Lisboa, n. 21-22, p. 167-188, 1995.

YOUNG, Iris Marion. Inclusion and Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.



104

ANEXO | - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 518/2009

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
art. 14, 8 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As alineas “b”, “c”, “d” , “e” ,“f”, “g” e “h” do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. “1° (...)

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa
e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e 1l do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes
sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, ou cuja conduta tenha sido declarada incompativel com o decoro
parlamentar, independentemente da aplicacdo da sancédo de perda de mandato, para as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
0ito anos subsequentes ao téermino da legislatura;

c) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e 0 Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do
Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subseqlientes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;

e) os que forem condenados em primeira ou Unica instancia ou tiverem contra si dendncia
recebida por 6rgéo judicial colegiado pela préatica de crime descrito nos incisos XLII ou XLIII
do art. 5° da Constituicdo Federal ou por crimes contra a economia popular, a fé publica, os
costumes, a administracao publica, o patriménio pablico, 0 meio ambiente, a satde publica, o
mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e drogas afins, por crimes dolosos contra a
vida, crimes de abuso de autoridade, por crimes eleitorais, por crime de lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores, pela exploracdo sexual de criancas e adolescentes e utilizacdo de
méo-de-obra em condi¢bes analogas a de escravo, por crime a que a lei comine pena nédo
inferior a 10 (dez) anos, ou por houverem sido condenados em qualguer instancia por ato de
improbidade administrativa, desde a condenagdo ou o recebimento da denuncia, conforme o
caso, até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes pablicas rejeitadas
por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢bes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado em
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processo, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes”

Art. 2° - O art. 1° inciso I, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido das seguintes disposicoes:

“j) os que tenham sido julgados e condenados pela Justiga Eleitoral por corrupgéo eleitoral
(art. 299 do Codigo Eleitoral), captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97),
conduta vedada a agentes publicos em campanha eleitoral (arts. 73 a 77 da Lei n°® 9.504/97)
ou por captacdo ou gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n® 9.504/97), pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da realizagéo da eleigéo;

I) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa, das
Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos apds a apresentacdo de representacao
ou noticia formal capaz de autorizar a abertura de processo disciplinar por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subseqiientes
ao término da legislatura”;

Art.3° - O inciso Il do art. 1°. da Lei Complementar n°.64, de 18 de maio de 1990, fica
acrescido da alinea “m”, com a seguinte redagéo:

“m) os que nos 4 (quatro) meses que antecedem ao pleito hajam exercido cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo em entidade beneficiada por auxilio ou
subvencionada pelos cofres publicos.”

Art. 4° O art. 15 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 15. Publicada a decisdo que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido”.
Art. 5° O inciso X1V do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apés a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
eleicOes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar.”

Art. 6° - O inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Para a configura¢ao do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.

Art. 7° - A presente lei entrard em vigor na data da sua publicacgéo.

Brasilia, 29 de setembro de 2009.

Antonio Carlos Biscaia
Deputado Federal

Carlos Sampaio
Deputado Federal



Chico Alencar
Deputado Federal

Domingos Dutra
Deputado Federal

Duarte Nogueira
Deputado Federal

Felipe Maia
Deputado Federal

Hugo Leal
Deputado Federal

Humberto Souto
Deputado Federal

Ivan Valente
Deputado Federal

JO Moraes
Deputado Federal

Marcelo Ortiz
Deputado Federal

Mendonca Prado
Deputado Federal

Nilson Mouréo
Deputado Federal

Odair Cunha
Deputado Federal

Osmar Serraglio
Deputado Federal

Paulo Rubem Santiago
Deputado Federal

Rafael Guerra
Deputado Federal

Rita Camata
Deputado Federal

Rodrigo Rolemberg
Deputado Federal
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Rodovalho
Deputado Federal

Vieira da Cunha
Deputado Federal

Zenaldo Coutinho
Deputado Federal
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ANEXO Il - LEI COMPLEMENTAR 135/2010 — LEI DA FICHA LIMPA

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o § 92 do art. 14 da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo e determina outras providéncias,
para incluir hipoteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade administrativa
e a moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990,
que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

¢) 0 Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e 0 Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral,
em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo
de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento
da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administra¢do publica e o patriménio publico;

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e 0s previstos na
lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;
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4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica;

6. de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacgdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condicéo;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupc¢do eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por
doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das
Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes
ao término da legislatura;
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I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgdo
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido
estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decis@o que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se 0 ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes eleitorais tidas
por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por Orgdo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap0s a decisdo, observando-se 0 procedimento previsto
no art. 22,

g) 0s magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de
acdo penal privada.

8§ 5° A renlincia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo eletivo
ou para assuncao de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a
Justica Eleitoral reconhega fraude ao disposto nesta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgdo colegiado que
declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver
sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacdo de
recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao érgéo da
Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedi¢ao de diploma do réu.”

(NR)

CATE. 22, s
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XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacdo dos eleitos, o
Tribunal declararé a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos
8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV — (revogado);

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

“Art. 26-A. Afastada pelo Orgdo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei
Complementar, aplicar-se-4, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que
estabelece normas para as eleigdes.”

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade, sobre quaisquer
outros, aos processos de desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade até
que sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo
previsto nesta Lei Complementar sob alegacdo de acUmulo de servico no exercicio das
funces regulares.

§ 2° Além das policias judiciarias, os 6rgdos da receita federal, estadual e municipal, os
tribunais e 6rgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de
Atividade Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral na
apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas atribuicdes regulares.

§ 3% O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e as
Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatérios mensais de atividades
fornecidos pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos
injustificados de prazos, promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizacdo.”

“Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as
decisGes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo
recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséo,
por ocasido da interposicdo do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os
demais, a excecdo dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.
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§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensdo liminar
mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente
concedidos ao recorrente.

§ 3° A pratica de atos manifestamente protelatdrios por parte da defesa, ao longo da
tramitagdo do recurso, acarretard a revogagao do efeito suspensivo.”

Art. 3% Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser
aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.

Art. 4° Revoga-se 0 inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.

Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Replblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Inacio Lucena Adams
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