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RESUMO

A presente pesquisa visa realizar uma analise critica da correlagdo entre a
legislagdo vigente e a eficacia das politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
violéncias sexuais contra criangas e adolescentes, identificando desafios, obstaculos
e oportunidades. Para tanto, é adotado uma abordagem qualitativa e descritiva,
utilizando o método dedutivo, com analise de artigos, obras cientificas, doutrinas e
jurisprudéncias. Sua estrutura compreende trés capitulos, sendo o primeiro sobre a
definicho do tema e a elucidacdo da diferenca entre abuso, exploracido e
prostituicdo, o segundo capitulo debate a protegdo da crianga em relagdo as leis
vigentes, como o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), a Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (CIDC), Constituicdo Federal e a
Declaragao dos Direitos Humanos. Por fim, o ultimo capitulo analisa os dados
especificos do municipio de Governador Valadares e avalia as jurisprudéncias e
politicas publicas de enfrentamento aplicaveis ao combate da exploragdo sexual
infantil. Destaca-se que o propdsito deste estudo é fornecer referenciais tedricos
para estimular discussdes e demonstrar a importancia deste tema. Assim, almeja-se
contribuir para a reducao das vulnerabilidades sociais e promover o esclarecimento

dos direitos pertinentes as criangas e adolescentes vitimas desse tipo de violéncia.

Palavras-chaves: Exploracao sexual de criangas e adolescentes (ESCA). Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). Prote¢ao. Minas Gerais. Governador Valadares.

Abuso sexual.



ABSTRACT

This research aims to carry out a critical analysis of the correlation between current
legislation and the effectiveness of public policies aimed at combating sexual
violence against children and adolescents, identifying challenges, obstacles and
opportunities. To this end, a qualitative and descriptive approach is adopted, using
the deductive method, with analysis of articles, scientific works, doctrines and
jurisprudence. Its structure comprises three chapters, the first on defining the topic
and elucidating the difference between abuse, exploitation and prostitution, the
second chapter discusses child protection in relation to current laws, such as the
Child and Adolescent Statute (ECA ), the International Convention on the Rights of
the Child (CIDC), Federal Constitution and the Declaration of Human Rights.Finally,
the last chapter analyzes specific data from the municipality of Governador Valadares
and evaluates the jurisprudence and public policies applicable to combating child
sexual exploitation. It is noteworthy that the purpose of this study is to provide
theoretical references to stimulate discussions and demonstrate the importance of
this topic. Thus, the aim is to contribute to the reduction of social vulnerabilities and
promote the clarification of the rights pertaining to children and adolescents who are

victims of this type of violence.

Keywords: Sexual exploitation of children and adolescents (ESCA). Child and
Adolescent Statute (ECA). Protection. Minas Gerais. Governor Valadares. Sexual

abuse.
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1. INTRODUGAO

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes (ESCA) constitui um
problema complexo e multifatorial, abrangendo diversas dimensdes sociais,
econdmicas e culturais. Trata-se de uma questdo grave de saude publica e de
violacdo de direitos humanos, caracterizado pela utilizagdo de criancas e
adolescentes para a satisfacdo sexual de adultos em troca de dinheiro ou favores.
Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude, no Brasil, cerca de 9,6% das
204 milhdes de criangas com 18 anos sofrem violéncia sexual, enquanto 22,9% sao
vitimas de abuso fisico e 29,1% apresentam danos emocionais. Como resultado,
aproximadamente 320 criangas e adolescentes sao explorados sexualmente
diariamente em todo o territorio nacional (Unicef, 2023).

A incidéncia crescente da violéncia sexual infantil esta se tornando cada vez
mais evidente nos estados brasileiros, especialmente, em Minas Gerais. Este
aumento pode ser atribuido a multiplos fatores, tais como disparidades
socioecondémicas e a ineficacia das politicas publicas destinadas a salvaguarda dos
direitos das criancas. Nessas situacbes, as criangas estdo extremamente
vulneraveis, sendo exploradas como meio de subsisténcia ou alvo de manipulacao
por individuos que se aproveitam da sua condi¢ao de fragilidade.

Portanto, a presente pesquisa tem como objetivo geral realizar uma analise
da exploragdo sexual infantil. Embora haja registros prévios sobre o tépico,
observa-se uma lacuna na literatura juridica, notadamente no que diz respeito a
disponibilidade de dados estatisticos do estado, bem como a uma abordagem
tedrica e contextualizada do assunto.

A eleicdo deste tema decorre da clara indignacdo diante da recorréncia
desses delitos injustos, os quais tém sido erroneamente tratados como incidentes
comuns, dado o grande numero de casos subnotificados.

Nestas ocorréncias, criangas sao privadas da plena vivéncia de sua infancia
em decorréncia de condutas de cunho sexual que destoam inteiramente do estagio
de desenvolvimento infantil. Dessa forma, a realizagdo de uma revisao bibliografica
sobre a violéncia sexual infantili se destaca como uma iniciativa de elevada
relevancia, visando suprir deficiéncias na literatura juridica ao consolidar as

informagdes mais pertinentes relacionadas a tematica.



Sob esse prisma, este estudo tem por escopo o0s seguintes objetivos
especificos, descrever a base conceitual da exploragcao sexual infantil, analisar a
base juridica brasileira concernente aos direitos da criangca e do adolescente, e
investigar os dados e estatisticas disponiveis, além de avaliar as jurisprudéncias e
as politicas publicas de enfrentamento.

Esta abordagem é caracterizada como qualitativa e descritiva, empregando o
método dedutivo. Conforme Gil (2008), na pesquisa qualitativa, considera que existe
uma relagdo entre o mundo e o sujeito que nao pode ser quantificada. Por outro
lado, a pesquisa descritiva visa detalhar as caracteristicas de uma determinada
populagcdo ou fendmeno juridico, além de estabelecer relagbes entre variaveis
relevantes. Este método frequentemente emprega técnicas de coleta de dados
padronizadas, como questionarios e observacdes. O método dedutivo, por sua vez,
€ caracterizado pelo racionalismo, que pressupde que a razdo € o unico caminho
para o verdadeiro conhecimento. Utiliza o raciocinio descendente, partindo de uma
analise geral, chegando a uma conclusao especifica, e utilizando um silogismo para
deduzir uma terceira proposigao.

Sua estrutura compreende trés capitulos, fundamentados em artigos, obras e
legislacédo, com o propdsito de explorar a definigdo do tema, bem como abordar
aspectos legais e dados sobre a realidade do estado estudado.

O primeiro capitulo elucida a natureza essencial da exploracdo sexual
infantojuvenil, iniciando-se com a delimitagcdo do conceito de exploragdo sexual
infantil, seguido pela distingdo entre exploragdo, prostituicdo e abuso. Ademais,
serao abordados os meios frequentemente utilizados para a pratica da ESCA, bem
como suas vitimas e os impactos psicologicos resultantes da exploragéao.

O segundo capitulo aborda a protegcdo da crianga no ordenamento juridico
brasileiro. Analisa-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, destacado
como o principal marco normativo na defesa e garantia dos direitos da infancia. Por
fim, sdo discutidas as disposi¢cées dos Direitos Humanos, Constituicdo Federal de
1988 e do Cddigo Penal.

O terceiro capitulo apresenta estatisticas e dados especificos do municipio de
Governador Valadares e examina as jurisprudéncias e politicas publicas de
enfrentamento com a definicdo de suas diretrizes e intervengdes relacionadas ao
tema em pauta.

Através desse trabalho pretende-se promover o conhecimento juridico e
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estimular debates substanciais sobre os aspectos e obstaculos associados a este
significativo campo de estudo. O tema em questdo tem sido frequentemente
desconsiderado e relegado ao siléncio pela sociedade, o que justifica a necessidade

de uma analise adequada.
2. ASPECTOS CONCEITUAIS DA EXPLORAGAO SEXUAL INFANTIL
2.1 Conceito de exploragao sexual infantil

Inicialmente, a origem da palavra "violéncia" remonta ao latim "violentia",
cujos significados remetem a "veeméncia" e "impetuosidade" e esta associada ao
termo "violagao" (violare). Portanto, segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(2002), violéncia é o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou pratica, direcionado
a si mesmo, a outra pessoa, ou a um grupo ou comunidade, com o potencial de
causar morte, dano psicoldgico, prejuizo ao desenvolvimento ou privagao.

Neste contexto, sera discutida a questdo da violéncia infantil, dada sua
consideravel repercussdo na sociedade brasileira. Tal fenbmeno consiste em
qualquer ato ou omissdo que resulte em prejuizo fisico, psicolégico ou sexual a
individuos com até 18 anos de idade. Esta modalidade pode ocorrer em diversos
contextos, como ambientes escolares, meios digitais, lares e espacgos publicos. Além
disso, esses atos transgressores se manifestam de maneiras variadas, abrangendo
agressao fisica, psicologica e sexual, bem como negligéncia, exploragao patrimonial
e trabalho infantil (Leal, 2024).

No entanto, € importante salientar que esse problema esta profundamente
enraizado na histéria, com a sociedade, a familia e as instituicbes publicas falhando
em proteger os direitos infantis. Em decorréncia disso, destaca-se o autor Albert
Bandura (KRISTENSEN, 2003), que sublinha a violéncia como um fenémeno
socialmente aprendido por meio de modelos, como a familia e a escola. Esse
processo, denominado "modelagao”, ocorre quando o individuo é incentivado a
imitar comportamentos semelhantes aos de seus modelos, explicando a
continuidade dessa problematica ao longo das geragdes.

No Brasil, até o século XX, ndo havia uma preocupacgdo especifica a
implementacao de politicas voltadas a prote¢ao e cuidados especiais da infancia e

adolescéncia. O principal marco normativo vigente era o Codigo de Menores de
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1979, caracterizado por uma abordagem assistencialista e punitiva, fundamentada
na doutrina da situagao irregular. Esse codigo tratava criangas e adolescentes mais
como objetos de tutela do que como sujeitos de direitos (Politize, 2022).

Somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a instituicao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, em consonéancia com as
disposicboes da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, a
violéncia contra esses grupos vulneraveis passou a ser devidamente reconhecida.
Consequentemente, a partir desses marcos normativos, o Estado brasileiro assumiu
a obrigagado de assegurar de forma efetiva assisténcia e protegdo as criangas e aos
adolescentes, promovendo a conscientizacdo e a adogcdo de medidas para coibir
atos violentos direcionados a esses grupos vulneraveis.

Contudo, a persisténcia da violéncia infantil subsiste como uma questdo de
natureza social e cultural, seguidamente envolta de siléncio. A auséncia de dados
estatisticos sobre o assunto impde a necessidade de elaboracdo de politicas
publicas condizentes, cuja caréncia resulta na conservagdo dessa conduta,
causando consequéncias na vida dos jovens, como problemas psicologicos,
reproducéio violenta e afastamento familiar.

Especificamente, a exploracdo sexual infantil &€ definida por qualquer relagao
sexual entre uma crianga ou adolescente e um adulto, mediada pelo pagamento em

dinheiro ou outro beneficio, como favores ou presentes. Esta violéncia sexual ocorre

em diferentes situagdes, como a pornografia, trocas sexuais, atividade sexual
autbnoma e agenciada, turismo com motivagcéo sexual e trafico (Childhood Brasil,
1999).

A pornografia é definida pelos artigos 240 e 241 do Estatuto da Crianga e do
Adolecente (ECA) como qualquer ato que abarca “apresentar, produzir, vender,
fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer meio de comunicagéao, inclusive internet,
imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo criangas ou
adolescentes”. Este crime pode incluir ndo apenas atos sexuais, mas também cenas
de nudez com conotagdo pornografica. Por outro lado, a troca sexual € uma
'situacdo em que os adultos fornecem favores para os infantes em troca de
satisfagao sexual. (Childhood Brasil, 1999, online)

A atividade sexual autbnoma, € uma pratica de atos sexuais efetuados com

' CHILDHOOD BRASIL (1999). Programa em constante atualizagdo, com dados disponiveis até
2023, incluindo informagdes do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023.
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criangas e adolescentes mediante pagamento, sem a intervengéo de outros adultos.
Esses jovens se envolvem nessa atividade como principal meio de subsisténcia ou
custear os vicios em drogas. Em contrapartida, a exploracdo sexual agenciada &
intermediada por terceiros, como clubes noturnos, cafetdes e bordéis, resultando em
uma circunstancia, na qual as vitimas se tornam dependentes de seus
agenciadores, configurando uma relacéo de semiescravidéo (Childhood Brasil, 1999,
online).

Nao obstante, o turismo sexual € a organizagcao de passeios com o objetivo
nao divulgado de proporcionar prazer sexual a turistas e, para tanto, atrair criangas e
adolescentes para a prestacdo de servicos sexuais. Ja o trafico para fins de
exploragao sexual € uma pratica que envolve atividades de aliciamento, rapto,
intercambio, transferéncia e hospedagem de pessoas recrutadas. Esse comércio
ilegal ocorre frequentemente nas agéncias de modelos, industria de viagens,
agéncias de emprego internacionais e, ocasionalmente, agéncias de adogao. Os
jovens sao atraidos por promessas de ganhos rapidos, sendo transportados para
outras localidades onde sao coagidos a ingressar no mercado da exploragao sexual
(Childhood Brasil, 1999).

Nestas circunstancias, a vulnerabilidade dos infantes é frequentemente
explorada por terceiros, muitas vezes adultos, para que sejam coagidos a participar
de atividades comerciais de natureza sexual. Esta dindmica de violéncia leva a
condicdo de serem tratados como instrumentos sexuais ou mercadorias, resultando
na tendéncia a culpabilizagdo das vitimas (Cerqueira-Santos et al. 2010).

De acordo com Davidson e Taylor (1996), é apropriado afirmar que esses
individuos estdo na condigao de "prostituidas" e ndo de “prostitutas”, destacando a
sua posigcao de fragilidade e auséncia de autonomia. Portanto, € fundamental que a
responsabilidade pelo abuso sexual recaia sobre o adulto envolvido, ao invés de ser
atribuida aos jovens, mesmo que estes optem por participar voluntariamente,
considerando a desigualdade de poder e a coercao presentes na situagao.

O nucleo familiar das vitimas de exploragdo sexual desempenha um papel
importante na perpetuagédo deste crime. Conforme documentado no artigo de
Cerqueira-Santos, Rezende, Correa ( 2010, v. 3, p. 113-123) mesmo apos relatos de
abuso intrafamiliar e envolvimento familiar na insercéo e conservacao da exploragao
sexual de criangas e adolescentes (ESCA), a maioria das vitimas permanece

residindo com suas familias. Tal situagdo € problematica, na medida em que a
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familia demonstra conivéncia com o abuso, motivada por beneficios financeiros
advindos da ESCA. Além disso, faltam intervencdes especificas direcionadas a esse
grupo, ja que a atencdo permanece voltada as vitimas como principal foco na
mitigacdo do problema.

De forma analoga, é pertinente salientar a relevancia do mercado devido a
cruel integracéo de criangas e adolescentes na sociedade de consumo, bem como a
mercantilizacdo de seus corpos. O dinheiro desempenha um papel crucial nesse
delito devido a vulnerabilidade financeira da vitima e a diminuicao da percepcéao da
propria atividade sexual como criminosa, legitimando assim o papel do cliente como
fornecedor das necessidades da vitima.

Todavia, a exploragao sexual infantil € reconhecida como um fenémeno social
que constitui uma das formas mais graves de violagdo dos direitos humanos,
gerando impactos no psicoldgico das vitimas. Segundo observado por Liborio e
Souza (2004, p.114) “a exploracédo sexual estd em um contexto de violéncia
estrutural, social, interpessoal e psicoldgica vigente no pais, sendo, ainda, uma
violéncia gerada pela estrutura socioecondémica e politica”. Logo, € necessario a
implementagdo de politicas publicas eficazes, programas de apoio as vitimas e a
colaboracdo entre diferentes setores da sociedade, pois essas medidas sao

essenciais para assegurar a protegcao das criangas.
2.2 Distingao entre abuso, prostituicao e exploragao sexual

Para a compreensao do fendmeno da violéncia sexual infantil, &€ imperativo
estabelecer distincbes conceituais entre exploragao, prostituicio e abuso. A
exploracdo sexual de criangas e adolescentes (ESCA) constitui uma forma de
violéncia sexual que envolve pagamentos por atos sexuais com infantes. Muitas
vezes, essas vitimas sdo enganadas por individuos que se aproveitam de sua
ingenuidade e utilizam de beneficios como transporte, alimentagédo ou presentes em
troca de atividades sexuais. Dessa forma, “a ESCA é um problema que afeta jovens
no Brasil e globalmente, sendo reiteradamente organizada por intermediarios, redes
criminosas ou agenciadores”. (Childhood Brasil, 1999, online)

Por conseguinte, a exploragcao sexual infantil pode se apresentar em quatro
modalidades distintas. Primeiramente, o agenciamento, que ocorre por meio da
intervengao de individuos ou entidades, tais como bordéis e estabelecimento de

acompanhamento. Assim, os agenciadores guardam uma parte dos ganhos em
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troca de servigcos. Em segundo lugar, a forma n&o agenciada, caracterizada pela
auséncia de intermediarios no processo. Em terceiro lugar, o trafico para fins de
exploragcao sexual, que inclui atividades como aliciamento, rapto e transferéncia das
vitimas para alimentar o mercado da exploracdo. Este tipo de trafico também é
utilizado para o trabalho infantil, adogdes ilegais e venda de 6rgaos. Por ultimo, a
producdo e distribuicdo de materiais de conteudo sexual abragendo criangas e
adolescentes, uma forma de ESCA que se utiliza da internet para sua disseminagao
(Childhood Brasil, 1999, online).

Por outro lado, a prostituicdo € uma profissdo reconhecida pela
Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), realizada por adultos que exercem
escolha consciente sobre seus corpos, assumindo responsabilidade civil. Portanto,
compreendendo os conceitos de prostituicdo e exploragdo, torna-se evidente a
distincdo entre eles. Mesmo que criangas se envolvam na prostituicdo alegando ter
autonomia, sdo consideradas vitimas de exploragdo sexual, pois ndo existe
“prostituicao infantil”, dado que as criangas nao tém capacidade de compreender as
consequéncias desse envolvimento.

De acordo com Childhood Brasil (1999, online) o abuso sexual acontece
quando uma crianga ou adolescente é usada para a satisfagao sexual de pessoas
mais velhas, mediante ameacas, convencimento, seducido ou coacao. Este crime
nao se limita a penetracao ou a formas fisicas de agressao, pois ocorre em diversos
niveis de gravidade, conforme estabelece a legislagcado vigente. Ademais, pode ser
classificado como intrafamiliar, quando cometido por um membro da familia, como
pais, padrastos, avOs e outros familiares, ou extrafamiliar, quando ocorre fora do
ambiente familiar, envolvendo individuos como vizinhos ou amigos.

Outrossim, o abuso sexual infantil ocorre em todos os niveis sociais e pode
resultar em problemas psicolégicos para as vitimas, como siléncio persistente,
mudangas abruptas de habitos, comportamento sexual ou erético, traumatismos
fisicos, problemas de saude psicossomaticos e queda injustificada no desempenho
ou na frequéncia escolar. Portanto, € essencial que os pais e a escola identifiquem
tais episddios de violéncia e fornegcam o conhecimento necessario para que as
criangas entendam esse crime e sejam instruidas a denunciar.

Nesse contexto, regularmente os termos “abuso” e “exploracéo” sao usados
como equivalentes, porém ha uma distingdo entre as duas definigbes. O abuso

sexual é uma conduta intrinsecamente violenta, com atos libidinosos ou estupros
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consumados, sem qualquer forma de troca mercantii. Em contrapartida, a
exploragdo sexual implica em uma transagao comercial, que pode ou n&o incluir
dinheiro, em troca de servicos sexuais. Deste modo, a principal diferenga entre o
abuso e a exploracdo sexual reside na auséncia de moeda no abuso, como
demonstrado pelo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes, que define a exploracao sexual infantil:

[...] pela utilizagdo sexual de criangas e adolescentes com a intengao de
lucro, seja financeiro ou de qualquer outra espécie, podendo haver a
participacdo de um terceiro agente entre a crianga ou o adolescente e o
usuario ou cliente. E por isso que se diz que a crianca ou o adolescente foi
explorado, e nunca prostituido, pois ele €& vitima de um sistema de
exploracdo de sua sexualidade. A exploragdo sexual de criangas e
adolescentes pode acontecer no contexto da prostituigao, do turismo sexual,
do trafico de pessoas (nacional e internacional) e da pornografia (ao vivo,
impressa, via internet, video). (BRASIL, 2011, p. 9).

Apos estabelecidas as diferencas conceituais, € relevante destacar que os
crimes sexuais infantis derivam de fatores culturais, sociais e econémicos, levando a
falta de denuncias devido a coibicdo e aceitagdo social. A baixa incidéncia de
registros de exploragdo sexual infantil, como revelado pelo Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2023 (ABSP) , ilustra essa questdo. Por exemplo, embora o
Projeto Mapear, realizado pela Policia Rodoviaria Federal e a Childhood, tenha
identificado mais de 9.745 pontos vulneraveis nas rodovias federais em maio deste
ano, apenas 889 casos foram registrados no pais.

Na mesma perspectiva, conforme o ABSP de 2023, a cada hora, seis
criangas e adolescentes sofrem violéncia sexual, no entanto, apenas 8,5% sao
denunciados. A subnotificagcdo é sustentada pela diminuigao nos registros de casos
em 13 estados entre 2021 e 2022, com variagdes de até 100%, como ilustrado pelo
exemplo do Distrito Federal, que reportou apenas um caso em 2021 e nenhum em
2022. Isso ressalta o desafio de registro no Brasil, devido a aceitagao da violéncia na
sociedade e pela falta de recursos das agéncias de seguranca para investigar e
combater esses crimes.

Do mesmo modo, o subregistro de casos de abuso sexual € comum devido a
dificuldade das criangas em reconhecer o abuso, seja pela falta de compreenséao
dos fatos ou pelo vinculo emocional com o agressor, muitas vezes um membro da
familia. Essa afeicdo pode levar a crianga a sentir culpa ou vergonha, o que a

impede de revelar o abuso, como exemplificado pelo caso da apresentadora Xuxa
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Meneghel, que foi vitima dos 4 aos 13 anos por diversos agressores, todos
familiares ou conhecidos, somente optando por falar sobre os abusos vivenciados

aos 50 anos de idade (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, p.156, 2023).
2.3 Andlise das vitimas e meios do crime

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, a maioria
das vitimas de exploracado sexual infantil tem entre 10 e 17 anos. Contudo, ha uma
tendéncia preocupante: em 2021, 48,7% das vitimas de 0 a 17 anos tinham até 14
anos, e em 2022 esse numero aumentou para 58,0%, indicando que as vitimas
estdo ficando mais jovens. Portanto, o pico de incidéncia, que era aos 15 anos,
agora ocorre aos 14 anos.

E importante ressaltar que criangas dessa faixa etaria ndo possuem
maturidade emocional, fisica ou psicologica suficiente para enfrentar situacoes
traumaticas, como a exploragcdo sexual. Conforme citado por Pires (1999), tais
eventos acarretam efeitos devastadores, como estresse pods-traumatico, disturbios
emocionais, além de sequelas a longo prazo, incluindo a dependéncia quimica,
dificuldades de aprendizagem, comportamento sexual precoce, sintomas fisicos sem
causa aparente, perturbagdes na sexualidade, depressao e suicidio.

Adicionalmente, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), relata
que 75% das vitimas sao do sexo feminino e majoritariamente pertencentes a etnia
negra. Nesse contexto, o autor Leal (1999) destaca que o corpo infantojuvenil é
explorado como uma mercadoria no mercado globalizado do sexo, no qual
estratégias de marketing e publicidade sdo empregadas para promover uma intensa
sexualizagdo do corpo feminino, fortalecendo dindmicas de submissdo e
desvalorizagao da mulher.

No que tange ao perfil do explorador, depoimentos colhidos pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPl) em 1993 identificaram caminhoneiros, pais das
vitimas, policiais e proprietarios de estabelecimentos noturnos como principais
agentes envolvidos na Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes (ESCA)
(Gomes, Minayo, & Fontoura, 1999). A pesquisa de Machado (2006) em sete
cidades do Vale do Jequitinhonha - MG, proximas a BR-116, revelou que a carona
em caminhdes é comum na regido, facilitando o deslocamento entre municipios. No
entanto, a estrada também se configura como um local onde ocorre exploragao

disfargada sob o pretexto de "carona", com muitos jovens sendo vitimas.
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Esses exploradores muitas vezes ndao reconhecem as criangas como vitimas
e tendem a culpabiliza-las para minimizar a gravidade da exploragdo, conforme
observado por Davidson “Culturalmente, a "culpabilizagdo da vitima" €& um
argumento comum no discurso de abusadores e exploradores sexuais, utilizado para
negar a gravidade do crime e da violéncia contra criangas e adolescentes”. Logo, é
necessario intensificar a vigilancia nos pontos vulneraveis do Brasil, dado o perfil dos
exploradores que se aproveitam dessas lacunas de supervisao.

Todavia, uma das principais motivacdes para criangas ingressarem na
exploracdo sexual € o ambiente familiar, onde os jovens vivem em condi¢des de
vulnerabilidade e sdo explorados em troca de beneficios financeiros. Essa dindmica
ocorre em contextos de escassez econ6mica, levando ao recrutamento de
adolescentes para a ESCA como uma medida desesperada para contribuir com o
sustento familiar.

Além disso, ha casos em que ambientes familiares caracterizados por
violéncia domeéstica e abuso sexual levam jovens a buscar abrigo nas ruas, onde
enfrentam novos riscos de violéncia e exploragcao sexual. Esta dolorosa realidade é
retratada no documentario "Um crime entre nos”, dirigido por Adriana Yanez ( 2020,
online), que investiga as origens que colocam o Brasil em segundo lugar mundial em
ocorréncias de exploracdo sexual infantil, conforme dados da Organizagao
Internacional The Freedom Fund (2020).

Outro meio relacionado a entrada nesse sistema é a logica do consumismo
da populagédo, com algumas vitimas utilizando o dinheiro para despesas pessoais
como dependéncia de drogas. Sob essa perspectiva, Dos Santos (2004) e Lopes e
Stoltz (2002) analisam a exploracao sexual de criancas e adolescentes dentro de um
"mercado do sexo", onde seus corpos sao tratados como mercadorias. Essa
dindmica configura a vitima como objeto e sujeito do consumo, influenciada pelos
desejos gerados nesse ambiente. Assim, a pobreza econdmica nao deve ser vista
como a unica causa da exploragado sexual, mas como um estimulo para a introducao
e reproducdo de novos padrbes de consumo, uma vez que existe uma rede que

sustenta este crime?.

2 Conforme Viviane Santiago: “Ndo & porque a exploragdo sexual infantil nasce na pobreza, que
somente a pobreza a alimenta. SO é possivel manter esta rede de exploragdo, com recursos para
comprar e vender corpos e vidas de criancas e adolescentes como se fossem objetos, € porque
também ha uma rede de poderosos donos de grandes contas bancarias” (Lunetas. 2020).
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2.4 Impactos psicologicos da exploragao sexual infantojuvenil

As criangas e adolescentes passam por estagios de desenvolvimento que
transformam o corpo e a mente, incluindo puberdade e modificagbes bioldgicas e
fisiolégicas, como crescimento de pelos e 6rgdos sexuais. E, portanto, imperativo
que os direitos e a protegdo assegurados pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) sejam observados, visto que esse periodo é
crucial para a formacao da personalidade, além de ser o meio para a socializagao e
aprendizado. Conforme expdem Habigzang e Caminha:

Infancia e a adolescéncia sdo etapas do ciclo vital nas quais o individuo
desenvolve suas capacidades cognitivas, afetivas e fisicas. Também se
caracterizam como periodos importantes para a aprendizagem de
habilidades sociais. Por essas razbes, criangas e adolescentes sao
considerados sujeitos em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento de suas
potencialidades. Nesse sentido, toda a sociedade e poder publico séo
responsaveis pela garantia dos direitos fundamentais das criangas e dos

adolescentes (TACIANA; ANAYSA; ISABELLA; LUCILAYNE, 2015, online
apud HABIGZANG; CAMINHA, 2004, p. 19)

Dessa forma, quando um jovem é vitima de exploragdo sexual, o seu
processo de desenvolvimento pode regredir, ocasionando alteragcdes psicologicas,
fisicas, sociais e sexuais. Assim, a fase de crescimento, que naturalmente apresenta
desafios, torna-se ainda mais complicada para os infantes que enfrentam traumas
fisicos e mentais desde cedo. Essas circunstancias podem resultar nas seguintes
caracteristicas:

Consequéncias Fisicas: sdo os danos causados ao corpo da crianga ou do
adolescente pela violéncia. Exemplos: ferimentos, hematomas, fraturas,
gueimaduras, cortes, mordidas, cicatrizes, infecgdes, doengas sexualmente
transmissiveis, gravidez indesejada, aborto provocado, desnutricéo,
doencgas crbnicas ou morte.

Consequéncias psicologicas: medo, ansiedade, tristeza, depressao, raiva,
vergonha, baixa autoestima, baixo autocontrole, perda de confianga,

dificuldade de aprendizagem, dificuldade de relacionamento, isolamento
social, transtornos, esquizofrenia ou suicidio, dentre outros (Leal, 2024).

Consoante a Taciana et al. (2015) as vitimas de exploragdo sexual
frequentemente manifestam sentimentos de culpa, independentemente de seu grau
de cooperagao. A auséncia de denuncias pode ser atribuida a falta de percepg¢ao do
abuso por parte de criangas e adolescentes, aliada a culpa que podem sentir.
Consequentemente, esses jovens apresentam comportamentos diversos, que
variam desde manifestacbes minimas até consequéncias severas, conforme

apontado por Oliveira e Madrid:
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a) Disturbios do sono, tendo pesadelos, e sonoléncia; b) Agressividade; c)
Dificuldade na concentragdo e no aprendizado; d) Choro, sem uma causa
aparentemente visivel; e) Rebeldia; f) Excesso ou falta de apetite; g) Poucos
amigos; h) Desconfianga nos adultos, principalmente com os mais préximos;
i) Autoflagelacao; j) Tentativas de suicidio; k) Entre outras. (2015, online)

E notdrio que a exploragdo sexual infantil leva a um aumento no nimero de
criangas que vivenciam traumas psicologicos, levando a atrasos no desenvolvimento
na idade adulta. Isso acontece porque essas pessoas sao privadas de uma infancia
normal devido as agbdes dos adultos. Contudo, para evitar um reducionismo da
questao, nao se pode afirmar que toda vitima apresente transtornos psicolégicos ou
sinais evidentes. Portanto, € essencial que o psicologo, ao lidar com tais casos em
politicas publicas ou consultorios, esteja devidamente capacitado para identificar os
efeitos da exploragdo, considerando que a extensdo das consequéncias varia
conforme as particularidades de cada vitima.

Como enfatiza Leal (2024), para prevenir e combater a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, é imprescindivel a cooperagdo de multiplos agentes,
incluindo familia, comunidade, escola e estado. As familias devem adotar métodos
educativos nao violentos, encorajar o dialogo, fornecer apoio emocional e denunciar
os infratores. As escolas devem criar um ambiente seguro, implementar métodos
educativos e informar casos de violéncia as autoridades competentes. As
comunidades devem reforcar as redes de apoio e denunciar incidentes de
exploracdo. O estado tem a responsabilidade de garantir o cumprimento do ECA,

implementar politicas publicas integradas e capacitar profissionais.

3. APROTEGAO DA CRIANGA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

3.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Os direitos das criangas e adolescentes passaram por duas fases distintas: a
primeira conhecida como doutrina da situagao irregular e a segunda como doutrina
da protecéo integral. A doutrina da situagao irregular, prevista pelo antigo Codigo de
Menores (Lei 6.697/79), caracteriza-se pela inadequada protegdo a criangca e ao
adolescente, com o Estado adotando medidas repressivas severas. Durante esse
periodo, jovens infratores eram frequentemente excluidos da sociedade e
segregados em instituigdes como a FEBEM, resultando na violagdo da dignidade

humana e no uso pejorativo do termo "menor" (Politize, 2022).
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A segunda fase, conhecida como Doutrina da Protecao Integral, teve inicio
com a promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) , Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990. Este marco legislativo consolidou os preceitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal, que assegura, em seu artigo 227, a protegdo e a
efetivagdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Além disso, o
ECA esta em consonancia com a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca (CIDC) de 1989, que fortaleceu globalmente tais principios, reconhecendo
os jovens como sujeitos de direitos necessitados de protecdo especial e garantia do
direito a convivéncia familiar (Politize, 2022).

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) representa um marco
na legislacéo brasileira, salvaguardando a infancia ao reconhecer todos os jovens
como titulares de direitos fundamentais, conforme art. 3° do ECA. Define também
como criangas aqueles com até 12 anos incompletos e como adolescentes aqueles
entre 12 e 18 anos de idade, garantindo a efetivagdo de diversos direitos, tais como
saude, educagao, e respeito, como elencados no art. 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.?

Adicionalmente, o Plano Nacional de Enfrentamento da Exploracao Sexual
Infantojuvenil (2000), foi estabelecido com o propdsito de combater os delitos
sexuais através de discussbes que visam garantir a efetividade das medidas
preventivas e punitivas em todo o territorio nacional, em resposta as disposi¢cdes dos
artigos 240 e 241 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os quais tipificam os
crimes relacionados a violéncia sexual contra criangas.*

Além dos direitos mencionados, o ECA regulamentou a pratica de atos

infracionais, estabeleceu procedimentos de adogdo e garantias processuais

3 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende: a)
primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento
nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugéo das
politicas sociais publicas; d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegéo a infancia e a juventude (Brasil, 1990, p.11).

4 Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo
explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente: (Redagédo dada pela Lei n° 11.829, de
2008)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente: (Redacdo dada pela Lei n® 11.829, de
2008) (BRASIL, 1990, p.101)
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especificas. Também introduziu a Justica da Infancia e da Juventude, os Conselhos
Tutelares e os Conselhos de Direitos da Crianga, promovendo programas
socioeducativos e de protecdo. Em 2016, a Lei n°® 13.257 (conhecida como Marco
Legal da Primeira Infancia) modificou as disposigbes do Estatuto para impor ao
Estado a responsabilidade de implementar politicas e programas para criangas de 0
a 6 anos de idade. No ano subsequente, a Lei n° 13.431 instituiu a Escuta
Especializada de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
sexual (Politize, 2022).

Apesar dos avangos legislativos significativos alcangados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a efetiva aplicagdo dessa lei e da protecao,
particularmente no que se refere ao combate a violéncia, continua enfrentando

desafios, segundo apontado pela advogada Tatiana Naumann:

O ECA representa um marco na legislagao brasileira, posicionando o pais
como lider na protegcao infantii na América Latina. Contudo, persistem
desafios na implementagao plena de suas disposi¢des, especialmente em
areas rurais e comunidades vulneraveis (NAUMANN. Migalhas, 2024).

Isso porque os dados relacionados a violéncia contra criangas e adolescentes
sdo unificados, mas frequentemente subnotificados, como relatado pela Coalizdo
Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes, grupo composto em
2017 por organizagbes, féruns e redes governamentais. Contudo, dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, revelam que, nos primeiros sete meses de 2024, foram registradas
145.780 denuncias de violéncia contra esses jovens, em comparagao com 125.796
no periodo de 2023, indicando um aumento de 15,89% nas denuncias (Migalhas,
2024).

Portanto, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) seja
celebrado por seus avangos na garantia de dignidade e direitos fundamentais as
criangcas e adolescentes, a realidade revela lacunas em sua aplicagéo efetiva. A
legislagdo, enfrenta desafios significativos na implementagdo e carece de uma
fiscalizagdo rigorosa para garantir o cumprimento integral de suas disposigdes.
Ademais, a escassez de politicas publicas eficazes prejudica o acesso desses
grupos aos direitos previstos, resultando em um sistema que se revela ineficaz na
protecdo e no desenvolvimento adequado da infancia, como evidenciado pelo

aumento continuo dos casos, demonstrado no Anuario de Seguranca de 2023:
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“O crime de exploracdo sexual registrou um notavel crescimento, passando
de 764 para 889 casos, o que representa um aumento de 16,4%. Este é
seguido pelo crime de estupro, que, em termos absolutos, figura como o
mais prevalente entre criancas e adolescentes no territério nacional,
totalizando mais de 50 mil ocorréncias ao longo do ano de 2022”
(NAUMANN, Tatiana. Migalhas, 2024).

No sistema judiciario brasileiro, ha 59 varas e 120 delegacias especializadas
em crimes contra criangas e adolescentes, que recebem 95 mil denuncias, conforme
informado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
2023 (Migalhas, 2024). Essas instituicdbes enfrentam desafios como alta carga de
trabalho, falta de servidores, condi¢cbes estruturais precarias, e necessidade urgente
de recursos para equipes psicossociais, capacitagao continua, e melhorias em
equipamentos e viaturas. Logo, € indispensavel ampliar os recursos destinados as
delegacias e varas especializadas para mitigar os desafios estruturais, uma vez que
subsistem necessidades na protecao dos direitos infantojuvenis.

Considerando o exposto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
demanda nao apenas eficacia normativa, mas também uma implementacéo pratica
efetiva para assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
particularmente no tocante a distribuicdo de recursos destinados a politicas sociais,
como saude e educacéo. Visto isso, € necessario que seja promovido um modelo
econdmico que favoreca uma distribuicdo de renda mais equitativa e amplie as
oportunidades de emprego para jovens, dado o numero significativo que enfrenta
privagdes decorrentes da pobreza e do acesso limitado a educacéo (Insper, 2024).

Além disso, para fortalecer a protecao contra violéncia, abuso e exploragao, é
imprescindivel aumentar os investimentos em programas de prevengao, promover a
capacitacao de profissionais especializados, sensibilizar a sociedade quanto aos
direitos da juventude, e fomentar a criacdo de organizagdes ndo governamentais
dedicadas aos desafios especificos enfrentados por criangas e adolescentes.

Por fim, Yhannath Silva aponta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) pode ser mais acessivel para jovens por meio de medidas como educagao
ampliada sobre seus direitos, facilitagdo do acesso a servigos de protecédo e
promogao da denuncia de violagbes desses direitos. Ela também ressalta a

importancia de tornar o ECA mais inclusivo, considerando as particularidades de
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grupos sociais diversos, como indigenas, negros e pessoas com deficiéncia (Insper,
2024).

3.2 Constituicao Federal e Cédigo Penal

A Constituicdo Federal de 1988 abarcou a doutrina da protegdo integral,
disposto no art. 227, assegurando a criangas e adolescentes uma série de direitos
fundamentais e incumbindo a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade
pela sua protecdo. Com base nessa norma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
visa assegurar a protegao da integridade fisica, psiquica, moral, intelectual e social
dos individuos em desenvolvimento (Ishida, 2022). Fica, portanto, comprovado que a
insercédo do art. 227 no Capitulo VII da Constituicdo Federal, representa um avango
na tutela dos direitos dos jovens, uma vez que a disposigao prevé a necessidade de
proteger os individuos em desenvolvimento da exploragdo e da violéncia.®

Embora a Carta Magna preveja a protegéo integral dos direitos das criangas,
a efetivacdo dessa protecdo nem sempre se concretiza na pratica. Os casos de
exploragcado sexual infantil continuam a representar uma das mais graves violagbes
dos direitos infantojuvenis, com uma incidéncia crescente. Este aumento na
ocorréncia desses crimes evidencia a necessidade urgente de aprimoramento nas
estratégias de prevencdo, deteccdo e intervengcdo, bem como na aplicagdo das
normas legais de protecdo infantil. Desse modo, para mitigar os efeitos do abuso
sexual e garantir um ambiente seguro para o desenvolvimento das criangas, €
essencial fortalecer e supervisionar as politicas publicas e mecanismos legais de
protecao infantojuvenil, conforme assinalado por Matos (2020, p. 14):

“Assegurando que subsiste manifesta inércia por parte do Estado quanto a
efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, eis que além da
caréncia no sentido de implementar politicas publicas em prol destas
figuras, igualmente se mantém omisso quanto a tipificacdo das condutas

daqueles que tém conhecimento a respeito da pratica delituosa, mas néo
denunciam”.

Para enfrentar a exploracdo sexual de criangas e adolescentes de maneira

eficaz, é fundamental implementar a educagédo sexual nas escolas. Esta abordagem

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil,1988).
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ajudaria a superar tabus e preconceitos, esclarecendo para as criangas e 0s pais
sobre a natureza abusiva de toques indevidos, especialmente quando cometidos por
pessoas proximas. Além disso, conforme Matos (2020, p. 18), a tipificacdo penal de
individuos que, sabendo do abuso sexual infantil, ndo o denunciam, poderia
aumentar a conscientizacdo e a notificacdo desses crimes, que muitas vezes
ocorrem de forma clandestina.

Diante da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, a Lei n°
12.015/2009 introduziu uma importante inovacdo no Codigo Penal ao definir crimes
sexuais contra vulneraveis, especificamente nos artigos 217-A e seguintes. Nesse
contexto, a Lei n° 12.015/2009 criou um capitulo especifico para os delitos sexuais
contra pessoas com menos de 14 anos, classificados como "vulneraveis". A
legislagao visa proteger esses individuos de praticas sexuais, independentemente
do consentimento, assegurando seu desenvolvimento equilibrado (Estefam, 2018, p.
661).

Adicionalmente, de acordo com Nucci (2019, p. 169), o critério da
vulnerabilidade emergiu como um fator crucial na protegao de individuos em fase de
desenvolvimento, considerando que as relagcbes sexuais podem acarretar diversas
consequéncias negativas, tais como lesdo a honra e a dignidade, além de
possibilitar a ocorréncia de gravidez indesejada.®

Conclui-se que, apesar das disposigdes detalhadas da Constituicdo Federal e
do Caodigo Penal Brasileiro sobre exploragao sexual infantojuvenil, ha uma lacuna na
aplicacao dessas leis, resultando em um aumento alarmante de casos de abuso.
Muitas vitimas desconhecem seus direitos e medidas de protecdo disponiveis. A
deficiéncia na implementacao dessas leis revela um problema estrutural, que vai
além da aplicagao da lei, refletindo ndo apenas a insuficiéncia das politicas publicas,
mas também a falta de mobilizacao efetiva do Estado e da sociedade. Assim, é
imperativo que o Estado e a sociedade trabalhem conjuntamente para garantir a

eficacia da implementacao dessas disposi¢oes legais (Mousquer, 2016).

5 Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone. Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
(Redacao dada pela Lei n® 12.015/2009).

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiros, estabelecimento em que ocorra exploragao sexual,
haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagéo direta do proprietario ou gerente. Pena - reclusao, de dois a
cinco anos, e multa ( BRASIL,1940, online).
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3.3 Direitos Humanos das Criangas e Adolescentes

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos de 1948 representa um marco
historico ao reconhecer direitos fundamentais em diversos contextos. Entretanto,
essa declaracdo n&o incluiu algumas minorias politicas nos processos de
reconhecimento desses direitos. Em razdo disso, as normas estabelecem
obrigagdes para os governos e proibem certas condutas, ao mesmo tempo em que
atribuem responsabilidades aos individuos. “Nenhum governo, grupo ou individuo
tem o direito de fazer qualquer coisa que viole os direitos de outra pessoa’
(Declaragao Universal dos Direitos Humanos,1948).

O regulamento de direitos humanos estabelece que todos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Apesar da relevancia desse marco internacional e da
adesdo do Brasil, persistem numerosas violagbes dos direitos humanos, uma vez
que uma parcela da populacdo ainda carece de acesso a direitos basicos essenciais
para uma vida digna. Essa situagdo contrasta com os objetivos da Constituicdo
Federal de 1988, que almeja uma sociedade igualitaria e a erradicagao da pobreza e
das desigualdades sociais (Souza e Serafim, 2019).

Além disso, a Convengao sobre os Direitos da Criangca, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil, estabelece
no art. 34 a protecdo das criangas contra exploragao e abuso sexual (Declaragao
Universal dos Direitos Humanos,1948). Contudo, a adogdo do paradigma de
protecdo integral e sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro se
mostraram insuficientes para garantir plenamente os direitos das criangas, conforme
relatério da Convengao sobre os Direitos da Crianga de 2015, os jovens no Brasil
ainda enfrentam discriminagcdo, abuso e exploragdo sexual, trabalho infantil e
violéncia fisica e psicolégica, com impacto mais severo sobre criangas
afro-brasileiras, indigenas, do sexo feminino e com necessidades especiais (Souza e
Serafim, 2019).

Para a efetivagcdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, é
essencial superar a discrepancia entre teoria e pratica, frequentemente considerada
como inevitavel e que contribui para a ineficacia na realizacdo desses direitos.
Portanto, é imperativo a continua criagdo de mecanismos que viabilizem sua
aplicagcao, bem como a implementagao de politicas publicas que garantam o efetivo

acesso aos direitos. Estes sistemas e politicas publicas devem ser formulados com
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base na realidade histérico-social do local (Veronese, 2016)

No que diz respeito aos direitos das criangcas e dos adolescentes, a sua
efetivagdo vai além da protecdo da dignidade enquanto pessoa humana. Portanto,
deve ser dada prioridade absoluta a garantia da concretizagdo dos direitos a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, respeito,
liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, em conformidade com o paradigma
da protecao integral. Nesse sentido, elucida Custodio (2017, p. 37) que:

‘O Direito da Crianga e do Adolescente tem a sua propria teleologia e
axiologia, amparados pelo reconhecimento de principios promocionais e
intimamente ligados com o principio da dignidade da pessoa humana e dos
direitos humanos em seu contexto mais amplo. Por isso, sua interpretagao
requer o reconhecimento da crianga e do adolescente em sua condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento tendo uma teleologia social,

valorizando o bem comum, os direitos e garantias individuais e coletivos,
como determina o art. 6°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

A dignidade humana, como fundamento constitucional, exige que criangas e
adolescentes sejam tratados com respeito, tanto pelo Estado quanto por outros
individuos. A legislacdo proibe qualquer forma de tratamento desumano ou
degradante, uma vez que a violagao do principio da dignidade ocorre sempre que se
evidenciam maus-tratos, violéncia ou opressao contra criangas e adolescentes. Tal
situagdo configura, igualmente, a violagdo dos principios da Proteg¢do Integral
(Souza e Serafim, 2019).

O principio da triplice responsabilidade compartilhada do Estado, da familia e
da sociedade civil estabelece que todos tém o dever de garantir a dignidade dos
jovens, independentemente de raga, cor, sexo ou condigdo econdmica e social.
Logo, é crucial que as esferas de governangca e 0s meios sociais priorizem a
promocao e defesa dos direitos infanto-juvenis, assegurando que os 6rgaos
envolvidos possuam o conhecimento adequado para cumprir suas fungdes no
planejamento orgamentario e nas agdes continuas (Souza e Serafim, 2019).

Deste modo, para assegurar a plena e universal efetivacdo dos direitos
humanos das criangas, de acordo com os principios do paradigma da protecao
integral e as recomendagbes do Comité dos Direitos da Crianga da ONU, é
necessario que se inicie com reconhecimento da diversidade de direitos, situagdes e
contextos das criancas brasileiras. Com base nesta diversidade, devem ser
estabelecidos mecanismos eficazes para implementar direitos e politicas publicas

para conscientizar as familias e a sociedade sobre a necessidade de garantir a
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saude fisica e mental de todas as criangas e adolescentes como prioridade absoluta,

sem qualquer forma de discriminagao (Souza e Serafim, 2019).

4. LIMITAGOES E ESTRATEGIAS DE COMBATE

4.1 Algumas analises sobre Governador Valadares

A familia configura-se como o primeiro responsavel pelo desenvolvimento de
criancas e adolescentes, sendo preferivel que esses individuos permanegam em seu
ambiente familiar, o qual deve servir como um local de acolhimento, protecao e
seguranca. Contudo, quando o ambiente familiar deixa de garantir a seguranca
necessaria, a responsabilidade pela protecdo destes passa a incumbir-se a
sociedade e ao Estado, a luz do art. 4 do Estatuto da Criangca e do Adolescente
(Brasil, 1990, p.11).

O Estado, para assegurar os direitos de criangas e adolescentes, conta com
diversos orgaos especializados, incluindo o Conselho Tutelar, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, Policia Civil, Ministério Publico e Defensoria
Publica, cada um com fungdes complementares. Dado que a pesquisa envolveu o
Conselho Tutelar e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), é importante estabelecer uma distincdo. O Conselho Tutelar, 6rgéo
publico municipal, colegiado, representa a sociedade na protecdo de direitos
infantojuvenis, recebendo denuncias e adotando medidas de protecao, conforme os
artigos 131 e 136, inciso |, do ECA (Brasil, 1990). O CREAS, por sua vez, fornece
assisténcia social especializada em protecao, orientagao, apoio e encaminhamento,
conforme a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Brasil, 1993).

Segundo pesquisa realizada no Conselho Tutelar, durante “o ano de 2022,
foram registrados aproximadamente 35 casos no Conselho Tutelar de Governador
Valadares, correspondendo a uma média trimestral de 8 casos. Considerando que
existem dois Conselhos Tutelares na jurisdigdo, a frequéncia anual média totaliza
cerca de 90 ocorréncias”. Importa destacar que, no ano de 2022, houve uma
reducdo nas denuncias, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19. Além disso,
os dados indicam uma variagdo mensal na quantidade de ocorréncias, com alguns
meses apresentando incidéncias mais elevadas e outras menores. “O ano de 2023,

por sua vez, registrou o maior numero de casos, refletindo o processo de retorno a
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ressocializagdo pos-pandemia”.

O Conselho Tutelar e o CREAS identificaram que a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes (ESCA) é mais prevalente no “Jardim do Trevo, Turmalina,
Sao Raimundo, Altinépolis e Santa Rita, em Governador Valadares”. Ademais,
embora a ESCA seja frequente na BR-116 nas cidades do Vale do Jequitinhonha,
em Governador Valadares a situagao é distinta. “Os delitos sédo regulares nas areas
adjacentes, o que pode ser atribuido ao conhecimento dos exploradores sobre as
medidas punitivas™ e a atuagcdo dos comissarios nas operagdes conjuntas com o
Juizado da Infancia e da Juventude, Policia Militar e os érgédos de fiscalizagao
municipal. Exemplo dessa atuagao € o “resgate de uma adolescente de 17 anos, no
ano de 2024, de uma casa de prostituicao” (OTEMPO, 2024).

®Qutrossim, as Delegacias de Protecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCAs)
no Brasil foram criadas para atender as normas constitucionais, ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e as Convengdes Internacionais sobre direitos dos
jovens. Elas oferecem atendimento especializado tanto para adolescentes infratores
quanto para vitimas de crimes e violéncia. Em Minas Gerais, existem dez DPCAs,
sendo apenas uma na regido metropolitana e trés na capital, Belo Horizonte
(Ferreira, 2016). De acordo com a entrevista junto ao Conselho Tutelar em
Governador Valadares, “ndao ha uma Delegacia de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente. Em substituigdo, ha um servigo especializado que apresenta lacunas
significativas de especializacdo técnica e enfrenta caréncia de servidores,
comprometendo a eficacia do atendimento as vitimas”."®

No que tange as politicas publicas, o Conselho Tutelar e CREAS de

" TAL, Fulana de. Entrevista . [agosto. 2024]. Entrevistador: Sinthia da Silva Pinto. Governador
Valadares, 2024. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.

8 TAL, Fulana de. Entrevista Il. [agosto. 2024]. Entrevistador: Sinthia da Silva Pinto. Governador
Valadares, 2024. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.

® Segundo Rodrigues (2014,p.79) “A Delegacia de Protegdo a Crianga e Adolescente (DPCA) ¢é
competente para fiscalizar, investigar e instaurar inquérito e procedimentos policiais nos casos de
infracdo penal praticada contra criangas e adolescentes. Isso significa que a DPCA é responsavel por
crimes em que as criangas e adolescentes sdo as vitimas e ndo autores do delito. Além desta fungao,
a DPCA também desenvolve estratégias de repressao continuadas em qualquer local, publico ou
privado, como forma de interromper o ciclo de impunidades dos agressores. Toda pratica de violéncia
contra crianga ou adolescente deve ser denunciada nesta delegacia especializada. Nao é necessario
se identificar para comunicar algum crime”.

" TAL, Fulana de. Entrevista l. [agosto. 2024]. Entrevistador: Sinthia da Silva Pinto. Governador
Valadares, 2024. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.
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Governador Valadares promovem a campanha relativa ao Maio Laranja, “Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes”,
instituido pela Lei n° 9.970/2000". Além disso, “realizam orientagbes em escolas,
igrejas e com profissionais da rede de protegdo para destacar a importéncia de
identificar comportamentos atipicos que possam sinalizar violéncia ou levantar
suspeitas de violéncia sexual”'?. Todavia, advertem que, apesar das diversas acdes
desenvolvidas, as politicas publicas do municipio necessitam de aprimoramento,
uma vez que a conscientizagdo e as campanhas sobre crimes sexuais devem ser
implementadas de forma continua e ndo restritas apenas ao dia 18 de maio.

De acordo com informacdes obtidas pelo Conselho Tutelar de Governador
Valadares, € notério um aumento no nimero de casos de violéncia sexual infantil
quando o tema é abordado nas instituicdes de ensino. Nesse contexto, as escolas
desempenham um papel crucial na notificacdo desses casos, em conformidade com
a Lei n® 13.431/2017. Destaca-se o Programa Nucleo de Atendimento Educacional
(NAE), que oferece suporte para a identificagdo desses crimes nas escolas publicas.
Entretanto, “profissionais das areas de saude, educagao, assisténcia social e justica
enfrentam desafios significativos relacionados a insuficiéncia de recursos financeiros
e a falta de capacitacdo adequada, o que compromete a eficacia das acdes de
prevencao, protecao e identificagao” (Instituto BH Futuro, 2023).

Em Governador Valadares, o Conselho Tutelar e o CREAS informam que nao
ha um perfil especifico para vitimas de exploragdo sexual infantil. Meninos
frequentemente ndo denunciam, resultando em mais denuncias feitas por meninas,
com a faixa etaria variando entre 5 e 12 anos. Ndo se observa uma caracteristica
racial autodeclarada, sendo acentuada pela perspectiva socioecondmica. Os
agressores nao buscam um perfil proprio, aproveitando oportunidades, como
demonstrado no “caso de uma crianga de 12 anos que foi aliciada pela mae para

manter um relacionamento com um rapaz de 20 anos. Este caso, que corre em

" De acordo com o Instituto BH Futuro (2023), “o dia 18 de maio foi escolhido como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes em memoria de um caso
emblematico que ocorreu em 1973, conhecido como “Caso Araceli”. Araceli Cabrera Sanchez Crespo,
uma menina de oito anos, foi sequestrada, violentada e brutalmente assassinada em Vitéria, Espirito
Santo. Esse caso chocante simboliza a crueldade e a urgéncia de combater a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil”.

2 TAL, Fulana de. Entrevista I. [agosto. 2024]. Entrevistador: Sinthia da Silva Pinto. Governador
Valadares, 2024. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.
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sigilo, foi configurado como aliciamento (art.241-D do ECA) e estupro de vulneravel
(217-A do Codigo Penal), registrado no Conselho Tutelar em 15/05/2024, na Policia
em 17/06/2024 e no CREAS em 18/06/2024""3.

O municipio de Minas Gerais promove a campanha Maio Laranja, com o
objetivo de combater a exploragdo sexual infantil. Contudo, a efetividade dessa
campanha tem se mostrado insuficiente diante do crescimento dos casos de
exploracdo. E imperativo que as politicas publicas sejam mais rigorosas, ampliando
a divulgacdo de campanhas e promovendo a criagdo de delegacias especializadas,
além de aprimorar os mecanismos de identificagdo e denuncia das vitimas. Nesse
sentido, Ferreira (2016) observa que:

“E necessario desenvolver estratégias para fomentar a criagdo de
delegacias especializadas e promover uma atualizacdo legislativa que
confirme a necessidade de sua implementagédo. Conforme ja estabelecido, o
ECA preconiza a criagdo de uma justica especializada, mas nao prevé a
criacdo de delegacias especializadas. Assim, propde-se a elaboragdo de
uma legislagdo que torne obrigatdria a instalacdo de Delegacias de
Protegdo a Crianga e ao Adolescente em todos os estados e no Distrito
Federal. Além disso, é essencial aprimorar a estrutura de atendimento as
vitimas no Direito Penal, assegurando que estas recebam suporte e
evitando a revitimizagdo. Na hipétese de inviabilidade imediata da alteragao
legislativa, recomenda-se a criagdo de servigos especializados no Judiciario,

com foco nas vitimas de violéncia sexual, garantindo acesso a suporte
psicossocial adequado”.

Em conclusdo, deve-se promover a expansao do uso dos meios de
comunicagcdo em Governador Valadares com o objetivo de evidenciar a gravidade da
violéncia sexual infantil. Apesar do alcance abrangente da midia, sua aplicagédo para
a conscientizacdo sobre tais crimes continua sendo inadequada, resultando em
deficiéncias na responsabilizagao publica e judicial. Portanto, é essencial explorar de
maneira mais eficaz o potencial das redes sociais para sensibilizar a comunidade e

aumentar o numero de denuncias.
4.2 Jurisprudéncia aplicada as violéncias sexuais

De acordo com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (2022),
jurisprudéncia € o conjunto de decisdes judiciais, interpretagcbes e aplicagbes das
leis pelos tribunais. Pode ser uma decisédo isolada de um tribunal superior sem

possibilidade de recurso, um conjunto de decisbes reiteradas sobre um tema ou

¥ TAL, Fulana de. Entrevista Il. [agosto. 2024]. Entrevistador: Sinthia da Silva Pinto. Governador
Valadares, 2024. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.
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sumulas que consolidam a orientagcdo dos tribunais em determinada matéria. Nesse

contexto, é pertinente analisar a jurisprudéncia relativa a figura do agenciador no

crime de exploragao sexual infantil:
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA OU ADOLESCENTE OU DE
VULNERAVEL - ART. 218-B, §2, I, DO CODIGO PENAL. "CLIENTE".
PRESCINDIBILIDADE DA FIGURA DO INTERMEDIADOR. SITUACAO DE
EXPLORACAO SEXUAL. EMBARGOS REJEITADOS. 1. O art. 218-B, § 2°,
inciso |, do Cdadigo Penal, na situagdo de exploragdo sexual, ndo exige a
figura do terceiro intermediador. 2. E licito concluir que a norma traz uma
espécie de presungéo relativa de vulnerabilidade das pessoas menores de
18 e maiores de 14 anos. Assim, quem, se aproveitando da idade da vitima,
oferece-lhe dinheiro em troca de favores sexuais estd a explora-la
sexualmente, pois se utiliza da sexualidade de pessoas ainda em formagéao
como mercadoria. 3. Embargos de divergéncia rejeitados (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.°

1.530.637 - SP. Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Data do julgamento:
24-03/2021, TERCEIRA SECAOQ, Data de Publicagao: 17/09/2021).

A presente jurisprudéncia foi estabelecida em resposta a controvérsia entre a
Quinta e a Sexta Turma sobre a interpretagcéo do tipo penal descrito no art. 218-B, §
2° inciso |, do Codigo Penal. A Sexta Turma, no acorddo REsp 1.530.637/SP,
entende que a configuragdo do crime de exploragdo sexual infantil ndo exige a
presenca de uma terceira pessoa, sendo suficiente que o agente convencga a vitima
a praticar com ele atos libidinosos mediante pagamento. Em contraste, a Quinta
Turma, no AREsp 1.138.200/GO, concluiu que o tipo penal (art. 218-B, § 2°, inciso |,
CP) requer a presenga de um intermediario, ndo abarcando a conduta daquele que
aborda diretamente suas vitimas para a satisfagéo de lascivia propria.™

Portanto, a Terceira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso
Especial n.° 1.530.637 - SP, unificou as interpretacbes das Turmas Criminais,
estabelecendo que a configuragdo do crime de exploragédo sexual de menores de 18
anos e maiores de 14 anos, conforme o art. 218-B, § 2°, inciso |, do Cédigo Penal,
nao exige a presenga de um intermediario. Em votagdo majoritaria, o colegiado

rejeitou os embargos de divergéncia interpostos pela defesa, mantendo a decisédo da

' Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual alguém
menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone: (Incluido pela Lei
n® 12.015, de 2009) Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de
2009) § 2 o Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009) | - quem pratica
conjuncao carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos na situagdo descrita no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)
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Sexta Turma que restabeleceu a condenacéo pelo referido crime. Nesse sentido,

afirmou o Ministro Ribeiro Dantas:

"Quem, se aproveitando da idade da vitima, oferece-lhe dinheiro em troca
de favores sexuais estda a explora-la sexualmente, pois se utiliza da
sexualidade de pessoa ainda em formagdo como mercadoria,
independentemente da existéncia ou ndo de terceiro explorador”.

Adicionalmente, em seu voto, o Ministro Ribeiro Dantas referenciou o
professor Damasio de Jesus, extraindo o entendimento de que a presenga de um
terceiro intermediario ndo é condi¢ao indispensavel para a configuracdo do delito e
que o tipo penal abrange situagdes em que o agente se aproveita da sexualidade da
vitima, tratando-a como mercadoria. Portanto, é evidente que Rogério Greco (2017)
esta correto ao afirmar que esses jovens ndo optam por tais circunstancias, mas sao
coagidos por condigbes adversas. Esses individuos sdo, abusados e explorados
sexualmente, e ndo se configuram como trabalhadores do sexo.

Nao obstante, é importante destacar que, em certos entendimentos
jurisprudenciais, como na jurisprudéncia n° 1.0000.24.234048-7/001 do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, a palavra da vitima tem sido considerada um elemento

probatério de grande relevancia na formagéo do convencimento do magistrado:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - FAVORECIMENTO DA PROSTIUICAO
OU DE OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL DA CRIANCA OU
ADOLESCENTE OU DE VULNERAVEL - RECURSO EM LIBERDADE - VIA
IMPROPRIA - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - AUTORIA E
MATERIALIDADE DEMONSTRADAS - PALAVRA DA VITIMA - VALIDADE -
CUSTAS PROCESSUAIS - JUiZO DA EXECUGCAO - DEFENSOR DATIVO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - ARBITRAMENTO NECESSARIO. N&o ha
que se falar em direito de recorrer em liberdade, quando a Ré ja responde o
feito solta e ndo foi determinada a sua prisdo em sentenga. Demonstrada a
autoria e a materialidade delitiva, a manutencéo da condenacgao do agente é
medida que se impde. Nos crimes sexuais com violéncia presumida, o
depoimento da vitima tem especial relevancia, notadamente quando se
apresentar seguro e coerente, assim como guardar consonancia com as
demais provas coligidas nos autos. Incabivel a andlise do pedido de isengéo
das custas processuais, por se tratar de matéria afeta ao Juizo da
Execucdo. Os honorarios do Defensor Dativo devem ser fixados em
consonancia com a tabela elaborada pelo Conselho Seccional da OAB/MG,
em observancia a tese firmada no IRDR n° 1.0000.16.032808-4/002
(BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal n°
1.0000.24.234048-7/001 - MG. Relator: Anacleto Rodrigues. Data do
julgamento: 20/06/2024. Data de Publicagéo: 20/06/2024).

Na jurisprudéncia em questdo, trata-se de um recurso de apelagao criminal
interposto por L.K.C.S., que buscava a reforma da sentenga condenatéria pelo crime

previsto no art. 218-B do Cddigo Penal. A defesa alegou insuficiéncia de provas,
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afirmando que o depoimento da vitima esta restrito a fase policial. No entanto, o
recurso foi negado, com o relator Anacleto Rodrigues, destacando que havia provas
suficientes demonstrando que a apelante participou da exploragdo sexual de uma
crianga de dez anos, visando obter vantagem econémica. Assim, a autoria do crime
de favorecimento da prostituicdo foi suficientemente comprovada, justificando a
manutencado da condenagéo nos termos do art. 218-B do Cddigo Penal, afastando a
possibilidade de absolvigao.

Além disso, o relator afirmou que a vitima narrou os fatos com riqueza de
detalhes, esclarecendo diversas nuances do ocorrido, e manteve consisténcia em
sua narrativa tanto na fase policial quanto em juizo, evidenciando a coeréncia de seu
testemunho. Assim, torna-se evidente que, nos crimes sexuais com Vvioléncia
presumida, o depoimento da vitima assume especial relevancia, dado que tais
delitos, frequentemente cometidos em circunstancias sigilosas, dificultam a obtengéo
de provas robustas por meio de testemunhas. Portanto, em casos de exploracao
sexual infantii como relatado pela jurisprudéncia, o depoimento da vitima é
fundamental para a elucidacdo dos fatos. No entanto, em certos casos, o
testemunho da vitima deve ser corroborado por outros elementos probatérios, por

isso, € imprescindivel manter uma vigilancia rigorosa nessas situagdes.
4.3 Politicas Publicas de enfrentamento

Conforme Campos (2015, p. 186), as politicas publicas sao entendidas como
um conjunto de responsabilidades atribuidas ao Estado, que deve utilizar os meios e
instrumentos apropriados para assegurar a efetivagdo das disposigdes normativas.
Sao medidas e programas estabelecidos pelos governos com o objetivo de garantir
a efetividade das disposicoes normativas, convertendo as exigéncias abstratas em
agdes concretas que produzam resultados reais.

Nesse contexto, Cury (2005) preconiza que as politicas publicas voltadas
para a protecédo integral de criangas e adolescentes materializam-se através do
engajamento ativo das autoridades publicas e da sociedade em geral,
estabelecendo que as acdes devem ser sempre orientadas em prol do melhor
interesse dos jovens. Tal preceito implica que o bem-estar e os direitos desses
individuos devem ser prioritariamente considerados em todas as esferas sociais,
bem como em todas as decisdes governamentais.

Logo, diversas politicas publicas sao formuladas com o intuito de assegurar o



34

cumprimento dos ditames normativos, tanto em ambito federal, como estadual. Um
exemplo significativo € o programa Sentinela, instituido pelo governo federal no ano
de 2001, por meio do Ministério de Desenvolvimento Social. A partir de 2005, a
execucado das atividades passou a ser realizada pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CREAS (SANTI, 2013), instituicbes destinadas a promover
atendimento individualizado, especializado e continuado as familias e vitimas de
violéncia, conforme definido pelo ECA (Rodrigues e Conceigao, 2024).

No Brasil, foram implementadas politicas para prevenir e combater o abuso
sexual infantil, visando reduzir o numero de vitimas. A Politica Nacional de Atencéao
Integral a Saude da Crianga (PNAISC) é uma dessas iniciativas, promovendo agdes
para qualificar profissionais no atendimento a criangas vitimas de diferentes formas
de violéncia. Complementarmente, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes, Decreto n° 10.701, com o propésito de
implementar agdes preventivas contra o abuso e a exploragado sexual (Rodrigues e
Conceicao, 2024).

Outrossim, um estudo em Minas Gerais sobre politicas publicas relacionadas
ao abuso sexual infantil revelou que a Subsecretaria de Prevencgao a Criminalidade,
vinculada a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP), é
responsavel pela gestdo dessas politicas. Embora o estado disponha de seis
programas de prevencao a criminalidade, nenhum é especificamente voltado para
criangcas e adolescentes vitimas de crimes sexuais. A SUPEC confirmou que, no
periodo de 2012 a 2022, ndo foram implementadas politicas publicas direcionadas a
esse grupo. Apesar da auséncia de uma politica publica especifica da SEJUSP,
alguns ¢6rgaos de seguranga publica tém promovido agdes isoladas ou em
colaboracéo, tais como operagdes integradas, capacitagdes, instalagdo de unidades
e distribuicdo de materiais educacionais (Rodrigues e Conceigao, 2024).

A andlise dos graficos mostra que, entre 2012 e 2022 foram registradas cerca
de 80 mil denuncias de crimes contra a dignidade sexual de jovens no estado de
Minas Gerais. Apesar da tendéncia decrescente, ndo pode ser atribuida a eficacia
das politicas publicas devido a sua auséncia e ao impacto da pandemia da
COVID-19. O gréfico também demonstrou que a faixa etaria de 10 a 14 anos é a
mais vulneravel a esses crimes, 0 que pode estar ligado a fatores como puberdade,
desenvolvimento e uso de redes sociais. Além disso, o art. 217-A do Cddigo Penal

Brasileiro foi frequentemente citado, embora muitos registros tenham sido
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classificados de forma genérica, sugerindo possiveis lacunas legislativas para
crimes ocorridos online (Rodrigues e Conceigao, 2024).

Em face da caréncia de politicas publicas eficazes destinadas a protecao de
criangas e adolescentes contra o abuso e a exploragcdo sexual, € imperativo que
todos os estados, com énfase na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica do Estado de Minas Gerais, em colaboragdo com os demais 6rgaos de
seguranga publica, desenvolvam e implementem uma politica publica voltada a
prevencdo e ao enfrentamento dessa problematica. Ademais, considerando a
existéncia de obstaculos juridicos, torna-se necessaria uma atuacéo legislativa mais
abrangente, tendo em vista a competéncia da Unido para a proposi¢cao de normas
no ambito do direito penal (Rodrigues e Conceicao, 2024).

E fundamental a capacitagdo dos profissionais das areas de Educacdo,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga Publica, Turismo, Lazer e Cultura para a
implementacdo de uma rede de protecido eficaz contra o abuso de adolescentes,
dado que esses profissionais estdo frequentemente em contato com os jovens e
possuem a capacidade de identificar e denunciar esses casos. Nesse sentido, Vieira
(2015) destaca que o treinamento adequado permite que esses profissionais tratem
as vitimas de forma compassiva, reduzindo a revitimizacao e oferecendo o suporte
durante a denuncia e tratamento, além de facilitar a articulacdo de servigos e
encaminhamento para recursos apropriados (Rodrigues e Conceigao, 2024).

Desse modo, é igualmente relevante considerar os perpetradores de crimes
de exploracao sexual de criangas e adolescentes, reconhecendo a necessidade de
implementagao de politicas publicas de prevengao voltadas a esses individuos, com
o objetivo de promover a conscientizagdo. A vista disso, Souza e Maciel (2018)
sustentam que tais politicas visam a preveng¢ao da reincidéncia e a preparagao dos
infratores para a reintegragao ao convivio social.

Em suma, a insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao combate da
exploracdo sexual infantii no Estado de Minas Gerais impacta os municipios
pertencentes a essa jurisdi¢do, incluindo a cidade de Governador Valadares, que
evidencia deficiéncias nessa area. Assim, Nucci (2018) afirma que se deve
assegurar que os jovens tenham acesso a todos os direitos garantidos aos adultos,
bem como receber a tutela estatal na preservagao desses direitos. Adicionalmente, é
necessario implementar todas as ag¢des previamente mencionadas neste topico e

promover a conscientizacdo da sociedade acerca da gravidade desse crime.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa tem como propdosito analisar a relagéo entre a legislagao
vigente e a eficacia das politicas publicas direcionadas ao combate das violéncias
sexuais contra criancas e adolescentes. O desenvolvimento do estudo adotou uma
abordagem metodoldgica que visou evidenciar a gravidade alarmante da exploragao
sexual infantil, destacando a fragilidade das criangas nessa circunstancia.

Nesse contexto, os objetivos estabelecidos foram direcionados a analise da
exploracédo sexual de criangas e adolescentes (ESCA). A pesquisa visou delinear a
fundamentacao conceitual da ESCA, avaliar o arcabouco juridico brasileiro relativo
aos direitos das criangas e adolescentes, investigar dados especificos do municipio
de Governador Valadares, e analisar jurisprudéncias e politicas publicas.

O embasamento tedrico, composto por artigos, obras cientificas, doutrinas e
jurisprudéncias, foi adequado para a discussao. A abordagem qualitativa e descritiva
permitiu um estudo detalhado dos aspectos legais e das particularidades dos casos.
Evidencia-se que o trabalho contribuiu para uma compreensao mais profunda da
exploracao sexual infantil, oferecendo subsidios para o enfrentamento dos desafios.

A analise demonstrou a urgéncia de enfrentar as multiplas camadas que
envolvem a exploragédo sexual infantil em todas as suas dimensdes. A protegdo dos
direitos infantojuvenis e a promogédo da justica requerem um esforgo coordenado
entre profissionais do direito, da saude e da sociedade em geral. A pesquisa destaca
a importancia da visibilidade desse delito para que os responsaveis pela exploragao
de criangas sejam devidamente penalizados. Portanto, é fundamental promover uma
cultura de protegdo efetiva e um compromisso coletivo, bem como garantir a
aplicagao das normas juridicas, a fim de diminuir esse problema social.

Adicionalmente, retrata a complexidade da ESCA e a necessidade de
abordagens que integrem aspectos legais, psicolégicos e sociais. Destaca-se a
auséncia de politicas publicas efetivas nas unidades federativas e a urgéncia de
delegacias especializadas em infancia e adolescéncia, como em Governador
Valadares. Além disso, ressalta preocupagdes com a capacitagdo inadequada dos
profissionais e a insuficiente aplicagdo das normas de protecéao infantil, bem como a
cultura de sexualizagdo precoce e as influéncias familiares adversas. Logo, é

responsabilidade do Estado promover a otimizagdo da estrutura dos o6rgaos
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incumbidos da investigacdo, assegurar a disponibilizacdo de equipamentos
adequados, fornecer treinamento especializado, implementar medidas preventivas e
expandir as unidades das delegacias especializadas.

A pesquisa revelou os desafios relacionados a orientacdo das vitimas, da
sociedade e das familias sobre a ESCA e as medidas necessarias para o tratamento
correto. Embora instituicbes como o conselho tutelar, escolas e centros de
assisténcia social, desempenhem papeéis importantes como canais de denuncia,
muitas criancas ainda ndo possuem a compreensao necessaria sobre a gravidade
do crime que estdo sofrendo. Essa lacuna de conhecimento pode resultar na falta de
denuncias e na continuidade da vitimizagdo. Portanto, € crucial promover a
conscientizagcdo publica sobre os riscos da exploragao sexual infantil e implementar
campanhas abrangentes para fortalecer a capacidade de vitimas e comunidade na
identificacdo e denuncia de casos, visando reduzir a subnotificagao.

Nao obstante o principio da protegao integral da crianga e do adolescente ter
sido consagrado pela Constituigdo Federal de 1988 e concretizado pelo Estatuto da
Criangca e do Adolescente, a persisténcia da exploragdo sexual infantil no Brasil
revela um fendmeno incontestavel. Dessa forma, a solugédo para essa problematica
requer ndo apenas a aplicagdo das normas juridicas vigentes, mas também a
implementagcdo de acgbes integradas que abordem as causas subjacentes,
promovam a conscientizagao, e assegurem a prevencgao e a punicao eficaz.

Em sintese, constata-se que a pesquisa realizada representa uma
contribuicdo relevante para a compreensao da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Contudo, é evidente que ha aspectos adicionais a serem investigados,
e a continuidade dessas pesquisas podem oferecer uma visdo mais ampla e
detalhada das questdes examinadas.

Por fim, esse trabalho estabelece uma base soélida para investigagbes
subsequentes, incentivando a comunidade académica e profissional a avangar na
busca de solugcdes mais eficazes, no fortalecimento de estratégias preventivas e na
ampliagdo do apoio as vitimas. O empenho continuo na compreensao e no combate
dessa grave violagdo de direitos € crucial para assegurar a protecédo integral e

promover o bem-estar pleno das criangas e adolescentes.
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APENDICE A - Entrevista |

Dia: 26/08/2024 - Horario: 17:30

Duracgao: 1 hora

Local: Conselho Tutelar de Governador Valadares
Dados da Entrevistada: Sigiloso

Cargo: Conselheira Tutelar

1) Os crimes ocorrem principalmente em contexto intrafamiliar ?

R: Na exploragdo sexual propriamente dita, ndo ha evidéncias de sua ocorréncia.
Contudo, ao se considerar o conceito mais amplo que inclui a troca de favores,
constata-se que tal pratica pode ocorrer no contexto intrafamiliar.

2) Qual é o perfil da vitima, sdo mais meninos ou meninas?

R: Nao ha um perfil especifico para tais ocorréncias, sendo que, devido a fatores
naturais, os homens tendem a n&do denunciar essas situagoes.

3) Qual é a faixa etaria e a cor autodeclarada das vitimas?

R:Entre 5 e 11 anos, a crianga nao possui uma cor autodeclarada, sendo que a
questao é mais latente sob o aspecto socioeconémico.

4) Qual é o tipo de violéncia sexual mais recorrente?

R: Violéncia fisica que envolve toques sem penetragdo e também exposicdo de
criangas a conteudo sexualizado.

5) Qual é a extensao do problema da exploragao sexual infantil em Governador
Valadares e qual foi o0 ano que registrou maior numero de casos?

R: Foram registrados 8 casos trimestrais, totalizando aproximadamente 35 casos no
ano de 2022. E relevante notar que, durante esse periodo, houve uma diminuicéo
nas denuncias devido a pandemia de COVID-19. Observa-se uma significativa
variagdo no numero de casos ao longo do ano, com alguns meses apresentando
maior incidéncia e outros, menor. Além disso, € importante mencionar que alguns
casos nao sao encaminhados ao Conselho, sendo resolvidos diretamente na
Delegacia e no Ministério Publico. O ano com o maior numero de casos foi 2023, o
qual marcou o retorno a ressocializagao.

6) Existem areas especificas de Governador Valadares onde a exploragao
sexual infantil & mais prevalente?

R: Jardim do trevo, Turmalina, Sdo Raimundo, Altinépolis e Santa Rita.
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7)Qual é a frequéncia anual média de casos de exploragao sexual infantil
registrados em Governador Valadares nos ultimos cinco anos?

R: 90 casos por ano, pois sao dois conselhos em Governador Valadares.

8) Quais medidas estdo sendo tomadas pelo governo local para reduzir os
casos de exploragao sexual infantil em Governador Valadares?

R: Divulgacédo das campanhas nas escolas, Lei 9.970 de 17 de 2000.

9)Como o Conselho do Tutelar esta trabalhando para aumentar a orientagao e
acompanhamento desses individuos ?

R: Orientacdo em escolas, igrejas e entre profissionais da rede deve ser conduzida
com o proposito de destacar a importancia de observar qualquer comportamento
atipico que possa indicar sinais de violéncia ou levantar suspeitas de abuso.
10)Como a exploragao sexual se manifesta em diferentes contextos, como
prostituicao, trafico humano e pornografia infantil?

Prostituicdo: Presentes em troca de relacoes sexuais

Trafico: Poucos casos em Governador Valadares

Ponografia: Muitos casos, jogos sexuais.

11)Como as politicas publicas atuais abordam a preven¢ao, proteg¢ao e punigao
dos envolvidos nesses crimes?

Prevencéao: Palestras

Protecao: Orientar os responsaveis e comunidade

Punicdo: Informar que a pessoa que tomar consciéncia do fato deve acionar a
policia, a lei 14.344 de 2022 ¢ interessante.

12) Qual caso que ja esteve sob sua algada que se destacou e por qual razao?
R: A entrevistada mencionou varios casos relevantes, entre os quais se destacou o
de uma jovem vitima de abuso sexual perpetrado por seu proprio pai. Notavelmente,
a cobertura midiatica do caso foi influenciada pelo fato de o agressor ter cometido
suicidio, resultando na auséncia de responsabilizagcdo publica e judicial. Este
episddio ilustra a necessidade do aprimoramento do uso dos meios de comunicagao
em Governador Valadares para evidenciar a gravidade da violéncia sexual infantil e

assegurar que tais casos recebam a devida atengao e tratamento juridico.

COMENTARIOS:
As politicas publicas em Governador Valadares ainda necessitam de aprimoramento.

No entanto, o Conselho Tutelar tem cumprido seu papel, uma vez que a crescente
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discussdo sobre o tema nas escolas resulta em um aumento no numero de casos
relatados. As instituicoes de ensino desempenham um papel crucial na denuncia de
casos de violéncia, com destaque para o programa NAE, desenvolvido pelos
professores estaduais, que oferece suporte especifico para esses aspectos.

Em Governador Valadares ndo ha uma Delegacia de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente. Em substituicdo, ha um servico especializado que apresenta lacunas
significativas como uma especializagcdo adequada para um atendimento eficaz as
vitimas e enfrenta uma defasagem de servidores. Contudo, recentemente, houve
uma melhoria na estrutura do local destinado ao relato das violéncias sofridas pelas
criangas, apos solicitagcbes do Conselho Tutelar. Ademais, a conscientizagdo e as
campanhas sobre crimes sexuais deveriam ser realizadas de forma anual, e nao
restritas ao dia 18 de maio.

O papel dos comissarios é de grande relevancia, atuando de maneira efetiva nas
operagbes conjuntas realizadas pelo Juizado da Infancia e da Juventude, pela
Policia Militar e pelos 6rgaos de fiscalizagdo do Municipio, portanto, ndo ocorre
muita exploragédo sexual em pontos como a BR116.

A familia representa o primeiro ponto de contato para a crianga ao realizar uma
denuncia, incumbindo-lhe, portanto, a responsabilidade inicial nesse processo.
Contudo, tal responsabilidade nao isenta o Estado de suas obrigagoes,
considerando que ainda sao necessarias melhorias significativas nos mecanismos
de protecéo e atendimento.

A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, bem como dispde
sobre a nao revitimizagcao, ou seja, a protegao e o atendimento especializado para
prevenir a exposicdo da crianca ou adolescente a novas situacbes de violéncia

durante o processo judicial e investigativo.
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APENDICE B - Entrevista Il

Dia: 15/08/2024 - Horario: 8:30

Duracao: 1 hora

Local: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) de Governador
Valadares

Dados da Entrevistada: Sigiloso

Cargo: Assistente Social

1) Os crimes ocorrem principalmente em contexto intrafamiliar ?

R: Sim, o CREAS s6 pode atender em contexto intrafamiliar, a violéncia urbana
quem cuida é a justica comum.

2) Qual é o perfil da vitima, sdo mais meninos ou meninas?

R: Existem os dois perfis, mas principalmente meninas.

3) Qual é a faixa etaria e a cor autodeclarada das vitimas?

R: 5 a 12 anos, variedade de cor, costumam vir de bairros periféricos

4) Qual é o tipo de violéncia sexual mais recorrente?

R: Abuso sexual infantil

5) Qual é o perfil do agressor?

R: No caso do abuso, a maioria € um membro da familia. Na exploragao pode ser
um membro da familia, como a mae, ou outras pessoas.

6) Existem areas especificas de Governador Valadares onde a exploragao
sexual infantil & mais prevalente?

R: Jardim do trevo, Turmalina, Sdo Raimundo, Altinépolis e Santa Rita.

7) Qual foi a variagao na incidéncia de casos de exploragao sexual infantil
antes, durante e apds a pandemia de COVID-19?

R: Aumentou significativamente o abuso, a exploragao e a violéncia contra a mulher.
8) Quais foram os fatores de risco, incluindo o papel da familia, que
contribuiram para a vulnerabilidade das criangas a exploragao sexual durante
a pandemia do COVID-19?

R: O isolamento gerado pela pandemia do COVID-19 fez com que os familiares

passassem mais tempo em casa, ocasionando mais violéncias.
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9) Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas vitimas de exploragao
sexual ao buscar ajuda e como podemos melhorar o acesso a recursos de
apoio e assisténcia para essas vitimas?

R: O principal desafio € fazer com que a vitima fale diversas vezes do mesmo
assunto, pois ela revive o abuso.

10) Existem areas especificas de Governador Valadares onde a exploragao
sexual infantil & mais prevalente?

R: Os delitos frequentemente ocorrem nas areas adjacentes, devido ao
conhecimento dos perpetradores sobre a possibilidade de punicéao.

11) Quais medidas estdo sendo tomadas pelo governo local para reduzir os
casos de exploragao sexual infantil em Governador Valadares?

R: N&o visualizo nenhuma medida sendo feita de forma eficaz

12)Como o CREAS esta trabalhando para aumentar a orientagdao e
acompanhamento desses individuos ?

R: Palestras em escolas, no CRAS, na praca e em outros lugares, sobre agoes
como do Maio Laranja e outros.

13)Quais sao as lacunas na legislacao e nas politicas publicas existentes que
precisam ser abordadas?

R: Politicas publicas: Ter mais agdes. Lei: Ser mais punitiva

14) Qual caso que ja esteve sob sua algada que se destacou e por qual razao?
Crianca de 12 anos, mée aliciou a filha para namorar um rapaz de 20 anos e deu
autorizagao, configurando aliciamento estrupo de vulneravel. Chegou no CREAS no
dia 18 de junho de 2024. Policia: dia 17/06/2024, conselho tutelar : 15/05/2024.

15) Vocé acompanha todo o processo, envolvendo prefeitura, policia e
ministério publico?

R: Sim, o processo chega ao CREAS quando ha uma violagdo de direitos. Inicia-se
em diversos 6rgaos, como Ministério Publico, Conselho Tutelar ou Policia, antes de

ser encaminhado para nos.

COMENTARIOS:

No CREAS sempre chega muitas violagdes juntamente de outra.

Além disso, maes sao frequentemente cooptadas devido a negligéncia, aceitando
circunstancias adversas em virtude de sua dependéncia financeira e emocional em

relagao ao parceiro.



