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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso faz uma analise critica da relagéo entre os direitos
LGBTQIA+ no Brasil e os conceitos de democracia e liberdade. Busca compreender
como o Estado se posiciona em relacdo a sexualidade de pessoas ndo heterossexuais
e questiona se as acdes estatais promovem a liberdade ou perpetuam formas de
controle e domesticacéo. A investigagao justifica-se pela necessidade premente de
analisar o papel do Estado na garantia dos direitos e liberdades das pessoas
LGBTQIA+ num contexto nacional caracterizado por elevados niveis de violéncia. O
estudo baseia-se nas teorias de Michel Foucault e Judith Butler, as quais permitem
analisar as relacdes de poder que permeiam a construcéo social da sexualidade e a
forma como o Estado atua nesse processo. A metodologia adotada € qualitativa, com
analise de documentos legais, politicas publicas, discursos oficiais e estudos
académicos. A pesquisa conclui que o Estado brasileiro adota uma postura
ambivalente em relacéo a sexualidade LGBTQIA+, dividido entre o avanco dos direitos
humanos e a resisténcia cultural e politica, perpetuando formas de controle e
domesticacdo, mesmo diante das conquistas legais. O trabalho destaca a
necessidade de aprofundar o debate sobre a efetivacdo da democracia e da liberdade
no Brasil, confrontando o discurso oficial com a realidade vivenciada por pessoas
LGBTQIA+. A pesquisa revela que, apesar de avangos como a criminalizagcédo da
homotransfobia, o Estado ainda exerce controle sobre a sexualidade de pessoas
LGBTQIA+ por meio de politicas publicas e legislac6es que mascaram a exclusao e
reproduzem normas sociais excludentes. O trabalho defende a superacédo do controle
estatal e a promoc¢do de politicas publicas que reconhecam a diversidade e a
autodeterminacdo, com a participacdo ativa de pessoas LGBTQIA+ na sua
formulacdo. A construcdo da identidade pessoal, sendo necessariamente
intersubjetiva, demanda comprometimento juridico na promocdo do didlogo e no

respeito a pluralidade.

Palavras-chave: direitos LGBTQIA+; democracia; liberdade; controle estatal; direitos

humanos.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o debate em torno dos direitos das pessoas LGBTQIA+ tem
ganhado destaque no Brasil, tanto no campo juridico quanto no social. A luta por re-
conhecimento, igualdade e protecdo contra a discriminacdo e a violéncia revela-se
uma das principais batalhas contemporaneas pelos direitos humanos. No entanto, a
relacdo entre o Estado brasileiro e as questdes relacionadas a sexualidade e identi-
dade de género ainda € marcada por ambiguidades e tensdes, configurando um ce-
nario no qual a heteronormatividade se impde, marginalizando e excluindo outras
formas de expressdo, como apontado por Judith Butler em “Problemas de Género:
Feminismo e Subverséo da Identidade™.

Entende-se que o Estado brasileiro, por meio de legislacdes, politicas publicas
e praticas sociais, regula e controla a sexualidade, especialmente das pessoas
LGBTQIA+. Essa regulacao € permeada por uma tensdo constante entre a promocao
da liberdade e a perpetuacdo de mecanismos de controle e domesticacdo. Michel
Foucault, em “Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber”?, explora essa tenséo
inerente ao exercicio do poder sobre a sexualidade.

Historicamente, o Brasil tem uma relacdo complexa com as questdes de se-
xualidade. Durante o periodo colonial e o regime militar, as praticas sexuais divergen-
tes da heteronormatividade foram fortemente reprimidas, consolidando uma cultura
de controle e censura®*. A partir do final do século XX, com a redemocratizacédo e o
fortalecimento dos movimentos sociais, especialmente 0 movimento LGBTQIA+,
houve avancos significativos, como o reconhecimento da unido estavel entre pessoas

do mesmo sexo, em 2011, e a criminalizacdo da homofobia e transfobia, em 2019°.

1 BUTLER, Judith. Problemas de Género: Feminismo e Subversdo da Identidade. Traducdo: Renato
Aguiar. 22. ed. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2022.

2 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade. I: a Vontade de Saber. Traducao: Maria Thereza da
Costa Albuquerque e José Augusto Guilbon Albuguerque. 13. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2022a.

3 GREEN, James N. Além do Carnaval: a Homossexualidade Masculina no Brasil do Século XX.
Traducgdo: Cristina Fino e Céssia Arante Leite. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2019.

4 QUINALHA, Renan. Movimento LGBTI+: Uma Breve Histéria do Século XIX aos Nossos Dias. Belo
Horizonte: Auténtica, 2022

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.277. Rel.: Min. Ayres
Britto. Julgado em: 05 maio 2011. Brasilia: STF, [2011]a. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635. Acesso em: 05 jul.
2023; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
132. Rel.: Min. Ayres Britto. Julgado em: 05 maio 2011. Brasilia: STF, [2011]b. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633. Acesso em: 05 jul.
2023; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 26.
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Contudo, esses avangos coexistem com praticas e discursos que ainda refor-
cam normas heteronormativas e discriminatorias. O Estado brasileiro, enquanto pro-
motor de direitos, também atua como agente de controle, limitando a liberdade sexual
e a expressdo da diversidade. Essa ambivaléncia é central para a analise critica pro-
posta neste trabalho, ecoando a tensdo observada por Nara Pereira Carvalho em “A
Pessoa Atravessa o0 Espelho: (Re)(des)construcdo ético-juridica da Identidade Pes-
soal” entre o avango dos direitos humanos e as resisténcias culturais e politicas en-

raizadas na sociedade brasileira®.

1.1 O Olhar Foucaultiano sobre o Poder e a Sexualidade

Foucault oferece uma perspectiva fundamental para a compreensao das rela-
cOes de poder que permeiam a sexualidade. Em suas obras, o autor desafia a visdo
tradicional de poder como algo que emana de um centro, como o Estado, para uma
concepcao mais difusa, na qual o poder € exercido em diversas esferas da vida social,
configurando o que ele chama de microfisica do poder’.

Para Foucault, o poder € uma rede de relacdes estratégicas, e a sexualidade
é um campo no qual esse poder se manifesta de maneira particularmente intensa®. O
conceito de biopoder é essencial para entender como o Estado moderno, por meio de
praticas normativas e discursos médicos, juridicos e religiosos, regula a vida das pes-
soas, controlando seus corpos e sexualidades. No contexto brasileiro, esse controle
se manifesta tanto na legislacdo quanto nas politicas publicas e praticas sociais que
visam a normatizar as identidades sexuais, em um processo de normalizacdo que
define o que é aceitavel e o que é desviante.

Além disso, Foucault explora como a sexualidade se tornou um ponto central

de preocupacdo e controle na sociedade moderna. O Estado, por meio de suas

Rel.: Min. Celso de Mello. Julgado em: 13 jun. 2019. Brasilia: STF, [2019]b. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240. Acesso em: 05 jul.
2023; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncédo 4733. Rel.: Min. Edson Fachin.
Julgado em: 13 jun. 2019. Brasilia: STF, [2019]c. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753957476. Acesso em: 05 jul.
2023.

6 CARVALHO, Nara Pereira. A Pessoa Atravessa o Espelho: (Re)(des)construcéo Etico-juridica da
Identidade Pessoal. Tese (doutorado). Belo Horizonte: UFMG, 2017.

7 FOUCAULT, Michel. op. cit.; FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 13. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2022c.

8 ldem, 2022a.
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instituicdes, exerce um controle disciplinar sobre os corpos e as praticas sexuais, cri-
ando normas que definem o que é aceitavel ou ndo. Dessa forma, a liberdade sexual
€ constantemente tensionada por mecanismos de controle que buscam domesticar as

expressées de sexualidade que fogem ao padrdo heteronormativo®.

1.2 A Construcéao da ldentidade de Género Segundo Butler

Enquanto Foucault aborda o poder e o controle da sexualidade, Butler com-
plementa essa andlise ao discutir a construcao das identidades de género e a norma-
tividade sexual. Em sua obra “Problemas de Género: Feminismo e Subversdo da
Identidade”, a autora propde que o género ndo € uma esséncia fixa, mas um ato per-
formativo, uma repeticdo de normas que cria a ilusdo de uma identidade coerente e
estavel, questionando a rigidez das categorias identitarias'®.

Essa perspectiva € crucial para entender como as normas de género e sexu-
alidade séo perpetuadas e como o Estado, ao reconhecer apenas identidades fixas e
normativas, exclui e marginaliza aqueles que desafiam essas categorias. A teoria de
Butler permite questionarem-se as leis e politicas publicas brasileiras que, ao invés de
promoverem a liberdade sexual, muitas vezes reforcam padrfées excludentes e limitam
a expressao da diversidade.

Butler também explora a relacéo entre poder e vulnerabilidade, argumentando
gue a normatividade imposta pelo Estado e pela sociedade cria um campo de exclu-
sao que torna certos corpos e identidades mais vulneraveis a violéncia e a marginali-
zacao. No contexto das pessoas LGBTQIA+ no Brasil, isso se reflete nos altos indices
de violéncia e na precariedade dos direitos garantidos.

A base tedrica deste trabalho, combinando as contribuicbes de Michel Fou-
cault e Judith Butler, busca compreender como o Estado brasileiro atua tanto na pro-
moc&o quanto no controle da sexualidade LGBTQIA+, evidenciando as tensdes entre
democracia, liberdade e poder. Nos proximos capitulos, essa base tedrica sera apli-
cada para analisar as legislacdes, politicas publicas e praticas sociais que moldam a

experiéncia de pessoas LGBTQIA+ no Brasil, buscando evidenciar os mecanismos de

9 FOUCAULT, Michel. Op. cit., 2022a.
10 BUTLER, Judith. Op. cit.
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poder que operam na construcéo e regulacao das identidades e como esses impactam

a efetivacdo da democracia e da liberdade para essas pessoas.

1.3 Relevancia do Estudo

O presente trabalho visa a ampliar o entendimento sobre as questdes
LGBTQIA+ e destacar a importancia da inclusdo e do respeito a diversidade sexual e
de género na sociedade. Ao fornecer elementos para o desenvolvimento de politicas
pUblicas mais eficazes e servir como recurso educacional, busca-se promover uma
cultura de tolerancia e igualdade. O estudo contribui para o debate sobre direitos hu-
manos, encoraja a reflexdo sobre formas de controle e discriminagéo, e estimula o
dialogo entre diferentes setores da sociedade em busca da igualdade. Além disso, o
trabalho busca aumentar a visibilidade da mobilizacdo permanente da comunidade
LGBTQIA+ por inclusédo e cidadania, de modo a desafiar concepc¢des tradicionais e
preconceituosas e empoderar pessoas LGBTQIA+ por meio do reconhecimento de
suas experiéncias e lutas. Por fim, o estudo enriquece a pesquisa académica na area
de direitos humanos e estudos de género, de modo a contribuir para o avanco do

conhecimento e para a formulagéo de teorias mais inclusivas.



14

2 A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS LGBTQIA+ NO CONTEXTO BRASILEIRO

2.1 O Papel do Estado na Promocao e Protecao dos Direitos LGBTQIA+

Apesar da garantia constitucional de igualdade para todos?'!, a realidade das
pessoas LGBTQIA+ no Brasil evidencia a complexidade e a fragilidade na aplicacéo
desses direitos. O Estado, por meio de suas acdes e omissdes, assume um papel
ambivalente, oscilando entre a promocé&o da cidadania e a perpetuagdo de mecanis-
mos de controle e exclusdo. Essa dinamica se insere no que Foucault chamou de
biopoder, em que o Estado atua para regular e controlar a vida da populacéo, incluindo
a sexualidade'?.

Dessa forma, o Estado brasileiro tem adotado um papel ambiguo na promo-
cao e protecdo dos direitos dessas pessoas. Se, por um lado, houve avancos signifi-
cativos nas Ultimas décadas, como a pacificacdo de entendimento em prol da uniédo
estavel e do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo'3, bem como a criminali-
zacado da homofobia e da transfobia'4, por outro lado, esses avangos coexistem com
praticas e discursos que continuam a marginalizar e controlar as sexualidades dissi-
dentes, como o Projeto de Lei (PL) n°® 5167 de 2009 que propde alterar o Codigo Civil
para explicitamente proibir o casamento e a unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo, definindo a familia como exclusivamente a unido entre homem e mulher?®.

Nesse mesmo sentido, o PL 6583 de 2013 propde instituir o Estatuto da Fa-
milia, estabelecendo diretrizes para politicas publicas de apoio a essa entidade. O

projeto, no entanto, define entidade familiar especificamente como o nucleo social

11 Artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF) — Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Brasilia: Presidéncia da Republica, [2023]a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 de jun. 2024.
Grifou-se)

12 FOUCAULT, Michel. Op. cit., 2022a; 2022c.

13 BRASIL. Op. cit., 2011a; 2011b.

14 BRASIL. Op. cit., 2019b; 2019c.

15 BRASIL. Projeto de Lei n®5.167/2009. Altera o art. 1.521 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
gue institui o Cédigo Civil. Estabelece que nenhuma relagcédo entre pessoas do mesmo sexo pode
equiparar-se ao casamento ou a entidade familiar. Brasilia: Camara dos Deputados, 2009a.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432967. Acesso em:
31 ago. 2024.
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formado pela unido entre um homem e uma mulher, inclusive com a expressao “ho-
mem e uma mulher” negritada, mediante casamento ou unido estavel, ou por qualquer
dos pais e seus descendentes?®. Essa definicdo restringe o conceito de familia, prio-
rizando um modelo tradicional e heteronormativo.

O reconhecimento dos direitos LGBTQIA+ no Brasil tem ocorrido de maneira
fragmentada e, muitas vezes, em resposta a pressdes de movimentos sociais. Isso
reflete a luta constante entre as for¢as progressistas e conservadoras no pais, o que
cria um cenario de incerteza e inseguranga para pessoas LGBTQIA+.

2.2 Legislacao Brasileira e Direitos LGBTQIA+

A jurisprudéncia e a legislacéo infraconstitucional tém se desenvolvido no sen-
tido de garantir a protecdo aos direitos LGBTQIA+. Um marco importante dessa evo-
lucéo foi o julgamento conjunto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 e
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, em 2011.
Nessa ocasiao, o Supremo Tribunal Federal (STF), com a finalidade de conferir inter-
pretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 1.723 do Cédigo Civil, reconheceu a uniao
estavel entre pessoas do mesmo sexo, aplicando os direitos tipicos do instituto as
uniées homoafetivas?’.

Outro avanco importante foi a criminalizacdo da homotransfobia como espécie
do género racismo, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) 26 e do Mandado de Injuncédo (MI) 4733, julgados pelo STF em 201918,

Apesar dessas e outras conquistas, as quais serdo retomadas a seguir, a im-
plementacéo pratica desses direitos enfrenta obstaculos significativos, especialmente
devido a resisténcia politica e social.

Adicionalmente, politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos

LGBTQIA+ muitas vezes carecem de eficicia e continuidade. Mudancas de governo,

16 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.583/2013. Dispde sobre o Estatuto da Familia. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013b. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597005. Acesso em:
28 set. 2024.

17 BRASIL. Op. cit., 2011a; 2011b.

18 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. O STF, a Homotransfobia e o seu Reconhecimento como
Crime de Racismo. Bauru: Spessotto, 2020.

19 BRASIL. Op. cit., 2019b; 2019c.
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especialmente em contextos politicos conservadores, resultam na revogacao de pro-
gramas e politicas inclusivas, prejudicando o avanco dos direitos dessas pessoas.

A decisao historica, proferida no julgamento da ADI 4277 e da ADPF 132,
colocou fim a inseguranca juridica que existia quanto a possibilidade juridica das re-
lacbes familiares entre pessoas do mesmo sexo. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por meio da Resolucdo 175/2013, consolidou essa conquista em 2013 ao re-
gulamentar a realizacdo de casamentos entre pessoas do mesmo sexo, bem como a
conversao de unido estavel em casamento, em cartorios?.

No entanto, apos a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, houve um movimento
significativo de casais homoafetivos que anteciparam seus casamentos, temendo um
possivel retrocesso nos direitos adquiridos. A inseguranca juridica e o discurso con-
servador associado ao novo governo impulsionaram um aumento expressivo nos re-
gistros de casamento homoafetivo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o niumero de casamentos entre pessoas do mesmo Sexo cresceu
61,7% em 2018, mesmo em um ano em que o total de unides civis no Brasil caiu?..
Muitos casais temiam que as garantias conquistadas ao longo dos anos, como o re-
conhecimento da unido estavel e do casamento homoafetivo, pudessem ser desfeitas,
0 que os motivou a formalizar suas uniées, com respaldo no principio do ato juridico
perfeito??, enquanto ainda havia seguranca juridica para tanto?s.

Desse modo, apesar dos avancos juridicos, a efetivacdo dos direitos
LGBTQIA+ enfrenta desafios significativos, em especial pela resisténcia cultural e

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugédo n° 175, de 14 de maio de 2013. Dispde sobre a
habilitacdo, celebracado de casamento civil ou de converséo de unido estavel em casamento, entre
pessoas do mesmo Sexo. Brasilia: CNJ, 2013a. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_175 14052013 16052013105518.pdf. Acesso em: 02 out.
2024.

21 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Casamentos homoafetivos crescem 61,7%
em ano de queda no total de unides. Agéncia de Noticias IBGE, 04 dez. 2019a. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26192-
casamentos-homoafetivos-crescem-61-7-em-ano-de-queda-no-total-de-unioes. Acesso em: 29 set.
2024.

22 Art, 5°, XXXVI, da CF - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada (BRASIL, op. cit., 2023a).

23 EXAME. Casais gays antecipam casamentos por medo de efeito Bolsonaro. Exame, 15 out.
2018. Disponivel em: https://exame.com/brasil/casais-gays-antecipam-casamentos-por-medo-de-
efeito-bolsonaro/. Acesso em: 29 set. 2024; FOLHA DE S. PAULO. Casais gays antecipam
casamento por temer retrocesso em gestdo Bolsonaro. Folha de S&o Paulo, 12 nov. 2018.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/casais-gays-antecipam-casamento-
por-temer-retrocesso-em-gestao.shtml. Acesso em: 29 set. 2024.
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politica. A auséncia de legislacdo especifica e o conservadorismo de alguns setores

dificultam a implementacao plena de garantias ja reconhecidas judicialmente.

2.3 Politicas Publicas e Dificuldades de Implementacéo

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a efetivacdo dos
direitos LGBTQIA+. No entanto, sua implementacao enfrenta desafios que vao desde
a falta de recursos financeiros até a resisténcia cultural e institucional.

Programas como o “Brasil sem Homofobia”, de 2004, e o “Plano Nacional de
Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais”, em 2009, foram marcos importantes na luta por direitos, mas sua con-
tinuidade tem sido afetada por mudancas politicas e falta de comprometimento gover-
namental®*?>, A auséncia de uma politica de Estado consistente e a falta de articulacéo
entre os diferentes niveis de governo dificultam a consolidacdo dessas politicas.

Além disso, 0 acesso a servicos publicos por parte de pessoas LGBTQIA+,
especialmente na saude e na educacao, ainda € marcado por discriminacéo e precon-
ceito. Apesar das diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS) que garantem o aten-
dimento igualitario, muitas pessoas LGBTQIA+ enfrentam barreiras, como o
despreparo dos profissionais e a falta de politicas especificas voltadas para as neces-
sidades dessa populacdo. Essa lacuna entre legislacdo e realidade é particularmente

evidente na salde, na qual as pessoas trans enfrentam desafios ainda maiores?®.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo. Brasil Sem Homofobia: Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e Promogdo da Cidadania Homossexual.
Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/brasil_sem_homofobia.pdf. Acesso em: 05 jul. 2024.

25 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional de Promocé&o da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 2009b. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/1006/1/planolgbt.pdf. Acesso em: 05
jul. 2024.

26 ROCHA, Lucas. Diada Visibilidade Trans: acesso integral a salde ainda enfrenta grandes desafios.
CNN Brasil, 29 jan. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/dia-da-visibilidade-
trans-acesso-integral-a-saude-ainda-enfrenta-grandes-desafios/. Acesso em: 04 out. 2024.
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A violéncia contra pessoas trans, com o Brasil liderando o nimero de assas-
sinatos pelo décimo quinto ano consecutivo, evidencia a urgéncia de politicas publicas
efetivas que combatam a transfobia, garantam a seguranca e a dignidade das pessoas
trans, de modo a combater a discriminacdo estrutural e promover a inclusédo social em
todas as esferas da vida, incluindo o acesso pleno e igualitario a saude?’.

E crucial que politicas publicas sejam elaboradas e implementadas com a par-
ticipagao ativa de pessoas LGBTQIA+, a fim de garantir que as necessidades e de-
mandas especificas dessas pessoas sejam consideradas. A falta de
representatividade e de espacos de dialogo pode levar a criagdo de politicas que,
apesar de bem-intencionadas, ndo atendam as reais necessidades da populacéo
LGBTQIA+, sob o risco de perpetuar a exclusdo e a desigualdade.

Outro desafio na implementacédo de politicas publicas LGBTQIA+ é a resistén-
cia de setores conservadores da sociedade, que mobilizam discursos religiosos e mo-
ralistas para impedir o avanco dos direitos dessas pessoas. Essa resisténcia se
manifesta, por exemplo, na oposicdo a educacdo sexual nas escolas, na dificuldade
de aprovar leis de protecdo e na promocao de discursos de 6dio que incitam a violén-

ciaZs,

2.4 Controle Estatal e Normatividade

Foucault argumenta que o poder moderno se exerce nao apenas por meio da
repressdo, mas também pela normatizacao, que define e limita as possibilidades de
existéncia e expresséo das pessoas?®.

No contexto brasileiro, essa normatividade se manifesta tanto em leis quanto
em politicas publicas que, ao mesmo tempo em que reconhecem certos direitos, im-

pdem limites a diversidade sexual. A regulacdo das identidades trans, por exemplo, é

27 BENEVIDES, Bruna G. Dossié: Assassinatos e Violéncias Contra Travestis e Transexuais Brasileiras
em 2023. Brasilia: ANTRA, 2024. Disponivel em: https://antrabrasil.org/wp-
content/uploads/2024/01/dossieantra2024-web.pdf. Acesso em: 28 set. 2024; NOGUEIRA,
Sayonara Naider Bonfim. O Pais que mais Mata Trans pelo 15° Ano: Brasil! A Geografia na Producao
do Conhecimento e a Coleta de Dados de 2023. Noticias, Revista Docéncia e Cibercultura, janeiro
de 2024. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/re-doc/announcement/view/1764. Acesso
em: 28 set. 2024.

28 MENA, Fernanda. Brasil vive ataque legislativo e politico contra educacao sexual e de género,
aponta ONG. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 25 maio 2022. Cotidiano. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/brasil-vive-ataque-legislativo-e-politico-contra-
educacao-sexual-e-de-genero-aponta-ong.shtml. Acesso em: 4 out. 2024.

29 FOUCAULT, Michel. Op. cit., 2022c.
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um campo em que essa tensao entre liberdade e controle é evidente. Embora o direito
a retificacdo de nome e género nos documentos tenha sido conquistado®, a burocra-
cia e as exigéncias impostas pelo Estado ainda dificultam o acesso a esse direito3?.

A normatizacdo como estratégia de controle vai além da esfera publica e pe-
netra nas relacdes interpessoais e na autopercepcao das pessoas. Foucault, em "His-
téria da Sexualidade Ill: O Cuidado de Si", analisa como a ética greco-romana, que se
concentrava na "estética da existéncia" e no autodominio, influenciou a construcéo da
subjetividade ocidental. A obra ndo aborda a represséo sexual como em volumes an-
teriores, mas revela como as praticas de si, mesmo quando objetivam o autoconheci-
mento e a liberdade, também podem servir como instrumentos de controle e
normalizac&o. A busca pela "escultura de si", a gestao dos prazeres e a conformidade
com ideais de virtude implicam uma "vigilancia de si". Essa vigilancia pode se trans-
formar em um instrumento de controle e autocensura que limita a expressao da diver-
sidade®.

No contexto LGBTQIA+ brasileiro, essa internalizacdo da normatividade se
manifesta na busca por reconhecimento e aceitacdo dentro de padrdes socialmente
aceitaveis. A pressao para "sair do armario"”, a necessidade de "se encaixar" em rotu-
los e esteredtipos, e a autovigilancia em relacdo a comportamentos e expressoes de
género e sexualidade refletem a interiorizacdo de mecanismos de controle. Essa "do-
mesticacao" das identidades LGBTQIA+ restringe a liberdade individual e reforca a
hegemonia heteronormativa, mesmo em espacgos que supostamente promovem liber-
dade e aceitacdo®.

A construcao da identidade pessoal é um processo complexo que se da na
interacdo entre pessoa e ambiente social, em meio a tentativas de padronizagéo e
normatizacao que permeiam as relacdes intersubjetivas e a autopercepgéo. Conforme

destaca Carvalho, o ambiente social exerce pressdo por meio de tentativas de

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdes do STJ foram marco inicial de novas regras
sobre alteragdo no registro civil de transgéneros. 25 jan. 2023c. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/29012023-Decisoes-do-
STJ-foram-marco-inicial-de-novas-regras-sobre-alteracao-no-registro-civil-de-transgeneros.aspx.
Acesso em: 28 set. 2024.

81 SILVA, Camila da. Acesso de pessoas trans a retificacdo de nome é escasso no Brasil, aponta
pesquisa. CartaCapital, 20 set. 2023. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/acesso-de-pessoas-trans-a-retificacao-de-nome-e-
escasso-no-brasil-aponta-pesquisa/. Acesso em: 28 set. 2024.

82 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade. lll: O Cuidado de Si. Tradugdo: Maria Thereza da

Costa Albuquerque e José Augusto Guilbon Albuquerque. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2022b.

33 |bidem.
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padronizacdo de diversos aspectos da vida, como beleza, comportamento, valores e
direitos. Em meio a essa pressao, as escolhas autbnomas e a busca por reconheci-
mento podem ser desafiadoras, mas sdo essenciais para a construcdo identitaria.
Nesse contexto, o Direito deve priorizar a criagdo de espacos de didlogo que possibi-
litem a autoafirmacéo pessoal®*.

Essa pressao normatizadora, analisada por Foucault, atua de forma sutil, in-
filtrando-se nas préaticas de si e nos discursos que constroem a subjetividade. Mesmo
a busca por autoconhecimento e liberdade pode ser capturada por mecanismos de
controle e normalizacédo, levando a internalizacdo de normas e a autocensura, o que
limita a expresséao da diversidades®.

Diante desse cenério, a construcdo de uma identidade auténtica e livre requer
tanto a resisténcia a pressdo normatizadora quanto a criagdo de espacos de didlogo
e reconhecimento que promovam a autoafirmacdo pela prépria pessoa. O Direito,
nesse contexto, assume um papel fundamental ao garantir as condicdes para o exer-
cicio da autonomia e o livre desenvolvimento da personalidade, assegurando que as
pessoas tenham, cada vez mais, a possibilidade de se afirmar como quiserem, sem
medo de censura ou discriminacdo. A luta por reconhecimento e a resisténcia a nor-
matizacdo se tornam, assim, processos interdependentes e necessarios para a efeti-
vacao dos direitos e a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Através das lentes de Butler®®, essa normatividade também pode ser compre-
endida como uma forma de performatividade, na qual o Estado, ao criar e reforcar
categorias identitarias fixas, exclui e marginaliza aqueles que ndo se encaixam nessas
normas. A aparente promocao da liberdade sexual pelo Estado, em muitos casos,
configura-se como uma domesticacdo das identidades LGBTQIA+, e as molda se-
gundo padrdes socialmente aceitaveis.

Assim sendo, nota-se que, apesar dos avancos significativos, a efetividade
dessas conquistas ainda é limitada por uma série de fatores, incluindo a resisténcia
politica, a falta de continuidade nas politicas publicas e as préaticas de normatizacao

que restringem a liberdade sexual.

34 CARVALHO, Nara Pereira. Op. cit., p. 5.
85 FOUCAULT, Michel. Op. cit., 2022b.
3 BUTLER, Judith. Op. cit.
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3 CONSTRUCAO HISTORICA DA SEXUALIDADE LGBTQIA+ NO BRASIL:
ENTRE REPRESSAO E RESISTENCIA

Nos periodos colonial e imperial do Brasil, a Igreja Catolica exerceu forte
influéncia e impds uma moral sexual rigida, que condenava a sodomia e mantinha
praticas discriminatérias. A Republica Velha e a Era Vargas testemunharam a
medicalizacdo da homossexualidade, enquadrando-a como patologia e desvio
comportamental®’.

A partir de 1964, com a intensificacdo do regime militar, a perseguicdo a
ativistas e a imposicdo de um clima de medo tornaram-se realidade. Apesar disso, as
relacdes afetivas e sexuais entre pessoas do mesmo Sexo n&o cessaram, mas
passaram a ocorrer em espacos mais restritos e clandestinos, como forma de
resisténcia e sobrevivéncia em face da violéncia e da censura. Essa constatacao de
James N. Green evidencia a complexidade da vivéncia LGBTQIA+ durante a ditadura,
marcada pela repressao e pela necessidade de encontrar formas de expressao e
convivio que contornassem o controle estatal®.

A redemocratizacdo e os anos 1990 marcaram o surgimento do movimento
LGBTQIA+ organizado, conquistando vitérias legais apesar da resisténcia®®. O século
XXI, em dltima andlise, apresenta um cenario ambiguo: avan¢os como O
reconhecimento da unido estavel e a criminalizacdo da homotransfobia convivem com
o crescimento de um conservadorismo que ameaca direitos conquistados.

Dessa forma, desde o periodo colonial, a influéncia da Igreja Catdlica impbs
uma moral rigida que condenava praticas homoeréticas e impunha um codigo de
conduta baseado na heteronormatividade. Contudo, mesmo diante dessa e outras
repressdes que sobrevieram, as expressOes de afeto e desejo entre pessoas do
mesmo sexo encontraram espacos de existéncia. Jodo Silvério Trevisan recupera
narrativas que evidenciam relacbes homoafetivas em diferentes contextos sociais,
desde os quilombos até a corte imperial. Essa constatacao corrobora a ideia de Green
de que a repressido ndo impediu a vivéncia da sexualidade LGBTQIA+ no Brasil*.

Com a proclamacdo da Republica e a chegada do discurso cientifico, a

87 GREEN, James N. Op. cit.

38 |bidem.

39 |bidem.

40 TREVISAN, Jodo Silvério. Devassos no Paraiso: a Homossexualidade no Brasil, da Coldnia a
Atualidade. 4. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2018.
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homossexualidade passou a ser vista como patologia, um desvio que demandava
correcdo ou controle. A medicalizacdo da homossexualidade, como descrito ha obra
de Trevisan, revela a tentativa de enquadrar 0s corpos e comportamentos divergentes
da norma heterossexual, o que justificava praticas de exclusdo e violéncia, como
observado por Green. A Ditadura Militar intensificou a repressdo com a censura a
expressodes artisticas e a perseguicao a ativistas LGBTQIA+, o que criou um clima de
medo e silenciamento. Mesmo com a violéncia e a censura, a resisténcia se
manifestava em redes de solidariedade, publicagbes clandestinas e manifestagoes
artisticas que questionavam a ordem moral da época*..

A redemocratizacdo do pais e a organizacdo do movimento LGBTQIA+
inauguraram uma nova fase na histéria da sexualidade no Brasil. Trevisan destaca a
importancia da luta por direitos e visibilidade. Ele também descreve as conquistas e
os desafios que as pessoas LGBTQIA+ enfrentaram nas Ultimas décadas. Desde a
década de 1990, a formacdo de coletivos, as paradas do orgulho e a articulagéao
politica impulsionaram mudancas no cenéario juridico e social. Entretanto, o autor
alerta para a ascenséao de forgas conservadoras que ameagam 0s avancgos obtidos, e
isso revela que a busca por igualdade e respeito a diversidade sexual € uma trajetoria

continua e complexa®?.

3.1 A interseccionalidade e a fluidez das identidades no movimento LGBTQIA+

A trajetéria historica da sexualidade LGBTQIA+ no Brasil evidencia a
constante tenséo entre a busca por liberdade e o exercicio do poder disciplinar, o que
revela a complexidade da luta por reconhecimento e igualdade. Nesse contexto,
Renan Quinalha destaca a importancia da interseccionalidade, defendendo que as
reivindicacbes do movimento néo se limitem a sexualidade e a identidade de género,
mas integrem dimensdes como classe, racga, etnia, deficiéncia, e demais aspectos da
identidade social, reconhecendo a opressdo multifacetada vivenciada por muitas
pessoas LGBTQIA+%3,

Além disso, o autor alerta para os perigos da estabilizacdo e normalizagéo de

identidades dentro do movimento. A sigla LGBTQIA+ transcende uma mera lista de

41 TREVISAN, Jodo Silvério. Op. cit.
42 |bidem.
43 QUINALHA, Renan. Op. cit., p. 168.



23

identidades, representando um movimento em constante evolucdo e aberto a
inclusdo®*. O sinal de "+" simboliza a fluidez e a amplitude do espectro de género e
sexualidade, acolhendo identidades que emergem e se transformam ao longo do
tempo e dos contextos culturais. A inclusao recente de pessoas intersexo e a luta por
reconhecimento da bissexualidade ilustram a necessidade de combater a
normatizacao e acolher a fluidez das identidades, de modo a garantir que o0 movimento
continue a ser um espaco de acolhimento e transformacéo social*®.

A intersexualidade, como destaca a Associacdo Brasileira de Intersexos
(ABRAI), refere-se a um conjunto amplo de variacdes corporais que desafiam a
tradicional divisdo binaria de sexo. Pessoas intersexo nascem com caracteristicas
sexuais que ndo se encaixam perfeitamente nas definicbes médicas e sociais de
masculino ou feminino. Essa realidade biolégica questiona a prépria nocdo de
normalidade sexual, evidenciando a diversidade natural dos corpos humanos. No
entanto, a histéria da intersexualidade é marcada pela patologizacéo e medicalizacao,
com intervengbes cirdrgicas e tratamentos hormonais impostos a criancas e
adolescentes, com o objetivo de normalizar seus corpos?®. Essa pratica, além de violar
direitos humanos, reforca a ideia de que a diversidade sexual é um desvio a ser
corrigido, perpetuando o estigma e a discriminacdo contra pessoas intersexo.

A intersexualidade, portanto, emerge como aspecto relevante na critica de
Foucault & sexualidade. A medicalizacdo e a patologizacdo dos corpos intersexo
evidenciam a biopolitica em ac¢do, que molda e disciplina os individuos para se
conformarem a uma norma sexual binaria. A imposicao de cirurgias corretivas e a
classificacdo de suas caracteristicas como desordens revelam o poder disciplinar que
a sociedade exerce sobre a sexualidade, na busca por normalizar e homogeneizar 0s

corpos. Nesse sentido, a luta das pessoas intersexo por autodeterminagdo e

44 A escolha da sigla ideal para representar a diversidade sexual e de género, segundo Quinalha, € um
tema complexo e em constante debate. Ele aponta que diversas siglas foram utilizadas ao longo do
tempo no Brasil, como MHB, GLS, GLBT, LGBT, LGBTI+ e LGBTQIA+, refletindo as mudancas his-
toricas e culturais na compreensao das identidades de género e sexualidade. A escolha da sigla para
representar a diversidade sexual e de género nédo é regulamentada por nenhuma instituicdo oficial.
O uso de cada sigla varia de acordo com o contexto e com o publico a que se destina, sendo uma
guestdo de convencédo e adequagdo. Essa variedade demonstra que ndo existe uma forma Unica e
definitiva de nomear a comunidade, mas sim um processo dindmico de negociacdo e busca por
representatividade. Consciente da fluidez e a complexidade inerentes as identidades de género e
sexualidade, o presente trabalho adota a sigla LGBTQIA+, uma vez que melhor reflete a preferéncia
deste autor, ainda que Renan Quinalha, em sua obra, tenha optado por LGBTI+ (Ibidem).

45 Ibidem.

46 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INTERSEXOS. O que ¢é ser Intersexo. ABRAI, 2024. Disponivel
em: https://abrai.org.br/informacoes-e-recursos/definicao-de-intersexo/. Acesso em: 28 set. 2024
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reconhecimento se torna um ato de resisténcia contra a norma. Essa luta expde as
fissuras e contradicfes do discurso médico-cientifico e reivindica o direito a diferenca
e a pluralidade dos corpos.

Em sua andlise das préticas de si na Antiguidade greco-romana, Foucault de-
monstra o carater dindmico e relacional da construcdo da subjetividade, a qual se
efetiva mediante a interacdo entre o individuo e o conjunto de normas e discursos que
o circundam?®’. Essa perspectiva contesta a concepcdo essencialista de identidade,
que a compreende como algo fixo e imutavel, e propicia a compreensao da intersec-
cionalidade como elemento fundamental na analise das experiéncias LGBTQIA+. As
identidades de género e sexualidade se constituem de forma néo isolada, mas em
interacdo continua com outros marcadores sociais, tais como raca, classe, religido,
entre outros*®. A identidade pessoal ndo se forma de modo isolado, mas se desen-
volve ao longo da vida por meio das relacdes estabelecidas com o mundo ao redor,
como explica Carvalho. Para a autora essa interacdo ndo se limita a outras pessoas,
mas abrange também os objetos, os animais, o ambiente e tudo aquilo com que se
interage*®. Nesse sentido, a compreenséao dessa complexidade assume papel crucial
na desconstrucao de estereétipos e no combate as multiplas formas de discriminagéo

gue atingem as pessoas LGBTQIA+.

47 FOUCAULT, Michel. Op cit., 2011b.
48 BUTLER, Judith. Op. cit., 2022.
49 CARVALHO, Nara Pereira. Op. cit., p. 30.



25

4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACOES: ENTRE O DISCURSO
DA IGUALDADE E A REALIDADE DA EXCLUSAO

O biopoder, como aponta Foucault, opera de forma capilar, produzindo sujei-
tos e moldando condutas. No contexto das politicas publicas LGBTQIA+, essa opera-
cao de poder se manifesta na criacao de categorias identitarias rigidas e na imposicao
de padrdes de comportamento que excluem aqueles que ndo se encaixam no modelo
heteronormativo. A articulacéo politico-legislativa, como exemplificado pelos Projetos
de Lei 5167/2009 e 6583/2013, que buscam restringir o conceito de familia e proibir o
casamento entre pessoas do mesmo sexo, evidencia uma clara estratégia de supres-
sao de direitos e refor¢o da norma heterossexual.

O PL 5167/2009, ao propor a alteracdo do Cadigo Civil para explicitar a im-
possibilidade de relacdes entre pessoas do mesmo sexo serem equiparadas ao casa-
mento ou a entidade familiar, revela uma tentativa clara de restringir os direitos das
pessoas LGBTQIA+ e reforcar uma visao heteronormativa de familia. A justificativa do
projeto, baseada em argumentos religiosos e na suposta “vontade do povo”, descon-
sidera o principio da laicidade do Estado e a diversidade de configuracfes familiares
presentes na sociedade brasileira®.

O PL se firma na premissa conservadora de que a familia se define exclusi-
vamente pela unido entre homem e mulher com fins de procriacdo, e busca legitimar
a exclusdao de outras formas de unido, bem como negar direitos as pessoas
LGBTQIA+, a partir de uma interpretacao restrita da Constituicéo e do direito natural®:.

Essa visdo essencialista e imutavel do direito natural ignora a evolucéao histé-
rica e social do conceito de familia, bem como a diversidade de arranjos familiares
existentes na sociedade brasileira. Além do que, a invocacao do direito natural em um
Estado laico como o Brasil levanta questdes sobre a separacao entre Igreja e Estado
e a garantia de direitos a todos os cidadaos, independentemente de suas crencas
religiosas ou orientagdes sexuais.

Além disso, o projeto demonstra uma profunda incompreensao da natureza
da sexualidade humana e da luta por igualdade das pessoas LGBTQIA+. Ao se fun-

damentar em crencas religiosas e em argumentos carentes de suportes faticos sobre

50 BRASIL. Op. cit., 2009a.
51 |bidem.
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a homossexualidade, o PL reforca preconceitos e estigmas, perpetuando a discrimi-
nacao contra essas pessoas. A proposta desconsidera os avan¢os conquistados pelo
movimento LGBTQIA+ nas Ultimas décadas e representa um retrocesso na garantia
de direitos fundamentais, como o direito ao casamento e a constituicdo de familia. A
aprovacao de tal projeto significaria a institucionaliza¢éo da desigualdade e a negacao
da cidadania plena a pessoas LGBTQIA+%2,

Na mesma linha de restricdo de direitos, o PL 6583/2013, que propde a insti-
tuicdo do Estatuto da Familia, busca delimitar o conceito de entidade familiar exclusi-
vamente a unidao entre homem e mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou
a comunidade formada por quaisquer dos pais e seus descendentes. Essa definicao
restringe o reconhecimento de outras configuracdes familiares, como aquelas forma-
das por casais do mesmo sexo ou por pessoas sem filhos, o que contraria a diversi-
dade e a realidade social brasileira. A proposta usa a justificativa de valorizacdo da
familia para impor um modelo Unico e excludente, que ignora a pluralidade de arranjos
familiares existentes e reforca a heteronormatividade®:.

A proposta ainda prevé a inclusdo da disciplina "Educacao para a Familia" no
curriculo escolar, o que levanta preocupacdes sobre a possivel doutrinacdo de crian-
cas e jovens com base em valores conservadores e heteronormativos®. Esse PL re-
presenta um retrocesso no reconhecimento da diversidade familiar e na garantia de
direitos a todas as pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual ou identi-
dade de género.

Programas como o "Brasil Sem Homofobia", apesar de sua relevancia simbo-
lica, esbarraram em desafios de implementacéo e sofreram com a falta de recursos e
de comprometimento efetivo por parte do Estado. Da mesma forma, a implementacao
do "Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais" encontra obstaculos, evidenciando a ne-
cessidade de um marco legal mais robusto e de uma maior articulagéo entre os dife-
rentes niveis de governo para garantir a efetivacao dos direitos dessa populacao.

Esses exemplos ilustram a importancia de transformar politicas publicas em

politicas de Estado, com carater permanente e independente das vontades individuais

52 BRASIL. Op. cit., 2009a.
53 BRASIL. Op. cit., 2013b.
54 |bidem.
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de cada governante, de modo a assegurar a continuidade e a efetividade das acbes
em prol dos direitos LGBTQIA+, mesmo em face de mudancgas politicas®®.

A normatividade imposta pelo Estado também se manifesta na burocracia e
nos obstaculos que dificultam o acesso a direitos conquistados, como a retificacdo de
nome e género. Apesar da decisdo do STF em 2018 que permite a alteracdo do re-
gistro civil sem a necessidade de cirurgia ou tratamento hormonal, pesquisa da Asso-
ciacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) revela que o acesso a esse
direito ainda é escasso no Brasil, devido a burocracia e a falta de regulamentacao
clara e acessivel*®®’. Essa realidade demonstra como o Estado, mesmo ao reconhe-
cer um direito, pode, na pratica, dificultar seu exercicio, perpetuando a marginalizacao
e a invisibilizacdo das pessoas trans.

A analise das politicas publicas e legisla¢cfes voltadas as pessoas LGBTQIA+
no Brasil revela uma profunda contradicdo: enquanto o discurso oficial proclama a
igualdade, a realidade vivida por essas pessoas € marcada pela exclusdo e pela invi-
sibilidade. Essa discrepéancia evidencia a falta de representatividade LGBTQIA+ nos
espacos de poder e decisdo, perpetuando um ciclo de politicas que, apesar de avan-
cos pontuais, frequentemente ignoram as necessidades especificas e as vivéncias
concretas dessas pessoas, silenciando suas vozes e perspectivas.

Nesse sentido, Quinalha problematiza a representacédo de “minorias” por ho-
mens brancos, cis e heterossexuais, ou seja, individuos que néo vivenciam as mes-
mas realidades desses grupos. O autor ressalta a importancia de que cada grupo
tenha voz propria em suas lutas. No entanto, ele também reconhece o papel potencial
dos aliados, mesmo que privilegiados, na amplificacdo das demandas de grupos mar-
ginalizados, especialmente em espacos de poder ainda inacessiveis a esses. Essa
constatagdo nédo implica aceitar a exclusao, mas em reconhecer a necessidade de,
simultaneamente, abrir espacos tradicionalmente ocupados por grupos hegeménicos

e garantir que as “minorias” ocupem lugares de decisdo®®.

55 MELLO, Luiz; AVELAR, Rezende Bruno de; MAROJA, Daniela. Por onde andam as Politicas Publicas
para a Populacdo LGBT no Brasil? Revista Sociedade e Estado, v. 27, n. 2, p. 289-311, 2012.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-69922012000200005. Acesso em: 28 set. 2024.

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.275. Rel.: Min. Marco
Aurélio. Julgado em: 01 mar. 2018. Brasilia: STF, [2018]. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749297200. Acesso em: 05
jul. 2023.
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Para superar o discurso da igualdade e construir politicas publicas verdadei-
ramente inclusivas, é fundamental que pessoas LGBTQIA+ tenham participacao ativa
na sua formulagéo e implementagao. A desconstrucdo da normatividade e o reconhe-
cimento da interseccionalidade sdo passos essenciais para garantir que as politicas
publicas atendam as necessidades especificas e as vivéncias concretas das pessoas
LGBTQIA+, de modo a promover a igualdade e o respeito a diversidade em todas as
esferas da vida.

Como defende Carvalho, o Direito estd em constante construcéo, e essa cons-
trucdo nao se limita as ac6es do Estado, mas também envolve a interacdo entre as
pessoas e 0 exercicio de suas autonomias. A legitimidade do Direito reside no reco-
nhecimento da pessoa como sujeito de direitos, 0 que exige a aplicacdo de principios
éticos que valorizem a diversidade e promovam a igualdade. As normas e as decisfes
publicas devem ser fundamentadas e transparentes, passiveis de questionamento e
abertas ao dialogo. Em uma realidade complexa e dinamica, a identidade pessoal
emerge na existéncia e na interacdo social. No entanto, é preciso reconhecer que a
identidade ndo é algo fixo e imutavel, mas um processo continuo de construcdo e
negociacao entre a pessoa e o mundo onde esté inserida. A capacidade de mudar e
de se redefinir ao longo da vida deve ser reconhecida e valorizada, de maneira a per-
mitir que cada pessoa afirme sua identidade de forma auténtica e singular®®.

Nesse sentido, a interseccionalidade € relevante para compreender a comple-
xidade das desigualdades enfrentadas pelas pessoas LGBTQIA+. As politicas publi-
cas, ao ignorarem as multiplas formas de opressdo que se entrecruzam — como raca,
classe, género e sexualidade — perpetuam a marginalizacdo de grupos ainda mais
vulneraveis, como mulheres trans negras, que, segundo o Dossié da ANTRA, séo as
principais vitimas da violéncia letal no pais®®.

O Dossié da ANTRA de 2024 revela que o Brasil lidera o ranking mundial em
assassinatos de pessoas trans pelo décimo quinto ano consecutivo, com um aumento
alarmante na violéncia contra essas pessoas. O registro de 155 mortes representa um
crescimento de mais de 10% em relacéo ao ano anterior. Esse dado evidencia que a
transfobia permanece endémica no pais e perpetua um ciclo de violéncia que tira vidas

e nega direitos a essas pessoas®’.

59 CARVALHO, Nara Pereira. Op. cit., p. 48-49.
60 BENEVIDES, Bruna G. Op. cit.
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A subnotificacéo da violéncia contra pessoas LGBTQIA+ por parte do Estado
agrava ainda mais o cenario e dificulta a compreenséao da real magnitude do problema
e aimplementacao de politicas publicas eficazes. Essa lacuna nos dados oficiais mas-
cara a gravidade da situacéo e impede a constru¢cdo de um panorama completo da
violéncia transfébica no pais®.

Além disso, o Dossié também mostra como a atuacdo da extrema direita na
politizacéo da pauta trans, com a disseminagao de discursos de 6dio e desinformacéo,
contribui para a manutencao de um clima de hostilidade, bem como legitima a violén-
cia contra essas pessoas. A "policia de género", que imp8e padrdes de comporta-
mento e pune aqueles que ndo se conformam as normas, afeta ndo apenas pessoas
trans, mas também mulheres cisgéneras que desafiam os estere6tipos de feminili-
dade. Essa prética refor¢a a transfobia e o cissexismo, bem como perpetua a desi-
gualdade e a violéncia®.

As chamadas "terapias de conversao", que visam a mudar a orientacdo sexual
ou identidade de género das pessoas, configuram uma grave violagdo dos direitos
humanos e devem ser criminalizadas. Essas préticas, baseadas em preconceitos e
desinformacédo, causam danos irreparaveis a saude mental e fisica das pessoas
LGBTQIA+ e perpetuam o estigma e a violéncia®*.

Diante desse cenario, a necessidade de politicas de Estado que garantam a
protecdo e os direitos da populacéo trans se torna ainda mais evidente. A superagao
da violéncia transfobica exige ac¢des efetivas e continuas, que ndo dependam da von-
tade de governantes, mas que se baseiem em um compromisso institucional com a
promocéo da igualdade e da justica social®®.

Na area da saude, a falta de representatividade e a normatividade se mani-
festam na dificuldade de acesso a servicos como prevencao de infeccbes sexual-
mente transmissiveis (ISTs), tratamento hormonal e cirurgia de redesignacao sexual.
A invisibilizacdo das necessidades especificas das pessoas LGBTQIA+ e o despre-
paro de muitos profissionais de saude perpetuam um cenario de discriminacdo e de-

sigualdade no acesso a saude.

62 BENEVIDES, Bruna G. Op. cit.
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A educacao também é um campo marcado pela falta de representatividade e
pela normatividade. A auséncia da tematica LGBTQIA+ nos curriculos escolares e a
persisténcia da homofobia e do bullying nas escolas reforcam a exclusao e a invisibi-
lizagdo dessas pessoas. Essa auséncia e essa persisténcia perpetuam preconceitos

e estereotipos.

4.1 A Intersexualidade como Desafio a Binaridade de Género e ao Discurso

Médico-Normativo

A teoria de performatividade de género de Butler oferece uma lente critica
para analisar como as legisla¢fes, politicas publicas e préticas sociais no Brasil mol-
dam a experiéncia das pessoas LGBTQIA+, especialmente aquelas intersexo. Butler
argumenta que o género ndo constitui uma esséncia natural, mas sim uma construcao
social que se manifesta e se reforca por meio de atos e discursos®®. Nesse sentido, a
imposicao da binaridade de género por meio de leis e politicas que negam o reconhe-
cimento legal de identidades ndo-binarias e intersexo, ou que permitem intervencdes
meédicas ndo consentidas em criancas e adolescentes intersexo, atua como um me-
canismo de poder que restringe a liberdade e a autodeterminacdo dessas pessoas.
Essas praticas reforcam a norma heterossexual e cisgénera, perpetuam a excluséo e
a marginalizacdo daqueles que nao se encaixam nesse modelo.

A intersexualidade, como um fendmeno biol6gico em que as caracteristicas
sexuais de um individuo ndo se encaixam nas definicées tradicionais de masculino ou
feminino, desafia frontalmente o discurso médico-cientifico que busca enquadrar to-
dos os corpos em uma légica binaria. Essa tentativa de normalizacdo, muitas vezes
acompanhada de intervencdes cirargicas e tratamentos hormonais precoces, eviden-
cia 0 que Foucault chamou de biopoder, ou seja, o controle e a disciplina exercidos
sobre os corpos em nome da norma®’. A medicalizacédo da intersexualidade, frequen-
temente realizada sem o consentimento pleno e informado da pessoa, refor¢a a ideia
de que a diversidade corporal € um desvio a ser corrigido, porquanto perpetua o es-

tigma e a discriminac&o®8.

66 BUTLER, Judith. Op. cit.
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A intersexualidade revela as fissuras e contradi¢coes do discurso médico-cien-
tifico, que se pretende objetivo e neutro, mas que, na verdade, atua como um dispo-
sitivo de poder que refor¢ca normas sociais e exclui aqueles que néo se conformam a
elas. Em udltima andlise, a resisténcia das pessoas intersexo a hormalizacdo forgada,
reivindicando o direito a autonomia sobre seus proprios corpos e identidades, repre-
senta um desafio a biopolitica e a légica binaria de género. Essa luta por autodetermi-
nacdo e reconhecimento evidencia a importancia de questionar as normas e 0S
padrdes que tentam enquadrar a diversidade humana em categorias fixas e excluden-

tes.
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5 CONTROLE DA SEXUALIDADE LGBTQIA+ NO/PELO ESTADO BRASILEIRO

ApGs a pacificacdo de entendimento em prol da possibilidade juridica da unido
estavel homoafetiva no Brasil, em 2011, surgiu a discussao sobre a possibilidade do
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Embora a Constituicdo determine que a
lei facilite a conversao da unido estavel em casamento, o CNJ precisou regulamentar
a questao por meio da Resolugéao n°® 175/2013, que veda a recusa de casamento civil
ou conversdo da unido estavel em casamento entre pessoas do mesmo sexo® °. No
entanto, essa acao do Judiciario evidencia a resisténcia do Legislativo em legislar so-
bre o tema, expressa na proposicao de projetos de lei que visam a restringir o conceito
de familia a unido entre homem e mulher’:. Essa tentativa de impor condutas morali-
zantes e limitar a liberdade sexual, mesmo apos o STF ja ter se manifestado sobre a
guestao, revela a contradicdo entre o avanco dos direitos humanos e a persisténcia
de resisténcias culturais e politicas na sociedade brasileira. O Legislativo, ao tentar
conter a fluidez das relacfes familiares e impor um modelo Unico de familia, nega a
diversidade e reforca a normatividade heterossexual’®. Nesse sentido, Carvalho

aponta que

[a] desconfianca com o Estado e com o Direito se perpetua, quando
agentes do Estado (as “autoridades”) representam os interesses de
poucos, se ndo 0s proprios, e impdem, sem explicitacdo de critérios
racionais e intersubjetivos, a conformacgéo da realidade de todos.

A atribuicéo de identidade a pessoa, de maneira (Quase) permanente,
contribui para a percepgédo de um Direito [...] cujo fundamento n&o
estaria nas proprias pessoas. Ha uma inversao de sentidos: o Direito
€ apresentado como laico e democratico, mas, ao moldar a “férma”
que permitiria o desempenho de “papéis” sociais, desenvolve-se como
mecanismo supostamente legitimo de segregacao, que dificulta ou
mesmo impede a pluralidade de vivéncias da pessoa’ [destaques no
original].

Afinal, o poder, defende Foucault, ndo se detém apenas na repressao expli-

cita, mas se insinua nas tramas mais finas da vida social, moldando corpos e mentes,

69 Artigo 226, § 3°, da CF — Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento
[Grifou-se].

70 BRASIL. Op. cit., 2013b.
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2 CARVALHO, Nara Pereira. Op. cit. p. 99 et seq.

73 |dem, p 103.
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e perpetuando normas que excluem e marginalizam?’. A resisténcia a essa forma de
poder, portanto, exige ndo apenas a conquista de direitos formais, mas também a
transformacao das estruturas e discursos que sustentam a desigualdade.

A realidade social, marcada pela complexidade e fluidez das identidades, de-
safia as normas juridicas e impulsiona a busca por reconhecimento, mesmo em face
de tentativas de padronizacéo e controle. Em 2017, Carvalho ja apontava para a ten-
sao existente entre a pretensao de imutabilidade do Direito e a dinamica das vivéncias
pessoais, que resistem a categorizacdo rigida e a padronizacdo’®. A autora expde
como o reconhecimento do nome social para pessoas trans ilustra bem essa contra-
dicdo. Enquanto o Executivo, por meio de portarias e decretos, promovia a autodeter-
minacdo pessoal, o Judiciario, a época da publicacdo da tese, e o Legislativo
demonstravam (e este Ultimo ainda demonstra) resisténcia em garantir o direito a iden-
tidade de género. Essa resisténcia se manifestava na persisténcia de decisdes judici-
ais divergentes e na auséncia de uma legislacdo que reconhecesse a identidade de
género, gerando um distanciamento entre o Direito e a realidade social’®. A falta de
leis que amparem e garantam o direito a identidade de género contribui para a inse-
guranca juridica e a vulnerabilidade de pessoas trans.

Nesse sentido, a tentativa de "fixar" identidades e impor padrdes de compor-
tamento se mostra incompativel com a fluidez e a complexidade das vivéncias con-
temporaneas, especialmente em relagéo as pessoas trans’’. E importante ressaltar
gue a tese de Carvalho foi defendida antes das decisdes do STJ, em 2017, e do STF,
em 2018, as quais asseguraram a alteracao do registro civil sem a necessidade de
cirurgia ou tratamento hormonal’®. Essas decisdes, embora tardias, representam um
certo avanco no reconhecimento da identidade de género e na garantia do direito a
autodeterminacao individual.

Nada obstante, a permanéncia de praticas de controle e exclusdo, mesmo
apoOs a conquista de direitos formais, demonstra a necessidade de se combater as
formas sutis de poder que atuam na sociedade. Como afirma Butler, "o género nao &
algo que alguém é, mas algo que alguém faz", ou seja, € uma performatividade cons-

truida socialmente e reforgcada por mecanismos de poder que regulam o0s corpos e
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comportamentos’®. A resisténcia a essa normatizagdo impde a desconstrucdo dos dis-
cursos e praticas que sustentam a desigualdade, bem como a criacdo de espacos de
liberdade e reconhecimento para a expresséo da diversidade.

Apesar de o STF ter decidido, em 2018, que pessoas trans podem alterar o
registro civil sem a necessidade de cirurgia ou tratamento hormonal, a pesquisa da
ANTRA revela que esse direito ainda € pouco acessado no Brasil. A burocracia e a
falta de regulamentacao clara e acessivel sdo barreiras que impedem a efetivagdo do
direito a identidade de género, evidenciando a distancia entre o reconhecimento for-
mal do direito e a sua concretizacéo na vida das pessoas®.

Ao afirmar que a modificacao de elementos da identidade pessoal no registro
civil j& ocorre sem prejuizo a terceiros, Carvalho busca desconstruir a resisténcia a
mudanc¢a de nome e género por pessoas transgénero. A autora critica a "obsessao
cartoraria” e a busca por estabilidade e previsibilidade nas relacdes, que levam a uma
resisténcia em reconhecer a fluidez da identidade. Para ela, essa resisténcia reflete
uma visao ultrapassada do Direito, que se sobrepbe as pessoas e busca controlar
suas vidas, porquanto

a modificacdo de elementos relativos a identidade pessoal presentes
no registro civil jA& acontece sem prejuizo a terceiros, para além das
retificagfes relativas a identidade de género, como na mudanca de
estado civil, filiacdo, parentesco, acréscimo e retirada de sobrenome.
A possibilidade de alteracdo, sem prazo especificado, mantendo-se a
continuidade “oficial” da pessoa nao seria novidade, portanto. A resis-
téncia as alteracdes de caracteristicas identitarias associa-se, em
grande medida, a ilusdo de que as pessoas e as relacdes serdo ne-
cessariamente estaveis e previsiveis, com a chancela da “autoridade”
juridica. Pela “obsessao cartoraria”, mantém-se percepg¢ao caracteris-
tica do estagio inicial da modernidade, de que Estado e Direito sobre-
pdem-se as pessoas, moralizando as relacdes e garantindo seguranca
e ordem?! [destaques no original].

A autora defende que a identidade nédo € algo fixo e imutavel, mas um pro-
cesso dinamico e em constante transformagéo. Essa visdo se contrapde a tentativa

de “fixar" identidades e impor padrdes de comportamento, que caracteriza a

79 BUTLER, Judith. Op. cit.
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"obsesséo cartoraria”, porquanto o reconhecimento da fluidez e da multiplicidade de
identidades é essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria®.

Essa critica a "obsesséao cartoraria" e a busca por controle e estabilidade evi-
dencia a necessidade de repensar a relacéo entre o Direito e a identidade, de sorte
gue se reconheca a autonomia pessoal e a possibilidade de transformacéo ao longo
da vida. A superacdo dessa visao ultrapassada do Direito exige uma abertura a diver-
sidade e a compreensdo de que a identidade n&o € algo fixo e imutavel, mas um pro-

cesso dindmico e em constante construgao®:.

82 CARVALHO, Nara Pereira. Op. cit.
83 |bidem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, ao analisar a relacdo entre o Estado brasileiro e os di-
reitos de pessoas LGBTQIA+, revelou um panorama complexo e multifacetado, no
qual a trajetdria histérica dessas pessoas no Brasil € marcada por uma constante ten-
sao entre a busca por liberdade e o exercicio do poder disciplinar, como conceituado
por Foucault®4. Apesar de avancos legais significativos, como o reconhecimento da
unido estavel, o casamento civil e a criminalizacdo da homotransfobia, a pesquisa
evidenciou que o Estado ainda exerce controle sobre a sexualidade de pessoas
LGBTQIA+, o que perpetua formas de domesticacdo e normatizacao.

As politicas publicas e legisla¢cbes, apesar de avancos discursivos em direcao
a igualdade, muitas vezes mascaram a realidade da excluséo. Elas podem se tornar
instrumentos de controle e normalizacdo que reproduzem normas sociais excludentes,
e impdem limites a liberdade e a autodeterminacao de pessoas LGBTQIA+. A con-
quista de direitos formais ndo garante a efetivacao da liberdade e da igualdade, pois,
como Foucault ensina, o poder opera de forma sutil, produzindo subjetividades e mol-
dando comportamentos®®. Essa dinamica de poder reflete-se na maneira como as
identidades de género e sexualidade sdo construidas e reguladas, limitando as possi-
bilidades de existéncia para aqueles que ndo se encaixam nas normas heteronorma-
tivas, como apontado por Butlerg®.

A pesquisa corrobora a tese de Carvalho sobre a importancia da intersubijeti-
vidade na construcdo da identidade, reforcando a necessidade de um Direito ético e
democratico que reconheca a complexidade da identidade e propicie espacos de dia-
logo e respeito a pluralidade®’. A efetivacdo dos direitos das pessoas LGBTQIA+
passa pela superagdo do controle estatal sobre a sexualidade e pela promocéo de
politicas publicas que reconhecam a diversidade e a autodeterminacao.

Em uma realidade marcada pela constante transformacao e pela multiplici-
dade de identidades, o Direito enfrenta o desafio de reconhecer e acolher as diferen-
cas, abandonando a postura de "espelho que fixa identidades”, como defende

Carvalho, a fim de se abrir para a constru¢éo de personalidades livres e responséaveis.

84 FOUCAULT, Michel. Op. cit., 2022c.
85 |bidem.
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E, pois, fundamental compreender o significado e o funcionamento da identidade para
gue se possam criar alternativas que promovam o desenvolvimento da autonomia in-
dividual em conjunto com a responsabilidade social. Essa superagao implica reconhe-
cer a complexidade e a fluidez das identidades, rompendo com a légica da
padronizacdo e do controle, de sorte que cada pessoa tenha a garantia de construir
sua propria trajetéria de forma auténtica e singular®®.

A construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria exige, portanto, ndo
apenas a luta dos grupos oprimidos, mas também o engajamento ativo daqueles que
ocupam posicoes de poder e influéncia. Para superar o discurso da igualdade e cons-
truir politicas publicas verdadeiramente inclusivas, é fundamental que pessoas
LGBTQIA+ tenham participacdo ativa na formulacdo e implementacdo dessas politi-
cas. A desconstrugdo da normatividade e o reconhecimento da interseccionalidade
SA0 passos essenciais para garantir que as politicas publicas atendam as necessida-
des especificas e as vivéncias concretas das pessoas LGBTQIA+, de modo a promo-
ver a igualdade e o respeito a diversidade.

A luta por igualdade é um processo continuo, que exige a desconstrucdo de
normas sociais excludentes e a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.
Apesar das limitacdes inerentes a esta pesquisa, espera-se que este trabalho contri-
bua para o aprofundamento do debate sobre a relagédo entre Estado, poder e sexuali-
dade, e para a construcdo de um futuro em que a liberdade e a igualdade sejam
garantidas a todas as pessoas, independentemente de sua orientacao sexual ou iden-
tidade de género ou de qualquer outro marcador social.

E fundamental que o Estado brasileiro avance na construcdo de politicas pu-
blicas efetivas que garantam a inclusdo e o respeito a diversidade sexual e de género,
combatendo a discriminagdo e a violéncia em todas as suas formas. A luta por um
futuro mais justo e igualitario para pessoas LGBTQIA+ exige o engajamento de toda
a sociedade, na construcdo de um pais no qual a liberdade e a autodeterminagéo

sejam valores inalienaveis para todos.

88 CARVALHO, Nara Pereira. Op. cit., p. 49.
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