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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a Lei n. 14.192/2021,
inovagéo legislativa no enfrentamento da violéncia politica contra a mulher, com foco
em sua aplicag&o por tribunais regionais eleitorais e tribunais superiores (Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal Superior Eleitoral). Como
objetivos especificos, pretende-se pontuar os detalhes da tramitagao do projeto de lei
que deu origem a Lei n. 14.192/2021, quais as propostas de emenda feitas e as
justificativas dadas para aquelas que n&o foram aprovadas; mapear jurisprudéncia
brasileira produzida apés a publicacdo da referida lei de casos atinentes a violéncia
politica contra a mulher; realizar analise documental dos autos dos casos encontrados
a partir das lentes dos estudos de género de Judith Butler e da compreensao da
dominag&o masculina teorizada por Pierre Bourdieu, além de outros autores cujas
obras sao pertinentes a tematica. Utilizou-se para o estudo a pesquisa bibliografica e
a analise documental de abordagem qualitativa dos processos encontrados no recorte
geografico estabelecido. Como resultado da pesquisa, no recorte de 4 de agosto de
2021 a 6 de outubro de 2024, um dos dados relevantes encontrados foi que, em todo
o Brasil, ofereceram-se apenas 12 representagdes notificando sobre a possivel pratica
de violéncia politica contra a mulher. Ao final, infere-se que a Lei n. 14.192/2021
contribui para coibir, punir e combater a violéncia politica contra a mulher, contudo,
por si s6, ndo é suficiente para eliminar tal pratica. E imperioso, portanto, que sejam
tomadas outras medidas para que, em conjunto com a referida lei, haja o combate a
violéncia politica contra a mulher e seja conquistada a igualdade entre homens e

mulheres no ambito da politica.

Palavras-chave: Lei n. 14.192/2021; inovagao e direitos humanos; violéncia politica

contra a mulher; género.



ABSTRACT

The general objective of this research is to verify, in practice, the effects of the
application of Law 14.192/2021, which aims to punish, combat and curb conduct of
political violence against women, in cases brought before the regional electoral courts
and the higher courts (Federal Supreme Court, Superior Court of Justice and Superior
Electoral Court). As specific objectives, the aim is to identify the details of how the bill
that gave rise to Law 14.192/2021 was processed, which amendments were proposed
and the justifications given for those that were not approved; to search for case law
produced after the publication of this law on cases of political violence against women,
to analyze the case files found through the lens of Judith Butler's gender studies and
the understanding of male domination theorized by Pierre Bourdieu, as well as other
authors whose works are relevant to the subject. The study used bibliographical
research and qualitative documentary analysis of the processes found in the
established geographical area. As a result of the research, in the period from august
4, 2021 to october 6, 2024, one of the relevant findings was that, in the whole of Brazil,
there were only 12 reports of possible political violence against women. In the end, it
can be inferred that Law 14.192/2021 contributes to curbing, punishing and combating
political violence against women, however, it is not enough on its own to prevent
political violence against women and achieve equality between men and women in

politics.

Keywords: Law n. 14.192/2021; innovation and human rights; political violence

against women; gender.
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1 INTRODUGCAO

A motivagao para a realizagao desta pesquisa advém de um continuo em minha
trajetéria académica e profissional. Apés minha formagao como Bacharela em Direito
e aprovagao no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, realizei um curso de
pratica em direito previdenciario. Tinha a intengao de atuar nessa area para atuar na
defesa dos direitos de pessoas necessitadas, contribuir com a melhoria de suas
condigdes de vida e assim o fiz. Inscrevi-me também como membro das Comissdes
de Direitos Sexuais e de Género e da Mulher Advogada, da OAB, subsec¢ao de Juiz
de Fora, Minas Gerais. Isso porque crescia meu interesse em defender direitos de
pessoas vulneraveis de uma sociedade machista e contrarias a quaisquer formas de
identidade que fujam ao padrdo binario e heterossexual.

Fui aprovada para cursar a Pds-graduagdo em Relagdes de Género e
Sexualidades: perspectivas interdisciplinares, ofertada pela Faculdade de Educagao
da Universidade Federal de Juiz de Fora. Nessa especializagdo, tive trocas
significativas para compreender como se desenvolve a violéncia de género e sexual
no pensamento dos individuos de uma determinada sociedade e aprofundei os
conhecimentos acerca do tema na literatura. Dessa forma, ja estava integrada nessa
tematica quando surgiu a oportunidade de prestar o processo seletivo de Mestrado
em Direito e Inovagdo na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de
Fora/MG. A discussao acerca da violéncia politica contra mulheres é tematica em voga
no ambito internacional e tem ganhado enfoque no Brasil, nos ultimos anos.

Em 4 de agosto de 2021, foi promulgada a Lein. 14.192, com fim de estabelecer
normas direcionadas ao combate a essa violéncia politica (Brasil, 2021b). A legislagao
€ uma inovacgao recente, de modo que se faz necessario analisar as circunstancias
sob as quais ela foi criada, quem foram os sujeitos envolvidos no processo de
elaboragao do texto, o seu conteudo e se este possui condi¢des de produzir maior
igualdade politica de tratamento e de coibir condutas que violentem a mulher em
atividade politica. Encontrei nessa lei uma oportunidade de pesquisa em Direito
voltada a conquista de igualdade de direitos entre homens e mulheres, um assunto
que sempre muito me interessou.

A matéria carece maior debate no pais para que se conquiste um tratamento

menos desigual entre homens e mulheres, uma vez que a discriminagado de género
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tem se mostrado cada vez mais presente no cenario politico. Por essa raz&o, justifica-
se a realizacdo de tal pesquisa, que trata de tema de suma importancia na luta
feminista de direitos. A reacédo a essa violéncia deve ser imediata e feita por varias
vias, inclusive a da pesquisa.

Busca-se, como objetivo geral desta pesquisa, analisar a Lei n. 14.192/2021,
inovagéo legislativa no enfrentamento da violéncia politica contra a mulher, com foco
em sua aplicagao por tribunais regionais eleitorais e tribunais superiores (Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga e Tribunal Superior Eleitoral).
Inicialmente, realizei’ uma busca no banco de dados dos sites dos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), do Supremo Tribunal Federal (STF) e do portal Jusbrasil a procura de
demandas judiciais que tenham sido propostas com fundamento na referida lei.

Como recorte temporal para busca de processos atinentes ao tema, determinei
o periodo de 4 de agosto de 2021, data da publicagédo da Lei n. 14.192/2021, a 6 de
outubro de 2024, data em que ocorreu o primeiro turno das eleicbes municipais. A
escolha dessa data fim se deu porque as tensdes entre partidos ficam maiores em
época de eleigao, portanto, as chances de ser apresentadas representacoes nesse
periodo também eram elevadas.

Em cada um dos sites mencionados, busquei, no acervo de jurisprudéncia, as
palavras-chave “violéncia politica de género”, “violéncia politica contra a mulher” e “Lei
n. 14.192”. Exclui do conjunto de processos passiveis de analise 0s casos nos quais
denunciou-se apenas o descumprimento da Lei n. 9.504/1997, art. 10 § 3°, que obriga
os/as partidos/coligagdes a preencherem “o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (Brasil, 1997,
recurso on-line). Esses processos foram excluidos porque, apesar de o artigo da
referida lei buscar garantir a participagao feminina na politica, ndo se trata de questao
abordada pela Lei n. 14.192/2021, legislacdo-base deste estudo. Foram selecionados
0S processos que seriam submetidos a analise, somando, ao todo, 12 casos
distribuidos entre os tribunais regionais dos estados Minas Gerais, Ceara, Rio de

Janeiro, Para, Paraiba, Sao Paulo, Mato Grosso, Rondénia e o Distrito Federal.

! Ao longo do texto, fiz uso da primeira pessoa do singular em alguns momentos, valendo-me dos
pensamentos de Bourdieu (2024), para quem o sujeito pesquisador deve abandonar a ilusdo de
neutralidade absoluta em uma pesquisa e reconhecer que seu proprio ponto de vista esta situado dentro
do campo que ele analisa.
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Diante do prazo para concretude da pesquisa, uma vez que se trata de uma
dissertagcdo de mestrado, optei por realizar um recorte geografico, mantendo como
amostra os casos encontrados no tribunal do estado em que a pesquisa foi realizada,
Minas Gerais. Este é o estado em que foram encontrados mais casos nesta pesquisa,
totalizando trés, os quais serdo objeto de um estudo de caso. Importante transparecer
que a analise documental realizada dos processos judiciais foi possivel por ser a
pesquisadora também advogada com inscri¢ao ativa na Ordem dos Advogados do
Brasil, o que facilitou o0 acesso aos autos.

De acordo com Robert Yin (2005):

o estudo de caso é uma forma de se fazer pesquisa social empirica ao
investigar-se um fendmeno atual dentro de seu contexto de vida-real,
onde as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto nao sao claramente
definidas e na situacdo em que multiplas fontes de evidéncia sao
usadas (Yin, 2005, p. 20).

O estudo de caso permitiu uma analise contundente dos efeitos praticos da
aplicagao da Lei n. 14.192/2021. Realizou-se, assim, uma pesquisa documental, que,
segundo Gil (2008, p. 51),

Assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica diferenca entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa  documental vale-se de
materiais que n&o receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.

Utilizou-se para o estudo a pesquisa bibliografica e a analise documental de
abordagem qualitativa dos processos encontrados no recorte estabelecido. De acordo
com Gil (2008), pode-se considerar a pesquisa bibliografica como sendo uma
categoria de pesquisa documental que utiliza conteudos impressos basicamente para
consulta e interpretacao.

Tem-se como objetivos especificos da pesquisa pontuar os detalhes da
tramitacdo do projeto de lei que deu origem a Lei n. 14.192/2021, quais as propostas
de emenda feitas e as justificativas dadas para aquelas que nao foram aprovadas;
mapear jurisprudéncia brasileira produzida apds a publicagcado da referida lei de casos

atinentes a violéncia politica contra a mulher, realizar analise documental dos autos
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dos casos encontrados a partir das lentes dos estudos de género de Judith Butler e
da compreensio da dominagdo masculina teorizada por Pierre Bourdieu.

A pesquisa foi dividida em quatro capitulos. O primeiro contém a introducgao, na
qual se apresenta o tema de pesquisa, pontua-se a importancia deste estudo na luta
por uma sociedade mais justa e igualitaria, expbe-se acerca dos objetivos geral e
especificos, bem como da metodologia utilizada. O segundo capitulo apresenta o
aporte tedrico da pesquisa, segundo o qual é trabalhada a categoria do género mulher,
sua construcao, sua invisibilizagao a partir de um modelo binario que vé no individuo
homem alguém hierarquicamente superior a mulher e suas intersecoes.

O segundo capitulo contém trés subcapitulos, a saber: 2.1 aborda a teoria da
dominacédo masculina proposta por Pierre Bourdieu, 2.2 aduz sobre os avangos na
legislagdo e na jurisprudéncia de combate a violéncia contra a mulher a partir da
Constituicdo de 1988 e 2.3 posiciona o papel do constitucionalismo feminista na
construcdo de uma sociedade igualitaria.

O terceiro capitulo apresenta a analise da inovacao legislativa objeto da
pesquisa, isto é, a Lei n. 14.192/2021, com foco em seu processo de formagao e em
sua aplicacdo judicial. Compde-se de trés subcapitulos: 3.1 examina, de forma
panoramica, os dados encontrados na jurisprudéncia brasileira, 3.2 apresenta o
estudo de caso. Esse subcapitulo divide-se em trés secoes, 3.2.1, 3.2.2 ¢ 3.2.3, as
quais tratam respectivamente dos processos que foram denominados para esta
pesquisa como P1, P2 e P3. Por fim, o quarto capitulo traz as consideracdes finais

acerca da pesquisa.
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2 O GENERO MULHER

Para que se compreendam as relagdes de desigualdade entre homens e
mulheres na seara politica, € imprescindivel abordar a compreensao sobre o género
mulher, difundido entre os povos ocidentais, como categoria inferior ao homem e
subjugada por este. Digo entre os povos ocidentais porque, como bem pontua
Oyeérénké (2021), os debates entre género e sexualidade e argumentos feministas no
Ocidente tém como cerne a discussao do biolégico versus natural (criado a partir de
construgbes sociais, culturais). Judith Butler, filosofa e tedrica do feminismo
contemporaneo, explica género como uma identidade do sujeito que é criada a partir
de uma reproducgao de atos, cada vez mais aprimorados. O género, portanto, nao é
estavel e é teatralizado por meio de movimentos, falas, comportamentos que o fazem
parecer definido. Butler (2018b, p. 3) esclarece que: “[...] o género, ao ser instituido
pela estilizagdo do corpo, deve ser entendido como a maneira cotidiana por meio da
qual gestos corporais, movimentos e encenagdes de todos os tipos constituem a
ilusdo de um ‘eu’ generificado permanente”. Esses comportamentos sao repetidos no
tempo de modo que passam a falsa impressao de que existe um eu constituido por
um género permanente.

Butler (2018a) relembra o livro de Simone de Beauvoir, “O segundo sexo”,
quando a autora afirma que “ninguém nasce mulher, torna-se mulher” (Beauvoir, 1967,
p. 9). Nao se trata de negar o sexo biolégico, mas sim de perceber que as identidades
de género e sexuais sdo muito mais fatores culturais, sociais e historicos, construidos
de acordo com a vivéncia de cada sujeito. Esses fatores estabelecem
comportamentos ditos como femininos € masculinos aos quais os sujeitos sao
submetidos sinuosamente. Aqueles que ndo se enquadram no que Butler (2018b)
nomeia como heteronormatividade sao excluidos.

O género, assim, é performativo, haja vista que nao é fixo, ele se constitui a
cada dia, modificando-se com as experiéncias individuais dos corpos ou reafirmando-
se. Os povos ocidentais estabeleceram normas sociais e praticas disciplinadoras
tidas, a primeira vista, como naturais que categorizam os corpos como masculino ou
feminino. No ambito politico, essas praticas regulatérias sao, cotidianamente,
impostas, e ha a reproducéo do ideal de que tal espaco n&o é para mulheres, basta

se observarem os inumeros abusos e desrespeitos praticados contra mulheres
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quando de sua atuagéao politica. Os noticiarios mostram que, nas casas legislativas, é
frequente a arbitrariedade com que parlamentares ofendem mulheres deputadas e
senadoras com discurso discriminatorio de género na tentativa de reduzi-las enquanto
sujeitos (Pimentel, 2023).

Joan Scott (1989) define género a partir da relagdo entre duas sentengas: ele é
nao so um elemento formador das relagdes sociais que tém como base as diferencas
entre os sexos, como também é o marcador inicial usado nas relagbes de poder. As
alteragdes no arranjo das relagdes de poder decorrem de modificacbes das
representacdes de poder. O género como um elemento que constitui as relagdes
sociais a partir das diferengas entre os sexos esta intimamente relacionado a mais
quatro elementos ligados entre si. O primeiro deles sdo as representagdes culturais
dos simbolos, como a figura da mulher, o cristianismo, ora como ser puro e santificado
— a exemplo de Maria — ora como propagadora do pecado, objeto da tentagcdo do
homem — Eva.

O segundo elemento consiste nos conceitos normativos que destacam alguns
sentidos dados aos simbolos em detrimento de outros, o que gera a invisibilidade
destes. Tais conceitos normativos sao utilizados em varios campos, como a politica,
a religiao e o juridico. A utilizagdo desses conceitos nessas searas restringe as formas
de existéncia a apenas duas, opostas entre si, o binarismo do masculino e o feminino.
Com isso, 0 modo de ser limitado ao masculino e ao feminino é retratado ao longo da
histéria como se fosse o Unico possivel e, em cima desse binarismo, constroem-se
atributos ditos masculinos e outros femininos aos quais os corpos devem se adaptar.

O terceiro elemento é o aspecto criado de que a representagdo binaria de
género é fixa. Scott (1989) propde que se analisem os motivos que levam a
perpetuacdo do equivocado entendimento de que s6 ha duas possibilidades de
existéncia, o masculino e o feminino. Por fim, o quarto elemento é a identidade
subjetiva do género, que é considerada como um dos pilares na formagao do poder.
Nela, o género é identificado a partir do sexo bioldgico e utilizado nas relagdes sociais
para legitimar a dominagao de homens sobre as mulheres em circunstancias que, as
vezes, nem dizem respeito ao género.

Scott (1989) relembra que, na histdria politica, dentro do contexto de guerras,
houve também a legitimacao da falsa ideia de supremacia do masculino sobre o

feminino. Os livros de histéria que relatam conflitos bélicos contados por homens
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brancos e focam a batalha em si entre homens, sem aprofundar nos sujeitos femininos
que participaram tanto quanto aqueles dos periodos em guerra.

Entretanto, sua contribuicdo se deu ndo ativamente lutando em batalhas, mas
na gestao de toda a casa, no cuidado dos filhos e no trabalho em fabricas enquanto
operarias. Essa participacgédo foi invisibilizada e, por ndo guerrearem juntamente com
os homens, a ideia da mulher como sujeito fragil e necessitado de protec¢ao foi sendo
apreendida. Tais padrbes foram relacionados ao género mulher em todas as searas
sociais, inclusive no ambito politico. A ideia de que cargos politicos, por serem de alta
complexidade e responsabilidade, cabiam apenas ao homem difundiu-se, aliada a
defesa de género como sinbnimo de sexo bioldgico: “para reivindicagdo do poder
politico, a referéncia tem que parecer segura e fixa, fora de qualquer construgao
humana, fazendo parte da ordem natural ou divina” (Scott, 1989, p. 27).

Além do problematico modelo binario criado, homem/mulher, no qual a mulher
€ invisibilizada e tida como um ser inferior, dentro da propria categoria mulher ha
diversas subcategorias, cada qual com suas individualidades. Dessa forma, a
violéncia de género deve ser compreendida relacionada a outros fatores, como sexo,
classe, racga, etnia entre outros. A intersecdo desses fatores € que vai determinar a
dimensao da opressao e discriminacao sofrida por cada mulher. Nesse processo de
rotulagcéo, ha um modelo predeterminado tido como “ideal” e todo aquele que nao se
encaixa nesse padrao €, de algum modo, discriminado. Entre os intragrupos alvos de
discriminagao que se formam, cita-se a mulher negra, que sofre dupla opressao no
Brasil, por ser mulher e negra (Crenshaw, 2002).

Florestan Fernandes (2006), sociélogo brasileiro, reflete sobre como a
escravidao € um dos grandes fatores que impediu a transformagao social no Brasil. A
burguesia, classe dominante naquele periodo, resistiu a abolicdo da escravatura, o
que tornou o processo mais longo do que deveria. Apos serem libertos, os ex-escravos
nao foram realmente integrados a sociedade, por exemplo, os empregadores
preferiam contratar imigrantes brancos a homens negros e havia uma deficiéncia
cultural dos ex-escravos. Isso fez aumentarem as desigualdades sociais e raciais,
impedindo a formagao de um pais mais justo e igualitario. O tratamento desigual para
com pessoas negras perpetuou, assim, mesmo apoés a aboligdo da escravatura.

Santos (2002) analisa a utilizacdo de uma razdo metonimica pelos povos do
ocidente para categorizar e oprimir os corpos. A razao metonimica seria uma forma

de pensamento que da primazia ao todo em detrimento das partes. A razao
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metonimica considera como forma plena de totalidade a dicotomia, por ela unir
simetria e hierarquia. A relacdo de simetria se da horizontalmente, enquanto a de
hierarquia fica oculta, verticalmente. Isso porque, longe do que a razdo metonimica
apregoa, o todo € menos que o somatorio das partes, ele, na verdade, é uma dessas
partes transformada em referéncia para as demais. As dicotomias possuem uma
hierarquia, preto/branco, homem/mulher, oriente/ocidente, e esses binarismos limitam
a compreensdo do mundo, o conhecimento e as diversas formas de existéncia.

A partir do pensamento guiado pela razdo metonimica, legitimou-se, no
ocidente, o género masculino e este foi tratado como hierarquicamente superior ao
feminino. Assim também foi feito com a dicotomia preto/branco, atribuindo-se um grau
de superioridade aqueles individuos de pele branca. Além das desigualdades que
essa ultima dicotomia ocasiona, outra grave consequéncia é a aversao de alguns

individuos a propria raca, como bem explica Gonzalez:

Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca demonstra sua
eficacia pelos efeitos de estilhagamento, de fragmentacdo da
identidade racial que ele produz: o desejo de embranquecer (de
‘limpar o sangue”, como se diz no Brasil) é internalizado, com a
simultdnea negacado da prépria raga, da propria cultura (Gonzalez,
1988, p. 73).

As lutas feministas consistem, nesse sentido, em um instrumento de ruptura do
idealismo binario, que da primazia ao homem e ao branco, por exemplo. Davis (2018),
quando se refere ao feminismo o qual defende, infere que o movimento nio se trata
apenas de género, ele vai além. Ele traz a luz uma consciéncia sobre outros fatores
que constroem os corpos e a sua identidade juntamente com o género, tais como raga,
classe, sexualidade, entre outros que, antes, eram analisados separadamente. O
feminismo também despertou o interesse de se pensar em formas distintas de
conexdes dos individuos e de seus corpos, diferentes do binarismo propagado entre
os povos do ocidente. Essa abertura para permitir que se fagam visiveis novas formas
de existéncias e de conhecimento pode proporcionar a ampliacao das liberdades e a
formacao de uma sociedade menos desigual.

Vencato (2014) também relaciona o meio no qual o individuo esta inserido ao
processo que incute, inconscientemente e ao longo dos anos, determinados
comportamentos para o género masculino e outros para o feminino. Ele infere que o

individuo, ao contrapor sua forma de ser com outrem, tende a considerar como natural
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o0 seu modo de ser, as suas caracteristicas, os seus pensamentos. Assim, a
humanidade é classificada a partir das concepgdes de vida de cada individuo. Porisso
€ importante compreender que a legitimagao dos corpos por um modelo binario se da
a partir do convencimento sinuoso dos povos do ocidente de que esse é o modelo
ideal de existéncia. Ao pontuar isso, Vencato (2014) afirma que a cultura é
responsavel por formar o modo de ser dos individuos e, por cultura, ele entende que
esta englobando: “todo o complexo que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral,
leis, costumes ou qualquer habito adquirido pelo homem enquanto membro de uma
sociedade — é que determina a diferenca de comportamento entre individuos ou
grupos sociais” (Vencato, 2014, p. 36).

Retorna-se, agora, especificamente a questdo da hierarquia do género
construida pelo binarismo. Beauvoir (1967) também critica a ideia de que um individuo
seja superior ao outro em razao do sexo bioldgico. A relagdo de submissdo da mulher
nao € natural, ela foi imposta pela sociedade e reproduzida com o passar do tempo
de modo tao sutil que passa a impressao de ser algo natural. A violéncia politica de
género inicia-se justamente pela crenca infundada de sujeitos de que a mulher seria
inferior ao homem e, portanto, ndo possuiria os atributos necessarios para participar
da politica de forma igualitaria. De acordo com o art. 3° da Lei n. 14.192/2021, que
visa combater, prevenir e punir a violéncia politica praticada contra mulheres, essa

violéncia se configura como sendo:

[...] toda acdo, conduta ou omissdao com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica
contra a mulher qualquer distingdo, exclusdao ou restricdo no
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas
liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo (Brasil, 2021b,
recurso on-line).

Mais adiante, apresentam-se as fases de criacdo da Lei n. 14.192/2021 e a
tentativa de alterar o vocabulo “sexo” por “género”, em uma das propostas de emenda
ao projeto de lei, por ser o termo mais adequado. Superada a questao, em relagcéao ao
tratamento desigual entre homens e mulheres, Butler (2018a) argumenta que tanto o
sexo quanto o género séo produzidos a partir do discurso.

Assim que descobre o sexo biolégico do nascituro, a familia projeta

expectativas culturais para aquele corpo. Nesse momento, a familia ja esta
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reafirmando os marcadores culturais de sexo e género. Com isso, formam-se padrdes
comportamentais associados a mulher e outros ao homem. Também a posi¢ao social
que um individuo ocupa em um grupo esta relacionada com seu corpo. Ha sempre a
tentativa da sociedade em classifica-lo, categorizando-o por meio de aspectos
culturais, normativos e todos esses pontos, em conjunto, marcam o género, a classe,
a etnia, a raga (Butler, 2018a). Estudiosos das relagdes de género e sexualidade e de
outras areas de conhecimento, ao debaterem sobre as relagdes entre individuos e sua
conexao com as desigualdades sociais, utilizam-se do termo interseccionalidade, a

qual Collins e Bilge (2020) definem como uma:

ferramenta analitica [...] [que] considera que as categorias de raga,
classe, género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e
faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se
mutuamente. A interseccionalidade é uma forma de entender e
explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias
humanas (Collins; Bilge, 2020, recurso on-line).

As relagdes de poder ndo sado constituidas unicamente pelo género, ou pela
raga ou classe. Um individuo é a jungao de todas essas categorias mencionadas pelas
autoras e essas interseccionalidades contribuem sobremaneira para aumentar ou
diminuir as violéncias a que ele podera ser exposto.

Nesse modelo de controle dos corpos, a esfera politica, como detentora de
poder e influéncia, ndo da lugar a uma mulher e, a fim de minar o ingresso desta, toda
forma de agressao é cometida. Por conta disso, a criagcdo de legislagcbes como a Lei
n. 14.192/2021 é imperiosa, para combater, coibir e punir quem pratica violéncia

politica contra a mulher.

2.1 ATEORIA DA DOMINAGCAO MASCULINA

Ha séculos, a luta feminista por igualdade de direitos contra o autoritarismo de
um modelo patriarcal?> de poder tem sido erguida pelos povos do ocidente. Para

focalizar a pesquisa, ater-se-a a violéncia politica de género no Brasil. A igualdade de

20 termo “patriarcal” sera utilizado nesta pesquisa para referir a dominagdo do masculino na sociedade,
especificamente no Brasil. Todavia, é preciso ressaltar que existem doutrinadores que ndo concordam
com o uso desse vocabulo por acreditarem que seu conceito sugere um carater a-histérico e estatico
que nao representa de forma legitima a pratica de dominagéo masculina corrente na atualidade (Lobo,
1991).
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direitos entre os géneros enquadra-se no conjunto de garantias as quais se
denominam direitos humanos. Quanto a isso, tem-se que os direitos das mulheres
foram internacionalmente reconhecidos de forma expressa em 1993, na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos. Na declaragao, inferiu-se que esses direitos sao
universais e que a violéncia contra a mulher fere a dignidade da pessoa humana,
devendo sua pratica ser extirpada das sociedades (Pimentel; Pandjiarjian, 2000).

A violéncia de género exercida em diversos ambitos se da a partir do
pensamento de que um género se sobrepde ao outro. No caso em questao, trata-se
do discurso infundado de que o homem seria superior a mulher, de modo que se
normalizam formas desiguais de tratamento em relagdo a estes. Para o presente
estudo, necessario se faz pontuar que ha diversas formas de ser mulher e, em cada
uma delas, existem peculiaridades, de modo que nao seria possivel abarcar todas
essas identidades. Dessa forma, reafirma-se que, ao se utilizar o termo “mulher”, a
pesquisa se refere a todas as formas de existéncia daquela para tornar o estudo
didatico, ndo pretendendo, de modo algum, generalizar esses corpos.

Insta consignar o apontamento de Judith Butler (2018a) sobre o entendimento
da existéncia de um sujeito mulher universal e imutavel na representacao politica
feminina. Essa tentativa de, na busca por direitos, enquadrar todas as formas de
identidade acaba por excluir varias delas. A autora reflete sobre o risco de a
representacdo politica feminina fracassar justamente ao categorizar os sujeitos
femininos ao visar protegé-los, categorizando-os como “mulheres® de caracteristicas
universais, padronizadas.

Coaduna-se com o pensamento de Butler (2018a), a qual infere que, na politica,
o termo ainda é necessario, uma vez que os alicerces juridicos da linguagem e da
politica constituem areas do poder. Nao ha como rejeitar a politica representacional,
entretanto, deve-se estabelecer a critica “as categorias de identidades que as
estruturas juridicas contemporéneas engendram, naturalizam e mobilizam” (Butler,
2018a, p. 19). Nesse diapasao, € crucial ressaltar que o feminismo nao se perfaz numa
luta de um padrao de mulher, enfartado de esteredtipos, sendo a dominagao a que a
mulher esta exposta exercida em diferentes intensidades de acordo com as
vulnerabilidades individuais de cada mulher.

De acordo com Carbonieri (2016), a produgéo do saber cientifico nos paises do
ocidente advém de estudiosos e pesquisadores europeus. Com isso, a producao do

conhecimento se mantém restrita a esses sujeitos, silenciando o compartilhamento de
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pensamentos de outros grupos historicamente ja invisibilizados (Ballestrin, 2013). Por
essa razao, nao se tem, por exemplo, nos livros de histéria adotados nas escolas do
ocidente, o enaltecimento da mulher e sua participagao detalhadamente contada nos
momentos histéricos. No ambito politico, ndo € diferente, um espago que possibilita
aos sujeitos alcangar grande poder é conferido aos homens a partir da infundada
premissa de que sao eles os preparados para assumir um cargo de tamanha
responsabilidade.

Caio Prado Jr. (2011) reflete que, no Brasil, a formagao da coldnia extrapolou
o periodo colonial e tornou-se uma logica perpetuada que ndo se aboliu com a
independéncia do pais. Ou seja, o pais continuou a ser colonizado, apenas mudaram
os modos de fazé-lo e os sujeitos envolvidos. Quijano (2005) também afirma que a
colonialidade se perpetua no pos-colonialismo, explicando que as relagdes de poder
continuam a ditar padrbes de comportamento em todos os campos sociais e
invisibilizam as assimetrias existentes entre os corpos/individuos. O que se tem € uma
pratica continuada de colonizagéo dos povos do ocidente.

Especificamente quanto a dominacao exercida pelo homem sobre a mulher
desde o patriarcado, ha que se refletir sobre sua intensidade e suas peculiaridades a
depender da mulher em questdo. Ao se analisarem as relagbes humanas ao longo da
histéria, € comum que se agrupem todas as formas de existéncia da mulher a uma sé
categoria. Seria impossivel a presente pesquisa servir ao seu proposito se aqui fosse
deslindado como cada sujeito mulher sofre preconceito de género a partir de suas
individualidades.

Todavia, ndo se pode deixar de ressaltar o fato de que ha infinitas identidades
femininas e que cada qual esta submetida a violéncia de género, em menor ou maior
grau. Por exemplo, de acordo com Cisne e lanael (2022), a dominagao sofrida pelas
mulheres brancas, no periodo escravista, era replicada por elas nas mulheres negras
e indigenas, as quais eram sujeitadas a exploragdo e a violéncia. Trata-se de
marcadores sociais que convergem com a categoria “mulher”, aumentando ou
diminuindo seu grau de vulnerabilidade.

Na visdo de Bourdieu (2012), a dominagdo masculina como um tipo especifico
de violéncia simbdlica é propagada na sociedade e entre as relagées de poder, de
modo que passa a ser apreendida pelos individuos e replicada em suas condutas.
Dessa forma, Bourdieu (2012) atenta para as concepgdes que cada pessoa possui

acerca das dicotomias sociais: feminino/masculino, alto/baixo, rico/pobre, entre
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outras. Para ele, as compreensdes que os individuos tém dessas dicotomias contém
preconcepcoes, interesses repassados a partir de poderes dominantes, que impedem
a manifestagao de um pensamento livre de interferéncias.

Bourdieu (2012) acrescenta que a constituicao da violéncia simbdlica vai além
da categorizagdo dos corpos a partir da performatividade que eles manifestam. O
processo de concretizacdo dessa violéncia se da por meio de uma intensa
modificagdo dos corpos e da mente dos sujeitos. A concretizagdo da violéncia

simbdlica acontece com a intensa modificagao dos corpos e das mentes,

[...] em um trabalho e por um trabalho de construgdo pratica, que
impbe uma definicdo diferencial dos usos legitimos do corpo,
sobretudo os sexuais, e tende a excluir do universo do pensavel e do
factivel tudo que caracteriza pertencer ao outro género [...] para
produzir este artefato social que € um homem viril ou uma mulher
feminina (Bourdieu, 2012, p. 33).

Os sujeitos reproduzem a dominagao masculina por meio de mecanismos sutis,
de tal forma que muitos o fazem inconscientemente. Segundo Bourdieu (2012), trés
instituicdes em especial sdo responsaveis pela reafirmag¢ao dessa dominacgao, quais
sejam: a Familia, a Igreja e a Escola. Ele explica que a familia € a maior disseminadora
do modelo de dominagao, ja que ela ensina aos sujeitos, desde muito cedo, sobre a
existéncia de uma divisao sexual do trabalho.

A Igreja, por sua vez, corrobora o modelo patriarcal de familia, entendendo ser
a mulher inferior ao homem. Remete-se, aqui, ao antigo pensamento da Igreja de que
a mulher era a fonte do pecado e, portanto, responsavel pelos comportamentos
imorais do homem. A partir da utilizacdo do texto sagrado, a Igreja convencia seus
fieis de que a submissdo da mulher ao homem era o modo correto de agir. Bourdieu
(2012) elenca a Escola como uma instituicdo que também passa adiante a
naturalizagdo do pensamento patriarcal.

Bourdieu (2012) relembra como a mulher foi afastada, durante muito tempo, de
participar de assuntos sociais e econdbmicos importantes. As funcdes que Ilhe eram
impostas consistiam em cuidar da casa, garantir descendentes ao marido e ensinar a
educacao moral aos filhos. O trabalho doméstico realizado pela mulher €, na maioria
das vezes, invisibilizado e até visto como uma atividade que propicia um ambiente de

fofoca entre as mulheres. Por ndo ser remunerado, o trabalho doméstico é
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desmerecido inclusive pela propria mulher, como se o tempo despendido ao realizar
todas as tarefas de casa fosse insignificante.

Ha determinados ritos de instituicdo, como chama Bourdieu (2012), ou seja,
condutas cotidianas que s&o coibidas ou incentivadas para reafirmarem os sujeitos
como homens ou mulheres, em outras palavras, consistem em marcadores de género.
Exemplo notério disso trazido por Bourdieu (2012) seriam os ritos de separagao que
visam a quebrar o lago materno do filho homem e prepara-lo para o mundo. Obijetiva-
se a construcdo de uma identidade viril e, para tanto, sdo incentivadas atividades
como a caga e a pratica de esportes. Ha um esfor¢o em negar o feminino dos corpos
masculinos. Nas mulheres, o tratamento € de repressao e de constante alerta de como
devem se portar, se vestir e ajeitar os cabelos. O poder simbdlico é executado sobre
os corpos de forma sutil a partir de sugestdes predispostas ao longo dos anos dos
individuos que os fazem crer que o mundo deve operar em conformidade com a
dominacdo masculina.

De acordo com Machado et al. (2021), a violéncia de género € conduta

constante praticada para reafirmar uma hierarquia simbdlica instaurada.

Ela opera no sentido de promover, perpetuar, reinstaurar a
demarcacdo de um papel diferenciado as mulheres, a (re)
subalternizagdo dos corpos femininos, especialmente os corpos
resistentes a esses lugares sociais reservados a mulheres, os que
“‘ousam” ocupar espacos de poder, espacos tradicionalmente
masculinos, embranquecidos (Machado et al., 2021, recurso on-line).

A dominagdo masculina ocorre, muitas vezes, de modo inconsciente. A
sociedade, ja acostumada nesse modelo de dominagao, acaba por repetir tal padrao,
criando, por conseguinte, um circulo vicioso de desigualdade de género (Bourdieu,
2012). Essa repeticdo pode se dar ndo sé nas relagdes interpessoais como também
nas disposicdes legais, uma vez que sado formuladas por individuos. No ambito
politico, ndo é diferente, os individuos sao levados a pensar que esse espacgo pertence
ao homem e, assim, a representacdo e a representatividade de mulheres nesse
ambiente se mantém baixas. Bourdieu (1989) explica que a dindmica do jogo politico
se da por meio dos esforcos dos grupos politicos em impor determinado modo de
pensar e de governar aos eleitores. O poder simbdlico € util nesse processo porque
ele é o instrumento utilizado pelos atores da politica para convencer as massas de

sua ideologia. Em uma sociedade marcada pelo machismo estrutural, percebe-se a
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interferéncia da dominagao masculina — tipo especifico de violéncia simbdlica — no
comportamento dos eleitores, que preferem muitas vezes eleger homens a mulheres,
e no quantitativo de candidaturas, com prevaléncia masculina.

De acordo com pesquisa do Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV),
juntamente com o Instituto DataSenado, foram feitas entrevistas com candidatos e
candidatas as eleigdes para todos os cargos de 2018 e 2020. Na entrevista, ouviram-
se 2.850 candidatos. Quando perguntado se o candidato ja havia sofrido
discriminagdo no ambiente politico em razdo do seu género, disseram que sim 32%
(trinta e dois por cento) das mulheres, ja entre os homens, 10% (dez por cento) (OMV,
2023). Quando perguntado a candidatos a cargos municipais quem acreditavam que
o ambiente politico favorecia, 80% (oitenta por cento) das mulheres e 55% (cinquenta
e cinco por cento) dos homens responderam que o ambiente favorecia os homens,

conforme mostra a Figura 1 a seguir.

Figura 1 — Opinido dos entrevistados sobre que género o ambiente politico favorece

Ma sua opinido, o ambiente politico favorece
mais:
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. Homens Mulheres =
nlo responder

Dados referentes a pesquisa amostral com candidatos a cargos municipals (vereadores e prefeitos)

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado (2022).

Segundo Bourdieu (2012), os sujeitos dominantes sdo preparados para
legitimar seu modo de ser individual ao publico geral. A compreensao que se tem por

exceléncia esta eivada de inferéncias masculinas.
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A definicdo de um cargo, sobretudo de autoridade, inclui todo tipo de
capacitagdes e aptiddes sexualmente conotadas: se tantas posicdes
dificilmente sdo ocupadas por mulheres é porque elas sio talhadas
sob medida para homens cuja virilidade mesma se construiu como
oposta as mulheres tais como elas sao hoje (Bourdieu, 2012, p. 78).

Portanto Bourdieu (2012) explica que a dominagdo masculina, sutilmente
incorporada na sociedade, obstaculiza o ingresso de mulheres em cargos de
autoridade. Para que uma mulher alcance tais posicdes, além dos requisitos explicitos
exigidos para a atividade laboral, teria que possuir os aspectos implicitamente
cobrados, padrboes comportamentais incutidos nos homens e reproduzidos tantas
vezes que sao vistos como naturais do masculino.

O ambito politico € um desses espagos, com cargos de autoridade ocupados,
em sua maioria, por homens. A sociedade, consciente ou inconscientemente, elege
mais homens para representa-la do que mulheres. Sdo buscadas no (a) candidato (a)
caracteristicas como tom de voz, capacidade de transmitir segurancga, estatura, entre
outras, as quais o sujeito homem foi preparado toda a sua vida para possuir.

De acordo com o ultimo censo demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possuia “cerca de 104,5 milhdes
de mulheres e 98,5 milhées de homens, o que respectivamente corresponde a 51,5%
e 48,5% da populagéo residente no pais” (Brasil, 2022, recurso on-line). Apesar de a
pesquisa nao considerar outros géneros além de homem e mulher, deve-se ter em
conta que, no Brasil, ha um numero significantemente maior de mulheres. O portal da
Justica Eleitoral — “TSE Mulheres” aponta que, em 2018, 32% (trinta e dois por cento)
dos candidatos a eleicdo eram mulheres e 68% (sessenta e oito por cento) homens.
Ja em 2022, o percentual de candidaturas femininas foi de 34% (trinta e quatro por
cento) enquanto o de masculinas 66% (sessenta e seis por cento), este € quase o
dobro daquele. Esses numeros se mantiveram nas ultimas eleicdes em 2024 (Brasil,
2022), veja-se:
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Figura 2 - Percentual de candidatas e candidatos nas elei¢coes

CANDIDATAS

® Feminino @ Masculino

2018 2020 2022 2024

Fonte: Justica Eleitoral (2024).

O baixo percentual de mulheres candidatas na politica pode ser atribuido a
varios fatores, entre eles a discriminagao do género mulher, suscitada pela pesquisa
do Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV), trazida linhas antes. Relembra-
se que, nas entrevistas realizadas com os candidatos, 32% (trinta e dois por cento)
das mulheres afirmaram ja terem sofrido preconceito por causa de seu género e
apenas 10% (dez por cento) dos homens relataram a mesma experiéncia (OMV,
2023). E possivel depreender dessas informacdes que o baixo percentual de
candidaturas femininas pode ser influenciado, além de outros fatores, pela
discriminagao sofrida por muitas mulheres, desestimulando-as a participar do jogo
politico.

Ademais, o “TSE Mulheres” levantou o percentual de candidatos e candidatas
eleitos nos anos de 2018, 2020, 2022 e 2024. Teve-se um percentual, em 2018 e
2020, de 16% (dezesseis por cento) de mulheres eleitas para 84% (oitenta e quatro
por cento) de homens. O percentual de mulheres eleitas subiu 2% (dois por cento) em

2022, chegando a 18% (dezoito por cento) e manteve-se em 2024:
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Figura 3 — Percentual de homens e mulheres eleitos
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Fonte: Justica Eleitoral (2024).

Analisar-se-a o ano de 2022 para se contraporem as informacgdes geradas pelo
ultimo censo demografico do IBGE, que foi realizado nesse ano. O censo mostrou que
“o Brasil tem 6 milhdes de mulheres a mais do que homens” (Brasil, 2022, recurso on-
line). Verifica-se na Figura 3 que € homem a maior parte dos candidatos eleitos,
embora o pais tenha um numero muito maior de mulheres. Isso corrobora a teoria da
dominagdo masculina desenvolvida por Bourdieu (2012), que ndo distingue entre
género o controle sutil do pensamento humano para reproduzir inconscientemente
condutas que reafirmam o masculino como dominante das relagdes sociais.

A vista disso, muitas mulheres também s3o influenciadas pela ideia de que
cargos de poder seriam destinados apenas a homens, de que a mulher ndo possui
capacidade para exercer as atividades atinentes ao cargo publico ou até mesmo de
que o lugar de uma mulher é em casa, cuidando dos filhos, do lar e do marido. Nesse
sentido, a Lei n. 14.192/2021 foi criada para prevenir, reprimir e combater as praticas
de violéncia politica contra a mulher, de modo a tornar equanime a disputa entre os
géneros, aumentar a representacao e a representatividade de mulheres nessa seara

e contribuir para o tratamento igualitario entre os individuos.

2.2 AVANCOS NA LEGISLACAO E NA JURISPRUDENCIA DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

Ao se estudar a desigualdade de género entre homens e mulheres ao longo da
histdria, € importante que se analisem os sujeitos detentores de poder de tomada de

decisbes em processos de monta, como no caso da criagao da primeira constituicao
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brasileira. E fato que o Brasil passou por varias constituicdes até a atual, de 1988,
desde o inicio, a comissao responsavel por redigir o esbo¢o da primeira Constituicdo
do Brasil foi composta somente de deputados homens (Cabral, 2014).

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, é o marco da
instauragao do regime democratico no Brasil e da legitimacao da protegao dos direitos
humanos. Pela primeira vez, uma constituicdo brasileira estabeleceu a igualdade de
todos perante a lei “sem distingdo de qualquer natureza” (Brasil, 1988, recurso on-
line). Ressalta-se que a Constituicdo Brasileira de 1967 trouxe, no art. 150, § 1° que:
“todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e convicgoes politicas” (Brasil, 1967, recurso on-line). Essa previsao ocorreu apos a
promulgacao, pela Organizacado das Nacgdes Unidas (ONU), da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. O artigo limita a igualdade de todos a alguns aspectos,
omitindo categorias que concatenam para o surgimento das desigualdades sociais.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 tornou clara a extensao da igualdade
perante a lei a todos, sem qualquer distingdo. Em seu inciso primeiro, expressamente,
enunciou que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigac¢des” (Brasil, 1988,
recurso on-line). Trata-se de um pujante aceno do Legislador Constituinte aos
movimentos feministas dirigidos a partir dos anos e a sociedade de modo geral.

O assentimento dos direitos basicos contidos no termo se deu no contexto pds-
Segunda Guerra Mundial, em 1948, quando varios paises endossaram a necessidade
de se elevar o grau de protecédo da dignidade da pessoa humana. Surgiu, assim, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, documento assinado por diversos paises
e que ratificou a universalidade de direitos essenciais, a-histéricos. Contudo, o
entendimento de universalidade desses direitos fez criar uma ldgica binaria,
excludente, de modo que, ao se proteger determinado grupo, consequentemente,

exclui-se outro (Pires, 2017).

Tal concepgao, porque incapaz de absorver outros perfis, (re) produz
hierarquizagdes entre seres humanos, saberes e cosmovisdes que
terdo que ser sufocadas e invisibilizadas para que ndo ponham em
risco o desenvolvimento do projeto de dominagao colonial que a
sustenta (Pires, 2017, p. 3).

No modelo binario reproduzido no Brasil, a mulher ndo possui 0 mesmo
tratamento que o homem e, no ambito politico, isso n&o é diferente. E inegavel que,

em certa medida, as relagdes de poder possuem seu grau de controle sobre as
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determinagdes dispostas em texto legal. As constituicbes brasileiras expressam o
momento social, politico e econdmico do pais no periodo em que tiveram vigéncia. O
texto constitucional, para manter-se em consonancia com as transformacgdes por que
passa a sociedade em determinado tempo, prescinde de se atualizar. A adaptag¢ao da
Magna Carta de 1988 as mudancgas de paradigmas € primordial para que aquela
conserve sua forga normativa e suas disposigdes.

Apesar de o texto constitucional de 1988 receber a alcunha de Constituicdo
Cidada e de determinar que homens e mulheres “séo iguais em direitos e obrigagdes”,
na pratica, tem-se ainda uma desigualdade de tratamento (Brasil, 1988, recurso on-
line). Nesse sentido, ha uma teoria norte-americana utilizada por doutrinadores e
magistrados no Brasil denominada Teoria do Impacto Desproporcional. Essa atenta
para a discriminagao indireta ocasionada por condutas as quais, apesar de, em uma
primeira vista, apresentarem-se enrustidas de tratamento igualitario, na pratica, violam
o Principio da Igualdade, causando prejuizos aos grupos vulneraveis (Sarmento,
2006).

De acordo com o fundador da psicologia analitica, Carl Jung (1991), homens e
mulheres possuem animus e anima® em seu inconsciente. O equilibrio
comportamental no individuo dar-se-ia se ele aceitasse e convivesse com seu lado
masculino e feminino. Contudo, as pressdes sociais, ndao raramente, induzem a
mulher a exercitar seu lado anima (feminino) e a reprimir seu lado animus (masculino).
Com o homem, também acontece a indugéo, mas a ele é exigido demonstrar atitudes,
comportamentos ditos masculinos e reprimir seu lado feminino (Jord&o, 2015).

A partir desse contexto, mostra-se crucial a aplicagdo de uma hermenéutica
constitucional pluralista, que defenda um Estado Democratico de Direito para
mulheres, no qual elas tenham, efetivamente, igualdade em relagdo aos homens em
todos os aspectos: social, econémico, politico, cultural e outros (Haberle, 2002).
Nesse diapasdo, desenvolve-se o constitucionalismo feminista, que defende um
Direito Constitucional de e para mulheres, pautado na igualdade efetiva entre géneros.
Trata-se de um resgate histérico das mulheres que ajudaram a formar o Direito

Constitucional e que, no decorrer do tempo, foram esquecidas e ocultadas. As

3 Animus e anima s30, na teoria de Carl Jung, arquétipos. Animus representa o masculino inconsciente que
existe em toda mulher e anima é o lado feminino presente, inconscientemente, em todo homem (Jordao,
2015).
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mulheres tém de participar diretamente da criacdo de politicas publicas inclusivas de
género e contribuir para a efetivagéo de seus direitos (Fachin, 2022).

A partir da Constituicdo Cidada, que expressamente estabeleceu serem
homens e mulheres iguais em direitos e obrigagdes, outras inovagdes importantes
surgiram com fim de contribuir para igualar o tratamento desses géneros. E o caso do
Caddigo Civil de 2002, que revogou dispositivos eivados de aspectos patriarcais do
cédigo anterior, de 1916. O mencionado cdédigo retirou a mulher casada do rol de
relativamente incapazes, excluiu a disposicao que estabelecia caber ao marido
permitir ou ndo que sua esposa trabalhasse, bem como cortou a previsdo de que a
mulher somente poderia exercer o patrio poder na familia na falta do marido ou no
caso do seu impedimento (Brasil, 1916).

Outrainovacao legal se deu em 2006, com a Lei Federal n. 11.340, denominada
Lei Maria da Penha, que criou formas de prevencao da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Posteriormente, foi instituida a Lei n. 13.104/2015, que alterou o
Cddigo Penal de 1940 para incluir o feminicidio como qualificadora do crime de
homicidio: “art. 121, paragrafo 2°, inciso VI - contra a mulher por razdes da condigao
de sexo feminino” (Brasil, 1940). Além disso, a Lei n. 13.104/2015 acrescentou o
feminicidio no rol de crimes hediondos do art. 1° da Lei n. 8.072/1990. Em 2024, a Lei
n. 14.994 tornou o feminicidio crime autdénomo, tipificado pelo art. 121-A do Codigo
Penal de 1940.

Em 2018, foi sancionada a Lei n. 13.718, que introduziu no Cédigo Penal de
1940 (CP/40) os crimes de importunagao sexual e divulgagcédo de cena de estupro ou
de cena de estupro de vulneravel, cena de sexo ou de pornografia (Brasil, 2018). Nao
sao crimes que determinam a mulher como sujeito passivo, contudo, sdo sabidamente
crimes cometidos contra mulheres muitas vezes. Por conta disso, trata-se de mais
uma inovagao legislativa que contribui para coibir e punir praticas que afrontem a
dignidade da mulher e sua integridade.

No ano de 2021, instituiu-se a Lei n. 14.192, objeto de analise desta pesquisa,
que visa prevenir e combater a violéncia politica contra a mulher. Nesse mesmo ano,
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou um “Protocolo de julgamento com
perspectiva de género” para orientar os julgadores a fim de que, quando da aplicagéo
do direito, ndo incorram em erro e preconceitos acerca do género das pessoas ou
outras caracteristicas que as tornem diferentes do modelo binario de existir (CNJ,
2021).
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Seguidamente, em 2022, por meio da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 779, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por
unanimidade, que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, haja vista que
contraria os Principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana, da Protegao
a Vida e da Igualdade de Género (Brasil, 2022). A utilizagdo de tal tese pela defesa
de acusados de homicidio, até entdo, favorecia-os nos julgamentos, diminuindo suas
penas.

No ano de 2023, foi publicada a Lei n. 14.786, que “cria o protocolo ‘n&o € nao’,
para prevengao ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para protecao a
vitima” (Brasil, 2023). O protocolo busca proteger as mulheres em bares e casas
noturnas de condutas direcionadas a elas que causem constrangimento ou tenham
carater de violéncia. Os referidos estabelecimentos devem possuir pelo menos uma
pessoa qualificada para responder ao protocolo “n&do é nao” e garantir apoio e
protecdo a mulher em situagé&o de constrangimento ou violéncia.

Em 2024, o STF julgou procedente a ADPF n. 1.107 para:

excluir a possibilidade de invocacao, pelas partes ou procuradores, de
elementos referentes a vivéncia sexual pregressa da vitima ou ao seu
modo de vida em audiéncia de instrugéo e julgamento de crimes contra
a dignidade sexual e de violéncia contra a mulher (Brasil, 2024,
recurso on-line).

Com isso, o tribunal impede que possiveis principios morais do julgador do caso
concreto o levem a discriminar a vitima, proferindo uma decisdo desfavoravel a essa,
baseado em razbes pessoais morais e nao nos elementos faticos do crime.

Nado obstante o surgimento de inovagdes legislativas apdés a Constituigao
Federal de 1988 para cessar praticas de violéncia contra a mulher, no ambito da
politica, ela ainda € normalizada. Tanto é assim que, por exemplo, no Senado Federal,
até 2015, ndo existia banheiro feminino. As senadoras utilizavam o banheiro do
restaurante ao lado do Plenario. Veja-se, a arquitetura do local denuncia a tentativa
constante de silenciar a mulher no dmbito politico; o espago foi pensado para a
ocupacao tao somente de homens. O banheiro, em 2016, so foi construido a partir da
unido de senadoras que reivindicaram sua feitura (Brasil, 2016). O fato de n&o existir
banheiro feminino no local e de somente em 2015 essa situacdo mudar € uma
demonstragéo clara do quanto a mulher ¢é invisivel aos olhos dos sujeitos politicos;

suas necessidades primordiais n&o s&o sequer consideradas.
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De acordo com Bourdieu (2012), ha uma visdo androcéntrica que rege as
relagdes sociais que se apresenta como neutra, dispensando a necessidade de

legitima-la.

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: é a
divisdo social do trabalho, distribuigdo bastante estrita das atividades
atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus
instrumentos; é a estrutura do espaco, opondo o lugar de assembleia
ou de mercado [...] (Bourdieu, 2012, p. 18).

A auséncia de banheiro feminino no Senado Federal € exemplo notério da
dominagdo masculina na estrutura espacial, mencionada por Bourdieu (2012). As
diferengas biolodgicas entre o sexo masculino e o feminino s&o utilizadas para justificar
a distingédo social criada para os géneros. Sendo sabido que o corpo feminino possui
caracteristicas distintas do masculino e que precisam ser consideradas, nao edificar
um banheiro feminino nas dependéncias do Senado Federal € um claro aviso de que
a mulher ndo pertence aquele lugar. Esse exemplo de violéncia politica contra a
mulher no espacgo reforga a importancia da Lei n. 14.192/2021 no combate a essas
praticas discriminatorias, de modo que se assegure a mulher interessada a ingressar

na politica um tratamento digno.

2.3 O CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA

Em se tratando de tematica acerca da violéncia de género, € imperioso
considerar a hermenéutica do constitucionalismo feminista, a qual pretende que sejam
reconhecidas as diversas identidades e vulnerabilidades femininas, a partir da
compreensao de que o Direito ndo € neutro, ele é resultado de relagdes sociais de
poder. Em sendo assim, ele deve ser entendido como o reflexo de uma sociedade, do
patriarcado e das estigmatizagbes que se fazem sobre as mulheres. O
constitucionalismo feminista, portanto, visa consertar as desigualdades de género
oriundas dessas relagdes de poder ao longo dos anos, de modo a propiciar uma
sociedade que goze, efetivamente, de iguais direitos.

Insta esclarecer a mudanga que se estabelece ao aplicar a logica do
constitucionalismo feminista a interpretagao do Direito Constitucional convencional. A

condicao plural de ser mulher é fator imperioso a ser pensado pelo Constitucionalismo
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feminista, portanto, este deve acolher as vulnerabilidades e atentar para as
peculiaridades das varias formas de ser mulher. Fala-se, aqui, na necessidade de se
interpretar o Principio da Igualdade sob uma otica solidaria, sensivel as
vulnerabilidades das mulheres (Fachin, 2022).

Em 1789, na Franca, a Assembleia Nacional aprovou a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao. A essa época, Olympe de Gouges, pseuddnimo de Maria
Gouze, escritora e ativista politica, elaborou uma Declaragéo de Direitos da Mulher e
da Cidada, para contemplar esse género, em resposta a ja aprovada Declaragéo dos
Direitos do Homem. Em razdo de sua grande representacéo pela luta das mulheres,
Gouze sofreu fortes perseguigcdes, sendo chamada de “Mulher desnaturada” e foi
condenada a guilhotina, e a declaracdo nunca foi aprovada (Rocha et al., 2020).
Questiona-se, no constitucionalismo feminista, como seria hoje a hermenéutica
constitucional se o texto de Gouze houvesse sido analisado e aprovado pela
Assembleia Nacional da Francga, quais os impactos esse feito traria no que tange a
luta pela igualdade de direitos entre os géneros (Fachin, 2022).

Lutas histéricas como essa por direitos iguais entre homens e mulheres fizeram
surgir a hermenéutica hoje denominada Constitucionalismo Feminista. Até a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, pouco se correlacionava o discurso
feminista ao &mbito juridico. Em 1985, a feminista Silvia Pimentel, professora de
Direito e ex-presidente da Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (CEDAW)?, publicou o livro intitulado “A mulher e a Constituinte: uma
contribuicdo ao debate”. O escrito analisa e compara os direitos das mulheres nas
constituicbes de outros paises e os elencados no texto constitucional brasileiro de
1967 (Pimentel, 1985).

Pimentel (1985) sustentou que a igualdade formal entre homens e mulheres
nao era suficiente para se alcangcar um Estado democratico. Para a autora, a
promocdo de uma vida digna, com igualdade de direitos, dar-se-a a partir da
construcao de direitos necessarios para propiciar a plena atuagdo da mulher na
sociedade. A publicagdo de Pimentel (1985) motivou outras feministas a aderirem a
discussao de igualdade de direitos entre homens e mulheres no ambito juridico, com

enfoque no Texto Constitucional.

4 Convenc3o sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW).
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Em 1998, Flavia Piovesan também fez reflexdes acerca desses direitos sem,
contudo, utilizar o vocabulo “feminismo”, por ser, ao tempo, estar descredibilizado.
Provavelmente, pelo temor de o termo causar um efeito estagnador das reflexdes,
ainda incipientes, sobre o direito da mulher na seara juridica por aqueles que detinham
o poder de conduzir as interpretagdes das normas a sociedade (Piovesan, 1998).

O Constitucionalismo feminista busca a efetivacdo da igualdade prevista na
Constituicdo Federal de 1988 sem desconsiderar a diversidade, um tratamento
igualitario que respeite as diferencas. Para a presente pesquisa, sera utilizado como
enfoque o tratamento desigual a mulher na politica. Entretanto, ha que se enfatizar o
fato de que a defesa do tratamento igualitario considera ndo so distingdes entre género
binario, mas toda forma de discriminacdo, como de classe, raga, étnica, sexual, entre
outras (Fachin, 2022). Isso porque o individuo ndo se limita ao género ao qual se
identifica, uma mulher ndo é somente uma mulher, ela possui raca, classe, cultura, ha

interseccionalidades proprias que a fazem ser quem é.

E preciso compreender que classe informa a raga. Mas raga, também,
informa a classe. E género informa a classe. Raga € a maneira como
a classe € vivida. Da mesma forma que género é a maneira como a
raca é vivida. A gente precisa refletir bastante para perceber as
interseccdes entre raga, classe e género, de forma a perceber que
entre essas categorias existem relagdes que sdo mutuas e outras que
sdo cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria
sobre as outras (Davis, 2011, recurso on-line).

Novamente, ressalto que, nesta pesquisa, ndo foram exploradas as diversas
formas de ser mulher, por entender serem questdes extremamente importantes e que,
portanto, merecem maior tempo de analise e exposicdo em um estudo. Além disso,
ha inumeras peculiaridades em cada individuo mulher e seria humanamente
impossivel abarca-las integralmente. Para melhor delimitar meu objeto de estudo,
optei por tratar aqui do género mulher, abarcando todas as possibilidades de

existéncia feminina.
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3 ANALISE DA LEI N. 14.192/2021 E DE SEU PROCESSO DE FORMAGAO

Ha que se compreender que o Direito se produz a partir de mudancgas sociais.
Trata-se de um fato social e, como tal, deve se adaptar as transformagdes da
sociedade. O Direito, por meio das legislagbes criadas, realiza um movimento
continuo de atualizagdo do texto, tornando-o em consonancia com as situagbes do
momento historico vivenciado. Sandberg (2021) atenta para o fato de que, como as
mudancgas normativas ndo ocorrem abruptamente no Direito, pode parecer, a primeira
vista, que ndo ha inovagdes significantes no campo juridico, o que ndo procede. O
Direito precisa acompanhar as transformag¢des sociais na velocidade propria de seu
ambito de atuacao, para que nao se torne letra morta.

A criagao da Lei n. 14.192/2021 é uma conquista importante na luta de direitos
politicos da mulher. Nesse curto lapso temporal desde a entrada em vigor do texto
legal, ja se pode observar um avanco legislativo da tematica no ano de 2023. Isso
porque, no dia 27 de setembro de 2023, o estado de Minas Gerais tornou-se o pioneiro
a instituir uma lei propria de enfrentamento a violéncia politica contra a mulher (Minas
Gerais, 2023).

Trata-se da Lei Estadual n. 24.466/2023, derivada do Projeto de Lei n.
2.309/2020, de autoria coletiva das deputadas Andreia de Jesus, advogada e mulher
negra, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT); Marilene Alves de Souza (PT),
professora e mulher negra; Beatriz Cerqueira (PT), professora; Ana Paula Siqueira,
filiada ao Partido Rede Sustentabilidade (Rede), assistente social e mulher negra. A
apresentacao do projeto por mulheres, a maioria da cor preta, tem um carater
simbdlico muito grande. Trata-se de uma representagcao da mulher no ambito politico,
discutindo uma tematica que |he diz respeito, fato importante ndo sé por ser um sujeito
que estda em busca de garantir direitos para outrem, mas que fala também por si
mesma, considerando suas proprias peculiaridades de existéncia como mulher negra.

A Lein. 14.192/2021 adveio do Projeto de Lei n. 349/2015 (PL), de autoria da
Deputada Federal Rosangela Gomes, do Partido Republicanos. Quando se fala que
nao basta a representacdo da mulher na politica, ha que se ter também
representatividade dessa, referimo-nos a agdes concretas, tais como essa proposi¢cao
legislativa da deputada mencionada acima. Segundo as estatisticas do portal
“Mulheres no TSE”, com base no ano de 2022 (ultimas eleicbes no pais), o Brasil

possuia 52% (cinquenta e dois por cento) da populagédo formada por eleitoras. Ja a
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participagdo como candidatas era de 33% (trinta e trés por cento) (TSE, 2022, recurso
on-line). Isso indica a baixa representacdo da mulher na politica, em termos de
representatividade, esse percentual é ainda menor, uma vez que nem todas aquelas
que sao eleitas tomam para si o dever de reivindicar os direitos da mulher,
representando-a.

A propositura é constitucional do ponto de vista formal, haja vista que foi
efetuada por uma Deputada Federal. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art.
22, inciso | estabelece a competéncia privativa da Unido em legislar sobre matéria de
direito eleitoral. Mais a frente, no art. 48, caput, da CF/88, determina que o Congresso
Nacional é competente para dispor acerca de todas as matérias que cabem a Uniao
(Brasil, 1988). No aspecto da materialidade, a proposta objetiva garantir a aplicagao
do Principio da Igualdade entre homens e mulheres, previsto na CF/88, art. 5°, inciso
| e, por conseguinte, buscar a efetiva Dignidade da Pessoa Humana, art. 1°, inciso lI.

Na justificagao do PL, a deputada ressalva que foram obtidos avangos atinentes
a participagao da mulher na politica e usa de exemplo a eleicao de Dilma Rousseff,
uma mulher, para ocupar a Presidéncia do Brasil. Todavia, infere ser nitida ainda a
caréncia das mulheres nesse ambito (Brasil, 2015). Ocorre que, ndo obstante a
eleicdo de uma mulher a Presidéncia, essa mesma mulher foi destituida do cargo;
contudo, ndo cabe aqui analisar as razdes politicas e/ou juridicas que ensejaram o
impeachment, mas insta destacar que o fator género interferiu na deciséo final, ainda
que nao mencionado explicitamente.

Ainda na proposta legislativa, a deputada relembrou que a Lei n. 9.504/1997,
que fixa os percentuais minimo e maximo reservados a candidaturas de cada sexo,
consistiu em uma tentativa de aumentar a participagcdo de mulheres na politica.
Explicou que, tendo em vista a insuficiéncia dessa medida frente aos esforgos para
reprimir o interesse da mulher em ingressar na politica, entendeu ser importante
aperfeicoar a legislacdo nesse sentido. Inferiu, ainda, que o projeto de lei vai ao
encontro do que propds a Convengao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) de 1979, ratificada pelo Brasil (Brasil, 2015).

O PL foi recebido na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher na Camara
dos Deputados em 30/06/2016. A relatora, a Deputada Federal Raquel Muniz,
apresentou emenda para alterar “[...] o art. 4° do projeto para incluir, entre as causas
de aumento das penas relativas aos crimes de calunia, difamagao e injuria eleitorais,

a utilizacao de outros meios discriminatérios ndo somente relacionadas a sexo ou
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raga” (Brasil, 2015, p. 4). O projeto de lei foi discutido nessa comissdo com a atengao
necessaria, sem prejuizo da ciéncia do carater urgente de ser realizada a apreciagao.
Foi, entdo, aprovado com o acréscimo da emenda por unanimidade em 08/11/2016.

O texto seguiu para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na
qual sao verificados os pontos legais, constitucionais e juridicos. Como relatora,
designou-se a Deputada Federal Angela Amin. O texto foi analisado em regime de
tramitacdo prioritario e aprovado com substituicdes. Foram apresentadas trés
emendas de plenario que foram rejeitadas. Uma delas foi retirada de tramitagao por
solicitacdo do proponente. Quanto as duas outras emendas, no parecer, a relatora
fundamenta a rejeicdo por entender que ja se havia avangado bastante nos pontos
principais quando da discussao do texto substitutivo do projeto (Brasil, 2015).

O texto seguiu para o Senado Federal, casa revisora, recebendo a numeragao
5.613/2020. No Senado, ele teve 17 emendas, das quais quatro foram aprovadas.
Entre as emendas nido aprovadas, as de numeragao seis, nove, 10, 13 e 14
sobressaem. A Emenda n. 6, de autoria do Senador Jean-Paul Prates (PT), aduz:
“substitua-se, onde couber, expressdes que contenham variagdes relativas a ‘em
razao de seu sexo’ por ‘em razao da (sic) vitima ser mulher’” (Brasil, 2020, recurso on-
line). Trata-se de uma alteragao imperiosa, especialmente quando se esta discutindo
um projeto de lei que objetiva proteger a mulher e garantir seus direitos a dignidade,
a vida, a participacao na politica, a integridade fisica, entre outros.

O uso do vocabulo “sexo” para se referir a mulher ja foi superado quando dos
estudos de género. A utilizagdo da palavra “sexo” remete ao entendimento obsoleto
que considera o sexo biolégico feminino/masculino determinado no nascimento. Os
sujeitos ao redor de um bebé recém-nascido que descobrem seu “sexo” ja passam a
projetar naquela crianga comportamentos e estabelecer planos futuros a partir do
modelo binario heteronormativo reproduzido na sociedade ocidental (Butler, 2018a).
Se a crianga for do sexo feminino, imaginam: “- Vou comprar uma boneca, brinquedos
de cozinha, bebés bonecos, roupas rosallilas e mochilas da Barbie”. Por outra via, se
for do sexo masculino, pensam: “- Vou comprar carrinhos, soldados de brinquedo,
roupas azuis e mochilas de super-herdis”. Isso ocorre porque o0 modelo binario
inserido na sociedade se reafirma ao relacionar o sexo biolégico a um determinado
comportamento, a uma personalidade, a um gosto, de modo que a repeticdo desses

aspectos impulsiona a construgcao de corpos femininos e masculinos (Butler, 2018a).



41

Assim, a norma busca enquadrar os sujeitos nesse contexto binario, no caso,
masculino/feminino, e impor que se adaptem aos indicadores estabelecidos para cada
um. Aqueles que nao se encaixam nessa designacao binaria sdo marginalizados,
como, por exemplo, pessoas trans e nao binarias. O uso do termo “género” em vez de
“sexo” repele a ideia de que ha um aspecto natural no corpo da mulher que a coloca
em posigao de inferioridade ao homem. O género diz respeito a um construto social
com constante possibilidade de modificacdo pelo sujeito, ndo sendo vinculado a
caracteristicas bioldgicas (Butler, 2018a). Apesar dos avangos nos estudos de género,
essa tematica ainda carece de aceitacdo no ambito politico para que se consigam
espacos de discussdo da pauta. Com isso, a Emenda n. 6 nao foi aceita no parecer
do plenario. A relatora, Senadora Daniella Ribeiro, justificou: “rejeitamos ainda a
Emenda n. 6 por entender que tal alteracdo nao é necessaria” (Brasil, 2021a, recurso
on-line).

Retornando-se as emendas que foram rejeitadas, a n. 9, de autoria do Senador
Fabiano Contarato (Rede), confirma o pensamento contido na Emenda n. 6, que torna
clara a distingdo entre orientagdo sexual e identidade de género. Isso fortifica, na
legislagdo, o avango que se tem acerca dos estudos de género, tornando claro que ja
nao mais faz sentido se utilizar da palavra “sexo” para se referir aos corpos (Brasil,
2021a).

A Emenda n. 9, assim, propde que se acrescente, no art. 243, o inciso X: “art.
243. Nao sera tolerada propaganda: [...] X — que deprecie a condicdo da mulher ou
estimule sua discriminagdo em razao “do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor,
raca, etnia, orientagcao sexual ou identidade de género” (grifo do autor) (Brasil,
2020). A emenda segue sugerindo a alteragao nos artigos seguintes nos pontos em
que se pontua a discriminagéo “em razao da condi¢cdo de ser mulher ou em relagéo a
sua cor, raga, etnia” para que sejam adicionados os fatores “orientagdo sexual’ e
“‘identidade de género”.

O texto, apesar de reconhecer que o género nao é vinculado ao sexo, podendo
estes se constituirem de diversas formas nos corpos, ainda assim, propde acrescer
no art. 243, inciso X, as palavras “orientagcado sexual” e “identidade de género” sem
fazer alteracdo do mesmo inciso no que tange ao uso das palavras “sexo feminino”.
Isso sugere uma reflexao: ndo seria essa controversa uma denunciagao da caréncia
de conhecimento nos estudos de género e sexualidade por parte de detentores do

poder politico? A Emenda n. 9 foi rejeitada, fundamentando-se que ela “foge do
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escopo do PL, voltado a coibir a violéncia politica contra a mulher, e merece ser
estudada em proposicéao especifica, com amplo debate” (Brasil, 2021a, recurso on-
line).

A Emenda n. 10 foi elaborada pelo Senador Fabiano Contarato (Rede) e propde
que o responsavel pela divulgagédo de propaganda eleitoral que deprecie a condi¢gao
de mulher “ou estimule sua discriminacdo em razao do sexo feminino, ou em relagao
a sua cor, raga ou etnia” (Brasil, 2020, recurso on-line) seja punido com a obrigagéo
de pagar uma multa no valor de R$ 5.000 (cinco mil reais) a R$ 50.000 (cinquenta mil
reais), a ser estipulado dependendo do caso concreto. A proposta justifica que tao
somente proibir a divulgagado de propaganda que viole a condigdo de mulher n&o é
suficiente para coibir tal conduta, haja vista que nao oferece puni¢cao para o agente
responsavel pela pratica.

A emenda se mostra, de fato, necessaria para coibir e punir quem divulga
propagandas ofensivas as mulheres, contudo, fez-me questionar se ha realmente, no
autor do texto, a intencao de proteger os direitos da mulher ou se a edigao da proposta
de emenda ndo se deu apenas para conquistar o publico feminino e mostrar-se
presente em um projeto de lei vultoso. A primeira opgéo € pouco provavel, tendo em
vista que o autor da proposta ndo atentou quanto ao uso da palavra “sexo” para
designar o feminino em vez de “género”, o que alguém interessado nas causas que
reivindicam os direitos da mulher, nos estudos de género, logo reclamaria a
substituicdo do vocabulo.

As emendas n. 13 e n. 14 trazem a mesma proposta de alteragdo. Sugerem
que o art. 323 seja modificado para que se considere crime a divulgagédo de fatos
inveridicos, nos moldes do referido artigo, desde a data do pedido de registro de
candidatura. “Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo entre o pedido de
registro de candidatura e a data das elei¢gbes, fatos que sabe inveridicos em relagao
a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado”
(Brasil, 2020, recurso on-line). A justificativa é que o registro de candidatura pode
ocorrer da escolha do candidato (periodo entre 20 de julho e 5 de agosto do ano
eleitoral) até o dia 15 de agosto e que o texto prevé a criminalizagdo somente a partir
do dia 15 de agosto.

E corriqueiro que politicos expressem seu apoio a determinado candidato antes
mesmo de o periodo de campanha eleitoral se iniciar. Assim, ndo é forgoso concluir

que, realizado o pedido de candidatura, a candidata ja esta inserida na corrida eleitoral



43

e sob risco de sofrer ataques da oposicao sobre fatos sabidamente inveridicos. Dessa
feita, € razoavel que a criminalizagédo se dé da data do pedido de registro.
As emendas n. 10, n. 13 e n. 14 foram rejeitadas. No parecer, a relatora expde

que

[...] embora relevantes, inova (sic) o mérito e as rejeitamos, por
entender que os temas ja estao suficientemente tratados no PL e seu
acatamento demandaria retorno do PL & Casa iniciadora, correndo-se
o risco de as alteracdes promovidas ndo serem aprovadas a tempo de
serem aplicadas nas eleigdes de 2022 (Brasil, 2021a, recurso on-line).

As emendas mencionadas nao aprovadas pela Casa Legislativa contribuiriam
para a luta das mulheres na busca de direitos iguais, consistiriam algumas em avangos
nos debates de género e reforgcariam as medidas que coibem a pratica de crimes
contra a mulher no ambito eleitoral. Contudo, considerando-se o momento politico no
qual o pais se encontrava quando da tramitagdo do projeto de lei, com um Congresso
Nacional composto de uma parcela consideravel de deputados e senadores bastante
conservadores, ja se imaginava que algumas das emendas elencadas acima nao
seriam aprovadas.

O Projeto de Lei n. 5.613/2020 foi aprovado. De 81 senadores, estavam
presentes 74, sendo 73 votos a favor, nenhum voto contra e nenhuma abstencao
(Brasil, 2021a). Posteriormente, o texto seguiu para a Presidéncia da Republica, em
15/07/2021, e, sem vetos, foi sancionado, dando origem a Lei n. 14/192/2021. Ha que
se ter em mente que, apesar de consistir em um avango no combate a violéncia
politica contra a mulher, a analise do projeto de lei se deu em um contexto que nao
propiciava grandes inovagbes em uma tematica incipiente na legislagao federal. O
Chefe do Poder Executivo do Brasil ao tempo era Jair Messias Bolsonaro, que é um
politico reconhecidamente de extrema direita segundo renomados profissionais
estudiosos da area David Magalhdes, professor de Relagdes Internacionais da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), César Calejon e Reinaldo

Azevedo, ambos jornalistas opinativos®.

5 Jornalistas opinativos:

AZEVEDO, Reinaldo. Reinaldo Azevedo: Bolsonaro e a falsa tese de polarizacdo perderam a
eleigao. BANDNEWSFM. 28 out. 2024. Disponivel em:
https://www.band.uol.com.br/bandnews-fm/noticias/bolsonaro-e-a-falsa-tese-da-polarizacao-
perderam-a-eleicao-202410281126. Acesso em: 12 nov. 2024;
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Além disso, de acordo com o analista politico Anténio Augusto de Queiroz
(2018), o Congresso Nacional renovado em 2018 possuia a caracteristica de ser mais
conservador e retrégrado em relagéo a pautas sobre direitos humanos. Para fazer tal
afirmacao, Queiroz apresentou tabelas comparativas do histérico de renovacédo de
deputados e de senadores desde 1990. Ele também verificou o perfil socioeconémico
dos novos membros da Camara dos Deputados e do Senado e o carater ideoldgico
de cada politico. Ao final, pdde concluir que houve um significativo avango da direita
na conquista de assentos na Camara dos Deputados, somando um total de 209
deputados (Queiroz, 2018). Justamente esse Congresso Nacional conservador que
julgou o projeto de lei que deu origem a Lei n. 14.192/2021, cuja tramitagao teve inicio
na Camara dos Deputados em dezembro de 2020.

A Lein. 14.192/2021 introduziu o inciso X no art. 243 do Cddigo Eleitoral para
nao tolerar propaganda “que deprecie a condigdo de mulher ou estimule sua
discriminagdo em razdo do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raca ou etnia”
(Brasil, 2021b, recurso on-line). No art. 323 do mesmo diploma legal, a Lei n.
14.192/2021 tipificou a conduta de divulgar o agente, em ambito de propaganda
eleitoral ou no periodo de campanha, fatos sobre partidos ou candidatos os quais sabe
serem falsos e que possuem o condao de persuadir o eleitor.

O paragrafo 1° pune igualmente aquele que produzir, oferecer ou vender video
com esse tipo de conteudo inveridico. O paragrafo 2°, inciso Il prevé ainda uma
majorante de pena de 1/3 até a metade se o crime “envolve menosprezo ou
discriminagao a condi¢ao de mulher ou a sua cor, raga ou etnia” (Brasil, 2021b, recurso
on-line).

A Lein. 14.192/2021 também criou o art. 326-B do Cadigo Eleitoral, que tipifica
as condutas de:

[...] assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacgar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato
eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condicao de
mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de

BERNARDES, José Eduardo. César Calejon: “Bolsonarismo arrefeceu, mas vitéria de Trump
pode reacender extrema direita no Brasil”. Radio Brasil de Fato. 12 dez. 2023. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2023/12/12/cesar-calejon-bolsonarismo-arrefeceu-mas-
vitoria-de-trump-pode-reacender-extrema-direita-no-brasil. Acesso em: 12 nov. 2024,

MAGALHAES, David. Como definir Bolsonaro politicamente? DW. 30 dez. 2022. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-br/como-definir-bolsonaro-politicamente/a-64221491. Acesso em:
12 nov. 2024.
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dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo (Brasil, 2021b, recurso on-line).

Note-se que o dispositivo constitui crime doloso, de acdo multipla, ou seja,
possui varios verbos de acgdo e qualquer um deles ja faz configurar o crime, se
presentes os outros requisitos do tipo. S&o crimes formais, uma vez que a mera
conduta do agente de “assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar” ja
consubstancia o resultado juridico passivel de punigéo. O sujeito ativo do crime pode
ser qualquer pessoa, tratando-se, portanto, de crime comum. Ja o sujeito passivo deve
ser “candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo” (Brasil, 2021b, recurso

on-line) para a adequada tipificagao da conduta.

Ressalta-se que a finalidade do agente em impedir ou dificultar a campanha
eleitoral da vitima ou o seu desempenho no mandato pode ou ndo ser atingida, em
sendo o objetivo alcangado, tera havido tdo somente o exaurimento do crime.
Ademais, para o enquadramento da conduta, € necessario que o agente a pratique
por meio de “menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia”. A pena prevista € de reclusao, de um a quatro anos e multa. Por conta disso,
nao cabe prisdo preventiva, nos termos do art. 313, inciso |, do Cédigo de Processo
Penal de 1941 (CPP/41).

No paragrafo unico, o legislador atentou quanto a circunstancias pessoais da
mulher vitima que, estando presentes, majoram a pena em 1/3. Sdo os casos em que
a mulher é gestante, maior de 60 anos ou pessoa com deficiéncia. Nas condigdes de
mulher vitima de violéncia doméstica, idoso ou pessoa com deficiéncia, o art. 313,
inciso lll, do CPP/41 admite a prisdo preventiva no crime do art. 326-B do Cdédigo

Eleitoral.

O art. 327 do Cddigo Eleitoral recebeu a adicdo dos incisos IV e V para
determinar o aumento de pena de 1/3 a metade nos crimes constantes dos arts. 324,
325 e 326 do referido diploma legal se fossem cometidos: “IV - com menosprezo ou
discriminagado a condigdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia; V - por meio da
internet ou de rede social ou com transmissao em tempo real” (Brasil, 2021, recurso
on-line). A titulo de esclarecimento ao leitor, os arts. 324, 325 e 326 do Cédigo Eleitoral
tratam dos crimes de calunia, difamacgao e injuria, respectivamente, praticados no

ambito de propaganda eleitoral ou para produzir efeitos nela.
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Por fim, o artigo 7° da Lei n. 14.192/2021 imp&e que os partidos politicos devem
conformar seus estatutos com essa lei dentro do prazo de 120 dias contados a partir
da data de publicagdo do texto. Nao se espera que a primeira lei criada com a
finalidade de prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher va
solucionar por completo a problematica, entretanto, acredita-se que a criminalizagao
da conduta traga mudangas consideraveis, uma vez que, agora, ha previsdo de
responsabilizagao dos agentes. Na préxima sec¢ao, analisar-se-ao casos concretos da
jurisprudéncia brasileira relativos a pratica de violéncia politica contra a mulher

ocorridos desde a data de publicacédo da Lei n. 14.192/2021.

3.1 ANALISE DE DADOS DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

A Lei n. 14.192/2021 surgiu com o intuito de coibir, combater e punir praticas
de violéncia politica contra a mulher, introduzindo, no Cédigo Eleitoral, a tipificacéo
dos crimes e previsdo de pena para cada qual. Um questionamento despertado é se
a referida lei contribuiu para encorajar mulheres vitimas de violéncia politica a
denunciarem o crime e se 0 processo seguiu tramitagao para a via judicial.

Inicialmente, para esta dissertacao, foi feita uma pesquisa no banco de dados
do portal Jusbrasil, bem como nos sites dos TREs, do STJ, do STF e do TSE para
verificar a possivel existéncia de demandas judiciais embasadas na Lei n.
14.192/2021, ou seja, casos nos quais foi apontada a conduta de violéncia politica de
género. Para a busca desses dados, considerei como recorte temporal o periodo entre
a data da publicacédo da referida lei, 4 de agosto de 2021, a 6 de outubro de 2024,
data em que ocorreu o primeiro turno das eleicdées municipais.

Quanto ao més de encerramento da procura nos sistemas dos TREs, do TSE,
do STJ, do STF e do portal Jusbrasil, posterguei ao maximo minhas apuragdes para
que conseguisse captar o maior numero de casos possivel, haja vista o carater recente
da lei que fundamenta as demandas judiciais sobre o tema. Por isso, aguardei até a
realizagao do primeiro turno das eleicdes municipais para coletar possiveis casos
judiciais que surgissem durante a corrida eleitoral. Com uma revisao de literatura farta
sobre a tematica de violéncia politica contra a mulher e estudos ja avangados nesse
sentido, era hora de terminar a fase de busca para prosseguir com a analise dos

resultados encontrados.
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Nas buscas em cada um dos sistemas on-line, utilizei como palavras-chave
“violéncia politica de género”, “violéncia politica contra a mulher” e “Lei n. 14.192”. No
ambito do TSE, do STF e do STJ, nao foram encontrados registros. Por outra via, nos
TREs, havia 12 acgdes, as quais restam consignadas também no portal Jusbrasil.
Dessas, trés tramitaram no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG),
duas no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE), uma no Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ), uma no Tribunal Regional Eleitoral do Para, uma
no Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB), uma no Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP), uma no Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso
(TRE/MT), uma no Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE/DF) e uma no
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE/RO).

Cabe, antes de prosseguir com os resultados encontrados, demonstrar ao leitor
como se da o andamento de uma representagao notificando a possivel ocorréncia de
violéncia politica contra a mulher. O Ministério Publico Federal instituiu um Grupo de
Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia Politica de Género em 2021.
Analisaram-se os casos apresentados entre 2021 e 2023 nos seguintes orgaos:
Tribunais Superiores, Conselhos Nacionais, Justicas Federal, Estadual e Eleitoral,
Ministério Publico e Defensoria Publica. Para mostrar os resultados encontrados de
forma concisa e clara, o Instituto Alziras (organizagédo sem fins lucrativos, que objetiva
fomentar a participagcdo da mulher brasileira na politica) adotou um quadro
esquematico do andamento das representagbes, o qual se mostra pertinente

colacionar abaixo (Instituto Alziras, 2023):
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Figura 4 — Esquema explicativo sobre a tramitagdo de uma representagao
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que ndo se trate de sua atribuico. Apresentamos abaixo um fluxograma®™
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Fonte: Instituto Alziras (2023).

O esquema explica de forma simplificada o que acontece com a representagao
ap6s o seu oferecimento. Alguns processos do estudo de caso, como sera visto
posteriormente, ainda se encontravam em andamento quando do final do prazo
estabelecido nesta pesquisa para busca dos processos nos sistemas judiciais e no
portal Jusbrasil. Em dois dos processos encontrados no TRE/MG, foco do estudo de
caso empreendido nesta pesquisa, o0 magistrado determinou que fosse realizada a
investigacao dos fatos, fase prevista no quadro esquematico reproduzido.

Retorna-se, agora, aos resultados obtidos nas buscas efetuadas junto aos
sistemas judiciais e ao portal Jusbrasil. Como foram encontrados 12 processos
judiciais atinentes a violéncia politica contra a mulher, a analise detalhada de cada
caso nao seria possivel dentro do prazo da pesquisa. Assim, apliquei o recorte
geografico para delimitar, como objeto de aprofundamento, os casos de competéncia
do Tribunal Regional Eleitoral do estado de Minas Gerais, territério onde a pesquisa
foi realizada e no qual se somou o0 maior numero de casos. Com isso, foram excluidos

nove casos, sendo a amostra final composta de trés processos (P1, P2 e P3).
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A escassez de casos que alcangcaram o Poder Judiciario € estarrecedora
quando comparada a grande quantidade de casos amplamente veiculados na midia
de violéncia politica contra mulheres. Ha, possivelmente, um receio por parte de
muitas mulheres em representar contra seus algozes e sofrer represalias. Para essas
mulheres, se a Lei n. 14.192/2021 surtir efeitos positivos no combate a essa violéncia,
sera um sopro de animo para insistir na carreira politica e na defesa de seus direitos.

Na Figura 5 a seguir, exibe-se o mapa do Brasil com destaque em cores para
os estados nos quais foram realizados procedimentos de representagdo contra
possiveis praticas de violéncia politica contra a mulher. Na legenda, tem-se as siglas
de cada estado e seus respectivos nomes, além de uma estrela vermelha que marca
quantas representagdes foram oferecidas em cada estado. O estado que mais
recebeu representacado foi o de Minas Gerais, onde reside esta pesquisadora e é
realizada a pesquisa. Por essas razdes, optei por realizar um recorte geografico e

concentrar o estudo de caso nessas trés representag¢des que ocorreram no TRE/MG.
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Figura 5 — Demonstrativo dos estados brasileiros onde foram oferecidas

representacoes

% _QUANTIDADE DE REPRESENTACOES POR ESTADO

AC - ACRE ES - ESPIRITO SANTO PB - PARAIBA RR - RORAIMA

AL - ALAGDAS GO - GOIAS PE - PERNAMBLUCC RS - RIO GRANDE DO SUL
AM - AMAZONAS MA - MARANMHAD Pl - PlaUl S - SANTA CATARIMNA

AP - AMAPA MG - MINAS GERAIS PR - PARANA SE - SERGIPE

BA - BAHIA MS - MATO GROSSO DO SUL  RJ - RIO DE JANEIRO SP . SA0 PAULD

CE - CEARA MT - MATO GROSS0 RN - RIO GRANDE DONORTE . —oyime

DF - DISTRITO FEDERAL  PA - PARA RO - RONDONIA

Fonte: adaptado de PintarColorir (2025).

Apresenta-se também, para fins didaticos, o Quadro 1, com a totalidade de
casos encontrados nos bancos de dados, com as informagdes detalhadas de cada
processo. Para diferenciar os processos encontrados, no Quadro 1, utilizei um codigo
para cada um, composto da letra P (inicial da palavra processo), seguida de um

numero cardinal, na ordem crescente. O Quadro 1 traz a identificacdo do Tribunal
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Regional Eleitoral no qual o processo tramitou, o numero do processo, a instauragao
ou nao de procedimento investigatorio e as penalidades (quando incidentes).

E interessante comparar o mapa (Figura 5) com a tabela elaborada pelo TSE
Mulheres (Tabela 1) na coluna de mulheres eleitas e para qual estado elas ganharam
as eleigdes de 2022. Vejamos:

Tabela 1 — Candidatas e eleitas por Unidade Federativa (UF)

UF Total Candidaturas Candidatas %Candidatas = Total Eleitos Eleitas % Eleitas
[a] Candidaturas (corfraca selec.) [d] [e=d/b] Eleitos  ([corfraca selec.) [h] [i=h/f]
. [b] [c] If [g]
A 542 542 180 33.2% ar ET 7 18,9%
AL 490 450 171 34.3% 41 41 7 17.1%
Al 660 660 230 34.3% ar ET i 16.2%
AP 55T 55T 204 34.6% ar 37 10 27.0%
B4 1718 1718 569 33.1% 107 107 14 13.1%
BR 26 26 g 34,65 2 2 0 0.0%
CE 118 1.ma 354 34.8% T3 T3 15 20.5%
DF 296 396 316 353% ar 37 g 21,6%
ES T8 78 268 34.4% 45 45 i 13.3%
GO 1.243 1.243 445 35.8% 63 63 11 17.5%
A 350 959 318 33.2% 65 65 17 26.2%
MG 2562 2562 855 33.4% 135 135 24 17.8%
Ms sad 584 201 33.8% ar ET 4 10.2%
MT 525 525 177 33.7% r 37 4 10.2%
P 1.043 1.042 358 343% 63 LE] 14 22,2%
PE 752 752 257 34.2% 53 £3 g 11.3%
FE 1138 1.138 386 33.9% Ta Ta 12 15.2%
2l 433 433 154 35.6% 45 45 i 13.3%
PR 1.583 1.583 527 33.3% el 20 14 15, 7%
RJ 2785 2785 290 32,04 121 121 25 20.7%
RM 55T 55T 201 34.1% ar £ 7 18.9%
RO 629 G629 215 34.2% r 37 7 18.9%
RR 612 612 219 35.2% ar 7 7 18.9%
RS 1.433 1.433 A80 33.5% o1 a1 18 19,3%
sC e 95z 331 33.4% 61 61 g 14.8%
SE 541 541 192 35.5% ar 37 2 21.6%
i 3655 3.655 1.1928 32.3% 169 189 41 24.3%
TO 531 531 185 34.3% ET) 37 5 13,5%
Total 29.262 29.262 9.890 33.8% 1.709 1.709 32 18.3%

Fonte: TSE Mulheres (2022).

Dentro do estado de S&o Paulo, 41 mulheres foram eleitas, sendo este o estado
que mais elegeu mulheres em 2022. O segundo maior numero de mulheres eleitas
em um estado foi de 25 mulheres, no estado do Rio de Janeiro. Minas Gerais foi o
terceiro estado que mais elegeu mulheres, somando 24 eleitas. Sdo Paulo, o estado
com 41 mulheres eleitas em 2022, teve apenas uma representacdo no periodo de 4
de agosto de 2021 a 6 de outubro de 2024 (recorte temporal desta pesquisa para a
busca de processos judiciais sobre violéncia politica contra a mulher). Rio de Janeiro,

com 25 eleitas em 2022, também s6 possui uma representacdo e Minas Gerais
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recebeu apenas trés representacdes. Seria 0 ato de representar visto pelas mulheres
que sofrem violéncia politica algo que poderia prejudicar sua saude e integridade
fisica? Seria a descrenga de que essas representagdes levariam a punigado concreta
dos agentes? Essas sao questbes passiveis de investigagdo em um estudo futuro
(TSE, 2022).
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Quadro 1 — Dados dos casos do Judiciario Brasileiro — ago./2021 a out./2024

Estado Processo 1* Instancia 2% Instancia Embargos de | Recurso eleitoral Recurso Penalidades
Declara¢io Ordinario

TRE/MG - P1 0600004-21.2024.6.13.0278 Improcedente Sentenca mantida - recorrido inerte Rejeitados X X X

TRE/MG - P2 0600759-40.2023.6.13.0000 X Deferido pedido p/ instaurar procedimento X X X Transitou em julgado
investigatdrio

TRE/MG - P3 0600740-34.2023.6.13.0000 X Deferido pedido p/ instaurar procedimento X X X X
investigatdrio

TRE/CE - P4 0600016-62.2023.6.06.0117 Arquivada a X X Nao conhecido X

noticia-crime

TRE/CE - P5 0600036-86.2023.6.06.0009 Procedente X Negado X X 3 anos e 6 meses de reclusdo e 360 dias-multa, cada um
provimento no equivalente a 1/5 do sal. min. Acérdao reformou p/ 30
dias-multa. Substituiu a pena privativa de liberdade por
duas restritivas de direitos: prestagdo de servico a
comunidade e de prestagdo pecunidria. lh de tarefas
gratuitas (prazo a ser estipulado em audiéncia) e

pagamento de 1 sal. min.

TRE/RJ - P6 0600472-46.2022.6.19.0000 Parcialmente procedente o pedido. afastadas as Rejeitados. X X 1 ano e 4 meses de reclusdo e 13 dias-multa no valor
causas de aumento de pena apontadas na Mantida a unitario de 1 sal. min. Substituiu a pena privativa por:
dentincia decisdo que pagamento de 70 salarios minimos e prestagdo de servigos

recebeu a comunitarios
dentincia

TRE/PA - P7 0600091-08.2024.6.14.0000 X Autoridade policial requereu prisdo X X Recurso do Prisdo - HC impetrado, juiza manteve a prisdo
preventiva=foi deferida. HC liberatério HC nao
impetrado=nao conhecido provido.

mantida a
prisdo

TRE/PB - P8 0600027-09.2022.6.15.0010 Rejeigdo da Reforma da sentenga=condenagao do acusado X X X Pena de 1 ano e 10 meses de reclusdo. Impossibilidade de

dentincia do substituicdo da pena privativa de liberdade por penas
restritivas de direitos

TRE/SP - P9 0600214-41.2022.6.26.0000 Procedente X X X X 3 anos e 6 meses de reclusdo e 360 dias-multa, cada um

no equivalente al/5 do sal. min.*vigente ao tempo do fato
delituoso / substitui¢do da pena privativa de liberdade por
2 restritivas de direito: prestagdo de servigo a comunidade
e prestagdo pecuniaria (1 sal. min.) *obs.: recurso
eleitoral: parcial provimento. Reduziu a pena de multa p/
30 dias-multa
TRE/MT - P10 0600052-89.2024.6.11.0001 Procedente X X Negou X Pagamento de multa de R$5.000

provimento,

mantendo a

sentenca. deu

provimento ao

recurso para

majorar a multa

p/ R$10.000

TRE/DF - P11 0602410-12.2022.6.07.0000 Procedente Mantida procedéncia da representagdo X X X Pgto. de multa de R$5.000,00 (representado dono de perfil

no Instagram)

TRE/RO - P12 0600004-61.2023.6.22.0001 Juiz alegou falta Recurso provido. Reformou a sentenga = autos X X X X

de justa causa.
Denunciado

retornaram a origem. na sentenca, foi julgada
improcedente a pretensao

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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Na primeira coluna do Quadro 1, tem-se os tribunais regionais eleitorais em que
foram encontrados processos judiciais de violéncia politica contra a mulher. Na
segunda coluna, estao dispostos os numeros dos processos judiciais. Ja a terceira e
quarta colunas referem-se a instancia em que o processo tramitou (primeira e segunda
instancias, respectivamente). A quinta coluna esta reservada para os processos que
tiveram embargos de declaragdo opostos. A sexta coluna refere-se aos recursos
eleitorais que, porventura, tenham sido interpostos. A sétima coluna pertence aos
recursos ordinarios e a ultima resume se houve penalidades e quais foram. Em alguns
quadrantes, foi marcado um “X” para evidenciar que a etapa processual contida
naquela coluna ndo existiu no caso em questao.

Agora que ja foram discriminadas as 12 representagdes oferecidas, importa
mostrar a que raga pertencem as mulheres Representantes, bem como sua orientagao
sexual e identidade de género, ou seja, 0 género com o qual o individuo se identifica.
Ressalva-se que os numeros situados na base do Grafico 1, a seguir, referem-se a
quantidade de mulheres que ofereceram representagdes. Isso porque, nos casos P5
e P9, a representacgao foi oferecida por duas representantes que afirmaram ter sofrido,

numa mesma situagao, violéncia politica.

Grafico 1 — Raga, orientagao sexual e identidade de género das Representantes

RACA/COR ORIENTAGAO SEXUAL IDENTIDADE DE GENERO

Branca Preta Heterossexual Lésbica m Bissexual Mulher cis = Mulher trans

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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O grafico relativo as caracteristicas das Representantes esta dividido em
categorias: raga/cor, orientagdo sexual e identidade de género. Apesar de serem, ao
todo, 12 processos encontrados que versam sobre a pratica de violéncia politica
contra a mulher, no somatério de uma das categorias, sera encontrado o numero 14.
Isso se da porque em dois processos o oferecimento da representacéao foi feito por
duas Representantes.

Na categoria raga/cor, 12 Representantes sdo mulheres brancas e duas séo
pretas. Sabe-se que a violéncia de género € mais opressora e brutal com mulheres
pretas (Davis, 2016). Nesse sentido, é curioso que o numero maior de representagdes
tenha se dado por mulheres brancas. Seria porque, sob o ponto de vista da raca/cor,
as mulheres brancas possuem menor vulnerabilidade e, por isso, teriam mais coragem
de enfrentar seu opressor? Esse ponto carece de maior investigacdo, uma vez que
nao se pode analisar e realizar hipoteses explicativas disso sem que se considerem
outras intersegdes entre as categorias género e raga/cor. Os corpos sao um conjunto
de todas essas interse¢des e cada uma delas contribui para imprimir uma forma de
ser e de viver no individuo. Ha, portanto, uma questdo, aqui, que merece ser
investigada em uma pesquisa cientifica futura.

Na categoria orientagdo sexual, ha 12 representantes heterossexuais, uma
lésbica e uma bissexual. Nota-se a norma binaria que dita a sexualidade dos corpos
nos povos do ocidente refletida nessa afericdo. Na categoria identidade de género, 13
mulheres se identificam publicamente como cis (cisgénero). O termo cisgénero é
utilizado quando uma pessoa se identifica com o género correspondente ao seu sexo
bioldgico. Entre as representantes, uma se identifica como mulher trans (transgénero),
ou seja, ela nasceu com as estruturas do sexo biolégico masculino, contudo, ela se
identifica como pertencente ao género feminino.

Ha em toda a jurisprudéncia encontrada, no periodo temporal estabelecido para
esta pesquisa, apenas uma mulher trans que ofereceu representagdo contra um
representado por possivel pratica de violéncia politica. Louro (2004) enfatiza que a
definigdo da posi¢cao que os individuos ocupam em determinado agrupamento social
leva em consideracdo a forma como seus corpos se apresentam. Os individuos sao
marcados, categorizados e hierarquizados a partir da identidade que transmitem com
Seus corpos.

As caracteristicas fisicas podem consistir em marcadores de sexo, raga, género

e classe, por exemplo, e, por meio dessas caracteristicas percebidas, esses corpos
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sao precificados, alguns valem menos, outros tém maior valor. O modelo binario de
género reproduzido entre os povos ocidentais dita que ha dois géneros, homem e
mulher. Além disso, assevera que esses géneros sao indicados por meio do sexo
(bioldgico) do individuo. Qualquer identidade de género que o individuo adote que fuja
a norma binaria ndo sera reconhecida e esse corpo restara a margem e sera
classificado como minoria. O caso de uma pessoa trans subverte a norma binaria e
toda a sua base de construgao, esse comportamento € insuportavel de ser concebido
dentro dessa logica (Louro, 2004).

A existéncia de apenas uma representacdo manifestando a ocorréncia de
violéncia politica contra a mulher por uma mulher trans faz pensar se realmente s6
houve esse caso em relacdo a mulheres trans (o que n&o parece ser o caso, tendo
em vista que essas mulheres sofrem um processo de invisibilizagao e opressao social
maior que mulheres cis) ou se ocorreram mais casos de violéncia politica contra
mulheres trans, mas essas sentiram-se acuadas em representar ou até mesmo se as
representacdes nao foram oferecidas em razao do numero infimo de mulheres trans
na politica. E uma quest&o a ser investigada por pesquisadores em estudos cientificos
futuros.

Voltando-se para a descricdao resumida dos processos encontrados, tem-se
que, em trés dos oito processos (P1, P2 e P3), todos do TRE/MG, o Noticiado,
acusado de praticar violéncia politica contra a mulher, € a mesma pessoa, um
deputado estadual do Partido Liberal. Foram condutas praticadas em momentos
distintos, o que conduz a interpretacido de que eram manifestagdes costumeiras do
deputado para com mulheres da vida politica. Os processos P1, P2 e P3 serdo objeto
do estudo de caso da presente pesquisa e, por essa razao, ha uma subsec¢ao na qual
constardo as analises desses processos. Passarei a discorrer, nesta subsegao, sobre
0s aspectos gerais encontrados nos demais processos.

No processo P4, ofereceu-se noticia-crime contra o Noticiado, a qual foi
rejeitada pelo juiz, por entender que a conduta praticada ndo estaria enquadrada na
tipificagao do art. 326-B do Codigo Eleitoral. Decisdes como essa devem ser tomadas
com parcimdnia, uma vez que podem arrefecer a vitima a prosseguir com o caso na
via judicial. Vale lembrar que, em 2022, foi celebrado acordo entre o TSE e a
Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) para uma “atuacao conjunta no enfrentamento da
violéncia politica de género”. Foi criado um protocolo a ser seguido pelos 6rgéos, no

qual se estabelece:
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I) Para garantir os direitos de participagao politica da mulher, na forma
estabelecida no artigo 2° Lei n. 14.192/2021, as autoridades
competentes do sistema de justica eleitoral priorizardo o imediato
exercicio do direito violado, conferindo especial importancia as
declaragcbes da vitima e aos elementos indiciarios (Brasil, 2022,
recurso on-line).

Na peticao inicial, a Noticiante transcreve a fala do Noticiado:

Vicente, Vossa Exceléncia que assume o mandato, se efetiva na vaga
da Vereadora Larissa. Pra ser muito justo [...] o Vicente sempre foi
primeiro suplente. [...] Porque agora vocé efetiva-se num mandato que
ja é seu. Um mandato em que vocé ficou como primeiro suplente da
Larissa, de certa maneira, que agora se tornou deputada. E é bom
lembrar, que eu acho que essa vaga ja lhe pertencia. Nao por nada,
essa valorosa militante Larissa... foi do PT, saiu do PT para ficar bem
na fita com o Roberto Claudio, se elegeu vereadora... quando o PT
tava mais dificil, eu acho que ela fez uma outra opcdo. Obvio que
quando tava melhor ela veio pro PT, e roubou literalmente sua vaga.
Acho que, por justeza do destino, a vereadora que bom se torna
Deputada, e Vossa Exceléncia com coeréncia se efetiva vereador.
Porque, na verdade, ndo foi o caso da vereadora Larissa, que por
conveniéncia que se tornou vereadora do PT (P4).

A Noticiante enquadra a fala do Noticiado na tipificagao do art. 326-B do Cdodigo
Eleitoral, incluido pela Lei n. 14.192/2021:

Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condicido de mulher
Ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar
a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo
(Brasil, 2021b, recurso on-line).

No caso em questdo, a agao do Noticiado incidiria em mais de uma das
condutas discriminadas no artigo referido: constranger e humilhar. O tipo penal exige,
ainda, que o agente se utilize de “menosprezo ou discriminagéo a condi¢do de mulher”
(Brasil, 2021b). O Noticiado objetivou diminuir a trajetéria politica da Noticiante e
deslegitimar sua posicdo como vereadora. Aplicando-se a lente dos estudos de
género, ndo seria o caso de aceitar a noticia-crime para, ao menos, investigar os
fatos?

Contudo, o magistrado entendeu que nao houve conduta tipica por parte do
Noticiado e determinou o arquivamento da noticia-crime. A mulher que atua no espaco

politico ja é frequentemente hostilizada, sofre desrespeitos e assédios diversos, de
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modo que uma rejeigcdo a noticia-crime sob o argumento de que a conduta nao
constituia crime se consigna em mais um impasse para pleitear seu direito de ser
respeitada e de conseguir justica, de forma agil, pelo dano sofrido.

Importa, agora, mostrar o histérico do Noticiado. Apds pesquisa na plataforma
Google, encontrei noticia jornalistica de que ele ja demonstrou condutas de violéncia
extrema contra mulher. De acordo com o Portal Diario do Nordeste (2021, recurso on-
line), em 2021, o Noticiado, que era vereador, foi preso em flagrante por violéncia
doméstica e tentativa de homicidio qualificado, pela impossibilidade de defesa da
vitima, praticado contra a mulher com quem mantinha um relacionamento
extraconjugal. Segundo testemunhas, o Noticiado empurrou a mulher do carro em que
estavam, ela segurou no para-brisa e ele, em seguida, acelerou o carro, arrastando-a
pela rua.

Na fundamentacdo da decisdo que converteu a prisdo em flagrante em
preventiva, o magistrado inferiu que, apesar de se tratar de réu primario e sem
processos contra si, 0 agente ja foi investigado pela suspeita da pratica de delitos "no
ambito da violéncia doméstica, o que evidencia nao ser essa a primeira vez que ele é
apontado como ator de crimes dessa natureza” (Sales, 2021, n/p apud Holanda, 2021,
recurso on-line).

Nao se pretende afirmar, aqui, com essa citagdo que o Noticiado tenha
cometido os crimes pelos quais foi investigado, até porque os processos
correspondentes foram arquivados. Contudo, esses fatos precisam ser considerados,
houve mais de uma suspeita de crime de violéncia contra a mulher a ser investigada
e, sendo o Noticiado politico, pessoa publica, ha varias outras motivacdes que
poderiam resultar no arquivamento das a¢des penais. Como o Direito € um fato social,
ha que se atentar a isso quando da interpretacdo de decisdes de arquivamento de
acoes penais como essas. Nao se resume tdo somente a analise do caso em si, requer
a verificagdo de padrdes comportamentais e o entendimento de que outros fatores
sociais podem influenciar no arquivamento de processos.

A Noticiante relembrou, em sua representacgéo, que, ao tempo do crime no qual
o Noticiado acelerou o carro que dirigia, arrastando a mulher com quem mantinha
relacionamento, foi feito, pela bancada do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
pedido de cassagao de seu mandato eletivo de vereador. No entanto, o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Fortaleza arquivou o

procedimento. A Noticiante alertou sobre os sujeitos votantes pelo arquivamento do
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pedido: todos homens; a unica mulher a compor o conselho votou contra (Azevedo;
Severo, 2022).

Nesses momentos, resta notéria a necessidade de maior representacéo das
mulheres na politica. Bourdieu (1989) afirma que as relagbes de comunicagao sao
formadas por relagdes de poder, material ou simbdlico, concentradas pelos
sujeitos/instituicdes abrangidos. Essas relagdes podem aglomerar o poder simbdalico.
“E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungao politica de
instrumentos de imposigao ou de legitimagdo da dominagao” (Bourdieu, 1989, p. 11).
A partir desses instrumentos, da-se a dominagéo de certos grupos sobre outros, o que
Bourdieu (1989) denomina como violéncia simbdlica.

A dominagdo do homem sobre a mulher advém do periodo colonial, que
reproduzia o modelo europeu patriarcal de familia. As relacbes de comunicacao
estabelecidas desde entdo sustentavam a dominacdo do género homem e a
legitimavam. A presenca de somente uma mulher no Conselho de Etica e Decoro da
Camara Municipal de Fortaleza a época vai ao encontro, na pratica, da teoria da
dominagdo masculina de Bourdieu (1989). Os individuos, ja no exercicio de voto,
optam por eleger mais politicos homens que mulheres. Ha uma ideia internalizada em
algumas pessoas de que o homem possui maior competéncia para exercer
determinadas atividades que a mulher, como ocupar cargos politicos. Esse
entendimento € um instrumento dos que detém o poder de reforcar as relagcbes de
dominacéao durante anos.

Prosseguindo a analise geral dos processos, verificou-se que, em trés (P5 —
TRE/CE, P6 — TRE/RJ e P9 — TRE/SP), o magistrado determinou a substituicdo da
pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito, sob a justificativa de que
essas eram suficientes como resposta penal a violéncia politica de género cometida.
Nos casos em que aconteceu a condenacéo e a substituicdo da pena privativa de
liberdade, os magistrados optaram por aplicar como penas restritivas de direito a
prestacédo de servigo comunitario e a prestagao pecuniaria.

Vale refletir se essas punicdes sao condizentes, do ponto de vista simbdlico,
com a gravidade do problema da violéncia politica contra a mulher. Vejo duas
problematicas aqui: a primeira diz respeito ao potencial disciplinador dessas sangdes
aplicadas. Ha que se considerar que os condenados sao pessoas publicas, politicos,

que detém certo poder econdmico. O valor estipulado das prestacdes pecuniarias é



60

suficiente para fazer com que esses sujeitos repensem suas agdes e nao as repitam
com outras vitimas futuras? No que tange a aplicagdo de pena de prestagdo de
servicos a comunidade, seriam essas atividades medida suficiente para coibir o
agente a voltar a cometer violéncia politica contra a mulher?

A segunda questao surge a partir da ideia de que € necessario n&o sé coibir
condutas futuras de violéncia politica contra a mulher, mas também, e principalmente,
superar o discurso de que o género mulher deve ser submisso ao homem, de que a
mulher ndo deve ter voz na politica. O pensamento de que mulheres sao inferiores
aos homens, enraizado desde a colonizagao do Brasil e reproduzido até os dias atuais,
nao sera modificado apenas com uma aplicagcao de sancido de cunho pecuniario e a
prestacado de servigos a comunidade. A forma de pensar de pessoas que agem com
violéncia a fim de diminuir a participagdo da mulher na politica, de silencia-la, precisa
ser desconstruida.

Apenas em dois casos (P7 — TRE/PA e P8 — TRE/PB), houve o entendimento
de que né&o cabia substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito.
Insta, ainda, mencionar que a Representante do processo P11 (TRE/DF) é conhecida
por reproduzir o comportamento ditado pela dominagdo masculina. As manifestacdes
politicas da Representante fluem em conformidade com o entendimento de sujeigédo
da mulher ao homem.

No processo P11, contudo, ela alega ter sofrido violéncia politica e cita a Lei n.
14.192/2021, ao afirmar que o Representado maculou sua honra. Faz-se necessario
trazer, aqui, os escritos a que a Representante se refere feitos pelo Representado na
conta dele na rede social Instagram de que é dono. Na biografia do perfil, resta escrito:
“Inome da Representante] nem pensarl NAO PODEMOS PERMITIR QUE [nome da
Representante] SEJA ELEITA SENADORA SEM MOSTRAR O HISTORICO”. Nas
publicagdes, a conta segue responsabilizando a Representante: “[nome da
Representante] ja torrou quase R$ 3 milhdes do FUNDAO ELEITORAL em duas
semanas e agora faz vaquinha”. A Representante argumenta que essa informagao é
inveridica e que ela induz a intencao de voto do eleitor.

Na defesa, o Representado esclareceu que:

nao atuou para desqualificar ou ofender a Representante em razao de
sua condicao de mulher, o que configuraria o crime descrito no art.
326-B, do CE. Tanto é assim que o conteudo divulgado n&o faz
qualquer referéncia miségina, depreciativa ou mesmo sexista.
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Limitando-se o usuario a dizer que ndo a via como uma boa
representante do DF face as noticias divulgadas pela imprensa as
quais eram replicadas nos tais posts ditos ofensivos. Nada além disso.

Os comentérios de terceiros atinentes a publicagdo continham tom de
depreciagao da condigdo de mulher e o perfil do qual o Representado é dono curtiu
tais comentarios. Por conta disso, a Turma julgou procedente a Representagéo e
condenou o Representado ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Foram destacados dados relevantes que poderdo ser analisados de forma
aprofundada em pesquisas futuras. A seguir, sera realizado um estudo de caso sobre
a aplicagao da Lei n. 14.192/2021 no ambito do Poder Judiciario, dentro dos recortes

adotados neste trabalho.

3.2 ESTUDO DE CASO: PROCESSOS ENCONTRADOS NO TRE/MG

Butler (2018a) entende que a identidade de género é formada a partir de atos
performativos (modo de agir, de falar, de expressar) reproduzidos ao longo de anos a
tal ponto que se tornam meios de identificagdo do género do sujeito. Ha uma
construcdo, dentro do modelo binario, do género. Sao papéis formados e repetidos
tantas vezes que trazem a sensagao de que sao naturais. Nesse contexto, a figura da
mulher nas relagdes de poder é tida como inferior a do homem.

Ao transpor esse modelo binario para a seara politica, especificamente para
dois casos concretos (P2 e P3), verificamos, na conduta do agente, a tentativa de
reafirmacao do género masculino sobre o feminino. Seguirei a andlise na sequéncia
cardinal dos processos, iniciando no caso P1, que, apesar de ter a mesma pessoa no
polo passivo da demanda que nos casos P2 e P3, n&o possui indicios de crime de

violéncia politica contra a mulher.
3.2.1 Processo denominado P1
No processo P1, a Representante — filiada ao PT — alega ter sido realizada

propaganda eleitoral extemporanea negativa a seu respeito pelo Representado —

filiado ao Partido Liberal — em postagem na rede social Instagram, contudo, na inicial,
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nao afirma ter sofrido violéncia politica. Alega ter sofrido ataques e ofensas do
Representado no video postado e que este estaria fazendo pedido de n&o voto na
candidatura da representante. O Representado foi regularmente citado no dia
19/02/2024, garantida sua possibilidade de defesa dentro do prazo de dois dias.

O Representado apresentou contestagao intempestiva, no dia 22/02/2024 e a
Representante peticionou requerendo a aplicagdo da revelia e seus efeitos e o
desentranhamento da peca contestatéria dos autos. Na defesa, o Representado nega
ter feito pedido de nao voto e realizado propaganda eleitoral extemporanea. Afirmou
que se limitou a criticar as politicas publicas sobre vacinagao obrigatoria defendidas
pela Representante e que o fez exercendo seu direito de liberdade de expresséo,
disposto no art. 5°, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988 e dever de fiscalizagao
na condigcao de parlamentar.

O Representado fundamentou também que possui imunidade parlamentar,
aplicando por analogia o art. 53 da Constituicdo Federal de 1988, que |he assegura o
direito de expressar suas criticas a gestdo e as politicas publicas adotadas. O
Representado finaliza pleiteando a improcedéncia da representagcdao e, por
conseguinte, o reconhecimento da legalidade dos atos praticados; a rejeicéo a retirada
do video e a aplicagcdo de qualquer outra penalidade e a condenacdo da
Representante aos pagamentos das custas processuais e honorarios advocaticios.

O Ministério Publico Estadual, por sua vez, manifestou-se no sentido de
reconhecer a alegagcdo de intempestividade da contestagdo do Representado, e,
portanto, a ocorréncia da revelia. No entanto, verificando a natureza da matéria em
comento — direito indisponivel — entendeu que nao ha implicacdo dos efeitos da
revelia, nos termos do art. 345, inciso Il do Codigo de Processo Civil (CPC/15). No
meérito, o Ministério Publico discorreu sobre o entendimento do TSE acerca dos
requisitos para configuragcdo da propaganda eleitoral extemporanea negativa:
ocorréncia de pedido explicito de ndo voto ou de ato abusivo que desqualifique o pré-
candidato, aviltando sua honra ou imagem ou divulgagao de fato sabidamente falso.
O Ministério Publico, diante do caso concreto, ndo verificou no video e nas falas do
Representado nenhuma das condutas descritas acima, necessarias para configurar
propaganda eleitoral extemporanea negativa.

Foi analisado que o Representado proferiu criticas politicas a Representante
no que tange ao posicionamento desta pela obrigatoriedade da vacinagédo contra a

covid-19 como condicdo para que fossem concedidos beneficios assistenciais. Sob o
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ponto de vista do Ministério Publico, ndo houve ofensa, mas criticas comuns ao jogo
politico. Pontuou que a Representante n&o evidenciou o que alegou de que tais
criticas consistiram em ofensa a sua pessoa. O parecer seguiu com a colagao de
algumas emendas dos tribunais no sentido de permitir a exposi¢cao de criticas entre
os candidatos de modo a garantir a liberdade de expresséo no processo eleitoral. Ao
final, o Ministério Publico requer seja julgada improcedente a pretensdo da
Representante (peca assinada por uma promotora).

Na sentenga, preliminarmente, o magistrado rejeitou a alegagdo de
intempestividade da pecga de defesa. No mérito, anuiu com o parecer do Ministério
Publico no sentido de que n&o houve pedido explicito de ndo voto pelo Representado.
O magistrado, ainda, reproduziu parte da manifestacao do Ministério Publico acerca
das criticas dirigidas pelo Representado a Representante, que entendeu se tratar de
pratica comum no jogo politico que em nada aviltou a pessoa da Representante. “[...]
As criticas, ainda que incisivas e veementes, sdo inerentes ao debate politico, de
modo que, daquele que se submete, como candidato, ao escrutinio publico, € exigida
maior tolerancia a critica do que exigida do cidadao comum” (Freitas, 2024, recurso

on-line apud Camuci, 2024, recurso on-line). O magistrado ressalta também que:

A Representante havia publicado conteidos em suas proéprias redes
sociais, criticando [...]. O video publicado pelo Representado, por sua
vez, ndo apenas contesta as opinides expressas pela Representante,
mas também busca oferecer um contraponto as suas afirmacdes
(Camuci, 2024, recurso on-line).

Com isso, 0 juiz julgou improcedente a representacdo, afirmando que, no jogo
politico, aqueles que se propdem a se candidatar devem estar cientes e preparados
para as mais severas criticas do adversario. Nesse sentido, a possibilidade de se
fazerem tais criticas € o que torna o debate politico e a corrida eleitoral mais
democraticos, de modo que cada candidato pode, livremente, expressar suas
insatisfacbes e questionamentos sobre seu opositor. O direcionamento de criticas
reciproco entre Representante e Representado, sem evidéncias de pedido explicito
de nado voto é um direito constitucional de liberdade de expressao, sendo, portanto,
conduta legitima.

Insatisfeita com a decisdo exarada, a Representante interpds recurso eleitoral,
visando a modificagdo da sentenca. Nao foram apresentadas contrarrazdes e o

tribunal negou provimento ao recurso. Pontuo, aqui, que n&o detalharei os
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fundamentos da sentenca, tampouco do acordao, pelo fato de que a matéria neles
discutida ndo adentra a pratica de violéncia politica de género, foco desta
investigacao. No préprio recurso eleitoral da Representante, ndo ha mencgao a pratica
do crime de violéncia politica contra a mulher, assim, nao faria sentido a pesquisa
analisar os fundamentos de direito alheios a tematica em estudo.

Irresignada, a Representante op6s embargos de declaragdo com efeito
modificativo, alegando omissédo do acérdao, que “deixou de se expressar sobre as
ofensas realizadas pelo Embargado quanto as caracteristicas fisicas da Embargante
e a misoginia ali perpetrada, a caracterizar violéncia politica de género”. A
Representante (ora Embargante) faz mencédo a ataques quanto a caracteristicas
fisicas suas, entretanto, verificando-se a inicial, ndo ha na fala do Representado (ora
Embargado) a incidéncia do tipo relatado. Ha, sim, nos comentarios, ofensas
proferidas por outras pessoas dentro do post objeto de representagdo. Os embargos
foram rejeitados por unanimidade e, quanto a alegacgéo de crime de violéncia politica
contra a mulher, ndo analisaram a conduta, justificando tratar-se de matéria de
competéncia criminal. O processo transitou em julgado neste ano, 2024, com a
rejeicdo da alegacdo de que houve crime de violéncia politica contra a mulher.

E imperiosa a cautela do magistrado ao analisar a possivel ocorréncia de
violéncia politica contra a mulher, para que a tipificacdo da conduta n&o seja utilizada
de forma desarrazoada e afete a seriedade da proposta de punir, coibir e combater a

violéncia politica contra a mulher, constante da Lei n. 14.192/2021.

3.2.2 Processo denominado P2

No processo P2, foi formulada noticia-crime, na qual a Noticiante — filiada ao
Partido dos Trabalhadores (PT) — alega estar sendo vitima de violéncia politica de
género desde fevereiro de 2023 pelo Noticiado — filiado ao Partido Liberal (PL). Ambos
deputados, a Noticiante afirma que o Noticiado realiza condutas cotidianas que visam
a impedir o exercicio politico daquela, tais como ameacas, xingamentos e
persegui¢cdes. A Noticiante denuncia que ela e outras mulheres parlamentares, ha
mais ou menos seis meses, estdo sofrendo ameacas de morte em razdo de seu
género. Para comprovar tais alegagdes, a Noticiante apresenta, nos fatos, link das
redes sociais de onde estdo publicadas as postagens que contém comentarios

eivados de ameacas.
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A Noticiante apresenta video publicado pelo Noticiado na rede social Instagram,
no qual ela aparece com a voz editada em um tom tenebroso, de modo ofensivo a sua
pessoa. No video, a Noticiante explicava a populagdo sobre a importancia da
vacinagao contra a covid-19, doenga que causou a morte de milhdes de pessoas em
todo o mundo. Salienta que o Noticiado publicou varios videos em sua conta na rede
social Instagram de conteudo ofensivo e misdgino, que ampliam a intolerancia e
fomentam o discurso de 6dio.

Outro video apresentado traz a acusacgéao leviana de que a Noticiante pratica
crime de infanticidio, além de apontar que o partido desta defende o aborto de maneira
irrestrita. A alegacdo falta com a verdade, ja que a Noticiante e seu partido (PT)
defendem a pratica do aborto somente nos casos especificos ja previstos em lei e ndo
de maneira irrestrita, como afirmado (Oliveira, 2024). Mais um video trazido pela
Noticiante contém a mencdo a outro fato inveridico ao afirmar que esta teria
atrapalhado o projeto de lei que versava sobre o reajuste de profissionais da educagao
basica — categoria com maior concentracéo de eleitores da Noticiante.

Butler (2021) examina o poder que o discurso de édio e a injuria desempenham
sobre quem eles atingem. Ela explica que os seres humanos s&o sujeitos linguisticos
que tém sua existéncia afirmada a partir de processos de reconhecimento. Nesse
processo, atribuir nomes para si mesmo e para os outros individuos é um estagio
primordial do processo. Como efeito do discurso de édio e da pratica de injuria, o
individuo atingido se vé desnorteado em relagcdo ao seu préprio reconhecimento
dentro da sociedade.

Contudo, Butler (2021) vé duas possibilidades surgirem do sentimento de caos
e tristeza oriundos da injuria, ou o individuo se submete ao ofensor ou ele encontra
forcas, a partir dessas emocgdes, para resistir a sujeitar-se. Com isso, ele seria
engajado a buscar medidas de transformacao social para liquidar com o discurso de
odio. A proposta de Butler (2021) se mostra bastante arriscada, tendo em vista que
ela atribui a responsabilidade da mudanca, da reversédo do discurso de odio a
capacidade do injuriado de resistir e ndo se submeter ao agressor. Entretanto, os
riscos sdo necessarios em se tratando de discursos de 6dio e das graves
consequéncias que ele gera.

A Noticiante afirma que as condutas do Noticiado n&do sao isoladas e que foram
praticadas com o notério objetivo de impedir o exercicio do mandato daquela. Infere

também que, para manter o apoio popular contra a Noticiante, o Noticiado
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frequentemente realiza postagens nas redes sociais com fins de macular a imagem
da Noticiante. Noutra situagao exposta, transcreve-se um video no qual o Noticiado
interrompe varias vezes a fala da Noticiante.

Em uma terceira ocorréncia, € transcrito outro video publicado no Instagram do
Noticiado, nele, os sujeitos do processo discutem a tematica da ideologia de género e
a Noticiante, que presidia a reunido, pediu a palavra ao Noticiado: “- ...Deputado, é...
Secretario, s6 me permita...” ao que o Noticiado responde: “... conversa com a minha

13

mao...”. A Noticiante responde: “...porque todos esses assuntos sao assuntos...”.
Nesse momento, a fala é cortada e o video € editado para exibir uma animagéo com
uma personagem cantando “mi mi mi mi mi mi mi mi”, um evidente deboche as
palavras da Noticiante. Ainda nessa ocasiao, o Noticiado interrompe seguidamente as

falas da Noticiante:

Noticiado - A pergunta foi para o secretario, ndo foi para o presidente
nao.

Noticiante - Mas... eu...

Noticiado - Eu té6 conversando com o secretario...

Noticiante - Deputado, a sua palavra ja foi dada, a palavra esta com
esta Parlamentar.

Noticiado - ...isso aqui é uma ditadura entdo? A pergunta é para o
secretario, eu ndo quero saber a sua opiniao!

Nas falas acima, ha notdria tentativa do Noticiado de calar a mulher Noticiante.
Esta, nos autos do processo, afirma que o video postado pelo Noticiado incitou a
violéncia, que pessoas dirigiram ofensas a ela nos comentarios da publicacdo e
apresenta prints comprobatorios do relato. A Noticiante expde outra situagao na qual
afirma ter sofrido violéncia ao ter sido filmada apds o fim de uma sessao na camara
sem o seu consentimento.

No processo, a Noticiante também anexa uma fala no Instagram do Noticiado,
na qual ele manifesta desrespeito explicito a memaria da vereadora Marielle Franco,
assassinada durante o exercicio de seu mandato, provavelmente por questdes

politicas, por sua condigdo de mulher e preta:

Os parlamentares do Psol, do PT, “Marielle vive”, vive enchendo o
saco. O que chamou a atengado essa semana é o caso da defunta
mais chata do Brasil, Marielle Franco, constantemente utilizada pela
esquerda para perguntar “quem matou Marielle?” (grifo nosso).



67

Embora Marielle Franco n&o seja sujeito passivo do crime de violéncia politica
contra a mulher no caso em comento, faz-se necessario trazer a fala do Noticiado para
explicitar o comportamento deste para com as mulheres, evidenciar os tragos de sua
personalidade em relagdo a preocupagao com o outro e a auséncia de empatia em
um caso de assassinato de uma companheira da politica. Marielle Franco nao foi
citada ao acaso. O asco demonstrado na fala do Noticiado € um notorio manifesto de
indignacao pelo fato de a memdria de uma mulher negra, militante e ocupante do
cargo de vereadora estar sendo lembrada. Um corpo cuja pele e o género sdo muitas
vezes alvo de discriminagao e invisibilizados.

Gonzalez (1988) infere que o principio constitucional brasileiro da igualdade s6
existe em seu aspecto formal, pois, na pratica, vigora a ideologia da branquitude. Esta
dissemina entre os povos do ocidente que seus valores universais sdo 0s uUnicos
legitimos, excluindo e inferiorizando todos os corpos que fogem a esse ideal. O
desprezo com que o Noticiado menciona Marielle Franco expde a aversao daquele ao
corpo de uma mulher negra e politica. E uma resposta de indignacéo ao que esse
corpo conquistou, apesar de possuir marcadores historicamente alvos de opresséao e
invisibilizacdo pelos povos do ocidente.

De acordo com Gonzalez e Hasenbalg (1982), a raga consiste em um dos
principais critérios de estruturacdo dos individuos em classes sociais. O modo
negativo de pensar o individuo de cor preta foi sendo difundido na sociedade com o
auxilio da midia, dos veiculos de comunicagao, criando-se um esteredtipo sobre os
corpos negros. A discriminagdo racial propagada, aliada a violéncia simbdlica
praticada contra negros, funciona como uma forma de controle das ambigdes desses
corpos, a medida que dita a que lugares eles podem ou nao pertencer. Com base
nesse pensamento, pessoas como o0 Noticiado repudiam a conduta de uma mulher
negra de “ousar” ingressar no espaco politico. A repulsa € ainda maior se essa mulher
consegue ser eleita e se torna uma profissional atuante na defesa dos direitos das
minorias, como foi o caso da vereadora Marielle Franco.

A Noticiante prossegue o apontamento dos fatos, afirma que o Noticiado,
depois de concluidas as atividades da comissao dos Direitos Humanos, saiu de sua
cadeira e, enquanto andava, proferiu palavras ofensivas a Noticiante a as outras
parlamentares que ali se encontravam. O Noticiado retornou ao local por outra porta,
sacou seu smartphone e iniciou uma gravagao das parlamentares presentes sem o

seu consentimento, enquanto se expressava com o intuito de amedronta-las. Nesse
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instante, a Noticiante expde que a assessora do Noticiado também comecou a filmar
sua conversa com as parlamentares. Apesar de questionada sobre a gravagao pela
Noticiante, a assessora continuou a fazé-lo. Os videos das parlamentares, logo apés,
foram postados nas redes sociais do Noticiante, com informacgdes inveridicas, que,
segundo a Noticiante, “causam lesdo direta a sua imagem, honra e privacidade,
inclusive com potencial risco a sua integridade fisica”. Os videos foram repostados
por outros perfis, ampliando o potencial de visualizagbes e a propagagao do discurso
de odio.

Um dos perfis que efetuou a repostagem é de um assessor do Noticiado. Na
biografia do perfil, esta escrito: “GDO — Gabinete do Odio — Milicia Digital”. Trata-se,
portanto, de um servidor publico, remunerado com dinheiro publico que possui em seu
nome conta na rede social Instagram criada com a finalidade de propagar discurso de
odio. Quanto a isso, busquei a referida conta no Instagram e ela esta ativa. La pude
confirmar as afirmagdes da Noticiante. Ao tempo do protocolo da noticia-crime (ano
de 2023), o perfil possuia 36.400 seguidores. Atualmente, ele esta com 34.200
seguidores (ano de 2025). Isso significa que uma grande quantidade de pessoas tem
acesso as postagens desse perfil, feitas com o objetivo de fomentar o édio das
pessoas, inclusive, em relagcdo ao exercicio de mandato nas casas legislativas por
mulheres.

O Noticiado, apos ser repreendido pela Noticiante por ter realizado gravacgao
sem a sua autorizacdo nem a das demais colegas, foi as redes sociais reclamar que
gravou o video para se defender, por medo de estar entre as parlamentares sozinho
e depois ser acusado de ter cometido alguma conduta delituosa contra elas e reclama
que a alegagao de que elas foram intimidadas por ele é falsa.

A Noticiante também alega que o Noticiado constantemente eleva o tom de voz
para ela quando estdo em atividade legislativa, visando a intimida-la e afronta-la.
Bento (2015) aponta que a masculinidade hegemoénica se impde por meio de
comportamentos agressivos, competitivos. Ela consiste em um ideal de pensamento
no qual o homem ¢é superior a mulher e possui poder sobre esta. Segundo Bento
(2015), a nogdo de masculinidade na cultura brasileira € constituida por algumas

acodes, como:

[..] [a] busca individual do homem pela acumulagdo daqueles
simbolos culturais que denotam masculinidade, que indicam que ele a
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alcancgou efetivamente; [...] [os] padrdes usados para se evitar que as
mulheres incluam-se na vida publica e que sejam remetidas para uma
esfera privada desvalorizada; [...] [0] acesso diferenciado que os
diferentes tipos de homens tém aos recursos culturais que conferem
masculinidade e de como cada um desses grupos passa a
desenvolver modificagdes préprias para preservar e reivindicar sua
masculinidade (Bento, 2015, p. 90).

No ambito publico, esses comportamentos sdo testados e o individuo recebe a
aprovagao ou nao de sua performance. O corpo €, assim, uma linguagem a ser
interpretada e lida pelos individuos. O comportamento sinalizado pelos corpos emite
marcadores de género, imprimidos neles e reproduzidos ao longo dos anos (Bento,
2015). Assim, cabe apontar que o comportamento do Noticiado remete a
masculinidade hegeménica descrita por Bento (2015). O Noticiado, ao portar-se
agressivamente para com a Noticiante e ao buscar se impor diante dela, reproduz o
modelo de dominagdao masculina gerador de violéncias e opressoes.

Em vista dos ataques sofridos pela Noticiante e por outras colegas
parlamentares, o Presidente da Assembleia Legislativa de Minas Gerais solicitou a
Policia Militar que as parlamentares ameagadas recebessem escolta e assim foi feito.
A Noticiante sustenta que o Noticiado duvidou da necessidade de escolta policial para
as parlamentares. A Noticiante denuncia que o Noticiado postou um video em suas
redes sociais no qual ela se encontra em um bar com algumas mulheres, escoltada
pela policia. Na legenda do video, ele critica o uso, para ele, desnecessario da forga
policial, enquanto a Noticiante esta se entretendo em um bar. O Noticiado demonstra
descaso com as ameacas de morte que as parlamentares, inclusive a Noticiante,
receberam durante meses. A critica a escolta que essas mulheres receberam reflete
como o Noticiado desinteresse na protecao policial daquelas.

O video postado nas redes sociais do Noticiado gerou muitos comentarios,
varios contrarios a sua posigao, outros a seu favor. A seguir, colaciono print de alguns
desses comentarios que achei pertinente trazer para a analise. Notem o tom de 6dio
expressado nas falas dos apoiadores do Noticiado e observem que bastantes dos

comentarios sao feitos por mulheres.
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Comentarios

rosangelados4540_ro Ninho de cobras criadas
68 sem Responder Vertradugao

cristinaboson Que figuras horrorosas sao essas??
Elas estdo tentando imitar mulheres? Ahhh ta... Sdo
esquerdalhas. Ta explicado.

68 sem Responder Vertradugao

janetecmuller
68 sem Responder

itweber1001 N&o da pra ter paciéncia com esta
gente, sdo c@ nalhas!!

68 sem Responder Ver tradugao

ivanildaprofirio V4 para cima dessa petralhada.

68 sem Responder Ver tradugdo

fabiana.fernandes.79230 Cxvaxde ¢ vc,que usa o
dinheiro publico,pra ir beber no boteco,ta
nervosinha porque foi desmascarada.

68 sem Responder Vertradugao

jeepnomade
68 sem Responder

mirianmendesalvesalves Certo | absurdo
pagar seguranga é completamente ilegal e
imoral,meu Deus onde estamos?

68 sem Responder Ver tradugao
andregontijo1207 Covarde é quem usa dinheiro

publico para o bem prazer. Tem que perder o
mandato.

W)

<

Fonte: Instagram (2023).
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< Comentarios

GS,‘ rosimar1687 Esquerdopatia e incuravellll Essas

“# mulheres oporrunistas e corrompidas sao uma
vergonha!!! Pra cima delas ... Nao...
mais

68 sem Responder Ver tradugao

ivonetebarbosa1952

ﬁ 68 sem Responder

lorism19 Que vergonha!

68 sem Responder Ver tradugao

'@ arrais_marcelo Eles nao vao ter paz. Viva a direita
do Brasil

68 sem Responder Ver tradugao

@} cisanthiago E isso ai deputado, bota pra correr
esses comunistas destruidores.

68 sem Responder Ver tradugao

, betolionco Apoiado .faga de td para por para fora

68 sem Responder Ver tradugao

a geraldocicari

68 sem Responder

e mariainesbc Que isso! Povo sem nogao
S 4

68 sem Responder Ver tradugao

andregontijo1207 Covarde é quem usa dinheiro
publico para o bem prazer. Tem que perder o
mandato.

é)

Fonte: Instagram (2023).

O fato de haver mulheres em defesa das falas do Noticiado e contra as escoltas
policiais para as parlamentares ameacadas revela a reproducdo complexa das
violéncias estruturais de género entre as suas proprias vitimas. Para Saffioti (2015),
as caracteristicas conservadoras exprimidas por algumas mulheres, no Brasil, ddo-se
em razao de boa parte da populagéo feminina no pais ndo possuir muita cultura geral,
tampouco pensamento critico. Por conta disso, essas mulheres ndo aderem as pautas
do movimento feminista. A maior participacéo feminina fortaleceria os movimentos em
prol da igualdade de tratamento entre homens e mulheres.

Paulo Freire (1987) inferiu que a mudanga que revolucionara as relagdes de
opressao ocorrera ndo somente ao cessarem com os acontecimentos opressivos, mas
também ao reconhecerem, os oprimidos, que em cada um ha uma parte do opressor
incutida. A luta, portanto, deve ser contra essa parte dentro do individuo oprimido que,

muitas vezes, reproduz o comportamento do opressor.
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Nés, mulheres, constituimos um grupo de vulnerabilidade politicamente
induzida, em graus diferentes, em razdo das interse¢cdées que perpassam o género, o
comportamento de algumas mulheres, depreendido a partir dos comentarios
reproduzidos acima, da postagem do Noticiado, ilustra a preocupagao de Freire sobre
a reprodugédo da légica opressora em uma sociedade que ainda dissemina os efeitos
da dominagao masculina. Nesse sentido, vale que se retorne a explicacédo de Bourdieu
(2012) sobre como essa dominacao especifica se instala em uma sociedade. Ela é
reproduzida, por meio de comportamentos sutilmente induzidos nos sujeitos e
impressos seus corpos. Isso se da de forma tao sinuosa que as condutas marcadas
pelos tragcos da dominagado masculina séo percebidas e apreendidas como naturais.

Em continuagao a analise da representacao, tem-se que a Noticiante requereu
a apuracao dos fatos e o oferecimento de denuncia pela pratica dos crimes tipificados
no art. 326-B do Cadigo Eleitoral e art. 359-P do CP/40 com as cominagdes legais
condizentes. Nos autos, foi levantada a incompeténcia da Justica Eleitoral para julgar
o caso. Na decisdo, o Tribunal rejeitou a preliminar de incompeténcia e deferiu o
requerimento da Procuradoria Regional Eleitoral para autorizar a instauragcao de
procedimento investigatorio dos fatos narrados. Ressalto que, nesse caso, P2, estdo
em segredo de justica os nomes das partes do processo a pedido das mesmas, em
respeito a essa imposi¢cado, ndo serao citados, nem referenciados os documentos

comprobatdérios apresentados pela parte Noticiante.

3.2.3 Processo denominado P3

Antes de iniciar a descricao dos autos atinentes ao processo P3, cabe ressaltar
que o Representado aqui € o mesmo dos processos P1 e P2, ou seja, ele foi apontado
em trés representacoes, de Representantes distintas, perante a Procuradoria-Geral
Eleitoral como o agente em crimes de violéncia politica contra a mulher. No processo
P3, a Noticiante, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), afirma terem sido
praticadas varias condutas de violéncia contra ela e outras colegas parlamentares e
compartilha os links que contém os videos das situagdes que relata, para a devida
analise da ocorréncia de crime.

Infere que o Noticiado compareceu em uma reuniao ordinaria da Comissao de
Direitos Humanos de votagao que solicitava a abertura de audiéncia para discutir

acerca da violéncia politica contra a mulher e das investigagdes sobre a morte de



73

Marielle Franco e Anderson Gomes. Na ocasido, argumenta que o Noticiado, ao
manifestar voto contrario a abertura de audiéncia, utilizou seu momento de fala para
questionar: “Quem mandou matar Bolsonaro?”. A Noticiante se queixa, afirmando que
o Noticiado pediu a palavra para se mostrar posteriormente nas redes sociais.

A Noticiante ainda expde que o Noticiado realmente postou em sua rede social
particular video dele e uma foto editada do rosto da Noticiada em que esta subscrito:
“Quem mandou matar Bolsonaro?”. Verifiquei no perfil do Noticiado a foto mencionada
e, de fato, ela foi editada. O referido video do Noticiado foi editado para colocar em
seus olhos os 6culos escuros que simbolizam, na linguagem jovem, a giria “lacrar”
(arrasar, “mandar bem”). Ja na foto da Noticiante, foi feita uma edigao para deixa-la
com as bochechas cheias. A fala do Noticiado sugere que, para ele, ha interesse
politico da esquerda em relembrar o caso do assassinato e que o interesse da
esquerda em crimes semelhantes € seletivo. Na referida postagem, o Noticiado

reclama:

a esquerda esta ha cinco anos fazendo o tumulo de Marielle Franco
de palanque politico, criando, inclusive, narrativas estupidas, tentando
ligar o crime ao presidente Bolsonaro, mas essa mesma esquerda ndo
fala um ‘a’ sobre o atentado que foi comprovadamente cometido por
um ex-psolista.

A conduta de depreciagao da mulher detentora de mandato eletivo esta prevista
como crime na Lei n. 14.192/2021 que modificou o Cédigo Eleitoral para criar o art.

326-B que tipifica a pratica:

assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagdo a condicido de mulher
Ou a sua cor, racga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar
a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo
(Brasil, 2021b, recurso on-line).

A Noticiante relata que, no dia da audiéncia para debater sobre as
investigacées que buscavam o assassino de Marielle Franco e Anderson Gomes, o
Noticiado compareceu no local quando a audiéncia ja havia comegado e pediu a
palavra, que |lhe foi concedida pela presidente da sessdo. Ele, contudo, vai de
encontro ao tema da discussdo, o assassinato da vereadora e de Anderson Gomes,

e inicia sua fala dizendo:
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- creio que antes de perguntar ‘quem matou Marielle Franco?’, temos
que questionar ‘quem era Marielle Franco?’ Ela dizia ser cria da Favela
da Maré, porém, conforme reportagem de O Antagonista, ela foi eleita
por eleitores nao da favela, mas sim da zona sul carioca.

E ele prossegue citando possiveis numeros aproximados dos votos que a
vereadora teve em cada regiao do Rio de Janeiro na tentativa de corroborar o que
afirmara. Ele foi vaiado pela plateia e respondeu em tom de deboche: “Vaia nao vai
me calar, ndo vai me calar...”. A fala do Noticiado ndo condizia com o objeto de debate
da audiéncia. Tratava-se de discutir o andamento das investigacbes sobre uma
questao séria, o assassinato de uma mulher, parlamentar negra, que, ha anos, nao foi
devidamente esclarecido. A tentativa de descredibilizar a identidade de uma mulher
preta, falecida, vitima de crime de homicidio, denota a falta de empatia do Noticiado
com o tema sensivel e o desinteresse em discutir acerca das investigagoes.

Davis (2016) esclarece que a intersecao entre género, classe e raga,
especificamente, mulher preta de classe baixa produziu um tipo de vulnerabilidade
maior que a mulher branca do patriarcalismo. A mulher preta nao tinha apenas como
funcdo cuidar do lar e dos filhos — como era o caso da mulher branca de classe
média/alta. A mulher preta cabiam as tarefas da lavoura, junto aos homens.
Posteriormente, a mulher preta foi uma das primeiras a ser levada para trabalhar nas
fabricas. Essa opressao sofrida pela mulher preta de classe baixa perdura até os dias
atuais e a violéncia de género sofrida por ela costuma ser maior que a sofrida por uma
mulher branca de classe média/alta.

Por tudo isso, é aparentemente contraditério que tenha sido encontrada apenas
uma representacao, das trés que foram oferecidas no TRE/MG, de uma mulher preta.
Este é outro fato curioso que merece uma investigagao aprofundada em uma pesquisa
cientifica. Sabe-se que as mulheres pretas sofrem os efeitos da dominagao masculina
em grau muito maior que, via de regra, uma mulher branca, por exemplo, 0 que
poderia explicar essa escassez de representacdo no TRE/MG e também no Brasil
(fato que se verifica quando da analise do perfil das Representantes dos 12 processos,
vide Gréfico 1).

A mulher preta, pelo simples fato de ser mulher, ja é subjugada, sua raca e
classe sao outros marcadores de inferioridade para o modelo de dominagao

masculina. E notéria a repulsa do Noticiado ao fato de que uma mulher negra,



75

pertencente a classe baixa da sociedade, foi eleita vereadora. Para ele, é inaceitavel
uma mulher que, por seus marcadores, deveria ser invisivel a populagcdo, mesmo apos
ser assassinada, seja ainda lembrada internacionalmente como simbolo politico
importante a inspirar a ocupagao da politica por mais mulheres e a luta por justiga para
responsabilizacdo de seus assassinos.

A Noticiante, visando manter a ordem, decide que seriam ouvidas as
convidadas da audiéncia publica primeiro e, em seguida, os parlamentares que
solicitassem a palavra. O Noticiado entao interrompeu a fala da Noticiante, ignorando
a determinacdo desta e reclamou de sua decisdo em deixar a manifestacdo dos
parlamentares para o final.

A Noticiada segue, na peticdo, com relato de outro fato, desta vez, ocorrido no
dia 22/03/2023, em uma audiéncia na Comissao de Direitos Humanos para discutir os
59 anos do golpe militar e a luta pela democracia. Na ocasiédo, a presidente dos
trabalhos era a Noticiante. O Noticiado requereu o direito de fala, que Ihe foi
concedido. Ele solicitou que fosse feito um minuto de siléncio “em memadria a um dos
homens que foi proeminente no combate a guerrilha de irmé&os brasileiros fanatizados
pelo comunismo que foi o Senhor Coronel Carlos Alberto Brilhante [Ustra], Chefe do
DOI-CODI, de 1970 a 1974”. Para lembrar, tal coronel foi responsavel por comandar,
no periodo de ditadura militar, um centro de tortura e assassinato de pessoas que
manifestavam contrarias a esse regime.

A solicitacdo foi negada pela Noticiante. O Noticiado continua a pronunciar,
dizendo que ndo gostaria de ter de volta a ditadura militar porque “faltou competéncia
por parte deles, ja que assim que o regime acabou, quem assumiu a Presidéncia por
diversos momentos foram os terroristas perseguidos pelo proprio regime, como € o
caso da Dilma Rousseff”. Ele prossegue comparando, como exemplo, a quantidade
de mortos no regime ditatorial e no governo Dilma e questiona por que as
parlamentares ndo se indignam com isso.

A exposigao do Noticiado sobre seu entendimento acerca do golpe militar,
minimizando as mortes que sucederam, incomodou varias das mulheres presentes na
audiéncia, que, de pronto, proferiram palavras de repudio ao que era dito. Em

&

resposta, o Noticiado entoou para uma dessas mulheres: “- Histérica, pode gritar,
histérica”.
O termo utilizado, “histérica”, € extremamente depreciativo e inadmissivel de

ser pronunciado por um individuo eleito pelo povo para garantir seus direitos. Bourdieu
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(2012) exemplifica a pratica da dominagdo masculina na dificuldade da mulher em se
fazer ouvir em um debate publico, o que confere com a situagao ocorrida por uma
mulher espectadora na audiéncia relatada pela Noticiada. A mulher que se propde a
falar em um debate, além de ter que se esforgar para conseguir falar e ser ouvida, é
interrompida (Bourdieu, 2012). Esse ato configura uma forma de dominagédo e o
silenciamento da fala da mulher se da de maneira tao sutil que muitas vezes nao é
interpretado como uma conduta de violéncia. Ademais, o ato de interromper as falas
de uma parlamentar é tdo corriqueiro nas casas legislativas que se tornou,
conscientemente ou ndo, algo comum.

Diante de todo o exposto, a Noticiante exclama que € dever dela manter a
ordem das atividades e garantir que nao haja ofensa ao publico. O Noticiado, entao,
explana que aquilo era hipocrisia. Por conta do caos criado, a Noticiante suspende as
atividades. A Noticiante relata que, ao regressarem para a audiéncia, lembrou a todos
os presentes que o intuito ali era de discutir a luta pela democracia e os 59 anos de
ditadura militar e que, para que os trabalhos fluissem, seria ouvida primeiro a
sociedade civil e, ao final, os parlamentares.

Aduz que, novamente, o Noticiado tomou a palavra e exclamou: “Esta tolhendo
o direito dos parlamentares”. A Noticiante afirma que foi solicitado que o Noticiado
tivesse respeito para com ela, contudo, o Noticiado “alega que a mulher que conduz
os trabalhos precisa ‘aprender’ sobre o Regimento” (fala da Noticiante, relatando o
que disse o Noticiado) (grifo do autor). Esse é um claro desrespeito a pessoa da
Noticiante, haja vista que o Noticiado pde em duvida sua capacidade de gerir, pelo
fato de ser mulher, enquanto presidente da audiéncia, as atividades propostas. Resta
exposta mais uma pressuposicdo do modelo de dominagdo masculina que
compreende a mulher como um individuo inferior, incapaz de exercer atividades que
demandam maior poder (Bourdieu, 2012).

A Noticiante relata que o Noticiado, n&do satisfeito, assevera: “O regime militar
matou, s6 que matou pouco”. Essa fala do Noticiado recebeu o apoio de outros
parlamentares, que exclamaram outras afirmacdes semelhantes e, logo apds a
confusdo instaurada, estes parlamentares junto ao Noticiado sairam do local, sem
esperar a audiéncia terminar.

A Noticiante conta também de episddio com o Noticiado, ocorrido no dia

28/06/2023, em uma reunido extraordinaria do plenario. Os fatos relatados foram
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verificados e sua incidéncia confirmada pelo link disponibilizado nos autos da peticéo

da Noticiante. O Noticiado se refere a Noticiante nas falas transcritas a seguir.

- S6 quero deixar aqui registrado que, como ela falou que a minha
masculinidade é fragil, isso € um ataque pessoal, o que é proibido pelo
regimento desta Casa. Eu sou um sujeito que agora sou igual a ela.
Entao ela tem de me tratar de forma igual, porque, se ser mulher é se
considerar mulher, agora eu afirmo para todo mundo que eu sou uma
mulher trans, uma mulher translésbica. Eu nasci homem, me identifico
como mulher e meu lado mulher ¢é Iésbica. [...] Esta bom?

A fala do Noticiado evidencia o que ele pensa acerca das questdes de género
e sexualidade, além de configurar manifesto desrespeito as diversas formas
identitarias de ser. Como agente publico, o Noticiado deveria agir em defesa dos
Direitos Humanos, garantir a dignidade da pessoa humana e nao escarnecer dos
individuos que nao se identificam com o sexo biolégico designado quando do seu
nascimento. Trata-se de um discurso postulado pelo modelo binario homem/mulher,
que nao aceita outras formas de existir do individuo. Esse modelo dualista atribui ao
homem o carater de dominante e a mulher, de dominada.

Em outro relato, a Noticiante conta que, em uma reunido na camara para
discutir um projeto de lei que propunha o aumento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Noticiado resolveu afrontar a Noticiante,
questionando a necessidade de escolta policial para ela e outras parlamentares
vitimas de ameagas. A Noticiante estaria argumentando, no debate, que fossem
aumentadas as aliquotas de armas adquiridas pela sociedade civil. A Noticiante
explica que, nesse momento, o Noticiado pediu a palavra para ataca-la,

negligenciando as ameacgas que ela e outras parlamentares sofriam constantemente:

E agora eu preciso lembrar aqui a fala de uma parlamentar desta
Casa, que demonstra a hipocrisia da esquerda. Ela falou que nos
temos que aumentar os impostos das armas e das muni¢cdes em
200%. Entao eu vou abrir aspas para ela: ‘Armas nao sao feitas para
salvar a vida, a vida de ninguém. Elas sao feitas para tirar a vida de
alguém’. Esta bem, mas eu ndo concordo com isso até porque eu ando
armado e ja salvei muitas vidas, principalmente na condigéo de policial
militar. Mas, se essa pessoa tem o minimo de coeréncia, deveria
dispensar a escolta armada da Policia Militar. Esses policiais
militares poderiam estar prestando o servigo deles em outro lugar. Ja
que eles nao a protegem, que ela ndo se sente segura tendo uma
escolta armada da Policia Militar, entdo que dispense essas
pessoas! (grifos do autor).
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O Noticiado aproveitou as proéprias falas transcritas para divulgar sua posigao
em um video postado em sua rede social o qual repercutiu bastante e teve varios
comentarios de carater violento e ameacador direcionados a Noticiante.

Apo6s o acontecimento, a Noticiante afirma que realizou um desabafo em suas
redes e colaciona o texto: “Pela primeira vez em 5 anos eu quis desistir, afastar. Olhei
para a semana que nem tinha terminado e me vi numa espiral de violéncia ao perceber
que a Assembleia deixou de ser um lugar seguro para meu corpo € para 0 meu
trabalho”.

A exposicao feita pela Noticiante coaduna com os resultados da pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em 2022, mencionados linhas atras.
Para a maioria das mulheres entrevistadas, o ambiente politico era mais favoravel aos
homens. A ministra substituta do TSE, Maria Claudia Bucchianeri, inferiu que: “o
ambiente politico ainda € muito toxico para as mulheres, que sdao comumente
ofendidas, humilhadas, ameacadas e desrespeitadas exclusivamente em razédo da
sua condicao feminina” (Bucchianeri, 2022, recurso on-line apud Melo, 2022, recurso
on-line). As mulheres que enfrentam esse ambiente politico hostil diariamente tém que
lutar contra rejeicao de sua presencga, o que as leva e pensar se, a longo prazo, esse
esforco compensara os desgastes sofridos.

A Noticiante ainda relata que foi gravada em um bar junto a outras
parlamentares em um dos poucos momentos de lazer que teve e que o Noticiado
postou esse video em sua rede social com a seguinte legenda: “Deputada do ‘PICOL’
sendo escoltada pela Policia Militar em barzinho de pagode!”. O video foi retirado do
ar por decisdo judicial (processo n. 5054258-86.2023.8.13.007), por entender o
magistrado que o ato “extrapola qualquer direito de livre manifestagdo, configurando
nitido abuso do direito de critica ou fiscalizagdo dos agentes publicos”.

A Noticiante alega também que o Noticiado ameagou colocar novamente nas
redes sociais o video em que ela esta em um bar com outras parlamentares. Ele
enviou, pelo assessor, um audio para que a assessora da Noticiante ouvisse e

repassasse o recado a ela:

Eu sei que vocé é assessora e ndo tem nada a ver com isso, mas avisa
para a deputada [...] que, se ela ndo parar de encher o meu saco, eu
vou voltar a veicular na internet o video dela no bar bebendo e vou
distribuir para todo o Estado de Minas Gerais o video editado dela
enchendo a cara, tirando apenas a parte que o juiz ndo gostou.
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Por fim, a Noticiante relata que o Noticiado pediu a palavra em uma reuniao
extraordinaria para discutir seguranga publica, ja sabendo da pretensdo da
parlamentar em representar contra a conduta de violéncia politica praticada pelo
Noticiado. Ele entoou, referindo-se a condenagao que sofreu por parte de membros
da camara que defenderam as parlamentares vitimas de ameacas: “Condenaram por
eu ter feito ali 0 que poderia ser considerado um ataque pessoal? Porque foi isso que
eu fiz!”

Repare-se que ndo ha medo por parte do Noticiado em sofrer penalidades, até
mesmo judiciais, por suas condutas. H4 uma sensagdo, ao que parece, de
impunidade. Todavia, por meio da divulgacdo ampla dos resultados da aplicagéo da
Lein. 14.192/2021 a casos concretos, essa sensacao deve, aos poucos, ser desfeita.

Nos pedidos, a Noticiante solicita a Procuradoria que os fatos narrados sejam
registrados e que houvesse a apuragdo da conduta praticada pelo Noticiado. A
Procuradoria Regional Eleitoral suscitou incompeténcia da justica eleitoral para julgar
pedido de instauracédo de procedimento investigatorio no caso concreto. A preliminar
de incompeténcia foi rejeitada pela Turma e foi autorizada a abertura de procedimento
investigatorio da conduta do Noticiado.

Apesar de os processos P2 e P3 ndo terem transitado em julgado, ou seja, n&o
existir ainda uma posigao final sobre esses dois casos em concreto, o deferimento do
pedido de abertura do procedimento de investigagdo muito diz a respeito da maneira
com que o Tribunal Regional Eleitoral mineiro vem conduzindo as representag¢des de
condutas de violéncia politica contra a mulher. Costuma-se reclamar da demora do
Judiciario em resolver as demandas, contudo, em casos que envolvem tematica tao
sensivel e penosa para as mulheres, ha que se ter imensa cautela. Aqui, vé-se que o
magistrado ndo s6 compreendeu o objetivo fulcral da Lei n. 14.192/2021, como
também atentou para o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género de
2021 do CNJ, conforme determina a Resolugéo n. 492/2023 do CNJ.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nao se espera que a Lei n. 14.192/2021 resolva a discriminagao politica contra
a mulher, uma vez que ela é expressdo de uma desigualdade estrutural entre os
géneros homem e mulher nas diversas searas das relagdes sociais. Um modelo de
dominagédo masculina reproduzido desde a colonizacéo do Brasil ndo é extirpado por
leis que punam e coibem praticas de violéncia contra a mulher. Todavia, a expectativa
que paira é com relagao a possivel capacidade da referida lei em reduzir, coibir e punir
as condutas de violéncia politica contra a mulher. Assim, a presente pesquisa
objetivou analisar os pormenores do texto do projeto de lei que culminou na Lei n.
14.192/2021 e de sua tramitagdo nas duas Casas Legislativas.

O Projeto de Lei n. 349/2015, apresentado na Camara dos Deputados pela
Deputada Federal Rosangela Gomes, transformado na Lei n. 14.192/2021, recebeu
propostas de emendas nas duas Casas Legislativas. Algumas delas eram
extremamente pertinentes para fortalecer a luta ndo s6 de mulheres por igualdade,
mas também a busca por um tratamento igualitario de género na politica. A alteragao
do termo “sexo” para “género” ao texto contribuiria para desconstruir o modelo binario
reproduzido pelos povos ocidentais para categorizar os corpos como sendo ou homem
ou mulher. Essa alteragao faria constar no debate, expressamente, todos os corpos
invisibilizados na politica por ndo se enquadrarem em nenhuma dessas duas
categorias predeterminadas historicamente.

Contudo, a proposta de alteragdo néo foi aceita pela casa legislativa. Como
sinaliza Fraser (2000) em seus estudos, o significado que uma sociedade atribui para
o termo género, para a sexualidade dos corpos, a pobreza, a negritude influi nas
instituicbes governamentais, na criagdo das legislacdes. A percepgao pelo legislador
dos individuos, de suas necessidades e peculiaridades se da a partir de sua cultura,
que é estabelecida por esteredtipos naturalizados dos corpos. Dessa forma, tem-se,
fixada nas legislagdes, a reproducao de pensamentos afirmadores do modelo de
dominag&do masculina, teorizado por Bourdieu (2012). Vejam, embora o projeto de lei
vise a exatamente coibir, combater e punir a violéncia politica contra a mulher,
algumas negativas de propostas de emenda demonstram a resisténcia a desconstituir

o0 modelo de dominag&o masculina perpetuado.
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Nessa pesquisa, teve-se como objetivo também verificar se a quantidade de
demandas judiciais apresentadas dentro do recorte temporal feito é condizente com o
cenario de violéncia politica amplamente divulgado pelos veiculos de informacgao; se
a lei surtiu efeitos na luta contra essa violéncia; se houve punigcdes aos agentes e
quais foram elas. No que tange a quantidade de representagdes feitas desde a entrada
em vigor da Lei n. 14.192/2021, confrontando com as inumeras praticas de violéncia
politica contra a mulher frequentemente noticiadas pela midia, constatei que aquelas
foram escassas. Pode-se supor que ainda ha certa desconfianga das mulheres em
procurar o Poder Judiciario para apresentar representacdao e/ou medo de, ao
representarem, serem mais atacadas, de terem sua integridade fisica e psicologica
lesadas.

De acordo com o Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia
Politica de Género do Ministério Publico Federal, de 2021 a 2023, foram monitorados
175 casos de violéncia politica contra a mulher. A maioria dos casos, 29% (vinte e
nove por cento), estavam ainda em fase de inquérito, além disso, ndo se tinha
informacao sobre o andamento de 14% (quatorze por cento) de outros casos. Foi
apurado que 23% (vinte e trés por cento) foram arquivados ou finalizados
incipientemente. O Grupo de Trabalho chegou ao mesmo total de processos judiciais
que encontramos, 12. O Instituto Alziras, que reuniu as informagdes coletadas pelo
Grupo de Trabalho do Ministério Publico Federal, ressaltou que um dos entraves no
sistema de fiscalizacado das representacdes referentes a pratica de violéncia contra a
mulher e de cobranga pela punigdo dos agentes € a dificuldade de acesso da
populagcdo ao andamento da representagdo (e aqui se enquadram pesquisadores
cientificos, cientistas politicos, a sociedade civil entre outros) (Instituto Alziras, 2023).

De fato, esse € um entrave na fiscalizagdo do andamento das representagoes.
A titulo de exemplo, cita-se a presente pesquisa. Os dados detalhados dos processos
aqui analisados s6 puderam ser coletados em razdo de a pesquisadora ser advogada
com inscricdo ativa na Ordem dos Advogados, do contrario, ndo seria possivel
acessar a integra dos processos com a identificagdo de representantes e
representados. Sem essa identificagcdo, ndo seria possivel realizar a analise da
intersecao raca/género/sexo, tampouco mostrar a qual partido cada polo do processo
pertence.

Quanto a punigao dos agentes, em sete casos, houve condenagao (P5 ao P11),

sendo que: em dois casos (P7 e P8) o magistrado aplicou a pena privativa de
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liberdade; em trés casos (P5, P6 e P9), cabia a aplicagdo da substituicdo de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos e o magistrado entendeu que, diante
das circunstancias dos casos concretos, essas seriam suficientes; em dois casos (P10
e P11), o juiz condenou os réus apenas ao pagamento de multa. Em trés processos
(P1, P4 e P12), foi arquivada a denuncia por falta de justa causa.

No estudo de caso, que abarcou o TRE de Minas Gerais, a representacado do
processo P1 foi julgada improcedente e arquivada, como ja mencionado, todavia, nos
processos P2 e P3, o magistrado deferiu o pedido de abertura de procedimento
investigatorio. O Judiciario do estado de Minas Gerais foi o que mais recebeu
demandas de condutas de violéncia politica contra a mulher, trés no total, e, em todos
0s casos, a condugao processual deu-se de forma séria e prudente. Nos casos que
mereciam maior atencao e apuracao do fato narrado, foi deferido o procedimento
investigatorio. Por conta disso, os casos P2 e P3 ainda ndo receberam uma concluséo
do Judiciario, mas o fato de estarem sendo verificados seus pormenores ja indica que
a Lein. 14.192/2021 vem sendo aplicada devidamente pelos intérpretes juizes.

Tendo em vista que os casos P2 e P3, ao tempo desta pesquisa, nao foram
concluidos, o estudo aqui realizado e os resultados obtidos servirdo como ponto de
partida para futuras investigagdes cientificas. Até o momento, pelas buscas nos sites
do Google Académico e Research Gate, ndo encontrei pesquisas que fizessem o
levantamento de processos judiciais existentes desde a publicagcdo da Lei n.
14.192/2021 e que efetuassem uma analise de sua aplicagao e seus efeitos nos casos
em concreto. Ha, pois, uma escassez de pesquisas cientificas similares a esta. E
imperioso que a comunidade cientifica atente para a tematica, por ser uma inovagao
legislativa acerca de uma questao significante no fortalecimento da luta em prol da
igualdade material entre homens e mulheres.

Houve indicios curiosos passiveis de investigagcdo por meio de pesquisas
cientificas futuras, que poderdo tomar como ponto de partida o presente estudo, um
deles é o fato de os trés estados que mais tiveram mulheres eleitas em 2022
apresentarem pouquissimas representagdes. Outro indicativo é a existéncia de
somente uma representacdo de uma mulher trans e também s6 duas de mulheres
pretas, o que é contraditorio, sabendo-se que essas interse¢des género/ragca sdo mais

oprimidas e sofrem violéncia em uma intensidade maior que outras.
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Por conta de todo o exposto, conclui-se que a Lei n. 14.192/2021 contribui para
coibir, punir e combater a violéncia politica contra a mulher. A aplicagao desta pelos
intérpretes-juizes e demais intérpretes do direito tem se mostrado, de modo geral,
adequada. O art. 44 do CP/40 dispde sobre os requisitos para a aplicagao das penas
restritivas de direito. O crime de violéncia politica € um crime que n&o permite a forma
culposa, ou seja, ele s6 pode ser doloso, pelo que se conclui da observagdo dos

nucleos do tipo (verbos nucleares que identificam a conduta criminosa).

Em trés dos processos com penalidades imputadas ao tempo desta pesquisa,
0 magistrado substituiu a pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, haja
vista que os condenados nao eram reincidentes em crime doloso (art. 44, inciso Il do
CP/40) e “a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias” apontam que a substituicdo de
pena € medida suficiente” (Brasil, 1940, recurso on-line). Houve, no entanto, dois
processos em que o magistrado nao aplicou a substituicdo de pena, por entender néo
estarem presentes os requisitos contidos no art. 44 que permitem essa alteragao e

manteve a prisdo dos condenados.

Posto isso, percebeu-se que estdo sendo devidamente analisadas as condutas
apontadas como crime de violéncia politica contra a mulher e, se confirmadas, os
agentes estdo recebendo as penalidades impostas pela lei. O que se notou com a
pesquisa € que a Lei n. 14.192/2021, por si s6, ndo é suficiente para combater as
praticas de violéncia politica contra a mulher, sendo necessaria a criagao de outras
medidas que fomentem a participacdo da mulher na politica, que as encorajam a
representar contra os agressores, além de ser importante que se pensem em meios
de a populagdo e a comunidade cientifica de modo geral conseguirem fiscalizar as
representacdes que forem sendo oferecidas. A cobranga popular de uma resposta
célere e justa do poder publico diante das representagdes oferecidas sera de grande

valia para a luta em prol de direitos iguais entre homens e mulheres na politica.
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