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RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso tem como objetivo analisar a regulamentagao
do estdgio no curso de Direito, confrontando seus aspectos normativos com a
realidade enfrentada pelos estagiarios. O estagio académico, especialmente na area
juridica, configura-se como um instrumento essencial para a formacao profissional do
estudante, sendo regulamentado pela Lei n.° 11.788/2008. Contudo, a aplicacéo
pratica dessa normativa revela contradicdes que comprometem seu carater
pedagdgico, transformando-o, em muitos casos, em um mecanismo de precarizacao
da mao de obra estudantil. Para tanto, realiza-se uma retrospectiva histérica do ensino
profissionalizante no Brasil, bem como uma investigacdo sobre as principais
disposicOes da legislacdo vigente, incluindo as alteracdes promovidas pela Lei n.°
14.913/2024. Ademais, conduz-se uma pesquisa empirica com estagiarios de Direito
da cidade de Governador Valadares-MG, cujos resultados indicam frequentes
descumprimentos das normas legais. Entre as principais irregularidades verificadas,
destacam-se a exigéncia de atividades alheias a formacdo académica, jornadas de
trabalho superiores as permitidas e a auséncia de supervisao efetiva. Conclui-se que,
apesar dos avancos legislativos, a falta de fiscalizacdo adequada permite que o
estagio seja frequentemente utilizado como alternativa disfarcada a contratacdo
formal, sobretudo no setor publico, onde as sancfes para o desvirtuamento do estagio
sdo limitadas. O estudo reforca a necessidade de medidas mais eficazes para
assegurar que o estagio cumpra sua funcdo educacional e formativa, sem ser

explorado como estratégia de reducao de custos trabalhistas.

Palavras-chave: Estagio em Direito; Lei n.° 11.788/2008; precarizacéo do trabalho;

ensino juridico; fiscalizagéo.
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1 INTRODUCAO

O Direito, como construcdo cultural, segundo Jorge Luiz Souto Maior e
Valdete Souto Severo?, alinhados a teoria marxista, legitima a concentracéo de poder
pelas elites, enquanto reforca os interesses dominantes e perpetua desigualdades
estruturais, ainda que de forma velada. Nessa perspectiva, Evgeny Pachukanis
concebe o Estado de Direito como uma forma ideolégica que dissimula a dominacéo
de classe. Assim, embora promova a igualdade formal e a protec¢éo juridica, na pratica,
opera como mecanismo de reproducdo das relagdes de producédo capitalistas e de
subordinacéo da classe trabalhadora. Nao obstante essa visdo critica, Jorge Souto
argumenta que o modelo democratico pode servir como instrumento politico para
engendrar mudangas estruturais em direcdo a uma sociedade mais equitativa, uma
vez que possui potencial transformador ao viabilizar o questionamento da ordem
vigente e a efetivacdo de direitos.

Nessa linha de raciocinio, partindo da premissa de que a Lei de Estagio (Lei
n.° 11.788/2008) € um produto da protecédo conferida por esse sistema democratico,
0 presente estudo tem por objetivo analisar a eficacia dessa norma legal.
Considerando a pressuposicdo tedrica de exploracdo da mao de obra barata,
investiga-se a realidade vivenciada pelos estagiarios, bem como o papel das
instituicbes de ensino e das partes concedentes, tanto no setor privado quanto no
setor publico.

Para tanto, realizou-se uma retrospectiva historica sobre o ensino
profissionalizante por meio de pesquisa bibliogréfica, com o intuito de compreender a
origem do modelo de estagio vigente. Tal analise permite identificar como, desde os
primordios, essa forma de insercdo no mercado esteve associada a utilizacdo de méao
de obra jovem a baixo custo e como essa logica ainda se manifesta
contemporaneamente, mesmo diante da regulamentacdo estabelecida pela Lei de
Estagio, cujo proposito € a protecdo dos estudantes.

Na sequéncia, procede-se a andlise dos aspectos normativos da referida

legislacdo, com a finalidade de compreender seus objetivos e a relevancia das

1 MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. A Justica do Trabalho como instrumento de
Democracia. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 11, n. 4, p. 2773-2801, 2020. DOI:
10.1590/2179-8966/2020/50494. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdp/a/q9cs7WDPMqfZHZ4xGzW4XY p/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 24
fev. 2025.



instituicbes de ensino na concretizagéo de sua finalidade, por meio da supervisao e
fiscalizacdo da relagcdo de estagio. Além disso, examinam-se 0s deveres das partes
concedentes, os direitos dos estagiarios e as consequéncias juridicas do
desvirtuamento desse vinculo.

A pesquisa empirica incluiu a aplicagdo de um questionario a estudantes de
Direito, com o intuito de compreender sua experiéncia pratica em relacdo as
disposicdes da Lei de Estagio. A coleta de dados foi realizada por meio de um
formulario voluntério respondido por alunos e ex-alunos de cursos juridicos em
instituicdes publicas e privadas, que tenham vivenciado ou estejam vivenciando a
experiéncia do estégio.

Adicionalmente, foram coletados dados junto a instituicbes publicas
concedentes de estagio, com o intuito de comparar a quantidade de estagiarios e
servidores efetivos em orgdos como a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a
Justica Federal e o Tribunal de Justica. O objetivo dessa abordagem foi evidenciar a
pratica da contratacdo de estagiarios vinculada a utilizacdo de mao de obra de baixo
custo. Ressalta-se que todos os dados foram coletados na cidade de Governador
Valadares, estado de Minas Gerais.

Cabe destacar que os dados dos estudantes participantes da pesquisa nao
s&o identificaveis, o que dispensa a submiss&o prévia ao Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos, conforme o inciso | do paragrafo Unico do artigo 1° da Resolucao
n.° 510/2016 do CONEP?. Do mesmo modo, tanto a pesquisa bibliografica quanto os
dados coletados junto a instituicdes publicas prescindem de avaliacdo prévia pelo
CEP/CONEP, conforme os incisos Il e Il do referido artigo3.

Por fim, sustenta-se que, na prética, a relacdo de estagio, em diversas
ocasides, ndo observa 0s requisitos materiais que fundamentam sua
descaracterizacdo como vinculo empregaticio. Nao raramente, verifica-se
incompatibilidade e desarmonia entre o trabalho prestado e os limites impostos pela

Lei de Estagio. Ademais, os mecanismos de supervisdo estabelecidos pela legislacéo

2 Paragrafo Unico. Ndo serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:
| — pesquisa de opinido publica com participantes nao identificados;
3 Paragrafo Unico. Ndo serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:
[omissis]
Il — pesquisa que utilize informacdes de acesso publico, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011,
Il — pesquisa que utilize informag6es de dominio publico;



mostram-se, em alguns casos, insuficientes para cumprir sua finalidade primordial,
gual seja, impedir que a mao de obra estudantil seja utilizada como substituta de uma
relacdo formal de emprego, motivada por seu menor custo. Dessa forma, este estudo
busca fomentar uma reflexao critica acerca da eficacia da legislacdo vigente e da
necessidade de maior comprometimento das partes envolvidas para assegurar que 0

estagio cumpra sua real finalidade educativa e formativa.
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2 RETROSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE

A histéria do ensino profissionalizante no Brasil esta intrinsecamente
vinculada a expansao fabril iniciada em 1808. Nesse periodo, as industrias téxtil e
alimenticia destacaram-se como pilares dessa transformacdo. Alguns marcos
relevantes nesse processo ocorreram em 1862, com a instalagcdo de pequenas
fabricas no Rio de Janeiro, entdo capital do pais. Ademais, os anos de 1880 e 1890
assinalaram o primeiro surto industrial no Brasil, culminando na fundacdo de 452
fabricas. Ainda, o censo de 1920 registrou um expressivo contingente de
aproximadamente 13.336 indUstrias em todo o territério nacional®.

Nesse cenario de crescimento industrial, as principais cidades brasileiras,
especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, experimentaram um acelerado aumento
populacional em razéo da chegada de trabalhadores europeus. De acordo com dados

demograficos do IBGE, como pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Populagcéo dos municipios das capitais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
nos Censos Demograficos de 1872, 1890 e 1920.

Populacdao dos municipios das capitais e Percentual da popula¢ao dos municipios das capitais
em relagdo aos das unidades da federagao nos Censos Demograficos
Ano
Municipio
1872 1890 1920
Rio de Janeiro (RJ) 274.972 522.651 1.157.873
Sao Paulo (SP) 31.385 64.934 579.033

Fonte: Tabela gerada a partir de selecgéo realizada pela autora no site do IBGE®.

Gilson Leandro Queluz assinala que esse crescimento demografico
desordenado gerou uma série de problemas urbanos para as capitais do pais, as quais
nao possuiam infraestrutura adequada para absorver tal expanséo. A precariedade

no saneamento basico, a escassez de moradias e a insuficiéncia na oferta de

4 SIMONSEN, Roberto Cochrane. Evolucédo industrial do Brasil e outros estudos. S&o Paulo:
Nacional; Edusp, 1973. p. 11-22. Disponivel em:
https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/398/1/349%20PDF%20-%200CR%20-%20RED.pdf. = Acesso
em: 24 fev. 2025.

5 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1287. Acesso em: 24 fev. 2025.
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alimentos resultaram no aumento da miséria, fator que, por sua vez, esteve associado
ao crescimento da criminalidade®.

Visando resguardar a burguesia dessas mazelas sociais, iniciou-se um
processo disciplinar que Michel Foucault denominou "docilizagdo dos corpos”,
caracterizado pelo controle minucioso do tempo, do espac¢o e dos movimentos dos
individuos’. O objetivo era gerar uma relacdo de docilidade-utilidade, de modo que o
trabalhador se tornasse submisso e economicamente produtivo. Nesse contexto,
criancas e mulheres passaram a ser incorporadas a forca de trabalho.

Além do discurso produtivo, havia também um viés politico, que buscava
proteger a infancia e moldar o jovem para que nao representasse uma ameaca a
ordem social, prevenindo comportamentos rebeldes ou delinquentes®. Assim, as
instituicbes de ensino foram estruturadas no formato de confinamento, com o
propdsito de inculcar valores pautados na ética do trabalho.

Com vistas a conciliacdo entre produtividade e protecédo da infancia, foram
implementadas normas que regulamentavam o trabalho infantil, como o Decreto n.°
1.313 de 1891°. Esse dispositivo proibia a insercdo de criangas menores de 12 anos
nas fabricas, salvo na indastria téxtil, onde o trabalho era permitido sob a justificativa
de aprendizado. Ademais, estabelecia que meninas entre 12 e 15 anos e meninos
entre 12 e 14 anos poderiam trabalhar até sete horas diarias, nunca ultrapassando
guatro horas consecutivas, ao passo que meninos de 14 a 15 anos poderiam exercer
atividades laborais por até nove horas diarias, sob as mesmas condicoes.

Posteriormente, visando retardar a entrada precoce de criancas no mercado
de trabalho, o Decreto n.° 722 de 1892 determinou a criacdo do Instituto de Educacéo
Profissional e fixou a idade minima de 14 anos para o ingresso em instituices de

ensino'®. No setor privado, proliferaram as escolas particulares de formacéo

6 QUELUZ, Gilson Leandro. Concepc¢bes de Ensino Técnico na RepUblica Velha: 1909-1930.
Publicacdo do Programa de Pds-Graduagédo em Tecnologia — PPGTE/CEFET-PR. Curitiba: CEFET-
PR, 2000. p. 18.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: o nascimento da prisdo. 42. ed. Petropolis: Vozes, 2014. p.135.

8 RAGO, Luzia Margareth. Do Cabaré ao Lar: a utopia da cidade disciplinar, Brasil 1980-1930. 3. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 121.

9 BRASIL. Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providéncias para regularizar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 fev. 2025.

10 BRASIL. Decreto n° 722, de 30 de janeiro de 1892. Providencia sobre a criagdo do Instituto de
Educacédo Profissional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-722-30-janeiro-1892-522196-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 fev. 2025.
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profissional, conhecidas como Liceus. O Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo,
fundado em 1882, tornou-se um dos exemplos mais proeminentes desse modelo
educacional.

No Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, os jovens trabalhavam lado a lado
com operarios adultos, iniciando suas atividades como aprendizes e almejando se
tornar artesédos qualificados. Inicialmente, recebiam uma remuneracdo modesta, que
era gradualmente incrementada até equiparar-se ao salario de um trabalhador
comum?*,

O Decreto n.° 7.566 de 1909 instituiu as Escolas de Aprendizes e Artifices,
destinadas ao ensino profissionalizante de criangas carentes com idade entre 10 e 13
anos. Para as empresas, esse modelo foi vantajoso, uma vez que o Estado arcava
com os custos da qualificacdo da mao de obra, além de possibilitar a contratacéo de
menores aprendizes por valores reduzidos??.

Apesar das restricbes ao trabalho infantii e da expansdo do ensino
profissionalizante, os indices de analfabetismo permaneceram elevados. Em 1920,
71,2% da populacdo brasileira com idade igual ou superior a cinco anos era
analfabeta'. A evasdo escolar persistia, uma vez que, para muitas familias em
situacdo de vulnerabilidade, o trabalho infantojuvenil era essencial para a propria
subsisténcia, levando menores a atuarem clandestinamente nas fabricas.

Com a ascensédo de Getulio Vargas ao poder em 1930, a administracédo da
educacao foi centralizada no governo federal, sob a gestdo do Ministério dos Negoécios
da Educacédo e Saude Publica (MESP). Foram promulgados decretos reformulando
0S ensinos secundario, superior e comercial, e estabelecendo o Conselho Nacional
de Educacéo (CNE). Além disso, as Escolas de Aprendizes e Artifices, anteriormente

subordinadas ao Ministério da Agricultura, passaram para a alcada do MESP.

11 CUNHA, Luiz Anténio. O ensino industrial-manufatureiro no Brasil. Revista Brasileira de Educacéo,
n. 14, p. 89-107, maio 2000. DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782000000200006. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbedu/a/FNsjBnkcM5S5dPpbSgwNPGB/abstract/?lang=pt. Acesso em: 24
fev. 2025.

12 BRASIL. Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria nas capitais dos Estados da Republica
Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primério e gratuito. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7566-23-setembro-1909-525411-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 fev. 2025.

13 FERREIRA, Ana Emilia Cordeiro Souto; CARVALHO, Carlos Henrique de. Escolarizacdo e
analfabetismo no Brasil: estudo das mensagens dos presidentes dos estados de S&o Paulo, Parana
e Rio Grande do Norte (1890-1930). Disponivel em: https://sites.pucgoias.edu.br/pos-
graduacao/mestrado-doutorado-educacao/wp-content/uploads/sites/61/2018/05/Ana-
Em%C3%ADlia-Cordeiro-Souto-Ferreira_-Carlos-Henrique-de-Carvalho.pdf. Acesso em: 24 fev.
2025.
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No contexto da reorganizacdo do sistema educacional, o Manifesto dos
Pioneiros da Educac&o Nova denunciou a segregacao entre ensino profissionalizante
e ensino secundario e superior, indicando que a educacgao funcionava como aparato
de manutencdo das desigualdades sociais. O ensino técnico era direcionado as
camadas populares, preparando-as para o trabalho, enquanto o ensino tradicional
formava a elite dirigente. Os signatarios do manifesto defendiam um modelo
educacional Unico, fundamentado no principio de que "o sistema escolar do Estado
ndo deve admitir quaisquer classes ou escolas acessiveis apenas a uma minoria por
privilégio econdmico"4.

Contudo, essa proposta ndo obteve éxito, e a reforma ministerial subsequente
extinguiu a Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bras e todas as Escolas de
Aprendizes e Artifices, substituindo-as pelo modelo de Liceu Profissional, voltado
exclusivamente a formag&o técnica industrial. Dessa forma, o ensino secundario
tradicional, com foco na preparagdo para o ensino superior, foi reforcado, enquanto
os cursos de formacéao profissional foram definitivamente apartados desse sistema®®.

No governo Vargas, 0 ensino profissionalizante avancou, ainda que
reforcando a dualidade entre educacao técnica e ensino geral. Um dos marcos desse
periodo foi a exigéncia de que empresas com mais de quinhentos funcionarios
oferecessem cursos de aperfeicoamento profissional®. No entanto, os empresarios
demonstraram resisténcia, pois ndo compreendiam os beneficios da qualificacdo da
forca de trabalho no longo prazo e se opunham aos custos decorrentes dessas

iniciativast’.

14 O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA (1932). A reconstrucdo educacional no
Brasii - ao povo e ao governo. Disponivel em: https://www.histedbr.fe.unicamp.br/pf-
histedbr/manifesto_1932.pdf. Acesso em: 24 fev. 2025.

15 CESA, Marilise Pedroso. Lei de Estagio: uma analise dogmatica e critica a luz do dever de o Estado
garantir a efetividade dos direitos fundamentais ao trabalho, a educacéao e a qualificacéo profissional.
2007. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Caxias do Sul, Programa de Mestrado
em Direito, Caxias do Sul, 2007. Disponivel em: https://repositorio.ucs.br/handle/11338/203. Acesso
em: 24 fev. 2025.

16 BRASIL,1939 apud VIDOTTI, Tarcio José. A crise do modelo brasileiro de formacg&o técnico-
profissional: uma andlise interdisciplinar das alteracdes legislativas promovidas no instituto da
aprendizagem pela Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000, e pela Medida Proviséria n. 2.164-41,
de 24 de agosto de 2001. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho, Faculdade de Historia, Direito e Servigco Social, Franca, 2003. Disponivel em:
https://amatraxv.org.br/images/bkp/Artigos/A%20crise%20d0%20modelo%20brasileiro%20de%20for
Ma%C3%A7%C3%A30%20t%C3%A9cnico-profissional.pdf. Acesso em: 24 fev. 2025.

17 CESA, Op. cit. p. 66.
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Para superar essa resisténcia, Vargas ameagou transferir a arrecadagao
tributaria destinada ao setor industrial para a administragdo dos sindicatos
trabalhistas. Diante dessa possibilidade, a Confederacdo Nacional da Industria e a
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo aceitaram implementar o sistema
SENAI, formalizado pelo Decreto-Lei n.° 4.048 de 194218,

Nesse contexto, Luiz Antdénio Cunha aduz que “o suporte da consciéncia de
uma classe social pode estar fora dessa classe” 1%, uma vez que, embora se tratasse
de um sistema com beneficios alongo prazo para as empresas, sua aceitacao ocorreu
apenas apos pressao governamental. Assim, ao perceberem que o SENAI atendia de
forma eficiente aos interesses industriais, os empresarios reformularam a narrativa,
apresentando-se como idealizadores da iniciativa.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 4.073 do mesmo ano deslocou todo o
ensino profissional para o grau medio, enquanto 0 ensino primario passou a ter um
carater geral. A escola primaria passou a desempenhar o papel de selecionar, para o
ensino industrial, os estudantes com menores possibilidades de prosseguimento nos
estudos, possibilitando-lhes melhor aprendizado.

O decreto determinava que as empresas mantivessem 0S menores em um
regime de aprendizado que exigisse formacao profissional, definida pelo governo por
meio de portarias do Ministério do Trabalho. O ensino deveria seguir um método
estruturado, com duracdo entre um e quatro anos, realizado durante o horario de
trabalho e sem prejuizo da remuneracdo. Adicionalmente, as escolas deveriam estar
localizadas junto as oficinas ou em suas proximidades. O decreto também
diferenciava as escolas de aprendizagem das escolas industriais, sendo as primeiras
destinadas aos menores empregados, com formacgéo voltada ao ensino do oficio em
horério reduzido, enquanto as segundas atendiam aqueles que ainda ndo estavam
inseridos no mercado de trabalho.

Em 1943, durante a presidéncia de Getdlio Vargas, foi promulgada a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), por meio do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1°
de maio daquele ano. Esse decreto estabeleceu diretrizes para a regulamentacao das
relacdes laborais, abrangendo tanto aspectos individuais quanto coletivos. No que se

refere a contratacao de aprendizes por empresas (artigos 424 a 433), a CLT autorizou

18 CESA, Marilise Pedroso. Op. cit. p. 66.
19 CUNHA, Luiz Anténio. Op cit. p. 100.
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a formacéo profissional sistemética no préprio ambiente de trabalho para jovens entre
14 e 24 anos, desde que estivessem matriculados em programas de formacao
profissional ou em instituicdes do sistema "S".

Entretanto, o golpe militar de 1964 interrompeu o0 avanc¢o das politicas sociais
promovidas por grupos populares, impactando ndo apenas os direitos trabalhistas da
classe operaria, mas também a organizacdo estudantil. Como consequéncia, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), que desempenhava papel ativo na defesa de causas
politico-sociais, foi dissolvida, o que enfraqueceu a capacidade de mobilizacdo dos
jovens e dificultou a luta por principios de equidade e justica®.

No contexto do regime militar, 0 Governo Médici introduziu a Lei n.° 5.692 de
1971, que tornou obrigatéria a orientacdo profissional no ensino de 2° grau,
extinguindo os curriculos classicos e cientificos. Essa medida visava, entre outros
objetivos, reduzir a demanda por vagas no ensino superior publico por meio dos
vestibulares. As escolas técnicas industriais foram concebidas como um modelo bem-
sucedido dentro desse novo sistema, preparando os alunos para o mercado de
trabalho sem a necessidade de formacdo em nivel superior. O governo pretendia
expandir essa estratégia, promovendo a formacao de profissionais de nivel médio e
suprindo a caréncia de mao de obra qualificada para a industria.

No entanto, o sistema educacional brasileiro ndo conseguiu implementar a
reforma de maneira eficaz, devido a escassez de pessoal e a limitacdo de recursos
materiais. Mesmo quando dispunham de algum suporte financeiro, as escolas nao
logravam oferecer qualificacbes profissionais compativeis com as transformacdes
econdmicas regionais, contrariando os objetivos do Ministério da Educacéo?!. Nesse
cenario, os propoésitos da lei ndo foram plenamente alcancados, pois as instituicoes
privadas frequentemente mascaravam a educacao profissionalizante, mantendo, na
pratica, a énfase na preparacdo tradicional para os vestibulares, voltada para os
alunos de maior poder aquisitivo. Enquanto isso, as escolas publicas enfrentavam
dificuldades estruturais tanto na formacdo de mao de obra qualificada quanto no
acesso a recursos essenciais para viabilizar as mudancas propostas pela legislacéo.

Nesse sentido, a Lei n.° 5.692/71 foi substituida pela Lei n.° 7.044 de 1982,

gque revogou a obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2° grau.

20 CESA, Marilise Pedroso. Op. cit. p. 70.
21 CUNHA, Luiz Antdnio. Op cit. p. 49-50.
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Posteriormente, em 1996, foi promulgada a Lei Darcy Ribeiro (Lei n.° 9.394/96), que
reorganizou o sistema educacional, dividindo-o em dois niveis: | — educac¢éo basica,
que abrange o ensino fundamental e o ensino médio; e Il — educagéo superior. O
ensino profissionalizante, por sua vez, foi estruturado como um sistema paralelo,
distinto do ensino médio convencional.

O Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997, foi o primeiro regulamento da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), sendo posteriormente substituido pelo
Decreto n.°5.154, de 23 de julho de 2004. Esse novo decreto especificou as diferentes
categorias de cursos e programas que integram a educacdo profissional,
classificando-os em trés modalidades: | — formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, voltada para jovens e adultos inseridos no mercado de trabalho,
independentemente do nivel de escolaridade; Il — educacgéo profissional técnica de
nivel médio, realizada de forma integrada a formacéo escolar, destinada a alunos que
concluiram o ensino fundamental e estavam registrados no CNE; e Il — educacéo
profissional tecnologica de graduacdo e poés-graduacdo, voltada as areas de
tecnologia??>. No que se refere aos contratos de estagio, o decreto atribuiu as
instituicbes educacionais a responsabilidade pelas diretrizes de sua realizagcdo. No
entanto, como nao tratava especificamente do estagio, manteve-se em vigor a Lei n.°
6.494/77, cuja andlise sera aprofundada adiante.

Diante do exposto, a analise histérica revela-se essencial para compreender
a evolucéo do papel do estudante no mercado de trabalho. Inicialmente, a insercao
de jovens na forca produtiva visava a exploracdo da mao de obra barata, contribuindo
para o aumento dos lucros empresariais. Com o avanco das legislaces de protecéo
a infancia e a juventude, o ensino profissionalizante e o estadgio perderam
gradativamente espaco para a educacdo geral, que passou a ser priorizada na
formacédo dos estudantes.

Por fim, ao se examinar especificamente o ensino profissionalizante na
modalidade de estagio, torna-se fundamental analisar as normas que o0
regulamentam, bem como os instrumentos de protecdo ao jovem estudante. Essa
abordagem permite avaliar em que medida tais normativas asseguram ndo apenas a
aprendizagem prética, mas também a preservagdo dos direitos e da dignidade no

ambiente de trabalho.

22 CESA, Marilise Pedroso. Op. cit. p. 7.
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3 DA REGULAMENTAGCAO DO ESTAGIO

3.1Lei n.°6.494 de 1977 (Antiga Lei de Estagio)

O estagio possui um escopo eminentemente educacional, no qual o estudante
aplica, na prética, os conhecimentos adquiridos teoricamente na instituicdo de ensino,
sob a supervisdo de um responsavel da area, visando o aperfeicoamento de suas
habilidades. Dessa forma, ao ingressar no mercado de trabalho como profissional
formado, estara mais preparado e menos suscetivel a falhas no desempenho de suas
atribuicdes, contribuindo para a qualidade e a eficiéncia de suas atividades.

Entretanto, no estudo intitulado "O Historico e Aplicacdo da Legislacdo de
Estagio no Brasil", Irineu Mario Colombo e Carmen Mazepa Ballao ressaltam que a
Lei n.° 6.494/1977, com as alteracdes promovidas pela Lei n.° 8.859/1994, abriu
brechas que possibilitaram as empresas desvirtuar a finalidade educacional do estagio
e contornar as regulamentacdes trabalhistas. Com isso, a relacao entre o estudante e
a parte concedente passou a ocorrer sem a necessaria supervisao da instituicdo de
ensino, o que ampliou a interpretacéo do conceito de "estagio” para abarcar atividades
de extensdao sob a justificativa de "aprendizado social, profissional e cultural" em acdes
comunitarias. Como resultado, a exigéncia de termo de compromisso com o
empregador foi eliminada, levando a precarizacédo do vinculo e ao enfraquecimento
das garantias ao estagiario.

Nesse contexto, a regulamentacédo ampliou consideravelmente o conceito de
estagio, conferindo-lhe um carater genérico e desprovido de um acordo formal,
monitoramento efetivo e orientacdo pedagdgica. Dessa forma, a auséncia de uma
definicdo objetiva suscitou duvidas quanto ao verdadeiro propésito da legislacédo ou,
eventualmente, indicou uma intencédo deliberada de estender significativamente o

alcance do termo "estagio"?3.

23 COLOMBO, Irineu Mario; BALLAO, Carmen Mazepa. Histérico e aplicacéo da legislacdo de estagio
no Brasil. Educar em Revista, n. 53, p. 171-186, jul. 2014. DOI: https://doi.org/10.1590/0104-
4060.36902. Disponivel em: https://lwww.scielo.br/jler/alkKhXcCMp56LZ5R54fsL4PFq/?lang=pt.
Acesso em: 24 fev. 2025.pp.176-178
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A Lei de Estagio de 1977 previa que o termo de compromisso fosse firmado
entre o estudante e a entidade concedente?*. Todavia, embora houvesse a exigéncia
de mediacgédo pela instituicdo de ensino, esta desempenhava um papel secundéario na
relagcdo educacional, sem a formalizacdo de responsabilidades entre a escola e a
empresa. Em decorréncia dessa desconexao, muitas empresas contratavam jovens
na condicdo de estagiarios sem que estivessem matriculados em uma instituicdo de
ensino. Em outros casos, a matricula era realizada apenas para viabilizar o vinculo de
estagio, sem que houvesse uma supervisao efetiva, permitindo a continuidade de
estagios irregulares.

Além disso, destacam-se dois fatores problematicos: a preponderancia do
calendario e do horario da empresa em detrimento das atividades escolares. Nesse
sentido, as férias dos estagiarios eram definidas conforme a conveniéncia da parte
concedente, frequentemente desconsiderando o calendario académico. Quanto a
jornada de trabalho, embora devesse ser estabelecida de maneira a ndo comprometer
a frequéncia escolar do estudante, a auséncia de um contrato formal entre a escola e
a empresa frequentemente levava 0s estagiarios a ajustarem seus horarios
académicos as necessidades empresariais, contrariando o proposito educacional
original do legislador e desvinculando o estagio do curriculo escolar.

Por fim, nesse cenario, as instituicdes de ensino assumiam um papel passivo
na relacdo entre o estudante e a empresa durante o estagio. Embora formalmente
responsaveis por regulamentar a pratica, sua influéncia pedagogica era limitada, e a
supervisao direta era dificultada pelo fato de o estagio ocorrer nas dependéncias da
concedente. Além disso, as instituicdes ndo possuiam mecanismos para denunciar ou
sancionar eventuais irregularidades, restringindo-se, na pratica, a homologacao das

atividades desenvolvidas pelos estagiarios.

3.2Lein.°11.788 de 2008

ALein.°11.788, de 2008, proposta pelo Governo Federal em 2006 e aprovada

dois anos depois, trouxe mudancas significativas para a regulamentacédo do estagio

24 BRASIL. Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977. Dispbe sobre os estagios de estudantes de
estabelecimento de ensino superior e ensino profissionalizante do 2° Grau e Supletivo e da outras
providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6494.htm. Acesso em: 24 fev. 2025.
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no Brasil. Essa legislacdo define o estagio como um ato educativo escolar
supervisionado, integrado ao projeto pedagdgico do curso e voltado a preparacédo do
estudante para o exercicio profissional. Suas diretrizes buscam alinhar essa pratica
tanto as exigéncias do mercado quanto aos objetivos formativos do ensino?.

Dentre as principais alteracdes em relagdo a norma anterior, destacam-se a
diferenciacao entre estagio obrigatério e ndo obrigatorio, a limitacdo da carga horéaria
a seis horas diarias — com possibilidade de ampliagdo para oito horas em casos
especificos — e o limite de trinta horas semanais, com direito a reducdo durante
periodos de avaliacdo académica. Além disso, a lei prevé o direito a recesso
remunerado ap0s doze meses de estdgio na mesma entidade concedente, a
obrigatoriedade de seguro contra acidentes pessoais (cuja responsabilidade recai
sobre a instituicdo de ensino no caso de estagio obrigatdrio e sobre a empresa nos
estagios nao obrigatdrios) e a presenca de um orientador da instituicdo de ensino e
um supervisor da parte concedente, ambos devidamente registrados no Termo de
Compromisso, para acompanhar as atividades do estagiario. Ademais, regulamentou-
se a proporcao entre empregados e estagiarios, estabelecendo-se que empresas com
mais de 25 funcionarios podem contar com, no maximo, 20% de estagiarios de nivel
técnico.

A legislacdo também promoveu avangcos em termos de inclusdo social,
determinando a reserva de 10% das vagas de estagio para estudantes com
deficiéncia, com jornadas reduzidas de até quatro horas diarias e possibilidade de
renovacdo do estagio por periodo superior a dois anos. Adicionalmente, foram
promovidas alteracdes na CLT e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) para
adequar a normatizacao do estagio as novas disposicoes legais.

Por fim, a lei estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo de relatorios
semestrais e finais pelos estagiarios, bem como de relatérios avaliativos emitidos
pelas empresas ao término do estagio. Essas exigéncias visam garantir que o estagio
cumpra sua funcéo educativa e proporcione uma experiéncia efetiva de aprendizado

aos estudantes.

25 BRASIL. Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Dispde sobre o estagio de estudantes; altera
a redagdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111788.htm. Acesso em: 24 fev. 2025.



20

3.2.1 Novas disposicdes implantadas pela Lei n® 14.913 de 202426

Destacam-se, ainda, as alteragdes promovidas na Lei de Estagio pela Lei n.°
14.913 de 2024, que regulamentou o ensino profissional no contexto de intercambio
internacional. Com essas modificacbes, as disposicoes da Lei n.° 11.788/2008
passaram a ser aplicaveis tanto a estudantes estrangeiros quanto a brasileiros
regularmente matriculados em cursos de ensino superior, independentemente de
estarem vinculados a instituicbes sediadas no Brasil — desde que autorizadas ou
reconhecidas — ou no exterior. Nesses casos, consideram-se as disposi¢cdes da
legislacao aplicavel, bem como o prazo de validade do visto temporario concedido ao
estudante.

Além disso, no ambito do ensino profissionalizante em intercambio, o Termo

de Compromisso podera ser celebrado com a instituicdo de ensino superior:

| —a que esteja vinculado o intercambista estrangeiro;
Il — em que se realizar o intercdmbio, no caso de estudante
brasileiro intercambista?’.

Por fim, a nova lei permite que as instituicbes de ensino superior equiparem
ao estagio as horas dedicadas a atividades de extensdo, monitorias, iniciacao
cientifica e programas de intercambio no exterior. Essa disposicdo amplia as
possibilidades de complementacdo académica, proporcionando maior flexibilidade na

formacéo profissional dos estudantes.

26 BRASIL. Lei n® 14.913, de 3 de julho de 2024. Altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
que dispbe sobre o estdgio de estudantes, para disciplinar o intercambio internacional. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2024/Lei/L14913.htm. Acesso em: 24 fev. 2025.

27 Vide § 2° do artigo 9° da Lei n° 11.788/08 inserido pela Lei n® 14.913/24.
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4 GESTAO DO ESTAGIO

A gestdo do estadgio envolve aspectos praticos essenciais para sua
implementacgéo eficaz. A Lei n® 11.788, de 2008, estabelece diretrizes importantes
para a oferta de estdgios a fim de preservar seu objetivo educacional, que sera

discutido a sequir.

4.1 O papel das instituicdes de ensino

A lei estabelece uma série de responsabilidades das instituicdes de ensino
relacionadas aos estagios de seus estudantes. Primeiramente, essas instituicbes
devem celebrar um termo de compromisso que envolve o aluno, ainstituicdo de ensino
e a parte concedente do estagio. Esse acordo deve detalhar as condicbes que
assegurem a integracdo do estagio com a proposta pedagogica do curso, a fase de
formacé&o do aluno e o calendario escolar.

Nessa esteira, € incumbéncia das instituicdes realizar uma avaliacao criteriosa
das instalagcbes onde o estagio sera realizado, garantindo que essas sejam
adequadas para o desenvolvimento cultural e profissional do estudante. Ademais, é
fundamental que as instituicdes designem um professor orientador especializado na
area do estagio, atribuindo a ele a responsabilidade de acompanhar e avaliar as
atividades do estagiario, além de exigir relatorios periddicos (a saber, a cada seis
meses) das atividades do aluno.

Paralelamente, as instituicbes tém a obrigacao de zelar pelo cumprimento do
termo de compromisso e elaborar normas e instrumentos de avaliacdo especificos
para os estagios de seus estudantes. Elas também devem comunicar a parte
concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas das avaliacdes escolares
ou académicas, para garantir a sincronia entre o estagio e as atividades académicas.

O paragrafo Unico do artigo 7° estabelece que o plano de atividades do
estagiario, acordado pelas trés partes envolvidas (instituicdo de ensino, estudante e
parte concedente), serd incorporado ao termo de compromisso por meio de aditivos a
medida que o desempenho do estudante for avaliado progressivamente.
Adicionalmente, a lei permite que as instituicdes celebrem convénios de concessao

de estagio com entidades publicas e privadas, desde que esses convénios detalhem
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0 processo educativo envolvido nas atividades planejadas para os estudantes, de
acordo com as disposicdes estabelecidas nos artigos 6 a 14 da Lei n°® 11.788/08.

E importante ressaltar que a celebracdo de convénios ndo isenta a
necessidade de celebragéo do termo de compromisso previsto no inciso Il do artigo 3
da Lei. Essas obrigacfes visam assegurar a qualidade e a integridade dos estagios
realizados pelos estudantes, garantindo que essas experiéncias sejam relevantes e
contribuam efetivamente para a formagéao profissional e académica dos alunos.

Além disso, é fundamental que os estagios estejam incorporados nos planos
de curso, com a quantidade de horas e tipo de pratica adequados ao perfil da formacéo
técnica desejada. E importante também observar as regulamentacdes dos Conselhos
Profissionais e as resolu¢gdes do Conselho Nacional de Educacéo para o alinhamento
adequado das atividades.

Por fim, ao encerrar o estagio, os estudantes devem apresentar um relatério
final ao seu orientador, que refletira o desenvolvimento de suas habilidades durante o
curso.

Nesse sentido, a instituicdo de ensino desempenha um papel fundamental e
indispensavel na conducao dos estagios, principalmente no que se refere a supervisao
técnica da aprendizagem. Conforme destacado por Marilise Pedroso Cesa, 0 estagio
curricular simplesmente ndo ocorre sem um acompanhamento pedagogico
adequado?. E a escola que direciona a experiéncia de trabalho-aprendizado, com a
contribuicao ativa da entidade concedente, a qual ndo tem autoridade absoluta sobre

0 estagiario, mas sim uma colabora¢éo conjunta na orientacao do processo.

4.2 O papel das concedentes

O artigo 9° da Lei n.° 11.788/08 estabelece diretrizes e obrigacdes essenciais
para as pessoas juridicas de direito privado, os 6rgdos da administracéo publica e os
profissionais liberais que desejam oferecer oportunidades de estagio. Essas
disposicbes tém como finalidade primordial assegurar que o0 estagio ndo seja
desvirtuado e utilizado como subterfuUgio para a constituicdo de uma relacéo

empregaticia dissimulada.

28 CESA, Marilise Pedroso. Op. cit. p. 98.
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Em primeiro lugar, o dispositivo ressalta a importancia da formalizacdo do
estagio por meio do Termo de Compromisso, documento que deve ser celebrado entre
a instituicdo de ensino, o estagiario e a entidade concedente. Esse contrato €
fundamental para delimitar com clareza as responsabilidades de todas as partes
envolvidas, sendo obrigacdo da entidade assegurar o cumprimento rigoroso dos
termos pactuados.

Além disso, o artigo 9°, inciso I, da Lei n.° 11.788/08 determina que o local de
estagio deve oferecer instalagcbes adequadas para que o estagiario participe de
atividades voltadas ao aprendizado social, profissional e cultural. Isso implica que o
ambiente de trabalho deve proporcionar condicBes favoraveis ao desenvolvimento
integral do estagiario. A experiéncia pratica ofertada deve complementar a formacao
académica do estudante, em conformidade com o curriculo estabelecido pela
instituicdo de ensino. Assim, cabe a entidade concedente garantir que as atividades
desempenhadas estejam alinhadas a qualificacdo profissional pretendida pelo
estudante em seu curso regular.

N&o apenas a natureza das atividades da entidade concedente deve ser
compativel com a éarea de formacdo do estagiario, mas também as tarefas
desempenhadas devem estar em consonancia com sua trajetéria académica. Caso
contrario, ha o risco de a entidade ser responsabilizada pelo desvirtuamento da
finalidade do estagio, o que pode acarretar a caracterizacdo de vinculo empregaticio
e a aplicacdo das respectivas consequéncias juridicas. Dessa forma, tanto o conteudo
das atividades quanto a integracdo dessas tarefas com a formacdo académica do
estagiario devem ser criteriosamente avaliados, garantindo que o estagio cumpra sua
funcéo pedagodgica e nédo se configure como uma relacdo de trabalho encoberta®.

Outra exigéncia fundamental imposta pela legislacdo € a nomeacao de um
funcionario da entidade concedente, com formacdo ou experiéncia profissional na
area de conhecimento do estagiario, para atuar como orientador. Esse profissional
podera supervisionar, simultaneamente, até dez estagiarios, assegurando que
recebam a orientacdo necessaria para seu desenvolvimento técnico e profissional.

No que se refere a seguranca, o artigo 9° estabelece que a entidade
concedente deve contratar um seguro contra acidentes pessoais em nome do

estagiario, com apodlice compativel com os valores de mercado, de modo a garantir a

29 CESA, Marilise Pedroso. Op. cit. p. 102-103.
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protecdo do estudante em eventuais incidentes ocorridos durante a realizagdo do
estagio.

Ao término do estégio, a entidade concedente tem a obrigacao de fornecer ao
estagiario um Termo de Realizacdo do Estagio, documento que descreve as
atividades desempenhadas, o periodo de estagio e uma avaliacdo de desempenho.
Esse registro permite ao estagiario comprovar sua experiéncia pratica e documentar
seu aprendizado.

Adicionalmente, a entidade deve manter registros que comprovem a
regularidade da relacdo de estagio, disponibilizando-os para eventuais fiscalizacdes.
Essa medida reforca a transparéncia e o cumprimento das normas regulamentadoras.

Por fim, a legislacdo prevé que, nos casos de estagios obrigatorios, a
instituicdo de ensino pode assumir a responsabilidade pela contratacdo do seguro
contra acidentes pessoais em nome do estagiario. Essa disposicdo garante a
seguranca do estudante quando o estagio for parte integrante e obrigatéria do
curriculo académico.

Dessa forma, o artigo 9° da Lei n.° 11.788/08 estabelece um conjunto de
obrigacbes que visam assegurar que O estagio cumpra sua funcdo educativa,
promovendo a formacao académico-profissional do estudante em consonancia com

0s objetivos pedagdgicos do curso.

4.3 O Termo de Compromisso de Estagio (TCE)

O vinculo entre o estudante, a entidade concedente e a instituicdo de ensino
€ formalizado por meio do Termo de Compromisso de Estagio (TCE), requisito
obrigatério para a regularizacdo do estagio em empresas, 6rgaos publicos ou junto a
profissionais liberais (artigo 9° da Lei n.° 11.788/2008). Como destaca Mauricio

Godinho Delgado:

O segundo requisito formal do estagio (ultrapassado o exame da
gualificacdo das partes envolvidas) reside no termo de
compromisso [...]. Nesse importante documento, serdo fixadas
as condicdes de adequacdo do estdgio a proposta pedagoégica
do curso, a etapa e modalidade da formacdo escolar do
estudante e ao horario do calendario escolar (art. 7°, I). Sera
incorporado ao termo de compromisso o plano de atividades do
estagiario, por meio de aditivos a medida que for avaliado,
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progressivamente, o desempenho do estudante (paragrafo anico
do art. 7°)%,

Nesse sentido, o TCE deve conter informacdes detalhadas sobre a
adequacédo do estagio ao projeto pedagdgico do curso, a etapa e modalidade da
formacdo académica do estagiario, o horario e calendario escolar, a modalidade do
estagio (obrigatorio ou nao obrigatdrio) e eventuais contraprestacdes oferecidas ao
estudante. Essas diretrizes sdo fundamentais para garantir a finalidade educacional

do estagio e evitar a configuracao de vinculo empregaticio.

4.4 O agente de integracéao

Cabe enfatizar, também, o papel do agente de integracéo, previsto no artigo
5°da Lei n.° 11.788/08, cuja participacdo, quando existente, deve ser expressamente

mencionada no TCE, como descreve a lei em comento:

Art. 16 O termo de compromisso devera ser firmado pelo
estagiario ou com seu representante ou assistente legal e pelos
representantes legais da parte concedente e da instituicdo de
ensino, vedada a atuacdo dos agentes de integracdo a que se
refere o art. 5° desta Lei como representante de qualquer das
partes.

Dessa forma, o agente de integracdo desempenha uma funcdo mediadora,
atuando nos aspectos burocraticos do estagio. Sua presenca visa facilitar a parte
concedente a contratacdo de estagiarios, proporcionando maior seguran¢a quanto ao
cumprimento das disposi¢cdes e condicdes estabelecidas pela Lei de Estagio, o que
garante seguranca juridica para todas as partes envolvidas. Nesse sentido, de acordo

com o artigo 5°, 81°, da Lei n.° 11.788/08, compete ao agente de integragao:

I) entrar em contato com aqueles que desejam firmar contrato
de estagio com o estudante; apés a sele¢do do estagiario;

Il) ajustar as condi¢bBes de realizagdo do contrato com maior
aproveitamento possivel, garantindo que o estigio esteja
alinhado ao percurso académico do estagiario;

) fazer a gestéo eficiente das questdes burocraticas e, a fim de
gue o estagio ndo seja descaracterizado e disso decorram
consequéncias juridico-trabalhistas, cumprir seus requisitos
formais, os quais séo: estabelecimento de limite temporal de 30h
semanais para estudantes de ensino superior, 0
acompanhamento periddico com a comunicacdo entre 0

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed., Sdo Paulo: LTr, 2023. p. 377.
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estagiario, concedente e instituicdo de ensino e o respeito as
cotas para pessoas portadoras de deficiéncia;
IV) deve também garantir o seguro contra acidentes pessoais,
valido em todo o territério nacional, com apodlice compativel com
os valores vigentes no mercado (disponivel em
https://abres.org.br/2023/01/26/como-a-lei-de-estagio-ve-os-
agentes-de-integracaol/);
V) Por fim, esses agentes estdo continuamente conectados com
instituicbes de ensino e seus alunos, com o objetivo de coletar
dados académicos para encaminha-los a oportunidades de
estagio.

Diante disso, os agentes de integracdo desempenham um papel fundamental

na intermediacao entre estudantes, instituicées de ensino e empresas, auxiliando na
elaboracdo e acompanhamento dos contratos de estagio. Suas atividades incluem a
identificacdo de oportunidades, o ajuste das condi¢cdes de realizacdo do estagio, o
acompanhamento administrativo, a negociacao de seguros contra acidentes pessoais
e 0 cadastramento de estudantes. No entanto, conforme o 8 2° do artigo 5°, é
expressamente vedada a cobranca de qualquer taxa dos estudantes como forma de
remuneracao pelos servigcos prestados.

Além disso, ao participar ativamente da formalizacdo e supervisdo dos
contratos de estagio, os agentes de integracéo tém a responsabilidade de garantir que
as atividades desenvolvidas pelos estagiarios estejam em conformidade com a
programacao curricular do curso. Nesse sentido, o 8 3° do artigo 5° da Lei n.°
11.788/08 estabelece que os agentes de integracdo serdo responsabilizados
civilmente caso encaminhem estagiarios para atividades que ndo sejam compativeis
com a formac&o académica ou para instituicdbes de ensino que nao exijam estagio
curricular.

A jurisprudéncia tem delimitado essa responsabilizacdo, conforme

demonstram os seguintes precedentes:

TRT-22 - RECURSO ORDINARIO: RO XXXXX20145220004
Ementa: ESTAGIO. VINCULO DE EMPREGO COM O
AGENTE DE INTEGRACAO (CIEE). IMPOSSIBILIDADE. Nos
termos do art. 5°, 8 1°, da Lei 11.788/2008, inexiste amparo legal
ou contratual para a formacédo de vinculo empregaticio entre o
agente de integrac@o de estagio e o educando. Em caso de
eventual desvirtuamento do estagio, com a configuragdo dos
requisitos do contrato de emprego, este somente poderia ser
reconhecido com a entidade concedente do estagio, como,
inclusive, prevé a Lei 11.788/2008, em seu art. 3°, § 2° néao
podendo, em hipotese alguma, se estabelecer com o agente de
integracdo, ja que ausentes subordinacéo, onerosidade, nédo-
eventualidade e pessoalidade, ou ainda a assun¢éo dos riscos
do empreendimento.



Diante do exposto,

27

TRT-15 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA: RO
XXXXX20165150015 XXXXX-33.2016.5.15.0015. Sobre a
responsabilidade do segundo reclamado, destaco o teor do
paragrafo terceiro, do artigo 5° da Lei 11.788/08: "Os agentes
de integracdo serdo responsabilizados civilmente se indicarem
estagiarios...". Por fim, com relagéo a responsabilidade solidaria
atribuida ao segundo reclamado, o artigo 5° § 3°, da Lei n°
11.788/2008 estabelece expressamente que 0s agentes de
integracdo serdo responsabilizados. O segundo reclamado
também nega o desrespeito aos requisitos do contrato de
estagio, chamando atencdo ainda ao fato de que funcionou
apenas como agente de integracdo do estagio, ndo havendo
qualquer responsabilidade.

verifica-se que, na auséncia dos elementos

caracterizadores da relagdo de emprego — subordinagcdo, onerosidade, nao-

eventualidade, pessoalidade e alteridade —, ndo h& fundamento legal para

responsabilizar o agente de integracdo pelo desvirtuamento do estagio. Ademais, a

jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que eventuais irregularidades no

contrato de estagio recaem exclusivamente sobre a parte concedente, uma vez que é

nessa relacdo que se configuram os requisitos essenciais ao vinculo empregaticio.
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5 ESTAGIO COMO COMPONENTE OBRIGATORIO CURRICULAR NO CURSO
DE DIREITO

Embora a Lei n.° 11.788/08 estabeleca, em seu artigo 1°, que o estagio integra
0 projeto pedagdgico do curso, sua obrigatoriedade na graduacdo em Direito foi
determinada pela Resolugcdo CNE/CES n.° 9, de 29 de setembro de 2004, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para o curso de Direito a época. Essa
resolucdo previu expressamente a obrigatoriedade da pratica juridica como parte
essencial do curriculo, regulamentando o estagio supervisionado como requisito
indispensavel a formacgéo académica.

Posteriormente, a Resolucdo CNE/CES n.° 5, de 18 de dezembro de 2018,
revogou a norma de 2004, mantendo o estagio como componente essencial do curso
de Direito e reafirmando sua importancia na consolidacdo do aprendizado pratico.
Dessa forma, a obrigatoriedade do estagio vem sendo mantida desde 2004, com

ajustes e atualizacfes ao longo do tempo. Nesse sentido, a resolucdo vigente dispde:

Art. 6° A Pratica Juridica € componente curricular obrigatério,
indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada
instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades
de operacionalizacdo

Assim, a Resolucdo CNE/CES n.° 5/2018, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Direito, determina que pelo
menos 20% da carga horaria do curso seja destinada as atividades complementares
e a pratica juridica. Adicionalmente, atribui a cada instituicdo de ensino superior, por
meio de seus colegiados proprios, a competéncia para regulamentar as modalidades
e condicdes de realizacdo da pratica juridica no curso.

Essa diretriz representa uma mudanca em relacdo a antiga Resolucao
CNE/CES n.° 9/2004, que fixava uma carga horaria minima de 300 horas para o
estagio obrigatério. Com a revogacdo dessa norma, as diretrizes atuais conferem
maior autonomia as universidades na definicdo da carga horaria do estagio, desde
gue respeitados os requisitos gerais estabelecidos pelas DCNs e assegurada uma

formacdo pratica adequada aos alunos.
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6 ESTAGIO NO CURSO DE DIREITO: TEORIA E PRATICA A LUZ DA LEI 11.788
DE 2008

Em que pese as diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 11.788/08, na prética,
sao frequentes os relatos de violagfes as normas que regulamentam o estagio. Nesse
contexto, foi realizada uma pesquisa de campo com 175 estudantes de Direito, de
forma andnima, na cidade de Governador Valadares, Minas Gerais®. O estudo
buscou compreender a realidade dos estagiarios e suas experiéncias no estagio
supervisionado, a partir da aplicacdo de 17 perguntas estruturadas.

Os discentes que participaram da pesquisa estdo matriculados,
majoritariamente, nas seguintes instituicdes de ensino superior: Universidade Federal
de Juiz de Fora campus Governador Valadares (UFJF-GV), Faculdade de Direito do
Vale do Rio Doce (Fadivale), Universidade Vale do Rio Doce (Univale) e Anhanguera

Educacional, conforme as seguintes proporc¢oes:

Grafico 1 — Quantidade de alunos participantes por instituicdo de ensino

De qual instituicao de ensino vocé faz parte?

13 (8%f 2 (1%)

= UFJF-GV
= FADIVALE
= UNIVALE

Anhanguera
Educacional

60 (34%)

= OQutro

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

31 Os dados completos utilizados na andlise encontram-se organizados em planilha elaborada pela
autora, apresentada no Apéndice A.
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A Resolucado CNE/CES n.° 5/2018 estabelece que o estagio na graduacdo em
Direito pode ser realizado, além do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da instituicdo de
ensino, em departamentos juridicos de empresas publicas ou privadas, 6rgaos do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Puablica, Procuradorias e demais
departamentos juridicos oficiais, bem como em escritérios de advocacia, servicos
juridicos e consultorias.

Nesse contexto, os dados obtidos na pesquisa indicam que 70% dos
estudantes estagiam no setor publico, enquanto 30% realizam estagio no setor

privado, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grafico 2 — Quantidade de alunos por setor (publico/privado)

Onde vocé estagia?

= Setor Publico

= Setor Privado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Relativo a remuneracéo, segundo a Lei de Estagio, essa € facultativa e cerca
de 154 alunos (88%) relataram exercer estagio remunerado, enquanto 21 alunos

(12%), ndo remunerado:
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Grafico 3 — Quantidade de alunos em estagio remunerado/ndo remunerado

Qual a modalidade do estagio?

= Remunerado

= Ndo remunerado

154 (88%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Quanto as férias remuneradas para aqueles com estagio remunerado, foram
obtidos os seguintes dados:

Grafico 4 — Quantidade de estagiarios com férias remuneradas/ndo remuneradas

Suas férias sdo remuneradas?

15 (9°|A))

16 (9%)

l
=Sim
= Nao

= Meu estagio néo é
remunerado

144 (82%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Comparando as respostas com o gréfico 3, € possivel perceber que alguns
dos alunos que declararam fazer estagio ndo remunerado marcaram “nao” ao inves
de “meu estagio ndo é remunerado”, e um marcou “sim”. Nesse sentido, considerando
que a primeira pergunta foi respondida corretamente, o grafico ficaria da seguinte

forma:

Gréfico 5 — Quantidade de estagiarios com férias remuneradas APOS CORRECAO

Suas férias sao remuneradas?

11 (6%)
= Sim
= Nao

= Meu estagio nao é
remunerado

143 (82%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Desta forma, ndo obstante o artigo 13 da Lei de Estagio estabelecer que o
recesso deve ser remunerado caso O estagiario receba alguma bolsa ou
contraprestacédo, 11 estudantes relataram que esse dispositivo ndo é respeitado.

Quanto a jornada de atividade de estagio, apesar do limite de 6 horas diarias
e 30 horas semanais estabelecido pelo inciso Il do artigo 10 da referida lei, 7% (13

alunos) relataram estagiar mais de 6 horas por dia:
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Grafico 6 — Quantidade de horas de estagio por dia

Quantas horas de estagio por dia?

13 (79%),

16 (9%)
= Entre 4 e 6 horas

= Menos de 4 horas

= Mais de 6 horas
146 (84%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Adicionalmente, apenas 42% dos estagiarios relatam que nédo tiveram que

resolver demandas fora ou além do expediente estipulado no termo de compromisso:

Gréafico 7 — Quantidade de estagiarios que tiveram que resolver demandas fora ou
além do expediente

Ja teve que resolver demandas fora/além do
expediente?

15 (9%)

= Nao

= Sim, com pouca frequéncia

= Sim, com média frequéncia

64 (36%)

Sim, com muita frequéncia

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Ao analisar o gréfico 7, observa-se que aproximadamente 40 dos 53 alunos
do setor privado j& precisaram lidar com demandas fora ou além do horéario de
expediente, enquanto no setor publico, esse numero foi de 62 alunos entre os 122
totais. Esses dados indicam que, majoritariamente, o setor privado tende a delegar
demandas extras aos estagiarios.

Acerca da execucao de atividades compativeis com o projeto pedagdgico do
curso de direito exigida pela Lei de Estagio, cerca de 58% dos alunos relataram

exercer servigos estranhos a sua formagao:

Grafico 8 — Quantidade de estagiarios que alegam exercer servigos diferentes de
sua formacao

Vocé exerce servicos diferentes da sua formagao?
(exemplo: servicos meramente administrativos, de
secretario/a, office boy)

= Nao

= Sim, com pouca frequéncia
74 (42%)

Sim, com média frequéncia

Sim, com muita frequéncia

42 (24%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Cruzando os dados dos gréficos 2 e 8, € possivel observar que ja exerceram
servicos diferentes de sua formacdo cerca de 37 alunos do total de 53
(aproximadamente 70%) do setor privado e 64 do total de 122 alunos (cerca de 52%)
do setor publico.

Em relag&o ao direito de reducéo da carga horaria do expediente de estagio

nos periodos de avaliacdo na graduagéo, foram obtidos os seguintes dados:
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Gréfico 9 — Andlise de relacdo ao direito de reducéo da carga horaria do expediente
de estagio nos periodos de avaliacdo na graduacao

E respeitado o direito de reducdo da carga horaria
pelo menos até a metade nos dias de prova?

= Sim
= Nao

= Nao sabia desse direito

50 (29%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao analisar os dados, verifica-se que 16 dos 53 alunos do setor privado e 34
dos 122 do setor publico ndo tiveram o direito a reducao da carga horaria respeitado.
E importante destacar que, muito provavelmente, os estudantes que desconheciam
esse direito foram prejudicados, ja que a aplicacdo da reducdo depende de
comunicacao prévia ao supervisor de estagio por parte do aluno.

Em relacdo ao direito ao recesso preferencialmente durante as férias

escolares, os seguintes dados foram obtidos

Gréfico 10 — Respostas se é respeitada a preferéncia de férias juntamente com as
férias escolares

E respeitada a preferéncia de férias juntamente
com as férias escolares?

4 (2%)
\ _
= Sim
42 (24% " Nao
99 (57%) = Ainda ndo completei o periodo

aquisitivo para tirar férias

Meu direito a férias néo é
respeitado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Ainda, entre os 30 alunos que declararam que seu direito a férias ndo é
respeitado, 16 pertencem ao setor publico e 14 ao setor privado; enquanto isso, dos
4 alunos que relataram néo ter seu direito a férias respeitado, 3 estao no setor privado.

Acerca da supervisao do estagiario pela concedente, os dados demonstram
que boa parte dos estudantes consideram que 0 numero de supervisores por
estagiarios ndo € o adequado para sua formacgdo, por outro lado, a maioria dos
estudantes considera que suas duvidas séo elucidadas de maneira satisfatéria, em
sua maioria, por um servidor, funcionario ou alguém que detenha o conhecimento
adequado. Nesse sentido, seguem os gréficos:

Grafico 11 — Andlise se os estagiarios consideram que a quantidade de estagiario
por supervisor de estagio é adequado para garantir sua formacao

O numero estagiarios por supervisor de
estagio é adequado para garantir sua
formacao?

44, (32%) =Sim = N&o

92 (68%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Gréfico 12 — Consideracao sobre possibilidade de tirar davidas com o supervisor de
estagio

Vocé tem liberdade para tirar duvidas
com seu supervisor de estagio de
13 (8%) Maneira satisfatoria?

= Sim = Nao

158 (92%)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Grafico 13 — Resposta a pergunta sobre quem supervisiona o estagiario

Quem te supervisiona durante o estagio?

9 (5%)

13 (7%)

= Um servidor/funcionario
formado ou alguém que detém
0 conhecimento
adequado

= Qutro estagiario

Ninguém

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Diante das informacdes apresentadas, é possivel destacar diversas situacoes
enfrentadas por estagiarios que excedem a carga horaria de 6 horas diarias, realizam
atividades fora ou além do expediente, ou desempenham funcdes alheias a sua
formacdo. Também sao relatadas dificuldades relacionadas a reducdo da carga
horaria em periodos de prova, a concessao de férias remuneradas coincidentes com
as escolares e a supervisao insuficiente, decorrente da desproporcéo entre 0 numero
de estagidrios e supervisores disponiveis.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a atuacdo efetiva da instituicdo de
ensino, que deve zelar pelo cumprimento do termo de compromisso e da legislacéo
vigente, garantindo a protecéo e o desenvolvimento adequado dos estagiarios. Diante
disso, o professor orientador, responsavel pelo acompanhamento do aluno durante o
estagio, desempenha um papel fundamental nesse processo. Sobre a atuacéo desse

profissional, os estudantes manifestaram suas opiniées da seguinte forma:
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Grafico 14 — Respostas ao questionamento se o estagiario sabe quem é seu
orientador de estagio

Vocé sabe quem é o seu professor orientador de
estagio?

50 (29%)

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dessa forma, constata-se que, apesar do desvirtuamento identificado a partir
dos dados coletados, 29% dos alunos ndo sabem quem é o professor orientador
responsavel por seu acompanhamento. Além disso, 45% desconhecem os canais de
comunicacdo disponiveis para entrar em contato com esse profissional, o que
evidencia uma falha na divulgacdo de informacdes essenciais para o adequado

suporte académico.

Gréfico 15 — Resposta sobre conhecimento de canal para se comunicar com o
professor orientador de estagio

Vocé conhece algum canal para se comunicar
com o professor orientador acerca do estagio?

78 (45%)

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).



39

Dando continuidade a andlise, buscou-se verificar se tais alteragdes impactam
a vida académica e psicoldgica dos alunos. As respostas obtidas confirmam essa
hipétese, revelando que 45% dos estudantes de direito afirmam que o estagio
influencia, de alguma forma, negativamente seu desempenho académico. Além disso,
48% relatam que a experiéncia do estagio afeta sua saude fisica e/ou emocional. Os

dados detalhados sdo apresentados a seguir:

Grafico 16 — Resposta ao questionamento sobre o estagio afetar de maneira
negativa o rendimento escolar

Seu estagio afeta de maneira negativa seu
14|(8%) rendimento escolar?

28 (16%) - N30

= Sim, um puco
= Sim, moderadamente

Sim, muito

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Gréafico 17 — Resposta ao questionamento sobre o estagio afetar de maneira
negativa a saude do estagiario

Seu estagio afeta de maneira negativa sua

saude (fisica e/ou emocional)?
18 (10%)
|

23 (13% = Néo

= Sim, um puco
90 (52%)

44 (25%) = Sim, moderadamente

Sim, muito

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Nesse sentido, observa-se que, apesar da exigéncia legal de compatibilizacéo
entre o estagio e o programa de ensino, em alguns casos, o carater educativo ndo tem
sido efetivamente priorizado nessa modalidade de formacéo profissional.

O estagio, que deveria funcionar como um instrumento pedagogico essencial
a consolidacdo do aprendizado préatico, muitas vezes é conduzido de maneira a
atender prioritariamente as demandas da parte concedente, em detrimento da
formagado do estudante. Essa realidade evidencia a existéncia de um descompasso
entre o que a legislacao prevé e a pratica cotidiana dos estagiéarios, resultando na
descaracterizacdo do estagio como experiéncia formativa. Assim, a auséncia de
mecanismos eficazes de fiscalizacdo e a precarizacao das relagdes laborais acabam
permitindo que o estagio se aproxime mais de uma relacéo de emprego disfarcada do
gue de uma atividade voltada ao desenvolvimento académico e profissional do

estudante.
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7 PRECARIZACAO DO TRABALHO E A PRATICA DO ESTAGIO EM DIREITO

A andlise da evolucao historica evidencia que, por um longo periodo, a forca
de trabalho juvenil foi amplamente explorada como estratégia para a reducdo de
custos empresariais, devido a sua menor onerosidade. Nesse contexto, considerando
gue o estagio é uma das formas de trabalho que mais se aproxima da figura juridica
do emprego, foi criada a Lei de Estagio com o propdsito de preservar seu carater
académico-profissional®?.

No entanto, apesar das exigéncias e diretrizes estabelecidas pela legislacao,
a pesquisa apresentada no tépico anterior demonstra que, na pratica, as atividades
desempenhadas pelos estagiarios frequentemente extrapolam os limites previstos.
Nesse cenario, 58% dos estudantes entrevistados relataram ter sido solicitados a
realizar tarefas fora ou além do horéario de expediente, e 0 mesmo percentual declarou
ter desempenhado atividades ndo relacionadas a sua formagéo. Dentre esses, mais
da metade afirmou que essa situacdo ocorre com meédia ou alta frequéncia. Além
disso, 30% dos entrevistados nao tiveram respeitado o direito a reducao da carga
horéaria durante os periodos de avaliacdo académica, 17% nao conseguiram usufruir
da preferéncia por férias coincidentes com o calendario escolar, e 45% relataram que
0 estagio impacta negativamente seu desempenho académico.

Diante desse cenario, observa-se que a principal motivacao para a utilizacéo
da mao de obra do estagiario tem sido a reducéo de custos, relegando os objetivos
educacionais a um papel secundario. Assim, o desvirtuamento do estagio faz com que
ele se assemelhe mais a uma relacédo de emprego do que a uma experiéncia voltada
ao aprendizado. No que tange as consequéncias juridicas nesses casos, a Lei de
Estagio determina que, uma vez descaracterizada a finalidade educativa do estagio
por uma instituicao privada, configura-se vinculo empregaticio entre a concedente e o
estagiario, com os respectivos efeitos trabalhistas e previdenciarios. Além disso, a
empresa infratora fica impedida de contratar estagiarios por dois anos, contados a
partir do transito em julgado do processo administrativo correspondente.

Cabe ressaltar que, para a caracterizacao do vinculo empregaticio, o critério
determinante ndo é a existéncia de ganhos econémicos pela parte concedente, mas

sim a compatibilidade da relacdo com o bom desenvolvimento académico do

32 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 370.
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estudante. Isso porque qualquer atividade laboral, lato sensu, gera beneficios
econbmicos a entidade concedente. Assim, o aspecto central da andlise reside em
verificar se o estagio cumpre sua funcéo essencial de aprendizagem?3.

Nessa esteira, é importante destacar que a caracterizacdo do vinculo
empregaticio em casos de desvirtuamento do estagio ocorre apenas no setor privado.
Essa penalidade n&o se aplica ao setor publico, uma vez que a Constituicdo Federal
exige aprovacao prévia em concurso publico para a investidura em cargos e empregos
publicos, ressalvadas as nomeac¢fes para cargos em comissdo. Esse entendimento
também é consolidado na Sumula 363 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Dessa forma, nas instituices publicas, a sancdo se limita a proibicdo de
contratar estagiarios pelo periodo de dois anos, penalidade que, na pratica, acaba
prejudicando mais 0s proprios estagiarios do que a entidade concedente. A titulo de
exemplo, considerando que os Tribunais de Justica estaduais figuram entre os
maiores contratantes de estagiarios, muitos dos quais recebem bolsa-auxilio, a
aplicacao dessa penalidade resultaria na rescisao de diversos contratos, privando os
alunos dessa remuneracado e comprometendo a subsisténcia destes.

Esse contexto evidencia uma das principais semelhancas entre o estagio
remunerado e o vinculo empregaticio: a desigualdade de poder econémico. No caso
do encerramento dos contratos, o impacto sobre os estagiarios € substancialmente
maior do que sobre a entidade penalizada, uma vez que muitos dependem dessa
renda para arcar com despesas académicas e de subsisténcia, especialmente
aqueles que migram para outras cidades para cursar a faculdade. Por outro lado, a
instituicdo penalizada consegue reestruturar sua equipe sem sofrer grandes
consequéncias financeiras. Essa dependéncia da bolsa-auxilio torna-se ainda mais
acentuada nos cursos integrais, predominantes em universidades publicas.

Nesse viés, para estudantes de baixa renda ou oriundos de outras
localidades, o estagio se apresenta como alternativa viavel a carga horaria exaustiva
dos empregos formais de até 44 horas semanais. Ainda assim, mesmo com a carga
horéria reduzida do estagio, que teoricamente se ajusta melhor a rotina académica,
guestiona-se a real viabilidade de uma jornada de cinco a seis horas diarias sem

comprometer o desempenho escolar. Isso porque, segundo a pesquisa realizada, 45%

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 381.
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dos entrevistados relataram que o estagio impacta negativamente seu rendimento
académico, e 49% afirmaram que prejudica sua saude fisica e/ou emocional.

Dessa maneira, 0s 6rgaos publicos permanecem essencialmente impunes em
casos de descumprimento da Lei de Estagio, uma vez que, além de ndo ser aplicada
a penalidade de reconhecimento do vinculo empregaticio devido a vedacéo
constitucional, a proibicao de contratacéo de estagiarios por dois anos atinge mais 0s
estudantes do que a propria instituicdo, enfraquecendo o carater protetivo da sancéo.

Para verificar a suposicdo teodrica de que, apesar dos avancos legislativos
destinados a protecéo dos estudantes, a exploracdo do vinculo de estagio como mao
de obra barata ainda persiste, foi realizada uma pesquisa em determinadas
instituicdes publicas na cidade de Governador Valadares-MG. O estudo teve como
objetivo comparar a propor¢cao de estagiarios em relacdo ao numero de servidores
efetivos, proporcionando uma visdo mais concreta da aplicacdo das normas de

protecdo ao estudante. Seguem os dados:

Grafico 18 — Quantidade de Servidores Concursados e Estagiarios nos
Orgéos TIMG, DPMG, MPMG e TRF6

QUADRO COMPARATIVO

M Servidores Concursados M Estagidrios

88
197
48 22

TIMG DPMG MPMG TRF6

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os resultados indicam que, em determinadas instituicdbes, o numero de

estagiarios chega a superar o de servidores efetivos. Isso demonstra que, apesar da
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intencdo do legislador constituinte de garantir os principios da impessoalidade e
isonomia por meio da exigéncia de concurso publico para o ingresso em cargos e
empregos publicos®4, a elevada proporcéo de estagiarios, aliada a pesquisa realizada
com os alunos, revela uma fragilidade na responsabilizacdo do Estado nos casos de
desvirtuamento do estagio. Afinal, mesmo quando comprovadas irregularidades, nao
h& possibilidade de reconhecimento do vinculo empregaticio, o que pode representar
um incentivo a utilizacdo do estagio como alternativa econémica a contratacao de
servidores.

Embora essa questdo extrapole o escopo central deste estudo, os dados
obtidos sugerem um reflexo do continuo processo de desmonte do servi¢o publico,
fendmeno que se intensificou ao longo dos anos. Assim como a terceirizagéo tem sido
amplamente empregada como estratégia de reducéo de custos no setor publico, a
elevada presenca de estagiarios segue essa mesma logica, visto que representam
uma alternativa de mao de obra de baixo custo, sem encargos trabalhistas e
previdenciarios, com livre dispensa.

Por outro lado, apesar das irregularidades apontadas pela pesquisa, os dados
evidenciam que, embora 71% dos alunos saibam quem é seu professor orientador,
45% desconhecem qualquer canal de comunicacdo institucional para reportar
eventuais problemas. Esse dado demonstra que, na pratica, a orientacdo académica
muitas vezes se torna meramente formal, sem assegurar 0 suporte necessario ao
desenvolvimento profissional do estagiario, que acaba enfrentando desafios proprios

do ambiente laboral sem a devida mediacao educacional.

34 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
p. 360-361.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a pesquisa realizada com estudantes de Direito da cidade
de Governador Valadares possibilitou a identificacdo de que, apesar das disposi¢coes
legais voltadas a protecdo dos estagiarios, as entidades concedentes, em alguns
casos, extrapolam os limites estabelecidos pela legislacdo. O questionario submetido
aos estudantes teve como objetivo avaliar o cumprimento das obrigacdes essenciais
por parte das tomadoras de servigo, revelando os seguintes dados:

i. Concessdo de férias remuneradas aos estagiarios que recebem
contraprestacao pelo trabalho: 6% relataram que esse direito ndo é
respeitado.

ii. Respeito a carga horaria maxima de seis horas diarias e 30 semanais:
7% afirmaram trabalhar além do limite legal, enquanto 58% relataram
ter sido demandados a resolver questbes fora do horario de
expediente.

iii.  Compatibilidade das atividades desempenhadas com o projeto
pedagogico do curso de Direito: 58% indicaram que ja exerceram
funcbes alheias a sua formacdo, como tarefas meramente
administrativas, de secretariado ou de office boy.

iv. Reducédo da carga horaria nos dias de prova: 29% afirmaram que esse
direito ndo é respeitado.

v. Preferéncia para concessdo de férias durante o periodo de férias
escolares: 17% relataram que essa disposicédo ndo é observada.

vi. Disponibilizacédo de supervisores em nimero adequado para garantir a
formacdo dos estagiarios: 32% afirmaram que ha uma quantidade
insuficiente de supervisores para o acompanhamento adequado do
estagio.

Conclui-se que os principais descumprimentos a legislacdo envolvem a
exigéncia de demandas fora do expediente, o desempenho de atividades
incompativeis com a formacao académica, o desrespeito a reducéo da carga horéaria
em periodos de provas e a insuficiéncia na supervisdo dos estagiarios. Esses fatores
indicam que, em muitos casos, 0 estagio tem sido utilizado como uma forma de méao

de obra barata, sem priorizar seu carater pedagogico e formativo.
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Além das irregularidades cometidas pelas partes concedentes, a pesquisa
também analisou o papel das instituicbes de ensino na fiscalizacdo dos estagios e
identificou que:

a. 29% dos estudantes nao sabem quem € o professor orientador de estagio

designado pela instituicdo de ensino.

b. 45% desconhecem qualquer canal de comunicacdo com o professor

orientador para tratar de questdes relacionadas ao estagio.

Considerando que o professor orientador é responsavel por acompanhar e
supervisionar o desenvolvimento das atividades do estagiario em conformidade com
0 projeto pedagogico do curso, esses dados revelam uma falha significativa no suporte
oferecido aos estudantes. Muitos sequer sabem quem é o responsavel por sua
orientacdo académica e, entre aqueles que tém essa informacgéo, quase metade nao
possui um canal de contato estabelecido para tratar de eventuais dificuldades.

Por fim, mesmo nos casos em que a instituicdo de ensino identifica o
desvirtuamento do estagio, a aplicacdo de penalidades no setor publico é limitada.
Devido a vedacdo constitucional ao reconhecimento de vinculo empregaticio, as
Unicas sancdes aplicaveis sdo o pagamento dos reflexos previdenciarios e a proibicédo
de contratacdo de estagiarios pelo periodo de dois anos.

Considerando que 88% dos estagios analisados sdo remunerados e que 0
setor publico figura como um dos principais tomadores desses servicos, essa
penalidade pode ter um impacto significativo ndo apenas sobre as entidades publicas,
mas sobretudo na vida dos estudantes. Muitos dependem da bolsa-estagio para
custear suas despesas basicas e garantir sua permanéncia no curso, especialmente
aqueles matriculados em periodos integrais, que ndo possuem disponibilidade para
exercer empregos formais com carga horéaria de 44 horas semanais.

Portanto, a suspensao da contratacdo de estagiarios no setor publico, longe
de ser uma medida eficaz de protecdo aos direitos estudantis, pode acabar
penalizando os préprios estagiarios, privando-os de uma fonte de sustento e
comprometendo sua trajetoria académica. Além disso, os dados coletados reforcam a
necessidade de um aprimoramento nos mecanismos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo para assegurar que o estagio cumpra efetivamente sua finalidade
educacional, sem ser desvirtuado em beneficio da reducdo de custos operacionais

pelas entidades concedentes.
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APENDICES
Apéndice A — Planilha de dados coletados pela autora
A planilha contendo os dados utilizados na pesquisa esta disponivel no seguinte link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Rxt2qCpDRpSDER4kHVXW OFpoUv2wqgP
Cd8zbgGuhs2 M/edit?usp=sharing. Acesso em: 24 mar. 2025.
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