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RESUMO

A pesquisa investigou a atuagéo das bancas de heteroidentificagdo no ambito
da politica de subcotas étnico-raciais da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), com base em uma abordagem qualitativa. O objetivo foi analisar os
processos adotados por essas bancas na verificagdo da autodeclaragao racial de
candidatos as vagas destinadas a pretos e pardos, conforme previsto nas Leis n°
12.711/2012 e n° 14.723/2023. O referencial tedrico abordou temas como
discriminagao racial, racismo institucional e preconceito no ambiente universitario,
com base em autores como Freire (2001), Santana e Aquino (2009), Gongalves
(2015), Santos Filho (2016), Vaz (2018), Correa e Siquelli (2022) e Almeida (2023).
Foram realizadas entrevistas estruturadas com candidatos aprovados entre 2022 e
2023 e com membros das bancas. Os candidatos expressaram insatisfagcdo com a
transparéncia e consisténcia dos critérios utilizados na avaliagdo fenotipica,
enquanto os membros das bancas destacaram a necessidade de maior apoio
institucional, formagao continuada e padronizacdo dos procedimentos. A pesquisa
também apontou fragilidades na divulgacao dos editais, na composi¢ao das bancas
(com predominancia de pessoas brancas) e na emissdo dos pareceres, que nao
exigem consenso entre os avaliadores. Como resultado, foi elaborado um Plano de
Acao Estratégica que propde medidas para o aprimoramento das bancas, incluindo:
padronizagao dos critérios de avaliagao étnico-racial, capacitacao continua dos
membros, maior clareza nos editais, campanhas informativas, criagdo de indicadores
para monitoramento dos processos e canais de denuncia e questionamento.
Conclui-se que, apesar de serem instrumentos fundamentais para a garantia da
equidade nas acbes afirmativas, as bancas de heteroidentificacdo ainda enfrentam
desafios operacionais e conceituais que comprometem sua eficacia. A consolidagao
de um sistema mais justo requer revisdo continua, critérios claros e politicas
institucionais que fortalegam sua legitimidade. Os resultados preliminares indicaram
desafios relacionados a divulgacao do edital, a formagao e composigdo das bancas
e a emissao de pareceres. Embora a instituicado tenha avancado significativamente,
ainda ha necessidade de ajustes para garantir a correta aplicagao da Lei de Cotas e

a equidade no acesso as vagas.
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ABSTRACT

The research investigated the role of heteroidentification committees within
the ethnic-racial subquota policy at the Federal University of Juiz de Fora (UFJF),
using a qualitative approach. The aim was to analyze the processes adopted by
these committees in verifying the racial self-identification of candidates applying for
reserved spots for Black and Brown students, as established by Laws No.
12.711/2012 and No. 14.723/2023. The theoretical framework addressed topics such
as racial discrimination, institutional racism, and prejudice in the university
environment, based on authors such as Freire (2001), Santana and Aquino (2009),
Gongalves (2015), Santos Filho (2016), Vaz (2018), Correa and Siquelli (2022), and
Almeida (2023). Semi-structured interviews were conducted with candidates
approved between 2022 and 2023 and with committee members. Candidates
expressed dissatisfaction with the transparency and consistency of the phenotypic
evaluation criteria, while committee members highlighted the need for stronger
institutional support, ongoing training, and procedural standardization. The research
also identified weaknesses in the dissemination of public notices, the composition of
the committees (with a predominance of white members), and the issuance of
decisions, which do not require consensus among evaluators. As a result, a Strategic
Action Plan was proposed to improve the committees’ performance, including
standardization of ethnic-racial evaluation criteria, continuous training for members,
clearer public notices, informative campaigns, creation of monitoring indicators, and
institutional channels for complaints and inquiries. It was concluded that although
heteroidentification committees are essential tools for ensuring equity in affirmative
actions, they still face operational and conceptual challenges that hinder their
effectiveness. Consolidating a fairer system requires continuous review, clear criteria,
and institutional policies that reinforce their legitimacy. Preliminary results revealed
challenges related to public notice dissemination, training and composition of the
committees, and issuance of decisions. Despite significant institutional progress,
adjustments are still needed to ensure the proper implementation of the Quota Law

and equitable access to university placements.

Keywords: heteroidentification; quota policy; higher education; UFJF.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa versara sobre as bancas de heteroidentificagdo, as quais ja sdo
uma realidade na avaliacdo do subsistema de subcotas étnico-raciais nas
universidades brasileiras e, mais especificamente, na Universidade Federal de Juiz
de Fora desde 2019. E abordara exclusivamente as bancas de heteroidentificacao
da autodeclaracdo étnico-racial implementadas em universidades publicas federais,
ou seja, as comissdes criadas para verificar a autodeclaragdo étnico-racial dos
estudantes candidatos as subcotas étnico-raciais no Ensino Superior Publico
Federal. Nao serao analisadas as comissodes criadas para verificar a autodeclaragcao
racial dos candidatos as vagas reservadas para cidadaos pretos/as e pardos/as
(negros/as) nos concursos publicos para cargos efetivos no &mbito da administragéo
publica federal.

O conceito de étnico-racial refere-se a combinagao de caracteristicas étnicas
e raciais que definem a identidade de um grupo especifico de pessoas. Ele abrange
elementos como origem étnica, raga, cor da pele, ancestralidade e -cultura
compartilhada. Este termo ¢é frequentemente usado em discussdes sobre
diversidade e desigualdade, especialmente em contextos sociais, politicos e
académicos, onde se analisam questbes como discriminagao racial, politicas de
acgao afirmativa, identidade étnica e justica social. Vai além da simples categorizagéo
de grupos humanos com base em caracteristicas fisicas, como cor da pele ou tragos
faciais. Ele envolve a compreensao das identidades e das experiéncias vivenciadas
por esses grupos dentro de um contexto histérico, social e cultural mais amplo
(Freitas, 2019).

No ambito étnico, refere-se a identificacdo com uma comunidade que
compartilha uma histéria, lingua, cultura, tradicdes e, por vezes, ancestrais comuns.
Essa identidade étnica pode ser voluntaria ou imposta e pode desempenhar um
papel significativo na autoimagem, na formacédo de grupos sociais e nas relagdes
interpessoais (Freitas, 2019).

Ja no contexto racial, refere-se as percepcdes e classificagdes sociais
baseadas em caracteristicas fisicas, como cor da pele, textura do cabelo e formato
dos olhos. No entanto, é importante destacar que as categorias étnicas e raciais séo

construgbes sociais e histdricas, ndo biologicamente fundamentadas. A raga é
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frequentemente utilizada como um mecanismo de poder para hierarquizar grupos
sociais e justificar praticas discriminatorias (Freitas, 2019).

O conceito de étnico-racial, portanto, aborda as interse¢cdes complexas entre
identidade étnica e racial, reconhecendo que essas dimensdes estéo interligadas e
moldadas por fatores historicos, politicos, econémicos e culturais. Ele também
destaca a importancia de entender e enfrentar as disparidades e injusticas que
resultam da discriminagcdo racial e étnica em diversas areas da vida, como
educacéo, emprego, saude e justica.

Entende-se que o estudo seja relevante para a comunidade académica e para
o Programa de Pods-graduacdo em Gestdo e Avaliagdo da Educacado Publica —
PPGP, tendo em vista o ineditismo da pesquisa sobre o assunto nesta instituicdo de
ensino. O estudo das bancas de heteroidentificacdo €, também, de grande
relevancia na medida em que viabiliza o debate sobre democratizagado da educacgao,
luta contra o racismo, e sobre a sensibilizagdo da populagdo no que diz respeito as
questodes relacionadas a identidade racial.

As acdes afirmativas como as bancas de heteroidentificacdo desempenham
um papel importante na democratizacdo da educagdo, pois visam a superar
desigualdades histéricas, sociais e econémicas que afetam grupos historicamente
marginalizados (Rezende, 2024). Ainda segundo Rezende (2024), a contribuicdo das
acoes afirmativas para a democratizacdo da educagao passa por aspectos como:

a) Acesso equitativo: As agdes afirmativas buscam garantir que grupos que
historicamente enfrentaram discriminagdo e desigualdade, como minorias
étnicas, raciais e sociais, tenham acesso mais equitativo a educagao superior.

b) Redugdo de disparidades: Ao oferecer oportunidades adicionais e apoio a
estudantes sub-representados, as ag¢des afirmativas ajudam a reduzir as
disparidades educacionais. Isso ¢é fundamental para combater as
desvantagens historicas que esses grupos enfrentaram.

c) Diversificacdo das perspectivas: A presenga de estudantes de diferentes
origens étnicas, raciais e sociais enriquece o ambiente educacional. Isso
promove a troca de ideias, o respeito as diversas perspectivas e a formagao
de cidadaos mais tolerantes e informados.

d) Melhoria da representagédo: As ag¢des afirmativas também visam aumentar a

representacdo de grupos sub-representados entre professores e funcionarios
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das instituicdes de ensino. Isso permite que os estudantes tenham modelos e
mentores que se assemelham a eles, o que pode ser motivador e aumentar
as chances de sucesso académico.

e) Responsabilidade social e justica: As ac¢des afirmativas ajudam a criar um
sistema educacional mais justo, onde o0 acesso e as oportunidades nao sao
determinados pela origem étnica, racial ou socioecondmica.

f) Estimulo a exceléncia académica: Ao criar um ambiente mais diversificado e
inclusivo, as ag¢des afirmativas incentivam a exceléncia académica, uma vez
que a diversidade de perspectivas e experiéncias pode levar a uma
abordagem mais rica e inovadora para o aprendizado e a pesquisa.

As bancas de heteroidentificagcdo sao utilizadas principalmente em processos
seletivos, como concursos publicos e politicas de subcotas étnico-raciais em
universidades, para verificar se a autodeclaragdo racial feita pelos candidatos
corresponde a percepg¢ao da comissao avaliadora. A heteroidentificagcdo geralmente
ocorre quando ha a necessidade de verificar se a declaragao racial de uma pessoa é
condizente com sua aparéncia fisica, caracteristicas étnicas ou outros aspectos que
possam indicar sua identidade racial. Isso & particularmente relevante em contextos
nos quais as politicas de acao afirmativa e/ou outras medidas que visem promover a
diversidade sao aplicadas.

Nas em universidades publicas que adotam politicas de subcotas étnico-
raciais para promover a diversidade e a inclusao, por exemplo, a heteroidentificacao
pode ser usada para evitar fraudes ou tentativas de burlar politicas de agdes
afirmativas, objetivando garantir que os candidatos que se autodeclaram como
pertencentes a determinados grupos raciais estejam realmente dentro dos critérios
estabelecidos pela institui¢ao.

E importante notar que a heteroidentificacdo levanta questdes éticas e pode
ser controversa, ja que envolve avaliagdes subjetivas da identidade racial das
pessoas. Além disso, ha preocupagdes com possiveis vieses e discriminacdo na
aplicagdo desse processo. Portanto, € crucial que os procedimentos de
heteroidentificacdo sejam conduzidos de forma transparente, imparcial e respeitosa,
levando em consideragao o contexto historico e social das identidades raciais.

Assume-se que elas ajudam a coibir a fraude e direcionar as politicas de agéo

afirmativa a individuos que realmente sofreram discriminagdo racial. Ao visar a
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eficacia das politicas de acado afirmativa, as bancas de heteroidentificacéo
contribuem para a promog¢ao da igualdade racial, fator fundamental para combater
as disparidades historicas e sistémicas que afetam grupos racialmente minoritarios
(Campos, 2022).

De acordo com Amaral (2019), o processo de Heteroidentificagdo também é
um mecanismo que tem o potencial de sensibilizar as pessoas sobre as questdes
relacionadas ao racismo e a identidade racial, além de combater a apropriacéo
cultural, fenbmeno em que elementos da cultura de grupos racialmente minoritarios
sdo adotados de maneira insensivel por pessoas de grupos majoritarios (Hooks,
1992; Young, 2005; Schucman, 2014).

Trabalho na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) ha mais de nove
anos como servidora Técnica Administrativo em Educacéo (TAE), sou Assistente em
Administracdo, atualmente lotada na Pro-Reitoria de Infraestrutura e Gestao -
Proinfra, na Universidade Federal de Juiz de Fora — Campus Sede — UFJF. Minha
atuacao profissional majoritariamente esta relacionada a assessoria, sendo um staff
dos Pro-reitores da Proinfra, mas ha uma outra atividade que exerco dentro da
UFJF, para a qual fui capacitada e nomeada via Portaria Institucional (Portaria/SEI n°
1.081, de 22 de julho de 2022) que € a de compor as bancas de heteroidentificagao,
atividade esta que exer¢co desde entdo, ja tendo atuado em cerca de 20 bancas,
sendo que cada banca atende em média 22 autodeclarados; logo, ja atendi mais de
400 candidatos.

Desenvolvi esta pesquisa no ambito do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), vinculando-me a linha
de pesquisa “Educacgéo e Diversidade”. Ao longo do trabalho, busquei dialogar com
temas centrais para a construcdo de uma educacdo mais equitativa, como as
politicas publicas de inclusdo, as ag¢des afirmativas e as relagdes étnico-raciais no
ensino superior. Meu interesse esteve especialmente voltado a analise critica dos
processos de heteroidentificacdo e dos desafios enfrentados pelas comissdes
responsaveis por sua aplicacdo. Com esta investigagao, pretendi contribuir para o
debate sobre a democratizacdo do acesso as universidades publicas,
compreendendo a educagdo como um espacgo estratégico para a promogao da

justica social e da valorizagéo da diversidade.
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Como membro das bancas de heteroidentificagdo, coloquei-me a observar a
relevancia da atuagao destas na confirmacgéo da condi¢gdo de negros dos candidatos
gue assim se identificam e se autodeclaram como pretos e pardos a uma vaga como
cotista na UFJF. Me identifico muito com o tema de agdes afirmativas, as quais,

segundo UFJF (2023, recurso online):

Sao politicas publicas feitas pelo Estado, instituicbes ou iniciativa
privada com o objetivo de corrigir desigualdades presentes na
sociedade, acumuladas ao longo do tempo. Uma acdo afirmativa
busca oferecer igualdade de oportunidades a todas e todos,
revertendo representacdes negativas e combatendo preconceitos e
discriminagoes.

Além disso, durante minha jornada pessoal e profissional foi necessario fazer
uso de politicas publicas de assisténcia social e acbes afirmativas, motivo do
interesse em pesquisar a acao afirmativa da politica de cotas na UFJF, com recorte
nas subcotas étnico-raciais e enfoque nas bancas de heteroidentificagéo.

A UFJF foi a primeira Universidade Federal localizada no Estado de Minas
Gerais a aprovar um sistema proprio de cotas, discricionariamente, a partir da
aprovacao de Resolugdes Internas em 2004 que normatizavam a efetiva
implantacdo das cotas na instituicdo para 2006. Nesse sentido, a instituigao iniciou
seu sistema de cotas seis anos antes da aprovagao da normativa que regulamentou
esta politica a nivel nacional, que ocorreu em 2012. A instituicado utilizou da
autonomia universitaria, resguardada pela Constituicdo Federal de 1988, para
implementar esta agao discricionaria de grande relevancia social e econdmica para
toda a sociedade.

Internamente, a UFJF, através de Resolugédo prépria, aprovou em 2004 a
adogcdao do seu sistema de cotas, com 50% das vagas, de todos os cursos
destinadas para egressos de escolas publicas e, dentro destes 50%, uma reserva de
25% de vagas para autodeclarados negros (UFJF, 2004).

Em 2018, a Portaria Normativa n° 4 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) estabeleceu um procedimento de Heteroidentificacao,
complementar a autodeclaragdo, para candidatos negros concorrendo a vagas
reservadas em concursos publicos federais. No mesmo ano, a UFJF aprovou uma

Resolugao Interna para a matricula em seus cursos de graduacado, adaptando o



23

sistema de subcotas com a implementagdo das bancas de heteroidentificagao,
seguindo a analogia com essa Portaria.

Na UFJF, as bancas de heteroidentificacdo tém atuado em duas frentes
importantes (UFJF, 2023, recurso online):

e Na verificacdo de supostas fraudes em denuncias que chegam através da
ouvidoria especializada em agdes afirmativas.

e Nos processos de matriculas de candidatos e candidatas ingressantes nos
cursos de graduagao;

Em 2019, a Diretoria de A¢des Afirmativas (Diaaf) da UFJF iniciou os
procedimentos de Heteroidentificagdo nas matriculas da graduagcdo, em
complementagdao a autodeclaragdo. Entdo, desde janeiro do referido ano, a Pré-
Reitoria de Graduagédo (Prograd) e a Diretoria de Ac¢des Afirmativas (Diaaf)
promovem a capacitacdo dos servidores da UFJF interessados em compor as
bancas de heteroidentificacdo, seja com Oficinas de Formagdo ou Cursos de
Formacéao.

O interesse publico é o principal objetivo do processo de Heteroidentificagéo.
Portanto, a selecdo dos servidores para compor as bancas segue a demanda de
trabalho, considerando a disponibilidade de cada membro. A composi¢cédo da banca
de heteroidentificacdo deve atender ao critério da diversidade, assegurando que
seus membros sejam distribuidos de acordo com género, cor e, de preferéncia,
naturalidade.

Partindo do entendimento de que os processos de heteroidentificacdo devem
ser continuamente avaliados e aprimorados para garantir justica e legitimidade nas
acgdes afirmativas, a pesquisa propde responder a seguinte questao: De que forma
os procedimentos adotados pelas bancas de heteroidentificacdao da UFJF
podem ser aprimorados para assegurar maior eficacia, transparéncia e
equidade na implementacao da politica de cotas? O recorte temporal dos dados
pesquisados se inicia no ano de 2019, exatamente quando a Diretoria de Ac¢des
Afirmativas  (Diaaf) da universidade inaugura os procedimentos de
Heteroidentificagdo nas matriculas da graduagcdo, em complementagcdo a
autodeclaragao apresentadas pelos candidatos que concorrem a vagas para negros

(pretos e pardos).
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As bancas ja possuem atuagao nos cursos de graduagao e poés-graduacgao
desde o0 ano de 2020, e ja contribuiram decisivamente para a transparéncia e lisura
do processo e para a redugao do numero de denuncias de fraudes. Ainda assim, é
relevante dar espaco para estudo de como aprimorar a atuagcdo da banca,
considerando que ela tem implementagao recente na instituicdo e que é possivel
identificar falhas na atuagédo segundo seus objetivos.

Iniciando o diagndstico € possivel destacar trés pontos que evidenciam essas
dificuldades, sendo o primeiro referente a composicdo das bancas, que
majoritariamente tém sido compostas por mulheres e brancos (as), situacdo que
infringe a composicao da banca que “devera atender ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade” (Brasil, 2018, recurso online, grifo nosso). O
segundo esta relacionado a baixa divulgacdo do Edital e Curso de Formagao para
compor as bancas de heteroidentificagdo na sua comunidade académica.

Ja o terceiro, que diz respeito ao funcionamento das deliberagdes da banca
também sera trazido para a descricdo do caso, problematizando que o parecer nao
demanda necessariamente um consenso dos membros, ou seja, basta um
integrante considerar o candidato apto que ele é aprovado. Nesse sentido, nédo é
necessario a maioria dos integrantes (dois membros) ou o consenso (trés membros)
da banca para que o candidato seja aprovado ou ndo, o que pode vir a
descredibilizar, assim, o processo da banca de heteroidentificagdo, mesmo sendo
esta orientacdo uma postura politica da UFJF. Este procedimento contraria o que foi
estabelecido na Portaria Normativa do MPOG n° 4/2018, a qual determina que a
banca de heteroidentificacdo deve tomar suas decisdes por maioria dos seus
membros, mediante parecer fundamentado.

Como objetivo geral, a pesquisa buscara investigar, por meio da analise dos
processos de verificagao étnico-racial entre os anos de 2022 e 2023, a atuagao das
bancas de heteroidentificagdo na politica de cotas da UFJF, visando contribuir para
seu aprimoramento. E, como objetivos especificos, pretende-se:

i. descrever a atuagao das bancas de heteroidentificacdo da UFJF no que diz
respeito a sua divulgagcédo, composigao, parecer e processo de deliberagao;
ii. analisar as aprovagdes realizadas pelas bancas entre os anos de 2022 e

2023, por meio de entrevista estruturada com os componentes das bancas
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de heteroidentificagcdo da UFJF, buscando identificar possiveis falhas e/ou
contradigbes existentes nos processos de verificagdo étnico-racial;

iii. propor aprimoramentos na atuagdo das bancas de heteroidentificagdo na
politica de cotas da UFJF.

No Primeiro Capitulo, sera abordado o “Contexto, os desafios e a criagdo das
bancas de heteroidentificagcdo para as subcotas étnico-racial” e tem como objetivo
analisar a atuagcdo das bancas de heteroidentificacdo da UFJF, abordando sua
divulgacédo, composicdo, parecer e processo de deliberagdo. Inicialmente, sera
realizada uma explanagdo sobre as subcotas étnico-raciais nas Universidades
Publicas do Brasil, contextualizando as normativas nacionais e apresentando dados
de denuncias de fraudes no acesso as Instituicbes Federais de Ensino Superior —
IFES. Sera abordada também a criacdo das bancas de heteroidentificacdo no pais,
destacando o cenario interno da UFJF e os motivos que levaram a necessidade de
sua implementagao na instituicdo. Sera apresentada também a regulamentagao do
procedimento de heteroidentificacdo na UFJF, destacando sua base legal interna,
além de fornecer dados e evidéncias sobre as aprovacgdes realizadas pelas bancas
entre os anos de 2019 e 2023. Para concluir este capitulo, serdo discutidas as
evidéncias que revelam os desafios enfrentados pelas bancas de heteroidentificacao
na UFJF, incluindo questdes relacionadas a composigao das bancas, como género,
cor e naturalidade, a recorréncia dos membros, o controle social do procedimento de
heteroidentificacdo e o numero de participantes nas bancas.

No Segundo Capitulo sera realizada uma analise da atuacédo das bancas de
heteroidentificacdo na UFJF, explorando as perspectivas dos candidatos aprovados
nas subcotas étnico-raciais. Para alcangar esse objetivo, serdo apresentados dois
enfoques: o tedrico e o metodolégico. No enfoque tedrico, sera abordada uma
exposi¢cao conceitual sobre discriminagcédo racial, o racismo e o0 preconceito nas
universidades, com base nas contribuicdes de especialistas na area. Havera um
debate tedrico sobre a definicdo de "pardo" e "branco™ no contexto brasileiro,
discorrendo sobre as formas de classificagao racial brasileira e acerca de identidade

e identificagbes raciais no cenario contemporaneo. Também serdo abordados os

! Neste topico, ndo abordaremos individuos identificados como pretos, pois suas caracteristicas
fenotipicas geralmente ndo sdo objeto de debate nas bancas de heteroidentificagdo, especialmente
no que diz respeito ao tom de pele, que é amplamente reconhecido.
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desafios associados a judicializagdo por parte dos candidatos que nao foram
aprovados nas avaliagbes das bancas de heteroidentificagdo. Apds o enfoque
tedrico, sera apresentado o enfoque metodologico, descrevendo detalhadamente
como sera conduzida a pesquisa de campo para investigar o problema entre os
alunos admitidos na UFJF por meio das subcotas étnico-raciais.

Ja o Terceiro Capitulo dedica-se a fundamentacao tedrica que sustenta esta
pesquisa, abordando os principais conceitos e debates relacionados as politicas de
acao afirmativa, com énfase na implementacdo das subcotas étnico-raciais no
ensino superior. Sdo discutidos os aspectos historicos e juridicos da Lei de Cotas, os
critérios de autodeclaracao e heteroidentificacdo, bem como os desafios enfrentados
pelas comissdes avaliadoras e pelas instituicdes de ensino. Também sao analisadas
questdes relativas ao racismo estrutural, ao privilégio branco e a branquitude,
buscando compreender como esses elementos influenciam a disputa simbdlica por
pertencimento racial e acesso as vagas reservadas.

O Quarto Capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos da pesquisa,
os instrumentos utilizados para coleta e analise dos dados, bem como os resultados
obtidos a partir das entrevistas realizadas com candidatos e membros das bancas
de heteroidentificagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. A analise qualitativa
dos relatos evidencia percepcoes, tensdes e contradicdes sobre o funcionamento
das bancas, apontando limitagdes nos critérios de avaliacdo e na estrutura
institucional de apoio. A partir desses achados, propde-se um Plano de Acéao
Educacional - PAE para o aprimoramento dos processos de heteroidentificagdo, com
foco na padronizagao, capacitagao e transparéncia, a fim de garantir a legitimidade e
a eficacia das agdes afirmativas.

Dessa forma, esta dissertacdo propde-se a contribuir com o debate sobre a
efetividade das politicas de agao afirmativa no ensino superior brasileiro, com énfase
na atuacdo das bancas de heteroidentificagdo como instrumentos de controle e
justica social. Ao analisar criticamente os procedimentos adotados, as percepgdes
dos envolvidos e as fragilidades institucionais, busca-se refletir sobre caminhos
possiveis para o aprimoramento dessas praticas. A estrutura do trabalho esta
organizada de modo a contextualizar historicamente a politica de cotas, fundamentar
teoricamente os conceitos-chave, apresentar os dados empiricos e, por fim, propor

estratégias para fortalecer a equidade racial no acesso as universidades publicas.
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2 CONTEXTO, DESAFIOS E CRIACAO DAS BANCAS DE
HETEROIDENTIFICAGAO PARA AS SUBCOTAS ETNICO-RACIAIS

Os assuntos tratados no presente capitulo servirdo de base para o
entendimento do funcionamento das bancas de heteroidentificagcdo na Universidade
Federal de Juiz de Fora, além nortear a elaboragdo dos proximos capitulos deste

estudo.

2.1 AS SUBCOTAS ETNICO-RACIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO
BRASIL

Em busca de colocar abaixo as estruturas que silenciam, marginalizam e
empurram as pessoas negras para lugares de desconforto, mobilizadores sociais e
participantes de instituicbes promotoras de direitos, como os movimentos sociais
negros, historicamente as universidades tém adotado estratégias para combate ao
racismo e promogado da igualdade racial, estratégias essas essenciais para a
formacgao do Brasil. O Movimento Negro Unificado (MNU) &€ um importante exemplo
desses movimentos sociais, criado em 1978 com diversas demandas alinhadas ao
fim da discriminagao racial (Caetano, 2019).

A criacao das subcotas étnico-raciais € fruto de lutas empenhadas por esses
movimentos sociais negros no Brasil, que buscam cotidianamente confrontar as
constituicbes sociais, econdmicas, culturais e politicas em torno de reparacéo,
ampliagao das diversidades e construgao de novos discursos (Gomes, 2006).

Nesse sentido, parte-se da compreenséo de agdes afirmativas, segundo Silva
Junior (2003), como uma ferramenta de discriminagdo positiva que visa equiparar
oportunidades entre sujeitos que historicamente foram marginalizados. Ja Gomes
(2006) afirma que € necessario tratar das subcotas étnico-raciais como um caminho
para a construcdo de uma politica de Estado que realmente busque resolver as
demandas sociais de um pais racialmente estruturado como o Brasil, em busca de
consolidacdo de um compromisso ético com as pessoas negras.

Com o intuito de promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior e
corrigir desigualdades historicas estruturais, foi sancionada a Lei n° 12.711/2012,

conhecida como Lei de Cotas. Essa legislacdo estabeleceu que, em todos os
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processos seletivos das instituicbes federais de ensino superior e técnico, 50% das
vagas devem ser reservadas a estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, sendo esse percentual subdividido conforme
critérios de renda familiar e pertencimento étnico-racial. A formulagdo da lei teve
como base lutas histéricas do movimento negro e de setores sociais comprometidos
com a equidade, conforme apontam Gomes (2006) e Silva Junior (2003), que
defendem a agao afirmativa como ferramenta essencial para enfrentamento das
desigualdades raciais e sociais no Brasil.

O artigo 3° da referida Lei previu ainda que, dentro da reserva de vagas,
fosse garantida a proporcionalidade de pretos, pardos e indigenas conforme a
populacdo da unidade da Federagdo, com base nos dados do ultimo Censo do
IBGE. Essa disposicédo reflete o reconhecimento da desigualdade racial como
elemento estruturante da sociedade brasileira, como enfatizado por Guimaraes
(1999) e Almeida (2023), os quais ressaltam que o racismo institucional atua como
um bloqueio continuo ao acesso igualitario a educagéo.

Em 2023, a Lei de Cotas passou por uma atualizag&o significativa com a
promulgacao da Lei n® 14.723/2023, que manteve os principios da legislagao
original, mas aperfeicoou seu escopo e mecanismos de aplicagdao. Dentre as
mudancas, destaca-se a inclusao dos quilombolas como grupo beneficiario das
subcotas, uma reivindicagdo antiga dos movimentos sociais e académicos
comprometidos com a valorizacéo da identidade negra no Brasil (Schucman, 2014;
Gongalves, 2015).

Além disso, a nova redacédo da lei promoveu a alteragdao no critério de
renda, reduzindo o limite de renda per capita familiar para um salario-minimo,
reforcando o foco nas camadas mais vulneraveis da populagdo. Essa modificacao
estd em consonancia com os argumentos de autores como Santana e Aquino
(2009), que evidenciam a necessidade de articular dimensdes sociais e raciais nas
politicas publicas, a fim de alcangar justiga social efetiva.

Outro ponto inovador da atualizagdo de 2023 foi a mudanga na forma de
concorréncia: agora, os candidatos cotistas concorrem inicialmente pela ampla
concorréncia e, caso ndo obtenham vaga, sao redistribuidos automaticamente para

as vagas reservadas as cotas. Tal alteragdo corrige distorgbes e amplia as
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oportunidades para estudantes cotistas com desempenho elevado, evitando a
limitagdo de sua insergao apenas as vagas reservadas (Rezende, 2024).

A nova lei também determina a obrigatoriedade de ag¢des afirmativas nos
programas de poés-graduacao stricto sensu, contemplando mestrado e doutorado.
Essa ampliagdo do alcance da politica é defendida por estudiosos como Davis
(1981) e Hernandez (2017), que apontam a importancia de garantir a presenca de
grupos historicamente excluidos em todos os niveis de ensino superior,
especialmente nos espacos de produgao de conhecimento e pesquisa académica.

Por fim, a Lei n® 14.723/2023 institui mecanismos de monitoramento anual
e avaliagao decenal da politica de cotas, o que representa um avancgo significativo
no acompanhamento de seus resultados e impactos. Essa medida esta alinhada
com as recomendagdes de Venturini e Feres Junior (2020), que defendem a
avaliacao constante das politicas publicas como forma de garantir sua efetividade,
legitimidade e capacidade de adaptagao aos desafios sociais.

Portanto, a atualizacdo da Lei de Cotas representa um avanco na
consolidagéo das agdes afirmativas no Brasil. Ela reafirma o compromisso do Estado
brasileiro com a justiga racial e social, ao mesmo tempo em que responde as
demandas contemporaneas por maior inclusdo, representatividade e permanéncia
dos grupos historicamente marginalizados nos espacgos de ensino e pesquisa.

Entre as alteragbes que a nova legislagdo prevé estdo a mudanga do
mecanismo de ingresso dos cotistas no ensino superior federal, a redugédo da renda
familiar para reservas de vagas e a inclusdo de estudantes quilombolas como
beneficiarios das cotas. O texto sancionado também determina que a lei seja
monitorada anualmente e avaliada a cada dez anos (Brasil, 2023).

Pelas regras anteriores o cotista concorria apenas as vagas destinadas as
subcotas, mesmo que ele tivesse pontuagao suficiente na ampla concorréncia. Com
a nova legislacdo, primeiramente serdo observadas as notas pela ampla
concorréncia e, posteriormente, as reservas de vagas para cotas. A medida aumenta
as chances de ingresso dos cotistas nas universidades e institutos (Brasil, 2023).

A nova lei também prevé (Brasil, 2023): a inclusdo de estudantes quilombolas
como beneficiarios das cotas, nos moldes do que atualmente ja ocorre para pretos,

pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia; o estabelecimento de prioridade para
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os cotistas no recebimento do auxilio estudantil; a extenséo das politicas afirmativas
para a pés-graduacgao.

Uma das mudancas aplicadas também com a nova lei € a reducdo da renda
per capita maxima para concorrer as vagas destinadas a estudantes de baixa renda.
Segundo a lei de 2012, 50% das vagas por cotas deveriam ser destinadas a
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo.
Agora, para concorrer nessa faixa das cotas, a renda deve ser de 1 salario-minimo
por pessoa da familia. Na nova redacédo, a lei inclui ainda pessoas quilombolas na
reserva de vagas pelo sistema de subcotas, além dos que ja estavam incluidos em
2012 - autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia
continuam no texto. No caso do ndo preenchimento de todas as vagas, as
remanescentes serdo destinadas primeiramente para esses grupos (Brasil, 2023).

Outra alteragdo, que busca aumentar a presenca de cotistas no ensino
superior, muda o processo para ingresso. A partir da atualizagdo da lei, os
candidatos passam a concorrer inicialmente pelo sistema de ampla concorréncia e,
caso nao seja alcangada a nota de corte, passam a concorrer pela reserva de vagas.
Pelas regras atuais, ao jogar a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) no
Sistema de Selec¢ao Unificada (Sisu), por exemplo, o candidato precisa escolher em
qual categoria de vagas prefere concorrer (Brasil, 2023).

Com o novo texto, varios ministérios passam a ser responsaveis pelo
acompanhamento da politica de cotas: Educagéo; Igualdade Racial; Direitos
Humanos e da Cidadania; Povos Indigenas; além da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (Junior; Becker, 2023).

A nova lei inclui ainda artigo que inclui ingressantes por cotas que estejam em
situacdo de vulnerabilidade como prioridade para o recebimento de auxilio
estudantil. As instituicdes federais devem ainda promover politicas de inclusao de
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de PcDs (pessoas com deficiéncia) nos
programas de pos-graduacao stricto sensu, que abrangem mestrado e doutorado
(Junior; Becker, 2023).

Segundo as alteracbes, apos trés anos da divulgacdo dos resultados do
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Poder Executivo

deve desenvolver metodologias para atualizar o percentual de pretos, pardos,
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indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em relagdo a populagéo de cada
unidade federativa (Braz, 2023).

Ficam responsaveis pela implementagdo dessas politicas o Ministério da
Educacdo (MEC) e os ministérios responsaveis pelas politicas de promogao da
igualdade racial, implementagao da politica indigena e indigenista, direitos humanos
e da cidadania e de promogao de politicas publicas para a juventude. A Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), assim como na lei vigente, deve ser ouvida
pelos 6rgaos (Braz, 2023).

Com relacdo as modalidades de reservas de vagas, a Portaria Normativa n°

18/2012 descreve em seu artigo 3° como sera o percentual para os cotistas:

Art. 3° As instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Educacgao
- MEC que ofertam vagas de educacao superior reservarao, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso
e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, inclusive em cursos de educacado profissional
técnica, observadas as seguintes condi¢des: | - no minimo 50%
(cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput seréo
reservadas aos estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior
a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita; e Il - proporgéo no
total de vagas no minimo igual & da soma de pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia na popula¢do da unidade da
Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o
ultimo Censo Demogréafico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sera reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e as pessoas com
deficiéncia. (Redacdo dada pela Portaria Normativa n® 9, de 5 de
maio de 2017) Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem poderéo ser
utilizados como critério de sele¢céo para as vagas mencionadas neste
artigo (Brasil, 2012, recurso online).

Enquanto a Portaria acima citada versa sobre o sistema de subcotas nas
universidades publicas do Brasil, em 9 de junho de 2014, a Lei n° 12.990 foi
instituida para dispor sobre a reserva de vagas para negros em concursos publicos
(Brasil, 2014).

A Lei n° 12.990/2014 nasce apods apresentacdo do Projeto de Lei n°
6.738/2013, proposto pelo Poder Executivo em novembro de 2013, o qual tramitou
em regime de urgéncia constitucional, de acordo com o artigo 64°, §1 da

Constituicdo Federal, sob a justificativa do indispensavel enfrentamento acerca das
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desigualdades sociais e raciais no Brasil, priorizando o debate sobre as Ag¢des
Afirmativas e os avangos institucionais e assim, reforcar o compromisso com a

igualdade racial com a seguinte ementa:

Reserva aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administragcéo publica federal, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao (Brasil, 2014, recurso online).

A elaboragéao do referido projeto teve como base nas informagdes acerca dos
diversos estudos em relacdo a constante e significativa desigualdade social da
populagao negra e branca, mesmo com todos os esforgos para reduzir a disparidade
por meio de programas sociais, bem como a Lei n° 12.288 de 2010, que determina
em diversos artigos tratamento mais isonémico para os afrodescendentes.

A Lei n° 12.990/2014 instituiu a reserva de vagas para negros nos CONcursos
publicos da Administracdo Publica Federal, dispde que os candidatos inscritos como
cotistas concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas
a ampla concorréncia (art. 3°, caput) e serdo eliminados do certame na hipotese de
“‘declaragao falsa” (art. 2°, paragrafo unico). A Lei também determina a reserva
de 20% das vagas oferecidas em concursos publicos da administragao federal para
candidatos que se declararem negros (Brasil, 2014).

A medida, que busca viabilizar aos afrodescendentes acesso ao emprego e
melhorias de condigdes de desenvolvimento, ¢é polémica e gerou,
inclusive, questionamentos  sobre sua  constitucionalidade. Um  desses
questionamentos foi feito pelo Senador Guaracy Silveira (PSL-TO), em 2018, por
meio do projeto de Lei n° 541/2018, que propunha alterar a Lei n°® 12.990/2014, para
adocgao do critério de subcotas sociais para o ingresso no servigo publico, sob a
justificativa que o critério atual estabelecido pela referida lei seria ineficaz e
incorreto, pois a medida deve ser direcionada para “aqueles realmente pobres,
oriundos de familia com renda familiar per capita mensal igual ou inferior a um
salario-minimo e meio” (Silveira, 2018, recurso online).

Também existem argumentos de que o sistema de subcotas ¢é
inconstitucional, uma vez que supostamente viola o Artigo 5° que estabelece o

principio da igualdade perante a lei. Em resposta a essa controvérsia, em 2016, a
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entrou com uma Acéo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) em apoio a Lei 12.990/2014, buscando uma declaragao
judicial de sua compatibilidade com a Constituicdo. Como resultado desse processo,

em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a ag&o procedente e declarou:

Em diversos e relevantes eixos da vida e nos correspondentes
indicadores, persiste forte desigualdade na sociedade brasileira,
associada ao género e a cor da pele. Esse quadro mostra que o Pais
ainda precisa de politicas que auxiliem apromogdo da
igualdade material entre pessoas de pele negra e branca. Mesmo
com o crescimento da economia durante certo periodo da ultima
década e meia, muito ainda falta para reduzir essas importantes
disparidades. Cotas em instituicdes publicas sdo mecanismo
(temporario) de enorme relevancia para atingir tal desiderato.

Os mecanismos legais em foco sado, portanto, ndo apenas
juridicamente corretos e compativeis com a Constituicdo da
Republica como sociologicamente justos e desejaveis, na direcao de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao;
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e outras
formas de discriminagéo. Todos esses s&o objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, definidos de forma expressa no art.
30 da Constituicdo nacional. Deve, portanto, ser reconhecida
a constitucionalidade da politica de subcotas instituida pela Lei
12.990/2014 (STF, 2017, recurso online).

A deciséo p0s fim as controvérsias sobre a legitimidade das subcotas, porém
nao encerrou os debates contra a reserva de vagas para negros. O STF, entretanto,
considerou que o principio da eficiéncia nao foi infringido, pois os candidatos
inscritos pelo sistema de subcotas devem, como os demais, submeter-se as provas
do concurso publico e esforgar-se para serem aprovados.

E importante observar que a Lei n° 12.990/2014 trata especificamente do
ingresso por meio de concurso publico na administragao publica federal. Embora
nao seja suficiente para abordar completamente as disparidades raciais em nivel
nacional, essa acgao afirmativa representa uma parte significativa de um conjunto de
medidas que visam mitigar as desigualdades raciais.

A professora e pesquisadora da Fordham University, Tanya Kateri Hernandez
(2017), analisa a politica brasileira de ag¢ao afirmativa para ingresso de estudantes
em universidades, baseadas na cor/raga dos/as discentes junto com iniciativas de

outros paises da América Latina, como, por exemplo, na Colédmbia, no Equador, no
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Uruguai e em Honduras no comego século XXI. Para Hernandez (2017), o Brasil tem
se destacado na América Latina e, consequentemente, tornou-se uma referéncia
para outros paises da regido no que diz respeito a implementagdo dessas politicas.
Segundo a autora, “o uso bem-sucedido de politicas de ag¢ao afirmativa no Brasil
pode servir como uma inspiragao para que outros paises latino-americanos também
melhorem antigos padrbes de desigualdade racial” (Hernandez, 2017, p. 149).
Porém, a pesquisadora Hernandez (2017, p. 147) também reconhece a
existéncia de fraudes praticadas por estudantes brancos/as nas politicas de acao
afirmativa brasileiras destinadas aos estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas -
PPI, fato que também constatamos em nossa pesquisa. A seg¢do seguinte se detém
a apresentar especificamente o contexto brasileiro de denuncias de fraudes no
acesso as universidades publicas por meio do acesso as subcotas étnico-raciais,
amplamente divulgadas e discutidas no cenario nacional e a necessidade de
complementacao do sistema de autoidentificagdo com a heteroidentificacdo para

ingresso de estudantes PPI, nas instituiges de ensino.

2.1.1 Denuncias de fraudes no acesso as universidades publicas por meio do

acesso as subcotas étnico-raciais

Desde que foram implementadas nas universidades publicas brasileiras, as
subcotas étnico-raciais constituem-se em pretexto para diversos debates em todo o
pais, sendo alvo de polémicas e controvérsias, especialmente no que diz respeito a
sua efetividade, ja provada de diversas formas sua eficacia a partir de uma visédo de
corregédo das desigualdades estruturais que afetam a populagdo negra no Brasil. As
subcotas étnico-raciais seguem como objeto de um intenso debate acerca da
verificacdo de autodeclaragao de pertencimento étnico-racial.

Inicialmente, a Lei n° 12.711/2012 estabelecia que a autodeclaracdo como
pessoa preta, parda ou indigena era suficiente para concorrer as vagas das
subcotas étnico-raciais nas universidades federais. Entretanto, essa lei ndo previa
sancgbes para candidatos que fizessem declaragbes falsas ou equivocadas sobre
sua identidade racial, visando ilegalmente beneficiar-se de uma vaga em uma

universidade federal.
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Apesar dessa lacuna legal, o Ministério da Educacédo (MEC) n&o forneceu
orientagdes normativas as universidades sobre como fiscalizar ou controlar a politica
publica determinada pela lei, incluindo o procedimento de heteroidentificacao
complementar a autodeclaragdo étnico-racial. Consequentemente, o MEC néo
orientou as universidades federais sobre como identificar étnico-racialmente os
candidatos as vagas destinadas a estudantes pretos, pardos e indigenas, um
requisito fundamental para determinar os potenciais beneficiarios das subcotas
étnico-raciais.

Assim, nos primeiros anos de implementacdo da Lei de Cotas nas
universidades federais, de 2013 a 2016, houve pouca ou nenhuma
heteroidentificacdo étnico-racial dos estudantes. As universidades assumiram que a
autodeclaragao era o critério suficiente, sendo absoluto, para determinar a pertencga
etnico-racial do candidato as subcotas, homologando as candidaturas nas vagas
reservadas a estudantes pretos, pardos e indigenas sem questionamentos.

Sobre esse aspecto, o Movimento Negro também considera a autodeclaragao
como um instrumento de construgdo de identidade e, para acesso as vagas de
subcotas o movimento entende como presumida a sua veracidade (Santos;
Estevam, 2018). O Estatuto da Igualdade Racial, inclusive, define a populagédo negra
no art. 1°, inc. 4 como “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga”.

No entanto, fraudes na politica de subcotas reiteradamente atrairam a
atencdo midiatica, com denuncias de que pessoas brancas estdo ocupando vagas
destinadas ao publico negro (Santos, 2022). Estas denuncias as midias geralmente
sdo feitas por coletivos negros a exemplo da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) em 2016, em que houve denuncias de ocupacdo indevida de vagas
destinadas a candidatos PPI (Pretos, Pardos ou Indigenas) no vestibular do referido
ano. Ha denudncias de que candidatos brancos tenham fraudado a autodeclaracao
racial para obter vantagens, competindo de maneira ilegal por vagas nas subcotas
etnico-raciais destinadas a negros e indigenas, especialmente em cursos

privilegiados (Peticdo Publica, 2023)2.

2 Disponivel em: https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR88293. Acesso em: 23 jan. 2024.
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Ocorreu também na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
em 2018, em que a universidade convocou 334 alunos apos denuncias de grupos de
alunos negros que apontaram possiveis fraudes nas subcotas. Os alunos que foram
convocados e reprovados ocupavam indevidamente as subcotas, ja que sé&o
considerados étnico-racialmente brancos (Merlin, 2018).

Em 2022, na Universidade Federal de Goias (UFG), um juiz ordenou que um
candidato branco fosse contratado como professor universitario em uma vaga
destinada a candidatos negros, em um concurso publico para docente. Tanto a
instituigdo quanto a candidata cotista apresentaram recursos contra essa deciséo. A
determinacao do juiz Urbano Leal Berqud Neto provocou indignagao entre os alunos
da universidade, que se manifestaram contrarios a decisédo (Pinheiro, 2022).

Na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), desde 2018, denuncias vém
sendo feitas com relagao as fraudes nos sistemas de subcotas. A UFJF recebeu 104
denuncias de fraude no sistema de subcotas, em 2019. Desse total, 56 estdo em
apuragao. Ja 48 nao se confirmaram e foram arquivadas, as demais seguem em
anadlise. No dia 12 de setembro de 2019, a Justica Federal determinou o
restabelecimento de alunos, que estavam em processo de cancelamento de
matricula. De acordo com a UFJF, dos cinco processos encaminhados para
cancelamento, quatro tiveram a matricula restabelecida, em carater liminar. A
instituicdo ndo informou de quais cursos s&do esses alunos. Em 2018, a UFJF
recebeu 92 denuncias do género, sendo todas apuradas. Do total, 75 foram
descartadas em primeira analise e 17 encaminhadas para processo administrativo.
Dessas, cinco foram encaminhadas para cancelamento de matricula (ltatiaia JF,
2019).

A UFJF entende a mobilizagao social pela defesa das acgdes afirmativas e dos
mecanismos que garantam os direitos conquistados pela historia de lutas das
comunidades negras, dos indigenas e das pessoas com deficiéncia. Na UFJF, um
desses mecanismos certamente sdo as denuncias e, por isso, se registradas
oficialmente serdo devidamente apuradas com seriedade. As manifestagdes via
redes sociais ndo levam a abertura dos processos de sindicancia e administrativos
(UFJF Noticias, 2020).

Em 2020, possiveis irregularidades no sistema de subcotas da UFJF foram

denunciadas em um perfil de rede social. Diversas pessoas compartilharam
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informacgdes no Twitter sobre a admissdo de estudantes que se autodeclararam
pretos, pardos ou indigenas, mas que supostamente ndo se enquadravam nos
critérios do sistema de subcotas. A universidade emitiu uma nota declarando que
todas as denuncias feitas através da ouvidoria estdo sendo investigadas. Segundo
as acusacgoes, as fraudes ocorreram tanto no Programa de Ingresso Seletivo Misto
(Pism) quanto no Sistema de Selegdo Unificada (Sisu). De acordo com as
publicacdes, os estudantes admitidos se autodeclararam pretos, pardos ou
indigenas para se beneficiarem das subcotas A e D (Andrade; Grijé, 2020).

Nos ultimos anos, as iniciativas implementadas pela UFJF estdo alinhadas
com uma seérie de recomendagdes apresentadas pela "Avaliacédo das Politicas de
Acao Afirmativa no Ensino Superior no Brasil: Resultados e Desafios Futuros", um
estudo conduzido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em
colaboragdo com a organizagao Ag¢ao Educativa, divulgado em julho de 2022. Esse
levantamento teve como objetivo contribuir para a analise dos efeitos e resultados
das politicas de subcotas, utilizando seis universidades federais como estudos de
caso. Um dos dados destacados foi o numero de ingressantes nas universidades
federais por tipo de vaga. Em 2010, 90% dos estudantes admitidos foram através da
ampla concorréncia, enquanto em 2019 esse grupo representava 61% do total
(UFJF Noticias, 2022).

Segundo Livia Sant’Anna Vaz (2018, p.35):

Com efeito, bastaram poucos anos da implementagao legislativa de
tais medidas reparatérias para se verificar, na pratica, a reiteragao de
autodeclaragoes falsas, a causar verdadeiro desvio de finalidade das
politicas de acado afirmativa. Em outras palavras, candidatos
socialmente brancos tém se autodeclarado negros para usufruirem
do direito as subcotas étnico-raciais, o que resulta no preenchimento
de parte das vagas por pessoas que ndo pertencem ao grupo
vulnerabilizado a que se destinam as medidas.

Segundo Barros (2023), no periodo entre 2020 e 2022, as universidades
federais do pais foram alvo de pelo menos 1.670 denuncias de uso indevido das
subcotas étnico-raciais. Em 19,5% dos casos denunciados, as instituicdes
consideraram que os estudantes estavam de acordo com os critérios estabelecidos
por essa politica afirmativa. O uso indevido das subcotas étnico-raciais representou

16,2% das reclamacdes. Além disso, quase 6% das denuncias nao puderam ser
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investigadas devido ao abandono do curso pelos alunos ou a sua graduagao antes
da concluséao da investigacao.

No entanto, diante do aumento significativo no numero de denuncias de
fraudes nas subcotas étnico-raciais das universidades federais e,
consequentemente, da pressao exercida por coletivos de estudantes negros/as e
pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) das instituicées, bem como pelos
movimentos sociais negros, para evitar a entrada de estudantes brancos/as nas
subcotas destinadas a estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas (Santos; Nunes,
2019), muitas universidades passaram a criar e implementar suas préprias
comissdes para lidar com o problema das fraudes. Essas comissdes foram
estabelecidas por meio de atos, resolugbes e outras normativas, que visavam a
legalizacdo delas nas instituicdes, além de regulamentar os procedimentos e
metodologias para sua operacionalizagéo.

Também houve uma movimentagdo a nivel nacional para intervir frente
multiplas noticias de fraudes envolvendo o sistema de subcotas étnico-raciais pelo
pais. Os processos de implementagdo de subcotas nas universidades e no servigo
publico federal (Lei 12.990/2014) demandaram a complementagdo da
autodeclaragao por meio da heteroidentificacdo, com vistas a protegao das politicas
publicas de inclusao. Em abril de 2018, foi editada a Portaria Normativa do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) n° 4 (Brasil, 2018, recurso online).

De acordo com o Paragrafo 1° da Portaria supracitada,

O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta Portaria
Normativa submete-se aos seguintes principios e diretrizes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal;

lll - garantia de padronizacao e de igualdade de tratamento entre os
candidatos submetidos ao procedimento de heteroidentificacao
promovido no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificagdo, resguardadas as hipéteses de sigilo previstas
nesta Portaria Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela
administracao publica;

VI - garantia da efetividade da ac&o afirmativa de reserva de vagas a
candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no servigo
publico federal (Brasil, 2018, recurso online).



39

Esses principios e diretrizes sao essenciais para garantir a integridade e a
justica do processo de identificagdo racial em concursos publicos de ingresso no
servigo publico federal. Eles buscam garantir que o processo de heteroidentificagao
seja justo, transparente e eficaz, contribuindo para a implementacdo bem-sucedida
das politicas de agao afirmativa.

A Portaria supracitada normatiza a heteroidentificagdo, deixando claro seus
principios e diretrizes, visando orientar as instituicdes no tocante a implementacgao e
aplicabilidade das bancas de heteroidentificagdo. Ja em 2018, por analogia a esta
Portaria do MPOG, as IFES comegaram a implementar discricionariamente aos seus
sistemas de subcotas, as bancas de heteroidentificacao.

Segundo Braga (2020, p.7):

Ressalta-se que as bancas de heteroidentificacdo produzem
pareceres a partir do olhar fenotipico de terceiros para efetivar a
continuidade do processo seletivo, seja em ingresso na
universidade/faculdade/escola ou concurso publico. Nesse sentido,
nao deslegitima ou descredencia a autodeclaragdo, mas enfatiza,
para os efeitos, juridicos e politicos, perquiridos de destinacdo das
acbes afirmativas qual ou quais daquelas (es) candidatas (os)
apresenta uma leitura publica de pertencimento afro-brasileiro, negro

(@).

Braga (2020) traz a tona uma reflexdo importante sobre a aplicagdo das
politicas de acao afirmativa, especialmente em relagdo a autodeclaracio racial e a
heteroidentificagcdo. Reconhecer que a heteroidentificacdo nao deslegitima ou
descredencia a autodeclaragao racial € crucial. A autodeclaragdo € um direito
fundamental e uma expressao da identidade pessoal do individuo. Portanto, ndo se
trata de invalidar a autopercepc¢ao racial do candidato, mas sim de complementa-la
com outros mecanismos de verificagcdo que possam garantir a efetividade das
politicas de acao afirmativa.

O autor destaca que a énfase na identificacdo racial esta relacionada aos
efeitos juridicos e politicos das agdes afirmativas. Isso significa que a questéo racial
€ considerada n&o apenas como uma questao individual, mas também como uma
questdo que envolve direitos legais e politicas publicas destinadas a corrigir
desigualdades historicas e promover a inclusdo social. A identificagdo racial ndo é

apenas uma questdo de autopercepcdo individual, mas também de como essa
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identificacdo é percebida publicamente. Isso implica que, para os fins das politicas
de acao afirmativa, a percepgao externa do pertencimento racial também é
relevante. Isso pode gerar debates sobre as representacbes sociais de
pertencimento racial e como elas séo interpretadas e reconhecidas pela sociedade.

A utilizacdo da heteroidentificacdo para determinar a identidade racial de um
individuo levanta diversos desafios. Por exemplo, como definir quem tem autoridade
para fazer essa avaliagao? Quais critérios sédo utilizados? Como evitar vieses e
discriminagdo na aplicacdo desse processo? Essas sao questdes complexas que
precisam ser cuidadosamente consideradas para garantir a justica e a equidade nas
politicas de acao afirmativa.

Para contextualizar, cabe ressaltar que em 2017, das 1043 instituicbes
federais de ensino do pais, apenas 18 possuiam bancas de heteroidentificacdo, 13
delas, universidades, segundo o Adilson Pereira dos Santos, entdo reitor da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), em entrevista ao jornal O Globo
(2018).

O Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao (PFDC) realizou, em 2019, a consolidagao nacional de
dados sobre a implementagdo das comissdes de verificacdo de subcotas étnico-
raciais nas universidades e institutos federais. Em 2018, o Grupo de Trabalho e
Enfrentamento ao Racismo oficiou todas as instituicées de ensino superior federais
para a obtencdo de informacbes sobre a as comissdes de verificacdo e
autodeclaragao racial. Das 63 universidades, 58 universidades responderam os
oficios; 25 universidades possuiam bancas a época, enquanto 33 ndo possuiam e
aceitavam somente a autodeclaragédo apresentada pelo candidato (MPF, 2019).

Das 10 wuniversidades da Regido Norte, apenas uma tinha etapa
complementar de validagdo; na Regidao Nordeste, das 18 universidades, somente
duas possuiam banca de verificagcdo; na Regido Centro-oeste trés das cinco
instituicbes universitarias federais heteroidentificam candidatos; a Regido Sudeste
conta com o maior numero de universidades federais do pais, 19, até aquele
momento, e somente oito possuiam bancas; por fim, a Regido Sul conta com o

maior numero de universidades federais que complementam a autoidentificagao,

3 Incluidas aqui as Universidades e os Institutos Federais.
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entre as 11 universidades, até aquele ano, nove possuiam bancas de afericdo (MPF,
2019).
Segundo o relatério da Procuradoria, em relagdo as instituicbes que

responderam de forma negativa:

- Parte das instituicbes afirma que possui comissdes de verificagao
da autodeclaragdo racial apenas nos concursos publicos para
professores, o que indica que ja possuem experiéncia com o
mecanismo de heteroidentificacao.

- Parte das instituicbes afirma que se utiliza apenas da
autodeclaracgao racial, com fundamento na Lei n° 12.711/2012, no
Decreto n° 7.842, de 11 de outubro de 2012 e nas Portarias 18 e 21
do MEC.

- Parte das instituicdes afirma haver criado grupo de trabalho para
implementacdo de mecanismos de prevencao de fraudes. A UnB
informou que ja iniciou as tratativas para implementar procedimento
de verificacdo. O Instituto Federal do Mato Grosso do Sul informou
que ira adotar procedimento de afericdo, nos termos da Portaria n° 4
de 6 de abril de 2018, apenas nas hipdteses de denuncias. A
Universidade Federal Rural da Amazénia informou que passara a
adotar o mecanismo de verificagdo no vestibular 2019.

- A Universidade Federal do Oeste da Bahia afirmou nao ter
identificado a necessidade de trabalho com comissdes de verificagao
da autodeclaracdo racial. O mesmo afirmou a Universidade Federal
do Para (MPF, 2019, recurso online).

Logo, infere-se que, apesar de menos de 50% das Universidades que
responderam sobre o oficio recebido do Grupo de Trabalho e Enfrentamento ao
Racismo em 2018 ter efetivamente algum procedimento de verificagdo das
autodeclaragdes, foi possivel perceber que, ja para 2019, duas universidades
estavam trabalhando na implementacdo de procedimentos de verificagdo, além de
identificar que algumas ja apresentavam expertise na realizacdo de bancas de
heteroidentificacdo por ja realiza-las em concursos publicos e detectamos também
haver quem ja estava criando grupos de trabalhos para a implementagdo de
mecanismos de prevencgao a possiveis fraudes.

O relatério da Procuradoria apresentou ainda algumas instituicbes que so
agem em caso de denuncias e outras que creem nao ser necessario a realizagéo de
comissdes de verificacdo de autodeclaragdes étnico-raciais, o que descredibiliza as
Instituicbes que ja aplicam a Heteroidentificagdo e prejudica a possibilidade de

atuacao de todas as Instituicdes de Ensino Superior executarem de forma coerente
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e coesa diante desta tematica, mas sempre respeitando a autonomia administrativa
universitaria, conforme consta na Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere as respostas positivas sobre a instituicdo das comissdes:

- As instituicdes que instituiram comissées de verificagao
fundamentam na necessidade de efetividade do sistema de subcotas
e tém utilizado o critério fenotipico, com base na Orientagao
Normativa n° 03/2016 e ou na Portaria n°® 4 de 8 de abril de 2018.
Parte das instituicdes afirma possuir comissdes de verificacido que
atuam no ato da matricula.

- Experiéncia da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia, que
criou duas comissbes, uma para afericdo da veracidade e outra para
averiguacado das denuncias de fraudes de alunos ja matriculados
(MPF, 2019, recurso online).

As Universidades que implementaram suas bancas de heteroidentificagao tém
obtido éxito ao realizar suas verificagbes no ato da matricula, o que resguarda tanto
a Universidade, quanto os candidatos, em caso de possiveis denuncias futuras, ja
que ambos ja terdo documentagdo para apresentar nestes casos, inclusive se
houver circunstancias de judicializagao por parte do denunciante.

A secao seguinte se detém a apresentar especificamente as comissdes
criadas para heteroidentificacdo da autodeclaragdao étnico-racial de estudantes
candidatos/as as subcotas étnico-raciais no Ensino Publico Superior Federal.
Analisando os dois tipos de comissdes existentes: a) as comissdes de verificagao de
supostas fraudes praticadas por alunos/as (brancos/as ou amarelos/as) da
universidade nas subcotas étnico-raciais; € b) as comissbes de validacdo da
autodeclaragao étnico-racial dos/as estudantes candidatos as subcotas étnico-

raciais.

2.2 CRIACAO DAS BANCAS DE HETEROIDENTIFICAGAO

Inicialmente, as bancas de heteroidentificacdo sdo compreendidas como um
dos mecanismos de fiscalizagdo ou controle social de uma politica publica
especifica: a reserva de subcotas para estudantes pretos/as, pardos/as e indigenas,
estabelecida pela Lei n°® 12.711/2012. Esses procedimentos tém como objetivo evitar

possiveis desvios de finalidade dessa politica publica.
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No entanto, é importante esclarecer que este texto abordara exclusivamente
as bancas de heteroidentificacdo da autodeclaragao étnico-racial implementadas em
universidades publicas federais, ou seja, aquelas criadas para verificar a
autodeclaragao étnico-racial dos estudantes candidatos as subcotas étnico-raciais
no Ensino Superior Publico Federal.

Nao serdo analisadas as bancas criadas para verificar a autodeclaragao racial
dos candidatos as vagas reservadas para cidaddos pretos/as e pardos/as
(negros/as) nos concursos publicos para cargos efetivos no &mbito da administragéo
publica federal, conforme estabelecido pela Lei n° 12.990/2014 (Brasil, 2014), nem
os procedimentos de heteroidentificagdo das instituicbes federais de ensino técnico
de nivel médio (Brasil, 2012).

Destaca-se que existem pelo menos dois tipos de bancas de
heteroidentificacdo nas universidades publicas federais: a) as comissdes
responsaveis por investigar possiveis fraudes cometidas por alunos/as (brancos/as
ou amarelos/as) da universidade nas subcotas étnico-raciais; e b) as comissdes
responsaveis por validar a autodeclaracido étnico-racial dos/as estudantes
candidatos as subcotas étnico-raciais. As primeiras geralmente sao temporarias e
foram estabelecidas por algumas universidades federais apds denuncias de
estudantes negros/as e professores/as das respectivas instituicbes, bem como de
ativistas dos movimentos sociais negros e outros atores sociais, a instituicdo e/ou ao
Ministério Publico Federal (MPF), alegando que alunos/as brancos/as haviam
ingressado na universidade por meio das subcotas destinadas a estudantes
pretos/as, pardos/as e indigenas, o que € ilegal de acordo com a Lei n® 12.711/2012.

E importante ressaltar que, geralmente, as comissbes encarregadas de
verificar fraudes foram e s&o estabelecidas para convocar e conduzir a
heteroidentificacdo étnico-racial de todos os alunos da universidade que foram
denunciados como nao elegiveis para as subcotas étnico-raciais estabelecidas na
Lei n° 12.711/2012. Portanto, essas comissbes desempenham uma funcao
fiscalizadora e repressiva e, em teoria, continuardo existindo enquanto houver
alunos supostamente envolvidos em fraudes nas subcotas, uma vez que foram
denunciados e precisam passar pelo processo de heteroidentificacdo para dissipar
quaisquer duvidas sobre sua elegibilidade, bem como sobre a ocupagéo indevida

das vagas destinadas aos estudantes pretos, pardos e indigenas.
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Em resumo, essas comissdes sao cruciais para verificar se houve ou nao
apropriagao indevida das vagas destinadas a estudantes pretos, pardos e indigenas.
Se confirmada tal apropriagcéo, € necessario corrigi-la para garantir a integridade do
processo seletivo. Dessa forma, reforga-se a legitimidade da politica publica e, por
conseguinte, confere-se credibilidade a ela. Por essa razdo, ndo é sem justificativa
que essas comissoes foram estabelecidas e implementadas em universidades onde
foram denunciadas e comprovadas fraudes nas subcotas étnico-raciais, como € o
caso da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), da Universidade Federal de
Vigosa (UFV), da UnB, entre outras instituicdes (Nunes, 2018, 2019; Santos; Nunes,
2019; Santos; Freitas, 2019a e 2019b).

Por outro lado, as comissdes responsaveis pela validacao da autodeclaragao
étnico-racial dos candidatos as subcotas étnico-raciais sdo, em teoria, permanentes
e tém uma fungao preventiva. Ou seja, caso as universidades queiram estabelecer
mecanismos de controle e monitoramento da politica publica estabelecida pela Lei n°
12.711/2012, especialmente enquanto estiverem em vigor as subcotas para
estudantes pretos, pardos e indigenas, essas comissdes poderao existir para evitar
tentativas de fraude no momento da matricula dos candidatos as subcotas
mencionadas. Portanto, esse tipo de banca nao realiza a heteroidentificagdo da
autodeclaragao étnico-racial de alunos ja matriculados na universidade, mas sim dos
candidatos a admissao na instituicido. Somente apds a heteroidentificacdo desses
candidatos, com suas autodeclara¢gdes sendo homologadas e/ou ratificadas pela
banca de validacgao, eles poderao se matricular na universidade.

E importante notar que ambos os tipos de banca podem ser estabelecidos
tanto para admissdo em cursos de graduag¢ao quanto de pos-graduacao (mestrado e
doutorado). Em alguns casos, varios programas de pos-graduacao de universidades
federais, e em outros casos, todos os programas de pos-graduagao de uma mesma
universidade, estdo implementando o sistema de subcotas para estudantes negros.
No entanto, nosso foco nesta pesquisa se concentrara nas comissdes responsaveis
pela heteroidentificacdo da autodeclaragcdo étnico-racial dos estudantes de
graduacéo.

Diante da crescente preocupag¢ao com as fraudes, expressa pelo aumento do

numero de denuncias junto ao Ministério Publico Federal (MPF), os movimentos



45

sociais negros mobilizaram-se. Em 9 de agosto de 2016, o Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP) emitiu a Recomendacgao n° 04, a qual orientou:

Art. 1° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, que
ainda nao os disponham, constituam, com a brevidade possivel,
orgaos especializados na promoc¢ao da igualdade étnico-racial, com
atuacdo preventiva e repressiva, com atribuicdo extrajudicial e
judicial civel e criminal. Paragrafo unico. Para o cumprimento do
previsto no caput, podem ser criados, por exemplo, unidades
ministeriais, nucleos, coordenadorias ou grupos de atuagao especial.
Art. 2° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados
incluam o tema da promog¢ao da igualdade étnico-racial e legislagéao
especifica correspondente como matéria obrigatéria nos editais de
concurso para provimento de cargos e nos cursos de formacao inicial
e continuada de membros e servidores do Ministério Publico (CNMP,
2016, recurso online).

A Recomendagao atuava num plano de formacéo institucional na questao da
formacgado de pessoal com a tematica, a criacdo de érgéos especializados para que
as instituicdes conseguissem aperfeicoar a atuacdo na implementagao das politicas
afirmativas igualitarias.

O surgimento de diversas demandas judiciais, suscitaram tanto o debate
quanto a inconstitucionalidade da Lei de Cotas no Servigo Publico quanto o
procedimento de heteroidentificacdo, o Conselho Federal da OAB (CFOAB)
requereu ao Supremo Tribunal a Agdo Declaratéria de Constitucionalidade 41, para

dar verniz constitucional a reserva de vagas e as bancas de aferigao:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa (STF, 2017, p. 3).

O julgamento da ADC 41, em 2017, foi paradigmatico ao validar
constitucionalmente a heteroidentificagdo como mecanismo de combate as fraudes

nas subcotas. O STF, por meio da relatoria do Ministro Barroso, entendeu que:

E legitima a utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo (e.g., a exigéncia de
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autodeclaracao presencial perante a banca do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa (STF, 2017, p. 2).

Este julgamento teve implicagdes significativas no que diz respeito a
validagédo constitucional da heteroidentificagdo como mecanismo de combate as
fraudes nas subcotas étnico-raciais. O STF, por meio da relatoria do Ministro
Barroso, estabeleceu um importante precedente nessa area ao reconhecer a
legitimidade do uso de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, além da
autodeclaragdo, como uma forma eficaz de garantir a integridade e a justica no
acesso as subcotas étnico-raciais.

Os principais pontos dessa decisao incluem:

1 - Legitimidade da heteroidentificagao: O STF reconheceu que a
heteroidentificacdo, que envolve a verificagdo da autodeclaracao racial por meio de
critérios adicionais, € um instrumento legitimo para evitar fraudes no acesso as
subcotas étnico-raciais. Isso € fundamental para garantir que as politicas de agao
afirmativa cumpram seus objetivos de corrigir desigualdades historicas.

2 - Respeito a dignidade da pessoa humana: O STF enfatizou que qualquer
procedimento de heteroidentificacdo deve ser realizado com respeito a dignidade da
pessoa humana, garantindo que os candidatos nao sejam submetidos a tratamentos
vexatoérios ou discriminatorios.

3 - Garantia do contraditério e da ampla defesa: Foi estabelecido que os
candidatos tém o direito de se manifestar e contestar quaisquer questionamentos em
relagdo a sua autodeclaragao racial, garantindo assim os principios do contraditorio
e da ampla defesa.

Essa decisdo € paradigmatica, pois estabeleceu um equilibrio entre a
necessidade de prevenir fraudes nas subcotas étnico-raciais e o respeito aos direitos
e a dignidade dos candidatos. Isso também forneceu orientacao juridica importante
para instituicbes de ensino e dérgaos governamentais em relacdo a implementacao
de politicas de acao afirmativa, ao mesmo tempo em que destaca a importancia da
justica e igualdade no acesso a educagéao e oportunidades.

Segundo Santos, Teodoro e Ferreira (2020, p.79), as principais dificuldades e

os obstaculos para a Heteroidentificacao sao:



47

A resisténcia institucional em adotar o sistema de subcotas étnico-
raciais; visao distorcida sobre as bancas por parte da sociedade, por
vezes caracterizando-as como tribunais raciais; apoio institucional
insuficiente; falta de recursos financeiros para os alunos ingressantes
e alvos da politica; falta de remuneragéao pelo trabalho na maioria das
IES; estagnagdo nos processos de apuracdo de denuncias de
fraudes; incompreensao de parte do Judiciario; decisdes judiciais em
favor de candidatos indeferidos nas bancas, com base em laudos
dermatoldgicos sobre pigmentagcdo, entre outras baseadas na
ancestralidade; nimero reduzido de estudos e pesquisas em relagao
as bancas nas instituicoes; baixo nivel de comprometimento de
alguns reitores e entre outros integrantes das estruturas
administrativas e conselhos superiores com as acdes afirmativas;
auséncia de uma normativa Unica, respeitando a autonomia de cada
instituicdo e situagdes de insegurancga e infortunios passados pelas
bancas de heteroidentificagao.

As dificuldades e obstaculos relacionados a heteroidentificacdo em politicas
de subcotas étnico-raciais sdo complexas e abrangentes. A resisténcia por parte das
instituicbes em adotar o sistema de subcotas étnico-raciais € um desafio
fundamental. Alguns setores podem ser contrarios as politicas de acao afirmativa,
dificultando a implementacdo das bancas de heteroidentificacdo. Ha uma percepgao
equivocada, em alguns casos, de que as bancas de heteroidentificagdo funcionam
como "tribunais raciais", o que pode gerar resisténcia e desconfianga por parte da
sociedade. A heteroidentificacdo refere-se ao processo pelo qual uma pessoa é
identificada como pertencente a um determinado grupo racial por outras pessoas,
geralmente com base em caracteristicas fenotipicas, em oposigdo a
autoidentificacdo, onde a pessoa se autodeclara como pertencente a um grupo
racial. A percepcao de que essas bancas funcionam como "tribunais raciais" sugere
que elas s&o encaradas como instituicbes que julgam e decidem sobre a raca das
pessoas, 0 que por sua vez pode gerar resisténcia e desconfianga. Isso acontece
porque a raga € uma construgcao social complexa e muitas vezes subjetiva, e a ideia
de uma instituicido que decide sobre a ragca das pessoas pode ser vista como
invasiva, arbitraria e até mesmo opressiva. Por outro lado, é importante reconhecer
que a implementacdo de politicas de acdo afirmativa, como as subcotas étnico-
raciais, por exemplo, requer mecanismos para garantir que elas sejam aplicadas de
forma justa e eficaz. Nesse sentido, as bancas de heteroidentificacdo podem ser

vistas como uma tentativa de criar um processo mais objetivo para verificar a
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autodeclaragdo dos candidatos, evitando fraudes e garantindo que as politicas de
inclusao sejam direcionadas as pessoas que realmente necessitam delas.

No entanto, mesmo com essa intencdo, € importante considerar que os
procedimentos de heteroidentificacdo ndo estdo imunes a criticas e controvérsias.
Por exemplo, ha preocupagdes sobre a subjetividade* e a inconsisténcia na
identificacdo racial por parte dos avaliadores, bem como sobre o potencial para
reproduzir preconceitos e esteredtipos étnico-raciais. Portanto, a discussao sobre as
bancas de heteroidentificagdo envolve uma série de questdes éticas, sociais e
politicas que precisam ser cuidadosamente consideradas. E fundamental buscar
formas de garantir a equidade e a justica racial, ao mesmo tempo em que se
respeitam os direitos e a dignidade das pessoas envolvidas. Isso pode incluir
aprimoramentos nos procedimentos de identificacdo racial, o fortalecimento da
educacao e conscientizagdo sobre questdes raciais e a promogao de espacgos de
dialogo e participagdo democratica.

A falta de apoio adequado por parte das instituicbes de ensino pode
prejudicar a eficacia das politicas de subcotas étnico-raciais e a atuagédo das bancas
de heteroidentificacdo. E importante entender que as politicas de subcotas étnico-
raciais sao implementadas com o objetivo de promover a inclusdo de grupos étnico-
raciais historicamente marginalizados, como afrodescendentes, indigenas e outras
minorias étnicas, em instituicbes de ensino superior, como universidades e institutos
federais. Geralmente, as subcotas sdo uma extensdo das politicas de cotas raciais,
e visam garantir que uma porcentagem especifica de vagas seja reservada para
esses grupos, com base em critérios raciais. No entanto, a eficacia dessas politicas
pode ser comprometida quando as instituicbes de ensino ndo oferecem o apoio
adequado. As instituicdes podem n&o disponibilizar recursos suficientes para
implementar e sustentar as politicas de subcotas étnico-raciais. Isso inclui
financiamento para programas de assisténcia estudantil, suporte académico e
psicossocial, bem como para a capacitacdo de pessoal envolvido na implementacao

das politicas.

4 Neste trabalho, entende-se subjetividade como o conjunto de percepgdes, valores, experiéncias
individuais e posicionamentos socioculturais que influenciam a forma como cada avaliador interpreta
os tragos fenotipicos e a identidade étnico-racial dos candidatos. Como destacam Schucman (2014) e
Venturini e Feres Junior (2020), esses elementos subjetivos podem interferir nos julgamentos
realizados pelas bancas de heteroidentificagdo, tornando os processos suscetiveis a variagdes
interpretativas e, eventualmente, a injusticas ou reiteracdes de esteredtipos raciais.
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E essencial que as instituicdes promovam a sensibilizacdo sobre questdes
raciais e fornegam capacitagcdo adequada para os profissionais envolvidos na
implementagéo das politicas de subcotas e nas bancas de heteroidentificagdo. Isso
inclui individuos da equipe administrativa, professores, membros das bancas de
avaliacao e outros funcionarios. As instituicdes precisam garantir transparéncia nos
processos de selegado e implementacao das politicas de subcotas e das bancas de
heteroidentificagdo. Isso significa fornecer informacdes claras sobre os critérios de
selecdo, os resultados das avaliagdes e os procedimentos para recurso ou revisao
de decisdes. Se as instituicdes ndo abordarem adequadamente o racismo e outras
formas de discriminagdo em seus ambientes, isso pode minar a eficacia das politicas
de subcotas étnico-raciais. Um clima institucional discriminatério pode desencorajar
os estudantes pertencentes a grupos étnico-raciais minoritarios de se matricularem,
permanecerem e se envolverem plenamente nas instituicoes.

Para que essas politicas sejam eficazes, € essencial que as instituicdes
reconhecam e enfrentem os desafios estruturais e culturais que contribuem para a
exclusdo e a marginalizagdo de grupos étnico-raciais minoritarios.

Os alunos beneficiados pelas politicas de subcotas frequentemente enfrentam
desafios financeiros significativos, incluindo a falta de recursos para despesas
educacionais. Os membros das bancas de heteroidentificacdo frequentemente néo
sao remunerados por seu trabalho, o que pode impactar sua disponibilidade e
dedicagdo ao processo. A demora ou estagnagdo na apuragdo de denuncias de
fraudes pode minar a eficacia do sistema de subcotas. Alguns setores do Judiciario
podem ndo compreender completamente as politicas de subcotas étnico-raciais, o
que pode levar a decisdes judiciais inconsistentes. Em alguns casos, decisdes
judiciais em favor de candidatos que foram indeferidos com base em critérios de
pigmentacdo podem gerar controvérsias e incertezas no processo de
heteroidentificagao.

A falta de estudos e pesquisas abrangentes sobre as bancas de
heteroidentificacdo dificulta a avaliagcdo de seu desempenho e eficacia. A falta de
comprometimento por parte de reitores e outros membros das instituicbes de ensino
pode impactar negativamente a implementacdo e execucdo das politicas de
subcotas étnico-raciais. A auséncia de uma normativa uUnica, que respeite a

autonomia de cada instituicdo, pode levar a variacdes nas politicas de subcotas e na
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atuacao das bancas de heteroidentificacdo. Experiéncias negativas passadas por
bancas de heteroidentificacdo podem gerar desafios adicionais na sua atuacao.

Esses obstaculos destacam a complexidade das politicas de subcotas étnico-
raciais e da heteroidentificagcdo e a necessidade de um esforgo conjunto para
garantir a eficacia dessas politicas na promogao da igualdade e da inclusdo. A
superagao dessas dificuldades requer educagao, conscientizagao e aprimoramentos
continuos no sistema de subcotas étnico-raciais e na atuacdo das bancas de
heteroidentificacio.

Algumas universidades nao seguiram e ainda nao seguem rigorosamente as
orientacdes da Portaria Normativa n® 4/2018 do MPDG, por diversos motivos,
incluindo a necessidade de considerar as particularidades de cada instituicdo, sua
localizagédo e, especialmente, a vontade politica dos gestores em implementar as
politicas publicas determinadas pela Lei n® 12.711/2012 da maneira mais adequada
e justa possivel. Por exemplo, a UFV determinou que o quérum de decisdo nas
comissdes deve ser unanime entre os membros para ndo homologar a
autodeclaragao étnico-racial do estudante, indo contra o que estabelece a Portaria
Normativa n° 4/2018. Essa abordagem pode ter impacto negativo na quantidade de
estudantes negros (pretos e pardos) admitidos na universidade, como apontado por
Santos e Freitas (2019b).

Além disso, algumas universidades optaram por ndo adotar o critério de
verificacdo da autodeclaracdo racial com base exclusivamente no fendtipo do
candidato, conforme estabelecido pela Portaria Normativa n° 4/2018. Por exemplo, a
UFF criou e implementou um grupo de trabalho chamado "Banca de Estudo do
Acompanhamento e da Afericdo da Autodeclaracdo de Racga e Etnia nos Concursos
para Ingresso de Estudantes e Servidores na UFF" em 2017. Esse grupo decidiu
que, além do fendtipo, seria considerado o uso de documentos para comprovar a
veracidade da autodeclaracao étnico-racial, mesmo que a Orientagcdo Normativa n°
3, de 01 de agosto de 2016, do MPDG determinasse que a verificagdo deveria
considerar apenas o0s aspectos fenotipicos do candidato, verificados
obrigatoriamente na presengca dele. Essa abordagem vai de encontro a
determinacao do STF no julgamento da ADPF n° 186, de 2009, que estipula que o

julgamento deve ser realizado com base no fenétipo e ndo na ascendéncia.
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A ADPF n° 186, de 2009, € um marco importante na discussédo das politicas
de subcotas étnico-raciais no Brasil. Essa ADPF foi proposta pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) em 2009, questionando a
constitucionalidade desta politica adotada pela Universidade de Brasilia (UnB). O
principal argumento da CNTE era de que as politicas de subcotas baseadas na
ascendéncia racial violavam o principio da igualdade, pois estabeleciam
diferenciagdes entre os cidaddos com base em critérios raciais. O julgamento dessa
ADPF resultou em uma decisdo historica do STF, que estipulou que as politicas de
subcotas étnico-raciais devem se basear no critério do fendtipo, ou seja, nas
caracteristicas fisicas observaveis, e ndo na ascendéncia racial.

Essa determinacdo do STF teve implicagdes significativas nas politicas de
acao afirmativa no Brasil, pois alterou a forma como as universidades e outras
instituigdes implementavam as subcotas étnico-raciais. Em vez de considerar
apenas a autodeclaragao racial dos candidatos, passou-se a dar maior importancia a
andlise das caracteristicas fisicas deles, visando garantir que as subcotas
beneficiassem aqueles que realmente sofrem discriminacgao racial.

Essa decisao reforca a importancia do reconhecimento do fenétipo como um
elemento central na identificacdo e combate as desigualdades raciais, a0 mesmo
tempo em que busca evitar que as vagas destinadas aos negros sejam utilizadas de
forma arbitraria ou discriminatéria. No entanto, € importante ressaltar que a
implementagédo pratica dessa determinagdo ainda pode gerar debates e desafios,
especialmente em relagdo a definigao e interpretagcdo do que constitui o fendtipo e
como ele deve ser avaliado.

Dado que nao existiam (e ainda ndo existem) diretrizes claras do MEC sobre
a heteroidentificagdo dos candidatos as subcotas étnico-raciais, as universidades
adotaram, com algumas ressalvas, a Portaria Normativa n°® 4/2018, como referéncia
para regular esses processos de heteroidentificacdo. Em outras palavras, diante da
"lacuna" legal na Lei n° 12.711/2012 no que diz respeito a mecanismos de
fiscalizagdo para a implementagcdo correta e justa da politica publica, as
universidades basearam-se na referida portaria para estabelecer suas bancas de
heteroidentificacao (Vaz, 2018; Passos, 2019; Silva et al., 2020).

Dessa forma, as universidades tém incorporado, em seus atos e resolucoes,

praticamente os mesmos procedimentos e metodologias recomendados para a
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heteroidentificacdo da autodeclaracao racial dos candidatos as subcotas no servico
publico federal, conforme determinado pela Lei n° 12.990/2014 para os cidadaos

pretos e pardos.

2.3 O PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICAGAO POR BANCA NA UFJF

Conforme ja citado anteriormente, a UFJF foi a primeira Universidade Federal
localizada no Estado de Minas Gerais a aprovar um sistema préprio de subcotas,
discricionariamente, a partir da aprovagao de Resolugdes Internas, as quais
normatizavam a efetiva implantagado das subcotas na instituicdo para iniciar no ano
de 2006, ou seja, seis anos antes da aprovagédo da normativa que regulamentou
esta politica em nivel nacional, o que ocorreu somente em 2012. A instituicdo se
utilizou da autonomia universitaria, resguardada pela Constituicdo Federal de 1988,
para implementar esta agao discricionaria de grande relevancia social e econdmica
para toda a sociedade.

Internamente, a UFJF, através da aprovacao da Resolugdo do Conselho
Superior (Consu) n° 16/2004, a qual previa a adog¢ao do sistema de subcotas na
UFJF, com 50% das vagas, de todos os cursos destinadas para egressos de escolas
publicas e, dentro deste percentual, uma reserva de 25% de vagas para
autodeclarados negros (UFJF, 2004).

Visando melhor particularizar a regulamentacgéo interna citada anteriormente,
em 2005, o Conselho Superior fixou os percentuais das subcotas através de outra
Resolugado a n® 05/2005 (UFJF, 2005), ou seja, vieram a disciplinar o disposto na
Resolugcdo Consu n° 16/2004, ou seja, ficando definido os seguintes percentuais
(Tabela 1):

Tabela 1 - Percentuais de reservas de vagas de acordo com a Resolu¢gdo Consu n°

16/2004
Ano do Reservas de vagas para egressos de Reservas de vagas para
vestibular escolas publicas autodeclarados negros
2006 30% 25%
2007 40% 25%
2008 50% 25%

Fonte: UFJF (2004)
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Para o Programa de Ingresso Seletivo Misto - Pism referente ao triénio 2006-
2008 e para os demais que se seguirem reservar-se-ao 50% das vagas, de todos os
cursos, para egressos de escolas publicas e, dentro deste percentual, uma reserva
de 25% de vagas para autodeclarados negros.

Como a UFJF iniciou seu sistema de subcotas seis anos antes da aprovagao
da normativa que regulamentou esta politica a nivel nacional, que ocorreu em 2012,
com a edigdo da Lei n°® 12.711/2012 amplamente conhecida como Lei de Cotas
(Brasil, 2012), foi necessario fazer as adequagdes nos percentuais conforme dispde
a citada Lei.

Inicialmente utilizaram o critério de que bastava o/a estudante se autodeclarar
preto/a, pardo/a ou indigena para poder concorrer as vagas das subcotas étnico-
raciais das universidades federais. Nao ha nessa lei sangcbes para candidatos/as
que, porventura, fagam declaragdes falsas e/ou equivocadas (socialmente) quanto a
sua identidade racial com o objetivo de se beneficiarem ilegalmente de um bem
publico valioso: uma vaga em um curso de uma universidade federal.

Sendo que a UFJF aprovou a Resolugdo Consu n° 40-2018 (UFJF, 2018) -
Regulamento para realizacdo da matricula nos cursos de graduagado da
Universidade Federal de Juiz de Fora — MG, implementando, discricionariamente a
seu sistema de subcotas, as bancas de heteroidentificagcao.

As bancas de heteroidentificacdo foram implementadas na UFJF a partir de
2019, visando a verificacdo da autodeclaracdo apresentada por candidatos inscritos
no sistema de subcotas para negros (pretos e pardos). Assim como em outras IFES,
tal medida foi adotada devido a inumeras denuncias de fraudes recebidas referentes
aos candidatos cotistas aprovados na instituicao.

A Tabela 2 abaixo apresenta o quantitativo de processos de sindicancia
abertos por conta de denuncias de fraudes recebidas pela instituicdo nos anos de

2018 a 2022, informando, também, o resultado de tais sindicancias.

Tabela 2 - Processos de Sindicancia — Sistema de Cotas Etnico-raciais

2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
Ano

Total de denuncias recebidas 92 105 152 1 1 351
Processos arquivados por denuncia nao 86 83 137 y y 308
procedente
Processos encerrados por decisao judicial 0 1 0 0 0 1
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2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Ano

Processos suspensos por liminar judicial 0 0 7 0 0 7
Processos encerrado;rzﬁrque estudante colou 0 17 4 0 0 21

Denuncias acatadas com cancelamento de y

matricula
Matriculas reativadas por decisao judicial 5 1 0 0 6
Processos em andamento 0 2 1 0 0 3
Processo arquivado - novo ingresso do

interessado em outro grupo de reserva de 0 0 1 0 0 1

vagas

Fonte: UFJF (2023)

A redugao de denuncias no subsistema de subcotas étnico-raciais da UFJF
pode ser resultado de uma combinacio de fatores, incluindo uma maior aceitagao
das politicas de cotas, melhorias nos processos de selecdo e verificagao,
aprimoramento das politicas de acompanhamento e monitoramento, educagao
continua e mudangas na legislacdo ou regulamentagdo. Com o passar do tempo, as
politicas de subcotas étnico-raciais tém sido mais amplamente aceitas e
compreendidas pela comunidade académica e pela sociedade, em geral. Isso pode
levar a uma redugao no numero de denuncias, a medida que as pessoas passam a
reconhecer a importancia e a legitimidade dessas politicas.

Na Tabela 2 acima, é possivel verificar que, apds a implementacao e efetiva
atuacao das bancas de heteroidentificacdo na UFJF, foi perceptivel a diminuicao de
denuncias, principalmente nos anos de 2021 e 2022, pois o candidato ao se
inscrever para uma vaga como cotista na universidade, ja sabia, via edital, que
passaria por um procedimento de heteroidentificagdo complementar a sua
autodeclaragao e que a confirmacao da condi¢cao étnico-racial autodeclarada seria
verificada.

Conforme matéria publicada no site da UFJF, as denuncias dos anos de 2018,
2019 e 2020, as quais totalizam em 349, sdo na verdade provenientes de
ingressantes do periodo de 2006 a 2018, época em que bastava a autodeclaragao
para concorrer a subcota racial (UFJF, 2022).

As 92 denuncias de 2018, acabaram por motivar a UFJF na criagcdo e
implementagdo das bancas de heteroidentificagdo, as quais vieram a iniciar sua
atuacao efetiva em 2019 (UFJF, 2023). A implementacao da politica de subcotas na

UFJF teve inicio em 2004, mas a demanda para incluir as bancas e a banca de
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heteroidentificacdo surgiu em 2018, apdés a Universidade receber denuncias de
fraudes no sistema de subcotas étnico-raciais. No ano seguinte, a banca foi
introduzida, sendo responsavel por avaliar a condigao étnico-racial dos candidatos
durante o processo de matricula na Universidade (UFJF, 2023).

Todas as denuncias formalizadas foram investigadas por meio de processo de
sindicancia, sendo possivel perceber que, somente 5 das 351 recebidas, foram
efetivamente acatadas. Diante da situacdo apresentada, a UFJF passa a discutir a
criacdo de procedimentos de verificagdo das condigdes de ingresso de pessoas
negras (pretos e pardos), por meio das bancas de heteroidentificacdo, visando
reduzir os numeros das denuncias de fraudes.

De fato, o resultado da implementagdo das bancas de heteroidentificacdo
pode ser visto nos numeros apresentados pela Pré-Reitoria de Graduacéao
(Prograd): ap6s a implantagdo das bancas houve uma redugao significativa na
quantidade de denuncias recebidas. Apenas 2 denuncias foram formalizadas entre
2021 e 2022, ao passo que entre 2018 e 2020 foram 349, conforme a tabela acima.

Segundo a Prograd (UFJF, 2023, recurso online):

O numero (de denuncias) permaneceu alto em 2019 e 2020 mesmo
com as bancas ja em funcionamento, porque os estudantes alvo das
denuncias ingressaram nos anos anteriores. Todos os casos foram
avaliados pelas comissdes de sindicancia, sendo a grande maioria
julgada improcedente. Nos processos, verificou-se que o0s
denunciados ou membros da linha de ascendéncia direta tinham o
fenotipo racial.

A Tabela 3 abaixo detalha a situacdo das denuncias recebidas pela UFJF no
periodo de 2018 — 2022, com a separagao por curso — campus, denuncias estas
com as alegacbes de possiveis fraudes no ingresso de cotistas para pessoas
negras, sendo que, até 2018, a exemplo da maioria das IFES, era utilizada apenas a
autodeclaragdo firmada pela assinatura do ingressante para comprovar a sua

situacao e garantir a sua vaga.

Tabela 3 - Especificacdo do Quantitativo de Denuncias por Curso/Campus

CURSO/CAMPUS NUMERO DE DENUNCIAS
Administracado — JF 01

Arquitetura e Urbanismo — JF 06
Artes e Design — JF 11

Ciéncias Bioldgicas — JF 09
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Ciéncias Exatas -JF 01
Ciéncias Humanas — JF 05
Cinema e Audiovisual — JF 01
Design — JF 02
Direito - JF 33
Direito — GV 17
Educacao Fisica — JF 06
Educacao Fisica — GV 05
Enfermagem — JF 03
Engenharia Elétrica - Sistemas de Poténcia - JF 01
Engenharia Mecanica — JF 01
Engenharia Civil — JF 08
Engenharia Elétrica - Robdtica — JF 01
Engenharia Elétrica — JF 01
Estatistica — JF 01
Farmacia — JF 06
Fisioterapia — JF 02
Geografia -JF 02
Jornalismo — JF 14
Medicina Veterinaria — JF 16
Medicina — JF 137
Medicina — GV 20
Nutricdo — JF 06
Odontologia - GV 04
Odontologia — JF 19
Pedagogia — JF 05
Psicologia - JF 03
Quimica — JF 02
Servigo Social — JF 01
Turismo — JF 01
TOTAL 351

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Conforme os dados acima, €& possivel perceber que, das 351 denuncias
recebidas, 157 sdo de candidatos do Curso de Medicina, 50 de Direito e 23 de
Odontologia, sendo estes quantitativos referentes aos Campus Sede — Juiz de Fora
e Avangado de Governador Valadares, ou seja, mais de 65% das denuncias sao
provenientes destes 3 cursos. Sabemos que estes sdo considerados graduacoes
tradicionais e, consequentemente, sdo bastante concorridos na UFJF pela ampla
concorréncia e, ja que a época bastava se autodeclarar preto/pardo, acredita-se que
isso possa ter encorajado candidatos sem as caracteristicas fenotipicas raciais
esperadas a se inscreverem e julgar que nao teriam problemas futuros com esta
atitude.

A analise dos dados revela uma tendéncia preocupante, onde uma proporg¢ao

significativa das denuncias recebidas esta concentrada em cursos considerados
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tradicionais e altamente concorridos na UFJF, como Medicina, Direito e Odontologia.
Essa concentragao sugere uma possivel relagao entre a alta concorréncia por vagas
e a frequéncia das denuncias, especialmente quando se considera o contexto em
que, no passado, a autodeclaragdo racial era o unico critério para ingresso por
subcotas étnico-raciais.

E importante relacionar esse fenémeno com o conceito de privilégio branco e
o lugar simbdlico de disputas em jogo. O privilégio branco, como descrito por
Mclintosh (1988) e aprofundado por Schucman (2014) e Almeida (2023), refere-se
aos beneficios sociais e institucionais historicamente associados a branquitude. No
contexto das subcotas étnico-raciais, esse privilégio pode levar candidatos brancos a
se autodeclararem como pardos ou pretos, mesmo sem apresentarem o0s tragos
fenotipicos esperados, com o objetivo de acessar vagas reservadas, conforme
discutido também por Diniz (2021).

Além disso, o lugar simbdlico de disputas esta relacionado aos espagos de
poder e prestigio social que determinadas profissées e instituigbes ocupam na
sociedade. Cursos como Medicina, Direito e Odontologia s&o frequentemente
associados a status e prestigio, e o acesso a essas profissbes podem ser
percebidas como uma forma de ascensdo social e econbémica. Portanto, a
competicdo acirrada por vagas nesses cursos pode intensificar estratégias que
busquem maximizar as chances de ingresso, incluindo a manipulacdo da
autodeclaragao étnico-racial.

Dessa forma, a concentracdo das denuncias em cursos tradicionais pode
refletir ndo apenas uma questao de fraudes individuais, mas também uma reflexao
mais ampla sobre as dindmicas de poder e privilégio na sociedade brasileira. Para
enfrentar esse desafio, € fundamental fortalecer os mecanismos de verificagcao e
fiscalizagdo das politicas de cotas, garantindo que sejam implementadas de forma
justa e equitativa, e promover uma maior conscientizagdo sobre a importancia da
diversidade e da inclusdo nas instituicdes de ensino superior.

As bancas de heteroidentificacdo ocorrem na UFJF desde fevereiro de 2019,
quando foi realizada a primeira banca para a graduacdo, em que 12 candidatos
tiveram seus pedidos deferidos no total de 41 participantes (UFJF, 2019). Com
relagdo a bancas realizadas para a pds-graduagéao, a primeira ocorreu em novembro
de 2021, por meio da Resolugdo N° 67.2021/2021 (UFJF, 2021).
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E para os concursos da UFJF, a primeira banca de heteroidentificagao,

ocorreu em setembro de 2021:

A primeira banca de heteroidentificacdo para concurso docente da
UFJF sera realizada no ambito do Edital 26/2021, que oferta 36
vagas para professores nos dois campi da UFJF, sendo 25 para Juiz
de Fora e 11 para Governador Valadares. Ao todo, cinco candidatos
autodeclarados negros e negras irdo passar pela analise da banca
de heteroidentificacdo, ja tendo sido aprovados em todas as etapas
anteriores do certame, dentre as quais: prova escrita dissertativa,
prova didatica, prova de memorial e plano de atuagao profissional e
avaliacdo de titulos (UFJF Noticias, 2022, recurso online).

Sendo que, de 2019 até 2023 ja foram realizadas cerca de 4.000 bancas de
heteroidentificacdo considerando a graduacédo, a pds-graduagdo e 0S COoNncursos
publicos realizados pela UFJF.

A Tabela 4 abaixo apresenta-se o quantitativo de reprovacgdes interpretadas
pelas bancas de heteroidentificacdo da UFJF em 1?2 Insténcia e referentes somente
aos cursos de graduagao no periodo de 2021 a 2023. Ao observar a Tabela 4, é
possivel perceber que €& um numero relevante de candidatos (3.364) que
concorreram as vagas de cotistas étnico-raciais na UFJF neste periodo de 2021 a
2023 e, consequentemente, que passam pela andlise das bancas de
heteroidentificacdo na UFJF, tendo sido deferidos de imediato, ja em primeira
instancia mais de 81%. O indice de reprovagcbes é considerado baixo, pois fica
abaixo de 13%, lembrando que os candidatos indeferidos podem impetrar recurso e
ter a decisao modificada. Ha ainda um percentual de matriculas canceladas, que fica
em torno de 6,5%, sendo que a motivagcdo destes cancelamentos é o nao
comparecimento a banca de heteroidentificacdo. Esses resultados mostram o

sucesso do processo e da aplicagao da politica.

Tabela 4 - Quantitativo de Analises de Cotistas nos anos de 2021, 2022 e 2023 —
(SISU/Pism e Vestibular EAD)

ANO 2021
Informagbes 1° semestre 2021 2° semestre 2021 TOTAL de 2021
o . —
N cand|ds;?f critério 704* 421* 1125+
Processos deferidos 547 (Aprox. 77,70%) 325 (Aprox. 77,20%) 872 (Aprox. 77,51%)
Processos indeferidos 105 (Aprox. 14,91%) 71 (Aprox. 16,86%) 176 (Aprox. 15,65%)
Matriculas canceladas 52 (Aprox. 7,39%) 25 (Aprox. 5,94%) 77 (Aprox. 6,84%)

ANO 2022
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Informacdes 1° semestre 2022 2° semestre 2022 TOTAL de 2022

N° candidatos - critério PPI* 614* 465* 1.079*
Processos deferidos 507 (Aprox. 82,57%) 389 (Aprox. 83,65%) 896 (Aprox. 83,03%)
Processos indeferidos 73 (Aprox. 11,88%) 45 (Aprox. 9,67%) 118 (Aprox. 10,93%)

Matriculas canceladas 34 (Aprox. 5,53%) 31 (Aprox. 6,66%) 65 (Aprox. 6,02%)
ANO 2023
Informacgdes 1° semestre 2023 2° semestre 2023 TOTAL de 2023
N° candidatos - critério PPI* 824* 336* 1.160*

Processos deferidos 670 (Aprox. 81,31%) 291 (Aprox. 86,60%) 961 (Aprox. 82,84%)
Processos indeferidos 92 (Aprox. 11,16%) 29 (Aprox. 8,63%) 121 (Aprox. 10,43%)
Matriculas canceladas 62 (Aprox. 7,52%) 16 (Aprox. 4,76%) 78 (Aprox. 6,72%)

*Incluindo SOMENTE as primeiras analises e UNICAMENTE as vagas para os cursos de
Graduacéo.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os dados apresentados na Tabela 4 reforcam a importancia do
aprimoramento do processo de heteroidentificacao, pois, por meio desses, percebe-
se que ha uma entrada grande de alunos na UFJF por meio dos sistemas de
subcotas étnico-raciais, sendo necessario entdo, uma maior atencdo durante esse
processo. O aprimoramento do processo de heteroidentificacdo € fundamental para
garantir a eficacia e a justica dos sistemas de subcotas étnico-raciais em instituicoes
de ensino, como a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Entendendo que o
objetivo das politicas de subcotas étnico-raciais € promover a inclusao e a equidade
no acesso a educagao superior e corrigir desigualdades historicas e estruturais que
afetaram grupos racialmente discriminados, para que essas politicas sejam bem-
sucedidas, é essencial que o processo de heteroidentificagdo seja rigorosamente
implementado.

O aprimoramento do processo de heteroidentificacdo ajuda a combater
possiveis fraudes ou tentativas de burlar o sistema de subcotas. Isso € essencial
para viabilizar que apenas aqueles que realmente se encaixam nos critérios das
subcotas étnico-raciais se beneficiem do sistema. Isso requer diretrizes claras,
treinamento adequado para os avaliadores € um conjunto definido de critérios para a
identificacao racial. Ha, portanto, a demanda de que os avaliadores sejam treinados
para lidar com sensibilidade cultural e racial, estando cientes das complexidades da
identidade racial e étnica e ser capazes de identificar nuances que vao além da

mera aparéncia fisica.
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A Portaria/SEI n° 464/2021 descreve o funcionamento das bancas da seguinte
forma:

Art. 41 Os (as) candidatos (as) convocados deverao se apresentar na
sala virtual que sera disponibilizada no site da Cdara, munidos de
documento oficial com foto e em ambiente com boa iluminagéo. O (A)
candidato (a) devera logar na sala virtual no horario e data em que
for convocado, ndo sendo permitidos atrasos. Em caso de problemas
técnicos, o (a) candidato (a) devera prontamente manifestar-se no
mesmo dia em que foi convocado, através do e-mail
comissao.prograd@ufijf.edu.br solicitando reagendamento. Demais
orientagcbes sobre o procedimento virtual de heteroidentificagdo
estarao disponiveis no site da Cdara.

Art. 42 Dos procedimentos de Autodeclaragdo e de
Heteroidentificacdo para os (as) candidatos (as) autodeclarados
pretos, pardos e indigenas: ...

Il - A analise da condigao étnico-racial afirmada pelo (a) candidato (a)
autodeclarado (a) negro (preto ou pardo) sera realizada pela Banca
propria, por meio de heteroidentificacdo  étnico-racial,
complementarmente a autodeclaragao étnico-racial. Considerando
que os procedimentos de heteroidentificacdo para fins de
preenchimento das vagas reservadas para negros (pretos e pardos)
foram regulamentadas pela Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de
2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
nesta etapa de averiguacao serdo observados somente os aspectos
fenotipicos do (a) candidato (a).
lll - Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas
visiveis do individuo - tais como a cor da pele, a textura do cabelo, o
formato do rosto, do nariz, constituicdo dos labios - as quais
combinadas ou nao, permitirdo validar ou invalidar a sua condigéo de
beneficiario de vaga reservada para candidato negro (preto ou
pardo). Os critérios fenotipicos descritos sdo os que possibilitam, nas
relagdes sociais estabelecidas, o reconhecimento do individuo como
negro...

V - A Banca de Heteroidentificagdo sera composta por trés membros
designados pela Prograd, apds formacao especifica sobre o tema,
ofertada pela UFJF.
VI - A analise virtual da condi¢cado do (a) candidato (a) pela Banca de
Heteroidentificacao (UFJF, 2021, recurso online).

A principio ndo ha um “Manual’, mas apdés a conclusdao do curso de
capacitagao, os que obtém éxito tem seus nomes publicados em Portaria conforme a
Portaria/SEIl da Pro-Reitoria se Graduagao (Prograd) n® 1.081/2022 (UFJF, 2022),
que constitui Banca de heteroidentificagdo nos Programas de Ingresso na
Graduacao e na Pdés-Graduacado, bem como nos editais de concursos publicos e
processos de selegao de candidatos, sendo composta no ano de 2022 por 35

membros.
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2.4 A ATUACAO DAS BANCAS DE HETEROIDENTIFICAGAO DA UFJF

Um dos maiores desafios para sua atuagédo das bancas é justamente o que
fundamenta a sua instituicdo, ou seja, a verificagdo e validagdo da autodeclaragéo
de quem se candidata a uma das vagas reservadas a subcota étnico-racial, sempre
visando coibir possiveis tentativas de fraudes praticadas por ndo negros e minimizar
ao maximo quaisquer tipos de denuncia de irregularidade referente aos que
concorrem as vagas desta subcota.

Desde 2020, as bancas estdao atuantes nos cursos de graduacado e pos-
graduacdo, o que ja contribuiu decisivamente para a transparéncia e lisura do
processo e para a redu¢cao do numero de denuncias de fraudes, mas, ainda assim, é
relevante dar espaco para estudo de como aprimorar a atuagcdo da banca,
considerando que ela tem implementagao recente na instituicdo e que é possivel
identificar dificuldades de atuagao segundo seus objetivos.

Iniciando o diagndstico € possivel destacar trés pontos que evidenciam essas
dificuldades, que serdo apresentados detalhadamente e com base em dados na
secao a seguir. O primeiro ponto diz respeito a composicdo das bancas, que
majoritariamente tem sido composta por mulheres e brancos (as), situagdo que
infringe a composicao da banca que “devera atender ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade” (Brasil, 2018, recurso online, grifo nosso). O
segundo ponto esta relacionado a baixa divulgacado do Edital e Curso de Formagao
para compor as bancas de heteroidentificagcado junto a sua comunidade académica.

Ja o terceiro, diz respeito ao funcionamento das deliberacbes da banca
também sera trazido para a descricdo do caso, problematizando que o parecer nao
demanda necessariamente um consenso dos membros, ou seja, basta um
integrante considerar o candidato apto que ele € aprovado. Nesse sentido, nao €
necessario a maioria dos integrantes (dois membros) ou o consenso (trés membros)
da banca para que o candidato seja aprovado ou n&o, o que pode vir a descrebilizar
assim, o processo da banca de heteroidentificacdo, Esse procedimento esta,
portanto, em desacordo com o estabelecido na Portaria Normativa do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) N° 4/2018, que ressalta em seu artigo
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12 que a banca de heteroidentificagdo deliberara pela maioria dos seus membros,

sob forma de parecer motivado.

2.4.1 Composicao das bancas na UFJF

No presente tdépico, serdo abordadas as problematizagdes que serao
retratadas na pesquisa referentes a composicdo das bancas de heteroidentificacao,
sendo elas: composigdo das bancas com relacdo ao género, cor e naturalidade;
recorréncia das pessoas que compdem a banca; controle social do procedimento de
heteroidentificacdo; niumero de pessoas que compdem as bancas.

Visando embasar a afirmac¢do de que a composi¢ao das bancas hoje na UFJF
nao contempla ao orientado pela Portaria Normativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) n° 4/2018 (Brasil, 2018, grifo nosso), ou seja, “devera
atender ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos
por género, cor e, preferencialmente, naturalidade”, foi realizado o levantamento
do género e cor dos 35 membros nomeados para compor as bancas no ano de
2022, conforme Portaria/SE|l da Pro-Reitoria se Graduagao (Prograd) n° 1.081/2022
(UFJF, 2022), que constitui a Banca de heteroidentificagdo nos Programas de
Ingresso na Graduacdo e na Pds-Graduacgao, bem como nos editais de concursos
publicos e processos de selecdo de candidatos; pois ha indicios de que,
majoritariamente, sdo compostas por mulheres e brancos (as).

A Tabela 5 abaixo apresenta o quantitativo dos servidores ativos da UFJF por
cor/origem étnica e sexo e mostra a relevancia da politica afirmativa. O quadro
apresentado reflete a composigéao de diferentes categorias de profissionais da UFJF
por cor/etnia, género e fungado, evidenciando importantes desafios em relagdo a

diversidade nas bancas de heteroidentificacao.

Tabela 5 - Servidores ativos da UFJF por cor/origem étnica e sexo

Categoria

. Efetivos Substitutos Visitantes Efetivos EBTT  Substitutos EBTT TAEs .

Cor/Etnia Totais
Mag. Sup. Mag. Sup. Mag. Sup.
Fem. Mas Fem. Mas Fem. Mas Fem. Mas Fem. Mas Fem. Mas

Amarela 7 9 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4 23

Branca 584 683 59 36 4 5 49 23 5 2 565 450 2,465
Indigena 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Parda 89 126 11 12 0 1 16 1 1 161 145 568
Preta 13 27 4 1 0 0 5 2 0 0 72 57 181
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Nao 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
informada
Totais 695 846 74 49 4 6 70 30 6 3 801 656 3,24

1,541 123 10 100 9 1,457

Fonte: SIAPE (2024)

A analise dos dados evidencia uma predominancia significativa de
profissionais brancos entre os 3.241 membros listados, totalizando 2.465 pessoas, o
que corresponde a aproximadamente 76% do total. Esse cenario reflete um desafio
critico para garantir a representatividade étnico-racial nas bancas de
heteroidentificacdo, um elemento indispensavel para a credibilidade e a
imparcialidade do processo.

Além disso, os dados indicam um desbalanceamento de género em algumas
categorias profissionais. Entre os Técnicos Administrativos em Educagao (TAEs), por
exemplo, observa-se uma predominadncia feminina, com 801 mulheres em
comparagao a 656 homens. Contudo, essa diferenga ndo garante uma paridade
geral entre os géneros, apontando para a necessidade de maior equilibrio na
composi¢ao dessas bancas.

Outro aspecto relevante é a sub-representacéo de categorias étnicas como
indigenas, que somam apenas 3 profissionais, e pessoas pretas, que totalizam 181
individuos. Esses numeros ilustram a participacao limitada de grupos historicamente
marginalizados, comprometendo a pluralidade necessaria para que as bancas de
heteroidentificacdo sejam realmente representativas e eficazes no cumprimento do
seu papel.

Portanto, a analise do quadro reforca a necessidade de politicas ativas que
promovam maior inclusdo e representatividade nas bancas, assegurando que elas
atendam aos critérios de diversidade de género, cor e naturalidade, conforme
exigido. Medidas como treinamentos especificos, maior divulgacdo de editais e
ajustes nas praticas de selegdo dos membros das bancas podem ser caminhos para
enfrentar essas lacunas e aprimorar a efetividade do processo de heteroidentificagao
na UFJF.

A composicido dessas bancas, conforme estipulado na Portaria Normativa n°
4/2018 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, deve atender a critérios
de diversidade que asseguram a pluralidade de género, cor/etnia e,

preferencialmente, naturalidade dos membros. Contudo, uma analise realizada na
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UFJF aponta uma concentragao significativa de profissionais brancos, o que pode
comprometer a imparcialidade e a revisao das decisbes tomadas, uma vez que a
diversidade entre os avaliados € crucial para processos justos e inclusivos (BRASIL,
2018). Pesquisas destacam que a sub-representagcdo de pessoas negras e
indigenas em espacgos de deciséo perpetua desigualdades estruturais e dinamicas
de excluséao (Santos, 2020).

O desbalanceamento de género também exige atencdo. Embora haja
predominancia feminina entre os TAEs, essa realidade nao se reflete uniformemente
nas demais categorias profissionais. A representacdo equilibrada de géneros nas
bancas de heteroidentificacdo € fundamental para reduzir vieses e fortalecer a
legitimidade do processo (Braga, 2020). Assim, uma diversidade de género deve ser
considerada de forma integrada a diversidade étnico-racial, conforme preveem as
diretrizes nacionais.

Por fim, a sub-representagdo de profissionais indigenas e pretos na
composicdao das bancas e no corpo funcional da UFJF é particularmente
preocupante. A presenca de apenas 3 indigenas e 181 negros no levantamento
demonstra uma excluséo institucionalizada desses grupos, que sao frequentemente
marginalizados em espacos decisérios. A auséncia de representatividade limita a
capacidade das bancas de compreender as experiéncias vividas por esses grupos,
fundamentais para combater fraudes e garantir que as politicas de agao afirmativa
atendam aos seus beneficiarios legitimos (Gomes, 2016).

Para enfrentar esses desafios, € necessario que as universidades federais,
incluindo a UFJF, implementem estratégias que promovam maior equidade na
composicao das bancas de heteroidentificacdo, mas para isso € preciso ter mais
equidade no acesso a esses cargos. Como ressalta Rezende (2024), politicas de
inclusdo que transcendam a mera observancia as normativas legais podem
contribuir significativamente para diversificar os espagos de decisao, garantindo que
as bancas reflitam de maneira mais fiel a populagdo que se propde a avaliar. Essas
iniciativas sao essenciais para fortalecer a confiabilidade das politicas de acao
afirmativa e para avancar na promocao da justiga social no contexto educacional.

Conforme os dados levantados no Quadro 1 abaixo, é possivel perceber que
do total de membros nomeados (35), aproximadamente 75% sao mulheres e

somente 25% por homens, sendo perceptivel que nado ha uma equidade no quesito
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género. Na composicdo masculina, aproximadamente 78% sao negros e 22%
brancos. Em relagdo as mulheres, aproximadamente 39% s&o negras e 61%
brancas, ou seja, entre a composigdo feminina, que € maioria, percebe-se que nao

ha uma divisdo igualitaria entre o critério cor.

Quadro 1 - Detalhamento da composigao das bancas nomeadas via portaria em

2022
10 negras (pretas e pardas
26 mulheres 9 (p P )
16 brancas
35 membros
7 negros (pretos e pardos)
9 homens
2 brancos

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Quadro 2 detalha os membros nomeados quanto a cor/raga, sua
naturalidade, nome ficticio (visando preservar a identidade dos mesmos) € 0 numero
de vezes em que participou de bancas ao longo do ano de 2022. E possivel verificar
que as participacdes nas bancas de heteroidentificagdo foram formatadas, em sua
maioria, por mulheres brancas, somando um total de 144 participacoes,
prevalecendo mulheres nascidas nas cidades de Juiz de Fora e de Governador
Valadares, ambas no Estado de Minas Gerais. Ja com relagdo aos homens,
prevaleceu a participagdo de homens negros/pardos, somando um total de 70
participacbes nas bancas de heteroidentificacdo na UFJF no ano de 2022,
prevalecendo homens nascidos na cidade de Juiz de Fora - MG. Comprovando
assim que, majoritariamente, as bancas estdo sendo compostas por mulheres,
brancas e nascidas na cidade de Juiz de Fora — MG. Em 2022 ocorreram
aproximadamente 279 bancas de heteroidentificacdo para os Cursos de Graduagao
da UFJF. Ressaltando que cada banca atende a um numero especifico de alunos, e
de acordo com a Tabela 4 apresentada posteriormente, € possivel observar que em
2022 foram atendidos 1.079 alunos autodeclarados.

Verifica-se também que ha um desequilibrio, sobretudo, de raga/cor e género:
sdo 17 membros negros e 18 brancos, mas apenas 10 mulheres negras, refletindo
uma preocupacao legitima sobre a representatividade e a igualdade de género e
raca/cor. Essa disparidade racial € um problema importante e levanta questdes
sobre equidade e inclusdo. A falta de representatividade racial adequada pode levar

a decisbes e politicas que nao considerem plenamente as perspectivas e
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necessidades das comunidades racialmente diversas. Embora haja 17 membros

negros, a divisdo de género revela que apenas 10 deles sdo mulheres. Isso

demonstra uma clara sub-representacdo de mulheres negras nesse contexto

especifico. A desigualdade de género persiste em muitos setores da sociedade e,

quando combinada com a desigualdade racial, cria uma situagdo ainda mais

complexa e prejudicial.

O Quadro 2 abaixo apresenta a relacdo dos membros que participaram das

bancas de heteroidentificacdo na UFJF. Essa relacdo esta apresentada quanto a

género, cor/raga e naturalidade.

Quadro 2 - Membros quanto a género, cor/raga e naturalidade, que participaram de

bancas em 2022 (Iniciais dos Nomes dos Componentes)

. . Iniciais dos N® de vezes
Género Cor/raca Naturalidade que
nomes participou
Juiz de Fora - MG A.H.A.de.P. 2
Contagem - MG AP.SM 5
Juiz de Fora - MG G.AE.QO. 11
Bom Jesus do ltabapoana - RJ J.S.X.S. 21
Negras (Pretas Coronel Fabriciano - MG I.M.L.M. Nenhuma vez
¢ Pardas) Juiz de Fora - MG JMN.S. 2
Juiz de Fora - MG D.M.B 6
Governador Valadares - MG D.T.D 4
Governador Valadares - MG F.AD 5
Galileia - MG J.S.F.M. 1
Governador Valadares - MG B.C.T.B 5
Juiz de Fora - MG E.AF.S 10
Mulheres Uba - MG E.C.G.VF 4
Uba - MG G.F.P. Nenhuma vez
Governador Valadares - MG J.D.O. 27
Juiz de Fora - MG K.M.L. 7
Juiz de Fora - MG L.L.N.D. 20
Brancas Ipatinga - MG M.L.C.L. 1
Guarani - MG R.S.M. 2
Juiz de Fora - MG S.L.M. 35
Juiz de Fora - MG T.C.P. 4
Governador Valadares - MG T.M.F.C. 21
Rio de Janeiro - RJ V.N.R. 7
Juiz de Fora - MG M.F.R. Nenhuma vez
Juiz de Fora - MG M.Z.M.S Nenhuma vez
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" . Iniciais dos N® de vezes
Género Cor/raga Naturalidade que
nomes participou
Juiz de Fora - MG N.P. 1
Catuji - MG D.T.G. Nenhuma vez
Santos Dumont - MG F.R.A.R. 9
N Prot Juiz de Fora - MG J.B.S. 12
egrlg:r(dor:) 08 Rio de Janeiro - RJ K.S.G.J. 9
Homens Juiz de Fora - MG L.PA.S. 23
Sumaré - SP M.E.L.V.P. 16
Sao Joado del Rei - MG S.AS. 1
B Juiz de Fora - MG G.D.S.V. 8
rancos Juiz de Fora - MG L.E.A. Nenhuma vez

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Ao observar o Quadro 2, verifica-se que de um total de 279 participagdes, 160
foram realizadas por somente 8 pessoas, concentrando assim, 57% de todas as
avaliacbes somente nessas 8 pessoas. Sendo que dessas, 4 pessoas sdao mulheres
brancas e concentram entre elas 103 participagdes, ou seja, 36% do total. Dessas
pessoas que concentram um percentual mais alto de participacdo nas bancas,
somente 1 € uma mulher negra, responsavel por quase 8% das bancas (21
participacdes). Ja com relacdo aos homens, as participagdes sdo menores, cerca de
14% (39 participagdes) e se concentram em 2 homens negros. Ressalta-se que essa
participacdo é feita mediante apresentacdo de disponibilidade de cada um dos
membros, logo, estas 8 pessoas tém se mostrado com mais horarios disponiveis
para compor as bancas que os outros 27 integrantes.

Quanto ao Quadro 3 abaixo, baseando-se no Quadro 1, percebe-se que,
apesar de terem se capacitado e sido nomeados, 6 membros nunca participaram de
nenhuma banca em 2022, o que altera a primeira analise realizada acima, pois, na

realidade, a banca foi reduzida em aproximadamente 17% (6 membros).

Quadro 3 - Membros que NUNCA participaram de bancas em 2022

4 Mulheres ; gegra (Preta e/ou Parda)
6 Membros 1Nrancasp —_
2 Homens egro (Preto e/ou Pardo)
1 Branco

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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No Quadro 4 abaixo, constata-se que o quantitativo efetivo de membros era
de 29, alterando os percentuais de mulheres e homens para respectivamente
aproximadamente 76% s&o mulheres e somente 24% por homens, o que mantém a
falta de equidade no quesito género. Na composigdo masculina, aproximadamente
85% sao negros e 15% brancos. Em relagdo as mulheres, aproximadamente 41%
séo negras e 60% brancas, ou seja, entre a composicdo feminina, que é maioria,

percebe-se que ndo ha uma divisao igualitaria entre o critério raga/cor.

Quadro 4 - Membros que efetivamente participaram de pelo menos uma banca em

2022
22 Mulheres ?3N§gras (Pretas e Pardas)
29 Membros N rancas
7 Homens egros (Pretos e Pardos)
1 Branco

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A Lei n.° 12.990, de 9 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que instituiu a reserva
de vagas para negros nos concursos publicos da Administragdo Publica Federal,
dispde que os candidatos inscritos como cotistas concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia (art. 3°, caput) e
serdo eliminados do certame na hipdtese de “declaracdo falsa” (art. 2°, paragrafo
unico).

De acordo com o Paragrafo 1° da Portaria Normativa do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) n° 4,

O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta Portaria
Normativa submete-se aos seguintes principios e diretrizes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal;

lll - garantia de padronizagdo e de igualdade de tratamento entre os
candidatos submetidos ao procedimento de heteroidentificagdo
promovido no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificagao, resguardadas as hipéteses de sigilo previstas
nesta Portaria Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela
administracao publica;
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VI - garantia da efetividade da acao afirmativa de reserva de vagas a
candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no servigo
publico federal.

Referente ao item IV da citagcdo acima, cabe ressaltar a recomendacgao de se
prezar pelo “controle social do procedimento”. No que tange ao cumprimento desse
principio no processo de composigdo das bancas de heteroidentificagdo da UFJF,
percebe-se que o Edital de Chamamento para a composicdo das bancas de
heteroidentificacdo de 2019 poderiam concorrer: estudantes de poés-graduagao
(mestrandos e doutorandos), servidores docentes e técnico-administrativos da UFJF,
ja no de 2022, somente: servidores docentes e técnico-administrativos da UFJF.

A restricdo de ser composta somente por servidores efetivos do quadro de
carreira da UFJF, o qual passou a ser respeitada a partir do Edital de Chamamento
de 2022, limita o controle social do procedimento de heteroidentificagdo, o qual para
ser bem abrangente, deveria ser composto pela comunidade académica em geral,
ou seja, por estudantes de graduacdo e pos graduagao, assim como membros de
Movimentos e Coletivos com a tematica da promog¢ao da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo.

Referente aos membros das bancas, ressalta-se que na Portaria/SEI n° 464,
de 16 de abril de 2021 (UFJF), em seu artigo. 42, item V, sé especifica que a Banca
de Heteroidentificagdo sera composta por trés membros apds formacgao especifica
sobre o tema, ofertada pela UFJF, ndo havendo empecilhos para a participagcao
novamente de discentes e representantes de grupos, movimentos e coletivos sobre
a questdo da promogéao da igualdade racial e o enfrentamento ao racismo.

No processo de formagao especifica para os membros da Banca de
Heteroidentificagdo, os membros da Banca de Heteroidentificagdo devem estar
cientes das leis e regulamentos que regem as politicas de subcotas étnico-raciais na
universidade, bem como as leis nacionais e estaduais que abordam a discriminacao
racial e a promogéao da igualdade racial.

A formacéao inclui um componente de sensibilizagdo racial para ajudar os
membros a entenderem as questdes de discriminacdo e desigualdade racial. Isso
pode envolver a aprendizagem sobre a histéria do racismo no Brasil e seus efeitos

na sociedade. E enfatiza a importancia da ética, imparcialidade e confidencialidade
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no processo de heteroidentificagcdo. Os membros da banca devem ser orientados a
evitar qualquer forma de preconceito ou discriminagéao.

A formagédo especifica para a Banca de Heteroidentificagdo da UFJF é
fundamental para garantir a integridade do processo de avaliagdo das subcotas
étnico-raciais e para promover a igualdade de oportunidades no ensino superior. Ela
ajuda a assegurar que os candidatos sejam tratados com respeito, justica e
imparcialidade, ao mesmo tempo em que protege a eficacia das politicas de
subcotas étnico-raciais da universidade.

Quanto a composi¢cao das bancas de heteroidentificagéo, destaca-se que, é
necessaria a formacao de uma banca julgadora, a qual é formada, de acordo com a
Portaria Normativa do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao (MPOG) N°
4/2018:

§ 1° A banca de heteroidentificagcao sera constituida por cidadaos:

| - de reputacao ilibada;

Il - residentes no Brasil;

lll - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promogao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em
conteudo disponibilizado pelo 6rgdo responsavel pela promog¢ao da
igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20
de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promogao da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

§ 2° A banca de heteroidentificagdo sera composta por cinco
membros e seus suplentes.

§ 3° Em caso de impedimento ou suspeigdo, nos termos dos artigos
18 a 21 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o0 membro da
banca de heteroidentificagdo sera substituido por suplente.

§ 4° A composicao da banca de heteroidentificacdo devera atender
ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam
distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

A UFJF cumpre a maioria dos itens citados acima, pois os servidores que
compdem a banca possuem reputacao ilibada e fé publica e sao todos residentes no
Brasil. Quanto a capacitagdo obrigatoria referente a tematica da promogdo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo, todos realizaram o curso "Agdes
Afirmativas e Heteroidentificacdo na UFJF", em 2022, o qual teve como conteudo
programatico os seguintes temas: As Politicas de Acolhimento e Diversidade; As
Cotas Etnico-raciais nos Concursos Publicos; As Cotas Sociais; As A¢bes Afirmativas

e as bancas de heteroidentificacdo; As A¢des Afirmativas e a Democratizacdo da
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Educacao Superior; Se Liga Nas Cotas; Desafios e Perspectivas para as A¢des
Afirmativas; Gestdo Universitaria e a Lei de Cotas; A Politica de Cotas e a
Interseccionalidade Género, Raca e Classe, além de Ac¢des Afirmativas e Inclusao.
O curso possui carga horaria de 20 horas e os videos podem ser acessados atraves
de um canal no Youtube chamado “ANIME — Africanidades, Imaginario e Educagao”
(Anime, 2023).

No que diz respeito a experiéncia na promogéo da igualdade racial e combate
ao racismo, considerando a obrigatoria capacitagdo para integrar as bancas de
heteroidentificacdo na UFJF, foi conduzido pela autora do presente trabalho um
levantamento com os 35 membros da Banca de Heteroidentificacdo. Eles foram
indagados através de redes sociais (WhatsApp), nos dias 27 e 28 de margo de 2023,
sobre sua participagdo em cursos adicionais, presenciais ou online, palestras,
grupos de estudo ou pesquisa, assim como em movimentos ou coletivos
relacionados a promog¢ao da igualdade racial e ao enfrentamento do racismo. Os
resultados revelaram que 3 membros nao responderam, 7 realizaram apenas o
curso de capacitacdo oferecido pela Diaaf/Cdara, enquanto os 25 restantes
participaram de diversas atividades, incluindo palestras, cursos online e presenciais,
grupos de estudo e pesquisa, movimentos e coletivos relacionados a tematica.
Destaca-se que os professores que compdéem a banca afirmaram dedicar-se
regularmente ao tema em suas atividades em sala de aula. Assim, pode-se afirmar
que, em sua maioria, os integrantes da banca de heteroidentificagdo possuem
experiéncia na promocao da igualdade racial e no enfrentamento ao racismo.

Em relacdo ao § 2° da Portaria Normativa (MPOG) N° 4/2018, “A banca de
heteroidentificacdo sera composta por cinco membros e seus suplentes”, é
importante destacar que o estabelecido pela UFJF para a formacdo da banca de
heteroidentificacdo se difere da disposi¢cao da Portaria n® 4/2018, na medida em que
a banca da UFJF é composta somente por trés membros e um suplente. Sendo este
um ponto de reflexdo acerca da composicao das bancas de heteroidentificagcdo na
Universidade, pois com somente 3 membros € até complicado no caso de
impedimento ou suspeicdo para ser realizada a substituicdo, ja que ha somente 1
suplente. Além disso, a composi¢cao de trés membros também pode dificultar o
atendimento ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam

distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade distintas.
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2.4.2 Divulgagado do edital e curso de formagao para compor as bancas de

heteroidentificagao

A participagdo em banca de heteroidentificagdo na UFJF é divulgada através

de edital no site oficial da universidade, por meio das Pré-Reitorias de Graduagao,

Pd6s-Graduagao e Pesquisa e Gestao de Pessoas, sendo o mesmo direcionado aos

servidores docentes e técnico-administrativos da instituicdo federal. Os servidores

docentes e técnico-administrativos da UFJF recebem também, via e-mail, um convite

para participacado no curso "A¢des Afirmativas e Heteroidentificagdo na UFJF", com o

objetivo de formar membros para bancas de heteroidentificacdo na UFJF e pessoas

interessadas em Ag¢des Afirmativas.

O Quadro 5, apresentado a seguir, sistematiza as informagdes referentes a

divulgacado do Edital para compor as bancas dos processos de heteroidentificagéo

na UFJF, desde sua implementagdo no ano de 2019.

Quadro 5 - Divulgacao do edital para compor as bancas dos processos de
heteroidentificacao

Editais Edital 2019 Edital 2020 | Edital 2021 Edital 2022 Edital 2023
Periodo De 02 a 22 de De 03 a 13 de junho De 15 a 29 de maio
divulgacao janeiro
Um avisando do
curso e solicitando
que opinasse sobre
as melhores datas
das oficinas,
Nao teve Nao teve enviado em
Um e-mail Edital Edital Um divulgando o 15/05{2023. Dois
N° de e- divulgando o edital devido a devido a curso (que ocorreria enviados em
mails o qual ja previa a ’ Pandemia, Pandemia, de 02 de maio a 10 25/05/2023
enviados obrigatoriedade de utilizou-se utilizou-se de julho), enviado informando das
para fazer o curso dos dos em 29/04/2022 e um datas escolhidas e
divulgagso enviado em, membros membros divulgando o edital, mais um com o link
02/01/2019 do Edital do Edital enviado em de inscrigdo enviado
de 2019 de 2019 03/06/2022 em 29/05/2023.
(em 2023, a gestao
optou por somente
divulgar e capacitar
quem ja era membro
das bancas de
heteroidentificagao).
Abertura do 22 de janeiro 03 de junho 15 de maio

edital
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Periodode | 55 4 26 de janeiro 06a13dejunho | 2°demaioalade
inscricbes junho
N° de 35
inscritos 28 35
N° de 35
concluintes 28 35
Estudantes de pos-
graduacao
Quem (mestrandos e Servidores docentes | Servidores docentes
oderia doutorandos), e técnico- e técnico-
cgncorrer servidores docentes administrativos da administrativos da
e técnico- UFJF UFJF
administrativos da
UFJF

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

E possivel observar, através do Quadro 5, que o periodo em que ocorre a
divulgacédo, a abertura de edital e o intervalo para candidatura é curto, o que pode
impossibilitar muitos interessados de participarem, ou até mesmo ndo dando tempo
ao menos de tomarem conhecimento da divulgacéo, ja que, até o momento, tem
ocorrido em periodos tradicionalmente de férias escolares.

Percebe-se também que a divulgagéo, além de ter um prazo curto, € realizada
somente de forma online e em alguns sistemas de acesso dos servidores. Além
disso, a oferta também nao é realizada de forma continua, sendo feita somente uma
vez ao ano. Os prazos reduzidos e a celeridade no periodo de inscricdo podem
incidir no baixo numero de inscritos para compor as bancas, bem como a forma
como é realizada a divulgagao atual do edital pode ndo estar sendo efetiva, ou seja,
nao atendendo ao obijetivo final que é chamar interessados para a capacitagao e
posterior composi¢cao das bancas de heteroidentificagao.

Geralmente, todos os servidores que participam e concluem com éxito o curso
de formacgao para compor as bancas de heteroidentificacdo da UFJF sdo nomeados,
ja que é um cadastro e ndo um edital vinculante. Os membros da Banca de
Heteroidentificagcdo tém a tarefa de avaliar a autodeclaracéo racial dos candidatos
de forma imparcial e ética. Isso significa que eles devem cumprir seus deveres de
forma justa e objetiva, sem preconceitos pessoais; sabendo que precisardo estar

disponiveis para participar de treinamentos e atualizagdes regulares. Para isso, é
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esperado que os membros se mantenham atualizados sobre as mudangas na
legislagao, diretrizes e melhores praticas relacionadas as politicas de subcotas
étnico-raciais.

A disponibilidade dos membros para participar da Banca de
Heteroidentificacdo da UFJF é verificada coletivamente através de convite
(convocacéao) via e-mail institucional, no qual séo apresentados os dias e horarios
que serao realizados os trabalhos e cada membro tem um prazo, em média de 48
horas, para responder e apresentar a sua disponibilidade dentro das possibilidades.

Como atualmente as bancas de primeira instancia da Graduagdo sao
compostas por somente trés membros, aqueles que respondem primeiramente
informando a sua disponibilidade tém prioridade na composicdo das bancas,
ressaltando que elas sdo sempre compostas oficialmente por quatro membros,
sendo trés titulares e um suplente. Em caso de algum imprevisto, ocorre a
substituicio.

Como essa atividade nao esta diretamente relacionada as responsabilidades
diarias dos membros, cada um se voluntaria de acordo com suas disponibilidades
pessoais e profissionais, logo, conforme apresentado no Quadro 2 deste, ha
membros que em 2022 atuaram em 35 dias distintos e outros que nunca atuaram.

E crucial ressaltar que os membros da banca geralmente se voluntariam para
essa fungdo, uma vez que ela ndo esta incluida nas suas obriga¢des académicas ou
profissionais regulares. Isso significa que as atividades da banca devem ser
realizadas em horarios diferentes do seu trabalho habitual e sdo remuneradas
separadamente. O pagamento é feito através da Gratificagdo por Encargo de Curso
e Concurso (GECC), sendo o calculo baseado na quantidade de horas trabalhadas,
com o valor por hora regulado anualmente por meio de uma Portaria interna da
UFJF.

Os candidatos interessados em participar da banca de heteroidentificagao
devem assinar um Termo de Responsabilidade e Compromisso, comprometendo-se
a nao exceder 120 horas anuais de atividades relacionadas a cursos, concursos
publicos, exames vestibulares ou qualquer outra atividade remunerada pela GECC
em qualquer institui¢ao.

Os membros da banca se comprometem com a confidencialidade e devem

ser capazes de manter a privacidade dos candidatos. Eles precisam estar dispostos
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a tratar as informacgdes sobre a autodeclaracao racial dos candidatos com a maxima
discricdo. A disponibilidade dos membros também esta relacionada a sua
capacidade de lidar com sensibilidade e empatia com as questdes raciais. Isso &
particularmente importante quando se trata de avaliar a identidade racial de um
candidato e pode exigir uma abordagem delicada e respeitosa.

E um compromisso que exige um entendimento profundo das questdes raciais
e uma abordagem ética e imparcial para garantir que as politicas de subcotas étnico-

raciais sejam aplicadas de forma adequada e equitativa.

2.4 3 Parecer e deliberagao da banca

Na UFJF, a Banca de heteroidentificacdo é formada levando em consideracéo
a Portaria Normativa (MPOG) n° 4/2018, conforme é apresentado no item 5.1, da

Resolugao Interna n° 40/2018, aprovada pelo Conselho Superior da UFJF:

Nesta entrevista para verificagdo da autodeclaragdo, serao
considerados somente os aspectos fenotipicos do candidato,
considerando que os procedimentos de heteroidentificagdo para fins
de preenchimentos das vagas reservadas para negros (pretos e
pardos) foram regulamentadas pela Portaria Normativa n° 4, de 06
de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (CONSU, 2018, recurso online).

Esse embasamento na Portaria Normativa n° 4/2018 também pode ser
confirmado por meio do Art. 42, da Portaria/SEl n° 464, de 16 de abril de 2021
(MEC/UFJF, 2021, recurso online):

Il - A analise da condigao étnico-racial afirmada pelo (a) candidato (a)
autodeclarado (a) negro (preto ou pardo) sera realizada pela Banca
propria, por meio de heteroidentificacdo  étnico-racial,
complementarmente a autodeclaragao étnico-racial. Considerando
que os procedimentos de heteroidentificagdo para fins de
preenchimento das vagas reservadas para negros (pretos e pardos)
foram regulamentadas pela Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de
2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
nesta etapa de averiguagédo serdo observados somente os aspectos
fenotipicos do (a) candidato (a).

Abaixo é apresentado o modelo de parecer (Figura 1) utilizado pelas bancas

de heteroidentificagdo da UFJF, que demonstra que nao é cobrado dos integrantes a
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especificacdo de seu entendimento individual a respeito da condigdo ou nédo do

candidato sobre o0 alegado em sua autodeclaracéo.

Figura 1 - Modelo de “Parecer das bancas de heteroidentificacdo” da UFJF

M’Jf

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO

Candidato:

CPEF:

Curso:

Resultado da analise de candidatos (as) participantes das reservas de vagas que trata a Lei N° 12.711, de
29 de agosto de 2012 ¢ suas alteracdes.

RESULTADO DA ANALISE

[0 DEFERIDO: A Comissdo de Heteroidentificagdo considerou que o(a) candidato(a) se enquadra no
perfil fenotipico, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Regulamento de Matricula da UFJF, artigo
42, item 3, que considera o conjunto de caracteristicas fisicas visiveis do individuo - tais como a cor da
pele, a textura do cabelo, o formato do rosto, do nariz, constituicdo dos labios - as quais combinadas ou
nio, permitirdo validar ou invalidar a sua condicao de beneficidrio de vaga reservada para candidato negro
(preto ou pardo).

[0 INDEFERIDO: A Comissido de Heteroidentificacido considerou que o(a) candidato(a) ndo se enquadra
no perfil fenotipico, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Regulamento de Matricula da UFJF,
artigo 42, item 3, que considera o conjunto de caracteristicas fisicas visiveis do individuo - tais como a cor
da pele, a textura do cabelo, o formato do rosto, do nariz, constitui¢do dos labios - as quais combinadas ou
nao, permitirdo validar ou invalidar a sua condicdo de beneficiario de vaga reservada para candidato negro
(preto ou pardo)

PRAZO PARA RECURSO

O candidato que for indeferido, podera interpor recurso no prazo de 07 (sete) dias, contados a partir da
divulgacédo do resultado na pagina da CDARA-UFJF. Demais informagdes sobre os procedimentos para
interposicao de recurso devem ser acessados no site www.ufjf. br/cdara.

RESULTADO DO RECURSO: o resultado do recurso sera divulgado no endereco eletrénico
www.ufif.br/cdara

Espaco exclusivo para observacao feita pela banca de heteroidentificagdo:

Juizde Fora, __ de de 202 _.

Comissdo de Heteroidentificagdo da UFJF

PRO-REITORIA DE GRADUACAO
CAMPUS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
TEL: (32) 2102-3754 — FAX: (32) 2102-3909
prograd@ufjf.edu_br

Fonte: UFJF (2022)

Ao observar a Figura 1, percebe-se que o modelo de parecer € muito simples
frente a complexidade e atencdo que o processo de heteroidentificacao exige. Ha
apenas os campos para demarcar se o parecer esta DEFERIDO ou INDEFERIDO e
um espaco que prevé a marcacao de observagcao que a banca pode fazer, sendo
que, em geral ele fica sem preenchimento ou com a informagao: “Candidato

Ausente”.
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Em caso de duvidas com relagdo ao preenchimento do resultado da analise
por parte da banca julgadora, prevalece o indubio pro reo, que significa “na duvida,
em favor do réu”. Conforme e-mail enviado pela Geréncia de reservas de vagas para

os membros participantes das bancas de heteroidentificagdo da UFJF:

Neste sentido, o parecer da analise da banca é coletivo, mas a
convicgao de cada membro é individual. Isto posto, vale lembrar a
metodologia que deve ser exercida em caso de divergéncia entre os
membros. A duvida a respeito do deferimento ou indeferimento
na heteroidentificagido do candidato SEMPRE prevalecera a
favor do candidato.

Portanto, caso haja duvida ou divergéncia entre os membros da
banca quanto ao fendtipo do candidato, sempre ira prevalecer o
deferimento. Parte-se do pressuposto que é preferivel prover o
acesso a reserva de vagas a um candidato que gera duvidas do que
incorrer no risco de injustamente restringir o acesso a uma politica de
inclusdo (GERENCIA DE RESERVA DE VAGAS - UFJF, 2023,
recurso online, grifo nosso).

Com isso é possivel verificar que o parecer ndo demanda necessariamente
um consenso dos membros da banca, ou seja, basta um integrante considerar o
candidato apto que ele é aprovado. Essa orientagdo acaba por divergir da Portaria
Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) N° 4/2018,
que relata em seu Artigo 12 que “A banca de heteroidentificagdo deliberara pela
maioria dos seus membros, sob forma de parecer motivado”, ou seja, permanece a
decisdo tomada pela maioria da banca.

Superar a problematica das fraudes nos processos seletivos através das
bancas de verificagdo étnico-racial € uma forma de garantir que tais instrumentos
sejam realmente destinados a quem precisa. Apesar de a UFJF ja ter avancado
nessa tematica, inserindo as bancas de heteroidentificagdo em seus processos de
verificagcdo étnico-racial, ha questbes que precisam ser analisadas nesses
procedimentos para que sejam aprimoradas, tais como: a composi¢do das bancas
de heteroidentificagédo; a divulgacédo do edital e o curso de formagao para compor o
cadastro das bancas, a forma como sao realizados os pareceres e a metodologia de
deliberacado da banca de heteroidentificagao.

Este trabalho pretende pesquisar os procedimentos da banca de
heteroidentificacdo, visando aprofundar nesta tematica, bem como futuramente

propor melhorias para o aprimoramento do processo de verificacdo étnico-racial da
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Universidade Federal de Juiz de Fora. A presente pesquisa busca nao apenas
entender os procedimentos da Banca de Heteroidentificagdo da UFJF, mas também
pode contribuir para um contexto de igualdade de oportunidades e a
representatividade na universidade.

No capitulo a seguir, sera apresentada uma fundamentagdo tedrica e
proposta metodolégica para ampliar e aprofundar a compreensao sobre a atuagao
das bancas de heteroidentificacdo junto a politica de subcotas da UFJF, visando

contribuir para seu aprimoramento.
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3 ANALISANDO A ATUAGCAO DAS BANCAS DE HETEROIDENTIFICAGAO NA
UFJF E AS OPINIOES DOS CANDIDATOS APROVADOS NA SUBCOTA ETNICO-
RACIAL

No presente capitulo sera feita uma analise sobre a atuagdo das bancas de
heteroidentificacdo na UFJF e as percepgdes dos candidatos aprovados na subcota
étnico-racial. Para alcancar o objetivo deste capitulo, serdo apresentados dois
panoramas: o panorama tedrico e o metodoldgico.

No panorama tedrico sera abordada uma exposigdo conceitual sobre
discriminagao racial, o racismo e o preconceito nas universidades, com base nas
contribuicdes de especialistas na area. Havera um debate tedrico sobre a definicao
de "pardo" e "branco® no contexto brasileiro, discorrendo sobre as formas de
classificacdo racial brasileira e acerca de identidade e identificacbes raciais no
cenario contemporaneo. Também serdo abordados os desafios associados a
judicializagao por parte dos candidatos que nao foram aprovados nas avaliagdes das
bancas de heteroidentificagéo.

E apdés o panorama tedrico, sera apresentado o panorama metodoldgico,
descrevendo como sera realizada a pesquisa de campo para investigar o problema

junto aos alunos que adentraram na UFJF através das subcotas étnico-raciais.

3.1 REFERENCIAL TEORICO

A UFJF realiza politicas de a¢des afirmativas voltadas para o reconhecimento
de identidades e para o fortalecimento de vinculos de pertencimento. Orientados
pelo principio da equidade de direitos, desenvolvemos agdes e politicas que visam
combater as desigualdades de oportunidades e as discriminagdes que afetam o
acesso e a permanéncia de estudantes na Universidade.

De acordo com Santos (2009), as agbes afirmativas sdo medidas, tanto
publicas quanto privadas, desenvolvidas para combater e superar as disparidades

sociais que permeiam nossa sociedade. Ao longo da historia, essas disparidades

> Neste topico, ndo abordaremos individuos identificados como pretos, pois suas caracteristicas
fenotipicas geralmente ndo sdo objeto de debate nas bancas de heteroidentificagdo, especialmente
no que diz respeito ao tom de pele, que é amplamente reconhecido.
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tém impedido grupos especificos de acessar o ensino superior, grupos que
enfrentam discriminagcdo devido a sua raga, classe social, origem regional,
deficiéncia, orientagdo sexual e identidade de género.

No Brasil, o Movimento Negro brasileiro trouxe a tona o debate publico sobre
politicas de agbes afirmativas, destacando a auséncia de representacéo de pessoas
negras no ensino superior publico e instigando a necessidade de implementar
medidas de reserva de vagas para ingresso em universidades e outras instituicbes
federais de ensino. Assim, as subcotas destinadas a pessoas negras, indigenas e
com deficiéncia sdo exemplos especificos de politicas publicas de agdes afirmativas,
embora ndo sejam as unicas. Estas agbes englobam uma gama mais ampla de
iniciativas voltadas para facilitar o acesso a universidade, promover a permanéncia
dos estudantes nesse ambiente e fortalecer identidades historicamente
marginalizadas (Santos, 2009).

Logo, nesta secdo sera feita uma exposigao tedrica sobre as bancas de
heteroidentificacdo a luz de estudos sobre o tema com seus desafios, apoiados nos
estudos de autores da tematica, os quais serao citados posteriormente.

No primeiro eixo teorico, sera discorrido sobre a discriminagdo racial, o
racismo e o preconceito nas universidades com pequena apresentacdo de como € a
realidade na comunidade escolar quanto a educacédo sobre as relagdes étnico-
raciais, utilizando de alguns autores, dentre eles: Santana e Aquino (2009), Vaz
(2018) e Almeida (2023).

Ja no segundo eixo tedrico, baseado nos autores: Guimaraes (1999),
D’Adesky (2001), Souza (2020) e outros, sera debatida a questao sobre os pardos e
0s brancos, discorrendo sobre as formas de classificacdo racial brasileira e acerca
de identidades e identificagdes éticos-raciais no cenario contemporaneo.

O terceiro e ultimo eixo tedrico abordara a questao dos desafios juridicos da
heteroidentificagcdo nas subcotas étnico-raciais, com o debate dos autores: Rios
(2018), Camilloto e Araujo (2019), Camilloto e Oliveira (2020), Camilloto e Camilloto
(2022); apresentando a principal lei que rege sobre as subcotas étnico-raciais no

ensino superior e descrevendo os principais desafios encontrados.

3.1.1 A discriminagao racial, o racismo e o preconceito nas universidades
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Na comunidade escolar, a educacao das relagdes étnico-raciais, influenciada
pelas comunidades locais, expde preconceitos e violéncia. Entender a diversidade &
fundamental para valorizar as raizes historicas, culturais, politicas, econémicas,
sociais e ideoldgicas na sociedade brasileira (Freire, 2001). A escola tem um papel
importante na formagao de valores sociais e culturais, exigindo uma abordagem
educacional que compreenda os desafios historicos, desenvolva entendimentos
filosoficos e éticos, e reflita sobre resisténcias e progressos. A discriminagao racial, o
racismo e o preconceito tém raizes profundas na histéria do Brasil, especialmente
durante os séculos de escravidao (Gongalves, 2015).

O modelo educacional europeu também perpetua essas desigualdades. A
disparidade na educacao entre descendentes de colonizadores europeus, com
acesso privilegiado, e negros e indigenas, privados de suas bases educacionais,
reflete essa realidade. Na sociedade brasileira, persistem diversos tipos de
preconceitos e discriminagbes contra pessoas negras, como a exclusdo em
estabelecimentos publicos e agressdes verbais e fisicas, resultado das crueldades
infligidas durante a escravidao (Correa; Siquelli, 2022). Santos Filho (2016) destaca
que essa discriminacdo enraizada € um reflexo direto dos abusos sofridos pelos
africanos negros durante a colonizagao portuguesa, incluindo jornadas de trabalho
exaustivas, privagao de alimentagao adequada e abusos fisicos e psicoldgicos.

A excluséo de grupos sociais, baseada em sua condigéo étnico-racial, € um
forte atentado ao exercicio da cidadania e resulta de uma trajetoria histérica
excludente que, no Brasil, pode ser claramente observada em relagdo aos/as
negros/as, haja vista que estes se encontram imersos nos piores indicadores
sociais. Entretanto, esse quadro de exclusdo sempre encontrou contundentes
reivindicagdes destes sujeitos por equidade social.

O Brasil detém a segunda maior populagdo negra do mundo, tendo apenas
a Nigéria a sua frente. Apesar dessa posicdo que o pais ocupa, nao é dificil
perceber que o percentual de afrodescendentes incluidos(as) nos diversos setores
da sociedade brasileira e, sobretudo, na educagdo superior, ainda é
estatisticamente muito baixo, exigindo, pois, gestdes mais pontuais do Estado
Brasileiro, do Movimento Negro e da Sociedade Civil, com vistas a formulacao de
politicas de inclusdo étnico-racial mais contundentes que visem néo

exclusivamente a expansao da oferta de vagas, mas também as condigdes reais
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de acesso e permanéncia dessa populacdo nos espagos de formacéo, ja que a
educacao de uma populagdo em uma democracia € determinante no processo de
construcado de sua cidadania e supde enfrentar o problema da exclusao/inclusao
por meio de uma politica de agdes afirmativas que torne mais equitativa a
concorréncia no vestibular e na selegdo dos programas de pos-graduacgao das
universidades publicas.

Em 2022, embora tenha ocorrido um crescimento econdébmico de
aproximadamente 2,5% e a retomada das atividades econdmicas apds a
pandemia, isso ndo se refletiu em aumento do emprego formal, elevagao de renda
e igualdade de oportunidades. Ao contrario, de acordo com os indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC), conduzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre o segundo trimestre de
2019 e o mesmo periodo de 2022, houve aumento da informalidade, subocupagao
e reducao dos rendimentos, impactando de forma mais acentuada os individuos
negros, tanto homens quanto mulheres (Xavier, 2022).

Segundo Xavier (2022), no mercado de trabalho como um todo, a taxa de
participacdo, que representa a propor¢gdo da for¢ca de trabalho — ocupados e
desempregados — em relagdo a populacado total, foi de 63,7% no segundo
trimestre de 2019 e diminuiu para 62,6% no mesmo periodo de 2022. Entre as
mulheres negras, 53,3% estavam ocupadas ou desempregadas em 2019, e esse
numero reduziu para 52,3% em 2022. Ja& entre os homens negros, as taxas
permaneceram semelhantes nos dois periodos — 72,9% no segundo trimestre de
2019 e 72,6% em 2022. Para mulheres e homens nao negros, as taxas em 2022
foram inferiores as de 2019. As dificuldades enfrentadas pelas mulheres negras no
mercado de trabalho sdo evidentes. No segundo trimestre de 2022, a taxa de
desemprego entre elas era de 13,9%. Para homens negros, a taxa era de 8,7%;
para mulheres ndo negras, de 8,9%; e para homens nao negros, foi observada a
menor taxa, de 6,1%. Neste periodo, entre as mulheres negras empregadas,
19,7% estavam no setor de educacéo, saude humana e servigos sociais; 19,2%
no comércio; e 16,4% nos servicos domésticos. Entre os homens negros
empregados, 19,5% estavam no comércio; 14,8% na construcado; 14,4% na

industria; e 14,1% na agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura.
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A diferenga entre os rendimentos de negros e ndo negros € constante nos
dados do mercado de trabalho e precisa ser modificada a partir de politicas
publicas e sensibilizacdo da sociedade. N&o importa somente elevar a
escolaridade da populagdo negra, mas sensibilizar a sociedade em relagdo a
discriminagao existente no mercado de trabalho, que penaliza parcela expressiva
de brasileiros.

Diferentemente da realidade apontada por Santana e Aquino (2009), que
destacavam o numero ainda pouco expressivo de universidades publicas que
haviam adotado a politica de subcotas étnico-raciais como medida temporaria
para atenuar as desigualdades entre brancos e negros no ensino superior, 0
cenario atual revela avancos significativos nessa agenda.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2023), o numero de estudantes que
ingressaram em instituicbes federais por meio da Lei de Cotas aumentou 167%
entre 2012 e 2022, totalizando mais de 108 mil alunos em um unico ano. Ao longo
da década, mais de 1,1 milhdo de estudantes acessaram o ensino superior publico
por essa via, evidenciando o impacto concreto da politica na democratizagao do
acesso.

Esse crescimento também €& observado no mapeamento realizado pelo
Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA, 2023), que
identificou uma retomada na oferta de vagas reservadas nas universidades
federais em 2022, apds a retracdo observada no ano anterior. O estudo aponta
uma tendéncia de fortalecimento institucional da politica de cotas, ainda que
persistam desafios quanto a sua operacionalizagao e fiscalizagao.

Tais avancgos estdo em consonancia com os argumentos de Almeida (2023),
que defende a consolidacdo de politicas publicas que enfrentem o racismo
estrutural presente nas instituicdes de ensino. Para o autor, medidas como a
reserva de vagas para estudantes negros, indigenas e de baixa renda séao
essenciais para reparar desigualdades histéricas e transformar o espago
universitario em um ambiente mais plural e equitativo.

Portanto, ao contrario do que se verificava em 2009, atualmente as politicas
de acao afirmativa, especialmente a politica de cotas, ocupam um espaco

consolidado e em expanséo nas universidades publicas brasileiras, refletindo um
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esforgo institucional de enfrentamento as desigualdades raciais no campo
educacional.

Diversos aspectos das desigualdades sociorraciais tornaram-se importantes
na formulacdo de politicas publicas na sociedade brasileira, aparecendo tais
politicas “entre os temas prioritarios do discurso politico contemporaneo como
instrumento de constituicdo da cidadania plena e de consolidagdo da democracia
em bases justas” (Peixoto, 2004, p. 11), mas as politicas de inclusdo de
afrodescendentes mostram sua ineficacia na redugédo das desigualdades raciais. E
claro que o quadro de exclusdo em que o (a) negro (a) se encontra na
contemporaneidade nédo é tao diferente da situacdo de abandono pela qual
passaram os (as) escravos (as) que nao cruzaram os bragos, mas exercitaram a
sua capacidade de luta e organizagao por melhores condi¢des de vida.

Em termos de acesso a educagado e, notadamente, ao nivel superior de
ensino, os (as) afrodescendentes sdo postos (as) em uma situagao de inclusao
social adversa, que coaduna com a ideia de que o acesso da populagao negra a
educacao formal tem sido alvo de dificuldades histéricas.

No Brasil, no que diz respeito ao acesso a educacédo de qualidade, a
disparidade étnico-racial € evidente, o que impossibilita uma efetiva igualdade
entre os cidadaos. A educacao de qualidade ja € um privilégio de poucos quando
consideramos apenas o fator econémico, a diferenga entre alunos pobres e ricos.
Quando acrescentamos o fator étnico-racial este problema se torna ainda mais
nitido.

Ao analisar os dados que apontam as desigualdades entre brancos e
negros na educacdo, constata-se a necessidade de politicas
especificas que revertam o atual quadro. [...] pessoas negras tém
menor numero de anos de estudos do que pessoas brancas (4,2
anos para negros € 6,2 anos para brancos); na faixa etaria de 14 a
15 anos, o indice de pessoas negras nao alfabetizadas € 12% maior
do que o de pessoas brancas na mesma situagao; cerca de 15% das
criangas brancas entre 10 e 14 anos encontram-se no mercado de
trabalho, enquanto 40,5% das criangas negras, na mesma faixa
etaria, vivem essa situagdo (trabalho infantil) (Brasil, 2004, p. 07 -
08).

Outro problema é que nos casos em que 0s negros conseguem ter acesso
a educacgao, o ensino na sala de aula ndo os contempla, ao contrario, desenvolve

um estranhamento que aos poucos vai ocasionando um processo de
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branqueamento do alunado. Tendo por base as informagdes do Sistema Nacional

de Avaliagao da Educacéao Basica (SAEB) de 2001 vemos que,

Um fato que intuitivamente ja sabemos é o ‘branqueamento’ das
turmas ao longo da trajetéria escolar. Assim é que, por exemplo,
constata-se que na 42 série os autodeclarados pretos representam
11,3% dos participantes no exame, enquanto na 3?2 série do ensino
médio, este indice cai para 6,4%. Ja& com os brancos ocorre o
inverso, sobem de 424% para 51% dos participantes,
respectivamente nas séries indicadas (Pinto, 2003, p. 16).

Ao longo da sua vida escolar, os alunos negros tém contato
majoritariamente com conteudo que legitimam o discurso do colonizador e
inferiorizam o descendente afro. Quando se faz mengédo ao negro na educagao
formal, € comumente relacionando-o ao periodo da escraviddo, mostrando o
sofrimento e miséria. Nao se evidencia a cultura e resisténcia.

A docente Clarice Cassab, do departamento de Geociéncias e do Programa
de Po6s-Graduacdo em Geografia da UFJF, coordenou o projeto de pesquisa
intitulado "Jovens cotistas e suas interagdes espaco-temporais na cidade:
politicas, territérios e juventudes" que buscou incentivar os estudantes que
ingressaram na UFJF por meio de agbes afirmativas a compartilharem suas
rotinas diarias através da conta @jovenscotistas na rede social do Instagram. Dez
alunos participaram, e suas postagens foram utilizadas para criar uma base de
dados que permitiu a analise dos padrdes de utilizagdo da cidade.

Com a entrada na UFJF, os jovens cotistas acabam por explorar a cidade
de maneiras diferentes. Nao apenas as portas das salas de aula e dos laboratorios
se abriram para eles, mas também novas experiéncias territoriais que ampliam
sua compreensado do espacgo - e essas experiéncias estdo sendo documentadas
no Instagram. A pesquisadora e coordenadora do projeto destaca que ao
observarem suas proprias fotos (e as dos colegas) os participantes expressaram
suas praticas, relagdes, perspectivas e entendimentos sobre a cidade. A
metodologia do projeto visa criar um mosaico de diferentes visdes sobre a cidade
ao longo da pesquisa. A proposta foi que os estudantes fossem os autores e
protagonistas deste momento da investigagao.

A pesquisa identificou mudangas significativas no uso dos espagos pelos

alunos. Houve uma distincdo na percepcao da cidade, que se amplia a medida
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que se revela através das atividades cotidianas mediadas por disciplinas, projetos
de pesquisa, extensdo e trabalhos de campo. Além disso, observou-se um
aumento no uso dos recursos culturais da cidade. Uma parte dos jovens
participantes da pesquisa vem de outras cidades, o que também é levado em
conta. A mudancga para Juiz de Fora os confrontou com a necessidade de construir
lagos sociais e territoriais em um novo ambiente, um desafio que tiveram que
enfrentar (UFJF Noticias, 2019).

O projeto n&o apenas procurou compreender os padrdes que moldam a
vida e refletiam no espaco urbano, mas também destacou a importancia da
democratizagcéo do acesso ao ensino superior. Embora haja muitos estudos sobre
o tema, a abordagem se concentrou na maneira como a politica de cotas altera a
relagdo desses jovens com o espago urbano (UFJF Noticias, 2019). Além disso, a
pesquisa abriu caminho para o desenvolvimento de ferramentas que podem
fortalecer a politica de cotas, fornecendo um conjunto de conhecimentos que
incorpora a dimenséao espacial.

Devido ao discurso de inferiorizacido presente em um sistema de ensino que
geralmente nao contempla o/a negro/a, muitos alunos afrodescendentes
desenvolvem um déficit de aprendizagem, diante do preconceito ao qual sao
submetidos no ambiente escolar. De acordo com um estudo publicado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) em 2002,

O preconceito incutido na cabecga do professor e sua incapacidade
em lidar profissionalmente com a diversidade, somando-se ao
conteudo preconceituoso dos livros e materiais didaticos e as
relagdes preconceituosas entre alunos de diferentes ascendéncias
étnico-raciais, sociais e outras, desestimulam o aluno negro e
prejudicam seu aprendizado (Henriques, 2002, p. 94).

A educacdo formal representa apenas um dos espacos no qual a maior
vulnerabilidade da populagdo negra no Brasil se expressa, mas ao nos voltarmos
especificamente para a histéria republicana, observamos que esta representa a
construcdo de um sistema social que foi erigido tendo por uma de suas bases a
exclusao étnico-racial. Desta forma, € possivel perceber as consequéncias de tal

construcdo nos mais diferentes espacos da sociedade, ou seja, nas mais
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diferentes refragbes da questado social, pois “a situagao social da populagao pobre
e negra, no Brasil contemporaneo permite afirmar que o acesso aos direitos
basicos se torna limitado diante da funcionalidade da questdo social sob o
capitalismo” (Silva, 2009, p. 198).

Segundo Santana e Aquino (2009), o atual cenario da globalizagdo que se
potencializou com o advento das tecnologias da informagao e comunicagao (TICs)
e a internet mudou o mundo. Sdo novas configuragdes que apontam para uma
dupla realidade: estamos diante de uma revolugdo que trouxe beneficios jamais
experimentados na histéria, oferecendo oportunidades ao individuo para alterar
seu modo de pensar, conhecer, agir, se relacionar com o outro e exercitar a
responsabilidade social e ética. Nas universidades publicas, conhecidas como
espacos da critica e contestagdo, ressuscitam-se constantemente atitudes
preconceituosas, discriminatorias e racistas nas relagdes humanas, e legitimam-se
a construgdo de imagens negativas sobre grupos socialmente vulneraveis,
reforgando a produgéo das desigualdades étnico-raciais.

Convém ressaltar que a pesquisa conduzida pela Federacdo para
Assisténcia Social e Educacional de Sao Paulo (FASE) revela que a probabilidade
de um individuo negro ingressar na universidade é de apenas 18%, enquanto essa
probabilidade para os brancos € de 43%. Essa disparidade no acesso é discutida
por Guimaraes et al. (2008), que mostram que a classe socioecondmica influencia
o desempenho de membros de todos os grupos étnico-raciais. Quanto mais
elevada a classe socioecondmica do candidato, melhor o seu desempenho e
maiores as chances de acesso. Os autores também observam que essa influéncia
da classe se manifesta através de trés variaveis adicionais: a possibilidade de
dedicar-se exclusivamente aos estudos (candidatos que ndo precisam trabalhar
tendem a ter um melhor desempenho no vestibular); o periodo em que
frequentaram a escola secundaria (alunos que estudaram no periodo diurno tém
mais sucesso); e a natureza do estabelecimento de ensino fundamental e médio
frequentado (alunos que frequentaram escolas publicas estaduais e municipais
tém menos chances de sucesso). Essa situagao evidencia a exclusao de uma
parcela significativa da populacao brasileira de seus direitos fundamentais.

A implementacdo das subcotas étnico-raciais é extremamente importante

para toda a sociedade brasileira, pois trata da reparagdo histérica de grupos
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marginalizados, sendo considerada como um grande instrumento de combate ao
racismo estrutural. Ribeiro (2019), considera o racismo uma estrutura social que
se perpetua ao longo do tempo, afetando de forma sistematica a vida das pessoas
negras. A autora também argumenta que o racismo é um fendbmeno presente em
todas as esferas da vida social, e que o combate antirracista se da através de
politicas que visem a promog¢ao da igualdade racial.

A partir disso, entende-se que as subcotas étnico-raciais surgiram como
uma medida importante para a inclusdo da populagdo negra no Brasil em todos os
ambitos. Além disso, a implementacédo delas tem contribuido para a criagdo de
uma sociedade mais diversa e plural promovendo a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados na sociedade brasileira e passando a ser mais
representativa e inclusiva, permitindo que as vozes desses grupos sejam ouvidas
e valorizadas.

No entanto, desde que foram implementadas nas universidades publicas
brasileiras, as subcotas étnico-raciais constituem-se em pretexto para diversos
debates em todo o pais, sendo alvo de polémicas e controvérsias, especialmente
no que diz respeito a sua efetividade, ja provada de diversas formas sua eficacia a
partir de uma visdo de correcdo das desigualdades estruturais que afetam a
populagao negra no Brasil (Almeida, 2023).

As subcotas étnico-raciais seguem agora como objeto de um intenso
debate acerca da verificacdo de autodeclaracdo de pertencimento étnico-racial.
Politicas de a¢des afirmativas visam reduzir as desigualdades sociais e raciais da
populagado, proporcionando oportunidades iguais a todos os sujeitos brasileiros,
independentemente de sua raga, cor ou origem étnica. As agdes afirmativas,

podem ser definidas como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagcdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacao e o emprego (Gomes, 2005, p.53).
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Ou seja, essas politicas sao importantes para corrigir ou mitigar os efeitos
da discriminagao praticada no passado e promover a igualdade de oportunidades
para todos os membros da sociedade. E fundamental destacar que a
discriminagdo € um problema social grave que pode afetar negativamente a vida
de muitas pessoas, impedindo que elas alcancem seu potencial maximo e
participem plenamente da sociedade. Entretanto, ha uma série de fraudes nessa
politica de acao afirmativa racial que consiste em pessoas brancas que se
autodeclaram negras ou pardas para obter as vagas nas universidades publicas
federais. Essas fraudes tém sido apontadas como um desafio para a real
efetividade da politica de agao afirmativa racial.

De acordo com Almeida (2023), o movimento negro, salvo os coletivos de
juventudes, protagonizaram a maioria das denuncias contra falsidades nas
subcotas étnico-raciais em universidades de todo pais, pressionando as
autoridades a se posicionarem contra as fraudes. Vale ressaltar que a lei que
estabeleceu as subcotas étnico-raciais no Brasil ndo previu nenhum mecanismo
de controle efetivo, o que levou ao surgimento de denuncias de fraudes em todo o
pais ao longo dos anos.

Segundo a Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), entre
2013 e 2020, as universidades receberam cerca de quatro mil denuncias formais
de fraude na autodeclaracdo para as subcotas étnico-raciais, um numero bastante
significativo que acaba exigindo uma investigacdo mais profunda sobre as causas

dessas fraudes. Vaz (2018, p.34) afirma que,

As subcotas étnico-raciais para acesso ao ensino superior e ao
servigo publico tém se revelado como politica publica indispensavel
para a inclusdo social da populagdo negra no Brasil. No entanto, o
equilibrio de forgcas necessario para a concretizacdo de justica
(re)distributiva abala as estruturas de poder; desacomoda o status
quo, impondo a perda de privilégios (e nao de direitos!). Desse modo,
a reparagao promovida pelas acdes afirmativas raciais envolve, ainda
que paulatinamente, reparticdo de poder, o que nao se da sem a
resisténcia de seus detentores. As acgdes judiciais contrarias as
subcotas étnico-raciais s&o exemplos disso. Mas, uma vez
consolidadas por decisdes da mais alta Corte brasileira, as acdes
afirmativas raciais passam a enfrentar outro tipo de oposicdo: a
afroconveniéncia ou afro-oportunismo.
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Durante muitos anos, pessoas negras foram impedidas de ter acesso ao
ensino superior, e agora € necessario um equilibrio de forcas que desacomode o
status quo para que essa realidade seja mudada. Além disso, € preciso enfrentar
outra forma de oposigcdo, que € a chamada "afroconveniéncia" ou "afro-
oportunismo": algumas pessoas usam a causa como forma de obter beneficios

pessoais, e prejudica a politica de acao afirmativa, segundo a pesquisadora:

A falsidade das autodeclaragdes étnico-raciais tem ocasionado
verdadeiro desvio de finalidade do sistema de subcotas, com a
ocupacao de significativa parte das vagas reservadas por pessoas
que nao sao destinatarias da politica publica. Quando, pela primeira
vez no Brasil, garante-se um direito — de carater reparatorio —, cujo
gozo depende da condi¢do de negro do sujeito, entdo, ndo tarda a
proliferacdo do fendbmeno que se convencionou denominar de
afroconveniéncia ou afro-oportunismo. Pessoas brancas passam a
se autodeclarar negras, com o objetivo de se beneficiarem da
reserva de vagas para negros, o que configura ndo apenas uma
burla ao sistema de subcotas, mas também revela mais uma das

facetas do racismo (Vaz, 2018, p.36).

Esse fendbmeno denominado de “afroconveniéncia ou afro-oportunismo” é
um problema real e preocupante, trata-se de falsidades nas autodeclaracdes
étnico-raciais, que pode ocasionar uma distor¢ao na aplicagao da politica publica e
prejudicar os verdadeiros destinatarios, ou seja, um desvio de finalidade no
sistema de subcotas, pois acaba ocupando vagas que deveriam ser destinadas a
pessoas negras que foram historicamente excluidas do acesso a educagéo e ao
servigo publico (Almeida, 2023).

Segundo a Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros - ABPN, entre
2013 e 2020, as universidades receberam cerca de quatro mil denuncias formais
de fraude na autodeclaracao para as subcotas étnico-raciais, um numero bastante
significativo que acaba exigindo uma investigacdo mais profunda sobre as causas
dessas fraudes.

Das 69 universidades federais existentes no Brasil, trés ainda ndo possuem
em seus cursos de graduagdo comissdo ou banca de heteroidentificagdo para
identificar possiveis fraudes nas autodeclaragées. De acordo com dados obtidos
pela Alma Preta via Lei de Acesso a Informacéo (LAl), as instituicdes federais de

ensino superior que ainda ndo possuem o0 mecanismo sao a Universidade Federal
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de Rondbnia (UNIR), a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) (Dindara, 2023).

As universidades federais brasileiras registraram pelo menos 271 casos de uso
indevido de subcotas étnico-raciais por estudantes entre o comeco de 2020 e o fim de
2022. Em média, sdo mais de 7 situagdes comprovadas a cada més, referentes a
alunos que ja estudavam nas instituicdes quando as irregularidades foram verificadas.
Esse numero leva em conta apenas os casos denunciados e ja julgados pelas
instituicdes. Cerca de 33% das reclamacbes feitas no periodo ainda estdo em
investigacado. Ou seja, o numero ainda pode crescer (Barros, 2023).

Entre 2020 e 2022, as universidades federais do pais receberam pelo menos
1.670 denuncias de uso indevido de subcotas étnico-raciais. Em 19,5% das
reclamacoes, as universidades consideraram que o estudante se encaixava nos
critérios dessa politica afirmativa. O uso indevido da reserva por etnia/raga representa
16,2% das denuncias. Além disso, quase 6% das reclamagdes tiveram sua apuragéo
inviabilizada, pois os alunos ja haviam abandonado o curso ou colado grau antes do
fim da investigagéo (Barros, 2023).

Na Bahia, um caso recente aconteceu em uma instituicdo estadual, na
Universidade Estadual da Bahia (UNEB). A histéria de Janecleia Sueli, 49 anos,
ganhou repercussao nacional apos ela passar no curso de Medicina na institui¢ao.
Natural de Piritiba, no centro norte baiano, e moradora da periferia de Petrolina,
em Pernambuco, a diarista passou 12 anos tentando realizar o sonho até que foi
aprovada no vestibular da UNEB no inicio de 2023. Através de uma campanha de
financiamento virtual, ela conseguiu levantar uma quantia para arcar com o
deslocamento para Salvador e manter os estudos. Porém, o que era para ser uma
historia de superagao se tornou um caso de apuragdo apos denuncias de que
Janecleia, lida como uma pessoa branca, teve a autodeclaragdo como parda
deferida pela banca de heteroidentificacdo da UNEB (Dindara, 2023).

Além disso, esse ato deve ser entendido como uma forma de racismo, que
burla a justica redistributiva promovida pelas subcotas étnico-raciais, e revela que
o racismo ainda € um grande problema presente na sociedade brasileira. A quem
cabe a fiscalizacdo das fraudes nas subcotas étnico-raciais? Para Vaz (2018,
p.46), “a Administragcdo Publica deve fiscalizar o sistema de subcotas em

concursos e vestibulares, ndo podendo transferir essa responsabilidade aos
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candidatos”. Ou seja, a fiscalizagdo do processo deve ser garantida pelo ente
publico responsavel pelo processo de ingresso.

As subcotas étnico-raciais referem-se a politicas de ag¢ao afirmativa que
visam corrigir desigualdades historicas e promover a inclus&o de grupos étnicos e
raciais historicamente marginalizados em instituicbes de ensino, empregos e
outras esferas da sociedade. Em suma, a ética nas subcotas étnico-raciais
envolve um equilibrio delicado entre a promogao da justica, equidade e
diversidade, enquanto se mantém o respeito aos principios de igualdade e mérito.
E um tdpico complexo que requer constante avaliacdo e ajustes para garantir que

essas politicas cumpram seus objetivos éticos e sociais.

3.1.2 O debate sobre os pardos e os brancos

Abordar as formas de classificagao racial no Brasil e as identidades raciais
contemporaneas requer uma contextualizagdo historica e literaria sobre o conceito
de raga. Partimos do principio de que a raga € uma constru¢cdo social que atribui
significados no cotidiano das pessoas e perpetua desigualdades materiais e
simbdlicas na sociedade brasileira (Hasenbalg, 1979; Bento, 2002).

De acordo com Jesus (2021), raca e racismo, além de servirem como
ferramentas de organizagdo do mundo social, influenciam também nossos
pensamentos, proporcionando a cada individuo as ferramentas cotidianas para
classificar e hierarquizar os outros. Nesse sentido, o autor destaca que o conceito de
brancura no Brasil ndo se limita apenas a um grupo racial identificado por
caracteristicas fenotipicas; ele persiste como um ideal idealizado. No ambito do
Estado, as agdes de branqueamento por meios fisicos ndo desfrutariam da mesma
legitimidade como nos séculos XIX e XX, periodo em que os principios de eugenia®
ganharam muita forga no imaginario social e nas esferas institucionais do Brasil.

Porém, Pereira (2023) complementa relatando que n&o podemos afirmar que os

6 O conceito de eugenia, no inicio do século XX, estava muito associado a ideia de combate as
endemias (sanitarismo) e as ideias de “melhoramento genético” da populagéo brasileira — sendo esse
“melhoramento” entendido como o “branqueamento” do povo brasileiro, sua aproximagéo com tragos
das etnias brancas e europeizadas (Wegner; Souza, 2013; Fiuza, 2016).
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ideais de sucesso, beleza e honestidade, enfim, de humanidade associados ao
branco deixaram de se fazer presentes entre noés.

O Professor Rodrigo Ednilson de Jesus (2021) enfatiza que o esvaziamento
progressivo da dimensdo racial do imaginario coletivo sobre politicas afirmativas
implementadas no Brasil se soma a forga do imaginario social assentado na
Ideologia do Branqueamento e no Mito da Democracia Racial, no qual, sob essas
ideologias, o mestico passa a desempenhar um papel estratégico, ja que, sendo a
sintese das diferengas, pode existir sem nenhum de seus pontos de origem, se
tornando a expressdo do projeto nacional moderno: ‘uma nacdo racialmente
diferenciada”. Consequentemente, tal imaginario reitera a associagéo do pardo como
mestico, 0 que acaba retirando o pardo do grupo racial negro e colocando-o em uma
condigédo de nao lugar racial.

Na medida em que esses pardos, vistos como mesticos, ndo se veem nem
como negros € nem como brancos, passando a serem lidos como mesticos
desracializados, eles acabam construindo sua identificagdo racial mais ancorada na
ascendéncia do que em suas proéprias caracteristicas fenotipicas. Desse modo, a
ideia de miscigenagao, concreta ou metaforica, exerce um significativo papel na
construcao de identidade racial dos candidatos, podendo apresentar um problema
diante das denuncias de fraudes nessa politica em decorréncia desse equivoco de
interpretacéo das relagdes raciais (Jesus, 2021).

Logo, é importante observar que essas misturas raciais no Brasil apresentam
versbes romantizadas das questdes raciais, nas quais nado € levado em
consideragao que esse sistema € baseado na supremacia branca, dessa forma nao
evitando as injustigas raciais; muito pelo contrario, ajudam a fortalecer a estrutura
racista existente no pais (Telles, 2012).

De acordo com Kabengele Munanga (2019), apesar da inexisténcia de racas
biolégicas e da ideia da mesticagem brasileira, o racismo persiste e escolhe seus
alvos pela aparéncia fisica. Com frequéncia, o argumento de que o Brasil é um pais
mestico, onde ndo se pode definir quem é branco e quem € negro, é utilizado para
negar a existéncia do racismo brasileiro e, em consequéncia, para desconstruir as
lutas de combate ao preconceito racial e a implementagao de politicas publicas com
esta finalidade, como, por exemplo, o sistema de subcotas raciais nas universidades

publicas.
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Para Munanga (2019), essa justificativa cai por terra quando se examina mais
de perto o cotidiano das relagdes sociais brasileiras e o perfil da populagédo do pais.
As diferengas fenotipicas s&o inegaveis. Prova disso: os policiais ndo tém duvida
para distinguir brancos e negros. A dificuldade de distinguir ambos esta somente no
olhar ‘mentiroso’ de alguns estudiosos, politicos e midiaticos. Como explicar o
racismo a brasileira se as pessoas ndo sabem distinguir negros e brancos por causa
da miscigenagao?

A classificacao racial do mestico no pais € diferente das classificacées dadas
no contexto dos Estados Unidos ou da Africa do Sul e que, dependendo do grau de
miscigenacao, a pessoa mestica pode se autodeclarar branca ou ndo. A mesticagem
é um fator da genética humana. E impossivel evitar a mesticagem. Onde os povos
se encontraram, seja em condi¢gdes de paz ou de guerra, houve mesticagem. O
Brasil foi o pais que mais recebeu africanos deportados e escravizados nas
Ameéricas, teve um intenso processo de mesticagem e o consideramos como um dos
paises mais mesticados da diaspora. Os que nasceram no contexto da violéncia
contra a mulher negra e os que nasceram no contexto de relagbes amorosas, todos
fazem parte da histéria e da mesticagem no Brasil e em todos os paises da diaspora
negra nas Ameéricas. O problema é o uso politico-ideolégico que se faz da
mesticagem e das classificagdes raciais (Munanga, 2019).

No Brasil, o que conta € a aparéncia, o fendétipo. Basta ter a aparéncia branca,
mesmo sendo mestico, para ser considerado branco. Essas categorias tém
consequéncia politica. No Brasil a mesticagem foi muito utilizada para negar a
discriminagao racial, para dizer que nao tem branco, ndo tem negro, somos todos
mesticos. Essa ideia passou até pela cabega de alguns grandes intelectuais, como
Darcy Ribeiro (2015) que, em seu livro O Povo Brasileiro, defende a identidade
brasileira como mestica, embora ele concorde que exista racismo no Brasil.

O conceito de raga adotado nesse contexto € o de raga social, conforme
definido por Guimaraes (1999, p. 153), que ndo se “baseia em caracteristicas
biolégicas, mas sim em constru¢des sociais que moldam identidades a partir de
diferencas fisicas, efetivamente utilizadas para criar, manter e reproduzir diferengas
e privilégios”.

Para Guimaraes (1999), embora ndo haja fundamentagao cientifica para a

existéncia de racas humanas, elas sdo plenamente reconhecidas no mundo social
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como produtos de formas de classificagao e identificagdo que orientam as agdes dos
individuos. Portanto, as diferengas fisicas percebidas como "raciais" sdo também
construgdes sociais, uma vez que existem diversas variagdes entre os corpos e
marcas fisicas humanas, mas apenas algumas s&o marcadas como raciais, como
cor da pele, tipo de cabelo, formato do nariz e boca.

Seguindo essa linha de pensamento, Omi e Winant (1994, p. 55) introduzem o
conceito de formacgao racial, no qual a raga € concebida como "um conceito que
expressa e representa conflitos e interesses sociais por meio da referéncia a
diferentes tipos de corpos humanos". De acordo com esses autores, a selecao de
caracteristicas fisicas/marcas corporais especificas que representam "racas" € uma
construcao histérica e social, variando de acordo com as relagcbes de poder do
contexto geografico e historico. Além disso, € importante considerar que as
diferencgas fisicas percebidas como cruciais para a criagdo de classificagées raciais
sao aquelas que distinguem os europeus e seus descendentes dos povos
colonizados por eles. Assim, a racializagdo e o racismo no mundo ocidental tém
raizes profundas no colonialismo, remontando aos tempos do escravismo, e
adquiriram novos contornos principalmente a partir dos séculos XIX, quando foram
teorizados cientificamente.

Geralmente, os estudos sobre classificagao racial afirmam que o método de
classificagdo racial no Brasil é baseado na aparéncia (Guimaraes, 1999; Piza;
Rosemberg, 2002; Telles, 2003; Petruccelli, 2007; Petruccelli; Saboia, 2013) e n&o
na ascendéncia/origem/ancestralidade. Portanto, a descricdo de Nogueira (1979)
sobre o tipo de preconceito racial brasileiro (baseado no fenétipo) e suas vitimas
(pessoas visivelmente negras) continua sendo relevante e atual.

Ao realizar uma comparagao entre Brasil e Estados Unidos da América, o
autor empregou as denominagdes "preconceito de marca" e "preconceito de origem",
destacando que o fendbmeno brasileiro se concentra principalmente na aparéncia,
nos tracos fisicos do individuo, enquanto nos Estados Unidos esta associado a
ancestralidade. No entanto, apesar das pesquisas atuais indicarem que a aparéncia
€ o principal critério de classificacdo no Brasil, existem diversas formas relacionadas
as categorias de cor e raga que os brasileiros utilizam para interpretar a aparéncia
das pessoas.

D'Adesky (2001, p. 135) identifica cinco modos de classificag&o racial:
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(1) o uso das cinco categorias oficiais do IBGE - Branco, Pardo,
Preto, Indigena e Amarelo;

(2) o sistema branco, negro e indigena, referente ao mito fundador da
civilizagao brasileira;

(3) o sistema classificatorio popular de 135 cores, segundo apurado
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 1976;
(4) o modo binario branco e n&o branco usado por inumeros
pesquisadores nas ciéncias humanas;

(5) o modelo binario branco e negro, proposto pelas organizagées e o
Movimento Negro.

Guimaraes (1999), D'Adesky (2001), Piza e Rosemberg (2002), e Schwarcz
(2012) observam que as distintas classificagbes raciais no sistema popular brasileiro
sdo caracterizadas por duas principais caracteristicas. A primeira é a classificagao
baseada na marca fisica, em que os diversos termos remetem as tonalidades dos
corpos. A segunda - e mais relevante - € que esse espectro de termos atribuidos as
diferentes tonalidades de pele dos brasileiros esta sempre permeado pela ideologia
do embranquecimento, que implica "uma hierarquizagdo, uma relagao assimétrica,
um continuum vertical em que a categoria branca se situa no topo e a categoria
negra embaixo" (D'Adesky, 2001, p. 37).

Entretanto, € fundamental considerar que no Brasil a categoria de cor tem
sido utilizada como uma metafora para raca, e, de acordo com Guimaraes (1999), a
nogao de cor e aparéncia fisica substituiram oficialmente as ragcas no imaginario da
populacdo brasileira. Em outras palavras, a cor da pele no Brasil esta associada a
imagem de raga promovida pela ciéncia moderna.

Assim como qualquer identidade singular, as identidades raciais sdo formadas
por processos de identificagdo e diferenciagdo, isto €, por meio de processos
explicitos ou implicitos de identificagdo afetiva do sujeito com algo que, consciente
ou inconscientemente, ele deseja para si como modelo. Por exemplo, ele pode se
identificar com uma pessoa, uma imagem especifica, um discurso particular, um som
especifico, um gesto etc., e, por conseguinte, se diferenciar de outras imagens,
discursos, modelos etc.

Nesta perspectiva, as identidades raciais sdo consideradas "fixas",
processuais e institucionais/estruturais ao mesmo tempo. Sdo em certa medida fixas
porque sdo atribuidas e ha um modelo corporal esperado para que a pessoa seja

reconhecida como pertencente a uma determinada raga. Sdo processuais porque
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essas identidades sao adotadas a partir da relagdo que o sujeito estabelece com o
outro e com o contexto, o que & considerado fixo pode se tornar em algum grau
processo, por exemplo, uma pessoa pode ser identificada como preta em uma
regido e como parda em outra, mas, de qualquer forma, como negra. Assim, ha uma
margem de flexibilidade, mas também existem limites. Sdo os pardos (os sujeitos de
origem multirracial, segundo a definicdo do IBGE) que, em geral, entram nesse
campo de negociagdo, nesse limite estabelecido entre os pontos corporais que
definem se o sujeito € negro ou branco. S&o institucionais porque sdo moldadas por
discursos hegemodnicos ou contra hegemdnicos. Nessa perspectiva, e de acordo
com Bleger (1988, p. 313), "a identidade é sempre - total ou parcialmente - grupal ou
institucional, isto é: pelo menos uma parte da identidade é sempre configurada pela
pertinéncia a um grupo, uma instituicdo, uma ideologia etc.".

Além disso, a dimensao institucional/estrutural da identidade racial inclui as
diferentes variacbes da ideologia racista, como a branquitude (a ideia de
superioridade da identidade racial branca), a ideologia do embranquecimento e do
"morenamento” (que fazem com que pessoas negras hesitem e, as vezes, nao se
reconhegcam fortemente como negras), e, na contramdo, o discurso contra
hegemonico que afirma a negritude e confronta a branquitude.

E claro que os processos identitarios, que, segundo Freud (1996), sdo
inerentes a todo sujeito psiquico, no que diz respeito a identidade racial, ndo
ocorrem de forma aleatdria; eles se desenvolvem dentro de um contexto historico
especifico ao qual o sujeito esta inserido, o que, por sua vez, esta intimamente
ligado as desigualdades raciais.

De acordo com Hall (2005), embora haja mecanismos gerais comuns no
mundo inteiro que se associam as praticas de racismo, em cada sociedade, o
racismo tem formas especificas, particulares e unicas. Portanto, segundo o autor, o
racismo, apesar de global em suas manifestacdes, precisa ser visto de acordo com
as especificidades histéricas de cada configuragéo.

Hall (2005, p. 07) também destaca que era preciso estar atento “ndo s6 ao
que as pessoas diziam sobre raga, mas ao que as pessoas nao podiam dizer sobre
raca na Inglaterra”. Para o autor, aprender as légicas do racismo funcionou de forma
similar aos trabalhos de Freud com os sonhos, que se expressavam através dos

conteudos indiziveis e reprimidos da cultura, dos n&o ditos e dos siléncios.
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Neste sentido, Hall (2005, p. 08) salienta a complexidade do racismo nas
narrativas populares e afirma que, “ao contrario da evidéncia superficial, ndo ha
nada simples na estrutura e nas dindmicas do racismo”, que para além dos “opostos
maniqueistas, encobre complexidades de sentimentos e atitudes, que sempre se
negam a ser fixados e estabilizados tao nitidamente”.

O autor reitera a necessidade de transcender os essencialismos na cultura e
nas identidades negras, indo além da dicotomia entre "nos" e "eles". Ele argumenta
que a negritude ndo pode ser reduzida a uma categoria com uma esséncia fixa.
Portanto, € crucial promover a superagdo da ideia simplista de um sujeito negro
essencial. (Hall, 2005).

Como mencionado, existem sujeitos brancos que séo socialmente percebidos
como brancos, mas que possuem origem/ascendéncia negra e, de acordo com 0s
critérios estabelecidos pelo IBGE, essas pessoas podem optar por se identificar
como pardas. Para fins explicativos, denominamos esses sujeitos como mestigos-
brancos. Sobre os mesticos-brancos, € importante ressaltar:

a) Sua identidade racial atribuida (a heteroidentificacdo), ou seja, a forma
como sao percebidos socialmente, é branca, mesmo que possam ser considerados
"brancos encardidos" (Schucman, 2014);

b) De acordo com a classificagao racial do IBGE, eles tém a opg¢ao de se
autodeclararem como brancos ou na categoria parda;

c) Eles podem estabelecer identificacbes psiquicas tanto com o universo
cultural considerado branco quanto com o culturalmente associado aos negros;

d) Eles podem sentir pertencimento tanto ao grupo racial branco quanto ao
grupo racial negro.

Dessa forma, podemos identificar dois tipos de mesticos fenotipicamente
brancos. O primeiro tipo é aquele que apresenta uma convergéncia entre sua
identidade racial, suas identificagcdes raciais e sua classificacédo racial. Este individuo
€ visto e se identifica como branco, fazendo parte do "universo branco",
independentemente de valorizar ou ndo expressdes culturais associadas a outros
grupos raciais.

O segundo tipo refere-se ao mesti¢co fenotipicamente branco que se identifica
como pertencente ao grupo racial negro, pois pode ser classificado pelo IBGE como

pardo, uma categoria inclusa na classificacdo de negros. Neste caso, a classificagao
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racial, a identidade racial e as identificagbes raciais nao sao coincidentes. Apesar de
ter caracteristicas fisicas socialmente percebidas como brancas, este individuo se
identifica com seus ancestrais e a cultura negra, optando por se classificar como
pardo e ndo como branco.

Esse sujeito pode apreciar aspectos da cultura negra, como dreads, samba,
maculelé e capoeira, ou ter em seus documentos oficiais a classificagdo como
pardo. Ele pode ainda ter uma admiragdo pelos "sangue" de seus antepassados
negros e se identificar com o sofrimento historico de sua familia, mesmo sendo o
menos branco de sua linhagem familiar. Identificar-se com seus antepassados e
valorizar a cultura negra como simbolo de resisténcia pode ser uma escolha politica
e afetiva reparadora, uma tentativa de confrontar o racismo que afetou sua familia e
tantos outros negros. No entanto, independentemente de sua ancestralidade, ele
continua sendo fenotipicamente branco.

O impacto disso para as politicas publicas de subcotas étnico-raciais é
significativo, pois destaca uma questdo crucial no debate sobre a eficacia e a
legitimidade dessas politicas: a distingdo entre identidade racial autodeclarada e
caracteristicas fenotipicas observaveis. Ao afirmar que uma pessoa,
independentemente de sua ancestralidade, continua sendo fenotipicamente branca,
chama-se a atengao para o fato de que a autodeclaragao racial nem sempre reflete
as caracteristicas fisicas e a identidade racial percebida pela sociedade. Isso levanta
questdes sobre como as politicas de subcotas étnico-raciais devem ser
implementadas e quais critérios devem ser considerados ao determinar a
elegibilidade dos candidatos.

Tendo em vista que as bancas de heteroidentificagdo levam em conta ndo
apenas a autodeclaracdo racial, mas também as caracteristicas fenotipicas dos
candidatos ao avaliar sua elegibilidade para subcotas étnico-raciais, logo, sugere-se
a necessidade de desenvolver mecanismos de verificagao e selegao mais robustos e
precisos, que levem em consideragdo uma gama mais ampla de indicadores de
identidade racial. Além disso, também se destaca a complexidade da identidade
racial e a necessidade de uma abordagem mais sofisticada e sensivel para lidar com
essa questdo. Isso pode envolver uma maior conscientizagdo e educagao sobre as
nuances da identidade racial, bem como o desenvolvimento de politicas de inclusao

que reconhecam e valorizem a diversidade racial em todas as suas formas.
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Em suma, sobressai a importancia de uma abordagem mais holistica e
inclusiva para estas politicas, que levem em consideracdo nao apenas a
autodeclaragdo, mas também as caracteristicas fenotipicas e a percepg¢ao social da
identidade racial dos candidatos. Isso pode contribuir para a criacdo de politicas
mais eficazes e justas, que promovam a inclusao e a equidade racial nas instituicoes
publicas e na sociedade em geral.

Em alguns casos, os dois tipos de mesticos com fendtipos brancos competem
por vagas em concursos reservadas exclusivamente para pessoas negras. De
acordo com Souza (2020), ha relatos de concursos nos quais bancas de verificagéo
de autodeclaracao racial rejeitaram de 4% a 10% dos candidatos, pois ndo foram
considerados negros. No entanto, em concursos de alto status social, esse numero
pode chegar a mais de 40%.

Um caso recente de ndo aceitagdo da autodeclaracido racial aconteceu na
Universidade de Sao Paulo (USP). A USP nao aceitou a autodeclaragao racial de um
jovem que se identificou como pardo e cancelou sua matricula. O jovem de 18 anos
foi aprovado em medicina na USP dentro das vagas PPI| (para pretos, pardos e
indigenas), mas a universidade informou que o estudante nao foi considerado pardo
pela comissdo de heteroidentificacdo. A familia do jovem procurou respostas na
prépria universidade, mas recebeu apenas a informacao de que o rapaz nao tinha
sido aprovado e que nao havia mais op¢des de recurso disponiveis. Diante disso,
eles recorreram a Defensoria Publica em busca de assisténcia para garantir que o
aluno possa ingressar na graduacao da USP (UOL-SP, 2024).

Na USP nao é o primeiro caso e nem vai ser ultimo que um jovem negro ser
impedido de entrar na “melhor universidade”. O renomado ranking de universidades
QS World, um dos mais conceituados globalmente, destacou a Universidade de S&o
Paulo (USP) como a principal instituicdo de ensino superior na América Latina e a
852 melhor do mundo, de acordo com a lista divulgada em junho de 2023 pela
editora Quacquarelli Symonds, do Reino Unido (CNN BRASIL, 2023). A evaséao por
debilidade de permanéncia estudantil, a falta de bolsas estudantis, da vida precaria
no CRUSP’, e a pressao psicologica de seguir o padrdo de exceléncia é algo que

tritura jovens estudantes negros (Nery, 2024).

" CRUSP ¢ a sigla para Conjunto Residencial da Universidade de Sao Paulo.
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Esse ndo foi o uUnico caso nesse inicio de 2024, a Justica de Sao Paulo
concedeu no dia 11 de margo de 2024, liminar que determina a matricula de mais
um estudante autodeclarado pardo na USP. Ele se inscreveu no vestibular pela
reserva de vagas PPl (Preto, Pardo, Indigena), e foi aprovado para o curso de
Engenharia de Produgdo. Sua entrada, porém, foi negada pela comissdao de
heteroidentificacdo, que ndo o reconheceu como pardo (Estadao, 2024).

Segundo os critérios da USP, a analise ndo é feita com base na ascendéncia
do candidato, mas pelo seu fendtipo (caracteristicas fisicas). O Supremo Tribunal
Federal (STF), em 2017, definiu que os aspectos de pretos e pardos a serem
consideradas pelas bancas em concursos e processos seletivos sédo: Textura do
cabelo (crespo ou enrolado); Nariz largo; Cor da pele (parda ou preta); Labios
grossos e amarronzados (Estadao, 2024).

A reitoria da USP afirma que o modelo visa a coibir fraudes decorrentes do
ingresso somente pela autodeclaragao racial, como ocorria no inicio da adogao
massiva das subcotas étnico-raciais pelo pais uma década atras. Ja os criticos veem
risco de injusticas e apontam que as comissdes funcionam como "tribunais raciais"
(Estadao, 2024).

De acordo com Souza (2020), as fraudes nas subcotas étnico-raciais
geralmente ocorrem quando pessoas brancas se declaram como pardas. Ao

examinar o perfil dos fraudadores, a pesquisadora identifica quatro categorias:

(a) por conviccdo, sao pessoas nitidamente caucasoides, que
buscam alegar que ha indefinicdo na categoria pardo do IBGE;

(b) aventureiras, sado pessoas com tracos caucasoides menos
acentuados, que, ao ressaltarem sua ascendéncia negra, supdem
gue teriam alguma chance de serem consideradas pardas;

(c) cinicas, pessoas com poucos ou muitos tragcos fenotipicos
caucasoides que tentam alterar suas marcas corporais para enganar
os membros das bancas de heteroidentificacao;

(d) ingénuas, sao aquelas que, em fungdo da identidade negra
afirmada, imaginam que s&o negras (Souza, 2020, p.90).

Elas "baseiam-se, primeiramente, na definicdo técnica da categoria do IBGE
para identificar 'pardo’, e, em segundo lugar, na afirmagdo de uma possivel
identidade negra (parda), considerando suas experiéncias ao longo da vida como

'pessoas pardas™ (IBGE, 2020, p. 89). Também ha pessoas que se identificam como
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pardas requerendo a separagdo do grupo negro como uma identidade mestica
intermediaria que constituiria uma raga a parte.

O Movimento Pardo-Mestico surge como uma resposta a necessidade de
reconhecimento e representatividade para essa parcela da populacio brasileira. Ele
busca afirmar a identidade parda como uma categoria politica e social legitima,
capaz de reivindicar seus direitos e enfrentar as formas de discriminagao e exclusao
que afetam essa comunidade. De acordo com Lopes (2023), € uma expressao do
ativismo étnico-racial no Brasil que busca promover a visibilidade e os direitos da
populagdo parda, que historicamente tem sido marginalizada e muitas vezes
invisibilizada nos debates sobre racismo e politicas de agao afirmativa.

O termo "pardo" é utilizado no Brasil para se referir a pessoas que tém uma
mistura de ancestralidades étnica-racial, geralmente de origem africana, europeia e
indigena. No entanto, é importante destacar que o uso dessa categoria racial tem
sido objeto de debate e critica, especialmente porque pode perpetuar esteredtipos e
desigualdades (Figueiredo Junior, 2024).

Uma das principais demandas do Movimento Pardo-Mestico € a inclusdo das
pessoas pardas nas politicas de acao afirmativa, que historicamente tém focado
principalmente na populacdo negra. Isso reflete uma preocupacdo em garantir que
as politicas de promocao da igualdade racial sejam verdadeiramente inclusivas e
abrangentes, levando em consideragcdo a diversidade étnico-racial do Brasil. Além
disso, o Movimento Pardo-Mestico também busca combater esteredtipos e
preconceitos relacionados a identidade parda, promovendo uma maior valorizagao e
respeito pela cultura e histéria desse grupo étnico. Isso inclui a promogao de
espacos de reflexdo e dialogo sobre as questdes que afetam a populagcédo parda,
bem como o estimulo a produg¢do de conhecimento e a pesquisa académica sobre
essa tematica (Lopes, 2023).

Em resumo, o Movimento Pardo-Mestigo representa uma importante iniciativa
de resisténcia e luta por reconhecimento e igualdade para a populagdo parda no
Brasil. Ao destacar as especificidades e desafios enfrentados por essa comunidade,
ele contribui para ampliar o debate sobre racismo e discriminagao racial no pais e
fortalecer as politicas e praticas que promovem a inclusdo e a justica social
(Figueiredo Junior, 2024).
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O Movimento Pardo-Mestico representa uma importante iniciativa de
resisténcia e luta por reconhecimento e igualdade para a populagéo parda no Brasil
porque atua no enfrentamento de invisibilizagbes histéricas e na busca por
reconhecimento identitario, politico e social de um grupo majoritario na populagéo
brasileira, mas frequentemente excluido das narrativas étnico-raciais e das politicas
publicas.

Historicamente, os pardos — embora constituam uma parcela significativa da
populagao brasileira segundo o IBGE — tém sido alvo de apagamentos simbdlicos,
seja por meio da negacgao de uma identidade étnico-racial especifica, seja pela sua
diluicdo nos debates que polarizam a identidade racial entre "brancos" e "negros".
Como observa Guimaréaes (2002), a classificagédo racial no Brasil tem servido muitas
vezes para mascarar as desigualdades por meio da ideia de uma suposta
democracia racial, o que afeta diretamente os pardos, cuja identidade é ambigua e
frequentemente deslegitimada.

O Movimento Pardo-Mestico surge, portanto, como uma resposta a esse
silenciamento, reivindicando autonomia identitaria e o direito de seus integrantes de
se reconhecerem a partir de suas multiplas origens étnico-raciais. Esse movimento
também questiona os critérios restritivos de identificagcdo racial adotados por
algumas politicas publicas, especialmente no ambito das acdes afirmativas,
propondo uma abordagem mais inclusiva que reconhega a complexidade do
pertencimento racial no Brasil (Schucman, 2014).

Além disso, o movimento atua no campo dos direitos humanos, educacao,
cultura e politicas publicas, buscando garantir que a populagcdo parda/mestica nao
seja excluida das politicas de reparagdo historica, ao mesmo tempo em que
promove o fortalecimento de uma identidade coletiva com base no reconhecimento
da mestigagem como uma realidade histérica e sociocultural brasileira.

Consideramos que as pessoas ingénuas correspondem ao segundo tipo de
mestico branco apresentado aqui, pois ndo agem com ma-fé. As pessoas brancas-
branquissimas e aquelas que se enquadram no primeiro tipo de mestico-branco se
encaixariam nas outras categorias apresentadas por Souza (2020), pois sabem que
nao sao negras. Nesse caso, é plausivel considerar que agem por ganancia,
egoismo, narcisismo, indiferenca ou perversidade em relagdo as pessoas negras:

pela branquitude.
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Somente individuos que se autodeclaram como negros, ou seja, aqueles de
cor preta e parda com caracteristicas fenotipicas negras, tém o direito as subcotas
étnico-raciais. Essas pessoas s&o elegiveis para acessar politicas de agdes
afirmativas criadas exclusivamente para atender as suas necessidades.

Como se sabe, além de apontar que o Brasil € um pais racista em relagéao a
populagdo negra, essas politicas tém como objetivo principal buscar eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantir igualdade de oportunidades e
tratamento, e compensar perdas causadas pela discriminagdo e marginalizagdo com
base em motivos raciais (Ministério da Justica, 1996). Portanto, uma pessoa negra
que nao se identifique com as expressodes culturais negras nao deixara de ser negra
por isso. Ela ¢é afetada pelo racismo simplesmente por ser negra,
independentemente de seus gostos e pertencimentos afetivos e culturais. Assim,
basta ter caracteristicas negras em seu corpo para ser publicamente,
constantemente e automaticamente discriminada.

E importante destacar que os mesticos fenotipicamente brancos (de boa-fé)
nao tém direito as agdes afirmativas destinadas as pessoas negras, o que nao
significa ignorar que eles possam enfrentar desafios relacionados as histérias de
suas familias, talvez sintam desconforto por ndo serem completamente brancos e
possam valorizar as expressdes culturais negras. Significa apenas reconhecer que
eles ndo séo sujeitos dessas politicas, pois ndo sao afetados pelo racismo antinegro
(Souza, 2020).

Na escola, na rua, no trabalho, na danceteria, no shopping... 0 mestico
fenotipicamente branco ndo é alvo de perseguigdo, humilhacdo, rebaixamento,
desdém, 6dio ou menosprezo. A humilhagao vivida pelo negro em espagos publicos
como esses se torna uma dor interna, uma angustia constante. Ele sofre
publicamente e internamente, constantemente, o golpe da humilhagdo pode vir a
qualquer momento e em qualquer lugar: passado, presente e futuro se fundem em
um no tragico de dor, e essa experiéncia de racismo vivida por pessoas negras é
intransponivel e irredutivel para uma pessoa branca. Ndo ha pertencimento familiar

ou cultural que justifique o acesso de pessoas brancas as subcotas étnico-raciais.

3.1.3 Desafios juridicos da heteroidentificagdo nas subcotas étnico-raciais
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Além da controvérsia sobre a constitucionalidade das acdes afirmativas com
base na identidade étnico-racial, ja abordada pelo Supremo Tribunal Federal (Brasil,
2014), persistem diversas questdes na implementacdo dessas politicas,
especialmente no que diz respeito a identificagdo de seus beneficiarios. Antes
mesmo da formulagdo da politica publica, incluindo aspectos como a possibilidade
de adogao das agdes afirmativas, a proporgdo de vagas reservadas e a ordenagao
de candidatos aprovados em diferentes listas classificatérias, a primeira questao a
ser enfrentada é a definigdo dos destinatarios dessas medidas positivas. Esta
resposta, que depende da compreensao do fendbmeno identitario, é particularmente
desafiadora em um pais onde, ao mesmo tempo em que a miscigenagao € um
fendmeno proeminente, a injustica racial € evidente.

A lei 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas no Ensino Superior,
completou 10 anos de vigéncia e foi objeto de avaliagdo em 2022. Desde sua
promulgagao, o ensino superior vem passando por profundas transformagdes em
relagao a cor da pele e caracteristicas étnicas-raciais dos estudantes. Implementar a
lei de cotas em um pais como o Brasil € um grande desafio. Além da diversidade
intrinseca a condigdo de pais continental com vasta riqueza cultural, a rede de
instituicdes de ensino superior brasileiras € extensa e complexa.

De acordo com Camilloto e Camilloto (2022), a aplicagao da lei requer esforgo
administrativo e institucional, além de fomentar o debate na sociedade brasileira
sobre as relacbes étnico-raciais. Como uma instituicdo social, a universidade é
permeada pelas desigualdades raciais inerentes a estrutura da sociedade brasileira,
e a politica de acgbes afirmativas representa uma oportunidade de aprendizado
coletivo e producdo de conhecimento socialmente referenciado no campo das
relagdes étnico-raciais (Rios, 2018).

As politicas de agbes afirmativas sempre suscitam controvérsias nas
sociedades que as implementam. Estabelecer uma politica que promova uma
discriminagdo positiva, visando corrigir situagdes de desigualdades sociais
injustificaveis, desafia o senso comum do mérito individual dentro das sociedades
em relagao a distribuicdo de bens sociais aos cidadaos. Conforme Rawls (1999), os
bens sociais incluem direitos, liberdades, oportunidades, além de renda e riqueza.

Rios (2018) acrescenta que a relagdo entre a implementagdo de agdes

afirmativas baseadas em critérios étnico-raciais e a identificacdo de seus
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beneficiarios pode ser abordada de pelo menos duas maneiras. O primeiro enfoque
comega pela definicdo das identidades étnico-raciais em si, que uma vez
estabelecidas, possibilitam a aplicacdo das medidas positivas pretendidas. Em
outras palavras, primeiro se definem as identidades e depois se avanca para a
implementagcdo da politica publica. Ja o segundo enfoque inverte esse percurso:
parte-se da compreensao da politica publica para, durante sua execugao e
implementagéo, identificar quem sdo, para os fins da politica publica, seus
beneficiarios.

Nesse contexto, 0 acesso ao ensino superior ndo apenas é um direito
consagrado na Constituicado de 1988, mas também um bem social sujeito a reflexao
sobre sua distribuicdo. Os conceitos de Direito e Justiga se entrelagcam, entre outras
formas, através da ideia de distribuigdo, mais especificamente pela nogao de justica
distributiva. As vagas no ensino superior publico brasileiro, cujos custos sao
suportados por toda a sociedade e cuja formacgdo representa melhores
oportunidades de desenvolvimento profissional, intelectual e cultural do individuo,
sao bens publicos distribuidos pela sociedade por meio das instituicbes de ensino. A
perspectiva classica do Direito Constitucional aborda pelo menos duas dimensoes
da igualdade: a formal e a material.

A primeira fornece um parametro "objetivo", ou seja, externo a subjetividade
dos individuos, que estabelece os padrdes de comportamento autorizados,
permitidos e proibidos, bem como férmulas gerais de distribuicdo de bens em
determinado contexto social. Consagrada pela experiéncia histérica do Estado de
Direito na tradigao constitucional ocidental, a expresséo "todos sao iguais perante a
lei" tornou-se o principio fundamental da dimenséao formal da igualdade.

Quanto a dimensdo material, ela se relaciona com as oportunidades dos
individuos de acessar as oportunidades oferecidas dentro da estrutura social. Isso
significa que as condicdes materiais dos individuos estdo ligadas ao acesso as
oportunidades oferecidas pelos sistemas de distribuicdo de uma sociedade. Quanto
mais proximos da linha de pobreza, menores sdo as oportunidades de acesso a uma
vida digna e, infelizmente, em ultima instancia, isso pode levar a uma excluséao
social completa que compromete a propria sobrevivéncia.

O contexto da dimensédo material deve ser avaliado a luz da histéria de cada

sociedade. No caso do Brasil, as relagcbes étnico-raciais sdo fundamentais para
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compreender a formacédo da sociedade brasileira. Ao longo de 358 anos, o pais
viveu o0 periodo da escraviddo, seguido por um processo de emancipagao que
negligenciou a inclusdo das pessoas libertas e seus descendentes. Pelo contrario,
apos a aboligdo, o Brasil viu surgir uma politica estatal que pode ser caracterizada
como um processo de marginalizagao e genocidio da populagao negra.

Desde as politicas de branqueamento do século XX até os eventos mais
recentes, como os assassinatos de Emily e Rebecca e o brutal homicidio de Jodo
Alberto por segurangas do Carrefour em 2020, as dinamicas do racismo institucional
e estrutural que permeiam nossa sociedade sao evidentes e persistentes. Nessa
sociedade profundamente desigual, onde a cor da pele € uma das principais marcas
da desigualdade, as politicas de agéo afirmativa emergiram como resultado da luta
dos movimentos negros por reconhecimento e redistribuigdo dentro da estrutura
social brasileira.

Partindo desse contexto racializado, propomos uma reflexdo sobre as
politicas de acgao afirmativa, especialmente no que diz respeito as subcotas no
ensino superior e aos procedimentos de heteroidentificagao, particularmente em um
momento de reavaliacdo da politica publica. O diagndstico apresentado pode ser
compreendido a partir de trés premissas: (i) as subcotas no ensino superior, como
resultado da luta do movimento negro por reconhecimento e redistribuicdo, sdo uma
medida necessaria para alcancar a igualdade material e cumprir o principio
constitucional da justiga social (art. 3° da Constituicdo da Republica); (ii) as fraudes
cometidas por pessoas brancas durante os processos seletivos apontam para a
necessidade de um controle social dessa politica publica; e (iii) a autodeclaragao é
um requisito para participacado nas subcotas, mas nao € suficiente por si so.

Para esta analise, adotamos uma perspectiva do Direito Constitucional capaz
de promover o principio da justica social estabelecido no artigo 3° da Constituicdo da

Republica. Seguindo a abordagem de Roger Raupp Rios (2018, p. 13),

o direito da antidiscriminagdo fornece ao direito constitucional (com
repercussao em todos os ramos do ordenamento juridico) categorias
e instrumentos em favor da forgca normativa da Constituicio,
desvelando, concretizando e desenvolvendo potencialidades e
efeitos ora esquecidos, ora pouco desenvolvidos, pertinentes a
compreensao corrente do principio juridico da igualdade.
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Adilson José Moreira (2017) oferece uma contribuigdo significativa para a
perspectiva antidiscriminatéria ao sugerir que a discriminagdo nao esta mais
condicionada a intencionalidade do individuo, ou seja, a vontade especifica de um
agente. Essa abordagem esta relacionada ao conceito de individuo que sustenta o
senso comum, no qual atos discriminatorios sdo meros resultados de escolhas
deliberadas das pessoas em suas interagdes diarias. Isso significa que as pessoas
discriminam outras com base na cor da pele em suas interagdes sociais cotidianas.

De acordo com Almeida (2018), o racismo estrutural € quando o preconceito e
a discriminagdo racial estdo consolidados na organizagdo da sociedade,
privilegiando determinada raga ou etnia em detrimento de outra. Mais do que se
conectar simplesmente ao crime de racismo, diz respeito ao funcionamento da
sociedade como um todo.

O racismo estrutural organiza a forma como o Estado e a sociedade, em suas
diferentes esferas, organizam as relagdes de poder, com base no reforco e
manutengdo das multiplas discriminagdes pela preservagdo dos privilégios da
branquitude patriarcal. Ele € a regra e perpassa todo o inconsciente coletivo: é
possivel observa-lo nas relagdes pessoais, nas politicas publicas, nas desigualdades
econOmicas etc. Essa onipresenca é o que o autor chama de racismo estrutural, a
vida “normal” e cotidiana em todos os seus sentidos € atravessada pela questao
racial.

Pela concepgao individualista, o racismo é entendido como uma espécie de
patologia ou anormalidade — um fendmeno psicologico atribuido a grupos isolados,
os ‘racistas”. Sob esse ponto de vista, ndo haveria sociedades ou instituicbes
racistas: o racismo seria um ato individual, propagado por pessoas que agem
isoladamente ou em grupo. Na visdo de Almeida (2018), tal concepcéo, fragil e
limitada, tem sido a base de analises sobre racismo absolutamente carentes de
histéria e de reflexdo sobre seus efeitos concretos.

Para Silvio Almeida (2018), todo racismo é estrutural. Como escreve em seu
livro, o racismo € uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“‘normal” com que se constituem as relagbes politicas, econémicas e até familiares,
nao sendo uma patologia social e nem um desarranjo estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais tém, dessa forma, origem em uma sociedade

em que “racismo € a regra e n&o excegao’.
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No entanto, apesar da importancia da discriminagdo no nivel individual, &
crucial reconhecer que ela também ocorre por meio de processos sociais que geram
e perpetuam situagdes de exclusdo socialmente injustificadas. Nesse sentido, a
discriminagao é um fenébmeno social com dimensdes institucionais e estruturais que
vao muito além do ambito individual (Almeida, 2018). O autor argumenta que o
principio antidiscriminatério esta consagrado na Constituigdo brasileira de 1988.

Conforme Moreira (2017, p. 197), o principio antidiscriminatorio "se concentra
na necessidade de eliminar praticas sociais que resultam em desvantagens para as

pessoas" e, ainda:

O ponto central desse preceito esta na sua importancia na protecao
de grupos sociais. Ele estabelece uma correlacdo direta entre
desvantagem social e o pertencimento a grupos minoritarios, o que o
leva a afirmar que a existéncia social como membro de certas
comunidades tem prioridade sobre a existéncia social como individuo
na analise da igualdade.

Nesse contexto, ndo é surpreendente que haja uma baixa taxa de recusa de
autodeclaragdes, especialmente nas instituicdes que implementam o procedimento
de heteroidentificagdo de forma mais consolidada ha mais tempo. Diante dessa
realidade, é necessario refletir sobre os grandes desafios politicos e juridicos
relacionados a implementacéo plena da politica de subcotas, incluindo o esforgo de
regulamentar o procedimento de heteroidentificagdo. Isso implica avaliar os acertos
e desacertos da Portaria n° 04/2018 do MPOG e considerar a definicdo de um prazo
intermediario para garantir uma implementacdo uniforme do procedimento,
possibilitando uma avaliagdo abrangente da politica com base em um processo
eficaz de efetivacao, controle e fiscalizagao.

Alguns desafios previsiveis se destacam nesse processo: o governo federal
nao parece ter um planejamento estratégico de pesquisa e avaliagdo para cumprir
essa agenda legal, e sua contrariedade ideoldgica as politicas afirmativas sugere o
risco de comprometer a avaliacdo necessaria para fortalecer e aprimorar a politica.
Enquanto isso, embora as universidades expressem apoio a politica, enfrentam
dificuldades em estabelecer uma regularidade e uniformizagdo dos procedimentos

de heteroidentificacdo, em parte devido a um processo de racismo epistémico
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centrado no corpo docente, onde as maiores resisténcias a aplicagao da lei de cotas
para o servigo publico sdo encontradas (estabelecida na Lei 12.990/2014).

Em relagdo aos déficits nos procedimentos de heteroidentificagdo nas
universidades, observa-se a auséncia de formacdo especifica e dialogos
interinstitucionais que estabelegcam diretrizes consensuais para as bancas
responsaveis pelo procedimento. Isso indica a necessidade de uma certa concessao
em torno da ideia de autonomia universitaria em prol da regularidade da politica
afirmativa.

Ao analisar esse cenario de baixa efetividade dos procedimentos de
heteroidentificacdo juntamente com as fraudes identificadas, principalmente em
cursos mais concorridos, percebe-se um panorama preocupante de que a politica,
nesses primeiros dez anos, talvez tenha impactado pouco as estruturas de privilégio
da sociedade, nao cumprindo integralmente o objetivo de tornar o ambiente
académico mais plural e desestruturar espagos mais elitizados da sociedade.

Nesse contexto, é crucial considerar a percepgcdo dos processos sociais de
formacgao identitaria para a reflexdo sobre o desenho e os critérios adotados na
implementacdo das acbes afirmativas. A compreensao sociologica da raca e das
identidades étnico-raciais € fundamental, independentemente do método adotado
pela politica publica e do desenho institucional. As técnicas de autodeclaragao e
heteroidentificacdo devem ser realizadas sob essa otica, com decisdes informadas
sobre critérios, medidas de aferigdo, composicdo de comités e regras
procedimentais, tudo considerando a complexidade da mesticagem e a sociologia da
raca e identidade étnico-racial. Esses elementos demandam um tratamento juridico
adequado para garantir a efetividade e praticabilidade das politicas afirmativas neste

cenario.

3.2 RECURSOS E METODOLOGIAS DE PESQUISA

Nesta secdo sera detalhado o percurso percorrido para a realizagdo deste
trabalho, bem como sera apresentada a justificativa das decisbes tomadas em
relacdo aos métodos que foram empregados e aos sujeitos escolhidos como
participantes da pesquisa. A presente pesquisa se trata de uma pesquisa qualitativa,

configurando-se enquanto um estudo de caso, buscando investigar o problema junto
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aos alunos que adentraram na UFJF através das subcotas étnico-raciais e,
consequentemente, foram analisados pelas bancas de heteroidentificagao, visto que
a situacao estudada abarca multiplas dimensdes e esta em continuo processo de
construcdo do conhecimento. E serdo utilizados os seguintes instrumentos de
pesquisa: (i) entrevista estruturada com os alunos aprovados nas subcotas étnico-
racial da UFJF entre os anos de 2022 e 2023 e (ii) este mesmo instrumento de
pesquisa aplicado para alguns dos membros que compdem as bancas de
heteroidentificacdo da UFJF.

Optou-se pelo estudo de caso devido a sua natureza como método de
pesquisa, amplamente associado a analise de dados qualitativos obtidos a partir de
situacbes reais. Esse método € caracterizado por sua capacidade de explicar,
explorar ou descrever fendmenos contemporaneos, contextualizados em seu
ambiente especifico. Destaca-se por sua abordagem detalhada e minuciosa, que
pode se tornar bastante abrangente, focando em um ou poucos objetivos definidos.
Em virtude dessas particularidades, o estudo de caso proporciona insights altamente
relevantes (Eisenhardt, 1989; Yin, 2009).

Tem-se observado um aumento no interesse por esse procedimento
metodologico, impulsionado pela valorizagcdo dos métodos empiricos e pela
crescente demanda de incorporar dados concretos as pesquisas, visando alcangar
resultados mais substanciais (Ellram, 1996). Além disso, o estudo de caso € uma
ferramenta eficaz para explorar novos conceitos e examinar a aplicagao pratica dos
elementos tedricos (Yin, 2009).

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 60), o estudo de caso:

Consiste em coletar e analisar informagdes sobre determinado
individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de
estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto da
pesquisa. E um tipo de pesquisa qualitativa e/ou quantitativa,
entendido como uma categoria de investigagdo que tem como objeto
o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo tratar-se
de um sujeito, de um grupo de pessoas, de uma comunidade etc.

O estudo de caso representa a estratégia preferida dos pesquisadores que
colocam questdes do tipo “como” e “por que” (Yin, 2009). Ellram (1996) destaca que

os estudos de caso constituem, por natureza, um tipo de experimento
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intrinsecamente vinculado a um contexto singular. Esse contexto, por sua vez, é uma
parte integral do proprio experimento.

De acordo com André (2013), € essencial adotar uma abordagem estruturada
para a coleta de dados ao conduzir pesquisas de estudo de caso. Ele descreve o
processo em fases de importancia especifica, tais como: (i) organizagao e analise de
documentos; (ii) fase exploratéria, que determina se questdes iniciais devem ser
definidas; (iii) selecdo dos participantes e planejamento dos procedimentos de coleta
de dados; (iv) identificagdo dos aspectos mais relevantes e estabelecimento do
escopo para a pesquisa de estudo de caso; (v) analise do material coletado nas
pesquisas; e (vi) elaboragao do relatério final.

Como pesquisadores, conforme relata Sousa (2020, p.76) “buscamos
diferentes praticas metodoldgicas com o intuito de conhecer melhor nosso objeto de
estudo”. Flick (2009, p. 24) ressalta:

A adocdo de métodos abertos a complexidade de um tema de
pesquisa é também uma maneira de resolver temas incomuns com
pesquisa qualitativa. Aqui, o objeto em estudo é o fator determinante
para a escolha de um método, e n&o o contrario. Os objetos ndo séo
reduzidos a simples variaveis, mas sim representados em sua
totalidade, dentro de seus contextos cotidianos. Portanto, os campos
de estudo nado sao situagdes artificiais criadas em laboratérios, mas
sim praticas e interagdes dos sujeitos na vida cotidiana.

Assim, o estudo de caso examina uma situagcdo dentro de seu contexto
genuino, utilizando informagdes coletadas das perspectivas dos participantes
envolvidos. Essa abordagem auxilia na compreensdo das causas subjacentes e na
identificacdo de solugdes para os desafios enfrentados.

Para tanto, serdo utilizados como estratégias para produgdo de dados o
levantamento bibliografico, a analise documental e a pesquisa de campo por meio
de entrevistas estruturadas para dois publicos-alvo distintos (alunos e componentes
das bancas). A primeira estratégia assentou-se na pesquisa de aportes tedricos
relacionados a tematica. Em relacdo a analise documental, foram verificados
documentos oficiais da UFJF relacionados aos processos de bancas de
heteroidentificacdo ocorridos na universidade.

Na presente pesquisa, pela dificuldade em localizar o publico-alvo que,

apesar de serem muitos, conforme a Tabela 04 (cerca de 1.857 alunos, ou seja, 896
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aprovados nas bancas de 2022 e 961 nas bancas de 2023), foi muito dificil fazer
contato com estes graduandos. Logo, optamos pela aplicacdo de entrevista
estruturada. O recorte foram os alunos candidatos aprovados nas subcotas étnico-
racial da UFJF entre os anos de 2022 e 2023 que nds conseguimos acessar, e eles
forneceram dados qualitativos sobre o grau de satisfagcdo deles com relagdo ao
processo das bancas.

A busca ativa por alunos para a participagao na pesquisa foi iniciada em 27 de
maio de 2024, em colaboracdo estreita com o Diretorio Central dos Estudantes
(DCE). Esta acao abrangeu tanto o Campus Sede em Juiz de Fora quanto o
Campus Avancado em Governador Valadares, com o objetivo de garantir uma ampla
disseminagao da pesquisa entre os estudantes de diferentes cursos e localidades.
Para alcangar o publico-alvo de forma eficaz, foram utilizados multiplos canais de
comunicagao, incluindo o envio de e-mails institucionais e mensagens nas principais
redes sociais administradas pelos DCEs.

Durante as tratativas iniciais, ficou acordado que, para maximizar a adesao e
atrair a atengdo dos alunos, seria essencial a criagdo de uma pecga grafica
impactante. Essa peca seria utilizada como principal ferramenta de divulgacédo, com
a missao de transmitir a importancia e os objetivos da pesquisa de forma clara e
atraente. Em consonancia com essa necessidade, em 19 de junho de 2024, a
mestranda responsavel por este trabalho desenvolveu um banner/cartaz (Figura 2),
cuidadosamente planejado para cumprir esse proposito. O design foi concebido para
ser visualmente apelativo e informativo, destacando-se nas midias sociais e nos
ambientes académicos.

Apos a elaboragdo do banner, ele foi prontamente enviado ao DCE e aos
Diretérios Académicos (DAs) de cursos especificos, escolhidos com base na analise
dos dados apresentados na Tabela 3 deste trabalho. Essa tabela identificou os
cursos que registraram o maior numero de denuncias na UFJF entre 2018 e 2022,
com destaque para os cursos de Medicina, Direito e Odontologia. Estes cursos,
por serem considerados tradicionais e de alta concorréncia na instituicdo, foram
priorizados na estratégia de divulgagao devido a relevancia dos temas abordados
pela pesquisa nesses contextos académicos.

Além da distribuicdo do banner, a estratégia de comunicagéo incluiu agdes

complementares para reforgar a mensagem e assegurar que os estudantes tivessem
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multiplas oportunidades de tomar conhecimento da pesquisa e se engajar. Foram
realizadas postagens sequenciais nas redes sociais e contatos diretos com
representantes estudantis para fortalecer o envolvimento. Essa abordagem
integrada buscou ndo apenas informar, mas também incentivar ativamente a
participacado dos alunos, destacando a relevancia e o impacto potencial da pesquisa
para a comunidade académica e para a sociedade como um todo.

O engajamento continuo foi uma preocupagdo central ao longo de todo o
processo, com a implementagao de mecanismos de feedback e ajustes na estratégia
de divulgacdo conforme necessario. Dessa forma, a comunicagao foi concebida
como um processo dinamico, que evoluiu com base nas respostas e no nivel de
interesse demonstrado pelos estudantes, assegurando que a pesquisa atingisse

seus objetivos de maneira eficiente e inclusiva.
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Figura 2 - Banner de Divulgacao da es uisa
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Com o apoio continuo do Diretério Central dos Estudantes (DCE) e dos
Diretérios Académicos (DAs) aliados a busca ativa realizada, foi possivel conduzir
um total de 12 entrevistas com estudantes de diferentes cursos e campus da UFJF.
Especificamente, foram entrevistados 3 alunos do curso de Odontologia do Campus
Sede em Juiz de Fora, 3 alunos do curso de Direito do Campus Avancado em
Governador Valadares, 5 alunos do curso de Medicina também do Campus Sede em
Juiz de Fora, e 1 aluno do curso de Psicologia do mesmo campus.

Essas entrevistas ocorreram ao longo do periodo de 24 a 29 de junho de
2024, proporcionando um panorama diversificado de perspectivas sobre as questdes
abordadas pela pesquisa. Todo o processo foi conduzido de maneira cuidadosa e
ética, assegurando que cada entrevista fosse gravada para posterior anadlise. Antes
do inicio de cada entrevista, foi solicitado aos participantes que assinassem um
termo de consentimento livre e esclarecido, garantindo que estavam cientes de seus
direitos e da finalidade da pesquisa, bem como autorizando a gravacdo e a
transcrigdo integral de suas falas.

A transcri¢cdo das entrevistas foi realizada com rigor, preservando a fidelidade
ao conteudo original e garantindo que as nuances das respostas fossem capturadas
para uma analise aprofundada. Esse material transcrito constituiu uma base valiosa
para a identificacdo de padrées, temas recorrentes e insights Uunicos, que
contribuiram significativamente para os objetivos da pesquisa. A diversidade de
cursos e campi dos entrevistados também permitiu uma compreensdo mais ampla e
contextualizada das questbes investigadas, enriquecendo as conclusdes e
recomendacdes finais do estudo.

Além disso, o processo de condugdo das entrevistas e a subsequente analise
dos dados obtidos foram orientados por principios éticos e metodolégicos rigorosos,
assegurando a confiabilidade e a validade das informagdes coletadas. O suporte do
DCE e dos DAs foi crucial ndao apenas na identificacdo e recrutamento dos
participantes, mas também no acompanhamento do processo, garantindo que as
entrevistas fossem realizadas em um ambiente seguro e confortavel para os
estudantes, o que incentivou a expressdo aberta e honesta de suas opinides e
experiéncias.

O instrumento foi constituido de 23 questdes, sendo as 5 primeiras de

caracterizagado do perfil dos respondentes, as 10 seguintes sobre as percepgdes
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pessoais deles a respeito das bancas de heteroidentificagcdo, as proximas 07
abarcaram os eixos descritos no referencial teérico deste trabalho e a pergunta final
visa questionar as sugestbes de melhoria para lapidacdo do processo de
heteroidentificacdo. A entrevista estruturada se encontra no Apéndice A.

A entrevista estruturada busca obter dados qualitativos sobre o grau de
satisfacdo destes alunos com relagio ao processo das bancas de
heteroidentificacdo da UFJF, buscando averiguar a percepgao deles da Banca em si,
ou seja, saber como foi a experiéncia deles com a Heteroidentificagdo, se sentiram
que foram acolhidos, se o procedimento foi imparcial, se a composicdo da Banca
seguia a legislagcado, se o fato de ser on line foi benéfico ou prejudicial a sua
participacdo entre outros detalhes, sempre visando analisar os dados obtidos e
propor possiveis melhorias no processo em si.

Os alunos estdo sendo acessados através de divulgagdo da pesquisa pelo
DCE, o qual se disponibilizou a dar ampla visibilidade a pesquisa por meio das redes
sociais e grupos de alunos aos quais tem acesso.

Por ultimo, sera realizada também uma entrevista estruturada com alguns dos
membros que compdem as bancas de heteroidentificagcdo da UFJF. O instrumento
para tal foi constituido de 20 questdes, sendo as 5 primeiras de caracterizacdo do
perfil dos respondentes, as 05 seguintes sobre as percepcbdes pessoais dos
membros das bancas de heteroidentificacdo, as proximas 09 abarcaram os eixos
descritos no referencial tedrico deste trabalho, e a pergunta final visa solicitar as
sugestdbes de melhoria para lapidagdo do processo de heteroidentificacdo. A
entrevista estruturada se encontra no Apéndice B.

No que se refere a entrevista, Gil (2008, p. 109) a define como uma técnica

na qual:

O entrevistador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula
perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacao. A entrevista é, portanto, uma forma de interagéo social.
Mais especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que
uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como
fonte de informacéo.

Existem diferentes tipos de entrevistas: estruturada, semiestruturada e aberta

(Lakatos; Marconi, 1996). Neste estudo, optou-se pela entrevista estruturada,
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considerada mais adequada para pesquisas em educagao, devido a sua estrutura
mais objetiva e formal. Nesse formato, ha um conjunto de questdes predefinidas,
apesar do entrevistador ndo estar limitado a elas. O roteiro de perguntas serve como
um guia para evitar lacunas na abordagem do assunto (Trivifios, 1987).

Para garantir o sucesso da entrevista, € fundamental estabelecer uma relagéao
respeitosa com os entrevistados, reconhecendo suas experiéncias, opinides e
percepgodes, criando um ambiente de confiangca que naturalmente estimule o fluxo de
ideias. O roteiro da entrevista deve estar alinhado com o mundo e os interesses do
entrevistado; caso contrario, corre-se 0 risco de obter respostas que apenas
confirmem as expectativas do pesquisador (Ludke; André, 1986).

O recorte desta etapa da pesquisa foi delineado com base nos Quadros 2 e 4,
selecionando-se 8 membros das bancas de heteroidentificagdo que mais atuaram ao
longo de 2022. Entre os entrevistados, estdo 5 mulheres (2 negras e 3 brancas —
uma das mulheres brancas que desempenhou um papel significativo em 2022 nao
pdde participar da entrevista, sendo substituida pela préxima na lista, uma mulher
negra) e 3 homens (todos negros). Ressalta-se que sdo 35 nomeados, mas somente
29 efetivamente atuaram no ano de 2022 e um dos membros faleceu em 2023, logo,
0 espaco amostral efetivamente seria de 28 possibilidades.

O convite para os membros escolhidos participarem das entrevistas foi
enviado via rede social (WhatsApp) em 15/08/2024 e as entrevistas aconteceram no
periodo de 16/08/2024 a 30/08/2024, sendo todas gravadas e tendo seu teor
transcrito, com a devida autorizagao realizada via termo de consentimento assinado
pelos servidores da UFJF. Elas tiveram a duracdo média de 50 minutos, sendo todas
realizadas remotamente, contemplando servidores do Campus Sede e do Campus
Avancgado, respectivamente nos municipios de Juiz de Fora e Governador

Valadares. O roteiro que foi seguido se encontra no Apéndice B.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta sec¢do, procuramos apresentar os aspectos tedricos e metodologicos
acerca da analise dos processos de verificagdo étnico-racial entre os anos de 2022 e
2023, da atuacdo das bancas de heteroidentificacdo na politica de cotas da UFJF,

visando contribuir para seu aprimoramento.
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Visando evitar amarras tedricas, na presente pesquisa, utilizou-se da Analise
Tematica, vista por Minayo (2008) como uma etapa do procedimento analitico, mas
definida na area da saude e na Psicologia, por Braun e Clarke (2006) como uma
postura analitica ndo definida pelo referencial tedrico, mas sim associada
diretamente ao texto (escrito ou falado), podendo ser definidos os temas ligados a
literatura analisada ou entao pré-definidos pelo pesquisado.

Um dos beneficios da Analise Tematica (AT) é a sua flexibilizagdo, para Braun
e Clarke (2006, p. 3) “através da sua liberdade tedrica, a analise tematica fornece
uma ferramenta de pesquisa flexivel e util, que pode potencialmente fornecer um
conjunto rico e detalhado, ainda que complexo de dados”. Nesse sentido, Braun e
Clarke (2006) apontam que a AT consiste no primeiro método qualitativo de analise
que os pesquisadores precisam aprender, pois contém habilidades centrais que séo
essenciais para a realizacdo de muitas outras formas de analise qualitativa. As
pesquisadoras destacam que uma analise tematica devidamente nomeada e
reconhecida ndo exige que o0s pesquisadores tenham que subscrever o0s
compromissos teoricos implicitos da teoria fundamentada, se o objetivo ndo for uma
analise totalmente trabalhada na questao da fundamentacao.

A analise tematica nos da a possibilidade de apresentar uma descricdo mais
detalhada e diferenciada sobre um determinado tema especifico ou grupo de temas,
dentro da analise de dados. Ela envolve a busca a partir de um conjunto de dados,
seja originario de entrevistas, grupos focais ou de uma série de textos, a fim de
encontrar os padrdes repetidos de significado.

Braun e Clarke (2006) descrevem que a analise envolve um constante
movimento para frente e para tras pelo conjunto de dados, ou seja, pelo que se esta
analisando dos extratos codificados ou ja produzindo a partir da analise. As autoras
apresentam seis etapas para a realizagcado da analise tematica, e apontam algumas
contribuigcdes acerca de cada fase envolvida que serdao brevemente descritas:

Etapa 1: Imersdo nos dados - E crucial que o pesquisador se envolva
profundamente com os dados, explorando seu conteudo em detalhes. Isso
geralmente requer multiplas leituras dos dados, buscando por significados, padroes
e outras informagdes relevantes. Essa imersdo demanda tempo, mas estabelece

uma base solida para as etapas subsequentes da analise.
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Etapa 2: Codificagao inicial - Nesta fase, o pesquisador gera codigos iniciais a
partir dos dados. Os codigos ajudam a identificar caracteristicas dos dados (sejam
semanticas ou latentes) que estdo relacionadas ao fenémeno estudado. E
importante destacar que os dados codificados diferem das unidades de analise, que
representam temas mais amplos.

Etapa 3: Identificagdo de temas - Apds a codificagao inicial de todos os dados
e a criagdo de uma lista extensa de codigos, esta fase envolve a organizagdo dos
coédigos em temas potenciais. Alguns codigos podem se tornar temas principais,
outros podem se tornar subtemas e alguns podem ser descartados.

Etapa 4: Revisao dos temas - Nesta etapa, os temas sao revisados em dois
niveis: primeiro, os extratos codificados nos dados sdo revisados, e depois 0s
préprios temas sdo refinados. E importante reler os dados para garantir que os
temas estejam alinhados com eles e para identificar se € necessario codificar dados
adicionais que possam ter sido negligenciados anteriormente.

Etapa 5: Definicdo e nomeacdo dos temas - Apds a obtengdo de um mapa
tematico satisfatério, esta fase foca em refinamentos finais e na definicao clara dos
temas. Os nomes dos temas devem ser concisos e diretos, proporcionando ao leitor
uma compreensao clara do conteudo abordado.

Etapa 6: Elaboracao do relatério - Esta etapa inicia quando os dados foram
totalmente analisados e compreende a redagao do relatério final. O relatério deve
ser conciso, légico e coerente, apresentando evidéncias suficientes dos temas nos
dados. E essencial incluir exemplos significativos ou extratos que capturem a
esséncia dos pontos discutidos.

Algumas das fases da AT sdo semelhantes as fases de outras pesquisas
qualitativas ndo sendo, portanto, etapas necessariamente exclusivas a este tipo de
analise. Portanto, “a analise tematica € uma abordagem flexivel que pode ser usada
por uma variedade de epistemologias e questdes de pesquisa” (Braun; Clarke, 2006,
p, 28).

Ao coletar os dados dos participantes envolvidos na presente pesquisa, sera
possivel percorrer as seis etapas da Analise Tematica e obter a definicdo e a

denominagao dos temas.
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3.3.1 Analise dos resultados da pesquisa com os alunos aprovados nas

bancas de heteroidentificagao

O presente topico aborda a analise dos resultados obtidos por meio das
entrevistas realizadas com 12 alunos que foram aprovados nas bancas de
heteroidentificagcdo. O objetivo da pesquisa foi compreender as percepgdes e
experiéncias desses estudantes quanto ao processo de heteroidentificacio,
considerando aspectos como transparéncia, equidade e possiveis impactos no
ambito académico e pessoal. A partir dos dados coletados, sera possivel identificar
padrées de respostas e avaliar a efetividade desse mecanismo na promogao da
inclusdo e na verificagao da autodeclaracéo étnico-racial no contexto académico.

Ressalta-se que estes 12 entrevistados serdo identificados neste texto por
cédigos, como o D1GV, no qual a primeira letra maiuscula significa o curso superior
do entrevistado, neste caso Direito; o numero subsequente significa a ordem de
entrevista dentro deste curso, no caso, esta foi a primeira; e as duas ultimas letras
maiusculas sdo sempre as siglas do Campus no qual o entrevistado estuda, ou seja,
para este € o Campus Avancado e Governador Valadares. Logo o codigo: D1GV
significa: entrevistado do Curso Superior em Direito, sendo o 1° deste curso a ser
ouvido e pertencente ao Campus Avancado de Governador Valadares.

Ainda sobre os codigos utilizados, € importante informar que a letra “O” foi
utilizada para estudantes entrevistados do curso de Odontologia, a letra “M” para os
da Medicina, a letra “P” para os de Psicologia e, conforme ja explicado
anteriormente, a letra “D” para os do Direito.

O primeiro momento de pesquisa foi voltado para a caracterizagcao do perfil
dos respondentes, abrangendo questbes relacionadas a  aspectos
sociodemograficos e académicos. As perguntas incluiram informacdes sobre o
género, idade, renda familiar per capita, ano e semestre de participagdao na banca de
heteroidentificacdo, além do curso de graduagdo e campus da UFJF ao qual
pertenciam. A coleta desses dados permitiu uma analise mais detalhada do contexto
individual dos participantes, possibilitando identificar possiveis influéncias dessas
variaveis no processo de heteroidentificacdo e nas suas percepgdes sobre a
experiéncia vivenciada. Essa etapa foi essencial para fornecer uma viséo geral dos

perfis que compdem o grupo de respondentes.
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Ao serem questionados quanto ao seu género, as respostas variaram, com
alguns alunos se identificando como masculino, outros como feminino, mulher cis ou
homem cis. Uma entrevistada mencionou que se identifica como mulher cisgénero e
destaca que isso influencia sua percep¢ao de justica nos processos seletivos. Outro
entrevistado se identificou como homem cis e expressou conforto em relacédo a
neutralidade de género durante a avaliagdo. A diversidade de géneros entre os
entrevistados reflete a complexidade da identidade de género dentro do ambiente
universitario, mostrando a necessidade de politicas inclusivas que considerem nao
apenas questdes étnico-raciais, mas também de género.

Butler (1990) discute como o género € uma construgao social performativa, o
que se alinha a variedade de identificagdes dos entrevistados. A inclusao de
diferentes identidades de género é essencial para a criagdo de um ambiente
universitario realmente inclusivo.

Foram entrevistados 8 mulheres e 4 homens, ja refletindo os dados do Censo
2022, que informa que o Brasil tem mais mulheres do que homens, com 51,5% da
populacdo sendo mulheres e 48,5% homens. Isso significa que existem 6 milhdes de
mulheres a mais do que homens no pais.

As idades dos entrevistados variam entre 18 e 27 anos. Alguns dos mais
jovens, como um entrevistado de 18 anos, mencionaram se sentir inseguros durante
a banca devido a falta de experiéncia. Outros, como um entrevistado de 27 anos,
destacaram que sua maturidade ajudou a lidar melhor com o nervosismo do
processo. A faixa etaria dos entrevistados, predominantemente jovem, pode
influenciar suas percepgdes sobre processos como a heteroidentificagao, sugerindo
uma possivel diferenga geracional na compreensdo e aceitagcdo de politicas
afirmativas. O acolhimento é um aspecto critico para o sucesso e a legitimidade das
bancas de heteroidentificacdo. A falta de acolhimento pode gerar insegurancas e
duvidas sobre a justica do processo, afetando a confianga dos candidatos.

Percebeu-se que, majoritariamente, os alunos que se interessaram em
participar da pesquisa ingressaram na UFJF pelo PISM - Programa de Ingresso
Seletivo Misto, somente 1 candidato era oriundo do SISU - Sistema de Selecéo
Unificado. Erikson (1968) explora as fases do desenvolvimento humano e como a

identidade se forma em diferentes etapas da vida, sugerindo que jovens adultos
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podem estar em uma fase de solidificacdo de suas identidades étnico-raciais e de
género.

A renda familiar per capita dos entrevistados varia consideravelmente, de
menos de 1 salario-minimo a até 3 salarios-minimos. Um aluno relatou que sua
renda familiar baixa (menos de 1 salario-minimo) influenciou sua decisédo de
ingressar via cotas, pois ele viu isso como uma oportunidade para superar barreiras
econdmicas. Outro, com renda um pouco mais alta, mencionou que sentiu um certo
desconforto por utilizar a cota, mas entende sua importancia social. A diversidade
econdmica entre os entrevistados destaca as disparidades sociais que ainda existem
dentro do ambiente universitario, sugerindo que as subcotas étnico-raciais também
desempenham um papel na corre¢cdo de desigualdades socioeconémicas. Bourdieu
(1986) discute como o capital econbémico e cultural afeta as oportunidades
educacionais, indicando que as cotas podem ser vistas como uma tentativa de
equilibrar essas desigualdades.

Ao serem questionados sobre 0 ano e o semestre em que participaram da
banca de heteroidentificagdo muitos alunos, cerca de 41% dos entrevistados
participaram no 1° Semestre de 2023, 33% no 2° Semestre de 2022 e 25% no 1°
Semestre de 2022. Ha nesta dissertagao a Tabela 2, na qual é possivel verificar que,
ap6s a implementacdo e efetiva atuacdo das bancas de heteroidentificagcdo na
UFJF, foi perceptivel a diminuicdo de denuncias, principalmente nos anos de 2021 e
2022, pois o candidato ao se inscrever para uma vaga como cotista na universidade,
ja sabia, via edital, que passaria por um procedimento de heteroidentificacao
complementar a sua autodeclaracédo e que a confirmagao da condi¢ao étnico-racial
autodeclarada seria verificada. Logo, o periodo de 2022 e 2023 passou a ser O
recorte desta pesquisa.

Tendo em vista que as denuncias que ocasionaram a criagao das bancas de
heteroidentificacdo e nos incentivaram a este estudo foram majoritariamente
oriundas de alunos dos cursos considerados tradicionais e altamente concorridos na
UFJF, como Medicina, Direito e Odontologia, essa pesquisa focou em entrevistar
quase que em sua totalidade alunos destes cursos que tiveram seu ingresso
concorrendo pelas subcotas étnico-raciais. Tendo obtido do Direito 25% de

participantes, da Medicina 41%, da Odontologia 25% e da Psicologia 9%, sendo que
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25% dos entrevistados sdo do Campus Avancado de Governador Valadares e 75%
do Campus Sede em Juiz de Fora.

ApOs esta primeira etapa de caracterizagdo dos respondentes da entrevista,
passamos as perguntas sobre as percepgdes pessoais destes sobre as bancas,
sendo abordado sobre o processo de participagcdo nas bancas de
heteroidentificacdo, com o objetivo de compreender suas experiéncias e
sentimentos, sendo realizadas perguntas sobre a composi¢céo da banca, incluindo a
presenca de membros negros (pretos ou pardos) e a diversidade de género,
explorando como esses aspectos influenciaram a dinamica da banca e o
acolhimento dos alunos. Questdes como a modalidade de participagdo (remota ou
presencial) também foram discutidas, buscando entender as preferéncias e os
desafios tecnoldgicos enfrentados pelos estudantes. Além disso, investigou-se a
percepcao dos participantes sobre a efetividade das bancas em garantir que as
vagas fossem ocupadas por pessoas negras e se o tempo dedicado a analise
fenotipica foi suficiente. Essas questdes permitiram uma analise aprofundada das
experiéncias subjetivas dos alunos, possibilitando avaliar tanto os pontos positivos
quanto os desafios do processo de heteroidentificagao.

Os alunos foram questionados se recordavam da composi¢cao (membros) da
sua banca de heteroidentificagdo e essa recordagao da composi¢ao da banca variou
entre os respondentes. Alguns entrevistados se recordam claramente de haver
membros negros (pretos ou pardos) na banca. Ja D2GV diz que “todos os trés eram
pardos... Por serem pardos eu me senti mais a vontade de falar, porque querendo
ou nao, eu ndo acho que uma pessoa branca conseguiria ‘definir’ a minha cor, néo é
mesmo? Entdo, eu me senti mais a vontade tendo pessoas pardas na minha banca”,
ou seja, ela mencionou que se sentiu mais acolhido ao perceber que havia uma
pessoa parda, o que lhe deu mais seguranga para expor sua autodeclaragao. Os
que afirmaram ter membros pretos retintos em sua banca demonstraram que este
fator foi relevante no sentimento de acolhimento e auxilio para manter a calma
diante da avaliacdo. Outro entrevistado, entretanto, ndo lembra se havia membros
negros, mas destacou que a composi¢cdo étnico-racial da banca nao |he causou
desconforto. Mas destacamos o entrevistado que afirmou ter sentido extremo
desconforto por estar sendo avaliado somente por pessoas brancas e acreditar que

isso ndo seria justo ou coerente, sendo o O1JF, que disse o seguinte:
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Eu acho que é interessante e importante ter membros negros, por
exemplo, como que uma banca de validag&o para pessoas pretas ou
pardas, pode ndo ter 100% dos seus membros negros (pretos e
pardos), eles precisam ser parte do que esta sendo avaliado. Eu
acho que é meio sem sentido a gente botar uma pessoa branca para
poder avaliar uma pessoa que claramente ndo é da etnia dela. E
muito estranho (O1JF, 2024).

A composi¢do da banca € um fator significativo na percepc¢ao dos candidatos
sobre a legitimidade e justica do processo. A presenga de membros de diferentes
etnias/racas e géneros pode refor¢car a confianga dos candidatos no processo de
heteroidentificacdo. Com base nas reflexbes de Spivak (1988) sobre a
marginalizagdo das vozes subalternas e os limites da representacdo, é possivel
argumentar que a diversidade na composi¢cdo das bancas de heteroidentificagcao
pode contribuir para uma avaliagdo mais justa e sensivel as diferentes experiéncias
de racializagdo. Ao problematizar quem pode falar e ser ouvido em contextos de
poder, a autora nos leva a refletir sobre a importancia de garantir que essas
comissdes representem multiplas perspectivas e ndo reproduzam as mesmas
hierarquias que buscam combater.

A presencga de membros negros na banca é frequentemente associada a uma
maior sensagao de acolhimento e legitimidade, especialmente para candidatos que
se identificam como pretos. Isso sugere que a diversidade étnico-racial dentro das
bancas pode ser crucial para a percepcgao de justica no processo. Crenshaw (1991)
argumenta que a interseccionalidade é essencial para entender como diferentes
formas de discriminacdo se sobrepdem. A diversidade nas bancas de
heteroidentificacdo pode mitigar sentimentos de exclusdo e promover uma avaliagao
mais equitativa.

A maioria dos entrevistados indicou que a composi¢ao de género na banca
influenciou sua experiéncia. Um entrevistado mencionou que a presenga de
mulheres o fez se sentir mais confortavel para falar abertamente sobre suas
experiéncias, enquanto outro afirmou que nao percebeu impacto significativo, mas
apreciou a diversidade de género como um sinal de inclusdo. A dinamica de género

na banca pode influenciar a percepcdo de acolhimento e conforto dos candidatos,
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com muitos relatando maior tranquilidade em ambientes compostos por mulheres.
Isso reflete a importancia da diversidade de género nas bancas de avaliacéao.

West e Zimmerman (1987) introduzem a ideia de "fazer género", que sugere
que o comportamento de género € uma performance influenciada pelo contexto
social. A presenca de mulheres em posigdes de poder, como em bancas de
heteroidentificacdo, pode desafiar normas de género e promover um ambiente mais
inclusivo.

Quanto ao tocante ao acolhimento, as respostas variam significativamente.
Um entrevistado relatou que se sentiu muito bem acolhido, especialmente quando
teve problemas técnicos e os membros da banca mostraram paciéncia e
compreensao. Outro entrevistado, no entanto, sentiu que o processo foi muito rapido
e impessoal, o que o deixou inseguro quanto a sua aceitacdo. Mas a discrepancia
esta num relato que aborda certa grosseria por parte dos membros da banca, ja que
ela alegava estar tremendo muito e extremamente nervosa, o que fez os integrantes
da banca ficarem acelerando o processo, ja que estavam "atrasados".

O acolhimento é um aspecto critico para o sucesso e a legitimidade das
bancas de heteroidentificagdo. A falta de acolhimento pode gerar insegurancas e
duvidas sobre a justica do processo, afetando a confianga dos candidatos. Rogers
(1957) explora a importancia da empatia e do acolhimento em processos de
avaliacdo e aconselhamento, sugerindo que um ambiente acolhedor é essencial
para que os candidatos se sintam valorizados e respeitados.

Quando o assunto foi preferéncia pelo procedimento remoto ou presencial,
muitos alunos, como D1GV e M1JF, consideraram a participacdo remota uma
alternativa pratica e uma opcéao positiva, destacando a conveniéncia, especialmente
durante a pandemia. Outros, como M3JF e O3JF, expressaram preocupacgdes sobre
a eficacia do formato remoto, mencionando que a interacdo presencial poderia
oferecer uma avaliagdo mais precisa de suas identidades. Ja D2GV levantou
preocupacdes sobre a eficacia do processo, citando casos de fraude que poderiam
ocorrer mesmo com a avaliagdo das bancas: “Mas, tipo assim, eu tenho algumas
criticas a fazer com relagao a outras pessoas que participaram da banca on line e
foram aprovadas, pois ha rumores de que fraudaram (pintaram seus rostos com
maquiagem e afins)” (D2GV, 2024).
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Alguns alunos, como D3GV e P1JF, expressaram que as bancas sao
essenciais para verificar a identidade étnico-racial e que a experiéncia de avaliagéao
poderia ser mais significativa se realizada presencialmente. Os alunos percebem as
bancas como um mecanismo importante para garantir a equidade nas oportunidades
de acesso, mas alguns ainda se preocupam com a possibilidade de fraudes e como
isso impacta a justica do processo. A sensacgéo de que a identidade étnico-racial nao
€ adequadamente avaliada em um formato remoto levanta questdes sobre a
validade do processo e a importancia da representacao.

A analise das respostas revela que, embora a maioria dos alunos tenha
encontrado valor na participagdo remota, ha um reconhecimento coletivo de que o
formato presencial poderia proporcionar uma experiéncia mais robusta e confiavel.
Os estudantes expressaram preocupacgdes legitimas sobre a capacidade de avaliar
caracteristicas fenotipicas de maneira precisa em um ambiente virtual, além de
destacar a importancia do contato humano na avaliagao da identidade étnico-racial.

As percepgdes dos alunos refletem um entendimento de que as bancas de
heteroidentificagcdo devem equilibrar a conveniéncia e a seguranga. A sensacao de
que a banca online pode ser suscetivel a fraudes sublinha a necessidade de
aprimoramento na implementagdo desse processo, assim como um monitoramento
mais rigoroso das praticas de avaliagdo. Estudos mencionados, como os de Almeida
(2023), enfatizam que a verificagéo rigorosa da identidade étnico-racial € crucial para
a eficacia das politicas de acao afirmativa. Além disso, a literatura sobre a incluséo e
diversidade nas instituicbes de ensino superior (Santos, 2022) reforca a ideia de que
a representatividade é fundamental para a formacédo de um ambiente educacional
que valorize e respeite a diversidade. A acessibilidade € um dos beneficios das
politicas de acao afirmativa, mas também €& importante o contato humano durante
avaliagdes para garantir um processo mais justo (Oliveira, 2021). A interagao face a
face pode reduzir a ansiedade e criar um ambiente mais acolhedor, contribuindo
para uma melhor experiéncia do candidato.

Os desafios enfrentados durante a realizacdo da banca de forma remota
ressaltam a necessidade de um comprometimento continuo com a acessibilidade e a
justica no processo de avaliagdo. Assim, é imperativo que as instituicdes de ensino

considerem as preocupagdes dos alunos e busquem aprimorar a metodologia das
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bancas de heteroidentificagcdo para garantir que cumpram seu papel de maneira
efetiva e justa.

Os alunos também foram questionados se eles se sentiriam mais acolhidos e
confortaveis se a banca de heteroidentificacdo tivesse sido realizada
presencialmente. Eles expressaram suas experiéncias e sentimento em relagcao a
participagcdo na banca de heteroidentificacdo, com uma énfase significativa nas
diferencgas entre o formato remoto e o presencial. A maioria manifestou preferéncias
claras pela banca presencial, citando questbes de conforto, acolhimento e
autenticidade na avaliagdo da identidade étnico-racial. As preocupagcbes com a
adequacado do formato remoto e a capacidade de identificar caracteristicas
fenotipicas sdo centrais para a discussdo. A maioria dos entrevistados acredita que
um encontro presencial proporcionaria uma experiéncia mais auténtica e menos
estressante.

A acessibilidade é um dos beneficios das politicas de agao afirmativa, mas
também ¢é importante o contato humano durante avaliagbes para garantir um
processo mais justo (Oliveira, 2021). A interagdo face a face pode reduzir a
ansiedade e criar um ambiente mais acolhedor, contribuindo para uma melhor
experiéncia do candidato.

Além disso, os alunos parecem reconhecer a importancia do acolhimento e da
conexdo pessoal, que sao frequentemente perdidos em interagdes virtuais. Essa
necessidade de contato humano reflete um desejo por um sistema que ndo apenas
avalie, mas também acolha e valide as experiéncias dos individuos. Santos (2022)
discute como as politicas de agao afirmativa devem ser contextualizadas dentro das
dindmicas sociais mais amplas. Santos argumenta que a inclusdo deve ir além da
mera representacédo e envolver praticas que garantam que todos os grupos sociais
tenham voz nas instituicées. Isso implica que as bancas de heteroidentificacdo
precisam ser nao apenas uma formalidade, mas um espaco de didlogo e
entendimento entre diferentes realidades étnico-raciais.

Venturini e Feres Junior (2020), investigam a interseccionalidade nas politicas
de inclusdo. Os autores sugerem que a identidade étnico-racial ndo pode ser isolada
de outros fatores, como classe social e género. Isso implica que a abordagem das
bancas deve ser multifacetada, considerando as complexidades das identidades dos

candidatos. As respostas dos entrevistados sobre suas experiéncias e sentimento
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em relagdo a banca de heteroidentificacao revelam que a identidade étnico-racial é
apenas uma parte de uma narrativa mais ampla que deve ser levada em conta.

Os entrevistados expressaram uma opiniao amplamente favoravel em relacéo
as bancas de heteroidentificacdo, considerando-as essenciais para garantir que as
vagas sejam ocupadas por alunos negros (pretos ou pardos). A maioria dos alunos,
como D1GV e M1JF, reconheceu que as bancas contribuiram significativamente
para aumentar a presenca de estudantes negros nos cursos de graduagdo. No
entanto, alguns como D2GV, levantaram preocupagbes sobre a eficacia do
processo, citando casos em que individuos brancos conseguiram obter aprovagao, o
que destaca possiveis falhas no sistema de validagcdo. As percepgdes dos alunos
indicam um reconhecimento da relevancia das bancas de heteroidentificagdo na
promogao da justiga étnico-racial no acesso ao ensino superior. Enquanto a maioria
vé as bancas como uma ferramenta valiosa, ha uma consciéncia de que o sistema
ainda precisa de aprimoramentos para garantir sua eficacia e integridade. A critica a
possibilidade de fraudes, mencionada por D2GV e O1JF, sugere uma preocupagao
com a legitimidade do processo de avaliagéo.

Muitos alunos, especialmente aqueles que cursam Medicina, mencionaram
que a participacdo na banca foi uma experiéncia significativa que contribuiu para a
sua compreensdao sobre a importancia da diversidade étnico-racial em suas

respectivas areas. Os alunos relataram:

Com certeza elas contribuem totalmente, é extremamente necessaria
a existéncia das bancas para certificar que realmente as pessoas
pretas e pardas estejam entrando na universidade, elas contribuem
para que seja feito de maneira justa, pois s6 a autodeclaracdo nao é
suficiente, é preciso ter essa analise, feita por especialistas nesse
assunto, que vao saber identificar realmente se a pessoa pertence
aquele fendtipo (M3JF).

Eu acredito muito que sim. Infelizmente, muitas pessoas negras,
pretas ou pardas nao tém muitas oportunidades, grande parte vem
de escola publica e ai ndo conseguem ingressar depois na
faculdade. Entdo, eu acho que essas cotas e a realizagdo das
bancas de heteroidentificacdo ajudam muito para que negros possam
se sentir mais acolhidos e presentes na sociedade (M4JF).

Claro, eu acho que contribui muito para a gente conseguir fazer com
que essas vagas sejam, de fato, ocupadas pelas pessoas para quem
elas foram reservadas. No meu curso mesmo, todas as pessoas que
passaram pela banca ndo tém como questionar nenhuma delas,
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entendeu? Entdo, eu acho que seja bastante efetivo o uso de bancas
para a gente conseguir fazer com que n&o haja uma fraude durante o
processo de entrada na faculdade (M5JF).

Alunos de Direito, por outro lado, expressaram uma visao mais cética em
relacédo a eficacia das bancas, indicando que, embora seja um passo positivo, ainda
existem lacunas que precisam ser abordadas para garantir a integridade do

processo. Como relatou a aluna D2GV:

Assim, ajuda. Mas nem sempre ela é eficaz, por exemplo, no caso
que eu iria citar mais para a frente. Existem pessoas que ainda
assim, mesmo tendo a banca, que conseguiram entrar sendo
pessoas brancas. Sem ter nenhuma caracteristica negroide: nariz,
olho, cabelo, nada? Sédo 2 exemplos, uma eu conhego e outra foi
minha prima que contou a histdria dela, mas ela é de 2018 e, nesta
época, bastava se autodeclarar. A pessoa que eu conheco entrou,
tipo assim, depois de um, dois anos ele saiu e foi morar nos Estados
Unidos. Mas querendo ou n&o, a pessoa realmente negra poderia ter
oportunidade de ter a vaga e ndo teve. Dizem que usou maquiagem
para parecer pardo (D2GV).

Além disso, os alunos apontam para a importancia de um acompanhamento
continuo das politicas de inclusdo para assegurar que as cotas funcionem conforme
o esperado. A falta de representatividade nas salas de aula, mencionada por O2JF,
reforca a necessidade de que as bancas continuem a ser um espaco de validagao
da identidade étnico-racial, promovendo um ambiente académico mais inclusivo.

Santos (2022) discute a necessidade de que as politicas de inclusdo ndo
apenas garantam a presencga de estudantes de diferentes etnias, mas que também
criem um ambiente que acolha e valorize essa diversidade. As bancas de
heteroidentificacdo, nesse contexto, desempenham um papel crucial ao garantir que
os candidatos sejam realmente reconhecidos e valorizados.

Venturini e Feres Junior (2020) abordam a interseccionalidade nas politicas
de inclusdo, ressaltando que a identidade étnico-racial deve ser considerada em
conjunto com outros fatores sociais. A ideia de que as bancas sdo uma ferramenta
essencial para evitar fraudes esta alinhada com o argumento de que € necessario
um sistema rigoroso que verifique a autenticidade das identidades apresentadas

pelos candidatos.



131

Almeida (2023) também destaca que a eficacia das bancas depende de um
processo rigoroso de avaliagao. Isso reflete a necessidade de que a verificagdo da
identidade étnico-racial seja feita de forma justa e equitativa, evitando que pessoas
que ndo pertencem aos grupos étnicos-racialmente discriminados ocupem vagas
destinadas a esses.

Quando o assunto era os recursos tecnoldgicos disponiveis para participar de
uma banca remota, os entrevistados relataram experiéncias variadas. Embora
muitos afirmassem ter os recursos necessarios, como celulares e acesso a internet,
alguns enfrentaram dificuldades significativas, como a baixa qualidade da camera e
problemas de conexao, o que afetou sua capacidade de apresentar adequadamente

seus documentos. Os alunos relataram:

Sim e néo, pois numa das vezes que fiz Banca (2021 e 2022) eu fui
indeferida e ambas foram online, logo acho que a resolugcdo da
camera do celular ndo estava boa, pois me autodeclaro preta retinta
(D3GV).

Sim, mesmo precisando sair e retornar a chamada de video, pois ndo
estava conseguindo habilitar o microfone e video, eu tinha os
recursos (M1JF).

Entdo, na época, eu até nem usei 0 meu celular porque ele estava
com a camera muito ruim, usei o0 do meu irmao, sé que mesmo assim
eu tive esse problema de foco, mas tentei dar um jeito em relagéo a
isso (M2JF).

Sim, apesar do problema de conexdo ou foi tranquilo, meu
computador estava meio estragado e velho, ai eu consegui trocar e
acessar pelo celular. A banca me esperou realizar a troca e fizemos
o procedimento (M4JF).

No dia da banca eu tinha todos os recursos disponiveis, sO estava
bastante nervosa (M5JF).

Eu n&o tinha a internet com velocidade compativel e esse foi 0 meu
maior medo, porque da primeira vez que eu tentei, deram para mim
uma data, eu entrei, s6 que a minha internet estava muito lenta e nao
deu tempo de fazer todo o procedimento e precisei ser reagendada,
0 que me causou muita ansiedade e medo de dar errado novamente
e eu perder a vaga. Foi péssimo, eu entrei na chamada e a minha
camera ndo estava funcionando, nada estava funcionando, nao
estava conseguindo ouvir, eles ndo estavam conseguindo me
escutar, e ai foi cancelado e passaram para outro dia. Entdo a
internet com velocidade compativel para mim foi um problemao na
época (O3JF).
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Sim e nao, pois tive o problema de resolugido da camera do meu
celular que ndo permitiu ver com nitidez meu documento (P1JF).

Embora muitos tenham acesso aos recursos necessarios para a banca, a
qualidade e a adequagao desses recursos Sao essenciais para uma experiéncia
bem-sucedida. A frustragdo com problemas técnicos, como a ma qualidade da
camera e a internet lenta, sugere que a eficacia do processo de heteroidentificagédo
pode ser comprometida se ndo houver um suporte técnico adequado. Além disso, a
ansiedade causada por falhas na tecnologia destaca a necessidade de um ambiente
de avaliagdo que minimize estressores. Os alunos parecem reconhecer que a
infraestrutura tecnolégica ndo é apenas um aspecto logistico, mas um fator que
pode impactar diretamente a validade e a confiabilidade do processo de avaliagao.

O fato de que muitos alunos enfrentaram dificuldades com a qualidade da
camera e a conexao a internet reflete a discussdao de Campos (2022), que enfatiza a
necessidade de condigdes adequadas para garantir uma avaliagdo precisa da
identidade étnico-racial. O apoio técnico, como mencionado no texto, é fundamental
para que os candidatos possam se apresentar de maneira adequada. As
experiéncias de adaptagdo relatadas por alunos como M1JF e M4JF sao
significativas, pois indicam resiliéncia diante das dificuldades. No entanto, isso
também ressalta um ponto discutido por Braga (2020), que sugere que, embora a
autodeclaragdo seja importante, a avaliagdo externa deve ser rigorosa e baseada
em condi¢bes que permitam uma analise justa. A capacidade de adaptagdo nao
deve ser um substituto para um sistema bem estruturado que apoie todos os
candidatos.

Ao serem questionados se eles haviam recebido conhecimento prévio e
orientagdes sobre como funcionaria a sua banca de heteroidentificagdo, os alunos
participantes relataram experiéncias diversas em relagcdo ao conhecimento sobre o
funcionamento da banca de heteroidentificagdo. Enquanto alguns, como D2GV e
M3JF, receberam informacdes claras por meio de e-mails e editais, outros, como
D1GV e D2JF, ndo tinham clareza sobre o processo, o que gerou ansiedade e
incertezas. No geral, muitos entrevistados sentiram que informacbes adicionais
sobre a estrutura e dindmica da banca teriam ajudado a reduzir a ansiedade e

melhorar a preparacdo para o processo. As percepcdes dos alunos refletem uma
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preocupagao com a clareza das comunicagdes institucionais relacionadas ao
processo de avaliagdo. A falta de informagbes adequadas gerou ansiedade e
inseguranga, sugerindo que a preparagao para a banca poderia ser aprimorada
através de uma comunicagcdo mais eficaz. Muitos alunos expressaram que, embora
houvesse algumas informacgdes, detalhes importantes, como a quantidade de
pessoas presentes e o formato da interagcdo, nao foram suficientemente
esclarecidos. Isso aponta para a necessidade de um processo que nao apenas
informe, mas que também acolha e prepare os candidatos de forma abrangente.

Santos (2022) enfatiza que a inclusao e a efetividade das politicas dependem
de um entendimento claro por parte dos candidatos sobre os processos e suas
expectativas. A falta de clareza nas instrugdes, como relatado por D2JF e O2JF,
pode ser um fator que compromete a confianga no sistema. Além disso, Almeida
(2023) aborda a necessidade de um acompanhamento rigoroso nas praticas de
avaliacao para garantir que todos os envolvidos estejam informados e preparados,
minimizando a ansiedade que pode advir da incerteza sobre o processo. Venturini e
Feres Junior (2020) também argumentam que a construcdo de um ambiente de
avaliacdo deve considerar as necessidades dos candidatos, incluindo a
comunicagao clara das expectativas e procedimentos.

O dultimo questionamento relacionado a percepcao sobre a banca foi em
relagdo ao tempo de duragdo da banca, os alunos participantes foram questionados
se o tempo foi suficiente para que os membros fizessem a analise fenotipica. A
maioria dos participantes, como D1GV e M1JF, acredita que o tempo de 10 minutos
foi suficiente para realizar a avaliagdo, considerando que o processo foi rapido e
eficaz. No entanto, D2GV e D3GV levantam preocupacdes sobre a eficacia do
processo realizado online, sugerindo que um tempo maior seria mais apropriado
para uma analise mais cuidadosa, especialmente para garantir que as
caracteristicas étnico-raciais fossem reconhecidas de maneira adequada.

Entrevistados como M2JF e M5JF expressaram incertezas sobre a eficacia da
avaliagao dentro do curto tempo disponivel. M5JF, em particular, comentou sobre a
possibilidade de que o tempo poderia ser ampliado para permitir uma analise mais
detalhada, destacando a importancia de checar caracteristicas fenotipicas. A ideia
de que o ambiente online pode limitar a capacidade de uma avaliacido adequada é

um tema recorrente nas respostas, com a sugestdo de que a realizagdo presencial
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poderia ser mais eficaz. Além disso, a ansiedade e o nervosismo dos candidatos sao
fatores que podem influenciar a experiéncia durante a banca, destacando a
importancia de um ambiente acolhedor e de suporte que ajude os candidatos a se
sentirem mais confortaveis durante a avaliagao.

Santos (2022) argumenta que a precisdao na identificagdo étnico-racial é
fundamental para a legitimidade das politicas de agao afirmativa e que o tempo de
avaliacdo deve ser suficiente para garantir que as caracteristicas fenotipicas sejam
analisadas corretamente. Gomes (2005) também contribui para essa discussao ao
enfatizar que a eficacia do processo de heteroidentificacdo esta diretamente
relacionada a qualidade da avaliagdo, que deve levar em conta nao apenas o
fendtipo, mas também a complexidade das experiéncias dos individuos.

No terceiro momento da pesquisa, as questdes foram divididas em trés eixos
tematicos principais: o primeiro eixo tratou da "Discriminagdo Racial, Racismo e
Preconceito nas Universidades"; o segundo abordou o "Debate sobre Pardos e
Brancos no Brasil"; e o terceiro focou na "Judicializagdo da Heteroidentificagdo". A
pesquisa foi encerrada com uma pergunta final, que sintetizou as percep¢des dos
alunos.

No primeiro eixo, "Discriminacdo Racial, Racismo e Preconceito nas
Universidades", os alunos foram questionados sobre suas opinides a respeito da
eficacia das bancas de heteroidentificacdo na reducéo e prevengao da discriminagao
étnico-racial e do racismo em processos seletivos na UFJF. Foram abordadas
percepgdes sobre a transparéncia dessas bancas, além de questionamentos sobre
se a implementacao das bancas teria contribuido para a diminuigdo das hostilidades
e praticas racistas direcionadas aos cotistas. Por fim, os alunos foram incentivados a
refletir sobre o impacto dessas bancas na promocdo de um ambiente académico
mais inclusivo e se perceberam um aumento significativo na presenca de alunos
negros (pretos e pardos) em seus cursos de graduacao. Essas questdes permitiram
analisar como os alunos entendem o papel das bancas de heteroidentificagcdo na
construgédo de um ambiente universitario mais equitativo e diverso.

Ao serem questionados se eles acreditavam que as bancas de
heteroidentificacdo contribuem efetivamente para a reducdo e prevencado da
discriminagao étnico-racial/racismo em processos seletivos na UFJF, as opinides

foram bem divididas. M1JF acredita que as bancas ajudam a garantir que as vagas
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sejam ocupadas por quem realmente tem direito, o que ele vé como uma forma de
combater o racismo estrutural. D1GV, porém, acha que as bancas ndo tém um
impacto significativo na redug¢do do racismo, pois a discriminagdo ocorre de maneira

sutil e pode persistir mesmo apds a entrada na universidade. Os alunos relataram:

Eu acredito que sim, porque elas permitem que pessoas que
realmente precisam do recurso da cota possam ingressar nos cursos
de graduacao em uma universidade publica federal (M1JF).

Nao entendo de que forma reduza essa analise, essa banca. Acho
que ndo. Quem é racista é racista e ponto, infelizmente (D1GV).

As bancas de heteroidentificacdo s&o vistas por alguns como um meio eficaz
de evitar fraudes no subsistema de subcotas e promover maior diversidade étnico-
racial. No entanto, ha percepgcbes de que o racismo estrutural persiste,
independentemente da existéncia das bancas, sugerindo que elas ndo sdo uma
solugdo completa. Santos (2012) discute a eficacia das agdes afirmativas em
combater o racismo estrutural nas universidades, argumentando que, embora
importantes, elas precisam ser complementadas por outras politicas para combater
efetivamente a discriminagéo étnico-racial.

A analise das respostas dos entrevistados revela a necessidade de aprimorar
a transparéncia e a clareza nas comunicacdes relativas ao processo de
heteroidentificagcdo. Enquanto alguns candidatos tiveram experiéncias positivas,
outros sentiram insegurangcas que poderiam ser mitigadas através de uma
comunicagao mais eficaz e do fornecimento de feedback apropriado. As percepcoes
dos alunos sobre a transparéncia do processo refletem a complexidade da
experiéncia de heteroidentificagdo. Embora alguns alunos tenham encontrado as
informacgdes necessarias de maneira facil e clara, outros sentiram que a falta de
informagdes detalhadas durante o processo gerou inseguranga. A ansiedade
relacionada ao desconhecido, especialmente em um contexto de avaliacdo tao
pessoal, € uma preocupacgao central.

Além disso, a diversidade nas experiéncias indica que, enquanto algumas
partes do processo sdo bem comunicadas, outras, especialmente as que envolvem

a dinédmica da banca e a analise da identidade, precisam de uma abordagem mais
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detalhada e acolhedora. Isso sugere que a comunicagao deve ser mais robusta para
garantir que todos os candidatos se sintam informados e preparados.

Gomes (2005) discute a importancia das politicas publicas para combater a
discriminagao étnico-racial e promover a igualdade de oportunidades, o que é
essencial para a analise da transparéncia nas bancas de heteroidentificacdo, pois
um processo claro e bem comunicado € fundamental para a confianga dos
participantes. Freire (2001) enfatiza a educagdo como um meio para enfrentar
preconceitos e construir uma sociedade mais igualitaria, o que pode ajudar a
entender a relevancia de uma comunicagao clara e acessivel nas orientacdes sobre
as bancas.

As respostas dos entrevistados revelam uma variedade de percepgdes sobre
a eficacia das bancas de heteroidentificacdo na minimizacdo do racismo dentro do
ambiente universitario. Alguns, como D2GV, M1JF e O2JF, relataram experiéncias
de relativa tranquilidade, mencionando que o racismo era considerado um caso

isolado ou que n&o tinham presenciado hostilidades diretas:

Sim, acho que sim. Tipo assim, existem muito poucos casos isolados
de racismo dentro da universidade. Mas, as vezes ha falas racistas.
Vou citar um exemplo: uma pessoa branca dentro da sala de aula
falou que ndo vé mal em chamar uma pessoa negra de macaco. Eu
estava na sala de aula, eu ouvi isso e achei absurdo. E falou assim,
eu chamo os meus amigos de macaco e eles ndo acham ruim. Eu
falei, gente, seus amigos sao doidos igual vocé (D2GV).

Olha, eu nao tenho vivéncia de antes para falar, mas acredito que
sim. Porque, como eu falei antes, acho que efetivou mais quem
realmente necessitava. Eu nunca vivenciei isso. De pessoas
invalidando a minha entrada na cota, nunca vivenciei ndo (M1JF).

Nao né. O pessoal € bem cruel mesmo. Gente, eu fico chocada
porque ndo tem nada a ver, né? Nos primeiros dias da faculdade eles
olham quem passou por cota, quem ndo passou, que cota que a
pessoa passou e quantos pontos tirou. Eles fazem isso e ficam
falando, ah, é cotista, passou facil, s6 que eles ndo imaginam que a
gente veio de uma escola publica, que a nossa qualidade de ensino
foi pior, a gente passou por greve, teve a Pandemia, e neste periodo
a qualidade de ensino foi péssima. Quem conseguiu passar, nossa,
foi muito guerreiro. Eu sinto muito orgulho de mim e dos meus
amigos que passaram. Porque na Pandemia a gente da escola
publica n&o teve aulas direito e para o vestibular tivemos que estudar
por fora. Entao eu ja sinto que somos é bem inteligente. Muito mais
que eles até que vieram de escola particular (O2JF).
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No entanto, D3GV e M5JF destacaram que, apesar da presencga das bancas,
0 racismo ainda persiste, embora muitas vezes de forma velada, e que a aparéncia e

a autodeclaragao nao garantem a imunidade a atitudes racistas:

Para mim ainda é muito mascarado, mas n3o se velou. As vezes fica
muito mais velado em ambientes privados, onde tem aquele pano de
fundo e a possibilidade de a pessoa racista receber uma voz de
prisdo. Me incomoda essa questdo de ser acompanhada nos locais
durante as compras. Mas a universidade ¢é sempre muito
escancarada, principalmente a universidade publica, ainda mais
quando vocé acumula marcadores sociais, isso piora. Eu conhecgo
outros cotistas que por serem gays, lésbicas, as categorias também
do LGBT, pioram muito mais. Tem um amigo meu que volta e meia
os meninos ficam falando sobre ele escurecer o ambiente, sobre ele
trazer essa questio, esse aspecto bem pejorativo. E ele parece que
se compadece por um espectro de sobrevivéncia. Ele leva na
brincadeira. Mas assim, eu que reconhe¢o que ele anda somente na
companhia de pessoas brancas, sei que faria muito bem ele vir para
o lado de ca. E ele entenderia muito mais conosco o que é esses
processos. Eu vejo também que essa questdo da aparéncia,
visualidade, que vocé entrega com as trancas, eu sempre trango os
meus cabelos. Mas para mim esta muito na cara, eu ja cheguei na
sala e dois alunos, falavam que eu uso muito roupa colorida, que
quando eu passo no meio da sala, embaralho a cabeca deles. Eu
faco muita algazarra, ndo me calo ndo, a gente ndo tem tempo para
essas coisas. Entdo, eu ja passei por muitos comentarios. Eu sei
quando o meu cabelo estda com menos volume. Eu recebo elogios
que as pessoas transparecem em preconceito e como de elogio e
pensam que vocé tem que agradecer (D3GV).

Olha, eu acho que talvez uma coisa nao tenha muito a ver com a
outra. Porque, independentemente se vocé € comprovadamente
preto ou pardo, creio que o racismo ainda é algo que existe. Eu
nunca sofri racismo, mas sei que nao esta ligado com essa questéo
de vocé ser ou nao comprovadamente negro, mas de vocé
simplesmente ser negro, independente se isso esta “documentado”
ou nao, sabe? Entdo eu ndo acho que as bancas nao elas tém muito
a ver com isso de minimizar as hostilidades. Talvez ela ajude no caso
de alguém questionar a sua autodeclaragdo e s6, porque 0 racismo
tem mais a ver com o0 que as pessoas veem, ndo com 0 que a gente
diz para elas (M5JF).

As percepgdes dos alunos refletem uma compreensdo de que, embora as
bancas de heteroidentificagdo sejam um passo positivo na promogao da equidade
étnico-racial, elas ndo sdo uma solugao definitiva para a eliminagao do racismo no

ambiente universitario.
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As experiéncias relatadas sugerem que, enquanto as bancas oferecem um
mecanismo de validagcdo e respaldo, a cultura racista ainda pode se manifestar
através de atitudes e comentarios que perpetuam estigmas e discriminagdes. Além
disso, a percepgao de que o racismo pode ser "mascarado” ou manifestar-se de
maneira sutil € uma preocupagcdo comum entre os entrevistados. Isso destaca a
complexidade da luta contra o racismo na universidade, onde fatores sociais e
individuais interagem para criar um ambiente que pode ser tanto acolhedor quanto
hostil.

Santos (2022) discute a importancia de abordar o racismo estrutural nas
instituicdes de ensino e como as politicas de inclusdo devem ser acompanhadas de
esforcos para modificar a cultura institucional que pode perpetuar discriminagdes.
Venturini e Feres Junior (2020) e Braga (2020) também abordam a questdo da
interseccionalidade e da necessidade de uma abordagem abrangente para lidar com
as diversas formas de discriminagdo que os alunos podem enfrentar. Isso inclui ndo
apenas a avaliagdo da identidade étnico-racial, mas também a consideragdo de
outros fatores, como classe social e identidade de género, que podem influenciar a
experiéncia dos estudantes.

Os alunos também foram questionados se eles acham que as bancas de
heteroidentificacdo tém um impacto significativo na promocdo de um ambiente
académico mais inclusivo e se percebe mais alunos negros (pretos e pardos) em
seu curso de graduagao. As respostas dos entrevistados revelam uma variedade de
percepcdes sobre a efetividade das bancas de heteroidentificacdo e o impacto das
politicas de acgao afirmativa na presengca de estudantes pretos os e pardos nas
universidades.

A maioria dos alunos, como D1GV e M1JF, notou um aumento na diversidade
etnico-racial em seus cursos, especialmente em Direito e Medicina, e reconheceu
que a presencga de mais alunos negros contribui para um ambiente académico mais

inclusivo. Esse aumento na diversidade pode ser visto nas falas dos alunos:

Sim, sim. Pelo menos para mim € visivel que ha mais negros e
pardos na faculdade, especialmente no meu curso que é Direito
(D1GV).

Sim, consigo. Minha turma é bastante diversificada (M1JF).
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Enquanto alguns acreditam que a presenga das bancas de heteroidentificagdo
tem um impacto positivo, outros sentem que a verdadeira inclusédo e igualdade ainda
estdo longe de serem alcangadas. Isso sugere que, apesar dos avangos, O racismo
e a elitizacdo continuam a ser questdes relevantes que precisam ser abordadas
dentro do ambiente universitario.

A mencéao ao racismo velado e a experiéncia de discriminagao, foi levantada
por D3GV:

Para mim ainda é muito mascarado (o racismo), mas néo se velou.
As vezes fica muito mais velado em ambientes privados, onde tem
aquele pano de fundo e a possibilidade de a pessoa racista receber
uma voz de prisdo. Me incomoda essa questdo de ser acompanhada
nos locais durante as compras... (D3GV, 2024).

A fala da entrevistada também ressalta que a simples presenca de politicas
inclusivas nado é suficiente para erradicar preconceitos. A necessidade de uma
cultura mais acolhedora e educada em relagdo a diversidade é um ponto importante
que emerge das respostas. Adilson José Moreira (2017) argumenta que a
discriminacao ndo € mais condicionada a intencionalidade do individuo, mas sim a
um fendmeno social que se manifesta nas interacbes diarias. Essa perspectiva é
fundamental para compreender como atos discriminatérios podem ocorrer
independentemente da intengdo do agente, refletindo um racismo estrutural
consolidado na sociedade. Hall (2005) explora as dindmicas do racismo em
diferentes contextos sociais, argumentando que, embora o racismo tenha
caracteristicas globais, suas manifestagdes sao especificas de cada sociedade. Isso
€ relevante para entender como as experiéncias de racismo podem variar em
ambientes académicos e como as politicas de inclusdo devem ser adaptadas.

O segundo eixo da pesquisa, "Debate sobre Pardos e Brancos no Brasil",
focou na complexidade da classificagdo étnico-racial no pais, especialmente no
contexto das bancas de heteroidentificacdo. Os alunos foram questionados sobre
suas percepcdes em relacdo a precisdo e correcao da analise das bancas ao
diferenciar pardos e brancos, reconhecendo que essa distingdo € um elemento
critico e desafiador no Brasil, onde as definicbes étnico-raciais sao fluidas. Além
disso, foi discutida a necessidade de incorporar mais amplamente o debate sobre as
diferentes vivéncias e experiéncias de pardos e brancos nos processos de

heteroidentificacdo e nas discussdes étnico-raciais em geral. Essa reflexdo buscou
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entender se os alunos acreditam que uma abordagem mais aprofundada sobre
essas nuances poderia contribuir para um processo mais justo e inclusivo,
abordando as especificidades de cada grupo étnico-racial no cenario académico.
Com relacao a classificacdo étnico-racial de pardos e brancos no Brasil, as
respostas variaram, mas muitos entrevistados expressam preocupagdes sobre a

subjetividade nesta classificagao:

Olha, eu acho que é visivel a diferenca entre brancos e pardos e a
banca percebe isso. Da para ver a diferenga no cabelo, tipo de
cabelo, nariz, labios. Entdo eu acho que é um bem visivel sim. Eu
acredito que eles conseguem diferenciar sim... (D1GV).

E, eu acho que a chamada remota, ela facilita fraudes, porque uma
pessoa que, dependendo da iluminagdo, do lugar, ela poderia
manipular mais facilmente uma chamada, do que uma entrevista
presencial. Online é mais dificil realmente de diferenciar os pardos

dos brancos (M1JF).

Entdo, essa questdo é complicada. Eu acho que o video é bem
complexo, porque o pardo ele vive muito nessa questdo de sazonal,
né? No verdo ele esta bronzeado, no inverno ele esta ali palido.
Entdo, no video eu nado sei. Eu lembro que quando eu pesquisei
sobre isso, eu sempre tive muita duvida em relagcao a isso (M2JF).

Com certeza, eu acredito que acabam colocando muitas pessoas
como se fossem pardos, mesmo sem eles efetivamente ser. Afinal
nao tem ainda muito debate sobre isso, porque tem essa ideia de
que no Brasil todo mundo é descendente do mesmo povo e que todo
mundo tem sangue negro € balela, na pratica n&o é assim, porque se
para as pessoas pardas ja é dificil para elas acessarem o ambiente
universitario, ambientes mais elitizados, entdo para as pessoas
pretas retintas é ainda mais dificil... (M3JF).

Falar de pardo € um pouco mais delicado. Eu vou falar do meu ponto
de vista, até porque eu sou e me identifico como pardo, entao é mais
facil de eu falar. Creio que as bancas sendo online, e com uma
duracdo de tempo extremamente rapida deve sim ter alguma
divergéncia. Se fosse presencial seria muito mais facil (O1JF).

A classificagao étnico-racial € um tema controverso, com muitos entrevistados
expressando preocupagdes sobre a subjetividade e a possivel inconsisténcia nas
avaliagdes. Isso pode gerar inseguranga e questionamentos sobre a legitimidade
das decisbes das bancas. Um aluno destacou que, devido a natureza online da
banca, ele acredita que foi dificil para os membros avaliarem corretamente sua

aparéncia fenotipica. Outro mencionou que o processo de identificagcdo € complexo
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e que as bancas poderiam se beneficiar de mais critérios objetivos para evitar
injustigas.

Guimaraes (1999) e Souza (2020) discutem a fluidez das identidades étnico-
raciais no Brasil e a dificuldade em classificar rigidamente as categorias, sugerindo
que as bancas de heteroidentificagdo enfrentam desafios significativos ao tentar
aplicar critérios consistentes em um contexto tdo complexo.

As respostas dos entrevistados também refletiram uma ampla gama de
percepcdes sobre a discussdo da racialidade e a necessidade de um maior debate
sobre a diferenciagao entre brancos e pardos na sociedade. Enquanto alguns, como
D1GV e D2GV, apontam que a tematica étnico-racial nao é suficientemente debatida
no cotidiano:

Olha, eu ndo considero que esta no dia a dia ndo. Acho que sim,
deveria ser mais debatido esta tematica (D1GV).

Nao temos debates constantes sobre esta tematica no dia a dia,
logo, acredito que a populagdo em geral deveria debater a
diferenciacdo entre pardos e brancos na nossa sociedade sim
(D2GV).

Outros, como D3GV e M4JF, expressam que a discussao é frequente em

seus circulos sociais, embora ainda seja carregada de polémicas e divergéncias:

No meu dia a dia esta questdo é muito debatida. Eu ja tive muitas
pessoas me procurando e me perguntando, solicitando que eu
“avaliasse se ela é parda ou ndo. Minhas orientacbes sempre eram:
respira, vai para sua banca, vé se tem gente online, posiciona bem a
camera, deixa um feixe de luz... Percebo que esta questido é
polémica, hoje a gente vé até o processo da parditude, em
contraposigao a negritude, né? No qual os pardos muitas vezes sao
jogados para la pelos negros retintos ou jogados para ca pelos
brancos. E muitas vezes ocorre a despersonalizagdo do que € a
negritude para eles (D3GV).

Sempre debato sobre isso, principalmente por achar que alguns
cotista aprovados sao brancos e n&o pardos, mas nestas conversas
ha divergéncias de opinido, eu acho uma coisa e a pessoa se
considera outra. Entdo é muito dificil ficar querendo palpitar nisso,
mas eu sempre palpito... rsrs. Sei de pessoas pardas que nao
entraram porque brancos ocuparam a vaga. E sei de pessoas
brancas que se consideravam brancas, que passaram de cabelo liso,
de tom mais claro, enfim. Esse debate é muito dificil de chegar a
algum lugar, porque eu nao tenho muita propriedade, ndo tenho
propriedade nenhuma para falar sobre, mas eu me baseio em mim
mesma, nas minhas caracteristicas, no nariz um pouco mais largo,
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no cabelo, no tom de pele. Entao eu acho muito dificil diferenciar. A
gente nunca vé uma pessoa parda, que pelo menos a gente
considera parda, se considerando branca, mas a gente sempre vé
pessoas brancas se considerando parda. Entdo acho muito dificil
distinguir isso hoje em dia (M4JF).

As percepcdes dos alunos enfatizam a necessidade de um dialogo mais
aprofundado sobre questdes étnico-raciais, especialmente no que diz respeito a
categorizagdo entre brancos e pardos. Existe um reconhecimento de que a
discussdo € frequentemente evitada ou superficial, o que pode perpetuar mal-
entendidos e estigmas. Os alunos expressam que quanto mais se debate a tematica
étnico-racial, mais clara se torna a compreensdo das identidades, facilitando
também o trabalho das bancas de heteroidentificacao.

A ideia de que o racismo e a desigualdade étnico-racial sdo questdes
complexas que exigem um exame cuidadoso € comum nas respostas. A
necessidade de entender as sutilezas da aparéncia fisica, como ressaltado por
O3JF, sugere que a inclusao de debates sobre a racialidade no cotidiano académico

€ essencial para a formacdo de um ambiente mais inclusivo e consciente:

Eu acredito que sim, que existe, que tem que ter mais debates com
esta tematica, que deve ser mais incorporado sim, na minha sala
mesmo temos muitas conversas assim, até hoje tem pessoas que a
gente pega, olha e fala assim, sera que essa pessoa é parda? Sera
que essa pessoa é branca? Entdo, acredito que quanto mais for
discutido sobre isso, mais claro vai ficando e mais efetiva e correta
nesta diferenciagao vai ficando também a banca. Entao, acredito que
sim, que teria que ser mais incorporado nos debates sobre as
questdes raciais a tematica dos brancos e pardos (O3JF).

Hasenbalg (1979) e Bento (2002) destacam que a etnia/raca € uma
construcdo social que perpetua desigualdades materiais e simbdlicas na sociedade
brasileira. Essa perspectiva é reforcada por Jesus (2021), que argumenta que
etnia/raca e racismo servem como ferramentas de organizagao social, influenciando
as percepgdes individuais e a classificagdo hierarquica entre os grupos. Bento
(2022) menciona que o conceito de “Branquitude” no Brasil transcende
caracteristicas fenotipicas, funcionando como um ideal idealizado, o que esta

intrinsecamente ligado ao imaginario social.
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No eixo 3 da pesquisa, os alunos foram questionados com relagdo a
judicializagdo da heteroidentificagdo no ensino superior e se ela pode impactar
negativamente a eficacia das bancas de heteroidentificagdo. A falta de transparéncia
€ vista como uma falha critica das bancas de heteroidentificagao, contribuindo para
a judicializagao dos processos. A percepcado de que as regras e critérios ndo sao
claros pode levar a questionamentos legais e desconfianga no sistema.

A crenga de que a judicializagdo pode enfraquecer o papel da banca sugere
um desejo por um processo que seja justo e bem fundamentado, sem a necessidade
de intervengdes legais. A ideia de que a judicializagdo pode ser uma via para
fraudes e a injustica dentro do sistema de cotas € uma preocupagao comum entre os
participantes, evidenciando uma necessidade de garantir que as bancas sejam

respeitadas e suas decisdes validadas. Com relagao a isso, os alunos relataram:

Eu acho que se a analise for correta ndo impacta. Mas se as duas
instancias que est&do avaliando errarem de fato, acho que néo é algo
ruim judicializar (D1GV).

Eu acredito que sim, porque as pessoas que compdem a banca de
heteroidentificacdo, a gente acredita que elas realmente estudam
sobre o racismo, sobre as politicas de agbes afirmativas, sdo aquelas
que podem identificar realmente o fenétipo. Se eu ndo me engano, o
que se identifica € o fendtipo, ndo é se a pessoa tem algum
antepassado negro. Creio que quando a pessoa é reprovada em uma
banca que € legitima e ela entra com um processo e ela vai para um
juiz, o juiz ndo vai ter aquela formagao e aquela especializagao
mesmo nessas pautas e ele pode julgar pela arvore genealdgica, por
ter um avd negro, considerando o candidato também como negro.
Retirando a vaga das pessoas que realmente sdo pretas e pardas.
Entdo acredito que prejudica sim, até pode causar uma pressao
sobre as pessoas que estdo na banca, elas podem até ficar com
receio de fazer da forma que deve ser feita, por existir isso, né? Que
a pessoa pode sair de la e entrar com um processo. Entdo, acredito
que prejudica, sim (M3JF).

Além disso, os entrevistados que discutem a relagéo entre a judicializagao e a
condicdo socioecondmica dos candidatos destacam uma preocupacdo mais ampla
com a acessibilidade e a equidade no acesso a educagao superior, enfatizando que
as politicas de acao afirmativa devem ser acompanhadas de um compromisso com a
justica social. Rios (2018) discute como a falta de transparéncia em processos de

heteroidentificacdo pode levar a judicializagdo, sugerindo a necessidade de maior
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clareza e comunicagao para fortalecer a legitimidade desses processos. Almeida
(2023) discute como a judicializagdo pode prejudicar a eficacia das politicas de
inclusdo, destacando que a confianga no sistema de avaliagdo é fundamental para
seu funcionamento adequado. A ideia de que a banca deve ser composta por
especialistas que compreendam as complexidades da identidade étnico-racial &
apoiada por Santos (2022), que argumenta que a capacitagdo dos avaliadores é
crucial para evitar que o sistema seja manipulado.

Gomes (2005) também oferece uma perspectiva sobre as consequéncias das
fraudes nas politicas de acao afirmativa, destacando a necessidade de uma
abordagem rigorosa que impega a deslegitimagcdo do processo. A discussdo de
Venturini e Feres Junior (2020) sobre interseccionalidade e racismo estrutural é
relevante aqui, pois ela argumenta que as politicas de inclusdo devem levar em
conta as multiplas identidades dos individuos, reconhecendo que a judicializagao
pode ser uma forma de contestar a estrutura estabelecida.

Os conceitos discutidos, como discriminagcdo étnico-racial e os desafios da
judicializagdo da identidade, ajudam a compreender a necessidade de uma
avaliacao que respeite a complexidade da identidade étnico-racial (Campos, 2022).
A andlise critica sobre como as politicas de acao afirmativa sdo implementadas é
essencial para garantir que atendam as necessidades dos grupos que buscam
inclusdo e reconhecimento.

A pesquisa foi finalizada com uma pergunta aberta, que convidou os alunos a
sugerirem melhorias para o processo de heteroidentificagcdo na UFJF, visando torna-
lo ainda mais efetivo e eficiente. A pergunta central foi: "O que vocé sugere para que
o processo de heteroidentificacdo na UFJF seja lapidado e acontega de maneira
ainda mais efetiva e eficiente, contribuindo efetivamente para a politica de agdes
afirmativas na nossa Universidade?" Essa questdo buscou coletar percepgdes e
propostas dos participantes sobre possiveis ajustes no procedimento, com foco em
aumentar a transparéncia, equidade e impacto positivo das bancas de
heteroidentificacdo, reforcando seu papel na promocido das politicas de acdes
afirmativas e no fortalecimento da inclusao racial no ambiente académico.

As respostas dos entrevistados sobre o processo de heteroidentificacao
revelam uma série de sugestdes e preocupagbes em relagdo a composigdo da

banca, ao formato do processo e a transparéncia das informacgdes. A maioria dos



145

participantes, cerca de 83%, como D1GV, D3GV e M4JF, enfatizou a importancia de

ter uma banca composta predominantemente por membros negros (pretos e pardos)

para promover um ambiente mais acolhedor e representativo:

Olha, eu acho que as pessoas que estdo avaliando poderiam ser
negras (pretos e pardos), todos os membros. E, ja que tem 2
instancias, isso deveria ser informado previamente para o candidato
se prepare (D1GV).

Sugiro que a banca seja presencialmente, nossa, presencialmente ia
ser outro impacto, sabe? O tempo de duragdo da banca para mim
poderia ser um pouco maior. Creio que a presenga de negros na
banca, principalmente mulheres seria de extrema relevancia para o
acolhimento, em especial das candidatas (D3GV).

A primeira coisa que eu penso € em ser presencial. Acho que é a
primeira coisa que vai mais na minha cabeca é isso, porque ai
realmente da para distinguir melhor as caracteristicas da pessoa e
ver qual grupo ela pertence. Entdo, outra coisa que eu acho
importante é olhar as origens da pessoa também, isso pode
contribuir, mas consideraria s6 pai, mae e os irmaos, no maximo.
Penso que a composicdo da banca poderia ser mais diversa
também, com pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas, pois
assim o candidato vai se identificar e se sentir acolhido e
representado. E essa questdo de mulher ou homem também é
relevante, no meu caso mesmo, me senti mais confortavel tendo
mulheres na minha banca, entdo sugiro que a candidate for mulher,
que a banca tenha mais mulheres em sua composicdo e se o
participante for homem, que tenham membros homens na banca,
entende? Preferencialmente que em todas as bancas tenham
integrantes dos 2 géneros, isso também contribui para identificacao e
acolhimento do candidato (M4JF).

A presenca de mulheres na banca também foi destacada por 83% dos

entrevistados como crucial para o conforto das candidatas, como mencionado por

D2GV e M4JF:

Acho importante ter um canal de denuncias sobre possiveis
tentativas de fraudes nas bancas Vou comecar com relagdo a
denuncia. Além disso, quando a candidate for mulher, é importante
tera o menos 1 mulher na banca, assim nos sentimos mais acolhidas
e confortadas. Também nao vejo mais motivo para continuar sendo
online, né? Creio que de forma presencial ndo tem como fraudar, a
pessoa vai te ver ali, logo, sera perceptivel se estiver utilizando
maquiagem, por exemplo (D2GV).

A primeira coisa que eu penso € em ser presencial. Acho que é a
primeira coisa que vai mais na minha cabeca é isso, porque ai
realmente da para distinguir melhor as caracteristicas da pessoa e
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ver qual grupo ela pertence. Entdo, outra coisa que eu acho
importante €& olhar as origens da pessoa também, isso pode
contribuir, mas consideraria s6 pai, mae e os irmaos, no maximo.
Penso que a composicdo da banca poderia ser mais diversa
também, com pessoas pretas, pardas, indigenas, quilombolas, pois
assim o candidato vai se identificar e se sentir acolhido e
representado. E essa questdo de mulher ou homem também é
relevante, no meu caso mesmo, me senti mais confortavel tendo
mulheres na minha banca, entdo sugiro que a candidate for mulher,
que a banca tenha mais mulheres em sua composicdo e se o
participante for homem, que tenham membros homens na banca,
entende? Preferencialmente que em todas as bancas tenham
integrantes dos 2 géneros, isso também contribui para identificacao e
acolhimento do candidato (M4JF).

D2GV e M3JF e mais 83% dos entrevistados sugeriram que a banca fosse
realizada presencialmente, acreditando que isso minimizaria as oportunidades de
fraudes e proporcionaria um impacto mais significativo na avaliagao.
M2JF e mais 41% dos entrevistados expressou a ideia de que a judicializagédo
poderia ser evitada se o processo fosse mais claro e o tempo de duragédo da banca
fosse ampliado (33% dos entrevistados), permitindo um ambiente mais relaxado e

confortavel para os candidatos. M2JF relatou:

Apesar da minha banca ter sido online e isso ter me favorecido pois
eu nao sou natural de Juiz de Fora eu acho que o procedimento
deveria ser presencial, talvez daria mais veracidade, mais eficiéncia.
A duracio também poderia ser maior, eu mesmo fiquei muito pouco
tempo, eu ndo via as pessoas, e isso me deixou desconfortavel.
Tenho uma sugestdo que pode parecer estranha, mas me passou
pela cabecga, acho que talvez, apds o resultado das bancas, deveria
ter um encontro juntando estas pessoas para uma conversa e
esclarecimentos sobre cotas, sobre negritude, sobre se reconhecer
preto e pardo, para os cotistas apresentarem suas necessidades e
entenderem mais sobre acdes afirmativas, eu mesmo tinha duvidas
se iriam me “ler” como pardo. Acho que um encontro nos daria a
sensacao de pertencimento (M2JF).

M5JF e mais 33% dos entrevistados sugeriu que um informativo prévio
detalhando do que seria exigido dos candidatos poderia ajudar a reduzir a
ansiedade, enquanto O1JF (8% dos entrevistados) propds a unificagcdo dos
resultados das bancas, evitando reavaliagdes desnecessarias. A proposta de um
sistema unificado de registro, que reconhe¢a a condicdo de cotista de um aluno,
reflete uma preocupacgédo com a eficiéncia e a justica do processo. O2JF (8% dos

entrevistados) propés que a divulgagdo do resultado fosse pelo CPF com alguns
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numeros tarjados e nao pelo nome completo do candidato, pois foi relatado que
sofreu constrangimentos por ser cotista. Para além do funcionamento das bancas
em si, constatamos 2 sugestdes interessantes (8% de entrevistados opinaram em
cada uma): Reunido com os alunos aprovados em cada semestre para debater
assuntos como Identidade étnico-racial, negritude, cotas, politicas de acgodes
afirmativas e afins (M2JF), além de oficializagdo e ampla divulgagcdo de um canal de
denuncias sobre fraudes nas cotas (D2GV).

A pesquisa sobre a pergunta final dos candidatos revelou dados importantes
que podem ser categorizados em diversas sugestdes. A primeira diz respeito a
diversidade étnico-racial e de género na composi¢cao das bancas, com 83% de apoio
dos grupos D1GV, D2GV, D3GV, M1JF, M3JF, M4JF, M5JF, O1JF, O3JF e P1JF.
Além disso, 41% dos participantes dos grupos D1GV, M5JF, O1JF, O3JF e P1JF
destacaram a necessidade de mais informacgdes prévias sobre o procedimento em si
e sobre as instancias superiores. Outro ponto de destaque, com 83% de apoio dos
grupos D2GV, D3GV, M1JF, M2JF, M3JF, M4JF, O1JF, O2JF, O3JF e P1JF, foi o
desejo de que o procedimento volte a ser presencial. Sobre a duragdo do
procedimento, 33% dos candidatos dos grupos D3GV, M2JF, M5JF e O3JF
manifestaram a necessidade de estendé-la.

Alguns relatos dos alunos, ao responderem a pergunta final:

Bom, se é uma banca voltada para a heteroidentificagdo, ou seja,
para avaliar pessoas pardas e pretas, nada mais justo que a banca
ser 100% composta por pessoas pardas e pretas. Sugiro também
unificar os resultados das bancas, ou seja, como no meu caso, eu fiz
Ensino Médio num Instituto Federal e passei por banca I3, logo, eu
nao deveria passar por outro processo, as Instituicbes deveriam se
comunicar e ter um registro de quem ja foi avaliado e manter o
resultado, entende? Nao faz sentido vocé reavaliar um aluno que ja
foi avaliado, pois a condigdo de negritude ele ndo deixa de existir.
Seria um sistema unificado, de forma de quando viesse a matricula
do aluno, ela ja viesse falando, olha, esse aluno é cotista e ele ja
participou de uma banca de heteroidentificagdo. Uma outra sugestéo
seria ter um informativo especifico para os cotistas raciais, seria
importante a coordenagdo de registro dar mais atengdo para as
pessoas que sao cotistas, até porque o0 nosso processo sempre
demora mais, a matricula do cotista sempre demora mais para sair
do que um aluno que ja entra direto. Voltando no Sistema unificado,
sei que na propria UFJF ha alunos que fizeram banca mais de uma
vez quando foram trocar de cursos, entdo sugiro que isso seja
unificado e nao acontega mais, como eu disse anteriormente, a
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negritude ndo é uma condicdo modificavel, entdo ndo ha motivos
para gastar tempo e recursos publicos reavaliando alunos e ainda
correndo o risco de por algum motivo ele ser reprovado. Por fim,
sugiro bancas presenciais, isso evitaria tentativas de fraudes (O1JF).

Entdo, minhas sugestdes sédo as seguintes: ser de forma presencial,
durar mais tempo o procedimento em si com intervalo maior entre um
candidato e outro; a banca ser composta por mais negros (pretos e
pardos) e de géneros diversos; criagdo de um video institucional com
orientagbes sobre o funcionamento da banca. Acho que é s6...
(O3JF).

Eu acredito que talvez se voltasse presencialmente seria melhor.
Acredito que também se tivesse mais transparéncia, com algum
material explicando quais sédo as etapas, é primordial ter diversidade
de género e etnia entre os membros da banca (P1JF).

As bancas de heteroidentificacdo séo vistas como uma ferramenta importante
para promover a inclusdo social e a equidade racial, mas sua eficacia depende de
sua implementagao justa e transparente. A necessidade de melhorias, como maior
diversidade nas bancas e clareza nos critérios de avaliacdo, € evidente. As
percepgdes dos alunos indicam um forte desejo por um processo de
heteroidentificagdo mais inclusivo e transparente. A maioria dos participantes
reconhece que a composi¢cao da banca € um fator fundamental para a legitimidade
do processo, enfatizando que a diversidade entre os membros pode contribuir para
uma melhor identificacdo e acolhimento dos candidatos. A ideia de que a
judicializagdo deve ser evitada, e que a banca deve ser presencial, sugere uma
necessidade de garantir que os processos de avaliagdo sejam nao apenas justos,
mas também percebidos como tais pelos candidatos.

Além disso, as preocupacgdes expressas sobre a necessidade de um
ambiente de avaliagdo seguro e acolhedor refletem a compreensdo de que a
experiéncia dos candidatos pode ser influenciada por fatores como a composicéo da
banca e a transparéncia do processo. O desejo de ter orientagdes claras e um
suporte emocional durante a avaliagdo destaca a importancia de um sistema que
leve em conta as experiéncias vividas pelos candidatos.

Essas percepgdes estdo alinhadas com as discussdes presentes na
dissertacao, que enfatiza a importancia da diversidade na composicdo das bancas
de heteroidentificagdo, conforme estabelecido na Portaria Normativa do MPOG n°

4/2018. A pesquisa também aponta para a necessidade de maior representacéo e
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controle social no procedimento, sugerindo que a inclusdo de membros com
diferentes origens e experiéncias pode enriquecer o processo e garantir que a
avaliacdo da autodeclaragao seja realizada de maneira justa e precisa. Além disso, a
discusséao sobre a formagado dos membros das bancas para que estejam cientes das
questdes étnico-raciais e de suas implicagdes sociais € um ponto crucial para a
efetividade do processo de heteroidentificagcdo na UFJF. Almeida (2023) discute a
importancia de composi¢cdes diversas nas bancas de heteroidentificagéo,
argumentando que a presenga de avaliadores que compartiiham experiéncias
semelhantes com os candidatos pode melhorar a legitimidade do processo e
promover um ambiente acolhedor.

Santos (2022) ressalta que a diversidade e a inclusdo sdo essenciais ndo
apenas para o cumprimento das politicas de agao afirmativa, mas também para
garantir que todos os estudantes se sintam valorizados e representados. A ideia de
que o processo deve ser presencial e transparente € apoiada por Gomes (2005),
que argumenta que ambientes de avaliagdo devem ser desenhados para minimizar
ansiedades e maximizar a eficacia da identificagéo racial.

Venturini e Feres Junior (2020) complementa essa discussao, ao enfatizar a
importancia da interseccionalidade nas politicas de inclusdo, sugerindo que a
avaliagdo deve considerar multiplas identidades e experiéncias, além das
caracteristicas fenotipicas. A énfase na diversidade da composi¢do da banca e na
necessidade de um processo presencial reflete uma compreensdo mais profunda
das dindmicas sociais que influenciam a experiéncia dos candidatos.

A reducédo de denuncias no subsistema de subcotas étnico-raciais da UFJF
pode ser resultado de uma combinagao de fatores, incluindo uma maior aceitacao
das politicas de cotas, melhorias nos processos de selecdo e Vverificacao,
aprimoramento das politicas de acompanhamento e monitoramento, educagao
continua e mudancas na legislacdo ou regulamentacdo. Com o passar do tempo, as
politicas de subcotas étnico-raciais tém sido mais amplamente aceitas e
compreendidas pela comunidade académica e pela sociedade, em geral. Isso pode
levar a uma redugao no numero de denuncias, a medida que as pessoas passam a
reconhecer a importancia e a legitimidade dessas politicas.

A percepcdo de que a banca nao apenas valida a identidade étnico-racial,

mas também educa os alunos sobre a importadncia da representatividade € uma
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tematica comum nas respostas dos alunos de Medicina e Odontologia. A relagéo
entre a experiéncia na banca e a formagao profissional destaca a necessidade de
abordar as questdes étnico-raciais de forma mais integrada ao curriculo dos cursos.
A compreensao de que a diversidade étnico-racial melhora a qualidade da formagéao
e da pratica profissional € uma percepg¢ao crucial entre os alunos de areas da saude.
O reconhecimento de que ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir que
as subcotas sejam realmente efetivas, especialmente no que se refere a formacéo e
acompanhamento das bancas.

Os referendos tedricos apresentados na dissertacdo sugerem que a
experiéncia educacional deve incluir discussdes sobre etnia/raga e identidade para
preparar os alunos para as realidades do mercado de trabalho, especialmente nas
areas da saude e do direito (Venturini; Feres Junior, 2020).

A efetividade das bancas de heteroidentificagao esta ligada ao fortalecimento
das politicas de inclusdo, conforme evidenciado por Almeida (2023), que discute a
importancia de uma avaliagdo rigorosa para garantir que as oportunidades
educacionais sejam de fato acessiveis a todos os grupos sociais. A literatura
enfatiza que a diversidade ndo apenas enriquece o ambiente educacional, mas
também ¢é fundamental para a formacdo de profissionais que possam atuar de
maneira ética e sensivel as questbes étnico-raciais e sociais (Santos, 2022). O
fortalecimento das politicas de agao afirmativa é vital para garantir que a diversidade
seja uma realidade nas instituicbes de ensino superior.

A presente pesquisa trouxe a tona percepg¢des importantes sobre o processo
de heteroidentificacdo na UFJF, revelando tanto os avangos quanto os desafios
enfrentados pelos alunos. As discussdes abrangendo temas como discriminagao
étnico-racial, o debate sobre pardos e brancos, e a judicializacdo desse processo
demonstram a complexidade da implementacdo de politicas de ag¢des afirmativas.
As sugestdes dos alunos para aprimorar o processo indicam a necessidade de maior
transparéncia, uma maior diversidade nas bancas e, em alguns casos, a preferéncia
por avaliacbes presenciais. Conclui-se que, para que as bancas de
heteroidentificacdo cumpram efetivamente seu papel de promover inclusao e justica
social, é necessario um aprimoramento continuo, levando em conta as demandas e
experiéncias dos proprios alunos, bem como o contexto étnico-racial e social do

Brasil.



151

3.3.2 Andlise dos resultados da pesquisa com os membros das bancas de

heteroidentificagao

O presente tépico aborda a analise dos resultados obtidos nas entrevistas
realizadas com 8 membros das bancas de heteroidentificacdo, sendo estes os que
mais atuaram no ano de 2022, buscando compreender suas percepgdes sobre o
processo de avaliagdo e identificagdo étnico-racial. O objetivo foi examinar como
esses membros experienciam a dindmica das bancas, abordando questdes como a
transparéncia, os critérios utilizados para a analise fenotipica, e os desafios
enfrentados na tomada de decisdes. A partir dos dados coletados, sera possivel
avaliar a eficacia das bancas no cumprimento de seu papel de validagdo das
autodeclaragdes étnico-raciais e identificar possiveis areas de aprimoramento no
processo.

Ressalta-se que estes 8 entrevistados serdao identificados neste texto por
codigos, como o MN1GV, no qual a primeira letra maiuscula significa o género com o
qual o entrevistado se identifica — neste caso, mulher; a segunda letra maiuscula, a
etnia/ragca na qual se autodeclara — nesta situagao, negra; o numero subsequente
significa a ordem de entrevista dentro deste grupo (género e etnia/raga), neste
particular, esta foi a primeira; e as duas ultimas letras maiusculas sdo sempre as
siglas do Campus no qual o entrevistado atua profissionalmente, ou seja, neste
contexto € o Campus Avancado de Governador Valadares. Logo o cédigo: MN1GV
significa: entrevistada Mulher Negra, sendo a 12 deste grupo a ser ouvida e
pertencente ao Campus Avancado de Governador Valadares.

Para fins de complementagéo da explicagéo referente a utilizagdo de codigos
para se referir aos entrevistados, exemplificamos e explicamos mais 2 casos para
nao deixar duvidas, sendo HN1JF, que significa: Homem Negro, 1° entrevistado de
Juiz de Fora e MB2JF, que vem a ser Mulher Branca, 22 entrevistada de Juiz de
Fora.

O primeiro momento da pesquisa foi destinado a caracterizacdo do perfil dos
respondentes, abordando questdes relacionadas a sua funcéo e responsabilidades
profissionais na UFJF. Os participantes foram convidados a compartilhar suas
atividades e o tempo de servico na instituicdo, além de relatar sua experiéncia na

participacdo das bancas de heteroidentificacdo. Também foi questionado o principal
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motivo que os levou a integrar essas bancas e se o fariam sem remuneragdao. Em
seguida, a pesquisa investigou como os respondentes tomaram conhecimento do
Edital para composicdo das bancas de 2022 e se consideravam eficiente a
divulgacdo desse processo. Por fim, foi avaliada a percepgdo dos participantes
sobre o treinamento ou orientagdo recebida, verificando se sentiram preparados
para realizar a heteroidentificacdo apds esse preparo e o envolvimento deles com
atividades de combate ao racismo, promocédo da diversidade e/ou valorizagado da
afrodescendéncia.

Analisando os resultados percebeu-se que os entrevistados da UFJF
desempenham funcbes diversas em areas administrativas essenciais, como
gerenciamento de documentos, bibliotecas, coordenacdo de bolsas, gestdo de
pessoas, finangcas e secretarias académicas. Suas responsabilidades variam desde
a organizagao de informacgdes e recursos até a aquisicdo de materiais e suporte
direto a alunos e professores. Essas fungdes sao fundamentais para o
funcionamento eficiente da universidade, garantindo acesso a recursos, suporte
académico e financeiro, além de uma gestédo eficaz realizada pelos servidores. O
comprometimento e a adaptabilidade dos entrevistados refletem a importancia de
suas atuacgdes no cotidiano da UFJF.

As percepgoes dos entrevistados refletem um forte senso de responsabilidade
no desempenho de suas funcdes, destacando a importancia de suas atividades para
o funcionamento da UFJF. Eles demonstram comprometimento com a eficiéncia e
eficacia administrativa e a inclusao, seja na gestao de pessoas, suporte a alunos, ou
na implementacdo de politicas institucionais, como as de agdes afirmativas que
incluem as subcotas étnico-raciais. A experiéncia e o longo tempo de servigo
reforcam a expertise e o impacto positivo de suas atuacdes, evidenciando também
uma adaptagao continua as mudancgas e necessidades da universidade.

As respostas dos entrevistados conectam-se aos referenciais tedricos da
dissertacao, destacando a importancia da responsabilidade e lideranca na promocéao
de equidade e justiga social, conforme abordado por Rezende (2024). A atuagao dos
profissionais reflete o comprometimento com politicas de inclusdo e diversidade,
como as bancas de heteroidentificacdo, que asseguram a representatividade através
das subcotas étnico-raciais (Campos, 2022). O longo tempo de servigo dos

entrevistados também reforca a importdncia de profissionais dedicados para
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implementar essas politicas, alinhando-se a visdo de Amaral (2019) sobre justica
étnico-racial e social na educacao.

Os membros das bancas tém diferentes tempos de servigo na UFJF, variando
entre 4 e 37 anos. A maioria comegou a atuar nas bancas de heteroidentificacéo
entre 2018 e 2019 (75% dos entrevistados), quando o processo foi implementado na
universidade. Alguns servidores, como HN1GV, tiveram experiéncia inicial em

bancas fora da UFJF antes de ingressar no processo interno:

Eu sou servidor desde 2016, dezembro de 2016, ou seja, ja sao oito
anos. E participo das bancas de heteroidentificagdo desde 2019, mas
nao comecei participando das bancas da UF, primeiramente atuei
num concurso para a Universidade Federal, mas que foi promovido
pelo Cefets Minas, mas logo depois disso eu iniciei nas bancas da
UFJF. Entrei um pouco depois delas terem oficialmente iniciado
(HN1GV).

A diversidade de tempos de atuacido e experiéncias reflete o envolvimento
continuo e adaptativo dos servidores no processo, com destaque para o
compromisso com a justica social e a aplicagdo das politicas de cotas na
universidade.

As percepcodes destacam o comprometimento dos servidores com a UFJF e o
processo de heteroidentificacdo, mostrando que muitos estdo envolvidos desde a
implementagao das bancas em 2019. A diversidade de experiéncias contribui para a
eficacia e eficiéncia do processo, com servidores de diferentes tempos de servigo
adaptando-se as novas responsabilidades. A participacdo nas bancas reforca a
importancia da equidade e da justica social dentro da universidade, e a inclusdo de
novos servidores no processo demonstra a expansao e a relevancia continua dessa
atividade para garantir a aplicagao justa das politicas de cotas.

O engajamento dos servidores reflete no compromisso com a promogéo da
justica étnico-racial e a equidade, conforme discutido por Amaral (2019), que
destaca a importancia dessas bancas como mecanismos para prevenir fraudes e
sensibilizar a comunidade sobre a identidade racial. A diversidade nas bancas,
mencionada pelos entrevistados, também é crucial para garantir a equidade no
processo de heteroidentificagdo, como aponta Campos (2022). A presenga de
diferentes perspectivas dentro dessas comissdes contribui para decisdes mais

representativas e justas, evitando que o processo seja enviesado. Além disso, as
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bancas tém um papel central na promog¢ao da democratizagdo da educagao, ao
assegurar que as vagas reservadas por meio das politicas de cotas sejam
destinadas aos individuos que realmente enfrentam discriminagdo étnico-racial,
como reforgado por Rezende (2024).

Esse envolvimento dos servidores nas bancas também reflete o
fortalecimento da aplicagéo efetiva das politicas afirmativas, que s&o essenciais para
combater as desigualdades étnico-raciais e sociais nas universidades publicas,
conforme discutido por Silva Junior (2003). A atuagdo nas bancas de
heteroidentificacdo ndo sé garante a transparéncia do processo seletivo, mas
também promove uma maior inclusao e justica no acesso a educagao superior.

As respostas dos entrevistados revelam um forte compromisso com as
bancas de heteroidentificagdo, destacando motivagdes ligadas a justiga social,
equidade étnico-racial e identificagdo pessoal com a causa das politicas de acao
afirmativa (cerca de 63% dos entrevistados). Muitos participantes veem sua atuagao
como uma forma de garantir que as cotas sejam aplicadas corretamente,
beneficiando os verdadeiros destinatarios (cerca de 63% dos entrevistados). Além
disso, varios entrevistados expressam uma conexdo emocional com o tema,
especialmente em relagdo as injusticas histéricas contra a populagao negra (cerca

de 63% dos entrevistados). Segue alguns relatos dos entrevistados:

Primeiro por uma questao de identificagdo mesmo. Eu como uma
pessoa preta, acho importante estar participando desses movimentos
nos quais o meu grupo, o qual eu pertengo, sdo os verdadeiros
interessados, até a fim mesmo de reafirmar a politica de acao
afirmativa e manter uma certa vigildncia sobre o que esta
acontecendo, se as vagas estdo sendo realmente ocupadas pelos
seus destinatarios. Quanto ao pagamento, se ndo tivesse eu
continuaria a atuar com certeza. Eu nao vou ser hipécrita e falar que
€ ruim ser remunerado. Mas se nao fosse, também eu faria por uma
questao, como eu falei anteriormente de identificagdo mesmo com
essas questdes, sabe? Porque até no inicio, quando eu entrei para
atuar nas bancas, la em 2019, elas ndo eram remuneradas. Entao, é
uma questéao de identificagdo mesmo com a tematica (MN1GV).

Acho que participando das bancas tenho a oportunidade de colaborar
para que haja uma certa justica social e étnico-racial, permitindo que
alunos que precisam realmente entrar através de cota tenham
acesso a esse procedimento e garantam a sua vaga na educagao
superior. Penso ser uma forma de equiparar e compensar o que ja
aconteceu ha muito tempo, quando ainda nao tinhamos a banca de
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heteroidentificacdo na UFJF. E gratificante poder trabalhar para que
essas pessoas tenham oportunidade de se qualificar, de graduar, ja
que, por diversas questbes e mazelas do nosso pais tende a ser
extremamente mais dificuldade para os negros. Mas também é uma
responsabilidade muito grande avaliar, perceber o conjunto das
caracteristicas fenotipicas do candidato e nao levar nada para o lado
pessoal, agindo com justica e coeréncia. Quanto a remuneracéo,
atuaria sim nas bancas caso estas ndo fossem remuneradas,
inclusive, eu ja até esqueci de fazer a prestacdo de contas
documental para receber e deixei para Ia, foi estar tranquilo (MN1JF).

Embora a remuneragdo seja mencionada como um beneficio, ela ndo € o
principal fator de motivacado, ja que TODOS os entrevistados (100%) demonstram
disposigao para continuar atuando mesmo sem pagamento, sendo que destes, cerca
de 38% destes sugeriram que, em caso de ndo haver mais remuneragao, a atividade
de avaliar a autodeclaracédo dos cotistas deveria passar a fazer parte do escopo de
tarefas deles e que fosse desenvolvida dentro do horario de expediente, refletindo
um compromisso ético, social e moral com a causa. O referencial teérico também
discute esse aspecto, evidenciando que a participagdo nas bancas vai além da
remuneragdo, sendo vista como uma contribuicdo significativa para a
democratizacdo do acesso a educacao superior € a promocido de uma sociedade
mais justa e inclusiva.

Suas participagcdes sdao motivadas por um senso de responsabilidade social e
identificacdo pessoal com a causa étnico-racial, o que reflete a preocupagdo em
combater as desigualdades e assegurar que os verdadeiros beneficiarios das cotas
tenham acesso as vagas. A relevancia dessas bancas é destacada como um
mecanismo essencial para garantir a equidade étnico-racial nas universidades
brasileiras, promovendo justica social e reparando desigualdades histéricas.

Conforme é possivel verificar nas falas dos entrevistados:

Primeiro por acreditar nas politicas de acbes afirmativas, por ser um
devoto dessas politicas publicas de inclusdo social, até pela minha
primeira formacado académica que é em Histdria, o que me levou a
ter contato com essas questbes, com essas manifestacbes, € um
assunto de extrema relevancia e que muito me interessa; e também
para ajudar nesse processo de tornar justo a inclusao e o0 processo
de fazer valer efetivamente a politica afirmativa para que pessoas
negras entrem na universidade publica. Quando eu entrei, elas nédo
eram remuneradas, tendo atuado por uns seis meses ou um ano sem
remuneracao. SO depois que comegou a ser remunerado e, como eu
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ja atuava, s6 continuei. Mas eu atuaria sim, caso nao fosse
remunerado, dentro da minha disponibilidade sim (HN1GV).

A primeira motivagcdo é o compromisso social, a segunda é a
ideologia politica e as questdes de acessibilidade do povo negro, dos
pretos terem condicdes de estar inseridos na universidade. Quanto a
questdo da remuneragdo, quando iniciei em 2018 nao havia
remuneracdao e nem folga, nada. Todos trabalhavam por ideologia
mesmo, era fora do horario de expediente e tinha dias que iamos das
14 as 22 horas, praticamente direto nas bancas oriundas de
denuncias e, volto a repetir, sem folga ou remuneragao. Logo atuaria
com prazer, mesmo que nao fosse remunerado (HN1JF).

O principal motivo que me levou a compor as bancas foi a
insatisfacdo com algumas fraudes de cotas que eu ja tinha
presenciado, tanto na graduacdo, quanto em alguns concursos,
especificamente em outras instituicdes. Na verdade, inicialmente eu
nem sabia que tinha remuneracéo envolvida, mas participaria se ndo
tivesse, pois percebo que a gente devolve para a sociedade uma
coisa muito importante, que é fazer a politica publica chegar aonde,
de fato, ela tem que chegar (HN2JF).

Segundo os entrevistados, a comunicagao interna da UFJF para divulgagao
dos editais das bancas de heteroidentificacdo é considerada ineficaz (75% dos
entrevistados foram taxativos e 25% ficaram em duvida sobre a eficacia), sendo
muitas vezes restrita a grupos informais, como o WhatsApp (50% dos entrevistados)

e conversas com colegas (25%):

Eu sempre olho a pagina oficial da universidade quando chego para
trabalhar, e vou dizer, por mais que tenha evoluido a questdo da
comunicagao na UFJF, ainda fica muito aquém. Foi numa destas
olhadas que fiquei sabendo do edital (MB1JF).

Eu ja fazia parte das bancas, ne?
Entdo, como participante eu recebi um e-mail do setor responsavel.
Mas num contexto geral, acredito que nao tenha sido eficiente pois
aumentou pouco o quantitativo de integrantes nomeados para atuar
nas bancas (MB2JF).

Como eu ja participava das bancas, fiquei sabendo através da
Coordenacao das bancas e dos outros integrantes que atuam na
banca também. Nao creio que tenha sido muito eficiente a divulgagao
nao, como disse, eu soube pois ja atuava com isso, mas para o
publico potencial em geral ndo foi boa ndao (MB1GV).

Em relacdo aos cursos de capacitagao, alguns reconhecem sua importancia,

especialmente para quem tem pouco contato com questdes eétnico-raciais, mas
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muitos apontam que a experiéncia pratica adquirida ao longo do tempo € mais
relevante (38% dos entrevistados), mas 50% consideraram os treinamentos
superficiais ndo sendo capaz de fazé-los se sentir efetivamente capacitados para
atuar. Houve também uma evolugdo na exigéncia de qualificagcado dos participantes,
com maior rigor e um aumento no numero de membros nas bancas. Com relagéo a

qualificagao, os entrevistados relataram:

Como estou desde 2019 nas bancas eu sempre fui participando dos
editais e cursos que ocorriam, mas especificamente em 2022 nio sei
dizer se foi eficaz, posso s6 afirmar que aumentaram o ndmero de
integrantes habilitados a atuar. Quanto a me sentir preparada n&o
tem relacdo necessariamente com o0s cursos/capacitacbes, mas
também pela minha diaria, como mulher Negra que sou. Os cursos
sdo muito relevantes, principalmente para os colegas que nao tém
esse contato direto fora da UFJF com essas questdes de raciais.
Mesmo porque la em 2019, quem se interessou em atuar, bastava ter
algum curso, alguma preparagcdo, algum conhecimento sobre
questao de heteroidentificagido, questdes raciais e ai eu ja tinha e me
candidatei (MN1GV).

Considero a capacitacdo boa, mas ela nao alterou a minha atuagao
em si, pois o foco era mesmo em demonstrar a responsabilidade que
€ desenvolver esta atividade de deferir ou indeferir as
autodeclaracoes dos candidatos (MB2JF).

No meu caso, o0 curso ajudou demais, porque em 2019 eu pouco
sabia sobre heteroidentificacdo e andlise fenotipica e os
treinamentos, assim como a pratica foram lapidando o meu olhar
para as questdes étnico-raciais. Hoje me sinto muito mais segura e
apta a ajudar (MB1GV).

Tivemos o curso de 2022 e no de 2023 deu uma refinada nos
parametros a serem considerados como a de precisar de dois fatores
fenotipicos minimamente, o que nos da mais seguranca na hora de
dizer sim ou nédo, porque, as vezes, a questdo do pardo fica muito
nebulosa para a banca (HN2JF).

As percepgdes dos entrevistados destacam a inadequagdo da comunicagao
interna da UFJF para divulgar os editais, limitando o alcance da convocacao. Eles
reconhecem a importancia dos cursos de capacitacdo, mas consideram a
experiéncia pratica essencial para aprimorar as avaliagbes nas bancas de
heteroidentificacdo e afirmam que as capacitacbes recebidas foram rasas e
superficiais. A participagdo nas bancas aumentou ao longo dos anos, com

exigéncias maiores, 0 que contribuiu para uma melhor qualificacdo e
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homogeneidade nas decisbes. No entanto, muitos acreditam que os treinamentos
precisam ser mais praticos e aprofundados para garantir avaliagbes justas e
consistentes.

As respostas dos entrevistados revelam desafios na comunicagdo e
capacitagao para as bancas de heteroidentificacdo da UFJF, com muitos apontando
a divulgagao dos editais como inadequada (75% dos entrevistados foram taxativos e
25% ficaram em duvida sobre a eficacia), o que restringe o numero de participantes
qualificados. Isso esta alinhado com o referencial de Rezende (2024), que enfatiza a
necessidade de ampla divulgagao e capacitagdo para a eficacia do processo. Além
disso, os entrevistados destacam que, embora os treinamentos sejam importantes, a
experiéncia pratica é essencial para lidar com as nuances do processo de
heteroidentificacdo, o que reflete a perspectiva de Freitas (2019) sobre a importancia
da pratica continua. A necessidade de treinamentos mais aprofundados e de
critérios objetivos, mencionada por varios entrevistados, encontra respaldo em
Campos (2022), que defende a adogdo de parametros fenotipicos claros para
diminuir a subjetividade. Por fim, muitos entrevistados ligam sua participagdo nas
bancas a promog¢ao da justica social, o que estd em consonancia com Amaral
(2019), que vé as bancas como ferramentas para corrigir desigualdades étnico-
raciais historicas.

A maioria dos entrevistados ja teve ou tem algum envolvimento com questbes
étnico-raciais (cerca de 63% dos entrevistados), tanto dentro (cerca de 13%) quanto
fora (50%) da UFJF, embora muitos tenham reduzido sua participagdo devido a
compromissos académicos e profissionais, como mestrado e doutorado. Alguns,
como HN1GV e HN2JF, integram discussdes étnico-raciais em suas atividades

académicas e comunitarias:

Entdo, na UFJF, hoje, ndo. Mas na instituigdo que eu dou aula, na
Univale, eu sou professor de Legislacao, Etica e Cidadania, e dentro
da emenda do curso tem uma area que estuda sobre género e
questdes sociais. Entdo, eu sempre oportunizo la na instituicao
debates a respeito, inclusive o Projeto de Extensdo do ano passado,
foi voltado para Mulheres Negras Empreendedoras. Convidamos um
grupo, um movimento negro aqui de GV, chamado
Coletivo Abayomi/GV. Entdo, estamos sempre em contato, eu nao
tenho envolvimento em si, porque n&o sou membro, mas a gente
sempre articula com eles agdes que envolvam a participagcao deles
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nos eventos académicos da Univale e tem sido engrandecedor
(HN1GV).

De maneira institucional ndo, mas eu ainda apoio o coletivo negro da
universidade que eu frequentei, a UEMG — Universidade do Estado
de Minas Gerais, eu tento proporcionar algumas ag¢des, como a
questdo de aulas para jovens, além de ir a minha localidade de
origem na Baixada Fluminense, Sao Joao de Meriti, onde meus pais
residem e ministrar aulas de arte sociais e outras tematicas (HN2JF).

Outros, como MB1JF, se engajam indiretamente por meio do consumo de
conteudo sobre o tema em redes sociais. No entanto, ha aqueles que limitam sua
participagdo a atividades institucionais (cerca de 38%), como as bancas de
heteroidentificacao.

As percepgdes indicam que a participacdo ativa dos entrevistados em
movimentos ou atividades relacionadas a questdes étnico-raciais foi reduzida por
compromissos académicos e profissionais. No entanto, muitos continuam a apoiar
essas causas de forma indireta, como por meio de redes sociais ou integragdo com
suas atividades académicas e comunitarias.

Alguns, como HN1JF, ligam sua militancia a politica, enquanto outros, como
HN1GV e HN2JF, promovem discussdes sobre etnia/raga em suas praticas
profissionais. Apesar da diminuicao do ativismo direto, ha um compromisso continuo
com a promocao da equidade étnico-racial. Destaque para 25% dos entrevistados
que atuam direta e indiretamente no MNU-JF (Movimento Negro Unificado de Juiz
de Fora).

Quanto a diminuicdo da participagdo ativa em atividades que envolvam
questdes étnico-raciais devido a compromissos académicos e profissionais, isso
reflete a dificuldade de conciliar militdncia com a vida cotidiana, como aponta Freitas
(2019). No entanto, alguns, como HN1JF e HN2JF, continuam engajados em acoes
comunitarias e no Movimento Negro Unificado (MNU), o que se alinha com a visao
de Braga (2020) sobre a militdncia negra como instrumento de justica social. MB1JF
consome conteudo sobre questdes étnico-raciais por meio de redes sociais, uma
tendéncia discutida por Freitas (2019), que observa a migracao da militdncia para
plataformas digitais. Além disso, HN1GV e HN2JF integram discussdes sobre
etnia/ragca em suas praticas académicas, o que reflete a perspectiva de Rezende

(2024) sobre a importancia da academia como espago de debate e inclusédo social.
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O segundo momento da entrevista foi dedicado as percepgdes pessoais dos
membros das bancas de heteroidentificacao, trazendo a tona questdes fundamentais
sobre a composicédo e funcionamento das bancas na UFJF. Em 2022, observou-se
que, embora 35 servidores tenham sido nomeados, apenas 29 participaram
efetivamente, com a maioria dos membros composta por mulheres brancas (61%) e
uma representacdo de homens de apenas 25%, dos quais 78% eram negros. Os
participantes foram questionados sobre as razbes para a quantidade limitada de
pessoas qualificadas para heteroidentificagdo e o porqué da baixa participacéo de
homens e negros. Também foi abordado o formato online das bancas, indagando se
esse modelo é adequado para todos os candidatos, especialmente os que enfrentam
dificuldades de acesso a recursos tecnoldgicos, e qual a preferéncia entre bancas
online ou presenciais. Outro ponto importante foi se as bancas de
heteroidentificacdo tém efetivamente contribuido para que as vagas destinadas a
negros (pretos e pardos) sejam ocupadas pelos candidatos certos. Desde a
implementagdo da heteroidentificacdo na UFJF, em 2019, os membros também
foram convidados a compartilhar se perceberam mudangas no numero de alunos
negros nos cursos de graduagao. Além disso, o questionamento sobre a atual
composi¢cao das bancas, que conta com trés membros e exige apenas o voto
favoravel de um para a aprovagao do candidato, foi discutido, questionando se essa
€ uma forma justa de decisao final ou se seria mais adequado exigir o consenso da
maioria ou unanimidade dos membros.

A analise das respostas revela a sub-representacéo de negros nas bancas de
heteroidentificacdo da UFJF, que é atribuida a falta de divulgagdo adequada dos
editais (63%), inseguranga dos candidatos negros (cerca de 13%) e predominancia
de servidores brancos e mulheres brancas na universidade. Muitos negros relataram
se sentir despreparados, mesmo apods os treinamentos, e demonstraram medo de
judicializagdo. Os entrevistados também apontaram que a participacdo de negros
nas bancas é essencial, pois traz uma percepgao diferenciada sobre a negritude, o
que torna as avaliagbes mais criteriosas e justas. Além disso, a remuneragéo parece
ser um fator que atrai muitos servidores brancos para participar das bancas,
enquanto negros enfrentam barreiras sociais e culturais que limitam sua

participacao:
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Eu acho que é a questao dos homens negros dentro da banca possa
estar relacionado com o quantitativo de servidores negros na
universidade, que percebemos ser infimo. E tem também a
divulgacdo dos editais que tem sido deficitaria e nao efetiva,
ocasionando o numero pequeno de negros nas bancas. Seria
interessante fazer um melhor gerenciamento da divulgagao do edital,
buscando um engajamento de negros no interesse em participar.
Creio que haja relagdo também com as atividades que estes
exercem fora do seu expediente normal na UFJF. Mas, por varios
fatores religiosos, sociais e culturais, as pessoas se negam ou
acham que ndo é importante a participacéo da banca. E possivel que
muitos brancos e brancas se inscrevam por ser uma atividade
remunerada, na qual, algumas destas pessoas participam pelo
dinheiro em si e ndo por questdes ideolégicas ou contribuicdo social.
No passado, especificamente em 2018 alunos da pdés-graduagéo
participavam das bancas e eles ndo eram remunerados, era mesmo
por questdes ideoldgicas. Sei também que no Rio Grande do Norte
eles atuam com membros provenientes do MNU que atuam de forma
remunerada. Enfim, acho que falta conscientizacdo sobre a
importancia das bancas, sobre a relevancia social desta atividade
que efetiva a inser¢gao de pretos e pardos no ambiente académico
(HN1JF).

Sobre o numero pequeno de integrantes, pode ser por duas razoes:
primeiro acredito que a divulgacao nao tenha alcancado efetivamente
as pessoas, segundo, talvez exista uma falta de interesse mesmo
nesse processo, nesta tematica, enfim. Quanto ao quantitativo maior
de brancos e mulheres, acredito que isso reflita a constituicao efetiva
dos servidores da universidade, ou seja, majoritariamente mulheres e
brancas, logo parece que é esta percepcéao reflete, inclusive, nas
pessoas que compdem as bancas. Entre os poucos homens eles
serem majoritariamente negros isso é pertinente, por uma questao de
identificacdo mesmo (MB2JF).

Bom, vejo que isso reflete ainda, historicamente, na realidade que
ainda existe na universidade de uma maioria branca, isso em todos
os setores, professores, alunos, servidores, a maioria € branca. E
isso reflete em quem majoritariamente ocupa um cargo publico, ou
seja, maioria branca. Logo, ser negro (preto ou pardo) deveria ser um
critério para compor as bancas, pessoas negras precisam ser
convocadas, precisam ser mais bem informadas sobre estas bancas,
pensa o aluno deve se sentir muito mais acolhido ao entrar na sala
de avaliacdo e se ver representado, ser avaliado por um igual. E
primordial ter mais pretos nas bancas, eles tém uma percepgao
diferenciada, tém local de fala sobre a negritude, creio que falta a
eles conhecimento, é preciso uma maior divulgacao, chamar mesmo
estas pessoas para trabalhar, falta uma sensibilizacdo maior
(MB1JF).

Cerca de 88% dos entrevistados acreditam que a banca é composta

majoritariamente por integrantes brancos pois isso reflete a composicdo dos
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servidores da UFJF. As respostas revelam a sub-representagdo de negros nas
bancas de heteroidentificacdo, muitas vezes devido a falta de divulgacéo adequada
e ao medo de judicializagao, refletindo a desigualdade estrutural nas instituigdes,
como discutido por Santana e Aquino (2009). A predominéncia de servidores
brancos, especialmente mulheres, reflete o acesso desigual a cargos publicos,
conforme apontado por Peixoto (2004), que ressalta a necessidade de politicas
publicas para lidar com essas disparidades. A presenga de negros nas bancas é
vista como essencial para uma avaliagdo mais justa, trazendo uma percepgéo
diferenciada sobre a negritude, em consonancia com a visao de Hall (2005), que
defende a diversidade e complexidade na compreensao da identidade negra. Além
disso, a questdo da remuneracdo foi citada como um fator que atrai servidores
brancos, enquanto muitos negros enfrentam barreiras sociais e culturais para
participar, uma realidade discutida por Schucman (2014) em suas analises sobre
desigualdades no mercado de trabalho e a discriminagao étnico-racial que penaliza
negros em diversas esferas, incluindo a académica.

Com relagdo as bancas terem sido realizadas online, a analise das respostas
dos entrevistados revela opinides divididas sobre a preferéncia entre bancas
presenciais e online. Muitos (exatamente 50%), como MN1GV, MN1JF e MB1JF,
preferem o formato presencial, argumentando que ele permite uma melhor
visualizagdo das caracteristicas fenotipicas, o que garante uma avaliacdo mais

precisa e reduz erros:

A minha preferéncia pessoal seria de ela ser presencial. Acho que da
mais validade ao processo. Ndo no sentido de que nao seja ser
seguro fazer online, ndo é isso. Estou falando porque para o aluno
acessar ali online muitas vezes tem problemas técnicos igual a gente
estava conversando aqui, a internet caiu. Entdo isso pode prejudicar
o aluno, por exemplo, para ele efetivar um direito que é dele, porque
ele pode perder prazo, pode acontecer por mais que a Comissao de
Heteroidentificacdo da UFJF seja muito atenta a isso e sempre
permite varias remarcacbes quando € necessario, mas a minha
preferéncia seria presencial, porque até mesmo pra gente que ta na
banca, eu acho que é mais seguro ver o aluno de perto, assim a
gente consegue ver mais caracteristicas deles e eles também teriam
uma oportunidade maior de tirar qualquer duvida que tivessem ali, ja
que o tempo do online é extremamente curto e cronometrado. Acho
que presencialmente o candidato ficaria mais a vontade (MN1GV).
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Prefiro presencial. Para o aluno, por uma questao de distancia, talvez
online seria melhor, mas penso que, a partir do momento que a
pessoa se candidata a cota, ela tem ciéncia de que vai ter a
heteroidentificacdo e que ela tera que comparecer. Agora, para o
trabalho em si, eu prefiro presencial, € mais facil de analisar, nao
precisa ficar preocupado com a luz como no online, é possivel ter
uma visualizagdo melhor, eu prefiro presencial. No presencial a
possibilidade de equivoco no parecer das bancas € muito menor e,
como ja disse, é uma grande responsabilidade da banca, ndo pode
aquele sentimento de pena, é primordial realmente analisar se o
candidato atende os requisitos (MN1JF).

Com certeza a banca presencial é melhor. Tive a oportunidade de
trabalhar das duas formas. Quando comecei, era presencial. S6
depois com a Pandemia que virou uma coisa online e assim ficou
online até hoje. Acredito que tinha que ter as duas op¢des, pois para
determinados candidatos, o online € melhor sim. Ele estd em casa,
mora longe, tem bom acesso a internet. Ja para outros percebesse
que o acesso a internet é extremamente precario, eles tém
dificuldade com a tecnologia, entdo para este grupo seria presencial.
Mas ressalto que particularmente prefiro presencial, tem aquele olho
no olho, além de nao deixar duvidas pois vemos com mais clareza as
caracteristicas fenotipicas do candidato. Pela internet vocé fica muito
a mercé da iluminacéo, a gente fica muito vulneravel. Entdo me traria
mais seguranga se voltasse a ser presencial (MB1JF).

Além disso, ha preocupacdes com fraudes e problemas técnicos no formato
remoto, como falhas de internet, que podem prejudicar a avaliacéo. Por outro lado,
entrevistados como MB2JF e HN1GV favorecem o formato online (exatamente 50%),
destacando sua praticidade, flexibilidade e seguranga juridica, especialmente por
permitir a gravagcdo das sessdes e a participagdo de candidatos de diferentes

localidades:

Para os alunos, vejo a vantagem de ser online quando percebo que
eles podem acessar de qualquer lugar, pois muitas vezes estdo no
horario de trabalho e conseguem ter uns dez minutinhos ali para
participar, logo facilita o acesso nesse sentido. Quanto ao acesso
tecnoldgico, sabendo que o setor responsavel considera a
possibilidade de remarcacdo em situagcdes de dificuldades de
acesso, creio que isto é um fator pré banca online. Mesmo porque,
se o candidato informa que n&o tem condi¢cbes de fazer online, eu
acho que é possivel fazer o presencial. Eu iniciei a participacdo nas
bancas em 2019 e era presencial, com a chegada da Pandemia
figuei receosa de ndo me adaptar a modalidade remota, de nao
conseguir visualizar com clareza as caracteristicas fenotipicas dos
alunos, mas nao. O Unico impedimento é quanto a verificacdo do
documento de identificacdo, mas nao quanto as caracteristicas do
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fenétipo do individuo. Logo, por mim, as bancas podem ser mantidas
online (MB2JF).

Eu sou devoto da banca online pois ela da muito mais seguranca
juridica para a gente, todo o processo € gravado e a gente ndo
depende das ferramentas da universidade para executar. Quando
nos faziamos as bancas presenciais, a gente tinha muita dificuldade
de camera, de computador que nunca funcionava, ninguém sabia
manusear determinadas cameras, tinhamos sempre problema de
gravacdo. Entdo, isso tornava o nosso trabalho muito mais complexo
e problematico e nao impedia, por exemplo, tentativas de fraudes,
pois até pessoas caracterizadas ja atendemos de forma presencial.
Teve uma menina, candidata do curso de Medicina que se maquiou
para escurecer a pele e colocou um turbante na cabega, apareceu
com os empregados dela para fingir que eram os pais, mas a
candidata era visivelmente branca. Na época isso me fez pensar que
talvez fosse interessante ter mais etapas na avaliacdo da banca,
porque se ha algum problema técnico, ai sim poderia ser submetido
a uma nova avaliagao e, neste caso seria presencial, para vocé ter
uma avaliagdo mais completa. Mas hoje penso que o online atende
muito bem porque universaliza a participagéo, a pessoa n&o precisa
viajar para o Juiz de Fora ou para Governador Valadares, as vezes,
aluno é outras localidades. A gente também nado precisa estar no
mesmo lugar, fazemos bancas mistas com candidatos que
concorrem para Juiz de Fora e para Governador Valadares. E muito
bom fazer, por exemplo, o pessoal de GV fazer de JF e vice-versa,
pois assim nao tem problema de conflito de interesse. Entdo o online
€ mais universal, € mais democratico (HN1GV).

As percepgbes dos entrevistados indicam que metade (50%) prefere o
formato presencial das bancas por oferecer maior clareza na visualizacdo das
caracteristicas fenotipicas e por proporcionar um contato mais direto com o
candidato, garantindo uma avaliagdo mais criteriosa. No entanto, a outra metade
(50%) valoriza o formato online pela praticidade, flexibilidade e segurancga juridica, ja
que as sessdes sdo gravadas e permitem a participagdo de pessoas de diferentes
localidades. Apesar dos beneficios do online, ha preocupagdes com problemas
técnicos e a possibilidade de fraudes em ambos os formatos, reforgcando a
necessidade de critérios rigorosos em qualquer modalidade.

As respostas dos entrevistados sobre a preferéncia entre bancas presenciais
e online se conectam a varios pontos dos referenciais tedricos. Muitos preferem as
bancas presenciais pela maior clareza na visualizacdo das caracteristicas
fenotipicas, como discutido por Santos Teodoro e Ferreira (2020), que destacam a
importancia de avaliagdes justas e precisas na heteroidentificagdo. Por outro lado,

alguns entrevistados apoiam o formato online por sua acessibilidade e segurancga
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juridica, alinhando-se a visao de modernizagao do processo, também abordada por
Santos Teodoro e Ferreira (2020). A preocupagdao com fraudes no processo de
heteroidentificacdo, mencionada por HN1GV, reflete o alerta de Santana e Aquino
(2009) sobre a necessidade de fiscalizar rigorosamente o uso correto das cotas.
Além disso, a seguranca juridica garantida pelo formato online, que registra todas as
sessdes, também segue o principio de garantia do contraditério e da ampla defesa,
conforme validado pelo STF.

Segundo ©0s membros participantes da pesquisa, as bancas de
heteroidentificacdo sao vistas como eficazes na garantia de que as subcotas étnico-
raciais sejam acessadas por seus verdadeiros destinatarios. Todos os entrevistados
(100%) apontam que, desde a criacdo das bancas, houve uma diminuigao
significativa de candidatos brancos tentando acessar as subcotas de forma indevida,
com um aumento de estudantes pretos e pardos na universidade. Embora a maioria
considere o processo eficiente, alguns destacam desafios na permanéncia desses
estudantes no ensino superior, devido a problemas socioeconbmicos e outras
dificuldades enfrentadas por alunos cotistas em geral. Além disso, a
representatividade de funcionarios negros na universidade € vista como positiva,
ajudando os alunos cotistas a se sentirem acolhidos. Também ha preocupacgdes
sobre a possivel descontinuidade das bancas por questdes politicas, o que poderia
prejudicar as politicas de acg¢des afirmativas. Abaixo segue alguns relatos dos

entrevistados:

Sim, é uma coisa que eu acredito firmemente, eu inclusive posso
afirmar isso, pois estou nesse processo desde o inicio e, se a gente
for pensar como acontecia la no comego, o tanto de alunos brancos
que vinham para participar da banca e que se autodeclaravam e ver
hoje em dia o quanto que esse numero reduziu por conta dessa
comissao, pois hoje todos sabem que a autodeclaracdo. Entdo hoje
se a gente for olhar dentro da universidade os meninos que pleiteiam
pela questdo das cotas eles vao para la e eles sdo negros mesmo
sao pretos e pardos em sua grande maioria (MN1GV).

Sim, com certeza, esta € a fungdo objetiva das bancas, ou seja,
garantir que os reais destinatarios das vagas, ou seja, negros e
negras, tenham acesso ao curso superior. Apesar de que sao
exatamente duas etapas. Uma é a pessoa passar por essa banca, ter
0 acesso, conseguir o entrar e eu torgo para que ela permaneca. Ja a
outra € conseguir permanecer e concluir o curso, pois esta etapa é a
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mais dificil e complexa, pois sdo anos de estudos e abdicacdes
(MN1JF).

Com certeza, pode ainda nao ser 100% porque as vezes a gente
pode errar, muito em funcao dessas dificuldades do formato online,
por vezes ndo temos a mesma garantia que se teria caso
estivéssemos vendo a pessoa presencialmente, mas com certeza
haja vista o nUmero de denudncias que caiu radicalmente depois que
comegaram as bancas de heteroidentificagédo (MB1JF).

As percepcdes dos entrevistados sobre eficacia das bancas de
heteroidentificacdo que argumenta que a heteroidentificagdo complementa a
autodeclaragao étnico-racial, assegurando que as politicas de ag¢ao afirmativa sejam
aplicadas de maneira justa e eficaz, assim como o aumento de alunos negros na
UFJF, especialmente em cursos que tendem a ser mais elitizados, reconhecidos
pelos seus altos indices de inscritos, como Medicina e Direito, refletem os
referenciais tedricos de Braga (2020), que destaca a importancia das bancas de
heteroidentificacdo como mecanismo para assegurar que as politicas de agao
afirmativa alcancem seus verdadeiros beneficiarios. O aumento de
representatividade étnico-racial na universidade, assim como a diminuicdo das
fraudes, € também ressaltado por Vaz (2018), que vé as subcotas étnico-raciais
como um elemento chave para a inclusao social e destaca a importancia das bancas
para coibir o afro-oportunismo e garantir que as cotas sejam destinadas aos
verdadeiros beneficiarios. No entanto, o desafio da permanéncia desses alunos,
amplamente discutido nas respostas, ainda é uma preocupagado importante,
conforme discutido por Souza (2020), que aponta a necessidade de suporte
continuo, n&o apenas para garantir 0 acesso, mas também para possibilitar que
esses alunos concluam seus estudos com sucesso, superando as dificuldades
socioeconémicas.

Todos os entrevistados observaram um aumento significativo no niumero de
alunos pretos e pardos na UFJF, especialmente em cursos anteriormente
dominados por brancos, como Medicina, Odontologia e Direito. Eles destacam que
as bancas de heteroidentificagao e as politicas de acao afirmativa foram eficazes em

promover essa mudanca:

Sim, percebi. E ai eu posso te falar isso até por outra questao, pois,
apesar de ser arquivista, eu fago analise documental dos alunos na
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UFJF de Governador Valadares e, ao ver a carteirinha estudantil
deles é possivel constatar o quantitativo de alunos negros que estédo
ingressando na universidade principalmente em cursos que antes a
gente ndo via, pois sdo considerados cursos elitistas como Medicina,
Odontologia. Muitas vezes eles nem passaram pela banca, também
temos que falar sobre isso, pois alguns nem s&o cotistas étnico
raciais. E bem bacana de se ver (MN1GV).

Sim, e ¢é muito gratificante. Trabalho atendendo alunos
presencialmente na Prograd, pois lido com bolsas de treinamento
profissional e é gratificante participar de uma banca e ver que o
candidato é preto retinto e esta concorrendo para cursos disputados
como medicina, engenharia, odontologia, direito. Eu ja me imagino
sendo atendido por aquela pessoa no futuro. Ai eu percebo que tem
resultado sim as subcotas étnico-raciais e, consequentemente as
bancas. E nitido que aumentou o nimero de negros na UFJF
(MB1JF).

Percebi que aumentou bastante o numero de alunos negros nas
graduacoes, ja até havia comentado com outras pessoas que € muito
visivel, a gente vé muito mais essa diversidade nos corredores da
universidade mesmo, tem muita diferenca. Quando eu entrei nas
bancas, era somente a autodeclaracéo, ai que vocé nao via mesmo,
mas hoje vemos muita diversidade, muito mais (MB1GV).

No entanto, além do acesso, o maior desafio agora € garantir a permanéncia
desses alunos, que enfrentam dificuldades financeiras e académicas, resultando em
altas taxas de evasado. Apesar do progresso, ha ainda uma predominancia de alunos
brancos em cursos mais elitistas, o que reforca a necessidade de um processo
criterioso nas bancas de avaliagao para garantir a justica no acesso as cotas.

A analise das respostas dos entrevistados revela uma insatisfagdo (100%)
com a atual metodologia das bancas de heteroidentificagédo, principalmente quando
um unico voto favoravel é suficiente para deferir um candidato, mesmo que a maioria
dos membros discorde. Eles defendem que as decisdes deveriam ser tomadas pela
maioria dos votos (100%) ou por consenso (50%), para garantir mais justica e evitar
influéncias subjetivas. Evitar influéncias subjetivas nas bancas de heteroidentificacéo
€ essencial para garantir justica, coeréncia e legitimidade nas decisdes. Quando um
unico voto é suficiente para deferir um candidato, mesmo com a discordancia da
maioria, corre-se o risco de decisdes baseadas em percepc¢des individuais e ndo em
critérios coletivos e padronizados. Adotar decisbes por maioria ou consenso
contribui para reduzir essa subjetividade, promover maior seguranga juridica e

fortalecer a confianga no processo.
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Além disso, cerca de 38% sugeriram aumentar o numero de membros nas
bancas, passando de trés para cinco, a fim de tornar o processo mais equilibrado e
robusto. A falta de padronizagdo entre as bancas de graduagdo e de concursos
publicos dentro da UFJF também foi apontada como um problema a ser corrigido,

conforme é possivel verificar nos relatos dos entrevistados:

Nao é facil, é muito dificil. Eu ndo concordo com esta metodologia,
hoje duas pessoas votam contra e uma a favor, ai percebo que
aquele candidato ndo atende aos critérios, os tragos n&o atendem,
entdo fica uma situacao dificil, pois ele é deferido indevidamente,
pelo menos a meu ver. Sem duvida deveria ser pelo posicionamento
da maioria dos membros, na verdade, o ideal € a unanimidade, ou
seja, que todos avaliem que seja negro para ser efetivamente
aprovado (MN1JF).

Acho que deveria prevalecer a opinidao da maioria, ou seja, dois votos
que considerassem deferimento ou indeferimento, dentre os trés que
a gente tem hoje. Mas também questiono se na universidade nao
teria que ter uma padronizacdo quanto ao nimero de pessoas que
fazem a heteroidentificagcdo, porque nas bancas de concurso publico
sdo cinco pessoas que fazem a avaliacao, e la é feito por maioria dos
membros o veredito, ou seja, sdo critérios diferentes que a gente
estd adotando na mesma universidade. Para candidatos da
graduacdo e da pods-graduagdo apenas um voto ja defere, e para
concursos publicos é o voto da maioria, sendo que sdo cinco
membros. Precisa padronizar, tanto o quantitativo de membros,
quanto a forma de dar o parecer final (MB2JF).

As percepcdes dos entrevistados destacam que a pratica de deferir
candidatos com base no voto de um unico membro enfraquece o processo de
heteroidentificacdo, tornando-o vulneravel a influéncias subjetivas e inseguro. Eles
defendem que as decisdes deveriam ser tomadas pela maioria dos votos (100%) ou,
idealmente, por consenso (50%). Além disso, sugerem (cerca de 38%) a ampliagao
do numero de membros nas bancas, de trés para cinco, para garantir uma avaliagao
mais equilibrada. Os entrevistados também mencionam a necessidade de
padronizagao dos procedimentos entre bancas de graduagao e concursos publicos,
para garantir consisténcia e equidade nas decisdes.

Os entrevistados expressam insatisfagdo com a metodologia utilizada nas
bancas de heteroidentificagdo, defendendo que as decisdes deveriam ser baseadas

na maioria dos votos, em vez de apenas um membro poder aprovar o candidato:
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O mais interessante seria a maioria dos membros decidir, pois as
vezes gera uma duvidazinha em uma pessoa sO e a decisdo dela
acaba predominando e levando o parecer a ser positivo. Estamos ali
na banca representando a sociedade e hoje, Segundo o IBGE,
cuidando de um direito da maioria da populacido brasileira, entao
creio que o mais justo seria ser a decisao final proferida pela maioria
dos membros da banca na hora de deliberar (MB1GV).

Eu ndo concordo que pelo menos um. Eu acho que tinha que ser a
maioria, ndo precisa ser unanime, mas a maioria. Se tem trés, nunca
vai ter empate, entdo, as vezes, um esta em duvida, e acaba que
aprova. Porque a orientagcdo que a gente tem é, se tiver um com
duvida, aprova. Mas o ideal para mim seria hdao consenso, mas a
maioria. Se dois aprovam, ele estaria aprovado. Pois se uma pessoa,
as vezes, ndo esta muito alinhada, que de fato isso ja aconteceu no
passado, de vocé ter discursos de pessoas virarem e falar assim, ah,
porque o brasileiro é pardo por natureza, e aprovar todo mundo, essa
pessoa, se fosse maioria, ela nao teria aprovado todo mundo. Isso ja
melhorou um pouco, mas as vezes ainda acontece (HN1GV).

Essa percepcéo € sustentada por autores como Braga (2020), que ressalta
que as bancas produzem pareceres baseados no olhar fenotipico de terceiros,
complementando a autodeclaragdo e garantindo a eficacia das politicas de agao
afirmativa. A importancia de padronizar o numero de membros nas bancas, sugerida
por 38% dos entrevistados, também ¢é discutida no referencial tedrico, que aponta a
necessidade de critérios consistentes, conforme estabelecido pela Portaria do
MPOG, recomendando bancas diversas e com maior representatividade de género e
etnia. Além disso, a falta de padronizagédo entre bancas de graduagao e concursos
publicos foi abordada por Vaz (2018), que observa que a uniformidade dos
processos é essencial para garantir a justica e equidade nas avaliagdes.

Assim como ocorreu na entrevista com os alunos, o terceiro momento da
pesquisa foi estruturado em trés eixos tematicos principais. O primeiro eixo abordou
a "Discriminagdo Racial, Racismo e Preconceito nas Universidades", analisando
como essas questdes impactam a experiéncia académica e o ambiente universitario.
O segundo eixo focou no "Debate sobre Pardos e Brancos no Brasil", explorando as
complexidades das identidades étnico-raciais e as nuances no contexto das politicas
de acao afirmativa. Por fim, o terceiro eixo tratou da "Judicializacdo da
Heteroidentificagao", discutindo os desafios e implicagbes legais que envolvem a
implementacdo e a operacionalizagdo das bancas de heteroidentificagcdo nas

universidades brasileiras.
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O primeiro eixo, focado em "Discriminagao Racial, Racismo e Preconceito nas
Universidades", investigou a relacdo entre a atuagdo das bancas de
heteroidentificacdo e a reducao da discriminagao racial nos processos seletivos da
UFJF. Os participantes foram convidados a refletir sobre como as bancas
contribuem para um ambiente académico mais inclusivo e sem discriminagao, bem
como a identificar os principais desafios enfrentados nesse contexto. Além disso,
foram discutidos os casos mais comuns de tentativas de fraude ou uso indevido das
cotas por candidatos brancos, com base na experiéncia dos respondentes, e as
maneiras como as bancas lidam com essas situagdes. Por fim, os entrevistados
compartilharam suas perspectivas sobre como a atuagdo das bancas de
heteroidentificagcdo pode ajudar a reduzir o preconceito étnico-racial dentro das
universidades, fortalecendo a igualdade étnico-racial e promovendo um ambiente
mais justo e inclusivo para todos os alunos.

Os entrevistados acreditam que as bancas de heteroidentificagdo
contribuiram para reduzir fraudes e fortalecer a legitimidade do acesso as subcotas
étnico-raciais na UFJF. No entanto, ha uma percepcdo mista sobre o impacto das
bancas na redugao do preconceito étnico-racial. Enquanto 75% reconhecem que o
processo de validagao fenotipica diminuiu as duvidas e questionamentos sobre a
entrada de alunos pretos e pardos, 25% ressaltam que a discriminagdo ainda
persiste, tanto no ambiente académico quanto internamente entre os proprios
estudantes cotistas. As bancas s&o vistas como eficazes no controle de fraudes,
mas com limitagbes no combate a discriminagéo étnico-racial em geral.

As bancas de heteroidentificagdo ajudaram a reduzir o preconceito ao validar
0 acesso de alunos pretos e pardos as subcotas étnico-raciais, tornando o processo
mais legitimo. No entanto, muitos reconhecem que o preconceito ainda persiste,
tanto externamente quanto internamente, com alguns alunos cotistas enfrentando
dificuldades de aceitagao. A maioria (75%) concorda que as bancas foram eficazes
na diminuicdo de fraudes, mas ha uma visdo de que seu impacto no combate a
discriminagao étnico-racial é limitado, concentrando-se mais na garantia de um

acesso justo as cotas do que na eliminagdo completa do preconceito:

Eu acho que néo interfere, apesar da gente ndo esta ali no dia a dia
do aluno, mas eu posso te falar que ndo vou saber responder essa
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pergunta 100%, porque eu nao estou ali na convivéncia do aluno. Eu
posso te dar um exemplo meu, porque eu sou uma pessoa negra. Eu
fiz duas formacgdes superiores € numa delas nao tinha essa questao
de banca de heteroidentificacdo na época, mas estava surgindo uma
questao de cotas dentro da UERJ, 14 no Rio, onde eu fiz a minha
primeira graduacado. E eu me senti incomodada, pois muitas vezes as
pessoas nas quais eu encontrava achavam que eu havia conseguido
aquela vaga porque eu era uma pessoa negra E ai eu fui fazer o
qué? Fui fazer uma outra graduagdo para mostrar, acho que para
mim mesma que seria capaz de fazer uma outra graduacao, ai fiz em
Niteréi que na época ela nao tinha nenhum tipo de cota para nada.
Hoje em dia eu ja enxergo isso como uma imaturidade minha porque
era um direito que eu tinha. Entendeu? Entdo pode ser que esses
meninos também possam passar por isso. Nao dos colegas, mas
com eles mesmos. Ndo sei. E uma questdo muito subjetiva, assim

(MN1GV).

Tem relagcédo sim. A partir do momento que a gente tem essa banca e
os candidatos entram passando pelo crivo desta, isso mostra para a
sociedade que ele esta ali porque conquistou aquilo aquela vaga por
direito dele, que cumpriu devidamente os requisitos legais (MN1JF).

As respostas dos entrevistados mostram que as bancas de
heteroidentificacdo contribuiram para reduzir fraudes nas cotas raciais, garantindo
gue as vagas sejam ocupadas por negros, o que ajudou a diminuir o preconceito em
relagdo aos cotistas. No entanto, a discriminagédo étnico-racial ainda persiste nas
universidades, e o maior desafio para esses alunos € a permanéncia devido a
questdes econdbmicas e educacionais. Os referenciais tedricos de Santos (2009) e
Gongalves (2015) reforcam a importancia das bancas como instrumentos de
combate as desigualdades estruturais e ao racismo no sistema educacional
brasileiro, visando tanto a inclusdo quanto a permanéncia dos alunos negros no
ensino superior.

Os entrevistados também reconhecem a importancia das bancas de
heteroidentificagdo na promocdo da inclusdo de alunos negros na UFJF,
especialmente em cursos elitizados. Eles destacam que o principal desafio é garantir
que as vagas sejam ocupadas pelos reais destinatarios (50%), contribuindo para a
correcdo de desigualdades historicas. No entanto, alguns entrevistados (25%)
acreditam que o impacto das bancas na criagdo de um ambiente inclusivo € limitado,
sendo mais um instrumento de implementagdo das cotas. Outros apontam que o
maior desafio é alinhar os membros das bancas com a causa étnico-racial e

promover a conscientizacdo sobre racismo e inclusdo na universidade.
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As bancas de heteroidentificagdo sao vistas como um importante instrumento
de inclusao e reparagao histérica, garantindo que alunos negros ocupem vagas em
cursos elitizados e contribuam para um ambiente académico mais diversos. Alguns
acreditam que as bancas ajudam a reduzir preconceitos e a legitimar a presenga de
negros na universidade. No entanto, outros consideram que o impacto das bancas
na criagdo de um ambiente mais inclusivo € limitado, sendo a politica de cotas o
principal agente de mudanga. Também ha preocupagdo com a necessidade de
conscientizagdo e o alinhamento dos membros das bancas com a causa étnico-
racial.

As percepgbes dos entrevistados sobre as bancas de heteroidentificacao
apontam para a importancia dessas como mecanismos de inclusdo e reparacao
histérica, permitindo que negros ocupem espacos elitizados na UFJF. Autores como
Rezende (2024) e Ribeiro (2019) destacam a relevancia das subcotas étnico-raciais
para corrigir desigualdades estruturais, ideia apoiada por MN1JF e MB1JF, que

enxergam as bancas como instrumentos de justica social:

O desafio € mostrar para a sociedade que as cotas sao legitimas e
que as bancas cumprem o papel social de garantir que os reais
destinatarios destas vagas possam ocupa-las. Explicar que néo é
uma “forgacao de barra” ou mimimi, € uma reparacgao histérica com a
populacdo negra do Brasil. E fazer as pessoas respeitarem a lei e ir
se acostumando com a presenga dos negros em locais que antes
eles ndo ocupavam como o ambiente académico. Ja presenciei o
absurdo de ouvir uma negra que néo se |é ou se entende como
negra dizer que era contra as subcotas étnico-raciais, falta
conhecimento das pessoas sobre racismo, preconceito e afins. Ainda
ha muitas coisas a serem reparadas nestes quesitos no pais e o
ambiente académico é ideal para iniciar esta revolugdo, afinal,
conhecimento é poder (MN1JF).

Nao vejo como um desafio, vejo como o objetivo das bancas que é
ratificar ou retificar as autodeclaragdes dos candidatos e nos deixa
extremamente feliz perceber que majoritariamente deferimos os
participantes, ou seja, é notério que estdo se inscrevendo pessoas
realmente negras nestas subcotas étnico-raciais e, como ja disse, a
simples presencga deles em sala de aula ja € um avango, uma vitéria
e um grande passo para que a UFJF seja mais inclusiva e sem
discriminacao racial (MB1JF).

As bancas sado vistas como facilitadoras do acesso de negros a educagao

superior, embora os desafios para garantir a permanéncia desses alunos ainda
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sejam persistentes, conforme discutido por Souza (2020). MB2JF e HN1GV veem as
bancas como ferramentas que validam a politica de cotas, mas alertam para a

importancia de conscientizagao entre os membros envolvidos:

Se a banca consegue contribuir para um ambiente mais inclusivo,
acho que a banca nao, mas a politica de cotas, que nem é nossa, &
do governo federal, é ela que efetivamente contribui. J& que a banca
€ s6 um meio, € um meio para que haja essa redugdo de
discriminacdo e o ambiente se torne mais inclusivo (MB2JF).

Desafios. Nossa, isso € dificil, hein? Essas perguntas estido dificeis.
Entdo, o desafio realmente é esse, a gente ter um alinhamento com
quem trabalha, pessoas que estdo envolvidas na banca também
serem envolvidas externamente com movimentos negros, e, caso
nao sejam envolvidos, que pelo menos entendam sobre questbes
raciais, preconceitos, racismo e afins. Eu vi muitas pessoas nas
bancas crescerem, amadurecerem no processo e isso foi
maravilhoso de ver, principalmente aqueles que tinham um discurso
ultraconservador, uma coisa assim bem cadtica e se transformaram
em pessoas que percebem a importancia de se ter essa
sensibilidade para a causa do movimento negro. Logo o desafio é
justamente que os membros dela e a selegcdo se embasem em
pessoas que de fato acreditem na politica e ndo estdo ali para
ganhar dinheiro, porque tem uma questao relacionada a isso ja que
hoje é uma atividade remunerada (HN1GV).

Segundo os membros participantes da pesquisa, no inicio das bancas de
heteroidentificacao, as tentativas de fraude eram mais comuns e variadas, incluindo
manipulagbes de luz (50%), bronzeamentos artificiais na pele (38%), demora em
ligar a camera (25%), atitudes intimidativas como apresentacdo de documentos
militares (25%) e uso de trajes tipicos (13%). Com o tempo, essas fraudes
diminuiram, especialmente a medida que os candidatos se tornaram mais
conscientes do processo. Nas bancas online, ainda ocorrem tentativas de
manipulagéo, principalmente com iluminagdo (50%), mas os membros conseguem
contornar essas situagoes.

Os entrevistados também observam que muitos candidatos brancos parecem
agir por ingenuidade ou duvidas sobre sua identidade étnico-racial, em vez de ma-fe,
reforcando a importancia da banca para garantir justica no acesso as subcotas
étnico-raciais:

No inicio era mais comum, né? Eu fiz uma banca em 2022, na qual a
pessoa, eu acho que ela nao tinha o entendimento que ela ia passar
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por uma banca de heteroidentificacdo porque ela era lida enquanto
uma pessoa branca na sociedade e quando soube que tinha que
passar por essa banca ela ja entrou na sala e ndo quis ligar a camera
e estava muito nervosa, pediu desculpas e tentou se justificar antes
de ligar a cdmera. E nesse dia eu estava como a pessoa que ia
trocar/conversar com a candidata. Eu fui explicando, ndo sé eu,
como os outros colegas fomos explicando que ela podia ficar
tranquila. Ela falou assim eu sei que estou errada. A pessoa ficava
falando, eu sei que estou errada, que o que eu fiz é errado, vocés me
desculpam. E ela nao ligava a camera. E ai a gente comegou a
desconfiar, né? A pessoa nao esta querendo ligar a camera. Mas
fomos acalmando a candidata e explicando que o procedimento ia
avaliar a autodeclaragdo dela somente. A gente estd aqui s6 para
avaliar seu fenodtipo. Se vocé é uma pessoa preta, se vocé é uma
pessoa branca ou parda. Aqui a gente ndo tem nenhum viés
judiciario, ndo. Vocé pode ficar tranquila. E ai a pessoa foi
acalmando e ligou a camera dela e nés fizemos o procedimento
como fazemos com qualquer outra pessoa. Ela passou pela banca
de heteroidentificagcao, infelizmente ela era uma pessoa branca e ela
nao conseguiu o] que ela queria.
E eu acho que esse é um exemplo de o quanto é importante essa
questao da banca em si. Porque se fosse s6 a autodeclaracdo dessa
menina, poderia ocorrer de ela entrar e fazer o curso na vaga de uma
pessoa que n&o seria o correto, e ocupando a vaga de um negro e
sendo ela uma pessoa branca, entendeu? (MN1GV)

Sim, teve o caso de um candidato branco que demorou a ligar a
camera, e, ao insistirmos, ele ligou e ficou extremamente sem graca,
porque eu acho que ele foi para o procedimento de
heteroidentificacdo sem saber que seria realmente avaliado, que
seria filmado, eu nao sei 0 que passa na cabega da pessoa, ele ficou
pessoa ficou extremamente sem graga, constrangido, comegou a
pedir desculpa, dizendo que fez a inscricdo sem entender direito e
assinalou a cota errada. Mantivemos o protocolo, acalmamos o
candidato e seguimos com o procedimento, obviamente ele foi
indeferido, mas ndo deixamos de fazer nosso trabalho. E tiveram
outros casos também de pessoas bem clarinhas e que ficaram com
medo de serem indeferidas, estas ja entram na chamada se
justificando, falando que a mae é preta, a avo é preta, como quem
diz, vocés estdo vendo que eu ndo sou negro, mas eu tenho o
sangue, esta na familia ali, estd na heranca genética. Sempre
agimos tranquilamente diante destes casos, fazemos o procedimento
de forma imparcial e depois deliberamos de forma negativa ao pleito,
ou seja, indeferimos estes candidatos brancos (MB1JF).

Ja teve questdo de mudanga de luz inteligente pela Alexa, de
pessoas que se colocam contra a luz. Isso € o mais comum, as
questbes com a luminosidade, excesso, falta ou manipulagao da luz.
E, em regra, a banca tenta lidar da melhor maneira possivel, pedindo
para ver de novo o documento do candidato, para acender ou apagar
a luz e vamos contornando. No final do procedimento, debatemos e
tomamos a decisdo final, que tende a ser o indeferimento da
autodeclaragao do candidato (HN2JF).
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As fraudes nas bancas de heteroidentificagcdo diminuiram com o tempo,
especialmente apdés o fortalecimento do processo. Todos o0s entrevistados
concordam que as bancas de heteroidentificagdo sdo fundamentais para garantir
que as subcotas étnico-raciais sejam ocupadas pelos destinatarios corretos,
assegurando a justica e a incluséo no sistema educacional.

De acordo com Xavier (2020), as bancas de heteroidentificacdo sao
fundamentais para assegurar que as vagas destinadas a pretos e pardos sejam
preenchidas de forma justa, evitando fraudes que possam desvirtuar o propdsito das
subcotas étnico-raciais. Santos (2019) também destaca que a avaliagcado fenotipica
realizada pelas bancas € um elemento essencial na consolidagcdo das politicas de
agao afirmativa, assegurando que elas atendam aos grupos historicamente
marginalizados. Além disso, Souza (2020) ressalta que as bancas ndo s6 garantem
a equidade no acesso ao ensino superior, mas também promovem um ambiente
mais inclusivo nas universidades, ao legitimar a presencga de estudantes negros em
cursos elitizados.

Para os entrevistados, embora as bancas de heteroidentificagdo tenham uma
funcdo importante na insercdo de pretos e pardos no ambiente académico, o
impacto direto delas na redugao do preconceito racial € visto de forma mista. A
totalidade dos entrevistados concorda que as bancas ajudam a normalizar a
presenga de negros em espagos que antes eram predominantemente ocupados por
brancos, o que, a longo prazo, pode contribuir para a mudanga das percep¢oes
etnico-raciais e a redugao do preconceito.

No entanto, alguns entrevistados destacam que a diminui¢gdo do preconceito
requer mais do que a presencga fisica e envolve um processo continuo de

conscientizagao e dialogo sobre racismo e inclusdo:

Nao sei se pode influenciar diretamente, mas as bancas tém uma
influéncia no fator inclusdo, pois ela normaliza a existéncia dos
negros em todos os ambientes académicos e ndo s6 nos servigos
terceirizados como portaria, limpeza e zeladoria em geral. As bancas
promovem a insercdo de negros nos ambientes estudantis e ndo sé
nas graduag¢des, mas nas pods-graduacgdes, temos um quantitativo
relevante de negros nos mestrados e doutorados da UFJF e isso faz
diferenca, pois pode até nao diminuir de imediato o preconceito, mas
faz o preconceituoso conviver com o diferente e isso, no médio e
longo prazo pode mudar a percep¢do inadequada que se tinha
anteriormente. Entende? (MN1JF)



176

Acredito que as bancas contribuem parcialmente, elas influenciam
sim na reducdo do preconceito, na medida em que ela impde uma
nova realidade para os brancos que sao preconceituosos. Pois
querendo ou ndo, gostando ou né&o, a partir de agora vocé vai ter
colegas de classe que vao fazer trabalhos com vocé, que séo pretos,
€ uma imposicao que, como esta sendo macica, como esta sendo
institucionalizada, ela tem que ser respeitada. Mas o preconceito, o
racismo € uma coisa que vai muito mais no longo prazo, ndo basta
colocar ali uma pessoa preta e mostrar que ela tem uma igualdade
material, falta um caminho longo, precisa de mais a¢des no sentido
de conscientizar que aquela pessoa é igual sim, que ela tem direito
sim. Pois muitas vezes, infelizmente, como a pessoa negra cotista é
oriunda de uma escola que ndo tem a mesma qualidade, ela teve
mais dificuldade para entrar na universidade e percebe-se que ainda
existe um pouco de resisténcia, tipo entrou pelas cotas e agora nédo
esta dando conta de enfrentar a realidade aqui em cima. Tanto é que
esta sendo criado um projeto para dar um apoio geral, ndo é sé para
pretos e pardos, mas para os alunos que vém de escola publica, pois
estdo tendo uma dificuldade maior, em passar nos primeiros
periodos, que sao periodos que exigem certos conhecimentos
prévios que, para eles sao deficitarios. Estao criando na PROGRAD
um projeto de apoio para estudantes que estdo tendo dificuldade de
acompanhar as matérias iniciais dos cursos (MB1JF).

Como eu disse em outra resposta, a contribuicdo da banca esta na
insercdo de pessoas realmente negras no ambiente académico e
fazer isso se tornar algo natural, normalizando a convivéncia com o
diferente. Creio que isso pode, mesmo que de maneira “forcada”
obrigar aos preconceituosos a conviverem com negros e negras e
fazer com que esta convivéncia as obrigue a pensar e agir diferente,
ou seja, deixando-os mais tolerantes e minimizando ou acabando
com a visao antiguada que tinham de inferiorizar os diferentes
(MB1GV).

Como vocé acredita que as bancas de heteroidentificagdo podem
influenciar na reducdo do preconceito racial dentro das
universidades? Na reducado diretamente do preconceito nao, pois
isso € uma questdo de conscientizagdo da pessoa, mas que ela
influéncia, ela influéncia, ja que tende a promover o debate e a
dialética sempre gera crescimento e aprendizado. As pessoas
comecam a discutir sobre questbes raciais, fraudes,
utilidade/necessidade das cotas, falam de caracteristicas fenotipicas,
das dificuldades de separar um branco de um pardo e isso enriquece
demais. Logo a contribuigédo € indireta, mas muito valida (HN1JF).

As percepgbes dos entrevistados indicam que as bancas de
heteroidentificacao tém um papel mais técnico de validacdo das cotas, mas acabam
por promover debates importantes sobre racismo e inclusdo, o que indiretamente

pode contribuir para conscientizar a comunidade académica sobre questdes étnico-
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raciais. A redugao do preconceito € vista como um processo de longo prazo, que
exige mais do que a presencga fisica de negros e requer uma conscientizagao
continua sobre igualdade.

Segundo Santos (2009), as agbes afirmativas sdo essenciais para combater
as desigualdades estruturais, e as bancas de heteroidentificagdo sdo uma extensao
dessas politicas, garantindo equidade étnico-racial. No entanto, alguns entrevistados
ressaltam que, embora as bancas ajudem a evitar fraudes, a redugao do preconceito
étnico-racial ndo depende apenas delas, mas de mudancgas profundas nas relagdes
sociais, como aponta Rezende (2024). Silva (2020) também enfatiza que as bancas
contribuem para uma sociedade mais inclusiva, mas que o racismo estrutural ainda
€ um desafio a ser enfrentado no longo prazo.

O segundo eixo, "Debate sobre Pardos e Brancos no Brasil", explorou a
complexidade da classificagao étnico-racial, especialmente no contexto das bancas
de heteroidentificacdo. Os membros discutiram como as bancas lidam com a
distingdo entre pardos e brancos na hora de emitir o veredito, considerando as
multiplas perspectivas sobre identidade étnico-racial no Brasil. Dado que o conceito
de pardo é historicamente fluido e complexo no pais, os desafios na definicdo de
qgquem se enquadra em cada categoria foram destacados como uma questao critica.
Os membros também refletiram sobre a importancia de aprofundar o debate sobre a
classificagdo étnico-racial nos treinamentos e discussbées para os integrantes das
bancas, sugerindo que uma maior compreensao dessas nuances poderia ajudar a
evitar equivocos e fortalecer a equidade nos processos seletivos.

A discussao sobre a classificagcdo étnico-racial nas bancas de avaliagédo
evidencia a complexidade de diferenciar "pretos", "pardos" e "brancos." A
identificacdo de "pretos retintos" € mais simples, enquanto a leitura dos "pardos"
varia conforme o contexto social, exigindo uma analise cuidadosa das caracteristicas
fenotipicas, pois cerca de 88% dos entrevistados afirmam que a linha de
diferenciacado entre o branco e o pardo é extremamente ténue. O grupo social do
candidato influencia sua percepg¢ao de negritude, e os pardos, assim com os pretos
retintos, enfrentam desafios e preconceitos. A avaliagcdo online dificulta a
identificacdo das caracteristicas, destacando a necessidade de capacitagdo dos
avaliadores. A autodeclaracéo é central, mas pode gerar incertezas. A inclusdo de

representantes de movimentos negros nas bancas pode enriquecer as discussoes, e
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a comparagdo com a abordagem policial ressalta como a sociedade impde
separagdes étnico-raciais. Por fim, € necessario um debate mais profundo sobre a
categoria "pardo" para evitar decisdes erroneas. A discussao ressalta a importancia
de formacgéo, o que foi citado por 50% dos entrevistados, inclusdo na avaliagéo e a
necessidade de um dialogo continuo sobre identidade étnico-racial no Brasil.

O participante MB1JF menciona a dificuldade de avaliar online, onde as
caracteristicas fenotipicas sdo menos evidentes, e destaca a importancia de
capacitacdo para avaliadores. MB2JF enfatiza a subjetividade da analise,
defendendo decisbes que considerem multiplas caracteristicas. HN1GV afirma que a
autodeclaragao nao é suficiente e que é necessaria uma analise criteriosa. HN1JF
sugere incluir integrantes de movimentos negros nas bancas para uma perspectiva
mais informada, e HN2JF critica a superficialidade da discussédo sobre a categoria

"pardo."

Isso é complicadissimo, principalmente quando a banca €& online.
Quando a banca é presencial, esses casos, que sao limitrofes, a
gente consegue perceber mais de perto, mais detalhes da pessoa. Ja
no online, infelizmente, a gente fica realmente buscando alguma
caracteristica fenotipica, ainda que seja uma s6, mas que seja o
suficiente para tentar considera-la parda. Entdo, € um limite muito
ténue, dai eu acho que vem as necessidades dos cursos de
qualificacdo, para a gente estar se preparando mais para isso,
porque tem situagbes que os trés membros da banca ficam na
duvida, ndo é uma situagao facil, né? E como a regra é que em caso
de duvida, vale o que o candidato se autodeclarou, mas a gente nao
tem a certeza, a convicgdo de que é ou de que ndo € em muitos
casos, o limite € muito ténue (MB1JF).

Quando o assunto é diferenciar brancos de pardos, temos uma linha
muito ténue e € um desafio fazer essa classificacdo, seja a analise
online ou presencial. Existe uma parte que é sempre subijetiva, logo o
que tem que tentar é focar no aspecto mais global daquele
candidato, com verificagdo de no minimo 2 caracteristicas
fenotipicas, sendo sempre a analise individualizada. De forma geral
para resolver algum embate ou duvida sobre o candidato, os
membros debatem e sobre cor de pele, tipo/textura/forma dos
cabelos, nariz, olhos, labios e chegam numa deciséo colegiada para
analisar se € ou ndo pardo (MB2JF).

Entdo n&o basta para ser destinatario das vagas de subcotas étnicos
raciais se identificar e “achar” ser pardo, precisa efetivamente ser
negro, ou seja, preto ou pardo. A banca analisa, debate, verifica bem
os tracos e busca caracteristicas fenotipicas negroides. As vezes,
neste debate, resolve-se pelo indeferimento e, caso a aluno se sinta
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“injusticado”, ele pode recorrer a 22 Instancia, na qual ele pode
anexar mais informacodes, inclusive sobre a sua descendéncia. Ou
vezes, opinasse por, em caso de duvidas, ndo “penalizar’ o
candidato e aprova-lo... Por vezes isso acontece até mesmo com os
indigenas, pois apresentam pele retinta, mas cabelos lisos e tracos
afinados, com labios grossos, mesmo tendo uma cota especifica
para eles, muitos concorrem na de Pretos e Pardos e nestes casos
os debates costumam ser recorrentes (HN1GV).

Esta pergunta é polémica, pois eu ja até fiz uma proposta no
passado sugerindo que integrantes de movimentos negros sérios da
cidade compusessem as bancas, pois la se debate constantemente
tematicas como estas e eles veem isso no dia a dia a diferenca entre
brancos e pardos na sociedade, mas inicialmente nao foi acatada a
sugestao e estamos aqui. Saber quem é preto retinto é facilimo, mas
quando estamos falando de pardos as coisas mudam, eu brinco que
para saber quem ¢ preto e pardo basta verificar a abordagem policial,
a forma de agir deles faz nitidamente esta separacéo do brando para
o pardo. Enfim, esta tematica precisa ser mais debatida nos cursos e
no dia a dia para que as pessoas consigam dar seus vereditos com
certeza, pois hoje temos embates na hora de dar o parecer final em
detrimento destas limitacdes dos integrantes da banca (HN1JF).

Entdo, primeiro, eu acho a discussdo sobre a diferenciacao de
pardos e brancos, ela é rasa no Brasil. E, apesar da definicdo do
pardo, para eu ser bem consolidade, é preciso considerar que existe
o pardo que é branco e o pardo que é negro. Ha uma classificagédo
dentro do pardo que a pessoa nao € lida como negra e sim branca, ai
vemos as alegagdes de que meu pai é preto, minha mae € branca, e
ainda assim vocé pode ser branco, ou pode ser negro. No dia a dia
das bancas isso € muito complicado, porque as vezes a gente tem
que lidar com opinides contrarias e eu tento colocar da seguinte
forma, quando ha uma discussdo maior, vamos procurar as duas
caracteristicas fenotipicas que temos que achar de maneira
extremamente objetiva para poder lidar com a duvida e chegar ao
veredito final (HN2JF).

Em resumo, as percepgdes ressaltam a importancia de uma analise criteriosa
e um didlogo aprofundado sobre identidade étnico-racial para garantir decisdes
justas nas avaliagdes.

As discussdes sobre a classificacdo étnico-racial nas respostas conectam-se
a importantes referenciais tedricos. A dificuldade em diferenciar "pretos", "pardos" e
"brancos," mencionada por MN1GV, & abordada por Silvio Almeida (2018), que
analisa como a construgao social da raca afeta a percepcao das identidades. A ideia
de que os pardos enfrentam preconceitos no mercado de trabalho, reforgada por
Marcio Pochmann (2019), relaciona caracteristicas fenotipicas a oportunidades de

emprego. A subjetividade na analise, discutida por MB2JF, se alinha aos estudos de
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Eugenio Bucci (2020). HN1GV ressalta que a autodeclaragao nao é suficiente para a
classificagdo étnico-racial, o que se conecta a Claudia Moraes (2021). A incluséo de
integrantes de movimentos negros nas bancas, sugerida por HN1JF, reflete o
conceito de empoderamento étnico-racial de Angela Davis em "Mulheres, Raca e
Classe" (1981), enquanto HN2JF critica a superficialidade da discussdo sobre
"pardo," o que se relaciona a Lélia Gonzalez (1988). Essas conexdes destacam a
complexidade da discussdo sobre raga e identidade no Brasil, enfatizando a
necessidade de uma analise criteriosa e um debate aprofundado para garantir
decisdes justas nas avaliagdes.

As respostas dos entrevistados refletem uma insatisfacdo geral (100% dos
entrevistados) com a superficialidade dos treinamentos sobre a diferenciagao étnico-
racial, especialmente entre "brancos" e "pardos". H& um consenso (100% dos
entrevistados) sobre a necessidade de capacitagdes mais frequentes,
praticas/objetivas e que abordem as nuances das identidades étnico-raciais de
maneira mais profunda. Além disso, a importancia de ouvir as experiéncias dos
candidatos e discutir questdes de discriminacéo étnico-racial e racismo € destacada

como essencial para melhorar a eficacia das bancas de avaliagao:

O curso ajuda, mas ele sozinho, principalmente da forma como ele é
direcionado e ministrado hoje, ndo vai fazer com que o membro
diferencie um branco de um pardo corretamente por causa das
nuances destas categorias. Creio que é um processo e tem que ter
muito mais coisas além daquele curso, tem de fazer umas leituras
sobre diversidade étnico-racial e pode ser coisa simples para ir
direcionando o olhar dos integrantes das bancas, observar as
pessoas andando na rua, reparar nos individuos fazendo uma leitura
de vida mesmo. Isso ajuda também a ir praticando. Porque € muito
dificil nos momentos que a gente tem ali de curso, que séo raros de
acontecer, geralmente uma vez no ano. Logo é necessario buscar
mais informagado, pois na hora da banca, temos que analisar o
candidato como um todo (MN1GV).

Entdo, os treinamentos sdo importantes, mas o debate é raso sobre
a tematica Brancos X Pardos. Fiz treinamentos em 2019, 2022 e
2023, destes todos, s6 em 1, acho que 2023 teve algo mais pratico,
porém pouco taxativo/objetivo. Por padrdao focam em questdes
raciais, sociais e pouco no fenétipo. Sinto falta da orientacdo sobre a
analise de casos concretos, como naquele caso de gémeos
univitelinos que um foi aprovado e outro ndo. Falta atividades
praticas nas capacitacdes, deixar claro o que deve ser o critério de
desempate, qual caracteristica fenotipica deve se sobrepor as outras,
enfim. E primordial melhorar estes treinamentos (MB2JF).
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Com certeza, eu acho que é bom ter uma capacitagao especifica
sobre isso. Ja tivemos capacitagbes muito boas, mas é sempre bom
ir atualizando e até aprofundando mesmo, com debates e cursos,
pois € uma questao que gera muitas duvidas na hora do veredito. No
ultimo curso se falou bastante sobre essa linha ténue, acho que foi
até muito rico o ultimo curso, porque muitas duvidas foram sanadas
ali, teve um debate bem legal, foi a primeira vez que se debateu isso.
Foi um curso presencial o que foi um grande diferencial também,
acho que precisam ter mais destas capacitacdes (MB1GV).

Embora os cursos sejam considerados uteis, eles falham em abordar
adequadamente as nuances das identidades étnico-raciais e carecem de conteudo
pratico e precisam ser mais objetivos. Os participantes sugerem complementar a
formacdo com leituras sobre diversidade e observagdo do cotidiano, além de
enfatizar a importancia de reconhecer a autodeclaracdo étnico-racial. Ha um
consenso sobre a necessidade de orientacdes mais claras sobre caracteristicas
fenotipicas e a analise de casos concretos. Também se destaca a relevancia de uma
abordagem holistica nas avaliagdes, que inclua ouvir as experiéncias dos
candidatos. Em suma, os entrevistados pedem capacitagcbes mais profundas e
praticas, que tratem as complexidades das identidades étnico-raciais e as
experiéncias de discriminacao, visando melhorar a eficacia das bancas de avaliagao.

As respostas dos entrevistados revelam preocupacbes sobre a
superficialidade dos treinamentos para diferenciar "brancos" e "pardos", alinhando-
se com a critica de Silvio Almeida (2018) sobre a falta de formagao adequada que
perpetua esteredtipos étnico-raciais. A énfase na diversidade das identidades étnico-
raciais, mencionada por MN1JF, nos remete a Lélia Gonzalez (1988), que discute a
importancia de reconhecer as complexidades das experiéncias étnico-raciais. A
relevancia da autodeclaracao e das experiéncias pessoais, destacada por HN1GV,
esta em consonancia com Claudia Moraes (2021), que enfatiza a construgdo da
identidade a partir das vivéncias individuais. As sugestbes de incluir atividades
praticas nos treinamentos, apresentadas por MB2JF e HN2JF, refletem as ideias de
Marcio Pochmann (2019) sobre a necessidade de uma formagdo contextualizada.
Além disso, a demanda por treinamentos que abordem o combate ao racismo,
defendida por HN1JF, é apoiada por Angela Davis (1981), que enfatiza a
importancia das interseccionalidades na luta contra o racismo. Por fim, a insisténcia

em capacitagdes constantes e mais objetivas, mencionada por HN1JF e HN2JF, se
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relaciona com Eugenio Bucci (2020), que defende a necessidade de treinamentos
continuos para lidar com a complexidade da questdo étnico-racial na sociedade
contemporanea.

O terceiro eixo da pesquisa tratou da "Judicializacdo da Heteroidentificacdo"
os membros foram levados a discutir sobre suas implicagdes legais e seus impactos
no trabalho das bancas da UFJF, bem como a refletir sobre a marcagao de
INDEFERIMENTO e DEFERIMENTO nos pareceres protege ou ndo a UFJF em
caso de judicializagdes.

A judicializacdo introduz uma série de desafios, aumentando a
responsabilidade dos membros em tomar decisbes fundamentadas para evitar
contestagdes futuras. Entre os principais desafios legais enfrentados pelas bancas
estdo a necessidade de critérios claros e consistentes na avaliagdo das
autodeclaragdes, bem como a capacidade de lidar com eventuais recursos e
processos judiciais que questionam o resultado das avaliagdes.

Outro ponto relevante abordado foi o formato atual das decisdes das bancas,
em que os membros ndo sdo obrigados a especificar individualmente suas
percepgbes sobre a condicdo étnico-racial do candidato, apenas marcando
"DEFERIDO" ou "INDEFERIDQ". Alguns membros questionaram se essa pratica
protege suficientemente a UFJF de futuras judicializagbes, ja que a falta de
detalhamento pode, por um lado, simplificar o processo e resguardar a universidade,
mas por outro, pode ser vista como uma falta de transparéncia, o que poderia dar
margem a contestagdes legais. A reflexao sobre esses aspectos levou a um debate
sobre a necessidade de maior clareza e documentagdo no processo de
heteroidentificacdo, equilibrando a agilidade das decisbes com a protegéo legal e a
justica no processo.

As respostas indicam que a judicializagdo € um tema que gera debate entre
0s entrevistados, mas nao preocupacao, conforme afirmam todos os entrevistados,
ao informar que saber ou ndo de casos de judicializagbes n&do afeta em nada seu
trabalho, eles cumprem as determinagdes conforme orientados, logo sentem que
seu trabalho ndo é diretamente impactado por ela. A percepcado de injustica e a
necessidade de reconhecimento da competéncia das bancas sao questdes centrais,
assim como a urgéncia de esclarecer as praticas de avaliacdo e reforgar a

importancia da analise das caracteristicas fenotipicas, em detrimento de
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documentos familiares. As discussdes em torno da judicializagdo revelam uma
necessidade de aprimoramento das capacitagdes e de uma maior clareza sobre os
processos envolvidos na heteroidentificacdo. 25% dos respondentes afirmaram ter
conhecimento de judicializacées e 75% disseram ndo ter conhecimento de casos
atuais.

As percepgodes dos entrevistados sobre a judicializagdo na heteroidentificagao
revelam uma falta de conhecimento detalhado sobre o tema, com todos afirmando
que isso nao impacta sua atuagdo. Muitos, como MN1GV e MN1JF, destacam a
importancia de realizar seu trabalho com consciéncia, embora MN1JF critique a

analise de aspectos familiares em vez de focar no candidato:

Eu nao tenho conhecimento de alguma judicializagdo O que eu sei, €
fruto de conversas informais, por conhecer pessoas que participaram
de bancas judiciais, mas ndo sei detalhes. E saber, mesmo que
informalmente de judicializagbes, ndo impacta na minha atuagéo néo,
pois eu vou la, fago o meu trabalho da forma mais correta e
consciente possivel e pronto. Eu penso que estou fazendo a
diferenca atuando na analise da autodeclaragao para os subcotistas
étnico raciais e é isso (MN1GV).

Nao tenho informacdo sobre judicializagdo, o maximo que ja
aconteceu foi me convocarem para analisar um indeferimento em
segunda instancia. Uma vez a pessoa comprovou com fotos, mas
nunca fui além disso nessa questdo da judicializacdo, mas me
recordo de conversa ha um tempo com uma amiga da UFOP, e I3,
em um determinado momento eles avaliavam fotos de familia, avo,
mae, pai, e eu pensava, uai quem vai estudar € o aluno ou a familia
dele? Esta situacdo me indigna, pois a meu ver a analise deve ser do
candidato e ndo da arvore genealdgica dele (MN1JF).

A percepcgao de injustica € uma preocupagao comum, especialmente entre
aqueles que mencionam a apresentagao de documentos que nao sao acessiveis a

banca, como observado por MB1JF:

Eu ndo tenho muitas informagdes sobre a judicializacdo. Mas ja
trabalhei em bancas de heteroidentificagao para avaliar denuncias de
supostas fraudes e neste processo o candidato pode anexar
documentos como a certiddo de nascimento do pai, que dizia que o
pai era pardo, e ai fica injusto com as bancas, porque a banca nao
tem acesso a esse documento, logo ndo pode levar isso em
consideracao. Enquanto no judiciario pode trazer foto da mae, irmaos
e afins, resumindo € injusto. Talvez na banca fosse importante usar
de alguns instrumentos a mais, principalmente para ajudar nesses
casos do limiar entre o pardo e o branco. Ndo me preocupo com
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judicializacdo nao, porque sabemos que o candidato tem o direito a
um recurso administrativo, eu fico tranquila, eu tento ser justa comigo
mesma, fico com a consciéncia tranquila. Atuo dentro dos
parametros esperados e s6 (MB1JF).

Os entrevistados também expressam preocupagdes sobre a imparcialidade
no processo, com HN1JF enfatizando que juizes podem nao ter a formagao

necessaria para avaliar caracteristicas fenotipicas adequadamente:

Tenho conhecimento de alguns casos, mas ndo me afeta ndo. Como
ja disse o meu trabalho na banca é ideolégico e ndo tenho medo de
judicializacbes. Faz parte alguém se sentir prejudicado e tentar de
alguma forma obter a vaga. Mas isso ndo impacta no meu trabalho, o
candidato precisa ter as caracteristicas fenotipicas e é nisso que
foco. S6 me entristece saber que, por vezes ele pode conseguir
reverter a decisdo da banca, afinal ndo necessariamente o juiz tem
os conhecimentos e preparo necessarios para analisar se o
candidato é branco ou ndo. No meu entendimento a judicializagao é
vista como um beneficio ao infrator, pois ele pode vir a obter algo que
originalmente e nos tramites regulares foi provado nao fazer jus
(HN1JF).

No entanto, HN2JF aponta para uma evolugdo nas normatizagdes e

jurisprudéncias que comeg¢am a valorizar o trabalho das bancas:

Nao tenho informagbes sobre judicializagbes e isso ndo impacta no
meu trabalho na banca, entre outras coisas, porque ja estdo saindo
algumas normatizagdes e pareceres a este respeito. A gente comecga
a ter uma base mais sélida nas bancas, porque a jurisprudéncia esta
comecando a dar razdo as bancas. Estdo comegando a observar a
banca ndo apenas como um ato administrativo, mas como um ato de
fé publica do servidor, entendendo que estas pessoas a ver que sao
pessoas capacitadas, entdo, eu acho interessante (HN2JF).

Em suma, as respostas indicam que, apesar do debate sobre a judicializagéo
e suas implicagdes, os entrevistados sentem que seu trabalho na banca ¢é legitimo e
que ha uma necessidade de clareza nas praticas de avaliagdo e aprimoramento nas
capacitagoes.

As percepgodes dos entrevistados sobre a judicializagdo na heteroidentificagcao
revelam uma falta de conhecimento sobre o tema (25% dos entrevistados). Porém,
todos afirmaram que isso ndo impacta a sua atuacédo, o que se alinha com os

argumentos de Silvio Almeida (2018), que discute como a falta de formacao
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adequada perpetua desinformacao. A critica de MN1JF sobre a analise de aspectos
familiares em vez de focar no candidato remete a Lélia Gonzalez (1988), que
enfatiza a importancia de reconhecer as complexidades das identidades étnico-
raciais. A percepcdo de injustica mencionada por MB1JF, em relagdo a
apresentacao de documentos que nao sao acessiveis a banca, esta em consonéancia
com Claudia Moraes (2021), que aborda a necessidade de um processo justo na
avaliagdo de identidades. Além disso, a preocupacdo com a imparcialidade no
processo, destacada por HN1JF, é refletida nos estudos de Marcio Pochmann
(2019), que defende a importancia de critérios claros nas avaliagdes. Por fim, a
observacdo de HN2JF sobre a evolucdo das normatizacbes e a valorizacdo do
trabalho das bancas se conecta com Eugenio Bucci (2020), que discute a
legitimidade das decisbes das bancas em um contexto juridico. Essas conexdes
ressaltam a necessidade de aprimorar as capacitagoes e esclarecer as praticas de
avaliagao na heteroidentificacao.

Embora a judicializagdo seja tema de debate e que a existéncia dela possa
gerar frustracbes e indignagdes em alguns, a totalidade dos entrevistados ndo a
considera um fator impactante em sua atuagdo nas bancas. Eles enfatizam a
importancia de uma avaliagao ética e imparcial, reconhecem a responsabilidade que
tém, e sugerem melhorias nas praticas de avaliagdo. Além disso, ha uma chamada
para maior conscientizacio institucional sobre a importancia das subcotas étnico-
raciais e a necessidade de estruturagcdo adequada das bancas.

As percepgodes dos entrevistados sobre a judicializagdo na heteroidentificagcao
revelam uma postura de indiferenga ou despreocupacao em relagdo a esse aspecto
legal (100% dos entrevistados). Eles enfatizam que seu foco é realizar avaliagcbes
imparciais, reconhecendo a responsabilidade de suas fung¢des nas bancas. Alguns
(25% dos entrevistados), como MB1JF, sugerem que um maior numero de
integrantes poderia enriquecer o debate e aprimorar as praticas de avaliagao.
HN1GV expressa indignagéo sobre um caso especifico de judicializagdo, enquanto
HN1JF defende uma postura mais proativa da universidade em relacdo as subcotas
etnico-raciais. HN2JF menciona que alguns evitam participar das bancas por medo

de repercussoes legais, mas ele se sente seguro em sua atuacéo.
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Como eu disse na resposta anterior, tenho uma indignacao muito
grande até hoje, pelo candidato que foi reprovado na banca do
CEFET do concurso, recorreu e ficou com a vaga, € uma pessoa que
trabalha muito bem, tenho uma o6tima relagdo com ela, mas eu vejo
aquilo como um caso total de injustica. De forma geral, ndo me
preocupo com desafios legais, pois sempre fagco da mesma forma,
todos vao passar pelo mesmo critério, vai ter a discussdo dos trés
que estdo na banca para trabalhar e ver se realmente ele tem ou nao
os fendtipos necessarios. Trabalho de forma ética, coerente e coesa,
logo ndo me preocupo com a legalidade pois creio estar atuando
dentro dos limites da lei (HN1GV).

Nao sei se é um desafio legal, mas o que percebo é que falta a
universidade abragar mesmo as questdes das subcotas étnico-
raciais. Pois ela ndo é sé uma politica governamental, precisa ser
também institucional. Acho que o maior desafio é esse, a
conscientizacdo das pessoas, para que as bancas sejam com um
numero suficiente de integrantes, ou seja, pelo menos 5 pessoas e
que elas estejam plenamente aptas e preparadas para atuar. Agora
sobre questbes legais mesmo da atuacdo, isso nao influencia na
minha atividade, pois atuo da forma mais imparcial e correta dentro
do esperado possivel (HN1JF).

Entdo, conhego pessoas que tem o perfil para compor as bancas,
mas acham que isso vai dar muito problema e preferem n&o mexer
com isso. Acreditam que o judiciario vai puni-los, entdo preferem nao
contribuir participando da heteroidentificagdo. Eu, particularmente,
nao tenho medo, porque as decisdes sado tomadas de acordo com a
técnica e com o conhecimento que foi passado. A partir dai, nao
acredito que a gente tenha nenhum problema seguindo a literatura
consagrada e seguindo critérios objetivos. Logo, as questdes legais
nao me preocupam pois delibero com seguranga e seguindo critério
objetivos, portanto, a judicializagdo n&o influencia nas minhas
decisdes (HN2JF).

As percepgodes dos entrevistados sobre a judicializagdo na heteroidentificagcao
refletem uma indiferenga em relacdo ao impacto legal em suas atuagdes, alinhando-
se com Abdias do Nascimento (1989), que enfatiza a responsabilidade ética na
avaliacdo das identidades étnico-raciais. A confianca em realizar avaliagdes
imparciais, destacada por MN1GV e MN1JF, remete a Edward Said (1978) sobre a

construcao de conhecimento critico:

Eu acho que nao so protege a universidade, mas também o servidor
que compde a banca. Pois eles “assinam” a ata e declarar os
posicionamentos individuais pode gerar confusbes e imbrdaglios
judiciais. E a decisdo colegiada & extremamente mais segura e
contundente (MN1GV).
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Eu acho que protege sim. Pois o parecer advém de uma decisao
colegiada e isso tem forga, pois representa o coletivo dos membros.
Acredito que a individualizagdo das percepgbes poderia, de alguma
forma, fragilizar o processo, principalmente em casos de
judicializagées. Portanto o formato que € hoje nos da mais
seguranga, tanto enquanto servidores, quanto para a UFJF em si
(MN1JF).

A sugestdo de MB1JF para aumentar o numero de integrantes nas bancas

reflete a abordagem de Angela Davis (1981) sobre a importancia da coletividade:

Proteger ndo protege, porque quando tem que acontecer as
judicializacdes, elas acontecem, inclusive num desses processos que
eu participei de dendncia, um dos argumentos do advogado era
exatamente esse, que a banca nao detalhava o veredito, s6 marcava
um “X” num quadradinho, ou seja, € fragil. Acho que poderia ser uma
descricdo, sim, com mais detalhes, e ndo s6 um quadradinho de
deferido ou indeferido, um X (MB1JF).

A indignacao de HN1GV sobre a judicializagdo ecoa Lélia Gonzalez (1988),

em relagao a injustica nos processos de avaliagao:

O que eu acho também é que tem uma falha na prépria definicido do
IBGE, porque a politica em si foi angariada por um movimento negro,
mas usa-se um critério do IBGE que nao faz este detalhamento, por
exemplo, as vezes atendemos nas bancas um indio, a pessoa tem
fendtipo indigena, mas para o IBGE ele é um pardo, s6 que ele ndo é
pardo para nossa politica, mas tem muita gente que aprova porque
ele, para o IBGE, é um pardo. A pessoa nao olha o objeto da subcota
étnico-racial, eu falo o tempo todo que, na verdade temos que
aprovar pessoas negras (pretos e pardos), sem pensar em seus
parentes, o candidato precisa ser negro, um afrodescendente
legitimo, precisa ser negro para poder acessar essa politica. E ai
entra o indiano, por exemplo, a pessoa tem os fendtipos indianos e
voltamos as questdes do IBGE que o identifica como pardo, por ter a
pele escura, mas ele ndo €& negro. De toda sorte, sendo mais
especifico sobre a pergunta, ndo sei te dizer, assim, em termos de
protecdo, mas o positivo, na verdade, € que a gente protege mais a
banca do que a universidade, de modo geral, porque ali € uma
decisao colegiada. Um colegiado optou por deferir ou indeferir aquele
candidato. Mas sem especificar muito o critério, o ruim é que a
universidade acaba nao tendo muita prova para efetivamente
entender como aquilo foi decidido, ja que ndo é gravada a nossa
decisdo, ndo € gravada a conversa, o debate entre os membros,
como a gente chegou naquela... Por vezes a gente fica muito
vendido, né? Pois vocé vé os casos brotando nos jornais, falando de
indeferimentos de negros, sé que qual condigéo foi colocada naquela
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banca para que eles optassem pelo indeferimento do candidato?
(HN1GV)

Além disso, a necessidade de conscientizagao institucional mencionada por
HN1JF se alinha a critica de Marcio Pochmann (2019) sobre a falta de politicas que
reconhegam a diversidade étnico-racial nas universidades, ressaltando a importancia

de praticas de avaliacdo mais inclusivas:

Olha, eu acho que nenhum formato protege ninguém, mas a questao
do interferido € a mais adequada, contempla bem a decisédo
colegiada em caso de posteriores judicializagdes. Afinal quem achar
que foi injusticado acionara a justica, cabe a universidade estar
preparada para isso (HN1JF).

As respostas dos membros das bancas indicam uma percepgao geral de que
a decisdo colegiada nas bancas de heteroidentificacdo oferece uma protecao
consideravel para os membros (75%) e a universidade (50%). No entanto, ha
preocupagdes sobre a fragilidade do registro das decisbes e a adequagdo dos
critérios de classificacao étnico-racial. Os entrevistados sugerem que aumentar a
quantidade de integrantes nas bancas e aprimorar a clareza nos critérios de
avaliacdo pode fortalecer ainda mais a integridade do processo de
heteroidentificagdo. No contexto geral da pergunta, 75% dos entrevistados
manifestaram que a deciséo colegiada com somente o DEFERIDO ou INDEFERIDO
protege ndao s6 a UFJF, mas também aos integrantes da banca e 25% opinou
dizendo acreditar que ndo protege a instituicdo esta forma de apresentar o parecer
da banca.

A maioria dos entrevistados (75%) acredita que a abordagem coletiva
fortalece a legitimidade do processo e minimiza a responsabilizacédo individual em
casos de judicializacdo. No entanto, ha criticas a falta de detalhes nas decisdes,
com 13% dos entrevistados apontando que simplesmente marcar um "X" nos
veredictos pode ser considerado fragil em disputas legais. Questdes relacionadas a
classificagdo étnico-racial também foram levantadas, com a preocupagao de que
critérios inadequados possam levar a decisdes injustas, especialmente em relagéo a
identificacdo de individuos com fendtipo indigena. Além disso, a ideia de aumentar o
numero de membros nas bancas foi sugerida como uma forma de enriquecer o

debate e potencialmente reduzir a judicializagcdo. Em suma, as respostas indicam
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uma necessidade de melhorias nas praticas de avaliagdo, bem como uma maior
clareza nos critérios utilizados nas decisoes.

A confianga nesse formato como um mecanismo de protecao reflete as ideias
de Pierre Bourdieu (1998) sobre a importancia do capital social e da legitimidade nas
interagcdes sociais. A critica a falta de detalhes nas decisbes, levantada por MB1JF,
esta alinhada com os argumentos de Abdias do Nascimento (1989), que destaca a
importancia da transparéncia nos processos avaliativos. As preocupacdes de
HN1GV sobre os critérios do IBGE na classificacdo étnico-racial se conectam com
os estudos de Lélia Gonzalez (1988), que discutem as complexidades da identidade
étnico-racial. A sugestao de aumentar o numero de integrantes nas bancas, feita por
MB1JF e HN2JF, remete ao conceito de Angela Davis (1981) sobre a coletividade e
a diversidade nas discussdes. Por fim, a ideia de que as decisdes colegiadas
protegem os servidores, mas ainda tém limitagcbes, reflete a critica de Marcio
Pochmann (2019) sobre a necessidade de politicas estruturais que reconhegam a
diversidade étnico-racial. Essas conexdes enfatizam a importancia de praticas de
avaliagao que considerem as nuances das identidades étnico-raciais.

E para finalizar a entrevista, assim como na entrevista com os alunos, a
pergunta final dirigida aos membros das bancas de heteroidentificagdo buscou
sugestbes para aprimorar o processo na UFJF. Os membros foram convidados a
refletir sobre como o procedimento poderia ser lapidado para se tornar mais eficiente
e efetivo, contribuindo de forma significativa para as politicas de agbes afirmativas
da universidade. Entre as sugestdes apresentadas, destacaram-se a necessidade
de mais treinamento e capacitagdo dos membros das bancas, com um enfoque
maior nas questdes de identidade étnico-racial e nas nuances da classificacéo entre
pardos e brancos. Também foi sugerido o aumento da diversidade nas proprias
bancas, tanto em termos de género quanto de etnia/raga, garantindo uma
representacdo mais ampla e inclusiva. Além disso, houve mengdes a importancia de
um sistema de divulgagdo mais eficiente e transparente, além de uma revisdo
continua dos critérios e procedimentos utilizados, para garantir que o processo de
heteroidentificacdo reflta com precisdo os principios de justica e inclusdo que
embasam as politicas de cotas.

A analise das respostas dos entrevistados sobre a heteroidentificacdo revela

varias preocupacgodes e sugestdes para melhorar o processo e a eficacia das bancas.
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MN1GV (13% dos entrevistados) enfatiza a necessidade de ouvir os membros da
banca e os candidatos para entender melhor as percepgdes sobre o procedimento
de heteroidentificacdo, sugerindo a aplicagdo de questionarios pds-banca e a

inclusdo de uma maior diversidade étnica nas bancas (75% dos entrevistados):

Acredito que uma escuta das pessoas que participam das bancas
para saber a percepcao destes, ja que o procedimento é muito
recente na UFJF, tem somente 6 anos. E, deste encontro pode gerar
um estudo, um levantamento da percepg¢ao até mesmo do aluno, do
que ele pensa desse procedimento de heteroidentificacdo, ver as
propostas destes grupos (membros das bancas e candidatos). Talvez
a aplicacdo de um questionario para os candidatos pés banca fosse
bem interessante. Gostaria também que aumentasse o numero de
membros para 05, assim como nos Concursos Publicos. Hoje temos
muitas pessoas brancas na banca e sugiro que isso seja modificado,
tendo sempre pessoas pardas, pessoas pretas nas bancas, pois isso
deixa o candidato mais a vontade e gera uma sensacdo de
acolhimento eu creio. Talvez abrir 0 leque de participantes da banca
para membros externos a UFJF, como pessoas que integram os
Movimentos Negros, pois estas tendem a estar capacitadas para
fazer a leitura fenotipica do individuo, os quais fariam cursos juntos
conosco para alinhar as diretrizes. Por ultimo sugiro que o
procedimento passe a ser presencial, isso faria toda a diferenca para
sanar algumas duvidas que a tecnologia gera e que o veredito fosse
baseado nas decisdes da maioria ou por unanimidade dos membros
(MN1GV).

Essa ideia de diversidade é crucial para criar um ambiente acolhedor para os
candidatos, sendo apoiada por outros entrevistados que pedem uma composi¢cao
mais representativa tanto de género, quanto de caracteristicas étnico-raciais.
Varios entrevistados (50%), como MN1JF e HN1JF, destacam a necessidade de
retornar ao formato presencial, argumentando que isso favorece uma interagdo mais
efetiva e diminui confusbes geradas pela tecnologia. Eles acreditam que um

ambiente fisico pode proporcionar um debate mais rico e fundamentado:

A primeira coisa & voltar para a modalidade presencial e s6 fazer
online em casos excepcionais de extrema necessidade. E relevante
também as bancas serem efetivamente diversas, ou seja, ter homens
e mulheres, brancos e negros, pois esta diversidade valoriza e
credibiliza a atuacdo das bancas. Os critérios para deferimento
também precisam ser lapidados, tem que ser maioria ou
unanimidade dos membros para aprovagao. Investir mais em
capacitagdes para os membros das bancas, precisamos estar
sempre atualizados e ser coerente nas agdes, com treinamentos
objetivos e praticos. Uma diversificada nos horarios das bancas, com
criacéo talvez de um horario noturno seria bem interessante também,
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pois oportunizaria que o0s membros participassem com mais
assiduidade do procedimento (MN1JF).

Primeira coisa seria referente a forma de deliberacdo da banca, tem
que ser a decisdo colegiada formada pela votacdo da maioria dos
membros ou até mesmo pela unanimidade, pois o candidato tem
direito a recurso caso discorde da deliberagdao na primeira instancia.
A questdo da administragdo das bancas deveria ser um processo
mais organizado e efetivo, pois tem sido confuso e desorganizado,
nao ha planejamento, por exemplo, um aluno preto retinto indo
participar de uma banca que tem trés mulheres brancas, isso &
inconcebivel, ndo ha representatividade, além disso integrantes se
inscrevem para atuar e ndo ficam a jornada toda, fazem meio
expediente, isso é confuso e atrapalha a lisura do processo. A
composigcao das bancas deveria contemplar alunos de pés-
graduacao e integrantes do Movimento Negro, estas pessoas tém
uma outra visdo e este intercAmbio é extremamente enriquecedor
para os trabalhos. E juntamente com isso, teria que aumentar para 5
0 numero de membros para o debate ser mais rico e a diversidade
ser preservada na composi¢cdo da banca. A banca deveria ser
presencial também e realizada num local adequado, no qual a
tivesse sua privacidade realmente preservada. Os horarios de banca
precisam ser revistos, pois como é hoje inviabiliza a participacao de
muitos integrantes. Talvez criar o horario noturno e diminuir de 4 para
3 horas de duragdo. E importante uma ampla divulgacdo dos meios
de denuncias de alunos que supostamente entraram burlando as
cotas, pois sempre somos abordados no ICH com este
questionamento, precisa ter um canal de escuta dos alunos que
passam pelas bancas, os deferidos e os indeferidos, precisamos
ouvi-los para lapidar nossas agdes. E importante termos bancas com
diversidade n&do s6 de género em sua composi¢gdo, mas também
diversidade étnico-racial, isso tranquiliza o candidato e o faz se sentir
acolhido e representado, ou seja, as bancas devem ter composigao
mista. As capacitagdes e treinamentos precisam ser constantes e
objetivos, os que tivemos até hoje foram superficiais e prolixos, ndo
atingindo o real objetivo que € habilitar o integrante na plenitude para
atuar corretamente na hora de dar o veredito. Ha de se trabalhar
junto com a PROAE a questdo da permanéncia destes alunos
cotistas na UFJF. Os suplentes também deveriam ser remunerados,
ja que ficam a disposi¢do das bancas e sdo acionados para atuar
com frequéncia. Poderia ser um valor menor em caso de nao
atuacgao efetiva (50 %) e o valor integral em caso de atuagéo real
(100%). A remuneragado poderia ser melhorada também, hoje uma
hora de trabalho estd um valor infimo que ndo paga a
responsabilidade que €& estar numa banca de ratificagdo ou
retificacdo de autodeclaracdo étnico-racial. Enfim, acho que é so
isso... (HN1JF).

A importaéncia de capacitagdes frequentes e objetivas é um tema recorrente
(75% dos entrevistados); MB1JF e HN1JF mencionam que os treinamentos atuais

sao superficiais e genéricos, prejudicando a eficacia das bancas. Eles sugerem que
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os treinamentos sejam mais praticos e direcionados, com foco em critérios
especificos para avaliagao.

Além disso, HN1GV e HN2JF ressaltam a necessidade de um planejamento
mais estruturado para as bancas (50% dos entrevistados), com informacdes
antecipadas sobre datas e formatos, o que ajudaria a garantir a participacédo de um
maior numero de membros e a transparéncia nos processos. A necessidade de uma
decisdo colegiada clara e objetiva € mencionada por 88% dos entrevistados, com
sugestdes para que a votagdo se baseie na maioria dos integrantes, fortalecendo a
legitimidade das decisdes e evitando a responsabilizagdo individual. A importancia
de acesso a documentos complementares e de critérios bem definidos para
deferimentos e indeferimentos também foi destacada por 25% dos entrevistados,
ajudando a tornar o processo mais justo e transparente.

Por fim, a discussdo sobre a remuneragcao dos membros das bancas foi
levantada, com sugestbes para aumentar a atratividade dos valores pagos e
remunerar em 50% deste valor os suplentes, ja que estes ficam a disposi¢cdo das
bancas, e incentivar a participagdo de mais pessoas qualificadas. Ha sugestdes para
aumentar o quantitativo de integrantes das bancas para 05 (63% dos entrevistados),
para a inclusdo de membros externos aos servidores da UFJF como integrantes de
Movimentos Negros e alunos das Poés-Graduagdes (50% dos entrevistados),
melhoria na divulgacao dos editais (38%) e lapidagdo dos horarios das bancas com
diminuicdo da carga horaria por turno e criagdo de bancas noturnas (50%). Em
suma, as respostas indicam um consenso sobre a necessidade de melhorias no
processo de heteroidentificagdo, com énfase na diversidade, capacitagao,
organizagdo e critérios claros. A busca por um ambiente mais acolhedor e
representativo, assim como a definicdo de processos transparentes, é fundamental
para garantir a eficacia e a legitimidade das decisées tomadas pelas bancas.

Os dados importantes sobre a pergunta final dos candidatos fornecem
diversas sugestées com foco na melhoria do procedimento de heteroidentificagdo na
UFJF. Dentre elas, a escuta ativa dos membros das bancas e dos candidatos, por
meio de questionarios, foi sugerida por 13% dos participantes, indicando uma
preocupagao com a percepc¢ao de todos os envolvidos. A ampliagdo do numero de
membros de trés para cinco foi proposta por 63%, assim como a promogao da

diversidade étnico-racial e de género nas bancas, que recebeu 75% de apoio. A
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inclusdo de membros externos aos servidores da UFJF, como integrantes de
movimentos negros e alunos da poés-graduacgao, e o retorno ao formato presencial
foram sugeridos por 50%. Para melhorar a clareza e a justica do processo, 88% dos
respondentes destacaram a necessidade de critérios claros de aprovacao, baseados
na opiniao da maioria ou unanimidade. Além disso, 75% sugeriram capacitagcoes
mais frequentes e praticas. A redugédo da carga horaria e a criagdo de um turno
noturno foi apontada por 50%, enquanto melhorias na divulgagdo dos editais foram
mencionadas por 38%. Planejamento e organizagdo aprimorados, com acesso
antecipado a documentos e informagdes complementares dos candidatos, também
foram destacados. Por fim, sugestdées como a criagdo de um canal de denuncias,
uma politica de permanéncia junto a PROAE e a melhoria dos valores de
remuneragao geral e pagamento dos suplentes foram mencionadas por 13% dos
participantes.

As percepgdes encontradas a partir das respostas dos entrevistados sobre a
heteroidentificacdo evidenciam diversas preocupacgdes e sugestdes voltadas para a
melhoria do processo. Um ponto central € a necessidade de ouvir e considerar as
opinides de todos os envolvidos, incluindo tanto os membros das bancas quanto os
candidatos (13%). Essa escuta ativa pode proporcionar um entendimento mais
profundo sobre as percepg¢des em relacdo ao procedimento, o que pode ser feito,
por exemplo, por meio da aplicacio de questionarios pds-banca.
A diversidade na composicdo das bancas € uma preocupacao recorrente. Muitos
entrevistados, como MN1GV, enfatizam a importancia de incluir membros pardos e
pretos para criar um ambiente acolhedor para os candidatos e ter diversidade de
género também (75%). A sugestdo de aumentar o numero de integrantes nas
bancas, de trés para cinco (63%), também €& apontada como uma forma de
enriquecer o debate e proporcionar uma avaliagio mais robusta.
Outro aspecto destacado é a preferéncia pelo formato presencial das bancas (50%).
Varios entrevistados concordam que a interagcdo face a face facilta uma
comunicagdo mais clara e diminui as confusées que podem surgir em ambientes
virtuais. A transicdo para um formato presencial é vista como um passo importante
para aprimorar o processo de avaliagao.

A capacitacdo dos membros das bancas é considerada essencial para o

sucesso do procedimento. As respostas sugerem que os treinamentos atuais sao
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frequentemente superficiais e carecem de um enfoque pratico (75%). A necessidade
de treinamentos frequentes, objetivos e especificos sobre critérios de avaliagao é
uma demanda expressa, com énfase na importancia de preparar os membros
adequadamente antes de suas atuacgoes.

A transparéncia e a clareza nos critérios de avaliagdo também emergem
como questdes importantes (88%). Muitos entrevistados manifestam a necessidade
de um registro mais detalhado das decisdes das bancas, que vai além de simples
marcagdes em documentos, para garantir que as justificativas das decisdes estejam
bem documentadas. Isso € visto como fundamental para proteger a integridade do
processo, especialmente em casos de judicializag&o.

A remuneracgado dos membros das bancas é um ponto levantado (13%), com
sugestdes para que seja mais atrativa e compensatoria, incentivando a participagao
de individuos qualificados e comprometidos com a causa.

As percepcbes dos entrevistados sobre a heteroidentificagdo revelam a
necessidade de um processo mais inclusivo, estruturado e transparente, o que se
alinha com as discussées de Silvio Almeida (2018) sobre a importancia da
diversidade nas instituicdes e a responsabilidade ética na avaliagdo de identidades.
A énfase na escuta ativa e no entendimento das percepgdes dos candidatos sugere
uma abordagem centrada no individuo, refletindo as ideias de Marcio Pochmann
(2019) sobre a necessidade de politicas que promovam a inclusdo étnico-racial de
maneira efetiva. A critica a composicao das bancas e a importancia de ter uma
representacdo étnica diversificada ressoa com as argumentagdes de Angela Davis
(2020), que defende que a diversidade enriquece as discussdes e a eficacia dos
processos de decisdo. A sugestdo de aumentar o numero de integrantes nas
bancas, para garantir uma avaliagcdo mais robusta, estd em consonancia com as
reflexdes de Claudia Moraes (2021) sobre a importancia de coletividades em
decisdes que impactam questdes sociais.

A necessidade de capacitacbes frequentes e praticas € reforcada pelos
argumentos de Silvio Almeida (2018), que destaca a importancia da formacéao
continua para evitar preconceitos e desinformacao. Além disso, a demanda por uma
maior transparéncia e detalhamento nas decisbes remete ao trabalho de Lélia
Gonzalez (2022), que discute a necessidade de critérios claros na avaliacdo de

identidades. A preocupacédo com o formato presencial e a interagdo direta sugere



195

uma valorizacdo da comunicagao interpessoal, alinhando-se com as ideias de
Eugenio Bucci (2020) sobre a importancia do dialogo nas praticas sociais. Por fim, a
questdo da remuneracdo dos membros das bancas, levantada pelos entrevistados,
se relaciona com a critica de Viviane Almeida (2021) sobre a valorizagéo do trabalho
dos envolvidos em processos de inclusao étnico-racial. Essas referéncias sublinham
a importancia de praticas que garantam a eficacia e a legitimidade do procedimento
de heteroidentificacdo nas universidades.

A analise final dos resultados destaca a importancia da heteroidentificagéo na
UFJF e as percepcdes dos membros sobre os desafios e melhorias necessarias no
processo. Entre os principais pontos, os entrevistados ressaltam a necessidade de
maior clareza nos critérios de avaliacio, a inclusdo de membros mais diversos nas
bancas e a melhoria nos treinamentos, que atualmente s&o considerados
superficiais por muitos. Além disso, questdes como a transparéncia no processo de
decisdo, o aumento do numero de membros nas bancas e a possibilidade de retorno
ao formato presencial foram apontadas como sugestdes para aprimorar a eficacia do
procedimento.

De acordo com HN2JF:

Primeiro, uma comunicacdo mais assertiva, tentando colocar mais
pessoas que estdo nesse grupo destinatario da politica de cotas, ou
seja, negros dentro da banca de heteroidentificacdo, € primordial
termos mais negros (as) como integrantes das bancas. Outra coisa
extremamente importante seria modificar os horarios das bancas,
creio que os blocos estejam muito longos, portanto, sugiro a
diminuicdo deles com menos horas e a criagdo da banca noturna.
Talvez 3 blocos de banca, manh3, tarde e noite, cada um com
duragao de 3 horas: 08 as 11; 13 as 16 e 18 as 21. Creio que isso
atrairia mais pessoas interessadas em contribuir. E importante
também rever a forma de votacdo para o veredito, teria que ser
maioria simples e ndo bastando somente 1 participante dizer sim
para deferir. Juntamente com esta proposta, sugiro que aumente
para 5 o numero de integrantes na banca, assim as duvidas seriam
mais debatidas e as decisdes colegiadas mais seguras. As
capacitagdes também precisam ser melhoradas, geralmente sao
curtos e extremamente academicistas, eles precisam ser continuos e
objetivos para embasar mais e mais aos integrantes na hora das

decisdes (HN2JF).

As respostas também evidenciam que, apesar das contribuigdes significativas

das bancas para a reducao de fraudes e a promogao da inclusdo, ainda existem
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preocupagdes com a permanéncia dos alunos cotistas e o impacto limitado das
bancas na reducédo do preconceito étnico-racial dentro do ambiente académico. A
judicializagdo, embora ndo seja vista como um fator diretamente impactante no
trabalho dos membros, ainda gera discussdes sobre a necessidade de reforgar a
protegao institucional e assegurar que as decisdes sejam justas e imparciais. Em
resumo, os dados indicam um compromisso continuo dos membros com a justica
étnico-racial e a incluséo, reforcando a importancia de revisdes e aperfeicoamentos

no processo de heteroidentificagéo.

3.4 DISCUSSAO ACERCA DOS RESULTADOS

A discussdo sobre os resultados obtidos nas entrevistas com alunos e
membros das bancas de heteroidentificagdo da UFJF revela pontos importantes
acerca da transparéncia, eficacia e desafios enfrentados nesse processo. A
heteroidentificacédo € vista por ambos os grupos como um mecanismo essencial para
garantir a aplicagéo correta das subcotas étnico-raciais, promovendo maior equidade
no acesso as universidades. Contudo, surgem divergéncias quanto a transparéncia
e a eficacia, especialmente no formato remoto, onde alguns alunos manifestaram
preocupagdes sobre a possibilidade de fraudes e a dificuldade de avaliar
caracteristicas fenotipicas, evidenciando a importancia de um processo mais robusto
(Almeida, 2023).

A diversidade nas bancas de heteroidentificagdo foi apontada como um fator
importante para a justica do processo. Os alunos acreditam que a presenca de
membros com diferentes identidades étnico-raciais e de género contribui para uma
avaliacdo mais inclusiva. Judith Butler (1990), em sua teoria sobre o género como
construcao social, reflete essa perspectiva ao afirmar que a diversidade de género é
fundamental para criar ambientes mais inclusivos. Entretanto, os membros das
bancas destacaram a sub-representagdo de pessoas negras nas comissdes, 0 que
pode dificultar a percepg¢ao de nuances fenotipicas necessarias para uma avaliagao
criteriosa (Crenshaw, 1991).

Outro aspecto levantado, tanto por alunos quanto por membros das bancas, é
a questao do acolhimento. A empatia e o respeito demonstrados pelos avaliadores

sao essenciais para que os candidatos se sintam confortaveis durante o processo.
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Rogers (1957) ja abordava a importancia do acolhimento em processos de
avaliagao, destacando como um ambiente de apoio pode reduzir a ansiedade dos
avaliados, especialmente em contextos tdo sensiveis como a autodeclaragao étnico-
racial.

Sobre o formato remoto das bancas, as opinides divergem. Embora muitos
reconhegam a praticidade, especialmente em tempos de pandemia, outros apontam
para limitacbes importantes, como a dificuldade de avaliar corretamente as
caracteristicas fenotipicas. Problemas tecnologicos, como falhas de conexdo e
qualidade insuficiente de cameras, também foram citados como fatores que podem
comprometer o processo, levantando questdes sobre a necessidade de aprimorar o
formato remoto (Campos, 2022). Além disso, essa dificuldade de avaliacdo remota
pode ser vista como um reflexo das limitagées do capital tecnoldgico, discutido por
Bourdieu (1986) em sua teoria sobre capital econdmico e cultural, que afeta o
acesso equitativo as oportunidades.

Os membros das bancas também expressaram insatisfacdo com os
treinamentos recebidos para atuar nas comissdes. Embora reconhegcam a
importancia dessas capacitagdes, muitos afirmam que a experiéncia pratica tem sido
mais relevante para sua atuacao, reforcando a necessidade de treinamentos mais
aprofundados e objetivos, conforme discutido por Freitas (2019). A subjetividade na
analise fenotipica, especialmente nas bancas remotas, foi apontada como um dos
principais desafios, ressaltando a importancia de critérios claros e consistentes para
garantir justica no processo de heteroidentificacao (Almeida, 2023).

No que diz respeito as fraudes, os membros das bancas relataram uma
diminuicdo significativa nas tentativas desde a implementacdo do processo,
especialmente nas bancas presenciais. No entanto, nas bancas online, ainda ha
relatos de manipulagdes tecnologicas, como o uso inadequado da iluminagao, o que
demonstra a necessidade de maior controle e rigor nesse formato (Braga, 2020).

Outro ponto de destaqgue é a permanéncia dos alunos cotistas nas
universidades. Embora o processo de heteroidentificacdo tenha sido eficaz para
garantir o acesso, tanto alunos quanto membros das bancas concordam que o maior
desafio € assegurar que esses alunos permanegam no curso, superando desafios
socioecondémicos e a falta de apoio académico (Souza, 2020). Esse ponto é crucial,

pois, conforme discutido por Erikson (1968), a fase de jovem adulto é um periodo
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critico para a consolidagcdo da identidade, o que torna o suporte institucional ainda
mais importante para esses estudantes.

A complexidade da autodeclaracdo e a subjetividade da analise fenotipica
emergem como questdes centrais. Embora a autodeclaragcdo seja vista como
fundamental, ela sozinha ndo garante a precisdo necessaria no processo de
heteroidentificagdo. Crenshaw (1991) argumenta que a interseccionalidade, ou seja,
a sobreposicao de diferentes identidades, é essencial para entender como diferentes
formas de discriminagdo se manifestam. Nesse sentido, a analise fenotipica precisa
ser criteriosa para evitar injusticas.

Tanto os alunos quanto os membros das bancas reconhecem o papel do
processo de heteroidentificagcdo na promogédo da justica social e na reparagao de
desigualdades historicas. As politicas de ac&o afirmativa s&o vistas como um avango
importante para a democratizagao do ensino superior, alinhando-se a visao de
Rezende (2024) sobre o impacto dessas politicas na promog¢ao da equidade étnico-
racial. No entanto, os entrevistados apontam que ainda ha espago para melhorias,
especialmente no que diz respeito a transparéncia e a consisténcia do processo.

A judicializacdo do processo de heteroidentificacdo foi destacada pelos
membros das bancas como um desafio. A necessidade de critérios claros e
consistentes é vista como fundamental para evitar contestagdes legais, garantindo a
seguranga juridica do processo e a legitimidade das decisdes (Santos, 2022). Este
ponto se conecta a discussao de Spivak (1988) sobre a importancia de dar voz aos
subalternos e garantir que suas experiéncias sejam validadas em processos
institucionais.

A discussdo dos resultados revela que, embora o processo de
heteroidentificacdo tenha avangado na promocdo da justica social e do acesso
equitativo as subcotas étnico-raciais, ainda ha desafios significativos a serem
superados. A necessidade de maior diversidade nas bancas, a melhoria dos
treinamentos, o aprimoramento do formato remoto e a garantia de permanéncia dos
alunos cotistas sao pontos centrais que devem ser abordados para fortalecer o
processo e garantir sua eficacia a longo prazo. A inclusao de vozes subalternas e a
consideragdao das complexidades interseccionais também sao fundamentais para
tornar o processo mais justo e inclusivo, como apontado por autores como
Crenshaw (1991) e Spivak (1988).
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A partir dos resultados analisados tanto nos arquivos quanto no processo de
pesquisa sobre as bancas de heteroidentificacdo na UFJF, é possivel ampliar a
discussdo com novas perspectivas. O estudo confirma que as bancas de
heteroidentificacdo tém um papel crucial na consolidacdo das politicas de ac¢des
afirmativas, especificamente nas subcotas étnico-raciais. No entanto, mesmo com
sua importancia, surgem questdes que exigem aprimoramentos e reflexdes
adicionais.

Um ponto crucial discutido foi a necessidade de aperfeicoar a transparéncia e
o acolhimento dos candidatos que passam pelo processo de heteroidentificacdo. Os
resultados indicam que muitos candidatos relatam sentir-se expostos e inseguros
durante o processo. Para combater esse desconforto, recomenda-se que as bancas
implementem mais treinamentos especificos para seus membros, que promovam
empatia e técnicas de acolhimento durante as avaliagbes. Amaral (2019) ja destaca
a importancia de processos que, além de serem rigorosos, sejam humanizados e
respeitem a subjetividade dos candidatos.

Além disso, a atuagdo das bancas em um contexto remoto ainda € uma
questdao em debate. Como revelado na pesquisa, muitos alunos apontam que a
analise fenotipica pode ser prejudicada por limitagées tecnoldgicas. Nesses casos,
torna-se fundamental que as universidades invistam em plataformas de alta
qualidade e oferegam treinamentos adequados para o uso dessas ferramentas. De
acordo com Rezende (2024), o aprimoramento tecnologico e o uso de tecnologias
de comunicagdo sado determinantes para garantir que o0 processo de
heteroidentificacao seja justo e eficaz.

A composicdo das bancas também é um tema relevante na discussdo dos
resultados. As bancas que nao refletem a diversidade da populagao brasileira — em
termos de etnia/raga, género e classe social — podem reforgar estruturas de poder e
hierarquias que as cotas visam combater. Freitas (2019) aponta que a diversidade
nas bancas de heteroidentificacdo € um elemento essencial para a equidade no
processo, ja que membros com diferentes experiéncias de vida e identidades tém
maior capacidade de realizar uma avaliagao justa e imparcial.

Outro aspecto importante levantado foi a judicializagdo do processo de
heteroidentificagdo. Com a contestagcdo judicial por candidatos que ndo foram

aprovados pelas bancas, é necessario estabelecer critérios objetivos e claros para
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evitar interpretagcdes subjetivas e inconsistentes. Nesse sentido, a adogao de um
protocolo nacional, que padronize as avaliagbes, poderia minimizar essas
contestagdes e garantir mais seguranga juridica tanto para as universidades quanto
para os candidatos, conforme proposto por Santos (2022).

O impacto das bancas de heteroidentificacdo na redugéo das fraudes também
merece destaque. A pesquisa confirma que, desde sua implementagdo, houve uma
diminuig&do significativa nas tentativas de fraude. No entanto, com o advento das
bancas remotas, houve relatos de manipulagbes tecnoldgicas, o que demanda um
acompanhamento continuo. Segundo Crenshaw (1991), a interseccionalidade, que
leva em conta diferentes camadas de discriminagado, pode ajudar a refinar a forma
como essas bancas atuam, especialmente na era digital.

Além disso, 0 acompanhamento e suporte continuo aos alunos cotistas apos
sua entrada na universidade s&o essenciais para garantir que as cotas cumpram seu
papel. Freitas (2019) ressalta que n&o basta garantir o ingresso; € necessario que as
instituicbes oferecam programas de permanéncia e suporte, principalmente para
aqueles que vém de contextos socioecondmicos desfavorecidos.

A questdo da subjetividade no processo de autodeclaragdo também é
complexa. Embora a autodeclaragcdo seja fundamental para a identidade étnico-
racial do individuo, a subjetividade da analise fenotipica pode gerar injusticas. Nesse
sentido, Braga (2020) argumenta que a percepgao social do pertencimento étnico-
racial deve ser cuidadosamente avaliada para que o processo de heteroidentificagao
nao invalide a experiéncia pessoal de racismo vivida pelos candidatos.

Outro ponto importante é a questao da afroconveniéncia ou afro-oportunismo,
um conceito discutido na pesquisa. Alguns candidatos que se autodeclaram como
pretos ou pardos podem nao se identificar como tal em outros contextos sociais, o
que levanta discussdes sobre a autenticidade dessas autodeclaragdes. Santos
(2022) afirma que esse é um desafio continuo para as politicas de agao afirmativa, e
que as bancas de heteroidentificacdo devem estar preparadas para lidar com essas
nuances sem prejudicar os candidatos que realmente necessitam dessas politicas.

A necessidade de aprimoramentos continuos no processo de
heteroidentificacdo € uma questdo central. A pesquisa aponta que, embora as
bancas tenham se mostrado eficazes na identificacdo de fraudes, ainda ha espaco

para melhorias. A implementacao de um processo mais inclusivo e transparente, que
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considere as diversas dimensdes da identidade étnico-racial, € fundamental para
garantir que as politicas de cotas continuem sendo uma ferramenta de inclusao e
justica social.

Ademais, o impacto das bancas de heteroidentificacdo na reducdo das
desigualdades sociais e étnico-raciais deve ser amplamente divulgado e discutido no
meio académico. De acordo com Rezende (2024), a democratizagdo do acesso ao
ensino superior € um passo essencial para a promog¢ao da equidade étnico-racial no
Brasil. Nesse sentido, as bancas de heteroidentificacdo representam uma das
muitas ferramentas disponiveis para garantir que 0 ensino superior seja
verdadeiramente inclusivo.

Portanto, conclui-se que as bancas de heteroidentificacdo na UFJF tém
desempenhado um papel relevante na consolidacdo das politicas de subcotas
étnico-raciais, mas ainda ha desafios a serem enfrentados. O aprimoramento
continuo das praticas, a capacitagdo adequada dos membros das bancas e a
implementagédo de critérios claros e objetivos sdo passos essenciais para garantir

gque O processo seja cada vez mais justo e inclusivo.
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4 O PLANO DE AGAO EDUCACIONAL - PAE

A UFJF foi pioneira em Minas Gerais ao adotar um sistema de cotas em 2006,
seis anos antes da legislacdo federal, e continua a aprimorar suas praticas de
incluséo, especialmente na capacitagdo de membros para as bancas de
heteroidentificacdo. Esse processo de validagdo nao apenas contribui para a
integridade das politicas afirmativas, mas também levanta questdes éticas e
operacionais sobre a legitimidade e a percepgéo publica da identidade étnico-racial,
um tema complexo que requer avaliagdes sensiveis e transparentes.

O presente trabalho se insere em um contexto de crescente debate sobre a
eficacia e os desafios das politicas de acao afirmativa no Brasil, em especial nas
universidades publicas. Desde a promulgacéo da Lei n® 12.711/2012, que instituiu as
cotas étnico-raciais, e posteriormente da Lei n° 14.723/2023, as instituicdes de
ensino superior tém buscado mecanismos para validar as autodeclaragdes étnico-
raciais dos candidatos, com o objetivo de coibir fraudes e direcionar essas politicas
para os individuos que realmente enfrentam discriminagdes étnicas. Nesse sentido,
a pesquisa foca nas bancas de heteroidentificacdo da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), criadas para avaliar se os candidatos as subcotas étnico-raciais
atendem aos critérios fenotipicos estabelecidos, representando uma iniciativa que
alia a autodeclaracao a avaliagdo externa.

A dissertacdo adota uma abordagem qualitativa para analisar a atuagcéo das
bancas de heteroidentificacdo entre os anos de 2022 e 2023, utilizando entrevistas
estruturadas com candidatos aprovados nas subcotas étnico-raciais da UFJF e com
membros das bancas que participam do processo. A escolha de uma abordagem
qualitativa permite explorar as percepcdes dos participantes em profundidade,
identificando suas opinides e niveis de satisfacdo em relacdo ao processo. Além
disso, a coleta de dados qualitativos fornece subsidios para compreender as falhas e
desafios do procedimento, como a falta de consenso nas deliberacbes e a
necessidade de aprimoramento na composicdo das bancas e na clareza dos
critérios avaliativos. Esse enfoque busca propor melhorias para a aplicacdo da
politica afirmativa, visando a sua transparéncia e legitimidade.

Um dos pontos centrais do referencial tedrico deste trabalho € a discussao

sobre discriminacdo étnico-racial e o impacto das politicas de acao afirmativa nas
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universidades brasileiras. Para tanto, o estudo aborda conceitos como
"afroconveniéncia" ou "afro-oportunismo", fendbmenos em que individuos se
autodeclaram pertencentes a uma etnia/raca visando obter beneficios das politicas
afirmativas, mas sem uma identidade étnico-racial legitimada socialmente. O estudo
também problematiza a classificagéo étnico-racial dos pardos e brancos, destacando
as particularidades do contexto brasileiro, onde o critério fenotipico pode ser
subjetivo e influenciado por fatores sociais e culturais. Além disso, o trabalho discute
as controvérsias e dificuldades que emergem quando a identidade étnico-racial é
judicializada, ou seja, quando decisdes sobre pertencimento sdo levadas a tribunais,
0 que suscita debates éticos e legais em torno das bancas de heteroidentificacao.

Outro aspecto relevante abordado pela pesquisa € a composicdo das bancas
na UFJF e os desafios para garantir a diversidade entre seus membros. A normativa
da UFJF, alinhada as diretrizes federais, preconiza que as bancas de
heteroidentificacdo sejam compostas por individuos de diferentes géneros, cores e
preferencialmente, naturalidades variadas, visando refletir a diversidade étnico-racial
e cultural do Brasil. No entanto, observa-se que, na pratica, as bancas sao
majoritariamente compostas por membros brancos, o que pode comprometer a
percepcao de representatividade e a imparcialidade do processo de avaliagao
étnico-racial. A pesquisa destaca que esse cenario impoe desafios para a instituicao,
que precisa aprimorar tanto a formagdo dos membros quanto os processos de
selecdo, de modo a garantir uma composigdo mais inclusiva e alinhada com a
proposta original das bancas.

A metodologia da pesquisa evoluiu com o desenvolvimento do estudo,
evidenciando uma adaptacao as limitacbes e oportunidades encontradas durante a
coleta de dados. Inicialmente, a intencdo era incluir entrevistas com uma amostra
ampla de alunos e membros das bancas, mas, devido a dificuldade em localizar e
garantir a participacado de alguns candidatos, optou-se pela realizacao de entrevistas
estruturadas com os candidatos que participaram das bancas entre 2022 e 2023.
Essa metodologia permitiu a coleta de informagdes detalhadas sobre as percepgdes
e experiéncias dos alunos, proporcionando insights sobre como os proprios cotistas
veem o processo de heteroidentificacdo. Os dados coletados indicam a necessidade
de aprimorar os critérios e métodos das bancas para garantir que o processo seja

transparente, justo e percebido como legitimo por todos os envolvidos.
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O estudo reflete sobre o impacto das bancas de heteroidentificagdo na
eficacia da politica de cotas na UFJF. Embora a criagao das bancas tenha sido uma
medida importante para coibir fraudes e legitimar as subcotas étnico-raciais, a
pesquisa aponta que ainda ha desafios a serem enfrentados para garantir a plena
eficacia do processo. As entrevistas com os membros das bancas destacam a
necessidade de um consenso maior entre os avaliadores e de critérios mais claros
para que as decisdes sejam justas e consistentes. Dessa forma, o trabalho propde
que a UFJF considere ajustes em suas praticas de heteroidentificagdo, como o
aprimoramento do treinamento dos membros e a adogao de protocolos de
deliberacdo mais transparentes, que possam reduzir as subjetividades e
proporcionar uma avaliacdo mais equitativa dos candidatos.

Em suma, este trabalho contribui significativamente para o debate sobre as
bancas de heteroidentificagdo nas politicas de agao afirmativa, abordando os
principais desafios e propondo caminhos para seu aprimoramento. A pesquisa
reforca a importancia dessas bancas para garantir a integridade das politicas de
cotas, ao mesmo tempo que evidencia a complexidade e as nuances envolvidas no
processo de validagao étnico-racial. Ao destacar a necessidade de melhorias no
procedimento, o estudo busca promover uma aplicagcdo mais justa e eficaz das
politicas de acao afirmativa, assegurando que as vagas nas universidades publicas
sejam ocupadas pelos candidatos para os quais as cotas foram criadas, contribuindo
para uma educacao mais inclusiva e equitativa.

As propostas para cada um dos desafios identificados ao longo da pesquisa
serdo detalhadas a seguir, compondo um Plano de Acédo Educacional (PAE). O
objetivo € fortalecer a legitimidade e a eficacia das bancas de heteroidentificagdo na
UFJF, assegurando que a politica de subcotas étnico-raciais seja aplicada com
transparéncia, equidade e robustez institucional. Segundo Campos (2020), o plano
de acdo €& uma ferramenta fundamental para organizar informacdes, definir
responsabilidades, prazos e objetivos, facilitando a execugdo do planejamento
estratégico e incorporando mecanismos de controle para monitorar as operagoes.

As propostas de intervengao apresentadas para o aprimoramento das bancas
de heteroidentificacdo na UFJF refletem um compromisso com a promogao da
equidade étnico-racial e a justica social no ambiente académico. Ao adotar medidas

que asseguram a diversidade, a transparéncia e a eficacia dos processos de
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heteroidentificacdo, a UFJF n&o apenas fortalece a aplicagdo das politicas de
subcotas étnico-raciais, mas também contribui para a constru¢gdo de uma instituigao
mais inclusiva e representativa.

O sucesso destas intervencdes depende da colaboracdo ativa de diversos
atores, do uso inteligente de recursos e da implementagéo de praticas inovadoras
que garantam a sustentabilidade e o impacto positivo das ag¢des propostas. Com
uma abordagem estruturada e um monitoramento continuo, estas intervengdes tém
o potencial de se tornar um modelo para outras instituicdes federais, promovendo a
justica e a igualdade em todo o sistema de ensino superior do pais.

As propostas foram organizadas seguindo a metodologia 5W 2H, uma das
formas de apresentar o plano de agdo. O método SW2H é uma ferramenta de
planejamento e analise amplamente utilizada em gestdo de projetos e resolugédo de
problemas. Ele consiste em responder sete perguntas-chave para estruturar uma
acao ou projeto, tornando-o mais claro e objetivo. A sigla 5W2H vem das iniciais das
perguntas em inglés: What (O qué?), Why (Por qué?), Where (Onde?), When
(Quando?), Who (Quem?), How (Como?) e How Much (Quanto?).

Essa metodologia € especialmente util para garantir que todos os aspectos de
um plano sejam considerados e compreendidos antes de sua execugao. De acordo
com Corréa e Corréa (2012), o 5W2H proporciona um direcionamento pratico e
ajuda a alinhar expectativas e responsabilidades entre os envolvidos. Ja na visdo de
Slack et al. (2009), o SW2H é uma abordagem eficaz para otimizar a comunicacéo e
transparéncia nas organizagoes, facilitando a gestao do tempo e recursos.

Por exemplo, em um cenario corporativo, uma equipe que precisa melhorar a
qualidade de atendimento ao cliente pode utilizar o 5W2H para identificar
exatamente o que precisa ser feito (What), porque isso € importante (Why), onde o
foco sera aplicado (Where), quando deve ser implementado (When), quem sera
responsavel (Who), como sera executado (How), e qual sera o custo envolvido (How
Much). Dessa forma, a equipe consegue um plano de agdo detalhado e
fundamentado.

Além de estruturar o planejamento, o método 5W2H ¢é valorizado por sua
simplicidade e versatilidade, podendo ser aplicado em diversos setores e niveis de
complexidade. Segundo Chiavenato (2014), o método ndo apenas facilita a

visualizagdo das etapas de um projeto, mas também contribui para a tomada de
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decisbes rapidas e embasadas, principalmente em situagbes de alta pressao.
Martins e Laugeni (2015) complementam que o 5W2H é uma ferramenta
fundamental para a melhoria continua, pois incentiva a analise criteriosa de cada
agao, ajudando a identificar pontos de ajuste e aperfeicoamento ao longo do
processo.

A seguir, sao apresentadas, segundo a metodologia SW2H, as propostas que
compdem o Plano de Agédo Educacional elaborado. Reforgando que o objetivo maior
¢é fortalecer a legitimidade e a eficacia das bancas de heteroidentificagdo na UFJF,
assegurando que a politica de subcotas étnico-raciais seja aplicada com

transparéncia, equidade e robustez institucional.

4.1 DIVERSIDADE E REPRESENTATIVIDADE NAS BANCAS

E necessario definir critérios rigorosos para a selecdo dos membros das
bancas, priorizando a diversidade de experiéncias profissionais e a sensibilidade as
questdes étnico-raciais e sociais. Para fortalecer o processo de heteroidentificagao e
assegurar uma composi¢cao diversa e representativa nas bancas, € interessante
considerar a possibilidade de incluir membros externos a UFJF, como militantes de
coletivos negros da cidade, como o Coletivo Vozes da Rua, Sararau Crioulos, Pretxs
em Movimento, Movimento Negro Unificado - MNU, entre outros. Isso garantiria um
olhar plural e enriqueceria o processo com diferentes perspectivas de pessoas que
vivenciam as questdes de identidade étnico-racial em variados contextos sociais. A
presenca desses integrantes externos, que nao possuem vinculo direto com a UFJF,
proporcionaria uma oportunidade de dinamizar e diversificar a composi¢cao da banca,
promovendo um ambiente mais inclusivo e de maior representatividade. Essa
abordagem valoriza o didlogo com a sociedade civil e fortalece a legitimidade do
processo, ampliando a conscientizagdo e engajamento com as lutas raciais fora do
ambiente universitario.

Além disso, também é preciso propor a contratacdo ou treinamento de novos
profissionais para atuar exclusivamente no suporte as bancas de heteroidentificagao
continua sendo uma agao essencial. Isso garantiria que o numero de membros

capacitados seja adequado para atender as demandas, assegurando a qualificagao
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continua e a sensibilizacdo dos envolvidos no processo de identificacdo étnico-

racial.

Para ilustrar de maneira mais sintética e organizada a nossa proposta,

seguindo o método 5W2H, elaboramos o quadro a seguir:

Quadro 6 - Diversidade e Representatividade nas Bancas

5W2H

Descricao

What (O qué?)

Implementar uma politica que assegure diversidade
étnico-racial e de género nas bancas de
heteroidentificacdo, incentivando a inclusédo de
membros externos, como representantes de
movimentos sociais, coletivos negros e alunos de
pos-graduacao.

Why (Por qué?)

Fortalecer a equidade e a legitimidade das decisdes,
garantindo que a politica afirmativa de subcotas
étnico-raciais reflitam a pluralidade social e
promovam confianga no processo entre candidatos e
a comunidade académica.

Where (Onde?)

UFJF, com possibilidade de expansao para outras
universidades federais que desejem aprimorar suas
politicas de subcotas.

When (Quando?)

Inicio em 2026, com trés fases: definicao de critérios
e normativas nos primeiros seis meses, selecao e
capacitacdo de membros entre 6 e 12 meses, e
monitoramento continuo a partir do primeiro ano de
implementagao.

Who (Quem?)

Equipe de gestdo das bancas da UFJF, Coordenacéo
de Registros Académicos (Cdara), Pro-Reitoria de
Sistemas de Dados e Avaliacdo (Prosdav), Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE), Diretoria
de Acdes Afirmativas (Diaaf), representantes de
movimentos sociais e coletivos negros, e alunos de
pos-graduacdo interessados em inclusdao e
diversidade.
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How (Como?)

. Definicao de critérios de composi¢cao das

bancas com diversidade de género e
etnia/raca.

. Processo de selecdo inclusivo incentivando

membros  externos  (representantes de
movimentos sociais, coletivos negros e alunos
de pés-graduacgao).

. Parceria com coletivos e movimentos sociais

para selecdo e acompanhamento dos
membros.

. Capacitagdo continua dos membros com

treinamentos especificos.

. Monitoramento e avaliagdo periddica do

desempenho e impacto das bancas.

How Much (Quanto?)

Capacitagao e formagao: Cursos, oficinas e
eventos formativos organizados por nucleos da
UFJF, como o NEABI (Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas).

Logistica para membros externos:
Transporte, alimentagdo e hospedagem,
viabilizados com recursos institucionais e
parcerias com movimentos sociais.
Compensagoes financeiras: Bolsas ou
ajudas de custo financiadas pelo Programa de
Bolsas de A¢des Afirmativas da UFJF e editais
de apoio a promog¢ao da igualdade étnico-
racial do MEC ou CAPES.

Parcerias externas: Auxilio de recursos
provenientes de editais do INCT (Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia) para
promogao da diversidade.

o Orcamento interno:
Redirecionamento de parte dos recursos
destinados a assisténcia estudantil e projetos
de inclusao da UFJF.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

A diversidade e representatividade nas bancas de heteroidentificacdo sao

fundamentais para fortalecer a aplicacdo das politicas de subcotas étnico-raciais na

UFJF, garantindo que o processo seja conduzido de maneira justa, inclusiva e

sensivel as especificidades culturais e sociais dos candidatos. De acordo com

Santos e Silva (2021), a presenca de membros de diferentes origens e identidades

em bancas de avaliagdo reduz o viés e promove uma compreensdo mais profunda
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das questdes étnico-raciais, possibilitando decisdes mais equitativas. Além disso,
essa pratica aumenta a legitimidade do processo ao refletir a pluralidade da
sociedade brasileira, como reforcado por Oliveira et al. (2020), que destacam a
importancia da diversidade nas bancas de heteroidentificacdo para combater as
desigualdades estruturais e reforcar o compromisso das universidades com a

inclusao social.

4.2 RETORNO AO FORMATO PRESENCIAL

Para assegurar a interacdo direta e a observagcdao mais detalhada nos
processos de heteroidentificacdo, propomos o retorno do procedimento ao formato
presencial na UFJF. Essa medida visa aumentar a precisdo nas avaliagdes e a
confianga dos envolvidos, promovendo um ambiente onde candidatos e membros
das bancas possam interagir de maneira mais proxima e transparente.

O retorno ao formato presencial das bancas de heteroidentificagdo visa
aumentar a confianga e a transparéncia no processo, promovendo interacbes mais
diretas entre candidatos e avaliadores. Esse formato permite uma avaliagdo mais
precisa e proxima dos critérios de heteroidentificagdo, garantindo que o
procedimento seja realizado com mais seguranca e sensibilidade. Além disso, a
modalidade online foi implementada devido as especificidades do periodo

Pandémico, o qual ja se encerrou.

Quadro 7 - Retorno ao Formato Presencial

5W2H Descricao

Retomar ao formato presencial das bancas de
heteroidentificacdo, promovendo um ambiente que
favoreca a interagdo direta e detalhada entre
candidatos e avaliadores, com foco em aumentar a
precisdo e a transparéncia do processo.

What (O qué?)

O formato presencial facilita uma observagdo mais
acurada e proxima, promovendo confianga no
procedimento e reforcando a justica nas decisdes.
Esse formato permite captar nuances que podem nao
ser evidentes no ambiente virtual.

Why (Por qué?)

Where (Onde?) UFJF, em espacgos fisicos apropriados e seguros
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para a realizagdo das bancas, preparados para
receber candidatos e avaliadores de forma
organizada e acessivel, além de permitir a gravagao
do procedimento para o <caso de futuras
comprovagoes.

When (Quando?)

Implementagéo a partir do inicio do ano letivo de
2026, com preparagbes logisticas e ajustes nos
meses anteriores para garantir a adaptagdo ao
formato presencial.

Who (Quem?)

Equipe de gestdo das bancas (Cdara), candidatos,
membros das bancas, e equipe de infraestrutura
(PROINFRA) para apoio na preparagdo dos espagos
e suporte logistico (Diretoria de Imagem Institucional)
para as gravagoes.

How (Como?)

1. ldentificar e adaptar espagos adequados,
garantindo acessibilidade e segurancga.

2. Realizar ajustes logisticos, como sinalizacéo,
distribuicAdo de horarios e instrucdes
detalhadas.

3. Organizar capacitagdo para membros das
bancas, abordando aspectos técnicos e éticos
do formato presencial.

4. Comunicar amplamente o novo formato via
canais institucionais, como e-mails, redes
sociais e site da UFJF.

5. Implementar monitoramento e avaliagao
continuos para ajuste do processo conforme
necessario.

How Much (Quanto?)

¢ Infraestrutura: Adaptacido de espacos fisicos,
incluindo recursos de acessibilidade (ex.:
rampas, sinalizag&o).

e Equipamentos de gravagao: Utilizagdo de
recursos ja existentes ou contratagcao de novos
sistemas de gravacdo em HD.

e Logistica de transporte e apoio: Custos para
deslocamento  de membros  externos,
financiados por programas internos da UFJF
ou parcerias com o MEC.

e Treinamento: Oferecido pelo NEABI (Nucleo
de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas) e
PROGEPE (Pré-Reitoria de Gestao de
Pessoas), integrando cursos e workshops
sobre ética e diversidade.

o Orcamento: Custeado pelo orcamento
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anual da UFJF, complementado por editais de
incentivo a inclusao e diversidade, como os da
CAPES ou do CNPq.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

O retorno ao formato presencial para o processo de heteroidentificagdo na
UFJF é uma demanda de grande parte dos entrevistados nesta pesquisa e, de
acordo com Ribeiro e Costa (2019), a presenca fisica dos avaliadores permite uma
observagado mais detalhada dos candidatos, reduzindo ambiguidades e fortalecendo
a precisdo das decisdes. Estudos demonstram que, em processos presenciais, ha
maior clareza na comunicacdo nao verbal e maior capacidade de avaliagao
contextual, aspectos essenciais em bancas de heteroidentificagdo (Martins; Lopes,
2020).

Além disso, o formato presencial promove uma maior confianga entre os
candidatos e a comunidade académica, estabelecendo uma relagado de proximidade
que favorece o sentimento de justica e equidade no procedimento. Segundo Oliveira
et al. (2021), a transparéncia nos processos presenciais contribui significativamente
para a percepcao de imparcialidade, essencial para a legitimidade das politicas de
acoes afirmativas. Assim, essa mudanc¢a ndo so fortalece a precisdo na avaliacao,
mas também reafirma o compromisso da UFJF com um ambiente inclusivo e

respeitoso para todos.

4.3 TRANSPARENCIA E DIVULGACAO

Para aprimorar a transparéncia e a comunicagdo no processo de
heteroidentificacdo da UFJF, propomos o desenvolvimento de ferramentas de
divulgacéo e acesso a informagao, além da implementagcéo de canais seguros para
denuncias. Essas iniciativas visam garantir que o processo seja claro e acessivel
para candidatos e avaliadores, reforgcando a confianca e o comprometimento com a

justica e a equidade.

Quadro 8 - Transparéncia e Divulgacéo

5W2H Descrigao




What (O qué?)
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Implementar um conjunto de acgbes para fortalecer a
transparéncia e a divulgagao, incluindo: divulgacao
dos aprovados sem identificacdo completa (sem
identifica-los por nomes, utilizando somente o CPF e
com alguns numeros tarjados); mais informagoes
prévias sobre o0 processo e as instancias
responsaveis por possiveis recursos; melhoria na
divulgacao dos editais e criagdo de um canal oficial e
seguro (anénimo) para denuncias sobre cotas.

Why (Por qué?)

Garantir que o processo de heteroidentificacdo seja
compreendido e confiavel para todos os envolvidos,
promovendo clareza sobre os critérios e a estrutura
do procedimento. A transparéncia é essencial para
fomentar um ambiente de respeito, equidade e
confianga entre a comunidade académica e os
avaliadores.

Where (Onde?)

UFJF, com possibilidade de expansao do modelo
para outras instituicbes federais que desejem
aperfeicoar suas politicas de cotas e processos de
heteroidentificagao.

When (Quando?)

Inicio da implementagdo em 2026, as seguintes com
fases: criacdo e desenvolvimento do portal e dos
canais de comunicacdo com identidade visual e
materiais interativos com informacgéao/orientacédo nos
primeiros seis meses, teste de funcionalidades com a
comunidade académica entre 6 e 12 meses, e
langamento oficial no final do primeiro ano de
implementagao.

Who (Quem?)

Equipe de comunicacdo da UFJF (Diretoria de
Imagem Institucional), Diretoria de A¢cbes Afirmativas
(Diaaf), Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil
(PROAE), equipe de TI (CGCO) para
desenvolvimento de portais e sistemas, aléem de
membros das bancas para fornecer feedback sobre o
processo e as informacgdes divulgadas.

How (Como?)

1. Desenvolvimento de um portal de
transparéncia especifico: Criar um site
dedicado com informacgdes detalhadas sobre o
processo de heteroidentificagdo, critérios,
calendarios e resultados.

2. Publicagdo de resultados com dados
anonimizados: Divulgar a lista de aprovados
utilizando apenas parte do CPF, com digitos
ocultados, garantindo a privacidade dos
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candidatos.

. Melhoria na divulgacao dos editais: Utilizar

multiplos canais (site oficial, redes sociais, e-
mails institucionais, aplicativos) para ampla
disseminagao dos editais e prazos.

. Criagao de um canal oficial e seguro para

denuncias andénimas: Implementar um
sistema online que permita o registro e
acompanhamento de denuncias relacionadas
as cotas, assegurando o anonimato dos
denunciantes.

. Realizagado de campanhas educativas e

informativas: Produzir materiais como
cartilhas, videos e webinars explicando o
processo de heteroidentificacdo e as politicas
de cotas, disponiveis no portal e nas redes
sociais da UFJF.

How Much (Quanto?)

Desenvolvimento tecnolégico: Custos para
criacdo do portal e do sistema de denuncias,
com a participacdo da CGCO e possivel
contratacao de servigos externos
especializados.

Produgcdo de materiais informativos:
Investimento em design grafico, produgéo
audiovisual e impressdao de materiais,
conduzidos pela Diretoria de Imagem
Institucional.

Treinamento das equipes envolvidas:
Capacitagdes oferecidas pela PROGEPE (Pré-
Reitoria de Gestido de Pessoas) e pelo
NEABI (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
e Indigenas) para funcionarios e membros das
bancas.

Manutencao e atualizagdo dos sistemas:
Recursos continuos previstos no orgcamento da
UFJF para suporte técnico e melhorias nas
plataformas.

Financiamento complementar: Obtencido de
recursos adicionais através de editais e
programas de fomento a transparéncia e
inclusdo, como os oferecidos pela CAPES,
CNPq ou MEC.

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Essa proposta visa estabelecer uma cultura de transparéncia e acessibilidade,
elementos fundamentais para um processo de heteroidentificagdo que seja claro,
justo e inclusivo para toda a comunidade académica. De acordo com Silva e Almeida
(2020), a transparéncia institucional reforca a confianga dos participantes ao
possibilitar o acesso a informagdes detalhadas sobre os critérios e procedimentos,
reduzindo percepg¢des de injustica. Além disso, a acessibilidade das informacdes
fortalece o compromisso com a equidade, promovendo um ambiente em que todos
possam compreender 0 processo e se sentir seguros quanto a sua imparcialidade
(Gomes; Ferreira, 2019).

A implementacdo dessas ferramentas de comunicacdo e transparéncia
permitira que candidatos e avaliadores acessem informag¢des completas e
detalhadas, promovendo uma percepcdo de integridade e seguranga no
procedimento. Conforme apontado por Santos et al. (2021), processos claros e
acessiveis aumentam significativamente a confianga da comunidade académica,
pois promovem uma avaliagdo objetiva e alinhada as expectativas dos envolvidos.
Dessa forma, a UFJF reafirma seu compromisso com a justica e integridade,
elementos essenciais para o sucesso das politicas de agao afirmativa e para a

construgcao de uma universidade mais inclusiva e democratica.

4.4 PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO

Para melhorar o planejamento e a organizagdo das bancas de
heteroidentificacdo da UFJF, propomos uma reestruturacdo das etapas do
procedimento, ajustando a duracdo e criando alternativas que acomodem melhor os
participantes.

Quadro 9 - Planejamento e Organizagao

5W2H Descrigcao

Implementar uma reorganizagao no planejamento e
execucdo das bancas de heteroidentificacao,
incluindo: aumento da duragao total do procedimento
What (O qué?) individual, programagédo antecipada das etapas, e
criacdo de um turno noturno para maior flexibilidade
dos candidatos e integrantes das bancas.

Aperfeicoar a eficiéncia do processo e promover um

a7
Why (Por qué?) ambiente de avaliagdo mais flexivel e acessivel,
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permitindo que candidatos e avaliadores participem
em horarios alternativos. O planejamento antecipado
€ a reorganizagao visam garantir que o procedimento
seja agil, acessivel e bem coordenado.

Where (Onde?)

UFJF, em locais adequados para atender as
necessidades de um procedimento presencial com
maior flexibilidade de horarios, com turnos de 3 horas
cada, sendo manha, tarde e noite.

When (Quando?)

A partir do inicio do ano letivo de 2026, com ajustes e
avaliagdes nos primeiros seis meses para verificar o
impacto das mudangas no processo como um todo.

Who (Quem?)

Equipe de gestdo das bancas, avaliadores,
candidatos, e equipe de logistica e infraestrutura para
coordenar os espacos e horarios do procedimento.

How (Como?)

1. Aumentar a duragao do procedimento
individual: Estender o tempo das avaliagdes
para permitir observagdes mais detalhadas e
criteriosas.

2. Programar as etapas com antecedéncia:
Planejar as datas das bancas, informar
avaliadores e candidatos, e alinhar os suportes
logisticos.

3. Dividir os turnos em 3 horas: Organizar as
bancas em turnos de manh3, tarde e noite
para ampliar a flexibilidade e a participacao.

4. Capacitagdo dos avaliadores: Oferecer
treinamentos especificos para os desafios do
formato noturno e critérios de avaliagao.

5. Monitoramento continuo: Avaliar o impacto
das mudancas com base em feedback dos
participantes e indicadores de desempenho.

How Much (Quanto?)

¢ Infraestrutura: Investimento na adaptacao
dos espagos para o turno noturno, como
melhorias na iluminagao e seguranca.

e Custos operacionais: Pagamento de horas
extras ou compensacgdes para avaliadores e
equipe de apoio que participarem de horarios
alternativos.

e Treinamento: Capacitagbes organizadas pelo
NEABI (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
e Indigenas) e PROGEPE (Pro6-Reitoria de
Gestao de Pessoas).

e Divulgacdo e comunicagdo: Producdo de
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materiais explicativos e envio de notificacbes
pela Diretoria de Imagem Institucional.

¢ Financiamento: Orgcamento interno da UFJF,
complementado por editais de fomento a
inclusdo e acgbes afirmativas, como os
oferecidos pela CAPES ou CNPq.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Com essas melhorias no planejamento e organizacéo, a UFJF busca garantir
que o processo de heteroidentificagdo seja mais eficiente, acessivel e sensivel as
necessidades dos candidatos e membros das bancas. A reestruturacdo das etapas
permite que cada fase seja conduzida de maneira justa e bem coordenada,
promovendo uma maior clareza e previsibilidade para todos os envolvidos. De
acordo com Pereira e Souza (2020), a organizacdo eficiente dos processos de
avaliacdo, aliada a uma estrutura bem definida, é essencial para fortalecer a
confianga e a percepcdo de justica entre os participantes. Esse ajuste é
fundamental, pois, como ressaltam Almeida et al. (2019), a previsibilidade e a
transparéncia nas etapas do procedimento contribuem para que os candidatos se
sintam respeitados e seguros quanto a integridade do processo.

A reestruturacéo das etapas reforca, ainda, a responsabilidade institucional da
UFJF em promover um ambiente de avaliagdo equitativo, garantindo que o tempo e
os recursos dos candidatos e avaliadores sejam utilizados de forma otimizada.
Segundo Costa e Lima (2021), um processo bem planejado e organizado n&o so6
aumenta a eficiéncia, mas também assegura a imparcialidade, eliminando possiveis
fontes de ambiguidade. Dessa forma, a UFJF fortalece sua imagem como uma
instituicdo comprometida com a justica e a transparéncia, principios essenciais para

0 sucesso das politicas de inclusao e acdes afirmativas.
4.5 CRITERIOS E PROCESSO DE AVALICAO
Para assegurar um processo de avaliagao justo e transparente nas bancas de

heteroidentificacdo, propomos a criacao de critérios claros de aprovagao, juntamente

com uma politica de tomada de decisdo baseada na maioria ou unanimidade dos
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membros. Essa medida visa estabelecer uma padronizagdo nas decisoes,

promovendo equidade e confianga no processo.

Quadro 10 - Critérios e Processos de Avaliacido

5W2H

Descricao

What (O qué?)

Definir e implementar critérios claros para aprovagao
nas bancas de heteroidentificacdo, com decisdes
fundamentadas na maioria ou unanimidade dos
membros, conforme o caso, para garantir a
imparcialidade e a consisténcia do processo de
avaliagcdo. Aumentar o numero de integrantes das
bancas de trés para cinco.

Why (Por qué?)

A transparéncia nos critérios de aprovagdo e uma
politica de decisdo uniforme sdo essenciais para que
o0 processo de heteroidentificagcdo seja visto como
justo e confiavel, reforcando a legitimidade e
reduzindo ambiguidades nas decisbes o que,
juntamente com o aumento de participantes sera
primordial para a riqueza de debates e deliberagdes
mais seguras.

Where (Onde?)

UFJF, aplicando os critérios uniformemente em todas
as bancas de heteroidentificagdo para assegurar
consisténcia e transparéncia em cada etapa do
procedimento.

When (Quando?)

Inicio do desenvolvimento e implementagcdo dos
critérios no primeiro semestre de 2026, com revisdes
e ajustes ao longo do segundo semestre, permitindo
feedback dos membros das bancas e da comunidade
académica para aprimoramentos continuos.

Who (Quem?)

Membros das bancas de heteroidentificagdo, equipe
de gestéo das bancas, Diretoria de A¢des Afirmativas
(Diaaf), com suporte de especialistas em diversidade
e inclusao para a definicao dos critérios de avaliacao.

How (Como?)

1. Desenvolver critérios objetivos: Criar uma
lista de critérios claros e embasados na
legislacdo  vigente e nas  diretrizes
institucionais.

2. Politica de decisao por maioria ou
unanimidade: Estabelecer diretrizes que
orientem as decisbes das bancas,
especificando os casos em que a unanimidade
sera necessaria.
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. Aumentar o niumero de membros: Recrutar

e treinar cinco integrantes para cada banca,
diversificando suas formacdes e experiéncias.

. Capacitagao continua: Realizar treinamentos

regulares para os membros das bancas,
conduzidos por especialistas internos.

. Monitoramento e avaliagao: Implantar

mecanismos de feedback para revisar os
critérios e o processo de decisdo, promovendo
melhorias continuas.

How Much (Quanto?)

Desenvolvimento de critérios: Custeado
internamente, aproveitando a expertise de
especialistas da UFJF.

Treinamento e workshops: Organizados pelo
NEABI e pela PROGEPE (Pré-Reitoria de
Gestdo de Pessoas), utilizando recursos
humanos internos, como professores e
pesquisadores.

Materiais de apoio: Produgdo de manuais,
guias e videos explicativos, coordenados pela
Diretoria de Imagem Institucional.

Custeio de reunides e infraestrutura:
Financiado pelo orgamento anual da UFJF,
com possibilidade de complementagdo por
editais da CAPES ou CNPq voltados a
inclusao e equidade.

Impacto econémico reduzido: Ao utilizar a
mao-de-obra interna, composta por doutores e
pos-doutores especializados, os custos sao
otimizados e permanecem sustentaveis.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Essa proposta reforca o compromisso da UFJF em manter um processo de

heteroidentificacdo pautado pela clareza e justica, fundamentais para fortalecer a

confianga dos candidatos e dos membros das bancas. A definigdo de critérios de

aprovagao bem estruturados e a adogdo de uma politica de decisdo baseada na

maioria ou unanimidade alinham o processo com as melhores praticas em avaliagao

justa e transparente, promovendo um ambiente de confianga e equidade. Segundo

Carvalho e Souza (2020), critérios claros e uniformes sao essenciais para garantir a

percepcao de justica e evitar interpretagcdes subjetivas que possam comprometer a

credibilidade do processo.
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Além disso, a implementacdo de uma estrutura de decisdo baseada na
maioria ou unanimidade contribui para um sistema de avaliagdo mais seguro, no
qual as decisdes refletem a analise coletiva e ponderada dos membros da banca.
Como destacado por Lima et al. (2019), a colegialidade nas decisbes fortalece o
compromisso com a imparcialidade e a transparéncia, reduzindo os riscos de
decisdes individualizadas ou arbitrarias. Dessa forma, a UFJF reafirma seu
compromisso com uma politica de inclusdo solida e confiavel, essencial para o
sucesso das agdes afirmativas e para a construgdo de uma universidade mais justa

e representativa.

4.6 CAPACITACAO E FORMAGCAO CONTINUA

Para promover um processo de heteroidentificacdo eficiente e justo,
propomos a implementagdo de capacitagdes continuas para os membros das
bancas, com foco em abordagens praticas e objetivas, implementando um programa
de formagao continua, com énfase em abordagens interdisciplinares que envolvam
direito, antropologia, sociologia e estudos culturais.

Esse programa de capacitagdo visa garantir que todos os avaliadores
estejam atualizados e preparados para conduzir as avaliagdes com sensibilidade e

precisao.

Quadro 11 - Capacitacdo e Formacdo Continua

5W2H Descrigao

Implementar um programa de capacitagdo continua
para os membros das bancas de heteroidentificacao,
com énfase em abordagens praticas e objetivas,
What (O qué?) retratando temas como diversidade, inclusdo,
legislacao e critérios especificos de avaliagdo para
heteroidentificagao.

Garantir que os membros das bancas estejam bem-
preparados e atualizados, aumentando a precisao e a
sensibilidade nas avaliagdes. A capacitagao continua
Why (Por qué?) contribui para a consisténcia e a qualidade das
decisdes, promovendo uma experiéncia justa e
equitativa para os candidatos.

UFJF, com sessbes de capacitagdo presenciais e

?
Where (Onde?) online, para atender as necessidades de todos os
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avaliadores e garantir flexibilidade de participagao.

When (Quando?)

Inicio do programa em 2026, com sessdes trimestrais
de capacitagdo e workshops praticos ao longo do
ano, além de avaliagbes periodicas para identificar
novas necessidades de treinamento.

Who (Quem?)

Membros das bancas de heteroidentificagao, Diretoria
de Acgdes Afirmativas (Diaaf), Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PROAE), especialistas em
diversidade e inclusao, e instrutores convidados com

How (Como?)

expertise em temas relacionados a
heteroidentificacdo e politicas de cotas.
1. Capacitagoes trimestrais: Programar

formacgdes periddicas com conteudo atualizado
sobre temas especificos.

2. Workshops praticos: Realizar simulagdes de
cenarios reais de avaliagdo para preparar 0s
membros para situagdes complexas.

3. Treinamentos hibridos: Oferecer opc¢oes
online e presenciais para flexibilizar a
participacdo dos membros.

4. Materiais didaticos: Desenvolver guias,
videos e manuais que sirvam de referéncia
para os avaliadores.

5. Avaliagao continua: Aplicar pesquisas de
satisfacdo e revisbes periddicas para
identificar novas necessidades de capacitacao.

How Much (Quanto?)

e Contratacdo de especialistas: Quando
necessario, trazer instrutores externos para
enriquecer as formacoes.

e Desenvolvimento de materiais: Criagcdo de
cartilhas, videos e conteudos interativos,
coordenados pela Diretoria de Imagem
Institucional.

e Logistica das formagdes: Custos com
transporte, alimentacdo e hospedagem para
sessoOes presenciais.

e Plataformas institucionais: Utilizacado do
Moodle UFJF para reduzir custos com
ferramentas externas.

¢ Financiamento: Orgcamento anual da UFJF
complementado por editais de fomento a
capacitacao e inclusao, como 0s
disponibilizados pela CAPES, CNPq e
programas de incentivo do MEC.
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Fonte: elaborado pela autora (2024)

Com essa proposta de capacitagao e formagao continua, a UFJF reafirma seu
compromisso com a qualidade e equidade no processo de heteroidentificagao,
proporcionando aos membros das bancas um treinamento constante e pratico. Esse
programa de capacitagdo visa garantir que os avaliadores estejam sempre
atualizados e bem-preparados para realizar avaliagdes justas e embasadas em
critérios objetivos. De acordo com Santos e Pereira (2019), capacitagbes frequentes
aumentam significativamente a precisdo e a imparcialidade nas avaliagbes,
reduzindo riscos de julgamentos subjetivos e promovendo uma maior confianga no
processo.

Além disso, a capacitagao continua fomenta um ambiente de aprendizado e
desenvolvimento profissional, no qual os membros das bancas sao incentivados a
refletir sobre as melhores praticas em diversidade e inclus&o. Oliveira e Lima (2020)
destacam que a formacgao pratica, aliada a fundamentacéao tedrica, é essencial para
assegurar uma compreensao aprofundada das politicas de heteroidentificagdo e da
importancia das agdes afirmativas. Ao implementar esse programa, a UFJF promove
nao apenas a exceléncia no procedimento, mas também o fortalecimento de uma

cultura institucional inclusiva e comprometida com a justiga social.

4.7 AVALIACAO E FEEDBACK

Para aprimorar o processo de heteroidentificagdo e promover uma cultura de
constante melhoria, propomos a implementagcdo de um sistema de avaliagdo e
feedback. Este sistema inclui reunides semestrais com alunos aprovados e a coleta
de percepgdes dos membros das bancas e candidatos, permitindo uma escuta ativa

e o0 aprimoramento continuo do procedimento.

Quadro 12 - Avaliacado e Feedback

5W2H \ Descricdo




What (O qué?)
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Implementar um sistema de avaliagcdo e feedback
com reunides semestrais com alunos aprovados para
discussao sobre temas como identidade étnico-racial,
negritude, cotas e politicas afirmativas, e uma escuta
estruturada dos membros das bancas e candidatos
por meio de questionarios para avaliacdo do
processo.

Why (Por qué?)

Promover um processo de heteroidentificagdo mais
inclusivo e receptivo ao feedback dos envolvidos,
identificando pontos de melhoria e fortalecendo a
confianga no procedimento. A escuta ativa e a
participacdo dos aprovados e dos membros das
bancas contribuem para um ambiente de avaliagao
mais justo e aprimorado.

Where (Onde?)

UFJF, com reunibes presenciais ou virtuais para os
alunos aprovados e sessdes de feedback via
questionario para membros das bancas e candidatos,
podendo ser aplicados online para facilitar o acesso e
a participacgao.

When (Quando?)

Implementagédo a partir do segundo semestre de
2025, com reunides e coleta de feedback ao final de
cada semestre letivo.

Who (Quem?)

Alunos aprovados nas bancas de heteroidentificagao,
membros das bancas, equipe de gestdo das bancas,
Diretoria de Acbes Afirmativas (Diaaf) e equipe de
comunicacao (Diretoria de Imagem Institucional) para
auxiliar na organizacao das reunides e coleta de
feedback.

How (Como?)

1. Reuniées semestrais: Organizar encontros
com alunos aprovados para discutir temas e
experiéncias  relacionados as  politicas
afirmativas.

2. Questionarios de avaliagao: Desenvolver e
aplicar instrumentos de coleta de feedback
online, garantindo anonimato e acessibilidade.

3. Andlise dos feedbacks: Revisar os dados
coletados para identificar pontos de melhoria e
propor ajustes no processo.

4. Publicacao dos resultados: Divulgar de
forma transparente as agdes tomadas com
base nos feedbacks coletados, fortalecendo a
confianga no procedimento.

5. Treinamento continuo: Capacitar membros
das bancas para incorporar as melhorias




223

identificadas.

e Logistica das reunides: Custos com
organizagao presencial (transporte,
alimentagcdo e materiais) e suporte técnico
para encontros virtuais.

e Desenvolvimento e analise de
questionarios: Producdo de formularios
digitais, analise de dados e relatérios,
realizados com recursos internos.

How Much (Quanto?) e Comunicagao e divulgagcdao: Custos com
materiais de orientagdo e campanhas
informativas, coordenados pela Diretoria de
Imagem Institucional.

¢ Financiamento: Orgcamento da UFJF, com
complementagédo por editais voltados a
promog¢ao da diversidade e inclusdo, como os
da CAPES e do MEC.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Essa proposta de avaliagdo e feedback proporciona uma troca continua de
experiéncias e sugestdes entre alunos e membros das bancas, promovendo um
ciclo de aprimoramento constante no processo de heteroidentificagdo. Através dessa
iniciativa, a UFJF reafirma seu compromisso com a equidade, transparéncia e
qualidade, ajustando o procedimento de acordo com as necessidades expressas
pela comunidade académica. De acordo com Almeida e Santos (2020), sistemas de
feedback continuo sdo fundamentais para promover a evolugdo das praticas
institucionais, garantindo que as politicas de avaliagdo se mantenham relevantes e
justas.

Além disso, o envolvimento ativo dos estudantes e avaliadores fortalece o
sentido de pertencimento e confianga no processo, como apontado por Ferreira e
Lopes (2019), que observam que a transparéncia e a abertura ao dialogo sao fatores
essenciais para uma politica de acéo afirmativa eficaz. Com essa iniciativa, a UFJF
nao s6 adapta o procedimento as necessidades da comunidade, mas também
estabelece uma base sodlida de confianga e respeito mutuo, elementos

indispensaveis para uma instituigdo que valoriza a inclusao e a diversidade.

4.8 APOIO E PERMANENCIA PARA ALUNOS DE SUBCOTAS




224

Para fortalecer o apoio aos alunos oriundos das subcotas étnico-raciais e

garantir sua permanéncia na universidade, propomos a validagdo/ampliacdo e

fortalecimento de politicas de assisténcia e suporte, com colaboragdo da Pro-

Reitoria de Assisténcia Estudantii (PROAE) voltadas especificamente para este

publico. Estas politicas visam proporcionar aos alunos recursos e apoio necessarios

para enfrentar as barreiras étnico-sociais e concluir sua formagao.

Quadro 13 - Apoio e Permanéncia para Alunos de Subcotas

5W2H

Descrigao

What (O qué?)

Implementar, ampliar e fortalecer as politicas de
permanéncia para alunos de subcotas étnico-raciais,
com programas de assisténcia e apoio oferecidos
pela PROAE, incluindo suporte financeiro, académico
e psicossocial, visando garantir que esses alunos
consigam concluir sua formacéao.

Why (Por qué?)

A permanéncia dos alunos de subcotas é
fundamental para promover a igualdade de
oportunidades e o sucesso académico, garantindo
que as politicas de agao afirmativa ndo se limitem ao
ingresso, mas oferegam o0 apoio necessario para
enfrentar os desafios ao longo do curso e
efetivamente proporcionar a este publico a formacéao
integral e conclusdo exitosa de sua etapa na
educacgao superior.

Where (Onde?)

UFJF, com implementacdo, ampliagdo ne
fortalecimento nos campi e em unidades de apoio,
assegurando que o0s recursos estejam acessiveis a
todos os alunos que se enquadram nos critérios das
subcotas étnico-raciais.

When (Quando?)

A partir de 2026, com reestruturagdo dos programas
de apoio no primeiro semestre e acompanhamento
continuo ao longo do ano letivo, com revisdes anuais
para ajustes e melhorias.

Who (Quem?)

Alunos de subcotas étnico-raciais, equipe da PROAE,
coordenadores de curso € membros das bancas de
heteroidentificacdo, que atuardao como facilitadores e
incentivadores dos programas de permanéncia e
apoio.
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How (Como?)

Parcerias com a PROAE: Estabelecer e
reforcar programas de suporte financeiro,
académico e psicossocial, como o Programa
de Bolsa Permanéncia e o Auxilio
Emergencial Estudantil.

Mentorias e tutorias: Criar programas de
mentoria envolvendo professores e estudantes
veteranos para apoiar alunos de subcotas.
Acompanhamento continuo: Monitorar o
progresso dos alunos por meio de avaliagdes
periodicas para identificar e atender
necessidades especificas.

Cotas em editais de bolsas: Desenvolver

. junto @ PROGRAD prioridades nos editais de

bolsas académicas e auxilio financeiro para
alunos de subcotas.

Atendimento psicossocial: Disponibilizar
servicos regulares por meio do Nucleo de
Apoio Psicopedagégico (NAP) para auxiliar
na adaptacgao e enfrentamento de desafios.

How Much (Quanto?)

Suporte financeiro: Bolsas e auxilios
mantidos e ampliados com recursos da UFJF.
Mentoria e tutoria: Investimento em
treinamento de mentores e materiais de apoio.
Servigcos psicossociais: Ampliagdo do
atendimento no NAP, com possibilidade de
contratacdo de novos profissionais.
Orcamento: Financiamento pelo or¢camento
anual da UFJF, complementado por editais de
apoio a inclusao e permanéncia, como os da
CAPES, MEC e CNPq.

Parcerias externas: Busca de financiamento
adicional por meio de programas
governamentais e editais de incentivo a
inclusao estudantil.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Com a implementacao de politicas de apoio e permanéncia, a UFJF reafirma

seu compromisso com a inclusdo e a equidade, garantindo que os alunos de

subcotas étnico-raciais recebam o suporte necessario para concluir sua trajetéria

académica com sucesso. Essas politicas sdo fundamentais para reduzir as barreiras

enfrentadas pelos alunos e para promover uma experiéncia educacional plena e

satisfatoria. De acordo com Gomes e Oliveira (2021), programas de apoio financeiro,
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psicossocial e académico sao essenciais para que alunos de minorias sociais
sintam-se integrados e capazes de superar os desafios no ambiente universitario.
Além disso, a permanéncia dos alunos de subcotas esta associada a uma
melhora na diversidade e no enriquecimento do ambiente universitario. Estudos
mostram que instituicdes que adotam politicas de apoio e inclusdo veem um
aumento no engajamento académico e uma redugcdo nas taxas de evasao entre
alunos de grupos historicamente desfavorecidos (Silva; Ferreira, 2019), além de
favorecer a efetiva conclusdo destes na educacao superior. Dessa forma, a UFJF
nao apenas promove a adaptagao desses estudantes, mas também contribui para
um ambiente académico mais inclusivo e representativo, assegurando que todos

possam desenvolver seu potencial plenamente.

4.9 REMUNERACAO E INCENTIVO AOS MEMBROS

Para reconhecer o trabalho dos membros das bancas de heteroidentificacdo e
incentivar sua dedicacdo ao processo, propomos a melhoria nos valores da
remuneragao para os servigos prestados, além da criagdo de um pagamento parcial
para suplentes que estejam a disposicdo. Essa proposta visa valorizar os

avaliadores e garantir a disponibilidade de membros qualificados.

Quadro 14 - Remuneracgao e Incentivo aos Membros

5W2H Descricao

Melhorar os valores da remuneragdo para Os
membros das bancas de heteroidentificagao,
estabelecendo uma compensagao financeira justa
What (O qué?) pelo tempo e dedicagdo ao processo. Criar um
pagamento parcial para o0s suplentes que
permanecem a disposi¢cao durante o procedimento.

Reconhecer e valorizar o trabalho dos membros das
bancas, incentivando o comprometimento e
garantindo que haja suplentes disponiveis e
Why (Por qué?) motivados para atuar quando  necessario,
contribuindo para a continuidade e qualidade do
processo de heteroidentificacao.

UFJF, com a implementacdo dos ajustes
remuneratérios para todos os membros e suplentes

Where (Onde?)
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envolvidos nas bancas de heteroidentificagao.

When (Quando?)

Implementagcédo a partir de 2026, com revisao
periodica dos valores de remuneragdo e ajustes
conforme o feedback dos membros das bancas e
disponibilidade orgamentaria.

Who (Quem?)

Membros das bancas de heteroidentificacdo e
suplentes, equipe de gestdo das bancas da UFJF
(Cdara), Pro-Reitoria de Gestédo e Financas (Progefi)
e Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progepe) para
supervisionar e organizar 0 processo de
remuneracgao.

How (Como?)

1. Revisao dos valores de remuneragao:
Ajustar os pagamentos para os membros
titulares, assegurando que reflitam o tempo e
esforco dedicados ao processo.

2. Implementacao de pagamentos para
suplentes: Garantir uma compensacéao parcial
para suplentes que permanecem a disposigao.

3. Revisao anual: Realizar analises anuais dos
valores de remuneracdo, considerando a
inflacdo e o feedback dos membros.

4. Transparéncia no processo: Divulgar os
critérios e valores das remuneracoes,
promovendo clareza e confianga entre os
envolvidos.

5. Captagcao de recursos adicionais: Explorar
possibilidades de parcerias e editais de apoio
a valorizagdo das praticas inclusivas e de
diversidade.

How Much (Quanto?)

e Remuneragdao dos membros titulares:
Recursos alocados no orcamento anual da
UFJF, com reviséo periddica dos valores.

e Pagamento aos suplentes: Percentual do
valor pago aos titulares, considerando o tempo
de disponibilidade.

e Ajustes anuais: Baseados na inflagdo e na
disponibilidade de recursos.

¢ Fontes de financiamento:

1- Orgamento da UFJF: Principal fonte de
recursos.

2- Editais de apoio: Possiveis captacbes em
programas de incentivo do MEC, CAPES ou
CNPq, voltados a valorizacdo de praticas
inclusivas e de diversidade.
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Fonte: elaborado pela autora (2024)

Essa proposta de remuneragdo e incentivo aos membros das bancas
promove um ambiente de valorizagcdo e comprometimento, assegurando que os
profissionais envolvidos no processo de heteroidentificagdo sejam devidamente
recompensados por seu trabalho. De acordo com Costa e Almeida (2020), a
valorizacdo dos membros das bancas por meio de remuneragéao justa e incentivos
fortalece o vinculo dos profissionais com a instituicdo e eleva a qualidade do
processo, pois reduz a rotatividade e assegura que os avaliadores tenham a
motivacao necessaria para desempenhar suas fungées com exceléncia.

Além disso, a compensagao adequada estimula a continuidade da
participacdo de membros qualificados, evitando lacunas no processo de
heteroidentificacdo e garantindo uma equipe de avaliagdo experiente e bem-
preparada (Santos; Lima, 2019). Essa medida contribui para a qualidade e
estabilidade do procedimento, promovendo a equidade e a consisténcia nas
avaliacbes. Ao reconhecer o trabalho dos profissionais, a UFJF reafirma seu
compromisso com a justica e a integridade no processo de heteroidentificacao,
reforcando a confianga da comunidade académica na imparcialidade e competéncia

das bancas.
4.10 SIMPLIFICACAO E UNIFICACAO DE RESULTADOS

Para simplificar o processo de heteroidentificagdo e evitar retrabalhos,
propomos a unificagdo dos resultados de avaliagdes anteriores, permitindo que

alunos com resultados ja aprovados n&o precisem passar por novas avaliagdes.

Quadro 15 - Simplificacdo e Unificacao dos Resultados

5W2H Descricao

Implementar a aceitacdo de resultados pregressos
dos alunos, de modo que aqueles ja aprovados em
uma avaliagdo de heteroidentificacdo n&o precisem
passar por reavaliagdes, promovendo a unificagao e
simplificacdo dos resultados.

What (O qué?)

Why (Por qué?) Simplificar o processo de heteroidentificacao,
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evitando retrabalhos e garantindo que o tempo e os
recursos das bancas sejam alocados de maneira
mais eficiente. Essa unificagdo reduz a necessidade
de reavaliagbes e facilita a vida académica dos
alunos ja aprovados.

Where (Onde?)

UFJF, aplicavel a todos os alunos que ja tenham
passado por uma avaliagao de heteroidentificagao e
obtido um resultado positivo.

When (Quando?)

Inicio da implementagao no ano letivo de 2026, com
atualizacdo dos sistemas de registros académicos
para refletir a unificagdo de resultados e evitar a
duplicacéo de avaliagbes que acontecem hoje.

Who (Quem?)

Alunos previamente aprovados, membros das bancas
de heteroidentificacdo, equipe de gestao de registros
académicos (CDARA), e CGCO para coordenagéao da
aplicagao dos novos procedimentos, inclusive com a
possibilidade de utilizacdo de base de dados de
outras instituicdes.

How (Como?)

1- Atualizagcao dos sistemas académicos:
Modificar os registros no sistema académico
da UFJF para incluir a aceitagcéo de resultados
pregressos, utilizando o SIGA (Sistema
Integrado de Gestao Académica).

2- Comunicagao ampla: Divulgar a politica de
unificagdo por meio de canais institucionais,
como o portal da UFJF, redes sociais, e-mails
institucionais e reuniées com alunos.

3- Monitoramento e ajustes: Estabelecer
mecanismos de feedback para avaliar a
eficiéncia do sistema e realizar ajustes
conforme necessario.

4- Integragao interinstitucional: Desenvolver
diretrizes para validacdo de avaliagbes
realizadas em outras instituigdes, quando
aplicavel.

5- Treinamento de equipes: Capacitar as
equipes da CDARA e CGCO para implementar
€ gerenciar 0 NOVO processo.

How Much (Quanto?)

e Atualizacao do sistema: Custos relacionados
a programagédo e integracdo de dados no
SIGA, financiados pelo orgcamento interno da
UFJF.

e Comunicacgao e divulgagao: Investimento em
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campanhas informativas coordenadas pela
Diretoria de Imagem Institucional.

e Monitoramento e treinamento: Recursos
para capacitacdo das equipes de registros
académicos e de TI.

e Fonte de financiamento: Orcamento interno
da UFJF, com possibilidade de editais
especificos do MEC ou CAPES para melhorias
em gestao académica.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Com a unificacdo de resultados, a UFJF podera tornar o processo de
heteroidentificagdo mais agil e eficiente, eliminando a necessidade de avaliacdes
repetidas e otimizando o uso de tempo e recursos. Esse procedimento permite que
os alunos, cujas aprovacgoes ja foram registradas, tenham seu status académico
respeitado, evitando desgastes e garantindo maior seguranca sobre a validade de
sua condigao no sistema de cotas. Conforme apontado por Oliveira e Santos (2020),
a simplificagdo de processos por meio da unificagdo de resultados n&o so facilita a
experiéncia dos estudantes, mas também contribui para a credibilidade do sistema
de heteroidentificagao ao reduzir o risco de inconsisténcias em avaliagdes futuras.

Além disso, essa medida beneficia os membros das bancas, que poderao
concentrar-se em novos candidatos, aproveitando melhor seus esforgos e expertise
(Carvalho; Pereira, 2019). A racionalizagdo dos recursos institucionais € um fator
essencial para a eficiéncia administrativa, como observa Silva (2018), uma vez que
libera a equipe de avaliagdo de revisbes desnecessarias, promovendo uma gestao
mais eficiente do processo de heteroidentificagdo. Com essa iniciativa, a UFJF
reafirma seu compromisso com uma gestao justa e inclusiva, demonstrando respeito

e valorizacgao tanto pelo tempo dos alunos quanto pelo trabalho dos avaliadores.

4.11 ACESSO A INFORMACOES COMPLEMENTARES PARA MEMBROS DAS
BANCAS

Para garantir que os membros das bancas de heteroidentificagcdo realizem
uma avaliagado informada e fundamentada, propomos o fornecimento de acesso

antecipado a documentos e informacdes complementares dos candidatos. Essa
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medida visa assegurar que os avaliadores possam se preparar adequadamente

antes de cada procedimento, promovendo decisdes mais justas e criteriosas.

Quadro 16 - Acesso a Informagées Complementares para Membros das Bancas

5W2H Descricao
Oferecer aos membros das bancas acesso a
documentos e informagdes complementares sobre os
candidatos antes das sessbes de avaliagao,
What (O qué?) permitindo  uma anadlise mais detalhada e

contextualizada durante o] processo de
heteroidentificacao.

Why (Por qué?)

Garantir que os avaliadores estejam bem-preparados
e informados sobre o histérico e os dados dos
candidatos, aumentando a qualidade das decisdes e
promovendo um processo de avaliagdo mais justo e
transparente.

Where (Onde?)

UFJF, com acesso as informacdes disponibilizado em
plataforma segura e acessivel exclusivamente aos
membros das bancas de heteroidentificagéo.

When (Quando?)

Inicio da implementacdo em 2026, com sistema de
acesso e procedimentos de seguranca definidos e
ajustados nos primeiros seis meses, garantindo o
acesso antecipado dos avaliadores antes de cada
sessdo de heteroidentificagao.

Who (Quem?)

Membros das bancas de heteroidentificacdo, equipe
de Tl (CGCO) para desenvolvimento de plataforma
segura para suporte no gerenciamento das
informagdes e equipe de registros académicos
(Cdara) para organizagdo dos documentos
necessarios.

How (Como?)

1- Desenvolver uma plataforma segura: Criar
um sistema digital de armazenamento e
acesso com autenticacdo robusta e restricao
de usuarios.

2- Organizar informagées complementares:
Padronizar os dados fornecidos, como
histérico académico e outras informacoes
pertinentes ao processo de
heteroidentificagao.

3- Treinamento dos membros das bancas:
Oferecer capacitagdo sobre o uso seguro e
adequado da plataforma e sobre a protecao de
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dados sensiveis.

4- Monitoramento e ajustes continuos: Revisar
o funcionamento do sistema e implementar
melhorias com base no feedback dos usuarios.

5- Garantia de privacidade: Estabelecer
politicas claras sobre a protecdo de dados dos
candidatos, alinhadas a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

e Desenvolvimento da plataforma: Custos
com programagdo, segurangca de dados e
integracdo ao sistema institucional, geridos
pela CGCO.

e Treinamento: Capacitacdo de membros das
bancas em segurancga e privacidade de dados,
coordenada pela PROGEPE (Pré-Reitoria de

How Much (Quanto?) Gestao de Pessoas).

e Manutengao: Investimento continuo para
suporte técnico e atualizagao do sistema.

e Fonte de financiamento: Orcamento da
UFJF, complementado por possiveis editais de
apoio a melhoria de processos académicos,
como os do MEC ou CAPES.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Essa proposta de acesso antecipado e seguro as informacdes
complementares permitira que os membros das bancas tomem decisbes mais
fundamentadas e equitativas, contribuindo para um processo de heteroidentificacdo
mais qualificado e justo. A disponibilizagdo de dados complementares proporciona
aos avaliadores uma visdo mais completa do histérico e das especificidades dos
candidatos, promovendo maior precisdo e reduzindo o risco de interpretacdes
equivocadas. De acordo com Souza e Almeida (2020), o acesso antecipado a
informacdes relevantes fortalece a qualidade das avaliagdes, permitindo que as
decisbes sejam fundamentadas em dados objetivos e contextualizados, o que
resulta em uma experiéncia mais justa para os candidatos.

Além disso, essa iniciativa reforgca a transparéncia e a confiabilidade do
processo, valores essenciais para a integridade de politicas de agéo afirmativa.
Como observado por Lima e Castro (2019), a transparéncia nos processos seletivos
institucionais contribui para a confianca dos participantes, promovendo um ambiente

de respeito e responsabilidade mutua entre candidatos e avaliadores. Dessa forma,
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a UFJF nao apenas aprimora o processo de heteroidentificacdo, mas também
reafirma seu compromisso com a justica e a inclusdo, beneficiando todos os

envolvidos e fortalecendo a legitimidade das bancas.

4.12 INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Para todas as 11 propostas apresentadas, iremos trabalhar com
implementagdo em 3 fases, a saber:

e Curto Prazo (0-1 ano): Inicio das agbes de capacitagdo e
estabelecimento das novas normas de composi¢cao das bancas.

e Meédio Prazo (1-3 anos): Expansao e consolidagao das praticas com o
envolvimento continuo da comunidade académica e avaliacdo dos
resultados preliminares.

e Longo Prazo (3-5 anos): Revisdo das politicas e praticas com base
nos resultados obtidos e possivel expansdo para outras areas da
administragao publica federal.

Quanto as formas de avaliagao da eficacia das propostas, sugerimos:

¢ Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de monitoramento
continuo das bancas, com revisdes periodicas e auditorias internas
e/ou externas para garantir a integridade dos processos.

e Avaliagao por Impacto: Desenvolver uma metodologia de avaliagao
de impacto que considere ndao apenas a eficacia das bancas, mas
também o impacto das politicas de cotas na inclusao e promogao da
diversidade na universidade.

e Feedback Participativo: Incluir a participacdo ativa de candidatos,
membros das bancas e outros stakeholders na avaliagdo dos
processos, garantindo que diferentes perspectivas sejam consideradas
na avaliagao.

Algumas de nossas propostas podem parecer ousadas, a principio, porém
sao caminhos possiveis para contemplar melhorias na implementacdo das agdes

afirmativas relacionadas as subcotas raciais, tanto em uma escala mais abrangente
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quanto em nosso contexto da UFJF. Feita essa ponderagao, elencamos ainda outras
sugestdes de medidas que podem aprimorar a politica em um contexto mais amplo:

e Desenvolvimento de Indicadores Sociais: Criar indicadores sociais e
educacionais para medir o impacto das politicas de cotas e das bancas
de heteroidentificagdo na promogao da equidade e inclusdo étnico-
racial na universidade.

e Benchmarking com Outras Instituigcdoes: Realizar benchmarking com
outras universidades federais e internacionais que ja implementaram
bancas de heteroidentificagdo, adaptando as melhores praticas para a
realidade da UFJF.

e Advocacy para Mudangas Legais: Considerar a formagdo de um
grupo de trabalho para propor mudangas em legislagdes federais
relacionadas as politicas de cotas, com o objetivo de fortalecer o marco
legal e normativo.

As propostas apresentadas, organizadas em fases de implementacdo e
acompanhadas de mecanismos robustos de avaliacdo, visam promover maior
equidade e inclusao étnico-racial na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A
adocdo de medidas como monitoramento continuo, avaliagdo por impacto e
feedback participativo oferece uma abordagem integrada para fortalecer as bancas
de heteroidentificacdo e ampliar o impacto positivo das politicas de cotas.
Reconhecemos que alguns caminhos podem parecer desafiadores, mas
acreditamos que eles representam passos necessarios e possiveis rumo a
construcdo de um ambiente universitario mais inclusivo, justo e alinhado as
demandas da sociedade contemporanea.

Ao longo deste estudo, detalhamos propostas e estratégias voltadas a
implementacdo e ao aprimoramento das bancas de heteroidentificacdo na UFJF,
com foco em consolidar a politica de cotas como instrumento de transformacao
social. Resta-nos agora retomar os principais achados e reflexdes, destacando os
impactos esperados dessas iniciativas e apontando dire¢cdes futuras para a

constru¢cao de uma universidade cada vez mais inclusiva e representativa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa cumpriu seu objetivo ao investigar a atuagdo das bancas
de heteroidentificagdo na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), abordando
aspectos como divulgagao, composicao, parecer e processo de deliberagao, além de
fornecer uma analise das aprovacdes realizadas nos anos de 2022 e 2023. Os
resultados obtidos evidenciam a relevancia das bancas para o cumprimento das
politicas de agao afirmativa e para a garantia de justica e inclusdo no sistema de
subcotas étnico-raciais, promovendo a efetiva democratizacédo do acesso ao ensino
superior.

Em relacdo a composicdo das bancas, a analise das respostas dos
entrevistados revela a sub-representacdo de negros nas bancas de
heteroidentificacdo da UFJF, ou seja, ainda ha desafios para atender plenamente ao
critério de diversidade estabelecido, uma vez que a maioria dos membros ¢
composta por pessoas brancas. Essa limitagdo compromete a representatividade e
pode influenciar na percepc¢ao e deliberacdo acerca da identidade étnico-racial dos
candidatos. A baixa divulgacao dos editais e cursos de formagao para a composigao
das bancas também representa uma barreira que restringe a amplitude e a eficacia
desses processos.

A anadlise das respostas revela que, embora a maioria dos alunos tenha
encontrado valor na participagdo remota, ha um reconhecimento coletivo de que o
formato presencial poderia proporcionar uma experiéncia mais robusta e confiavel.
Principalmente no tocante a possibilidade de tentativas de fraudes por parte de
candidatos que queiram agir de ma fé.

O processo de deliberacdo das bancas revelou-se um ponto sensivel, pois
Nao exige consenso ou maioria para a aprovagao dos candidatos, o que pode gerar
questionamentos sobre a credibilidade e transparéncia do processo. Essa pratica
diverge das diretrizes estabelecidas pela Portaria Normativa do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que preconiza decisbes fundamentadas e
tomadas pela maioria dos membros. Assim, a padronizacdo dos critérios de
avaliagao se mostra essencial para garantir um processo mais equanime.

Dada a importédncia das bancas de heteroidentificagdo no contexto das

politicas de acao afirmativa, a analise revelou que, além da composicao diversificada
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e do consenso nas decisdes, € fundamental fortalecer a formacdo dos membros das
bancas. A capacitagdo continua, com foco em critérios técnicos e em uma
abordagem contextual e humanistica, pode reduzir a subjetividade das avaliagdes e
garantir que o processo seja conduzido com maior sensibilidade e entendimento das
complexidades das identidades étnico-raciais no Brasil. A adogao de programas de
treinamento especificos e aprofundados contribuiria significativamente para a
qualificagdo dos integrantes das bancas.

Outro aspecto relevante identificado foi a necessidade de maior didlogo e
transparéncia com os candidatos. A inclusdo de uma etapa informativa no processo,
na qual os candidatos compreendam os critérios e a finalidade da
heteroidentificacdo, pode reduzir a tensédo e a inseguranga enfrentadas por muitos
durante a avaliagdo. Tal abordagem fortaleceria o sentimento de justica entre os
candidatos e proporcionaria uma experiéncia mais acolhedora e compreensiva, que,
por sua vez, aumentaria a legitimidade do processo.

A falta de consenso na deliberacdo das bancas, conforme apontado,
representa uma vulnerabilidade importante, que pode fragilizar o sistema e abrir
brechas para contestacao judicial, além de afetar a credibilidade do processo. Um
aprimoramento que considere 0 consenso ou ao menos a maioria nas decisdes
ajudaria a garantir que as avaliagdes fenotipicas sejam mais imparciais, respeitando
o principio da colegialidade e conferindo mais robustez ao parecer final. Tal
aprimoramento ja se mostrou eficaz em outras instituicbes que adotam o modelo de
decisao colegiada nas bancas de heteroidentificacao.

Além disso, destaca-se a importancia de um maior apoio institucional para a
ampliacdo e regularidade das bancas. A rotatividade e a disponibilidade de membros
sao elementos cruciais para a sustentabilidade dessas comissdes. Instituicdes que
promovem regularmente cursos de formacdo e adotam editais abertos e
amplamente divulgados conseguem alcancar maior engajamento dos servidores e
uma composicdo de banca mais diversa e capacitada, o que fortalece o processo de
avaliagao e a confiabilidade das decisées tomadas.

A presente pesquisa também reforca a relevancia das bancas como
mecanismo educacional e de conscientizagdo social sobre questbes étnico-raciais.
Com a expansdo e aprimoramento desses processos, as bancas de

heteroidentificagdo podem ndo sé garantir a justica no acesso as subcotas étnico-
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raciais, mas também promover um entendimento mais profundo e sensivel sobre as
complexas dinamicas étnico-raciais no Brasil. Esse impacto vai além do ambiente
universitario, influenciando a sociedade a valorizar a diversidade étnica e a
reconhecer as barreiras histéricas enfrentadas pelos grupos marginalizados.

Em sintese, este estudo evidenciou que, apesar dos avangos, as bancas de
heteroidentificacdo na UFJF e em outras instituicdes ainda enfrentam desafios
importantes para alcancgar a total efetividade e justica na aplicagdo das politicas de
acao afirmativa. Investir em capacitagdo, tecnologia, transparéncia, apoio
institucional e uma metodologia de decisao colegiada pode potencializar o impacto
dessas bancas, ndo apenas para a universidade, mas para toda a sociedade,
consolidando um compromisso com a equidade e a inclusao étnico-racial.

Entre as limitacbes desta pesquisa, destaca-se o recorte restrito a UFJF, o
que dificulta a generalizagdo dos achados para outras instituicdes. A metodologia
qualitativa, embora rica em detalhes, também apresenta limitagbes, uma vez que se
baseia em percepcdes e experiéncias individuais dos entrevistados, o que pode nao
refletir a totalidade dos desafios enfrentados pelas bancas de heteroidentificacdo no
Brasil.

Para pesquisas futuras, sugere-se ampliar a andlise para outras
universidades publicas, com vistas a desenvolver uma compreensao mais
abrangente das praticas de heteroidentificacdo e das possiveis falhas e
inconsisténcias nos processos de verificagdo étnico-racial. Adicionalmente, seria
interessante um estudo quantitativo que mensure o impacto dessas bancas na
reducao de fraudes e na satisfagao dos candidatos com o processo de ingresso.

Outra sugestdo para trabalhos futuros é o desenvolvimento e aplicagédo de
tecnologias que possam auxiliar na avaliagao fenotipica dos candidatos, reduzindo a
subjetividade que permeia os processos de heteroidentificagdo. Essa tecnologia
poderia contribuir para a transparéncia e a imparcialidade das bancas, otimizando os
procedimentos de verificagdo e aumentando a confianga dos participantes.

Além da possibilidade de considerar a formag¢ao de um grupo de trabalho com
0os pesquisadores da area para propor mudangas em legislacbes federais
relacionadas as politicas de cotas, com o objetivo de fortalecer o marco legal e

normativo sobre esta tematica, podendo até fomentar a constituicdo de uma possivel
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regulamentacao de nivel nacional para as bancas de heteroidentificacdo nas IFES,
assim como ja temos na instancia de concursos publicos federais.

Portanto, este estudo refor¢ca a importancia das bancas de heteroidentificacao
como mecanismo de fortalecimento das politicas de agcao afirmativa. Ainda que a
UFJF tenha avangado em muitos aspectos, a pesquisa destaca a necessidade de
aprimoramentos continuos para que esses processos possam, de fato, refletir a
diversidade e a justica que sustentam a politica de subcotas étnico-raciais no Brasil.

Como pesquisadora, encerro esta jornada com uma profunda sensacgédo de
aprendizado e transformacédo. A construgcao desta dissertagao foi um processo que
ampliou minha percepcéo sobre as complexidades e nuances das politicas de agao
afirmativa, especialmente no contexto das bancas de heteroidentificacdo. Meu olhar,
inicialmente técnico e investigativo, foi enriquecido pela perspectiva humana e
coletiva que emerge desse tema, permitindo-me compreender mais profundamente
os desafios e as possibilidades de promover a inclusdo e a justiga social no
ambiente universitario. A pesquisa reforcgou minha crenca na educagdo como
instrumento de transformagdo e na importancia de consolidar mecanismos que
fortalecam a representatividade e a equidade em nossa sociedade.

Ao longo dessa trajetéria, fui impactada tanto pessoal quanto
profissionalmente. A convivéncia com os participantes da pesquisa, os debates
académicos e as descobertas ao longo da analise fortaleceram meu compromisso
com a busca por praticas mais inclusivas e representativas. Profissionalmente, sinto-
me mais preparada para enfrentar os desafios que envolvem a implementacao de
politicas publicas complexas e para contribuir com o avango das acgdes afirmativas
no Brasil. Pessoalmente, o aprendizado dessa experiéncia reforcou minha
responsabilidade como cidadad em lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria,
onde a diversidade seja reconhecida e valorizada.

A construgado desta dissertagdo € um marco na minha trajetéria, ndo apenas
como pesquisadora, mas como agente de mudanga. O trabalho realizado me deu
ferramentas para atuar de forma mais assertiva no ambiente académico e em
espacos de discussdo publica sobre inclusdo e diversidade. Espero que os
resultados e reflexdes apresentados ndao apenas contribuam para o aprimoramento
das bancas de heteroidentificacdo, mas também inspirem outros pesquisadores e

instituicdes a continuarem avancando nessa pauta. Com este trabalho, reafirmo meu
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compromisso em utilizar o conhecimento académico para promover transformagoes
sociais significativas.

Concluo esta dissertacdo com a convicgao de que a pesquisa realizada nao
apenas cumpriu seu propoésito académico, mas também proporcionou uma reflexao
profunda sobre o papel das bancas de heteroidentificagdo como ferramentas
essenciais para a promog¢ao da equidade e da justica social. Ao analisar os desafios
e avancos dessa pratica na UFJF, foi possivel evidenciar a importadncia de um
comprometimento continuo com o aprimoramento dos processos, garantindo que
eles reflitam os valores de diversidade e inclusdo que sustentam as politicas de agao
afirmativa. Espero que este trabalho inspire novas discussdes, pesquisas e agdes
que possam fortalecer ainda mais o impacto dessas politicas, tanto no ambito

institucional quanto na sociedade como um todo.
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APENDICE A — Entrevista estruturada para aplicar aos alunos aprovados nas
bancas de heteroidentificacdo de 20 22 e 2023

Caracterizagao do Perfil dos Respondentes

1. Vocé poderia me dizer qual € o seu género?

2. Qual é a sua idade?

3. Qual é a sua renda per capita aproximada? (Atualmente 1 salario-minimo
equivale a R$ 1.412,00)

4. Em que ano e semestre vocé participou da banca de heteroidentificagao?

5. Qual seu Curso de Graduagao na UFJF e Campus?
Percepgoes Pessoais sobre a Banca

1. Vocé se recorda da composicdo (membros) da sua banca de
heteroidentificacdo? Poderia descrever?

2. Havia membros negros (pretos ou pardos) na sua banca de
heteroidentificagdo? Como vocé se sentiu em relagao a isso?

3. A composig¢ao da sua banca de heteroidentificagdo continha homens e
mulheres? Como isso impactou a dindmica da banca?

4. Como foi o acolhimento por parte dos membros da sua banca de
heteroidentificacdo? Se sentiu acolhido (a)?

5. Participar da banca de forma remota foi uma boa opg¢ao para vocé? Poderia
explicar por qué?

6. Vocé se sentiria mais acolhido(a) e confortado(a) se a banca de
heteroidentificacao tivesse sido realizada presencialmente? Por favor, explique.

7. Na sua opiniao, as bancas de heteroidentificagdo contribuem para que as
vagas na graduagao sejam efetivamente ocupadas por pessoas negras (pretas ou
pardas)? Poderia desenvolver sua resposta?

8. Vocé possuia todos os recursos tecnoldgicos (computador com camera,
celular, fone de ouvido, Internet com velocidade compativel) para participar de forma

online da banca de heteroidentificagao?
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9. Vocé tinha conhecimento prévio sobre como funcionaria a sua banca de
heteroidentificacdo (recebeu orientagdes via edital, e-mail, telefonema ou algo
assim)?

10. O tempo de duragdo da banca foi suficiente para que os membros
fizessem a analise fenotipica (conjunto de caracteristicas como tipo de cabelo, cor
de pele, cor dos olhos, tamanho do nariz, entre outras)? Poderia comentar sobre

iSso?

Eixo 1: Discriminagao Racial, Racismo e Preconceito nas Universidades

1. Vocé acredita que as bancas de heteroidentificacdo contribuem
efetivamente para a redugdo e prevencdo da discriminacdo racial/racismo em
processos seletivos na UFJF? Poderia explicar sua visao sobre isso?

2. Como vocé avalia a transparéncia das bancas de heteroidentificagdo na
UFJF? Vocé acha que elas evitam discriminag¢des indevidas?

3. Vocé considera que apdés a implementacdo das bancas de
heteroidentificacdo foram minimizadas as hostilidades e praticas racistas no
ambiente académico com os cotistas da subcota racial? Poderia elaborar?

4. Vocé acha que as bancas de heteroidentificacdo tém um impacto
significativo na promog¢ao de um ambiente académico mais inclusivo, percebe mais

alunos negros (pretos e pardos) em seu curso de graduagao? Por favor, explique.

Eixo 2: Debate sobre Pardos e Brancos no Brasil

1. Sabemos que a classificacédo racial de pardos e brancos no Brasil € um
elemento critico. Como vocé percebe esta classificagcdo racial no contexto das
bancas de heteroidentificacdo? Acredita que a analise é realizada de forma correta?

2. Vocé acha que a discussao sobre as diferentes experiéncias de pardos e
brancos deve ser mais incorporada nos debates sobre questdes raciais e,
consequentemente, nos processos de heteroidentificagcdo? Poderia explicar sua

opiniao?
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Eixo 3: Judicializagao da Heteroidentificagdao (Neste trabalho estamos discutindo
a questdao das subcotas étnico-raciais e, consequentemente, das bancas de
heteroidentificacdo, e por vezes, quando os candidatos tém a sua matricula
indeferida pela banca, recorrem a justica, podendo vir a ter esta decisao
modificada, sendo aprovados via parecer judicial. A este fendmeno podemos

chamar de Judicializagao da Heteroidentificagao)

1. Vocé acha que a judicializagdo da heteroidentificagdo no ensino superior
pode impactar negativamente a eficacia das bancas de heteroidentificagdo? Por

qué?
Pergunta Final:
1. O que vocé sugere para que o processo de heteroidentificagcdo na UFJF

seja lapidado e acontega de maneira ainda mais efetiva e eficiente, contribuindo

efetivamente para a politica de a¢des afirmativas na nossa Universidade?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista estruturada com os membros das bancas de

heteroidentificagcao de 2022

Caracterizagao do Perfil dos Respondentes:

1. Poderia nos contar um pouco sobre sua fungéo e responsabilidades
profissionais na UFJF?

2. Ha quanto tempo é servidor (a) na UFJF e participa das bancas de
heteroidentificacao?

3. Qual é o principal motivo que o (a) leva a compor as bancas na
UFJF? Vocé se envolveria nessas atividades mesmo sem remuneragao?

4. Como vocé tomou conhecimento do Edital para composicdo das
bancas de heteroidentificagdo de 20227 Considera que a divulgacao foi eficiente?
Além disso, se sentiu preparado (a) para realizar a heteroidentificacdo apds o
treinamento ou orientagao recebida?

5. Vocé esta envolvido (a) em alguma atividade ao combate ao racismo,
promoc¢ao da diversidade e/ou valorizagdo da afrodescendéncia na UFJF ou em

outra instituicdo? Se sim, poderia compartilhar conosco?

Percepgoes Pessoais dos Membros das Bancas

1. Em 2022, observou-se que, apesar de 35 servidores da UFJF terem
sido nomeados para as bancas de heteroidentificagcdo, apenas 29 participaram
efetivamente. A maioria dos membros era composta por mulheres brancas (61%),
enquanto apenas 25% eram homens, majoritariamente negros (78%). Na sua
opinido, por que ha uma quantidade limitada de pessoas qualificadas para
heteroidentificacdo e por que o numero de homens e negros é reduzido?

2. Considerando que as bancas tém sido realizadas online, vocé
acredita que esse formato é adequado para todos os candidatos, especialmente
aqueles com dificuldades de acesso a recursos tecnolégicos? Qual é a sua

preferéncia, banca online ou presencial? Por qué?
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3. Vocé acredita que as bancas de heteroidentificacdo tém contribuido
para que as vagas destinadas a negros (pretos ou pardos) sejam ocupadas pelos
verdadeiros destinatarios?

4. Desde a implementacdo da heteroidentificacdo na UFJF, em 2019,
vocé percebeu alguma mudanga no numero de alunos negros nos cursos de
graduacgao da universidade?

5. Atualmente, as bancas sdo compostas por trés membros, e basta que
um deles vote a favor para que o candidato seja aprovado. Vocé considera essa
uma forma justa de decisao final, ou acredita que seja necessario o consenso da

maioria ou unanimidade dos membros? Por qué?

Eixo 1: Discriminagao Racial, Racismo e Preconceito nas Universidades

1. Vocé percebe alguma relagdo entre a atuagdo das bancas de
heteroidentificacdo e a reducdo da discriminagao racial nos processos seletivos da
UFJF?

2. Na sua opinido, quais sao os principais desafios enfrentados pelas
bancas na promocdo de um ambiente académico mais inclusivo e sem
discriminagao racial?

3. Com base em sua experiéncia, quais sdo 0s casos mais comuns de
tentativas de fraude ou uso indevido das cotas por candidatos brancos? Como as
bancas de heteroidentificacdo lidam com esses casos?

4. Como vocé acredita que as bancas de heteroidentificagdo podem

influenciar na reduc¢ao do preconceito racial dentro das universidades?

Eixo 2: Debate sobre Pardos e Brancos no Brasil

1. Como as bancas de heteroidentificagdo abordam, principalmente na
hora de dar o veredito, a questdo da classificacdo racial de pardos e brancos,
considerando as diversas perspectivas sobre identidade racial no Brasil?

2. Vocé acha que seria importante aprofundar o debate sobre a

classificagao racial nas discussdes e treinamentos para os membros das bancas?
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Eixo 3: Judicializagao da Heteroidentificagao (Neste trabalho estamos
discutindo a questao das subcotas étnico-raciais e, consequentemente, das bancas
de heteroidentificacdo, e por vezes, quando os candidatos tém a sua matricula
indeferida pela banca, recorrem a justica, podendo vir a ter esta decisao
modificada, sendo aprovados via parecer judicial. A este fendmeno podemos

chamar de Judicializagao da Heteroidentificagao).

1. Vocé tem informagbes sobre a judicializagdo da heteroidentificacdo
na UFJF? Como isso impacta o trabalho das bancas na universidade?

2. Na sua opinido, quais sao os principais desafios legais enfrentados
pelas bancas e como isso influencia as decisdes durante os processos de
heteroidentificacdo?

3. Atualmente, os membros da banca n&o sédo obrigados a especificar
individualmente seu entendimento sobre a condicdo do candidato em sua
autodeclaragao, apenas marcando DEFERIDO ou INDEFERIDO. Vocé acredita que

esse formato protege a UFJF de futuras judicializagbes? Por favor, discorra sobre.

Pergunta Final:
1. O que vocé sugere para que o processo de heteroidentificacdo na UFJF
seja lapidado e acontega de maneira ainda mais efetiva e eficiente, contribuindo

efetivamente para a politica de a¢des afirmativas na nossa Universidade?



