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RESUMO

A presente dissertacdo foi elaborada no contexto do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP), oferecido pelo Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Este trabalho abordou a atuagédo do Servigo de Inspecéo Escolar da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina em relagédo a gestao financeira
das Caixas Escolares, vinculadas as escolas estaduais, evidenciando as dificuldades
enfrentadas pelos Gestores Escolares na organizagdo e dimensionamento das
atividades financeiras. A questdo central que orienta esta pesquisa foi a seguinte: de
que forma o Servico de Inspecdo Escolar e a SRE podem contribuir para que os
Gestores Escolares melhorem a organizagcdo e o dimensionamento das atividades
financeiras da Caixa Escolar? O principal objetivo deste estudo reside em
compreender como a atuagdo do Servico de Inspecdo Escolar pode auxiliar na
organizagédo das atividades financeiras da Caixa Escolar. Os objetivos especificos
definidos incluem: identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos Gestores
Escolares na gestdo financeira das Caixas Escolares; analisar os aspectos que
dificultam a atuagdo do Servigco de Inspeg¢do Escolar, no acompanhamento das
atividades financeiras das escolas estaduais; e propor estratégias de aprimoramento
da atuacdo dos Inspetores Escolares, visando a melhoria da gestdo financeira das
unidades de ensino, situadas na regional de Diamantina. Os pressupostos
metodoldgicos sao relevantes para a atuagao do Inspetor Escolar, com énfase na
organizagdo das atividades financeiras da Caixa Escolar. Para a conducédo da
pesquisa, utilizou-se uma abordagem qualitativa com instrumentos que incluem
analise documental, aplicagdo de questionarios aos Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina; realizagao de entrevistas com Diretores Escolares da rede estadual
de ensino do municipio de Leme do Prado, com Diretores da regional de ensino de
Diamantina que geriram a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) e também com
uma Coordenadora da Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina. Os referenciais teodricos
adotados neste trabalho abarcam analises de pesquisadores que discutiram a atuacao
do Servigo de Inspecao Escolar em relagéo a gestao financeira das Caixas Escolares,

dentre os quais se destacam Anjos (2018), Augusto (2010), Carvalho (2013), Costa



(2017), Dutra (2015), Luck (2000 e 2009), Netto (2013), Oliveira, Vieira e Augusto
(2014) e Silva (2021). Ao término desta pesquisa académica, foi elaborado um Plano
de Acao Educacional (PAE), que contém proposi¢cdes de acbes e estratégias
destinadas a aprimorar a atuagédo do Servigo de Inspecédo Escolar junto as escolas
estaduais sob a jurisdicdo de Diamantina, com o intuito de contribuir para a melhoria
da organizagdo e do dimensionamento das atividades financeiras das Caixas
Escolares. Assim, vislumbra-se que a otimizagao das atividades financeiras da Caixa
Escolar podera refletir positivamente nas demais areas educacionais, como a
administrativa e a pedagogica, assegurando, dessa maneira, o pleno funcionamento

das instituicbes de ensino.

Palavras-chave: gestao financeira; inspecao escolar; descentralizagdo de recursos

financeiros; caixa escolar.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's
Degree in Management and Assessment of Public Education (PPGP), offered by the
Center for Public Policies and Assessment of Education of the Federal University of
Juiz de Fora (CAEd/UFJF). This work addresses the performance of the School
Inspection Service of the Regional Education Superintendence of Diamantina, together
with the financial management of the School Funds, linked to the state schools,
highlighting the difficulties presented by the School Managers in organizing and
dimensioning the financial activities. The guiding question of this research denotes:
How can the School Inspection Service and the SRE contribute to the School
Managers in improving the organization and dimensioning of the financial activities of
the School Fund? The main objective of this study is to understand how the
performance of the School Inspection Service can collaborate with the organization of
the financial activities of the School Fund. The specific objectives were defined as: to
identify the main difficulties faced by the School Managers in the financial management
of the School Funds; to analyze the aspects that hinder the performance of the School
Inspection Service in monitoring the financial activities of state schools; and to propose
strategies for improving the performance of School Inspectors, with a view to improving
the financial management of educational units, limited to the Diamantina region. The
methodological assumptions are relevant to the performance of the School Inspector,
with emphasis on the organization of the financial activities of the School Fund. To
conduct the research, a qualitative approach was used with instruments that include
document analysis, application of questionnaires to School Inspectors of the
SRE/Diamantina; interviews with School Directors of the state education network of
the municipality of Leme do Prado, with Directors of the Diamantina regional education
system who managed the Administrative and Financial Directorate (DAFI) and also
with a Coordinator of the Operational and Financial Division (DIVOF) of the Regional
Education Superintendence of Diamantina. The theoretical frameworks adopted in this
work include analyses by researchers who discussed the performance of the School
Inspection Service in relation to the financial management of School Funds, among
which the following stand out: Anjos (2018), Augusto (2010), Carvalho (2013), Costa
(2017), Dutra (2015), Luck (2000 and 2009), Netto (2013), Oliveira, Vieira and Augusto
(2014) and Silva (2021). At the end of this academic research, an Educational Action



Plan (PAE) was prepared, which contains proposals for actions and strategies aimed
at improving the performance of the School Inspection Service in state schools under
the jurisdiction of Diamantina, with the aim of contributing to improving the organization
and dimensioning of the financial activities of the School Funds. Thus, it is anticipated
that the optimization of the financial activities of the School Fund may have a positive
impact on other educational areas, such as administration and pedagogy, thus

ensuring the full functioning of educational institutions.

Keywords: financial management; school inspection; decentralization of financial
resources; school fund.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagao fez uma abordagem acerca dos principais desafios e
dificuldades enfrentados pelo Servico de Inspecdo Escolar da Superintendéncia
Regional de Ensino de Diamantina, no que tange a sua atuacgdo junto as Caixas
Escolares, vinculadas as instituicdes estaduais de ensino, com especial énfase nas
escolas estaduais localizadas no municipio de Leme do Prado, onde o autor atua
como Inspetor Escolar desde o ano de 2017.

Em face da complexidade deste servigo e do elevado volume de demandas sob
a responsabilidade dos Inspetores Escolares, observou-se que algumas ag¢des tém se
mostrado comprometidas ou realizadas de forma parcial. Como consequéncia, as
instituicbes de ensino tém enfrentado dificuldades na gestao escolar, especialmente
no que se refere ao planejamento, dimensionamento e cumprimento das demandas
financeiras da Caixa Escolar, associada as respectivas escolas estaduais. Convém
destacar que as Caixas Escolares sado consideradas associagbes civis com
personalidade juridica de direito privado, vinculadas aos estabelecimentos de ensino
estaduais, conforme estipulado no Decreto Estadual n°® 45.085/2009 (Minas Gerais,
2009a).

E pertinente observar que toda a dinamica relacionada & execucéo financeira
da Caixa Escolar esta intimamente ligada a observancia dos normativos legais que
regem as atividades educacionais no estado de Minas Gerais. Este conjunto de
normas deve ser rigorosamente cumprido pelos agentes responsaveis, em especial
no que tange a correta aplicagdo dos recursos recebidos e a devida prestagédo de
contas, sob pena de responsabilizacéo.

Nesse contexto, e com o intuito de aprimorar os servigos prestados pelo Servigo
de Inspecado Escolar, buscou-se realizar uma abordagem mais aprofundada sobre o
papel do Inspetor Escolar. Dessa maneira, revelou-se a intengdo de buscar
alternativas e estratégias que contribuissem para a melhoria e a eficiéncia da gestao
financeira da Caixa Escolar, em colaboragdo com os Gestores Escolares.

Diante do exposto, é oportuno registrar que o interesse pela realizagéo deste
estudo de campo decorreu da atuagcdo do pesquisador, no Servico de Inspecao
Escolar da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina. Desde 2017, quando
foi nomeado para o cargo efetivo de Analista Educacional, exercendo a funcao de

Inspetor Escolar nas instituicdes de ensino publicas e privadas dos municipios de
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Leme do Prado e Turmalina, integrados ao Setor de Inspegéo Escolar’, foi possivel
observar a presenga de determinadas fragilidades na atuagao desse servigo. Dessa
forma, constatou-se que tais fragilidades demandam aprimoramentos que possibilitem
um atendimento mais eficaz e eficiente junto as instituicées de ensino.

Portanto, considerou-se relevante enfatizar que, no exercicio de sua fungao, o
Inspetor Escolar se depara cotidianamente com uma diversidade de problemas,
relacionados a gestao das escolas. Estas intercorréncias manifestam-se em niveis de
complexidade que variam das mais simples as mais complexas, impactando
diretamente a atuacéo do Servigo de Inspecéo Escolar.

Nesta 6tica, observou-se, de maneira recorrente, que o Diretor Escolar atuante
na rede estadual de ensino esta incumbido do cumprimento de uma variedade de
atividades administrativas e burocraticas. Essas atividades abrangem — mas néao se
limitam a — o preenchimento de diversas planilhas e links; a organizagao, participagao
e realizacao de reunides; a transmissao de informacdes e orientagcdes aos servidores
da escola; o atendimento aos estudantes, pais e responsaveis; além da execugao de
servicos relacionados a gestao da Caixa Escolar, vinculada a respectiva instituicao de
ensino, entre outras demandas. Todas essas atribuicdes requerem um consideravel
investimento de tempo para sua adequada execucao.

Dessa forma, constatou-se que a maioria dos problemas identificados nas
escolas estaduais decorrem das dificuldades enfrentadas pelos Gestores Escolares
no que se refere a organizagao, ao dimensionamento e a conciliagao das atividades
financeiras com as demais ag¢des educacionais. Este cenario tem gerado significativa
preocupagao por parte da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina,
especialmente no que diz respeito a atuacdo do Servigco de Inspecéo Escolar, tendo
em vista as atribuicbes e responsabilidades inerentes ao cargo de Inspetor Escolar.

Para elucidar o contexto em que a pesquisa foi realizada, é relevante mencionar
que a Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina constitui um 6rgéao
subordinado a Secretaria de Estado de Educacgao de Minas Gerais. Criada em 19 de
maio de 1969, por meio da Lei n® 5.185/69, publicada no estado de Minas Gerais, sua

instalagao efetiva ocorreu em junho de 1970. Com sede na cidade de Diamantina ha

' De acordo com a Resolugdo SEE n° 3.428/2017, que estabelece normas para a organizagéo
e atuagdo do Servico de Inspecdo Escolar nas unidades regionais e nas instituicoes
educacionais vinculadas a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, considera-
se Setor de Inspec¢édo Escolar o conjunto de escolas de uma ou mais localidades, sob a
responsabilidade de um unico Inspetor Escolar (Minas Gerais, 2017a).
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mais de 50 anos. A Superintendéncia abrange 25 municipios, distribuidos nas regides
do Alto Jequitinhonha, Médio Espinhaco e Médio Rio das Velhas. No presente
momento, € composta por 110 estabelecimentos de ensino, incluindo 102 escolas
estaduais, sete Centros Estaduais de Educagdo Continuada (CESEC) e um
Conservatorio Estadual de Musica?.

Todas as unidades de ensino pertencentes a rede estadual e vinculadas ao
orgao regional possuem uma Caixa Escolar associada a respectiva instituicao de
ensino, destinada ao recebimento de recursos financeiros descentralizados pela
Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais e pelo Governo Federal. Esses
recursos sao imprescindiveis para a garantia e a manutencdo das atividades
educacionais realizadas pelos estabelecimentos de ensino.

Com excecao das despesas com pessoal, que sdo de responsabilidade da
prépria Secretaria de Estado de Educagao, todas as demais despesas sao geridas
pelas escolas estaduais, por meio da Caixa Escolar. Tais despesas abrangem
diversos tipos de gastos, que incluem a aquisicao de materiais de consumo, géneros
alimenticios, equipamentos, a contratacédo de servigos diversos e a realizacdo de
manutengdo predial e obras para a melhoria da infraestrutura escolar. Cumpre
ressaltar que todos os procedimentos de compras e de contratagcao de servigos estao
sob a responsabilidade dos Gestores Escolares, que também desempenham a fungcao
de Presidente da Caixa Escolar.

Com o intuito de orientar, prestar assisténcia e supervisionar as escolas
estaduais em relagdo ao seu funcionamento regular, incluindo a gestédo financeira,
anualmente é realizada a organizagdo e a distribuicdo dos setores de Inspecéo
Escolar. Ressalta-se que os Setores de Trabalho sao constituidos por um
agrupamento de instituicdes educacionais pertencentes a rede estadual, municipal e
privada de ensino. Aproximadamente trés a quatro escolas de cada Setor fazem parte
da rede estadual de ensino.

Na Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, instituicdes estaduais
e unidades educacionais vinculadas as redes municipais e privadas que nao dispdem

de sistema proprio de ensino estdo organizadas em 31 Setores de Inspegao Escolar.

2 As informagdes referentes 8 SRE/Diamantina foram obtidas por meio de correio eletrénico e
do portal oficial em 23/09/2024, disponivel em:
https://srediamantina.educacao.mg.gov.br/index.php/home/institucional/historico-da-sre-
diamantina.
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Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Estado de
Educacdo (SEE/MG), todos os Setores de Trabalho estdo adequadamente
designados a cada Inspetor Escolar, o qual tem a responsabilidade de assistir,
supervisionar e acompanhar todas as escolas que pertencem ao seu respectivo setor.

De acordo com as normativas legais®, o Inspetor Escolar, ao interagir
diretamente com as instituicdes de ensino, exerce a fungao de intermediario entre a
escola, a Superintendéncia Regional e a Secretaria de Estado de Educacdo. Nesse
sentido, é fundamental ressaltar a importancia de que o Servigo de Inspeg¢ao Escolar
atue de maneira mais proativa e eficaz junto a gestdo escolar, com o objetivo de
garantir o pleno funcionamento da instituicdo de ensino, em todas as suas dimensdes
educacionais, incluindo a gestao financeira.

Assim, vislumbrou-se a possibilidade de mitigar ou evitar eventuais problemas
que possam impactar e comprometer o andamento das atividades educacionais, com
repercussdes no processo de ensino-aprendizagem. Neste contexto, foi estabelecido
o tema referente a gestao financeira da Caixa Escolar para a realizagao da presente
pesquisa, considerando que a organizagao e o aprimoramento da gestao financeira
nas escolas estaduais poderao promover melhorias nas demais areas de atuagao do
Diretor Escolar, abrangendo as dimensdes administrativas e pedagogicas da
instituicdo de ensino.

Nesse viés, torna-se imprescindivel buscar a garantia do pleno funcionamento
das unidades escolares em todos os seus aspectos, conforme preconizado nas
normativas que regulam a atuacao do Inspetor Escolar, especialmente na Resolugao
CEE n° 457, de 30 de setembro de 2009 (Minas Gerais, 2009b). Para a realizagao dos
procedimentos investigativos da presente pesquisa, foi delimitado um marco temporal
que abrange os ultimos cinco anos, ou seja, o periodo compreendido entre os anos
de 2019 e 2024.

A escolha desse recorte temporal justifica-se pelas mudangas nas normativas
que regulamentam a organizacgao do Servigo de Inspecgao Escolar no estado de Minas
Gerais, ocorridas principalmente por meio da publicagcado da Resolugao SEE n° 3.428,
de 13 de junho de 2017 (Minas Gerais, 2017a). Além disso, destacam-se as alteracdes

relativas ao funcionamento das Caixas Escolares, em especial no ano de 2017, com

3 E importante ressaltar a Lei n°® 15.293, de 5 de agosto de 2004, que instituiu as carreiras dos
Profissionais de Educacido Basica do Estado de Minas Gerais, incluindo a carreira de
Analista Educacional, com atribui¢cdes na funcéo de Inspecao Escolar (Minas Gerais, 2004).
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a publicagdo da Resolugcédo SEE n° 3.670, de 28 de dezembro de 2017 (Minas Gerais,
2017b), que trata, respectivamente, do Servico de Inspecdo Escolar e do
funcionamento da Caixa Escolar.

Dessa forma, considera-se que a definigdo desta linha cronolégica no tempo
possibilitou a realizagdo de um estudo que levasse em conta o periodo de dois anos
de vigéncia das normativas mencionadas, bem como seus impactos na atuagéo do
Inspetor Escolar e na gestao financeira das escolas estaduais. Ademais, é importante
destacar que a analise dos ultimos cinco anos apresentou grande relevancia para esta
pesquisa, uma vez que abrangeu o periodo pandémico, decorrente da disseminagao
do coronavirus (COVID-19%), em escala global.

Como consequéncia desse episodio, registrou-se a suspensao das atividades
escolares presenciais em todas as instituicdes de ensino do estado de Minas Gerais.
Essa situacdo, imposta pela pandemia, impactou de forma significativa as agdes do
Servigo de Inspecgéo Escolar junto as escolas estaduais, repercutindo nas atividades
de supervisdo da gestao financeira das Caixas Escolares, vinculadas as instituicdes
pertencentes a rede estadual de ensino.

Diante do exposto, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: De que
maneira o Servi¢o de Inspecao Escolar e a Superintendéncia Regional de Educagao
de Diamantina podem contribuir para a melhoria da organizagdo e do
dimensionamento das atividades financeiras da Caixa Escolar? Ao propor esta
questao de pesquisa, ressalta-se que o objetivo geral consiste em compreender como
a atuacéao do Servigo de Inspecgao Escolar pode auxiliar na organizagao das atividades
financeiras da Caixa Escolar.

Neste contexto, foram delineados objetivos especificos a serem alcangados
com a realizagao deste trabalho académico, conforme descrito a seguir: |) identificar
as principais dificuldades enfrentadas pelos Gestores Escolares na administragao
financeira das Caixas Escolares; Il) analisar os aspectos que dificultam a atuagao do

Servico de Inspecao Escolar no acompanhamento das atividades financeiras das

4 O termo “Covid” resulta da combinagdo das iniciais que designam (co)rona (vi)rus (d)isease,
0 que se traduz para o portugués como "doenga do coronavirus". O numeral 19 refere-se ao
ano de 2019, quando os primeiros casos foram amplamente divulgados. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/pergunta/por-que-doenca-causada-pelo-novo-coronavirus-recebeu-
o-nome-de-
covid19#:.~:text=Atualizado%20em%2007 %2F06%2F2021,primeiros%20casos%20foram%
20publicamente%20divulgados.
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escolas estaduais; e lll) propor estratégias de melhoria na atuagdo dos Inspetores
Escolares com vistas ao aprimoramento da gestao financeira das unidades de ensino,
localizadas na regional de Diamantina.

Para o cumprimento dos objetivos propostos, foi necessario realizar um recorte
que delimitasse o campo de estudo para a presente pesquisa. Para tal, foram
selecionadas trés escolas da rede estadual de ensino, circunscritas na regional de
ensino de Diamantina e localizadas no municipio de Leme do Prado, onde o
pesquisador reside e exerce as atividades de inspec¢éao escolar.

A delimitagdo e a escolha dessas instituicdes de ensino se justificam pelo fato
de constituirem o cenario dos problemas que foram abordados neste estudo
académico. Trata-se, portanto, de percepgdes inerentes a atuagao do pesquisador
junto as escolas estaduais, pertencentes ao Setor de Trabalho sob sua
responsabilidade, resultantes da observacdo das dificuldades que os Gestores
Escolares enfrentam na organizagdo, na execugao e, sobretudo, na conciliagdo das
atividades administrativas, em especial as de natureza financeiras, com as demais
atividades educacionais.

A presente dissertacido foi estruturada em quatro capitulos, incluindo a
Introducao, que aborda de forma sucinta e objetiva, o problema de gestéo, decorrente
da atuacdo do responsavel por este estudo no Servico de Inspecdo Escolar da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina em relagdo as escolas
estaduais, situadas no municipio de Leme do Prado/MG.

No Capitulo 2, foi apresentada uma breve explanacado sobre as premissas e
diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais, que
evidenciaram a necessidade de descentralizagdo dos recursos financeiros destinados
as Caixas Escolares vinculadas as instituicbes da rede estadual de ensino. Assim,
buscou-se demonstrar que o processo de descentralizagdo dos recursos financeiros
tem como objetivo assegurar e garantir o pleno funcionamento das instituicbes de
ensino mencionadas, sob a perspectiva da autonomia na gestao escolar, em face das
necessidades para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Ainda no Capitulo 2, foi apresentada uma analise sobre a estrutura do Servico
de Inspecgédo Escolar no Estado de Minas Gerais, abrangendo o monitoramento
financeiro efetuado pelo Inspetor Escolar nas escolas estaduais, especificamente no
que diz respeito a gestdo financeira das Caixas Escolares. Adicionalmente, foi

estabelecido um recorte para a realizacdo do presente trabalho académico,
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focalizando o acompanhamento financeiro realizado pelo Servigo de Inspecéo Escolar
nas escolas estaduais da Regional de Ensino de Diamantina, com énfase na gestao
financeira das Caixas Escolares vinculadas as instituicbes de ensino localizadas no
municipio de Leme do Prado.

No Capitulo 3, procedeu-se com a analise da situagao-problema relacionada a
gestao financeira da Caixa Escolar vinculada as escolas estaduais, que é o objeto da
presente investigacado. Esta abordagem teve como escopo, a atuagao do Inspetor
Escolar nas escolas pertencentes a rede estadual, circunscritas na regional de ensino
de Diamantina, com um enfoque mais especifico nas instituicbes de ensino
localizadas no municipio de Leme do Prado/MG, onde o pesquisador exerce suas
fungdes de inspecéao escolar.

Para a elaboragao do Capitulo 3, foram realizadas investigagdes bibliograficas,
mediante consultas ao portal Scielo e ao Google Académico, a fim de verificar os
estudos ja realizados por pesquisadores que se debrugcaram sobre o tema em
questdao. Assim, no que diz respeito a abordagem tedrica, foram consideradas as
obras das autoras Anjos (2018), Luck (2000, 2009) e Oliveira, Vieira e Augusto (2014),
que contemplam as especificidades da gestao escolar.

Em relagdo a investigagbes na dimensdo financeira, foram utilizadas
referéncias teodricas provenientes dos estudos de Dutra (2015), Netto (2013) e Silva
(2021). Por fim, buscando enriquecer este trabalho académico, foram consultados os
estudos de Augusto (2010) e Costa (2017), que abordam a atuacédo do Servigo de
Inspegdo Escolar na gestao financeira das instituigdes de ensino.

Ainda no terceiro Capitulo, foram apresentados os pressupostos metodologicos
que visam subsidiar a condugao deste estudo académico. Nesse sentido, procedeu-
se com a realizagao de entrevistas e a aplicagdo de questionarios aos agentes que
atuam direta ou indiretamente na gestao financeira das Caixas Escolares, tanto nas
unidades estaduais quanto na Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina.

Em conformidade com os referenciais tedricos embasadores deste trabalho
académico e apos a analise dos dados obtidos na pesquisa de campo, foi proposto
no Capitulo 4, um Plano de A¢do Educacional (PAE). Este plano foi concebido visando
o delineamento de possiveis caminhos e estratégias de atuagéo para o Servigo de
Inspegao Escolar da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, com a
finalidade de apoiar os Gestores Escolares no aprimoramento da gestao financeira

das Caixas Escolares. Com as a¢des sugeridas no PAE, almejou-se que os Inspetores
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Escolares se apropriem das mesmas, contribuindo, assim, de maneira mais efetiva
para a gestao escolar e promovendo melhorias na organizagéo e no dimensionamento
das atividades financeiras das escolas estaduais.

Em razdo de que o aprimoramento da atuacao dos Inspetores Escolares € um
elemento essencial para a melhoria da gestao financeira das escolas estaduais, torna-
se imprescindivel ressaltar que o Plano de Agao Educacional (PAE) se constitui como
um instrumento orientador das agcdes de monitoramento realizadas pelo Servigo de
Inspegdo Escolar junto as instituigdes de ensino. Nesse sentido, foram concebidas
diversas alternativas de ag¢des que efetivamente sejam capazes de auxiliar os
Gestores Escolares na concretizagdo do aprimoramento e da eficiéncia na gestao
financeira das Caixas Escolares, vinculadas as respectivas escolas estaduais. Para
tanto, foram sugeridas agbes no PAE que, ao impactar positivamente a gestao
financeira, fossem suscetiveis de contribuir e ressoar em melhorias nas demais
dimensdes da gestdo escolar, promovendo-se assim, a elevagdo da qualidade do
ensino disponibilizado aos estudantes da rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Por ultimo, torna-se pertinente registrar ainda que, a expectativa associada ao
Plano de Agéo Educacional (PAE) proposto surge do interesse e da necessidade de
implementagao de agdes de planejamento e de organizagao das atividades do Servigo
de Inspecédo Escolar no ambito da regional de ensino de Diamantina. Tais ac¢des
deverado ser articuladas com os demais setores e diretorias da SRE/Diamantina,
incluindo a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) e a Divisdo Operacional e
Financeira (DIVOF). A hipotese desta pesquisa sugere que essa articulagdo se
constitua como elemento primordial para o aprimoramento das atividades do Inspetor
Escolar nas instituicdes de ensino estaduais, visando garantir o pleno funcionamento

das Caixas Escolares, cuja responsabilidade recai sobre os Gestores Escolares.
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2 DIFICULDADES E DESAFIOS DO SERVIGO DE INSPEGAO ESCOLAR NA
INTERAGAO COM A GESTAO FINANCEIRA DAS CAIXAS ESCOLARES

O Capitulo 2 esta dividido em cinco se¢des especificas: Organizagdo do
Servico de Inspecdo Escolar no Estado de Minas Gerais; Acompanhamento
Financeiro da Inspecédo Escolar nas Escolas Estaduais de Minas Gerais; Gestao
Financeira das Escolas Estaduais; Acompanhamento Financeiro do Servigo de
Inspegdo Escolar nas Escolas Estaduais da Regional de Ensino de Diamantina; e
Gestdo Financeira das Caixas Escolares Vinculadas as Escolas Estaduais no
Municipio de Leme do Prado.

Este segundo capitulo traz uma abordagem sobre o problema de pesquisa
relacionado aos desafios e as dificuldades inerentes a atuagao do Servigo de Inspecgao
Escolar da SRE/Diamantina, no que se refere a colaboragdo com os gestores
escolares na otimizacao das atividades financeiras das Caixas Escolares, vinculadas
as respectivas instituicdes de ensino estadual. Esse enfoque se revela de suma
importancia, tendo em vista a necessidade de compreender de forma mais
aprofundada os fatores que, possivelmente, estao dificultando a realizacdo das acoes
de orientacdo, de assisténcia e de acompanhamento do Servigo de Inspegao Escolar
junto as escolas estaduais, especialmente no que diz respeito a gestao financeira das
Caixas Escolares.

Denota-se que uma atuacao eficiente do Servico de Inspeg¢do Escolar na
gestdo financeira das Caixas Escolares é fundamental para garantir o adequado
funcionamento de todas as instituicdes estaduais de ensino. Assim, & pertinente
ressaltar que a relevancia da inspegao escolar para a promogao da eficiéncia nos
procedimentos financeiros, executados pelos estabelecimentos de ensino esta
amparada nas normativas e nas orientacoes emitidas pela Secretaria de Estado de
Educacido. Neste contexto, destaca-se a fungao indiscutivel atribuida ao Inspetor
Escolar, cuja responsabilidade é orientar, assistir, acompanhar e, principalmente,
validar as acdes de natureza financeira realizadas pelos Gestores Escolares, de modo
a assegurar o pleno funcionamento da instituicdo de ensino.

Ao assumir a funcdo no Setor de Inspecdo Escolar, recomenda-se que cada
Inspetor Escolar se apresente nas escolas que ficara sob sua responsabilidade. O
conhecimento dos estabelecimentos de ensino e o estabelecimento de uma conexao

profissional com a Dire¢cdo Escolar € crucial para o desempenho adequado das
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funcdes regulares de inspegdo escolar, incluindo aquelas relacionadas ao
funcionamento da Caixa Escolar, conforme as atribuicdes estabelecidas na Resolucao
CEE n° 457, de 30 de setembro de 2009, que regulamenta a Inspec¢ao Escolar na
Educacao Basica do Sistema Estadual de Minas Gerais.

E importante registrar que, no municipio de Leme do Prado, existem quatro
escolas integradas a rede estadual de ensino. Para a realizagdo desta pesquisa, foi
adotado como critério de selegdo, a similaridade, o grau de complexidade de gestéao
e a estrutura de funcionamento das instituicdes. Seguindo esta 6tica, foram escolhidas
as trés escolas estaduais que oferecem, cumulativamente, os cursos de Ensino
Fundamental e Ensino Médio, excluindo-se uma das escolas que atende somente o
Ensino Fundamental e ndo possui oferta de Ensino Médio.

Com o objetivo de contextualizar as instituicdes de ensino que serao objeto de
pesquisa, € importante e oportuno destacar que o municipio de Leme do Prado esta
situado na microrregido do Alto Jequitinhonha, sendo um dos 25 municipios
compreendidos na jurisdicao da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina,

conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Mapa de localizagao do municipio de Leme do Prado em Minas Gerais,
no Alto Jequitinhonha
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F<;F1te: Adaptado pek;‘éutor (2024) de
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina2010/D10A091.pdf.
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De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o territorio do municipio de Leme do Prado abrange uma area de
280,036 km2. No ultimo censo demografico, realizado em 2022, foi constatado que a
populagdo do municipio apresentou um declinio, totalizando 4.341 habitantes, o que
representa uma diminuigdo de 9,64% em comparagcdo com os dados do Censo de
2010 (Populagéo...,2023, recurso on-line).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) para os anos iniciais
do Ensino Fundamental da rede publica de ensino de Leme do Prado, no ano de 2021,
foi de 5,1. Para os anos finais do Ensino Fundamental, o indice foi de 5,9, enquanto
no Ensino Médio, o valor registrado foi de 4.9, conforme resultados divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
(Brasil, 2021a, recurso on-line).

Em relacéo a divisao territorial, além da sede, o municipio € composto por dois
distritos, dois povoados e 12 comunidades rurais. Entre as escolas selecionadas, uma
esta situada na sede do municipio, enquanto as outras duas estado localizadas nos

distritos.

2.1 ORGANIZACAO DO SERVICO DE INSPECAO ESCOLAR

Esta secao tem por finalidade expor a estrutura organizacional do Servigco de
Inspegdo Escolar, que atua como uma instancia intermediaria entre as escolas
estaduais, as Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) e a Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG). Para tal, foram explicitadas as
responsabilidades, fungdes e a logistica de atuacdo do Inspetor Escolar nas
instituicbes da rede estadual de ensino, em conformidade com as normativas legais
da SEE/MG, as quais versam sobre a garantia do pleno funcionamento das
instituicdes estaduais de ensino e a promogao da melhoria da qualidade do ensino
ofertado.

Antes de apresentar a organizagao do Servigo de Inspecao Escolar no estado
de Minas Gerais, € imprescindivel caracterizar a estrutura organizacional da SEE/MG.
Em conformidade com a Lei Estadual n° 24.313, de 28 de abril de 2023, que
estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, a

Secretaria de Estado de Educagao foi organizada de acordo com a estrutura basica
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disposta no artigo 27, além das especificagdes constantes nos incisos | a VI do §1° do

art. 13 (Minas Gerais, 2023, recurso on-line), conforme a Figura 2.

Figura 2 — Organograma da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais
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Nesta nova estrutura organizacional, é notavel a criagdo da Superintendéncia
de Regulamentagao e Inspecéo Escolar (SRI), a qual substituiu a Assessoria Central
de Inspecgao Escolar (ASIE), estabelecida no ano de 2019. Apesar da alteragao, a SRI
permanece vinculada a Subsecretaria de Articulacdo Educacional da Secretaria de
Estado de Educagéo, situada na Cidade Administrativa, em Belo Horizonte, capital do
estado de Minas Gerais.

Importa ressaltar que, na estrutura organizacional do estado de Minas Gerais,
existem 47 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), distribuidas por todo o
territério mineiro. De acordo com as informagdes disponiveis no site da Secretaria de
Estado de Educacao (SEE/MG), as Superintendéncias Regionais de Ensino tém como
finalidade exercer, em nivel regional, as a¢des de supervisdo técnica, orientagcéao
normativa, cooperagao, bem como promover a articulagao e integragao entre o Estado
e 0 Municipio em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais.

De acordo com a estrutura organica da SEE/MG, as Superintendéncias
Regionais de Ensino sao classificadas em porte | e Il. As SRE de porte | sao
compostas por quatro unidades: Diretoria Administrativa e Financeira, Diretoria
Educacional (Area A), Diretoria Educacional (Area B) e Diretoria de Pessoal. Por outro
lado, as SRE de porte |l possuem apenas trés unidades: Diretoria Administrativa e
Financeira, Diretoria Educacional e Diretoria de Pessoal. A classificacdo do porte das
47 SRE pode ser consultada na Figura 3.

Para facilitar a compreensao sobre a forma de organizagcdo do Servigo de
Inspegao Escolar no sistema de ensino de Minas Gerais, € fundamental apresentar
algumas ponderagdes sobre a forma de atuagao do Inspetor Escolar ao longo da
historia, no contexto da educagao brasileira. Este movimento é essencial para
demonstrar o caminho percorrido pela inspegao escolar no Brasil, desde a sua
implementacgéo até a contemporaneidade.

Na literatura e nas legislagbes que versam sobre a criagdo e a atuacgao do
Servigo de Inspecéao Escolar no Brasil, é possivel afirmar que esta ndo € uma atividade
nova. De acordo com Abreu (2013, p. 323), “a inspecéao escolar € uma profissdo antiga
e a sua historia acompanha a evolugao da educacgao no pais”. A trajetéria da inspecgéao,
no contexto historico da educagao no Brasil, remonta ao ano de 1756, quando cumpria
uma fungao legitimadora da estrutura burocratica do poder estatal, ao manter as

escolas sob seu controle (Augusto, 2010).
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Figura 3 — As 47 Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas Gerais
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Considerando as significativas mudangas na inspec¢ao escolar ao longo da
histéria do Brasil, optou-se por analisar a sua fungao, a partir da década de 1930,
durante o governo de Getulio Vargas. Neste periodo, observou-se um esforco de
reorganizagao da educacgao, pautada por um movimento de centralizagao das politicas
educacionais. Assim, € importante ressaltar que a funcao da inspecao escolar vai ao
encontro dessa reestruturagéo, atribuindo ao Inspetor Escolar o papel de agente
fiscalizador das praticas educacionais5.

Cumpre destacar que a era Vargas, que se estendeu por 15 anos, de 1930 a
1945, foi marcada por um regime de intenso controle e vigilancia no pais. Este periodo
destacou-se pela centralizagdo do poder e pelo autoritarismo que permeou o governo
federal, sustentado sob a justificativa de prote¢ao da soberania nacional, com forte
apelo ao patriotismo, ao nacionalismo e ao desenvolvimento econémico (Pereira,
2012, p. 49).

Em 1937, durante o governo de Getulio Vargas, foi promulgada uma nova

Constituicao para o Brasil, criando o regime conhecido como Estado Novo. Na area

5 Conforme o disposto no Decreto n° 19.890/1931 (Brasil, 1931), que regulamenta a
organizagao do ensino secundario no Brasil.
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da educacédo, diversas reformas foram implementadas, mantendo-se a inspegao
escolar em uma linha rigorosa, de maneira a contribuir para o desenvolvimento do
projeto de nacionalizagao, através do controle das praticas pedagogicas nas escolas
primarias, com o objetivo de restringir a disseminagao de ideias contrarias a essa
proposta (Pereira, 2012, p. 50).

Conforme exposto por Augusto (2010), neste periodo, cabia ao Inspetor Escolar
avaliar e atestar a qualidade do ensino ofertado, além de realizar o acompanhamento
das atividades dos professores e sugerir medidas a serem adotadas pelo
Departamento Nacional de Ensino.

Ao se referir ao Decreto n° 19.890/1931 e proceder a uma analise detalhada
dos dispositivos contidos no referido Decreto, principalmente no artigo 55, observa-se
que a fungao da inspecgao escolar era predominantemente fiscalizadora e burocratica,
inserida em um contexto no qual a centralizacdo do poder era de extrema relevancia
(Brasil, 1931). Nesse ambito, o Inspetor Escolar deveria, entre outras atribuigbes,
elaborar relatorios mensais contendo informacdes sobre as aulas ministradas, com o
intuito de avaliar a qualidade do ensino, monitorar a assiduidade de professores e
alunos e apresentar sugestdes de providéncias a serem adotadas, caso houvesse
necessidade de intervengdo do Departamento Nacional de Ensino, ao qual estava

subordinado. Nesse sentido, Augusto (2010, p. 77) afirma que:

Ao Inspetor era atribuida, além do trabalho de fiscalizagdo das
escolas, a incumbéncia de verificar e relatar sobre a qualidade do
ensino, a assiduidade e desempenho dos professores, bem como a
proposicdo de sugestdes sobre providéncias a serem tomadas pelo
Departamento Nacional de Ensino.

Essa forma de atuacao revelou-se fundamental para que o Inspetor Escolar ndo
gozasse de uma boa reputagdo no ambiente educacional. Nesse contexto, sua figura
era percebida como temida por diretores, professores e estudantes, em virtude de
suas fungdes especificas. A nomenclatura do cargo remete a acao de vigilancia,

vistoria e fiscalizagdo. Neste sentido, Pereira (2020, p. 86) observa que:

A figura do Inspetor Escolar sempre foi vista como uma autoridade no
meio educacional, por ser o cargo revestido de muita confianca e
responsabilidade. E, em um passado mais remoto, sua presenga
dentro das escolas chegava até ser temida pela comunidade escolar.
Isso se dava devido as fungdes que exercia, e, até mesmo pela forca
do significado da palavra inspecdo que nos remete ao conceito de
vigiar, olhar, vistoriar.
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O Decreto 19.890/1931 regulamentava as atividades desempenhadas pelo
Inspetor Escolar nas unidades de ensino, evidenciando suas especificidades
funcionais, caracterizadas por a¢des controladoras e fiscalizadoras, por meio de um

acompanhamento sistematico:

Art. 56. Incumbe ao inspector inteirar-se, por meio de visitas
frequentes, da marcha dos trabalhos de sua sec¢cdo devendo para
isso, por serie e disciplina:

a) assistir a licbes de exposi¢coes e demonstracdo pelo menos uma vez
por mez;

b) assistir igualmente, pelo menos uma vez por mez, a aulas de
exercicios escolares ou de trabalhos praticos dos alumnos, cabendo-
Ihe designar quaes destes devam ser arguidos e apreciar o criterio de
attribuicdo das notas;

¢) acompanhar a realizagdo das provas parciaes, que sé poderao ser
effectuadas sob sua immediara fiscalizagdo, cabendo-lhe ainda
approvar ou modificar as questdes a serem propostas;

d) assistir as provas finaes, sendo-lhe facultado arguir e attribuir nota
ao examinado (Brasil, 1931, p. 7).

Além disso, a rejeicao a figura do Inspetor Escolar intensificava-se em fungao
dos apontamentos realizados, pois os resultados da acgao fiscalizadora poderiam, em
muitos casos, resultar em sancbes e retencdo de recursos, em virtude do
descumprimento das determinagdes superiores em relagado a execugao das atividades

escolares. Segundo Pereira (2020, p. 30):

Nao é dificil imaginar a apreensao que os alunos, os professores e 0s
diretores das unidades de ensino sentiam ao receber a visita do
Inspetor Escolar nas escolas. Ou seja, diante da visita do inspetor
entendiam que seriam fiscalizados e punidos, caso as atividades das
unidades escolares nao estivessem a contento.

A atuacgao do Inspetor Escolar, sob a forma de fiscalizagao, perdurou por muitos
anos. Todavia, este panorama comegou a se transformar diante da necessidade de
adaptacdo das atividades de inspecao escolar ao contexto educacional,
principalmente no que se refere a formacgéo académica do Inspetor Escolar, a fim de
atender as complexas responsabilidades educacionais sob sua responsabilidade.
Essas mudangas comegaram a se manifestar no inicio da década de 1970, periodo
em que foram expedidas diversas normativas legais para regulamentar o Servigo de
Inspegdo Escolar no Brasil, destacando-se a Lei n° 5.692/1971, que estabeleceu a
exigéncia de formagao em nivel superior, seja plena ou curta, ou em pos-graduacao

para o exercicio da fungao de Inspecao Escolar (Brasil, 1971).
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Ressalta-se que as mudangas mais significativas ocorreram a partir da década
de 1980, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em
razao dos movimentos de redemocratizacdo do Brasil. Nesse cenario, o Servigo de
Inspegao Escolar foi reconfigurado para se adequar as novas diretrizes da educacgéao
brasileira.

No ambito dessas transformacdes, o Inspetor Escolar passou a exercer suas
fungdes de maneira mais colaborativa e democratica. Assim, exigiu-se que a inspegao
escolar ultrapassasse a mera funcgao de fiscalizagdo. Com isso, 0 acompanhamento
das instituicbes de ensino e de seus respectivos gestores na organizagdo das
atividades educacionais foi adicionado as responsabilidades do Inspetor Escolar.

O objetivo dessas mudancas era garantir o pleno funcionamento do
estabelecimento de ensino em todas as suas dimensdes, abrangendo, inclusive, a
gestao financeira dos recursos recebidos. Nessa nova concepg¢ao de atuagao, o
Inspetor Escolar foi posicionado como um elo entre as escolas, as regionais de ensino
e a Secretaria de Estado de Educacao.

Em Minas Gerais, o Servigo de Inspecao Escolar foi formalmente estabelecido
no século XX (Augusto, 2010). No ano de 1964, a Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais criou as 10 primeiras Delegacias de Ensino, situadas em cidades
polos, as quais, posteriormente, passaram a ser chamadas de Superintendéncia
Regional de Ensino.

Em 1977, o cargo de inspecao escolar foi incorporado ao Estatuto do Pessoal
do Magistério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n°® 7.109/1977
(Minas Gerais, 1977). Com a promulgacao do referido Estatuto, o ingresso na fungao
de Inspetor Escolar passou a ocorrer por meio de concurso publico, conforme ja
previsto na legislacao federal.

O Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais, por meio da
Resolugdo 305/1983, que dispde sobre a inspegao de ensino de 1° e 2° grau, instituiu
que o exercicio da inspeg¢ao no Sistema Estadual de Ensino constitui um direito e um
dever do Estado. Conforme disposto no artigo 4° da mencionada resolucéo, foram

atribuidas a Inspecgéo Escolar as seguintes fungdes:

I. comunicacao entre os 6rgaos da administragdo superior do Sistema
e os estabelecimentos de ensino que o integram;

Il. verificacdo e avaliagdo das condi¢gdes de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino;
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lll. orientacdo e assisténcia aos estabelecimentos de ensino na
aplicagao das normas do Sistema;

IV. promocao de medidas para correcido de falhas e irregularidades
verificadas nos estabelecimentos de ensino, visando a regularidade do
seu funcionamento e a melhoria da educacao escolar;

V. informacdo aos orgaos decisdrios do Sistema sobre a
impropriedade ou inadequacdo de normas relativas ao ensino e
sugestao de modificagdes, quando for o caso (Minas Gerais, 1983a,

p. 1).

Com o passar dos anos, a atuagcdo do Servigo de Inspecdo Escolar foi se
ressignificando e adequando-se aos novos paradigmas. Em 2004, foi aprovada a Lei
Estadual n® 15.293, de 5 de agosto de 2004, que instituiu as carreiras dos profissionais
da Educacédo Basica do Estado, alterando a denominagdo do cargo de Inspetor
Escolar para Analista Educacional com a fungao de Inspec¢ao Escolar (Minas Gerais,
2004).

Essa mudancga ocasionou certo descontentamento entre os demais servidores
que ocupavam o cargo de Analista na Secretaria de Estado de Educagéo, uma vez
que reivindicaram a equiparagao salarial, sob a percepg¢ao de que se tratava do
mesmo cargo. A questao foi pacificada mediante a justificativa de que as habilitagdes
requeridas para o ingresso nos cargos e as atribuicbes do Analista Educacional,
exercendo a fungao de Inspetor Escolar, diferem das responsabilidades dos demais
analistas.

Para demonstrar as atividades inerentes ao Servico de Inspecao Escolar no
ambito do estado de Minas Gerais, foram elencadas as fung¢des exercidas pelo
Analista Educacional, na funcao de Inspetor Escolar, conforme descrito nos itens 6.14
e 6.15, do Anexo Il, mencionado no art. 6° da Lei n°® 15.293/2004 (Minas Gerais, 2004,
p. 25), a saber:

a) Orientagao, assisténcia e controle do processo administrativo das
escolas e, na forma do regulamento, do seu processo pedagodgico;

b) Orientagdo da organizacdo dos processos de criagdo, autorizagao
de funcionamento, reconhecimento e registro de escolas, no ambito
de sua area de atuacao;

¢) Garantia de regularidade do funcionamento das escolas, em todos
0s aspectos; e

d) Responsabilidade pelo fluxo correto e regular de informagdes entre
as escolas, os 6rgaos regionais e o 6rgao central da SEE.

Além das atribuigbes mencionadas anteriormente, cabe ao Inspetor Escolar

“‘exercer outras atividades compativeis com a natureza do cargo, previstas na
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regulamentacao aplicavel e de acordo com a politica publica educacional” do estado
de Minas Gerais (Minas Gerais, 2004, p. 25). Destaca-se que é de responsabilidade
do Inspetor Escolar assegurar a correta circulacdo das informagdes e o pleno
funcionamento das instituicdes de ensino sob sua supervisdo, uma vez que ele atua
como conexao entre as Unidades de Ensino e a Superintendéncia Regional de Ensino.
Neste contexto, é responsabilidade do Inspetor Escolar fornecer respostas a
Secretaria de Estado de Educacéo e a SRE a respeito da situagédo de funcionamento
das escolas e do cumprimento dos objetivos educacionais. Tal tarefa deve ser
realizado por meio da execucdo e desenvolvimento das atividades sob a gestao
escolar.

O Quadro 1 apresenta a relagdo das normativas legais que regulam a atuacgao
do Servico de Inspecédo Escolar, em consonancia com as fung¢des atribuidas ao
Analista Educacional para o exercicio da funcéo de inspecao escolar, em observancia

as disposicoes estabelecidas na Lei n® 15.293/2004.

Quadro 1 — Principais atos normativos para regulamentacao do Servigo de Inspecao
Escolar no estado de Minas Gerais, no periodo de 2004 a 2023

Ano Normativa Disposicao
~ Dispbe sobre a Inspecéo Escolar na Educacéao
(o]
2009 Resolugdo CEE n® 457, de 30 Basica no Sistema Estadual de Ensino de Minas
de setembro de 2009 :
Gerais.
Estabelece normas para organizacio e atuagao
2017 Resolugdo SEE n° 3.428, de | do Servigo de Inspecao Escolar nas Unidades
13 de junho de 2017 Regionais e Escolares da Secretaria de Estado
da educacao de Minas Gerais.
Estabelece a estrutura organica do Poder
. . Executivo do Estado e da outras providéncias.
o]
2019 Lei n® 23.304, de 30 de maio Criagao da Assessoria Central de Inspecéao
de 2019 . X .
Escolar, vinculada a Subsecretaria de
Articulagdo Educacional.
~ Estabelece os Protocolos Orientadores da
o
2021 Resolugap SE.E n®4.487, de atuacao da Inspecao Escolar no Sistema de
27 de janeiro de 2021 : . .
Ensino de Minas Gerais.
Dispbe sobre a criagao da Superintendéncia de
Regulagao e Inspecao Escolar, subordinada a
o
2023 Decreto n® 48.709, de 26 de Subsecretaria de Articulagcado Educacional/SEE-
outubro de 2023 o .
MG, em substituicao a Assessoria Central de
Inspecao Escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Conforme apresentado no Quadro 1, no ano de 2009, foi publicada a Resolugcao
CEE n°® 457/2009, a qual regulamenta a Inspeg¢ao Escolar na Educagao Basica no
Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais. Essa resolugédo revogou a Resolugao
CEE n° 305/1983, que esteve em vigor por quase 26 anos. E importante salientar que
foram preservados os dispositivos e as atribuigdes do Servico de Inspeg¢ao Escolar
estabelecidos anteriormente, reafirmando assim o compromisso do Inspetor Escolar
com a melhoria da qualidade do ensino e dos resultados educacionais.
Adicionalmente, foi incluida a responsabilidade pela preservagédo da autoridade dos
gestores, do corpo docente e dos especialistas, respeitando-se o principio da
autonomia e a flexibilidade na organizacdo da instituicdo escolar (Minas Gerais,
2009b, recurso on-line).

Entre os aspectos relativos a atuagdo do Inspetor Escolar que foram
preservados na referida Resolucdo, destaca-se o acompanhamento da regularidade
e do funcionamento da Caixa Escolar, objeto de estudo deste caso de gestdo. Outro
ponto que merece ser evidenciado, e que também foi contemplado no normativo de
2009, refere-se a atuacao do Inspetor Escolar, a qual podera ocorrer por meio da
realizacao de inspecao regular ou especial.

Para facilitar a compreensao acerca das distingées entre a Inspegédo Regular e
a Inspecédo Especial, torna-se necessario definir ambos os conceitos. A Inspegéo
Regular refere-se aquela que esta, ordinariamente, prevista no plano de trabalho do
inspetor ou da equipe de inspetores. Por sua vez, a Inspecao Especial diz respeito a
situagdes eventuais, extraordinarias ou especificas que sejam de interesse do
Sistema de Ensino. E importante ressaltar que a Inspegdo Especial é realizada por
determinacao do 6rgao competente ou a pedido do estabelecimento de ensino (Minas
Gerais, 2009b, recurso on-line).

Esse viés de atuagdo possibilita ao Inspetor Escolar estabelecer vinculos
regulares com as instituigdes de ensino, de forma a desempenhar as atividades diarias
da inspecgao escolar. Por outro lado, também permite que o Inspetor atue em situagoes
excepcionais e especificas, que demandam um maior conhecimento, experiéncia e
dedicagao exclusiva para o cumprimento da missdo especial, ou seja, a inspegao
especial, a qual, na maioria das vezes, trata da apuracdo de fatos relacionados a
manifestacdes do cidadao, por meio de denuncias e reclamacgoes.

Decorridos oito anos, a SEE/MG publicou a Resolugao SEE n° 3.428/2017,

estabelecendo normas para a organizagao e atuagéo do Servigo de Inspecao Escolar
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nas Unidades Regionais e Escolares da Secretaria de Estado de Educac&o de Minas
Gerais (Minas Gerais, 2017a, recurso on-line). Este documento introduziu um enfoque
nas atividades administrativas e financeiras do Inspetor Escolar, sem, no entanto,
descuidar do acompanhamento pedagoégico das instituicdes de ensino.

A Resolugédo SEE n° 3.428/2017 introduziu algumas inovagdes significativas no
Servigo de Inspegéo Escolar, destacando-se a subordinagéo organizacional direta ao
Gabinete da SRE e o estabelecimento de novas diretrizes para a selegao de Setores
de Trabalho. Foram, assim, apresentados, de forma sucessiva, os seguintes critérios
de escolha: maior tempo de servigo na fungao de inspecao escolar na SRE de lotacao,
maior tempo de servigo na fungdo na SEE/MG e maior idade (Minas Gerais, 20173,
recurso on-line).

Para o desempenho das fungdes de inspeg¢ao escolar, determinou-se que o
local de exercicio do Inspetor Escolar deve localizar-se na Superintendéncia Regional
de Ensino a qual esta vinculado, com atuacédo nas Unidades Escolares pertencentes
ao seu respectivo Setor de Trabalho, abrangendo tanto as instituicbes de ensino da
rede publica quanto da rede privada. Ademais, foi recomendado as Superintendéncias
Regionais de Ensino que, sempre que possivel, a atuagdo do Analista Educacional/
Inspetor Escolar nas unidades escolares considere a proximidade entre as instituicdes
do Setor de Inspecédo e a residéncia do Inspetor. Dessa forma, a atuacao do Inspetor
Escolar deve, preferencialmente, ocorrer nas redes de ensino localizadas nas
imediagdes de sua residéncia ou em municipios adjacentes.

Os Inspetores exercem suas atividades na sede da Superintendéncia Regional
de Ensino e atuam nas unidades escolares pertencentes ao Setor de Trabalho, sob
as suas respectivas responsabilidades, mediante a realizacido de visitas in loco. Na
maioria das vezes, tais visitas sdo realizadas por meio de deslocamento em veiculo
oficial da SRE ou por transporte rodoviario. Em determinadas situacdes, admite-se a
utilizacdo de veiculo particular, desde que previamente autorizado pelo Gabinete da
Superintendéncia Regional de Ensino. Ressalta-se que grande parte das atividades
de inspecéao escolar também é realizada internamente na sede da Superintendéncia
Regional de Ensino ou na Inspetoria Escolar, situada no municipio de residéncia do
Inspetor que ndo reside na sede da SRE.

No exercicio de 2019, ocorreu uma mudanga bastante significativa na estrutura
organizacional da Secretaria de Estado de Educagdo para abarcar a criagao da

Assessoria Central de Inspeg¢do Escolar (ASIE), vinculada a Subsecretaria de
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Articulacdo Educacional, por meio da aprovagcdo da Lei n° 23.304/2019. Essa
mudanca foi efetivada com vistas a aprimorar a comunicagido entre as unidades de
ensino regionais e os 6rgaos centrais da SEE (Minas Gerais, 2019, recurso on-line).

A Assessoria Central de Inspegdo Escolar (ASIE) foi substituida pela
Superintendéncia de Regulagao e Inspecéo Escolar (SRI), conforme regulamentagao
estabelecida pelo Decreto n°® 48.709, datado de 26 de outubro de 2023. Esta nova
superintendéncia permanece subordinada a Subsecretaria de Articulagédo
Educacional/SEE/MG. E pertinente salientar que a SRI foi conferida a competéncia
para planejar, coordenar e supervisionar as agdes de regulacdo e inspeg¢ao das
instituicbes educacionais que integram o sistema de ensino de Minas Gerais, bem
como para avaliar a qualidade dos cursos oferecidos na educagao basica (Minas
Gerais, 2023a).

Ainda, dentre as atribuicdes da Superintendéncia de Regulacédo e Inspecao
Escolar, conforme previsto no Decreto n°® 48.709/2023, destaca-se: o estabelecimento
de diretrizes, orientagcdes e normas para as agoes e procedimentos de inspegao e
avaliacao das instituicbes educacionais e dos cursos de educacéo basica do sistema
de ensino de Minas Gerais, com foco no cumprimento da legislagcdo vigente e na
indugao a melhoria dos padrdes de qualidade. Adicionalmente, inclui-se o provimento
de coordenacao técnica e de orientagcao das atividades desenvolvidas pelo Servigo de
Inspegao Escolar nas regionais de ensino (Minas Gerais, 2023a).

Apos a exposi¢ao do percurso histérico do Servigo de Inspecédo Escolar no
contexto educacional brasileiro, tanto no ambito nacional quanto na esfera estadual
de Minas Gerais, a proxima secéo abordara a estrutura e as competéncias financeiras
da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. De forma a contemplar o
acompanhamento financeiro da Inspecdo Escolar nas escolas estaduais, foi

acrescentada, igualmente, uma subsecao.

2.2 ESTRUTURA E COMPETENCIA FINANCEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS

Nesta secdo, buscou-se apresentar a estrutura e as competéncias financeiras
da Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais, incluindo a sua organizagao

administrativa responsavel pela descentralizagao de recursos financeiros destinados
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ao atendimento das escolas pertencentes a rede estadual, assegurando, assim, o seu
funcionamento regular.
Conforme disposto no artigo 26 da Lei Estadual n°® 24.313/2023, dentre outras

atribuicdes, a Secretaria de Estado de Educagéao tem como competéncia:

Planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as a¢des setoriais a cargo
do Estado. Essas competéncias estdao relativas a formulacéo e a
coordenacao da politica estadual de educacéo e a supervisdo de sua
execucao nas instituicdes que compdem sua area de competéncia; ao
estabelecimento de mecanismos que garantam a qualidade do ensino
publico estadual e a pesquisa referente ao desenvolvimento escolar,
a fim de viabilizar a organizacdo e o funcionamento da escola (Minas
Gerais, 2023b, recurso on-line).

Quanto a sua organizagdo administrativa, a SEE/MG é composta por uma
estrutura basica interna formada pela Subsecretaria de Administracdo (Minas Gerais,
2023b), a qual se subordinam a Superintendéncia de Planejamento e Finangas (que
conta com trés unidades subordinadas), a Superintendéncia de Aquisi¢des, Contratos
e Convénios (também com trés unidades subordinadas) e a Superintendéncia de
Infraestrutura e Logistica (que possui cinco unidades subordinadas), conforme
ilustrado na Figura 2, apresentada anteriormente.

Considerando o viés da descentralizagdo dos recursos financeiros, pode-se
afirmar que a estrutura organizacional da SEE/MG é constituida pela prépria
Secretaria de Estado de Educacéo, pelas 47 Superintendéncias Regionais de Ensino
e pelas Caixas Escolares, vinculadas a cada escola estadual. E importante ressaltar
que, no ambito da SEE/MG, existem Subsecretarias e Diretorias, enquanto nas
Superintendéncias Regionais de Ensino ha uma Diretoria e divisdes, que ndo apenas
sdo responsaveis pela descentralizagado dos recursos financeiros, mas também pelo
gerenciamento e monitoramento da utilizagdo dos recursos repassados as instituigdes
de ensino.

Para assegurar a adequada operacado das escolas que fazem parte da rede
estadual de ensino, os recursos sao descentralizados pela SEE/MG, mediante
transferéncias financeiras efetuadas as Caixas Escolares, por meio da celebragao de
termos de compromisso. De maneira complementar, as escolas estaduais também
recebem recursos financeiros descentralizados pelo Governo Federal, por intermédio
de repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), no ambito

do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas ag¢des correlatas.
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Esse aporte financeiro, que deve ser gerido pelas Caixas Escolares implica
responsabilidades e obrigagdes a serem cumpridas pelos Gestores Escolares. Trata-
se de imperativos legais e funcionais, atribuidos aos Dirigentes de Estabelecimento
de Ensino, relacionados a conducéo de atividades que assegurem a correta aplicagao
dos recursos e a execugao das despesas, além da obrigatoriedade de prestar contas
a Secretaria de Estado da Educacgao sobre os recursos recebidos.

Por forgca de dispositivo legal, constante no artigo 70 da Constituicdo da
Republica, alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, é
estabelecido que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos (...)" (Brasil, 1988, recurso on-line). Ademais, conforme previsto no
§1° do artigo 16 do Decreto Estadual n°® 45.085/2009, é atribuicao do responsavel pela
Caixa Escolar elaborar o processo de prestacdo de contas a ser apresentado a

SEE/MG. De acordo com o referido decreto, € possivel constatar que:

Ao final da vigéncia do termo de compromisso, mesmo que o projeto
pactuado ndo tenha sido executado ou tenha sido executado
parcialmente, a caixa escolar devera apresentar o processo de
prestacdo de contas, sem prejuizo de apresentagdo dos demais
documentos e justificativas necessarios ao encerramento do processo
(Minas Gerais, 2009a, p. [6]).

Quanto aos recursos oriundos de repasses do Governo Federal, a prestagao
de contas deve ser encaminhada até o dia 31 de janeiro do ano subsequente.
Conforme previsto nas orientagbées do FNDE, os recursos que eventualmente nao
forem aplicados devem ser reprogramados para utilizagdo no exercicio seguinte.

Na hipétese de a Caixa Escolar nao apresentar o processo de prestacado de
contas dentro do prazo estipulado no termo de compromisso, referente aos repasses
efetuados pela SEE/MG ou pelo FNDE, nos casos de recursos federais, ou se a
prestacédo de contas nao for aprovada, a SEE/MG adotara algumas providéncias.

Ressalta-se que essas medidas podem acarretar diversos transtornos para a
instituicdo de ensino, inclusive o bloqueio no Sistema Integrado de Administragao
Financeira (SIAFI-MG)®. Tal situagdo podera impedir que a Caixa Escolar receba

novos recursos publicos estaduais até a efetiva regularizagado das pendéncias.

6 SIAFI-MG: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado de Minas Gerais.
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Conforme o Manual do Curso de Gestéo Financeira (Minas Gerais, 2018), apds
terem sido esgotadas as medidas cabiveis para a regularizagdo do processo de
prestacado de contas, a SRE devera elaborar um relatério conclusivo, identificando a
Caixa Escolar e seus responsaveis. Este documento deve incluir também os
procedimentos adotados e as irregularidades ndo sanadas, além de um relatério das
medidas administrativas que sera apresentado a Superintendéncia de Planejamento
e Finangas, podendo resultar no afastamento imediato do gestor escolar.

Em face da situagao anteriormente descrita, e na hipétese de ser identificada a
auséncia ou omissdes nos acompanhamentos realizados pelo Servigco de Inspecao
Escolar, o Inspetor podera ser questionado quanto a sua atuagao na gestao financeira
da Caixa Escolar. Nessa circunstancia, o Inspetor Escolar podera ser arrolado em
possiveis procedimentos administrativos, respondendo solidariamente por eventuais
condutas omissivas que tenham contribuido para as irregularidades detectadas na

gestao financeira das instituicbes de ensino.

2.2.1 Acompanhamento financeiro da inspecao escolar nas escolas estaduais

de Minas Gerais

As formas de atuacdo do Servico de Inspecao Escolar, no que se refere as
atividades de natureza financeira nas instituicbes de ensino que integram a rede
estadual de ensino de Minas Gerais, sdo apresentadas na subse¢cao em questao.
Nesse sentido, ressalta-se a énfase nos principais desafios e dificuldades enfrentados
pelos Inspetores Escolares para acompanhamento da gestao financeira das Caixas
Escolares.

Cumpre destacar que a atuagao do Servigo de Inspecao Escolar, no que tange
ao acompanhamento financeiro das instituicbes educacionais, se restringe
exclusivamente as escolas que pertencem a rede estadual de Minas Gerais. E
importante ressaltar que tal acompanhamento deve ser realizado em consonéancia
com as orientagdes e normativas emanadas pela Secretaria de Estado de Educacéo.

Salienta-se, ainda, que as instituicbes de ensino da rede municipal e privada,
que nao dispdem de sistema proprio de ensino, encontram-se sob a assisténcia e o
acompanhamento da Secretaria de Estado de Educacgao de Minas Gerais. Entretanto,
a atuacdo do Servigo de Inspecao Escolar ndo abrange o monitoramento das

atividades financeiras em virtude da autonomia administrativa inerente a essas redes.



43

Em conformidade com a legislagdo vigente, o Servigo de Inspecao Escolar tem,
em sua esséncia, a missao de assegurar a regularidade do funcionamento das
unidades de ensino em todos os seus aspectos, conforme estabelecido na Resolugao
SEE n°® 3.428/2017. Essa garantia é promovida por meio de praticas de orientagao,
assisténcia, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das agdes educacionais,
incluindo a gestao financeira (Minas Gerais, 2017a, recurso on-line).

Diante do exposto, é imperativo que o Inspetor Escolar se aproprie dos
documentos normatizadores para efetuar as orientagdes e a assisténcia as escolas
sob sua jurisdicdo. O dominio das legislagdes e outros dispositivos normativos visa
capacitar os Gestores Escolares a cumprirem todas as suas obrigagdes legais,
operacionais e hierarquicas, assegurando, assim, o pleno funcionamento da escola, o
que inclui as atividades financeiras.

Entre as atribuigbes do Inspetor Escolar, que devem ser exercidas para garantir
a regularidade do funcionamento das instituicbes educacionais, destaca-se a
irresponsabilidade de acompanhar a execugédo e a correta aplicacédo dos recursos
recebidos pela Caixa Escolar. Também € incumbéncia do Inspetor Escolar orientar os
Diretores Escolares quanto a obrigatoriedade de instruir e encaminhar, de forma
tempestiva, os processos relativos as prestacdes de contas.

Para a organizagdo e o direcionamento dos trabalhos de inspec¢ao escolar no
estado de Minas Gerais, a SEE/MG instituiu, no ano de 2021, os Protocolos
Norteadores do Servico de Inspecao Escolar, por meio da Resolugcdo SEE n°
4.487/2021 (Minas Gerais, 2021a).

No presente documento, foi inserido o Protocolo de Inspe¢cé&o Escolar n°® 11
(PII), cujo objetivo € o monitoramento da regularidade da Caixa Escolar, tendo em
vista a atribuicdo legal do Inspetor Escolar de se inteirar sobre a situacdo do
estabelecimento de ensino quanto ao funcionamento da referida Caixa Escolar,
conforme estabelecido na alinea h, inciso |, do artigo 6° da Resolugdo CEE n°
457/2009. Além disso, no Protocolo Orientador (2021), em relagdo as

responsabilidades, consta que:

Ao incluir a atribuicao de conhecer o funcionamento da Caixa Escolar,
o CEE/MG, por meio do Oficio da Comissao Especial que propds a
Resolucdo CEE n° 457/2009, datado de 21 de setembro de 2009,
recomenda a presenca da inspecao escolar nas atividades pertinentes
as acdes da Caixa Escolar de cunho estritamente administrativo-
pedagdgico. Ressalta, ainda, que “obviamente nao é o inspetor quem
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deve fiscalizar e inspecionar os relatérios contabeis, a apuracédo do
caixa, os balancos e prestacdes de contas financeiras, etc., mesmo
porque o exercicio da sua funcido nao alcanca tal atribuicado” (Minas
Gerais, 2009b, p. [26]).

Em conformidade com o Protocolo Orientador, estabelecido pela Resolucéo
SEE n° 4.487/2021, foi elaborado um conjunto de atividades que deverédo ser
realizadas pelo Inspetor Escolar nas Caixas Escolares vinculadas as instituicdes da
rede estadual de ensino. Dentre as atividades estipuladas (Minas Gerais, 2021a),
incumbe ao Inspetor Escolar: conhecer a situagao da habilitagdo da Caixa Escolar;
verificar a publicidade dos termos de compromisso assinados pelo gestor; tomar
conhecimento da composi¢cao do colegiado e do cronograma de reunides ordinarias;
bem como conhecer a estrutura dos 6érgaos estatutarios, a saber: Comissdes de
Licitagao, Conselho Fiscal e Diretoria da Caixa Escolar e, se necessario, orientar a
respectiva recomposicao.

O conhecimento da situagao da habilitagdo da Caixa Escolar, que constitui a
primeira atividade mencionada, consiste em “orientar o diretor da escola para que
organize e apresente a SRE, até o ultimo dia utii do més de fevereiro do ano
subsequente, a documentagéo atualizada para habilitagdo da Caixa Escolar’ (Minas
Gerais, 2021a, p. 26). Este procedimento € imprescindivel para que a unidade de
ensino esteja apta a receber os recursos financeiros que serao transferidos pela
Secretaria de Estado de Educacado, com o intuito de atender as suas necessidades
operacionais.

Nesse sentido, conforme definido na legislacao pertinente, para a habilitagao
na SEE, a Caixa Escolar devera encaminhar a SRE, anualmente, mediante a insergao
dos documentos em um sistema especifico destinado a tal finalidade. De acordo com
a Resolucdo SEE n° 4.487/2021, compete a gestdo da Caixa Escolar comprovar a

habilitacdo da seguinte maneira:

Ato Constitutivo (Estatuto da Caixa Escolar), devidamente registrado
em cartério civil de pessoas juridicas; Cadastro junto a Receita Federal
(CNPJ) — atualizado; Regulamento Préprio de Licitagdo — aprovado
pela Assembleia Geral; Parecer do Conselho Fiscal; Balanco
Patrimonial do exercicio anterior ou Demonstrativo Financeiro Anual
(Minas Gerais, 2021a, p. [26]).

Para certificar-se da conformidade da escola em fase dessa obrigacao, “o

inspetor podera solicitar a Diretoria Administrativa e Financeira da SRE, informacdes
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sobre a entrega dos documentos de habilitacdo da Caixa Escolar das escolas do seu
setor de inspecao” (Minas Gerais, 2021a, p. 26). Ademais, uma agao de grande
relevancia atribuida ao Servigco de Inspegdo Escolar consiste em averiguar se 0s
recursos financeiros estdo sendo utilizados de maneira adequada, atendendo as
necessidades da instituicio de ensino, por meio da aquisicdo de materiais e
equipamentos diversos, bem como da contratagdo de servigos essenciais ao
desenvolvimento das atividades escolares.

O Servigo de Inspegao Escolar assume a responsabilidade de averiguar se os
recursos recebidos estdo sendo devidamente aplicados de forma adequada na
execugao de projetos e na realizagdo das atividades educacionais, assim como na
manutencado e conservagao da escola. Além disso, faz-se necessario verificar se o
fornecimento da alimentacéo escolar esta de acordo com o Cardapio de Alimentagao
Escolar aprovado pela Secretaria de Estado de Educacgao. Ainda sobre a alimentacao
dos estudantes, é funcdo do Inspetor assegurar que os itens basicos da infraestrutura
do ambiente destinado a alimentagao escolar sejam adequados, além de acompanhar
sua gestdo, garantindo que haja uma administracdo eficaz deste servigo e que o
cardapio divulgado corresponde efetivamente a alimentacdo oferecida aos
estudantes.

Desta forma, € competéncia do Inspetor Escolar observar as atividades do
gestor e certificar-se da adequada aquisicao e implementacdo das orientagcbes da
Secretaria. O Inspetor Escolar, ainda, possui a responsabilidade de orientar o Diretor
Escolar sobre a obrigatoriedade da instru¢do e do encaminhamento das prestagdes
de contas dentro dos prazos estabelecidos, além de assegurar a devida inclusdo das
despesas relacionadas aos termos de compromisso referentes a alimentagao escolar
no Sistema de Monitoramento da Alimentacao Escolar (SISMEAE).

Para o desempenho das func¢des relacionadas a inspecgao escolar, a Secretaria
de Estado de Educacgao disponibiliza diversos sistemas informatizados, visando
organizar e direcionar as atividades que devem ser executadas pelo Inspetor Escolar.
Trata-se de sistemas de informacgdes educacionais desenvolvidos pela SEE/MG, com
0 objetivo de viabilizar a execugéo das atividades rotineiras dos servigos de inspec¢ao
escolar. Esses sistemas contemplam a realizagao de registros, consultas e extragéao
de dados e informagdes que subsidiam as acbes de monitoramento e

acompanhamento continuo das instituicdes de ensino vinculadas a rede estadual. Em
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sintese, tais atividades servem como um meio para assegurar a regularidade dos
registros e das informa¢des das unidades de ensino atendidas.

Adicionalmente, no que tange as atividades financeiras, sob a responsabilidade
do Inspetor Escolar, podem ser elencadas: a conferéncia de documentos relacionados
a vida escolar; a analise de pastas funcionais; a analise e validacdo de documentos
que comprovem o tempo de servigo para fins de aposentadoria do Diretor e do
Secretario Escolar, bem como a certificacdo quanto ao controle e aos registros de
frequéncia de servidores e alunos. O Servico de Inspecdo Escolar também é
encarregado de monitorar a realizagao e o registro de reunides, fornecer orientagdes
para a adequacdo do quadro de pessoal, registrar as atividades realizadas e
acompanhar a gestdo pedagodgica e financeira.

Por oportuno, € necessario registrar que o Inspetor Escolar devera também
realizar o atendimento ao publico em geral, que é constituido, principalmente, por
servidores que buscam orientacbes e esclarecimentos de duvidas, bem como a
apuracdo de denuncias e reclamagdes. Além disso, a execugdo das atividades
regulares de inspecgao escolar e de atendimento as instituigdes de ensino, além de se
apropriar das orientacbes e normativas oriundas da SRE e da SEE/MG, o Inspetor
Escolar faz uso de diversos instrumentos tecnoldgicos e de comunicagdo’. Nesse
contexto, € importante salientar que a utilizacdo de tais meios é fundamental para que
o Inspetor Escolar exerga suas atribuigdes com rapidez, pontualidade e assertividade.

Para se manter atualizado e apto a orientar as escolas em todas as suas
demandas, o Inspetor Escolar deve realizar estudos, leituras e consultas a legislagcéo
vigente e as normas educacionais emitidas pela Secretaria de Estado de Educagéo,
pelos 6rgaos vinculados a SEE/MG e pela Superintendéncia Regional de Ensino. Para
tanto, é necessario acessar regularmente os meios de comunicagao e informagao
para se apropriar dos conteudos dos documentos, possibilitando, assim, a
organizacdo e o direcionamento das atividades de inspecdo escolar junto as
instituicdes de ensino.

Além disso, € primordial que os Inspetores Escolares participem de
capacitag¢des para a atualizagao profissional, com o intuito de aprimorar sua atuagcao

nas unidades de ensino, facilitando o repasse de orientagdes e informacgdes

7 E-mail institucional, telefone, WhatsApp, Google Meet, chat, sistemas de informagdes
educacionais, dentre outros.
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atualizadas, além do atendimento as diversas demandas das escolas, da SRE e da
SEE. Nesse sentido, é oportuno ressaltar que, geralmente, as capacitagbes séo
promovidas pela Coordenacgédo do Servico de Inspecédo Escolar da SRE e/ou pelas
Diretorias e Setores da Superintendéncia Regional de Ensino. Para participar das
capacitagdes, a Equipe de Inspetores Escolares deve comparecer as reunides e aos
plantdes de estudos, que ocorrem regularmente de forma presencial na SRE ou
virtualmente por meio da plataforma do Google Meet.

Além disso, considerando a necessidade de atualizacdo continua, é essencial
0 uso de meios de comunicagao, como telefone, WhatsApp, Hangout, entre outros,
permitindo assim ao Inspetor Escolar desempenhar suas fungdes de forma agil e
eficaz. Destaca-se, ainda, que o fluxo de tramitacdo e encaminhamento de
documentos, que contém normativas e orientagdes educacionais, ocorre por meio do
Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI/MG) e do correio eletrénico.

No ambito do Servico de Inspecédo Escolar, ha um consideravel volume de
informacgdes e dados educacionais que sao inseridos nos sistemas informatizados da
SEE, com o intuito de serem utilizados pelos Inspetores Escolares. O acesso a esses
sistemas € considerado uma premissa basica e indispensavel para a execugao das
acdes de acompanhamento e monitoramento das atividades desenvolvidas pelas
escolas estaduais. E importante destacar que, atualmente, esses sistemas
representam instrumentos fundamentais para a orientagao das atividades de inspec¢ao
escolar.

Ademais, € necessario ressaltar a importancia da realizagdo de um
monitoramento continuo das diversas ag¢des educacionais efetuadas pelas unidades
de ensino, as quais ndo constituem o foco da presente pesquisa, uma vez que nao
possuem viés financeiro. No entanto, estas ag¢des precisam ser correlacionadas, a fim
de possibilitar a compreensao da complexidade do servigco de inspecao escolar e suas
respectivas responsabilidades. Nesse sentido, cabe também mencionar que,
periodicamente, os inspetores escolares realizam atividades relacionadas ao
acompanhamento e a verificagao das informagdes e dados contidos em planilhas, no
que diz respeito a eventuais irregularidades e inconsisténcias nas agdes educacionais
das escolas. Salienta-se, portanto, que essa agao € essencial para subsidiar a SRE e
a SEE/MG nas atividades de acompanhamento e certificagcdo do cumprimento das
demandas e prazos estabelecidos pelas escolas pertencentes ao Setor de Inspecéao

Escolar.
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As atividades conduzidas pelo Servico de Inspecao Escolar sao realizadas,
essencialmente, por meio de visitas in loco, realizadas de forma regular as unidades
de ensino vinculadas ao Setor de Trabalho de cada Inspetor Escolar. Em todas as
visitas in loco as instituicbes de ensino, as atividades devem ser registradas em
Termos de Visita® do Inspetor Escolar. E por meio desse instrumento, cuja utilizagéo
€ obrigatoria, que se comprova a execugdo das acgbes realizadas, sejam elas
referentes a orientacdes, solicitagdbes ou recomendacdes. Essas acdes, ao serem
repassadas aos Gestores Escolares para as providéncias cabiveis, visam a corregao
de procedimentos e a melhoria da gestao escolar.

Ademais, um aspecto que estabelece relacdo direta com as dificuldades
apresentadas pelos Inspetores Escolares para um acompanhamento eficaz da gestao
financeira da Caixa Escolar diz respeito ao conhecimento especifico na area
financeira. Apesar da formacao inicial dos Inspetores Escolares, cuja maioria é
composta por profissionais com formagdo em Pedagogia ou em outra licenciatura,
complementada por pés-graduagao em Gestao Educacional (incluindo Administragcéao
Escolar, Orientagao Escolar, Supervisao Escolar e Inspecéo Escolar), observa-se que
tal formacdo ndo tem se mostrado suficiente para a atuacado efetiva do Inspetor
Escolar na esfera financeira. Essa mesma situacéo se verifica na analise da formacao
inicial dos Gestores Escolares, que também nao tem demonstrado capacidade para
preparar esses profissionais a exercer de forma plena e eficiente as atividades
financeiras.

Entretanto, € necessario enfatizar que a falta de conhecimento especifico na
area financeira ndo deve constituir um impedimento para que os servidores alcancem
os cargos de Inspetor Escolar e Diretor Escolar. Diante disso, e considerando a
necessidade de proporcionar aos Gestores Escolares as condigdes basicas para o
desempenho das fungdes inerentes ao cargo, € de suma importancia que, apos a
realizacdo de capacitagao inicial, estes gestores sejam assistidos e acompanhados
pelo Servico de Inspecao Escolar. Assim os Gestores estardo aptos a executar as
atividades financeiras da Caixa Escolar e a atender de forma tempestiva as demandas

financeiras a eles atribuidas.

8 A luz da experiéncia do pesquisador no Servico de Inspecdo Escolar, é pertinente registrar
que a elaboragao dos Termos de Visita consome aproximadamente duas horas do periodo
em que os Inspetores Escolares se encontram em atendimento as escolas.
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De acordo com os normativos que regulamentam as fung¢des do Servigo de
Inspegdo Escolar no estado de Minas Gerais, o acompanhamento da gest&o
financeira da Caixa Escolar se constitui como uma das principais atividades a serem
realizadas pelos Inspetores Escolares nas instituicdes pertencentes a rede estadual
de ensino. Ressalta-se que esse acompanhamento € primordial para a garantia do
pleno funcionamento dos estabelecimentos de ensino, possibilitando-se, desse modo,
o desenvolvimento adequado das atividades educacionais no ambiente escolar.

E oportuno registrar que o acompanhamento da gestdo financeira da Caixa
Escolar por parte do Inspetor abrange uma ampla gama de atividades que vao além
das fungdes estritamente relacionadas ao servigo contabil, cuja execugdo € de
responsabilidade do profissional da contabilidade. Contudo, é imprescindivel que o
Inspetor possua tais conhecimentos, a fim de verificar se os servigos contabeis estao
sendo realizados adequadamente, considerando que a SEE destina recursos da
Caixa Escolar para sua remuneragao. Nesse sentido, caso o contador ndo cumpra
com suas obrigagdes, a Caixa Escolar podera incorrer em inadimpléncia junto a SEE,
resultando em bloqueios no SIAFI. Tal situagdo pode levar ao impedimento da
percepcado de recursos financeiros pela escola, comprometendo, assim, o regular
funcionamento da instituicdo de ensino.

As consequéncias decorrentes de problemas financeiros que surgem nas
escolas estaduais poderao ser atribuidas ao Inspetor Escolar, em responsabilidade
solidaria com o Gestor Escolar. A responsabilizagao resultante de atos ou omissoes
do Servigo de Inspegéo Escolar € consequéncia das atribui¢des do cargo, que confere
ao Inspetor Escolar, entre outras fung¢des, o dever de assegurar e garantir o pleno
funcionamento das unidades escolares. Todavia, para exercer essa funcao de
maneira eficaz, cabe ao Inspetor Escolar atuar de forma preventiva e proativa,
principalmente, de maneira eficiente, antes que os problemas se concretizem.

Seguindo esta vertente, € imperioso salientar que o efetivo cumprimento das
atividades financeiras das Caixas Escolares pelos Gestores Escolares esta sujeito ao
acompanhamento e monitoramento por parte da Superintendéncia Regional de
Ensino. Assim, torna-se necessaria uma atuacio eficiente e eficaz do Servigo de
Inspegao Escolar, evitando a ocorréncia de omissdes e o descumprimento de deveres
funcionais, o que podera resultar em eventual responsabilizacao solidaria, juntamente

com a Diregao Escolar, em casos de ma aplicagdo dos recursos financeiros ou em
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desacordo com as diretrizes da SEE/MG, bem como em relagéo a falta ou atraso na
prestacdo de contas dos recursos recebidos.

Por outro lado, quando a Prestagao de Contas nao for enviada dentro do prazo
estipulado, ou for encaminhada em desacordo com a legislagdo e as orientagdes
pertinentes, o Servico de Inspecdo Escolar podera ser acionado pela Diretoria
Administrativa e Financeira da SRE. Este procedimento visa monitorar o cumprimento
de diligéncias e agdes corretivas em relacédo as irregularidades que tenham gerado
bloqueios na Caixa Escolar, ou que indiquem a possibilidade de bloqueio.

Em caso de descumprimento, é necessario proceder com os respectivos alertas
e notificagcbes ao Gestor Escolar, informando ao Colegiado sobre a situagéo e,
principalmente, esclarecendo sobre as possiveis consequéncias e transtornos que a
escola podera enfrentar, incluindo a impossibilidade de recebimento de novos
recursos financeiros, o que podera comprometer o funcionamento da unidade de
ensino.

A vista do exposto, para evitar ou minimizar quaisquer problemas na gestdo da
Caixa Escolar, é relevante salientar a necessidade de uma atuagao efetiva e
sistematica por parte do Servico de Inspecdo Escolar, no que se refere aos
procedimentos de orientacdo, recomendacdo e acompanhamento. E fundamental que
essas agdes sejam realizadas sob uma perspectiva pedagogica e preventiva, por meio
estratégias de monitoramento oportuno e, quando necessario, emissao de alertas. Por
fim, admite-se a utilizagcdo de mecanismos de notificagdo, os quais, na sua maioria,
sao acionados em decorréncia do descumprimento de prazos ou da né&o realizagao
de demandas estabelecidas pela Secretaria de Estado da Educacéao.

Ciente das competéncias e obrigacdes funcionais do Gestor Escolar e tendo
pleno conhecimento das normas que regem o funcionamento das instituicbes de
ensino, o Inspetor Escolar, mesmo diante das adversidades inerentes a sua atuagao,
deve estar intimamente familiarizado com a realidade das escolas em que exerce suas
funcdes. Ademais, é imprescindivel que mantenha uma vigilancia constante sobre a
execucao eficiente das atividades relacionadas a gestao financeira da Caixa Escolar.
Tal postura constitui um pressuposto fundamental para a promoc¢ao da melhoria das
diversas dimensdes educacionais, assegurando, assim, um ambiente escolar
harmonioso e propicio ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas, com
repercussao positiva na melhoria dos resultados de aprendizagem e na qualidade do

ensino oferecido aos estudantes.
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2.3 GESTAO FINANCEIRA DAS ESCOLAS ESTADUAIS

Nesta secado, aborda-se a gestao financeira das escolas que integram a rede
estadual de ensino. Para tanto, apresenta-se o processo de descentralizagao dos
recursos financeiros, bem como a organizagdo e o funcionamento das Caixas
Escolares, vinculadas as instituicbes estaduais de ensino, contemplando os
normativos legais aplicaveis e a estrutura organizacional da Gestao Financeira dessas
Caixas, incluindo os o6rgaos estatutarios com suas respectivas composi¢coes e
atribuicdes.

Em relag&o a organizagdo e ao funcionamento das Caixas Escolares na rede
estadual de ensino de Minas Gerais, foi expedido o Decreto Estadual n® 45.085, de 08
de abril de 2009, que estabelece diretrizes para a transferéncia, utilizacao e prestacao
de contas dos recursos financeiros alocados as Caixas Escolares vinculadas as
unidades estaduais de ensino (Minas Gerais, 2009a).

O Decreto Estadual n® 45.085/2009 foi regulamentado pela Resolugdo SEE n°
3.670, de 28 de dezembro de 2017, atualmente em vigor. Esta resolugéo serve como
um documento orientador das acgdes financeiras a serem implementadas pelos
Diretores Escolares. O normativo legal enuncia os procedimentos a serem seguidos
para o recebimento, aplicacado e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas

Caixas Escolares vinculadas as respectivas escolas estaduais.

2.3.1 A descentralizagao de recursos financeiros para as escolas estaduais

Esta subsecdo apresenta de forma sucinta as premissas e as diretrizes
delineadas pela Secretaria de Estado de Educacgao de Minas Gerais, que evidenciam
a necessidade de descentralizagdo de recursos financeiros destinados as Caixas
Escolares.

O recebimento dos recursos financeiros provenientes tanto do Governo Federal
quanto do Governo do Estado de Minas Gerais esta condicionado a constituicao de
uma Caixa Escolar, a qual sera vinculada a respectiva unidade de ensino. Esses
recursos tém como finalidade atender as necessidades inerentes ao funcionamento
da instituicdo de ensino, abrangendo a aquisicao de géneros alimenticios, materiais
diversos, equipamentos, além de manutengao e conservagao predial, entre outras

necessidades.
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No ambito federal, os recursos financeiros sao repassados as Caixas
Escolares, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), vinculado
ao Ministério da Educacgéao (MEC), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). No que tange a esfera estadual, os recursos financeiros séo transferidos as
escolas da rede estadual de ensino por meio de Termos de Compromisso (TC)
estabelecidos com as Caixas Escolares.

Os dispéndios realizados configuram despesas para os entes federados (Unido
e Estado) que os descentralizam e, como tais, devem ser previstos nos instrumentos
de planejamento orgamentario, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), as quais deverdo ser

submetidas a apreciagao e aprovagao das respectivas casas legislativas.

2.3.2 Organizagcao e estrutura de funcionamento das escolas estaduais na

dimensao financeira

Esta subsecao apresenta a organizacéo e a estrutura de funcionamento das
escolas integradas a rede estadual de ensino, abordando a dimenséo financeira da
Caixa Escolar. Salienta-se que o enfoque na gestéao financeira da Caixa Escolar esta
alinhado aos objetivos do presente trabalho académico, permitindo, assim, a
apresentacdo dos Orgdos Estatutarios que compdem a Caixa Escolar, além da
realizacdo de uma abordagem mais detalhada em relagao a execucéao financeira e a
prestacdo de contas dos recursos recebidos.

Como elemento central do sistema de ensino do estado de Minas Gerais, &
pertinente destacar que as escolas estaduais organizam e realizam a gestao
financeira com base em um conjunto de normas e procedimentos estabelecidos pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de Minas Gerais. Consoante ao que
dispée o Decreto Estadual n° 45.085/2009, as Caixas Escolares sao classificadas
como associagdes civis com personalidade juridica de direito privado, vinculadas as
respectivas unidades estaduais de ensino (Minas Gerais, 2009a).

Este decreto ainda instituiu determinados procedimentos que devem ser
adotados pelos Presidentes das Caixas Escolares, com o intuito de assegurar a
regularidade e a habilitagdo da Caixa Escolar para o recebimento dos recursos
financeiros provenientes dos governos estadual e federal. As Caixas Escolares sao

incumbidas de receber os recursos financeiros transferidos, visando a implementacao
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de projetos e atividades educacionais, mediante a elaboragédo de um plano de trabalho
e a celebragédo de um termo de compromisso.

E crucial ressaltar que a gestao financeira da Caixa Escolar se configura como
uma das atividades-meio de significativa relevancia para promover o alcance dos
objetivos educacionais e a melhoria da qualidade do ensino oferecido. Para tanto, é
imprescindivel que o Servigo de Inspecdo Escolar realize um acompanhamento e
monitoramento eficazes quando a eficiéncia na aplicagao dos recursos recebidos pela
Caixa Escolar.

O Regimento Escolar das escolas estaduais é o documento que estabelece as
normas para a organizagéo e gestdo financeira da Caixa Escolar. E importante notar
gue essas normas sao essenciais para garantir o adequado funcionamento das
atividades escolares desenvolvidas no ambiente educativo, abrangendo o
atendimento das necessidades da escola, como aquisicdo de materiais, géneros
alimenticios, manutengao predial, reparos, equipamentos e servigos diversos.

Para orientar as agdes educacionais e garantir o pleno funcionamento das
instituicdes de ensino no ambito da rede estadual de Minas Gerais, todas as escolas
devem elaborar o Regimento Escolar com a participagdo de toda a comunidade
escolar. Além de sua obrigatoriedade, este documento é fundamental para a
consecugao dos objetivos educacionais das instituigdes de ensino, mediante ag¢des
que transpassam as dimensodes administrativa, financeira e pedagogica.

No que se refere a gestao financeira da Caixa Escolar, o Regimento Escolar
destaca a importancia de que os Gestores Escolares realizem a administragao
financeira de maneira eficiente, com o objetivo de gerenciar adequadamente os
recursos recebidos, destinados a atender as agdes do projeto educacional da
instituicdo. Tal atuagao visa garantir que esses recursos sejam aplicados em beneficio
dos estudantes, por meio da manutengédo da regularidade da Caixa Escolar e da
prestacdo de contas em tempo habil, conforme estabelecido pela legislagcado
pertinente.

Finalmente, é pertinente ressaltar que as deficiéncias identificadas na gestao
financeira da Caixa Escolar podem acarretar diversos transtornos para a instituicao
de ensino, incluindo a responsabilizacao dos Gestores Escolares e de todos aqueles
que, por agao ou omissao nao cumpriram com as atividades que lhes competem,

incluindo-se neste contexto o Inspetor Escolar.
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2.3.3 Gestao financeira da Caixa Escolar

Nesta subsecédo, apresenta-se a estrutura administrativa e representativa da
Caixa Escolar, vinculada & escola estadual, abarcando a organizacdo dos Orgaos
Estatutarios. Estas instancias sao relevantes e imprescindiveis para promover e
assegurar o adequado funcionamento da gestéo financeira das unidades de ensino.
Em sua pesquisa, Costa enfatiza a importancia dos Orgdos Colegiados para a
consolidagcédo da gestdo democratica e participativa. O autor observa que “as Escolas
Estaduais possuem ainda, como forma de propiciar e privilegiar a sua gestao
democrética e participativa, diversos Orgdos Colegiados que representam e cuidam
dos interesses de diferentes segmentos da comunidade escolar” (Costa, 2017, p. 41).

Conforme o Manual do Curso de Gestao Financeira de Caixa Escolar,
elaborado pela Secretaria de Estado de Educac¢ao de Minas Gerais no ano de 2018,
a gestao da Caixa Escolar deve contar com a participacédo dos membros da Diretoria
da Caixa Escolar, que é composta pelo Presidente, Secretario, Tesoureiro e seus
respectivos suplentes (Minas Gerais, 2018). Para além da Diretoria, a estrutura
organizacional da Caixa Escolar é formada pelos Orgaos Estatutarios.

Esses 6rgaos constituem-se como elementos fundamentais para assegurar o
pleno funcionamento da gestdo financeira da Caixa Escolar. Essa relevancia é
atribuida, em especial, ao fato de que tais organismos desempenham acgdes
complementares, que vao desde o planejamento da aplicagdo dos recursos recebidos,
passando pela execucao financeira até a efetiva prestagdo de contas que deve ser
submetida a aprovacao da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais.

Os principais 6rgaos estatutarios que compdéem a Caixa Escolar sdo: a
Assembleia Escolar, o Colegiado Escolar, o Conselho Fiscal, a Diretoria da Caixa
Escolar e a Comissao de Licitacao, incluindo a descricdo de suas respectivas fungdes
na gestao financeira.

A Assembleia Escolar configura-se como um o6rgao representativo da
comunidade escolar, com fung¢des de carater deliberativo e consultivo em assuntos
pertinentes a gestdo escolar — que englobam o regimento escolar, processos
educativos, diretrizes pedagdgicas, administrativas e financeiras. Ela representa a
instancia maxima de consulta e deliberagédo da comunidade escolar, sendo composta
por profissionais que exercem suas fungdes na escola, bem como por estudantes e

seus pais ou responsaveis legais. A convocagao da Assembleia Escolar deve ocorrer
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sempre que necessario, com frequéncia ordinaria de, pelo menos, uma vez ao ano,
sendo uma dessas reunides destinada a prestagdo de contas da gestdo escolar nas
dimensbes pedagdgica, administrativa e financeira, conforme estabelecido no
Calendario Escolar.

De acordo com a Resolugédo SEE n°4.764/2022, o Colegiado Escolar € o 6érgéo
representativo da comunidade escolar nas instituicbes de ensino de educacao basica.
Este colegiado exerce fungbes de carater deliberativo e consultivo, abrangendo o
monitoramento e a avaliagcdo de assuntos relacionados a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira, em consonéncia com o Projeto Politico Pedagdgico da
escola e o Plano de Gestao (Minas Gerais, 2022a).

Conforme define Anjos (2018), o Colegiado Escolar configura-se como uma
organizacao criada para auxiliar os Gestores Escolares nas agdes educacionais que
viabilizam o funcionamento da instituigdo de ensino, incluindo a gestao financeira.

Nesse sentido, a autora observa que:

Os colegiados sao organizagdes criadas para auxiliar a gestao e trazer
0s anseios da comunidade para dentro da escola. O colegiado atua de
forma direta nos processos da execucgao financeira da escola. A
legislacao determina que o colegiado se reuna e registre os encontros
e suas decisbes em ata, devendo ter um posicionamento conjunto
(Anjos, 2018, p. 36).

Com relagao a gestao financeira da Caixa Escolar, compete ao Colegiado
propor a utilizacdo e acompanhar a execugcdo dos recursos financeiros, em
conformidade com as normas vigentes. No rol de competéncias, cabe ao Colegiado
referendar ou ndo a prestagao de contas aprovada pelo Conselho Fiscal.

O Conselho Fiscal, por sua vez, € o 6rgao responsavel pela fiscalizagédo do
cumprimento dos objetivos estatutarios da Caixa Escolar. Este conselho é composto
por trés membros associados efetivos e trés suplentes, sendo que os integrantes sao
indicados em Assembleia Geral Ordinaria para um mandato de quatro anos. De
acordo com a legislagao pertinente, para integrar o Conselho, € necessario que os
indicados sejam maiores de idade.

Entre as atribuicbes do Conselho Fiscal, destaca-se a responsabilidade pela
fiscalizacdo da movimentacéo financeira da Caixa Escolar, referente a execugao dos

recursos. Cabe ao Conselho Fiscal comunicar a Assembleia Geral sobre a ocorréncia
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de eventuais irregularidades, sugerindo medidas corretivas, bem como aprovar ou néo
as prestacdes de contas dos recursos recebidos e/ou arrecadados.

A Diretoria da Caixa Escolar é composta pelo Presidente, Secretario e
Tesoureiro. Os membros da Diretoria possuem papéis claramente definidos nas
normativas da Secretaria de Estado de Educacao.

O Presidente da Caixa Escolar € o proprio diretor ou coordenador da escola,
que exerce a funcédo de ordenador das despesas da Caixa Escolar. O Presidente € o
responsavel pela administragao e pela correta aplicagao dos recursos financeiros da
Caixa Escolar, incumbindo-se de coordenar as a¢des da Diretoria e desempenhar as
demais atribuicdes previstas no Estatuto. Além da responsabilidade pela correta e
regular aplicacao dos recursos, com vistas a assegurar o pleno funcionamento da
escola, cabe ao Presidente da Caixa Escolar providenciar a instrugdo do respectivo
processo de prestagdo de contas dentro do prazo estabelecido pela Secretaria de
Estado de Educacao.

Para auxiliar o Presidente da Caixa Escolar na gestdo financeira e
administrativa, a Assembleia Geral devera eleger um servidor para exercicio das
funcdes de Secretario da Caixa Escolar. As atribuigdes desse cargo estao delineadas
nas normativas da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, com um
enfoque predominantemente burocratico.

O Tesoureiro da Caixa Escolar é o servidor designado pela Assembleia Geral
e, em colaboragdo com o Presidente da Caixa Escolar, assume a responsabilidade
pela execucdo e supervisdo de todas as movimentacdes financeiras, autorizacido de
pagamentos, assinatura de recibos e balancetes. Ademais, compete-lhe o exercicio
das demais atribuicbes elencadas no Estatuto ou que lhe forem delegadas pela
Diretoria.

As Caixas Escolares, vinculadas as escolas estaduais de Minas Gerais, devem
constituir a Comissao de Licitagdo, composta por, no minimo, trés associados da
Caixa Escolar, acompanhados de seus respectivos suplentes, que sejam civiimente
capazes e formalmente indicados pela Assembleia Geral. A mencionada comissao
tem como fungdes, entre outras: receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos referentes aos processos licitatérios que precedem a realizacdo das
despesas (compras e contratagcdes de servigcos) pela gestao escolar.

Em conformidade com o Regulamento Préprio de Licitagdo, as Caixas

Escolares devem designar, dentre os trés membros indicados para a Comisséo de
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Licitagdo, um Presidente. O Presidente da Comisséo de Licitagcdo € o membro titular
eleito em Assembleia Geral da Caixa Escolar, convocada para tal finalidade, entre os
trés mais votados, sendo sua posi¢cao definida por deliberagédo. Este, entre outras

atribuicdes, é responsavel por conduzir os trabalhos da Comissao.

2.4 ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DO SERVIGO DE INSPECAO ESCOLAR
NAS ESCOLAS ESTADUAIS NA REGIONAL DE ENSINO DE DIAMANTINA

Esta segcédo tem como objetivo apresentar a estrutura organizacional do Servigo
de Inspecdo Escolar da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, que
atua como instancia intermediaria entre as escolas estaduais e a Superintendéncia
Regional de Ensino. Na organizacao da Inspecao Escolar esta previsto o numero de
Inspetores Escolares e a logistica de atuagéo junto as escolas da rede estadual de

ensino.

2.41 Estrutura e organizagcao da Superintendéncia Regional de Ensino de

Diamantina: Caixa Escolar

Nesta subsecgéo, apresenta-se o organograma da Superintendéncia Regional
de Ensino, abrangendo a Diretoria Administrativa e Financeira e a Divisao Operacional
Financeira, que, entre outras atribuicbes, atua na orientacdo e controle da
transferéncia de recursos financeiros das Caixas Escolares (Figura 4).

Com a finalidade de alcangar um ponto de congruéncia que possibilite a
promogao de uma gestao escolar mais abrangente, contemplando todas as suas
dimensoes, incluindo a gestao financeira da Caixa Escolar, faz-se imprescindivel que
o Inspetor Escolar atue de maneira articulada com outros setores da Superintendéncia
Regional de Ensino, como a Diretoria Administrativa Financeira (DAFI) e a Divisao
Operacional e Financeira (DIVOF). Acredita-se que tal articulagdo podera contribuir
de forma mais assertiva com os Gestores Escolares na otimizagcdo da gestao

financeira da Caixa Escolar, tornando-a mais organizada e eficiente.
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Figura 4 — Organograma e estrutura da SRE/Diamantina
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Fonte: Extraido do portal da SRE/Diamantina (Minas Gerais, 2024c).

A estrutura organizacional e a competéncia inerente a Diretoria Administrativa
e Financeira (DAFI), responsavel pela execugdo, acompanhamento e coordenagao
das atividades administrativas, orgamentarias e financeiras na Superintendéncia
Regional de Ensino, estdo contempladas nesta pesquisa, dada a sua relevancia para
a gestao financeira das unidades de ensino. A Diretoria Administrativa e Financeira
(DAFI) é composta pela Divisao Operacional e Financeira (DIVOF), pelo setor de
Patrimdnio e Infraestrutura Escolar, bem como pelas Medidas Administrativas.

O Decreto Estadual n° 47.758/2019 estabeleceu que a Diretoria Administrativa
e Financeira (DAFI) detém a competéncia de programar, coordenar, acompanhair,
avaliar e executar as atividades orcamentarias, financeiras e administrativas no ambito
regional. Tais competéncias sdo orientadas por meio da supervisdo técnica e
acompanhamento da Subsecretaria de Administracao (Minas Gerais, 2019b).

Entre as atribuicdes da Diretoria Administrativa e Financeira, destaca-se a
incumbéncia de executar e coordenar as atividades de natureza financeira e contabil,
relacionadas a orientacdo e controle das transferéncias de recursos financeiros

realizadas as Caixas Escolares, bem como de outras transferéncias. Adicionalmente,



59

a DAFI é responsavel por analisar, diligenciar e aprovar os processos de prestagéo
de contas apresentados pelas escolas estaduais.

Por sua vez, a Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) é a responsavel por
fornecer orientacdes e realizar o controle das transferéncias de recursos financeiros
das Caixas Escolares vinculadas as escolas estaduais, incluindo a analise e
aprovacao das prestacdes de contas. Na Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina, a Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) esta subordinada
hierarquicamente a Diretoria Financeira e Administrativa (DAFI) e possui atribuigbes
que sao tanto similares quanto complementares as da DAFI.

A Divisao Operacional e Financeira (DIVOF) é estruturada com a composigéo
de setores responsaveis pelas Diarias, pela Caixa Escolar, pelos Servigos Gerais,
pelas Compras, pelo Protocolo e pela Frota. Em razdo da delimitagdo do estudo ora
realizado, o foco sera direcionado ao Setor de Caixa Escolar, que constitui o objeto
deste trabalho académico.

Conforme os normativos da SEE/MG, incumbe a DIVOF executar e coordenar
as atividades relacionadas a administracdo e execugao orgcamentaria, financeira e
contabil, englobando também as agbes pertinentes a administragdo de material, tais
como: aquisigao, recebimento, armazenamento e distribuicdo, bem como a compra
de bens e servigos, comunicagao, arquivamento, transporte, servigos gerais e gestéo
de contratos, sempre em conformidade com as normas vigentes, prestando
assessoria as escolas nas questdes que Ihe competem.

Ademais, a DIVOF desempenha um papel crucial junto as escolas estaduais
no que se refere ao atendimento das demandas de servigos relacionados as
atividades de execucao financeira, além de fornecer orientagbes e controle sobre as

transferéncias de recursos financeiros realizadas as Caixas Escolares.

2.4.2 Organizacgao do Servigo de Inspec¢ao Escolar

Na Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, o Servigo de Inspegao
Escolar encontra-se hierarquicamente subordinado ao Gabinete da SRE, conforme
estabelecido na Resolugdo SEE n° 3.428/2017 (Minas Gerais, 2017a). No presente
momento, a equipe de inspetores € integrada por 31 Inspetores Escolares, dos quais

28 sao efetivos e trés sdo contratados.
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E importante destacar que o aumento no nimero de inspetores efetivos
decorreu da nomeacéo de oito candidatos aprovados em concurso publico®, que
assumiram seus postos e iniciaram suas atividades no ano de 2024. Para a
organizacao e direcionamento das atividades a serem desenvolvidas pelo Servigo de
Inspegdo Escolar, foram designados dois Inspetores Escolares para atuarem na
Coordenacéo e no Servigo de Articulacdo e Apoio a Coordenacéo.

O Servigo de Inspecéao Escolar esta estruturado em Setores de Trabalho, que
sdo constituidos por escolas da rede publica (estadual e municipal) e instituicoes de
ensino privado, de uma ou mais localidades, sob a responsabilidade de um unico
Inspetor Escolar. A organizagédo de cada Setor de Inspecéo, para fins de atribuigéo, é
realizada considerando o numero de matriculas em cada instituicdo e o nivel de
complexidade da gestao e do atendimento oferecido pelas escolas.

Para o atendimento as escolas nos 25 municipios pertencentes a Regional de
Ensino de Diamantina, foram criados 31 Setores de Trabalho de Inspecao Escolar,
em conformidade com a Orientagdo Normativa ASIE n° 02/2022, emitida pela
Secretaria de Estado de Educacgéo, que visa orientagdes sobre a formacgao de Setores
de Inspegdo Escolar para o ano de 2023 (Minas Gerais, 2022b). Assim, foi
determinado que cada Inspetor Escolar seria atribuido a um setor, incumbindo-lhe a
responsabilidade de atender todas as instituicdes de ensino que integram o setor em
sua responsabilidade.

Consoante as normativas estaduais que regulam a organizagao do Servico de
Inspegdo Escolar, em especial a Resolugdo SEE n° 3.428/2017 (Minas Gerais,
2017a), ficou determinado que o periodo de atuagéo do Inspetor Escolar no mesmo
Setor de Trabalho ndo devera exceder a trés anos consecutivos. Em vista disso, e em
prol da eficiéncia do servigo publico, a alternancia na redistribuicdo dos Setores de
Inspegao Escolar em todas as Superintendéncias Regionais de Ensino é obrigatéria e
sera realizada a cada triénio, por meio de um rodizio entre os Inspetores Escolares.

Como mencionado anteriormente, no ano de 2021, a Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais, visando estruturar as atividades de Inspecgado Escolar,
delineou os Protocolos Orientadores’® dessa atuagéo no Sistema de Ensino de Minas

Gerais. Nesse documento, foram enumeradas diversas atividades a serem

% Por ocasido da publicagéo do Edital do Concurso Publico SEPLAG/SEE 03/2023.
19 Por intermédio da Resolugdo SEE n° 4.487/2021 (Minas Gerais, 2021a).
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executadas pelos Inspetores Escolares, em colaboracdo com as instituicbes de
ensino, com o objetivo de garantir o seu pleno funcionamento.

Cumpre salientar que os protocolos estabelecidos pela SEE/MG séao
fundamentais para orientar as agcbes do Servico de Inspegdo Escolar e,
especialmente, para otimizar a atuacdo do Inspetor Escolar. Contudo, é importante
destacar que a elevada quantidade de atividades a serem desempenhadas pelos
Inspetores Escolares tem resultado no acumulo de trabalho e na sobrecarga de
tarefas, limitagao esta que se reflete em uma escassez de tempo para atender todas
as demandas apresentadas pelas escolas.

Observa-se que os Inspetores Escolares da Superintendéncia Regional de
Ensino de Diamantina, no desempenho de suas fungdes inerentes ao Servigo de
Inspegao Escolar, também enfrentam uma significativa carga de trabalho. A falta de
tempo e a sobrecarga de servicos comprometem, em muitas situag¢des, a atuagéo do
Inspetor Escolar nas instituicdes sob sua responsabilidade.

Nesse contexto, constata-se que alguns inspetores direcionam suas agoes
predominantemente para a resolugao de problemas, na corre¢éo de falhas ou emissao
de alertas e notificacdes aos Diretores Escolares, em decorréncia de eventuais
descumprimentos de deveres funcionais, ndo cumprimento de prazos estabelecidos
ou atrasos constantes no atendimento das demandas que lhes sao atribuidas. Com
isso, observa-se uma inversao da logica de atuagao, uma vez que passam a adotar
uma postura corretiva, reduzindo a efetividade das acdes de carater preventivo e
pedagogico, que incluem orientagdes prévias e acompanhamento sistematico das
atividades realizadas, visando assegurar o pleno funcionamento da unidade escolar.

Registra-se que, nessa conjuntura, a fungao de orientar e de acompanhar, que
€ inerente a atuagao do Inspetor Escolar, é substancialmente prejudicada. Retoma-
se, assim, a énfase no apontamento de erros e falhas, caracteristicas da acgao
fiscalizadora, a qual deve ser mitigada em prol de uma atuagdo mais colaborativa e
pedagdgica. Nesse sentido, Pereira contribui para esta discussao ao observar que
“‘quando o Conselho Estadual de Educag¢ao/MG, propde, no Parecer 794/1983,
mudangas no enfoque do trabalho da inspecéo escolar, sugere que o inspetor tenha
uma postura menos controladora e policiadora, para se tornar mais participativo e
democratico” (Pereira, 2020, p. 32).

Embora o monitoramento e a avaliagao das agdes realizadas pelos Diretores

Escolares facam parte das atribuicdes do Inspetor Escolar, a atuagao sob a forma de
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fiscalizagdo deve ser evitada, sempre que possivel. Tal abordagem n&o contribui
significativamente para o alcance dos objetivos educacionais e para a melhoria da
qualidade do ensino oferecido aos estudantes.

Considerando a relevancia do Servigo de Inspec¢ao Escolar, em virtude de sua
funcdo de garantir o adequado funcionamento das instituicbes de ensino, e em
consideragao as transformacgdes e avangos ja obtidos, torna-se imprescindivel adotar
medidas enérgicas para evitar quaisquer retrocessos. Tal agdo € fundamental para
que o Inspetor Escolar possa efetivamente desempenhar seu papel de
assessoramento e acompanhamento das iniciativas implementadas pelos Gestores
Escolares.

No tocante as atividades atribuidas aos inspetores, observa-se que esses
profissionais sao frequentemente solicitados a atender o publico, o que, em muitas
situagdes, os obriga a fornecer explicagcdes sobre manifestagbes relacionadas a
reclamacgdes e denuncias encaminhadas aos canais de atendimento. Além dessas
demandas, adicionam-se a elaboragao de pareceres, relatérios e outros documentos
oficiais, os quais requerem um consideravel investimento de tempo para sua
elaboracao.

Os Inspetores Escolares dedicam consideravel tempo a organizagao,
realizacdo e participacdo em reunides, videoconferéncias e outros eventos
relacionados ao Servico de Inspecdo Escolar. E pertinente ressaltar que as visitas
presenciais poderiam servir como momentos propicios para a proposi¢cao de
estratégias organizacionais. No entanto, constata-se que, na maior parte das
ocasidoes, essas visitas sdao marcadas por um elevado volume de atividades
previamente definidas pela Secretaria e pela Superintendéncia, que possuem prazos
estabelecidos, limitando, assim, a possibilidade de uma atuagdo mais pontual e
assertiva junto as Caixas Escolares.

O aumento continuo de servigos resulta em uma sobrecarga e acumulo de
responsabilidades que recaem sobre os Inspetores. Esta dindmica laboral
compromete significativamente a atuacdo do Servico de Inspecdo Escolar em
colaboragdo com a gestéo escolar, especialmente no que concerne a implementagao
de agbes pontuais e preventivas que possam contribuir para a organizagdo e a
melhoria das atividades financeiras das Caixas Escolares.

Dessa forma, o tempo disponivel para a o Servigo de Inspecao Escolar dedicar-

se a orientagdes sobre a organizac¢ao das atividades financeiras nas escolas torna-se
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insuficiente para um acompanhamento aprofundado. Conforme estipulado nas
normativas reguladoras do Servigo de Inspec¢do Escolar no estado de Minas Gerais,
o correto acompanhamento das instituicdes de ensino, de forma oportuna, ndo apenas
faz parte das atribuigcbes Inspetor Escolar, mas também se revela um aspecto
fundamental para apoiar os Gestores Escolares na execucéo correta e eficiente das

acoes financeiras das Caixas Escolares.

2.5 GESTAO FINANCEIRA DAS CAIXAS ESCOLARES VINCULADAS AS ESCOLAS
ESTADUAIS NO MUNICIPIO DE LEME DO PRADO

A presente sec¢ao tem como objetivo apresentar a rotina financeira das escolas
da rede estadual de ensino, bem como identificar os principais desafios e dificuldades
relatados pelos Gestores Escolares na gestdo financeira das Caixas Escolares,
vinculadas as escolas estaduais, situadas no municipio de Leme do Prado/MG.

Observa-se que a sobrecarga de trabalho e responsabilidades representa um
dos maiores obstaculos ao exercicio do protagonismo e da lideranga dos Gestores
Escolares no ambiente escolar. Em particular, os Inspetores Escolares recebem
relatos de gestores que afirmam n&o dispor de tempo suficiente para se dedicar
integralmente a gestdo escolar. Suas queixas referem-se, especialmente, as
atividades administrativas e financeiras, de natureza burocratica, que consomem uma
parte significativa do tempo necessario para conduzir € monitorar as atividades
educacionais, em especial aquelas relacionadas a gestao pedagdgica da escola.

Como exemplo, no que tange as atividades administrativas, financeiras e
burocraticas sob a responsabilidade do gestor, € pertinente mencionar que para a
realizagao de uma simples aquisigao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar dos estudantes, € imprescindivel que a escola formalize um processo
licitatério. Tal procedimento exige a observancia de todas as fases e formalidades
estabelecidas pela legislagdo vigente, caracterizando-se por um carater
eminentemente burocratico, repleto de etapas e prazos a serem rigorosamente
cumpridos. Um processo licitatorio compreende a obrigatoriedade do cumprimento
das seguintes etapas: abertura do processo, encaminhamento a Comissdo de
Licitacdo, publicacdo, elaboracdo de orgamentos, recebimento e analise das
propostas, confec¢gdo de mapas de precgos, adjudicagdo, homologacao e celebragao

de contratos.
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Subsequentemente, ocorrem os procedimentos de compra, que se iniciam com
a expedi¢do da ordem de compra, acompanhamento do recebimento e conferéncia
dos géneros adquiridos, e a efetivagcao do pagamento a vista mediante a apresentacao
de notas fiscais, carimbos e o devido arquivamento para fins de prestagao de contas,
Salienta-se que esse procedimento é imprescindivel para todas as aquisi¢des
realizadas pela escola, abarcando materiais, servicos, equipamentos, mobiliarios e
obras, 0 que acentua ainda mais a necessidade de dedicacdo de tempo para a
execucao destas atividades.

Adicionalmente, uma atividade que demanda consideravel tempo dos Gestores
Escolares refere-se as transacdes bancarias. Estas sao realizadas por meio do
Gerenciador Financeiro, utilizado para a efetivacdo de diversos pagamentos,
monitoramento das aplicagdes financeiras e emissdo de extratos bancarios. Em
conformidade com a legislagdo em vigor e as orientagdes da SEE/MG, as Caixas
Escolas devem reportar mensalmente, até o quinto dia do més subsequente, os saldos
das contas bancarias. O atendimento a esta exigéncia também implica um gasto de
tempo consideravel para a sua realizagao.

No ambito das atividades de natureza financeira, compreende-se a instrucéo
de Processos de Prestacao de Contas referentes aos recursos recebidos pela Caixa
Escolar, a qual se configura como uma das atividades que demanda consideravel
tempo dos Gestores Escolares. Durante a elaboracdo do presente caso de gestéo,
constatou-se que, no periodo de 2020 a 2021, alguns Gestores Escolares enfrentaram
significativas dificuldades para atender as demandas da escola, incluindo aquelas de
carater financeiro, justificando sua situagdo pela alegacdo de falta de tempo, em
decorréncia do acumulo e da sobrecarga de trabalho.

Ademais, cabe ressaltar que o periodo mencionado coincidiu com a pandemia
de Covid-19, a qual acentuou ainda mais os problemas e as dificuldades ja existentes
nas unidades de ensino. Trata-se de uma fase bastante tumultuada, cuja
excepcionalidade exerceu influéncia direta nas agdes educacionais, especialmente
em decorréncia da suspensao das atividades presenciais. Neste contexto, evidenciou-
se o desafio e a necessidade de as instituicdes de ensino adequarem-se e adaptarem-
se a nova realidade imposta pela pandemia, a fim de garantir a oferta e assegurar o
direito a educagao e a aprendizagem dos estudantes.

Essas dificuldades tornaram-se ainda mais evidentes durante a implementagao

do Programa Jovem de Futuro nas escolas estaduais que oferecem o Ensino Médio
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sob a jurisdicdo da SRE/Diamantina, por meio de uma parceria entre a Secretaria de
Estado da Educagédo de Minas Gerais e a Fundagao Unibanco. O Programa Jovem
de Futuro consiste na formulagdo de um Plano de Ag¢do com etapas e prazos
previamente definidos, a ser executado pelas escolas, o que requer dos Diretores
Escolares um envolvimento mais efetivo nas desse programa, que possui uma
orientacdo predominantemente pedagogica.

Observou-se que alguns Gestores Escolares enfrentaram consideraveis
dificuldades para atender as demandas essenciais da instituicio de ensino,
especialmente aquelas vinculadas as rotinas administrativas e financeiras da Caixa
Escolar. Esta situagao resultou em atrasos no cumprimento oportuno de solicitacdes
provenientes tanto da Superintendéncia Regional de Ensino quanto da Secretaria de
Estado de Educacéo.

Como exemplos de solicitagdes ndo atendidas a tempo, pode-se citar a
instrucéo e o encaminhamento das prestagdes de contas, o atendimento as diligéncias
oriundas da Diretoria Operacional e Financeira (DIVOF/SRE), entre outras. Conforme
registros contidos em e-mail enviados as escolas e nos registros elaborados em
Termos de Visita do Servigo de Inspecao Escolar, foram emitidos alertas e notificacoes
aos Gestores Escolares, especialmente no que se refere aos atrasos na elaboragao e
na entrega das prestagdes de contas da Caixa Escolar.

Para corroborar com as ocorréncias mencionadas, € oportuno registrar que, de
acordo com um levantamento realizado junto a Diretoria Administrativa e Financeira
da SRE Diamantina, constatou-se que aproximadamente 2% dos Diretores Escolares
pertencentes a regional de Diamantina ndo puderem participar do processo de
escolha de diretores e vice-diretores, realizado no ano de 2022. Esses casos
ocorreram em decorréncia da inadimpléncia gerada pelos atrasos na entrega das
prestacdes de contas da Caixa Escolar.

Diante do exposto, € evidente que um dos principais problemas a ser resolvido
refere-se, a principio, a compreensado dos aspectos que impactam a atuacdo dos
Gestores Escolares e geram dificuldades na gestdo das atividades financeiras da
Caixa Escolar. Levando em consideracdo os relatos e as queixas dos proprios
Gestores Escolares, assim como as observagdes feitas pelo Servico de Inspecéao
Escolar, pode-se inferir que um dos fatores que mais contribui para agravar essa

situacdo esta relacionado ao volume de atividades a serem executadas pelos
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Gestores Escolares, além da dificuldade em delegar tarefas aos demais servidores da
escola.

Assim, a partir dessa percepg¢ao, conclui-se que o elevado volume de
demandas de atividades provavelmente esta ocasionando acumulo e sobrecarga de
servigos, dificultando a atuagéo plena e integral dos Gestores Escolares na gestéao
financeira da Caixa Escolar.

Diante desse cenario, a Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais,
ciente da necessidade de encontrar uma solugao para mitigar esse problema, inseriu
no artigo 13 da Resolugdo SEE n°® 4.789/2022, que dispde sobre as fungdes dos
Assistentes Técnicos em Educagédo Basica (ATB), a exigéncia de que o diretor da
Unidade de Ensino assegure a presenga de um servidor efetivo para auxiliar nas
atividades relacionadas a Caixa Escolar, a partir do ano de 2023 (Minas Gerais,
2022c).

Com a iniciativa da SEE/MG, esperava-se que os Gestores Escolares
pudessem dispor de um tempo maior para dedicar-se as diversas agdes pertinentes a
gestao escolar. Contudo, essa determinagcao gerou um novo desafio a ser enfrentado:
a resisténcia de alguns servidores ocupantes do cargo efetivo de ATB em assumir as
atividades financeiras da Caixa Escolar. Esses servidores alegam a inexisténcia do
perfil adequado para o exercicio das fungdes relacionadas a Caixa Escolar,
manifestando preferéncia por atuar em outras atividades da Secretaria Escolar,
especialmente aquelas em que possuem maior dominio e experiéncia.

Foi autorizada as escolas a contratacdo de candidatos para desempenhar
funcdes financeiras na Caixa Escolar, desde que ndo haja, na unidade de ensino,
servidores efetivos no cargo de ATB. Entretanto, essa situacdo pode gerar um
problema, uma vez que existe a possibilidade de rotatividade de servidores nessa
funcdo, o que pode acarretar transtornos a gestdo da Caixa Escolar. Ressalta-se, em
especial, o investimento necessario para capacitacdo e treinamento desses
servidores, pois a inexisténcia de novas contratagdes pode levar a descontinuidade
dos servigos.

Diante disso, é pertinente destacar que, em funcdo das dificuldades
enfrentadas pelos Inspetores Escolares em atuar de forma mais eficiente na gestéao
financeira da Caixa Escolar vinculada as escolas estaduais, visando ao

aprimoramento e a eficacia dos procedimentos, tém ocorrido algumas adversidades
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para as instituicdes de ensino, comprometendo, em determinados casos, o0 seu
funcionamento regular.

Entre os problemas identificados neste contexto gerencial, é possivel elencar a
ma aplicagao dos recursos recebidos, em desacordo com as normativas da SEE/MG,
o descumprimento de prazos, que culmina, inclusive, em atrasos nas prestacoes de
contas, e a dificuldade de conciliacdo das atividades financeiras por parte dos
Gestores Escolares no desenvolvimento e na conducao de outras areas educacionais,

tais as administrativas e pedagogicas.
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3 ANALISE DA ATUAGAO DO INSPETOR ESCOLAR NA MELHORIA E
ORGANIZAGAO DAS ATIVIDADES FINANCEIRAS DA CAIXA ESCOLAR

No segundo capitulo da presente dissertagao, foi devidamente apresentada a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais. Esta
estrutura inclui as 47 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), localizadas em
todo o territério estadual, com a finalidade de atender os municipios que lhes sao
jurisdicionados. As SRE sao responsaveis por estabelecer interlocugcbes e realizar
articulagdes operacionais com as instituicbes estaduais de ensino, visando garantir o
pleno funcionamento das atividades educacionais. E pertinente ressaltar que essa
funcao é exercida por meio do Servigo de Inspec¢ao Escolar que atua diretamente junto
as instituicées de ensino.

Considerando que o Inspetor Escolar se posiciona como elo entre as escolas e
a Superintendéncia Regional de Ensino, foram descritas, ainda no Capitulo 2, a
organizacdo e a forma de atuagcdo do Servigo de Inspecdao Escolar da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina nas unidades de ensino. Em
relagdo a atuacao do Servigo de Inspecio Escolar, cabe destacar que uma de suas
atribuicbes € a responsabilidade pela execugdo de atividades ligadas ao
funcionamento e a gestao financeira das Caixas Escolares, vinculadas as respectivas
escolas estaduais.

A partir das discussdes apresentadas no Capitulo 2, foram evidenciadas
fragilidades na atuac&o do Inspetor Escolar que necessitam ser superadas com a
finalidade de promover a eficiéncia na gestédo financeira das escolas estaduais. O
aprimoramento das acgdes do Servigo de Inspecao Escolar se revela essencial para
mitigar os problemas decorrentes das dificuldades enfrentadas pelos gestores em
relacdo a organizagao e ao dimensionamento das atividades de natureza financeira.
E oportuno mencionar que os problemas na gestéo financeira das Caixas Escolares,
surgidos nas unidades de ensino, tém ocasionado transtornos que comprometem, em
determinadas situagdes, o funcionamento das escolas estaduais.

No Capitulo 3, realiza-se uma analise da situagao-problema com enfoque na
atuacdo do Inspetor Escolar junto as instituicbes da rede estadual de ensino
localizadas no municipio de Leme do Prado/MG. Para tal, buscou-se conceituar e
demonstrar a importdncia do aprimoramento na gestdo financeira das Caixas

Escolares, uma vez que, apesar de se tratar de uma atividade meio, esta se configura
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como premissa essencial para assegurar o pleno funcionamento das unidades de
ensino. Reitera-se que o funcionamento integral e eficiente das instituicbes de ensino
pressupde a consideragao e o atendimento de todas as suas dimensdes, incluindo,
além da financeira, as dimensdes administrativas e pedagdgicas.

Partindo do pressuposto estabelecido, a presente pesquisa fundamentou-se na
literatura e nos estudos previamente realizados por outros pesquisadores. Focaliza-
se em pesquisas pertinentes a gestao financeira das escolas pertencentes a rede
estadual de ensino. Estes estudos também abordaram a atuacdo do Servico de
Inspecdo Escolar em relacdo as instituicdes de ensino, com énfase nas acbes de
assisténcia, orientacdo e acompanhamento da execucao das atividades de natureza
financeira conduzidas pelos Gestores Escolares.

Diante disso, o referencial tedrico foi estruturado com base nas obras de
Augusto (2010) e Costa (2017), os quais centraram suas investiga¢des na atuac¢ao do
Servigo de Inspecgéo Escolar junto na gestao financeira das instituigbes de ensino. A
abordagem tedrica incluiu ainda os trabalhos conduzidos por Anjos (2018), Luck
(2000, 2009) e Oliveira, Vieira e Augusto (2014), que se referem as particularidades
da gestéo escolar. No que se refere a dimenséo financeira, utilizou-se as referéncias
tedricas advindas das pesquisas de Dutra (2015), Netto (2013) e Silva (2021). E
importante ressaltar que a selecdo desses autores decorreu de uma consulta aos
repositérios de trabalhos académicos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Ademais, para a realizacdo da presente pesquisa, foram definidas escolhas
metodoldgicas, as quais encontram-se explicitadas na sec¢do 3.2, com o intuito de
auxiliar na coleta de dados e informacgdes relevantes para o desenvolvimento deste
trabalho académico. Inicialmente, foi conduzida uma pesquisa documental em
normativos legais, tais como resolugdes, decretos e leis pertinentes a gestao
financeira em ambito escolar. Em um segundo momento, foram empregadas
ferramentas metodolégicas, como questionarios e entrevistas, para o desdobramento
da pesquisa de campo.

Neste contexto, os trabalhos de campo foram realizados por meio da aplicacéo
de um questionario e da condugéao de entrevistas, cujos roteiros estao disponiveis nos
Apéndices desta dissertagdo. O questionario, conforme Apéndice A, foi aplicado a 31
Inspetores Escolares atualmente em exercicio na fungdo de inspecao escolar da

SRE/Diamantina. Além disso, foram realizadas entrevistas com os Gestores Escolares
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de trés escolas estaduais localizadas no municipio de Leme do Prado, conforme
detalhado no Apéndice E. Para complementar a pesquisa de campo, foram
entrevistados os analistas que ocupam ou ocuparam a direcdo da Diretoria
Administrativa e Financeira (DAFI) na SRE/Diamantina, no periodo de 2019 a 2024,
conforme disposto nos Apéndices B e C. Por fim, foi imprescindivel a realizacdo de
uma entrevista com a atual Coordenadora da Divisdo Operacional e Financeira
(DIVOF/SRE Diamantina), cujos detalhes estdo apresentados no Apéndice D. Tal
entrevista foi considerada essencial, uma vez que a Coordenadora DCE também
exerce a coordenagcdo das Caixas Escolares em nivel regional, com a
responsabilidade de atender a todas as escolas estaduais.

Considerando que a pesquisa de campo foi conduzida nas unidades escolares
que integram a rede estadual de ensino do municipio de Leme do Prado, foram
realizadas entrevistas com alguns Diretores Escolares, os quais exercem a
presidéncia da Caixa Escolar. Na Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina, foram estabelecidos critérios para a realizagdo de entrevistas com os
Analistas da SRE que atuam na Diretoria Administrativa Financeira (DAFI) e na
Divisdo Operacional Financeira (DIVOF). Por ultimo, visando a complementacao dos
trabalhos da pesquisa, foi utilizado um questionario, elaborado por meio do Google
Forms, que foi aplicado aos Inspetores Escolares da SRE/Diamantina.

As escolhas metodolégicas apresentadas fundamentam-se nas atribui¢des dos
agentes publicos, os quais exercem atividades diretamente ligadas a gestao financeira
das Caixas Escolares associadas as escolas estaduais da regional de ensino. Deve-
se destacar que os Diretores Escolares sao os responsaveis pelo recebimento,
execucgao e apresentagao de contas dos recursos financeiros da Caixa Escolar. Os
analistas da DAFI e da DIVOF, que atuam na Superintendéncia Regional de Ensino,
configuram-se como instancias de apoio e orientagdo para as instituicbes escolares,
visando garantir a correta gestao das Caixas Escolares.

E pertinente registrar que, além das funcdes de apoio e orientacdo, a Diretoria
Financeira e Administrativa (DAFI) e a Divisao de Operagdes Administrativas (DIVOF)
tém a incumbéncia de analisar e aprovar as prestacdes de contas apresentadas pelos
Gestores Escolares. Os Inspetores Escolares desempenham um papel de significativa
relevancia para o funcionamento da Caixa Escolar, proporcionando assisténcia e
acompanhamento in loco da gestao financeira das escolas estaduais, com o intuito de

assegurar o pleno funcionamento das instituicbes de ensino, cuja responsabilidade
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recai sobre o Servigo de Inspecéo Escolar, conforme estipulado nas normativas legais
que regulam a atuagéo dos Inspetores Escolares.

Com o propdsito de evidenciar a consolidagdo dos principais aspectos e
elementos que podem ter impactado a gestdo financeira das Caixas Escolares,
especialmente em relacdo a atuagdo dos Inspetores Escolares nas unidades de
ensino, este trabalho académico apresentara uma analise dos dados que foram

coletados durante a realizagao da pesquisa de campo.

3.1 REFERENCIAL TEORICO

Para contribuir com os Gestores Escolares na melhoria da organizagao € no
aprimoramento das atividades financeiras das Caixas Escolares vinculadas as escolas
estaduais do municipio de Leme do Prado torna-se imprescindivel compreender as
causas subjacentes aos problemas que surgem na gestao financeira. Nesse contexto,
a identificacao dos possiveis entraves e dificuldades que tem acarretado transtornos
e comprometido o funcionamento regular das unidades de ensino assume um papel
relevante.

Ademais, a atuacdo do Servico de Inspecao Escolar da Superintendéncia
Regional de Ensino de Diamantina junto as instituigdes de ensino integradas a rede
estadual de Minas Gerais € um aspecto que merece atencao e aprofundamento. Essa
necessidade se justifica em face das dificuldades enfrentadas pelos Inspetores
Escolares no que tange as agbes de acompanhamento e assisténcia aos Gestores
Escolares, visando otimizar e promover melhorias na organizagao e no planejamento
das atividades inerentes a gestao financeira das Caixas Escolares.

Assim, é pertinente ressaltar que o Inspetor Escolar se insere neste contexto
como agente corresponsavel, em conjunto com a gestao escolar, para garantir o pleno
funcionamento das instituicbes de ensino em todas as suas dimensdes, incluindo a
gestao financeira. Portanto, é fundamental compreender as causas que evidenciam
as dificuldades enfrentadas pelos Gestores Escolares, no intuito de destacar os
esforcos necessarios para o aprimoramento da atuacdo do Servigo de Inspecéao
Escolar junto as escolas estaduais.

Essa compreensao é fundamental para que a atuacao do Inspetor Escolar seja
efetiva em sua colaboragdo com a gestao escolar, contribuindo para o aprimoramento

e melhora na organizagdo das atividades financeiras. A atuagcdo do Servigo de
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Inspecéo Escolar deve ser capaz de fomentar a eficiéncia das agcdes realizadas pelos
Gestores Escolares, especialmente no que diz respeito a gestdo da Caixa Escolar.

Nesse sentido, é relevante reiterar a necessidade de recorrer aos referenciais
tedricos, com o objetivo de ressaltar algumas consideragdes e reflexdes decorrentes
dos estudos e pesquisas realizados por autores que ja se debrugaram sobre a
dindmica da gestdo financeira da Caixa Escolar. Essa abordagem é de grande
relevancia para este trabalho, pois possibilita uma melhor compreensdo dos
problemas relacionados a gestao financeira nas escolas, bem como do papel e da
forma de atuacio do Servigo de Inspecao Escolar.

Com a intengao de aprofundar o entendimento acerca do funcionamento das
instituicdes de ensino, englobando todas as dimensdes da gestdo escolar, é
necessario buscar conceituagdes tedricas que esclaregam os principais aspectos que
impactam a organizacdo e a execugdo das atividades educacionais, sob a
responsabilidade dos Gestores Escolares. Cabe ressaltar que, nesta area, tais
conceitos estao interligados com as diversas dimensdes que compdem a gestao
escolar, como a administrativa, a financeira e a pedagdgica.

Conforme estabelecido pelas diretrizes da LDB e pela Base Nacional Comum
(BNC)'" das Competéncias do Diretor Escolar (Brasil, 2021b), que determinam que o
Diretor Escolar deve conduzir todo o processo educacional que assegura a
funcionalidade da instituicdo, € oportuno destacar que, sob a responsabilidade do

Diretor Escolar, sdo imputadas as seguintes fungdes:

(@) conducdo do projeto pedagodgico, (b) sustentabilidade
administrativo-financeira, (c) articulagdo com familias e comunidades,
(d) controle das atividades académicas, (e) cumprimento dos planos
de trabalho, (f) processo das avaliagdes internas e externas, (g)
motivacao da equipe escolar, (h) organizagao escolar, (i) conservagao
da infraestrutura e equipamentos escolares e (j) representacoes
escolares (Brasil, 2021b, p. 9).

Diante da complexidade que envolve a gestao escolar e da necessidade de

atender as diversas demandas educacionais de maneira plena, eficiente e oportuna,

" Documento aprovado pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), em maio de 2021. Este
documento estabelece uma matriz composta por 10 competéncias gerais, que se
desdobram em 17 competéncias especificas, organizadas em quatro dimensdes: politico-
institucional, pedagogica, administrativo-financeira, e pessoal e relacional (Instituto
Unibanco, 2021).
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os Gestores Escolares necessitam desenvolver competéncias, habilidades e
conhecimentos técnicos que Ihes permitam exercer satisfatoriamente todas as suas
atribuicbes. Esse desenvolvimento reveste-se de grande importancia para o
desempenho da fungéo de Diretor Escolar e é essencial para enfrentar os desafios e
as dificuldades cotidianas inerentes ao cargo, conforme demonstrado por Luck (2009,
p. 10):

Conscientes dos complexos desafios da gestao escolar, os diretores
reconhecem a necessidade de desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes as mais diversas nas diferentes dimensdes do
trabalho da gestéo escolar, de modo a se tornarem capazes de
exercer de forma efetiva essa funcgao.

Entre as principais dificuldades apresentadas pelos Gestores Escolares, Luck
(2009) destaca como a mais evidente a necessidade de conciliar as atividades de
natureza financeira com as demais demandas da instituicdo de ensino. Salienta-se
que, ao desempenhar o papel de lideranga no processo educacional, a Diregao
Escolar possui a responsabilidade de conduzir a gestdo administrativa e pedagogica
da escola, de forma integral e eficiente, visando ao cumprimento pleno das atribui¢cdes
conferidas ao cargo. Nesse contexto, e considerando a sua relevancia para o
processo educacional, a gestdo pedagogica ndo pode ser relegada a um segundo
plano, visto que representa a esséncia do processo de ensino e aprendizagem,
devendo ser exercida sob a lideranga do Diretor Escolar.

Com o intuito de compreender melhor as nuances que envolvem a gestao
escolar, especialmente no que diz respeito a organizagdo do processo educacional,
faz-se referéncia aos principios discutidos por Luck sobre este tema. A autora

assevera em seus estudos que:

A gestao escolar constitui uma das areas de atuagao profissional na
educacdo destinada a realizar o planejamento, a organizacgdo, a
lideranca, a orientacao, a mediacao, a coordenacéo, o monitoramento
e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das acbes
educacionais orientadas para a promoc¢do da aprendizagem e
formacgéao dos alunos (Luck, 2009, p. 23).

Destarte, € possivel observar que a gestdo escolar apresenta uma dinamica
bastante complexa, exigindo dos Gestores Escolares o desenvolvimento de uma

capacidade organizacional eficaz para a conducdo do processo educacional de
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maneira plena e integral. Para tal, torna-se imprescindivel a realizagdo de um conjunto
de agdes que, se adequadamente executadas pelos Gestores Escolares, sejam
capazes de abranger todas as dimensdes da gestao escolar.

Considerando essa estrutura organizacional e a autonomia administrativa
conferida aos Gestores Escolares, pode-se inferir que os objetivos educacionais
poderdo ser alcangados por meio do atendimento integral das diversas dimensdes
que permeiam a gestao escolar. Em pesquisas sobre o papel de lideranga exercido
pelos Gestores Escolares na condugdo da gestdo educacional, Oliveira, Vieira e

Augusto salientaram que:

O diretor assume nova centralidade organizacional, porque é ele que
deve prestar contas pelos resultados educacionais, transformando-se
no principal responsavel pela efetiva consecugéo de metas e objetivos.
Isso também representa a ampliacdo de sua autonomia, pois passa a
dispor de recursos financeiros que chegam a escola, por meio de
diferentes programas de descentralizagao financeira (Oliveira; Vieira;
Augusto, 2014, p. 543).

Assim sendo, é oportuno destacar que o exercicio da funcao de Diretor Escolar
€ permeado por numerosas obrigacbes e responsabilidades. Estas constituem
atividades obrigatorias que variam entre as mais simples e as mais complexas,
devendo ser bem executadas pelos Gestores Escolares, a fim de garantir o
funcionamento adequado da instituicdo de ensino sob sua dire¢do. Inclui-se neste
conjunto de atividades aquelas relacionadas a gestdo financeira dos recursos
recebidos pela Caixa Escolar vinculada a escola publica estadual.

Para compreender a dimensao financeira da escola, é necessario reconhecer
que este processo se inicia com o recebimento das verbas destinadas a educacao.
Silva elucida que tais verbas “chegam as escolas através dos repasses dos recursos
financeiros as Caixas Escolares e constituem um trago da implementagao da politica
publica de investimento na educacgao basica” (Silva, 2021, p. 114).

Contudo, € de suma importédncia resgatar, na trajetoria histérica e
especialmente no contexto do processo de redemocratizacédo do Brasil, 0 movimento
que culminou na implementacao da descentralizacdo das agdes educacionais no pais.

Ao conduzir seus estudos, Silva (2021, p. 39) destacou que:

a ideia de implementagdo da descentralizacdo na area educacional
estava presente no corpo das reivindicagdes por democratizacdo da
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gestado da educagéo publica desde a década de 1970 e tornou-se mais
evidente com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Ao analisar o processo de descentralizagdo das agbes educacionais, como
resultado do movimento de redemocratizagao ocorrido no Brasil durante a década de
1980, € possivel identificar outros desdobramentos que emergiram, especialmente
com a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988. Um desses desdobramentos
refere-se a implementacao da gestdo democratica na educacgao brasileira. Conforme
destacado por Costa (2017, p. 63):

A gestdo democratica do ensino publico, principio emanado da
Constituicao Federal de 1988, regulamentado pela Lei n° 9.394/1996
(LDBEN/96) e que destinou para a escola publica, capacidade para
administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros, além
de I|hes reservar sucessivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira.

Esse novo modelo de organizacdo da gestdo escolar gerou alteragdes
significativas nas rotinas das instituicbes educacionais brasileiras. Com o intuito de
promover uma gestao pautada na democracia e, acima de tudo, com autonomia
administrativa em nivel local, levando em consideracéo as particularidades de cada
instituicdo de ensino, a descentralizacdo das ag¢des educacionais tornou-se um
imperativo viavel e necessario. As autoras Oliveira, Vieira e Augusto (2014, p. 534-
535) afirmam que “a descentralizagdo da educagao ocorre como uma transferéncia
de responsabilidades dos 6rgaos centrais e intermediarios para os locais e implica um
movimento de repasse direto de agdes do sistema para as escolas”.

A descentralizacdo de determinadas fungdes e atividades de natureza
administrativa e financeira, anteriormente concentradas nos governos estaduais e
federal, constitui um fator preponderante nesse processo de mudangas. Seguindo a
l6gica da gestdo democratica e da descentralizagdo das agdes educacionais no
estado de Minas Gerais, cujo objetivo era conceder maior autonomia a gestao escolar,
também se materializou a descentralizagdo dos recursos financeiros destinados as
instituicdes de ensino. Esta transferéncia ocorreu por meio do repasse das verbas
diretamente para as Caixas Escolares, estabelecidas no contexto das escolas

estaduais. Nesse sentido, Costa (2017, p. 215) apresenta a seguinte contribui¢ao:

O processo de descentralizagao financeira concretiza-se por meio do
repasse de recursos financeiros para as Caixas Escolares e sua
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posterior prestagdo de contas, no intuito de assegurar um atendimento
educacional de qualidade e inclusivo aos alunos matriculados e
frequentes as aulas.

Nesse contexto, considera-se que a plena funcionalidade da instituicdo de
ensino esta intrinsecamente relacionada a obtengéo dos recursos necessarios para a
realizacdo de suas atividades educacionais. E oportuno destacar que a gestéo
financeira das Caixas Escolares vinculadas as escolas da rede estadual de ensino de
Minas Gerais € resultado do recebimento de recursos descentralizados pelo Governo
Estadual, por meio da Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais (SEE/MG),
assim como do Governo Federal, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

No que se refere aos recursos financeiros e ao seu modo de distribuicdo, Alves
afirma que “a disponibilidade dos recursos financeiros segue os tramites legais que
partem do pressuposto da descentralizagao, como forma de democratizar o acesso e
a tomada de decisbes por parte dos atores educacionais” (Alves, 2019, p. 39). Em
virtude da autonomia administrativa conferida aos Gestores Escolares, € importante
salientar que estes tém a responsabilidade pela organizagao da gestao financeira da
Caixa Escolar vinculada a escola estadual sob sua direcao.

As pesquisadoras Oliveira, Vieira e Augusto (2014, p. 531) evidenciam que “a
funcdo de Diretor Escolar nas duas ultimas décadas sofreu muitas mudangas em
razao de reformas que tiveram como objetivo emprestar maior flexibilidade a gestao
dos sistemas educativos”. A partir dessa realidade, os Gestores das unidades de
ensino foram incumbidos de tomar decisbes que melhor se adequassem as
particularidades de cada escola, a fim de cumprir os objetivos educacionais e,
principalmente, garantir o funcionamento eficiente das unidades escolares. Costa, em

uma importante reflexdo sobre a autonomia na gestdo educacional, observa que:

Os processos de autonomia e de gestdo democratica da educagao sao
ferramentas que procuram garantir a emancipag¢ao da escola publica,
fortalecendo-a por meio da participagdo social em sua gestdo e da
observancia dos principios da legalidade, transparéncia e do
accountability (Costa, 2017, p. 215).

Para tanto, os dirigentes dos estabelecimentos de ensino devem apropriar-se
das normativas e das estratégias de gestdo que orientam e direcionam sobre os

procedimentos a serem adotados para a correta aplicacdo dos recursos recebidos, e,
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oportunamente, a prestagcdo de contas aos 6rgdos descentralizadores. Essa é a
esséncia e o conceito mais apropriado do accountability, que no ambito escolar, ainda
preconiza a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia das agbes de cunho financeiro,
realizadas pelos Gestores Escolares. Nessa concepgao, as autoras Oliveira, Vieira e

Augusto explicitam que:

As acobes exercidas pela direcao escolar sdo cada vez mais diversas,
exigindo bom desempenho profissional e politico. E comumente
esperado dele que acredite no trabalho que realiza e que tenha
expectativa de melhorar a organizagao e o funcionamento das escolas
com vistas a melhoria da educacao (Oliveira; Vieira; Augusto, 2014, p.
537).

Neste sentido, salienta-se que a adequada conducgao da gestao financeira da
Caixa Escolar € uma acao fundamental para assegurar e promover o funcionamento
pleno da instituicdo de ensino. Seguindo essa abordagem, é evidente que a gestao
financeira das escolas estaduais deve estar apoiada em procedimentos
meticulosamente organizados e planejados.

Esse entendimento torna-se bastante evidente quando Luck (2009, p. 32)
salienta que “planejar constitui-se em um processo imprescindivel em todos os setores
da atividade educacional”. A relevancia desse planejamento reside no fato de que ele
se configura como a etapa que precede as demais agdes a serem realizadas na
gestao financeira da Caixa Escolar. Com o intuito de garantir e promover uma gestao
eficaz dos recursos financeiros, Dutra (2015) enfatiza que as atividades relacionadas
a gestao financeira da Caixa Escolar devem ser organizadas em agdes ordenadas e

sequenciais. Nas palavras da autora,

O processo € sequencial, em etapas, cujo inicio é o planejamento e
o estudo da legislacdo, em seguida, a execugéo e, finalmente, a
prestacédo de contas. Atrelados entre si, uma etapa € a continuidade
da outra, devendo se fazer corretamente desde o inicio, pois uma
ruptura ou omissao de uma das etapas comprometera a etapa final:
a prestacao de contas (Dutra, 2015, p. 54).

Conforme exposto, a autora ressalta que o ordenamento e o sequenciamento
das atividades financeiras devem ser observados pelos Gestores Escolares. Esta é
uma premissa fundamental, constituindo-se como wuma das principais
responsabilidades de todos aqueles que dirigem os estabelecimentos escolares

pertencentes a rede estadual de ensino.
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No exercicio de suas fungdes, compete aos Diretores Escolares observar e
cumprir todas as etapas que envolvem a gestdo financeira da Caixa Escolar,
lembrando que este € um compromisso inegociavel e intransferivel, assumido quando
aceitam essa responsabilidade. Dentro do fluxo que envolve a gestao financeira das
instituicées de ensino, Dutra (2015) assinala que as etapas desse processo se iniciam
com o conhecimento das normas legais e o planejamento das agdes.

A seguir, inclui-se a execugéo financeira propriamente dita, que se da por meio
da correta aplicagdo dos recursos recebidos para alcangar os objetivos propostos,
culminando na etapa final, que abrange a prestagéo de contas dos recursos recebidos
aos orgaos descentralizadores, responsaveis pela analise e aprovacao das referidas

prestacdes de contas. Conforme Netto (2013, p. 38), é pertinente destacar que:

Essa forma de gerenciar é de fato um ganho para a autonomia das
escolas, como citado anteriormente, porém as normas estabelecidas
pelo Estado para executar e prestar contas dos recursos transferem
todas as responsabilidades para a Caixa Escolar, que € administrada
obrigatoriamente pelo diretor. Esse fato acaba sobrecarregando os
gestores escolares, pois além de administrar a escola, garantindo o
seu pleno funcionamento, ele assume a responsabilidade de gerir uma
instituicdo que nao é propriamente a escola.

N&o obstante se tratar de uma obrigagao do gestor escolar, o cumprimento das
obrigacdes financeiras é frequentemente repleto de desafios. Este € o cenario que
Anjos (2018) apresenta de maneira contundente em sua pesquisa de mestrado.
Segundo a autora, as dificuldades enfrentadas pelos Gestores Escolares na execugéo
das atividades financeiras, em ambito escolar, tém inicio na etapa do planejamento,

frisando que:

A forma de gerir a escola, ou seja, 0 modelo de gestdo adotado,
interfere no seu funcionamento. Uma escola onde nao ha uma
proposi¢ao de planejamento estratégico (seja porque a gestao escolar
nao sabe fazer, porque ndo tem condi¢cdes de fazer, ou porque nao
recebeu formagao e apoio técnico para fazer) tera impactos negativos
em seus resultados financeiros e educacionais (Anjos, 2018, p. 36).

Dessa forma, destaca-se que as atividades de natureza financeira exigem a
realizagcao de agodes planejadas, de maneira ordenada e sequencial. No entanto, na
eventualidade de o gestor ndo conseguir organizar as atividades financeiras de modo

a garantir o cumprimento de todas as etapas estabelecidas, o resultado pode ser o
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nao atendimento a prazos e/ou a necessidade de retrabalho, em detrimento do
atendimento a outras demandas escolares.

A dificuldade em conduzir a gestdo da Caixa Escolar de maneira apropriada
podera resultar na execugcdo das atividades financeiras em desacordo com as
normativas da SEE/MG. Nesse contexto, poderao surgir diversas implicagdes para a
gestdo escolar e para o funcionamento da instituicdo de ensino, refletindo em
complicagbes para a realizagdo de seu objetivo primordial, que é o desenvolvimento
do processo de ensino e de aprendizagem. Nesse sentido, Dutra (2015, p.100)

apresenta a seguinte observagéao:

Varios sao os pontos que interferem na execugao financeira e, em
consequéncia, afetam o funcionamento adequado da escola. Quando
a escola por algum motivo de ma execuc¢ao financeira ndo exerce de
forma adequada suas atividades, compromete o seu principal objetivo
qgue é o ensino e a aprendizagem.

Portanto, ao abordar especificamente os aspectos da gestdo escolar
relacionados a execucdo financeira da Caixa Escolar, Dutra (2015) evidencia os
fatores que aumentam a dificuldade dos gestores. Em suas pesquisas, Dutra (2015,
p. 47) pontua que o “acumulo de fungdes para o gestor e falta de formagao técnica e
de capacitacao, falta de pessoal nas SRE e inexisténcia de um instrumento para
orientar o gestor” constituem obstaculos para que a gestao financeira seja conduzida
de maneira adequada e eficaz. Em relacéo as dificuldades enfrentadas pelos Gestores

Escolares na execucao financeira dos recursos recebidos, Costa corrobora que:

A formacéo deficitaria do Diretor Escolar na area administrativa,
contabil, econbmica e financeira, atrelada a ténue realizagdo de
capacitagdes e a diminuta participagdo da comunidade escolar no
processo de execucdo financeira pelas Caixas Escolares, acarreta
uma execucao deficiente dos recursos publicos recebidos por essas
entidades (Costa, 2017, p. 215).

E oportuno ressaltar que os aspectos mencionados nas consideragbes de
Costa (2017) afetam diretamente a forma de atuacdo dos Gestores Escolares,
especialmente devido ao acumulo de trabalho e a sobrecarga de servigos. Oliveira,

Vieira e Augusto consideram que:

Tais mudancas sao identificadas como resultado de alteracbes na
rotina administrativa das escolas, a partir de medidas
descentralizadoras na gestdo educacional, muitas delas como
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resultado de reformas de orientagcdo gerencial que impdéem novas
exigéncias, antes nao presentes no cotidiano escolar, que acarretam
sobrecarga de trabalho ao diretor (Oliveira; Vieira; Augusto, 2014, p.
531).

Diante dessa situagao, observa-se que os Gestores Escolares se encontram
em uma encruzilhada, apresentando grande dificuldade para organizar as atividades
educacionais que devem ser executadas diretamente por eles, em decorréncia de sua
posicao de lideranga no processo educacional. Assim, é necessario destacar que o
acumulo de inumeras fungbes e a sobrecarga de servigo impostas aos Gestores
Escolares resultaram na priorizacdo de atividades burocraticas, de natureza
financeira, em detrimento das acbes pedagdgicas, que sado, dentro do processo
educacional, a atividade mais relevante a ser desenvolvida pelos Gestores Escolares.

A vista do exposto, Oliveira, Vieira e Augusto (2014, p. 539) afirmam que “a
gestao escolar é carregada de conteudos administrativos e encargos financeiros, que
parecem alijados da especificidade pedagdgica do trabalho escolar”. Frequentemente,
devido ao receio de delegar as atividades financeiras a outros servidores, os gestores
optam por assumir as fungdes relacionadas a gestdo da Caixa Escolar.
Consequentemente, as demais agdes da escola, principalmente as de carater
pedagdgico, sdo relegadas a segundo plano ou repassadas para outros profissionais
da escola.

Percebe-se que a postura adotada pelos Gestores Escolares constitui uma
estratégia essencial para assegurar a regularidade da gestdo financeira da Caixa
Escolar e o funcionamento da instituigdo sob sua responsabilidade. Isso se da por
meio da execug¢ao adequada dos recursos recebidos e da respectiva prestagcdo de
contas. Em relagéo a essa situacao, as autoras Oliveira, Vieira e Augusto consideram

que:

Os aspectos referentes a gestdo educacional, tais como o
acompanhamento do projeto politico-pedagégico da escola, a
melhoria das formas de avaliagao escolar, bem como o0s processos
de ensino ficam, de modo geral, em segundo plano, devido a
exigéncia das prestagdes de contas dos recursos financeiros e a
urgéncia de solugdo das questdes inerentes a gestdo de pessoal
(Oliveira; Vieira; Augusto, 2014, p. 540).

Em relagdo ao novo paradigma imposto aos Gestores Escolares, destaca-se

que “as exigéncias cada vez mais crescentes de construir coletivamente a gestao
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escolar acontecem ao mesmo tempo que devem responder aos imperativos trazidos
pelas politicas de prestagao de contas e responsabilizagdo” (Oliveira; Vieira; Augusto,
2014, p. 531). Ao assumir a responsabilidade pela gestdo financeira, os Gestores
Escolares aceitam a incumbéncia de realizar as atividades financeiras em
conformidade com as normas previstas na legislacdo. Acerca dessa condicionante,
Netto (2013, p. 37) observa que:

A execugéo e prestacao de contas devem seguir os preceitos legais,
determinados pelas normas estabelecidas pela SEE/MG, pois caso
isso nao aconteca, sera verificado pela SRE, quando esta receber o
processo de prestagao de contas enviado pela escola para analise.

Considerando as colocagdes de Netto (2013), compreende-se que essa agao
tem como principal objetivo evitar que potenciais problemas de inadimpléncia da Caixa
Escolar resultem em sangdes para a instituicdo de ensino. Caso essa eventualidade
ocorra, a escola podera enfrentar consequéncias, como restricbes financeiras que
comprometam o financiamento das acdes educacionais, por meio do bloqueio da
Caixa Escolar.

Essa situagcdo pode inviabilizar o recebimento de recursos financeiros
necessarios para atender as suas necessidades, comprometendo, assim, o
desenvolvimento dos projetos educacionais. Certamente, isso resultara em prejuizos
ao funcionamento da escola, além de outros transtornos para a gestdo e para a
comunidade escolar, afetando principalmente os estudantes.

Neste contexto, observa-se que a maior parte do tempo do Gestor Escolar é
direcionada as atividades financeiras, uma situacéo ocasionada, entre outros fatores,
pela alegagdo da escassez de profissionais qualificados para desempenhar tais
fungdes. Segundo Oliveira, Vieira e Augusto (2014), a auséncia de pessoal capacitado
para auxiliar na gestao financeira da escola resulta na centralizagdo das ag¢des na
figura do diretor, de forma que este “consome a maior parte do seu tempo na
administracdo das questdes financeiras e burocraticas” (Oliveira; Vieira; Augusto,
2014, p. 540). Esse panorama é igualmente reconhecido por Dutra, que afirma que a
“inexisténcia de pessoal para atuar no processo, nédo ha como o gestor delegar agdes,
ficando responsavel por grande parte das acdes, ficando sobrecarregado” (Dutra,
2015, p. 54). Na mesma vertente, Carvalho (2013) esclarece que a falta de

profissionais habilitados na area financeira e o acimulo de tarefas do gestor podem
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ser fatores que ocasionam as falhas na execugao e na prestacdo de contas. Nas

palavras do autor:

Em um universo tao vasto de agdes, € de se preocupar que uma area
tdo importante, a financeira, ndo tenha a seu dispor pessoal
especificamente preparado para exercé-la. Sobrecarregado, o diretor
tende a n&o executar bem nenhuma agao sob a sua responsabilidade
(Carvalho, 2013, p. 113).

Ao realizar um estudo de caso sobre a prestacdo de contas das escolas na
SRE de Conselheiro Lafaiete, no interior de Minas Gerais, Netto (2013) conclui que as
atividades de natureza financeiro possuem um carater burocratico, cuja execugao
limita o tempo do gestor, ocasionando, entre outras consequéncias, dificuldades para
exercer plenamente e de forma eficiente a funcdo de lideranca no processo
educacional. Assim, a autora conclui que o atual modelo de administragdo apresenta
um viés eminentemente burocratico, resultando em uma sobrecarga de trabalho para
o diretor.

Nesse sentido, Netto (2013) pondera que, diante da sobrecarga de servigos, 0
diretor “ndo consegue exercer efetivamente sua fungao de lideranga dentro da escola
e nao tem tempo para atuar mais ativamente no pedagogico” (Netto, 2013, p.122). A
autora ainda lista os conhecimentos relativos as atividades financeiras que estdo sob
a responsabilidade dos Gestores Escolares, os quais consomem uma parte
significativa do tempo dos diretores. Para evidenciar suas observacdes acerca desta

situagao, Netto afirma que:

Em Minas Gerais, como ja foi dito anteriormente, o diretor de escolas
estaduais é também presidente da Caixa Escolar e por ela responde
por todos os atos. Além de atuar no pedagdgico, exige-se que o diretor
conhega a administragédo de recursos publicos, processos licitatérios,
prestacdo de contas; também, precisa ter um pouco de conhecimento
na area de contabilidade: saber sobre notas fiscais, tributos e
retencdes. Percebe-se, desta forma, uma sobrecarga muito grande
sobre o diretor e isso pode estar causando dificuldades para a gestao
(Netto, 2013, p. 31).

Assim, constata-se que a maioria dos problemas identificados na gestdo da
Caixa Escolar decorre das dificuldades que os Gestores Escolares enfrentam em
conciliar as atividades financeiras com as demais a¢des educacionais que estao sob
sua responsabilidade. De acordo com os estudos mencionados, na maioria dos casos,

essas dificuldades advém do elevado volume de demandas de servigo a que os
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gestores estdo submetidos, agravam-se pela falta de profissionais para a
descentralizagdo das fungbes. Além das dificuldades ja assinaladas, as autoras
Oliveira, Vieira e Augusto (2014) analisam a atuagao dos Gestores Escolares sob uma
nova perspectiva, considerando as demandas provenientes das instancias superiores.

Nas palavras das autoras:

Em relagado a gestao, varios diretores escolares declararam passar a
maior parte do tempo resolvendo problemas burocraticos, ressaltando
gue os mecanismos de gestao impostos pelo 6rgdo superior sdo cada
vez mais complexos e demandam mais tempo do diretor (Oliveira;
Vieira; Augusto, 2014, p. 540).

Diante dessa circunstancia, constata-se que a principal queixa dos diretores
escolares se refere a demanda de servigos oriunda da SEE/MG e das SRE, as quais
estao subordinadas a essas instancias, além das atividades rotineiras que sao de sua
responsabilidade. E pertinente ressaltar que, além do consideravel volume de
trabalho, uma parte significativa dos Gestores Escolares apresenta escassa
experiéncia na administracao educacional e carece de formacao especifica na area
financeira, o que pode comprometer o desempenho na gestdo educacional. Em suas

investigacoes, Carvalho (2013, p. 95) evidencia que:

No que tange aos entraves enfrentados tanto para a implementacao
quanto para a permanéncia dos procedimentos relativos a execugao
financeira, [...] se devem ao fato da existéncia de resisténcia por parte
dos diretores em seguirem e cumprirem a nova legislagdo devido a
uma série de fatores: pela falta de formacao especifica em area
financeira; pela falta de experiéncia.

Quanto a formacgao dos dirigentes das unidades de ensino, Anjos destaca que
“aqueles que ocupam o cargo de Gestor Escolar em Minas Gerais sdo, por via de
ingresso no servigo publico, professores ou especialistas” (Anjos, 2018, p. 74). Assim,
€ relevante registrar que, para exercer a fungao de gestao escolar no estado de Minas
Gerais, os servidores designados para o cargo de Diretor Escolar'? na rede estadual

de ensino sdo, em sua esséncia, provenientes da pratica docente, seja na condigéo

2 Conforme disposto na Resolugdo SEE n° 4.782/2022, o cargo de provimento em comissdo
de diretor, com carga horaria de 40 horas semanais, devera ser exercido em regime de
dedicacao exclusiva por um Professor de Educacao Basica ou Especialista em Educagao
Basica, que ocupe um cargo efetivo ou de fungédo publica estavel, ou que tenha sido
convocado para o exercicio de fungcées de magistério na SEE/MG (Minas Gerais, 2022d,

p.-1).
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de professores ou oriundos equipe pedagdgica da instituicdo de ensino, composta por
Especialistas em Educacdo Basica. Nesse contexto, Dutra (2015) conclui que as
condi¢cdes de origem dos servidores e as circunstancias em que assumem o cargo de
Diretor Escolar sado dignas de consideragdo. A respeito desse aspecto, a autora

pondera que:

O indicio de desconhecimento técnico dos gestores. Ocorre que o
gestor escolar, geralmente oriundo de area diversa, alheia a
conhecimentos técnicos administrativos financeiros depara ao assumir
a gestdo de uma escola, com uma rotina de trabalho desconhecida
(Dutra, 2015, p. 53).

Essas condi¢des dificultam significativamente a atuagdo dos gestores em face
das variadas demandas e da complexidade dos servigos presentes no ambiente
escolar. Contudo, € importante destacar que as atividades associadas a gestao
escolar, incluindo aqueles referentes a area financeira, embora por vezes
desconhecidas, devem ser exercidas pelos gestores para assegurar o funcionamento
regular da unidade de ensino. Assim, enfatiza-se que a falta de conhecimento nesta
area nao pode ser um obstaculo a participagcado de professores e especialistas na
gestdo escolar, pois tal participagcdo é fundamental para a consolidagdo da gestéo
democratica nas instituicbes de ensino. Nesse contexto, Oliveira, Vieira e Augusto

concluem que:

O pouco conhecimento sobre gestdo e os aspectos burocraticos da
funcdo sido apontados pelos diretores como dificuldades em seu
desempenho, principalmente situacbes externas a escola, que
resultam das demandas dos orgaos superiores (Oliveira; Vieira;
Augusto, 2014, p. 540).

Conclui-se, portanto, que uma parcela significativa dos problemas que ocorrem
na gestdo escolar, especificamente na gestao financeira da Caixa Escolar, decorre,
inicialmente, da falta ou da escassa experiéncia dos gestores. Além disso, a auséncia
de uma formacéao técnica direcionada a atuacao em gestao educacional, que abarque
as dimensdes administrativas, financeiras e pedagdgicas, deve ser considerada como
um fator relevante. Para enfrentar esta dificuldade, conforme Costa (2017), é
imprescindivel promover a realizagcdo de formagao continuada ou capacitagao

sistematica sobre a gestdo da area financeira, destinada a diretores com pouca
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experiéncia e conhecimento técnico a respeito da gestdo escolar. Nas palavras do

autor:

Considerando a provavel inexperiéncia desses gestores em processos
administrativos e financeiros e o comprovado despreparo técnico
inicial decorrente de sua trajetéria académica, a formagéo continuada
ou a capacitacao sistematica dos servidores que atuam na area
financeira das Escolas Estaduais é condi¢ao sine qua non para o bom
andamento dos processos de execugao e Prestagcao de Contas dos
recursos publicos recebidos pelas Caixas Escolares (Costa, 2017, p.
84).

Portanto, observa-se a necessidade de proporcionar a apropriagdo de

conhecimentos essenciais que capacitem os gestores e lhes conferem as condi¢des

necessarias para o exercicio eficaz das atividades financeiras da Caixa Escolar.

Nesse contexto, Oliveira (2016) também ressalta que a formacdo dos Gestores

Escolares € uma acgao de relevancia indiscutivel para a condug¢ao da gestao escolar

em sua plenitude, abrangendo todas as dimensdes do processo educacional.

Conforme a autora:

A formacao de Gestores Escolares em servigo e de forma continuada
€ importante para os sistemas de ensino e suas escolas, na medida
em que proporciona o desenvolvimento de competéncias que ajudam
a enfrentar os desafios vivenciados pela dimensao administrativa da
gestado e na busca continua pela qualidade do ensino (Oliveira, 2016,
p. 69-70).

Sob essa perspectiva, Dutra enfatiza a importdncia e a necessidade de

formacgao continua para a melhoria e eficiéncia na execugao das a¢des educacionais.

Em suas analises, a autora inclui a gestao financeira, destacando que:

A formagdo continuada é de suma importancia, devido a sua
concepcgéao de atualizagdo e aquisicdo de conhecimentos inerentes a
gestdo, um suporte para o gestor, porém, tem que ser frequente e bem
pratica, para propiciar a vinculagao da teoria com a pratica na hora de
executar (Dutra, 2015, p. 55).

Diante disso, visualiza-se a imperativa necessidade de organizagcdo e

promog¢ao de capacitagao e formacgao continuada, para que os Gestores Escolares

estejam adequadamente preparados para desempenhar suas atribuicbes de maneira

satisfatoria. Seguindo essa premissa, a BNC-Diretor Escolar enfatiza a importancia do

desenvolvimento profissional dos diretores das unidades de ensino para a condugao
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da gestéo escolar, incluindo a gestao eficiente e organizada dos recursos recebidos,
com o objetivo de garantir o pleno funcionamento da unidade escolar.

Nesse sentido, ressalta-se que é imputado aos sistemas de ensino “a tarefa e
a responsabilidade de promover, organizar e, até mesmo, como acontece em muitos
casos, realizar cursos de capacitagdo para a preparagao de diretores escolares”
(Luck, 2000, p. 29). Assim, é possivel enfatizar que a formag&o se constitui como um
elemento primordial para o desenvolvimento das habilidades e competéncias
necessarias ao aprimoramento e a eficiéncia na execugao das atividades financeiras
da Caixa Escolar.

Considerando os estudos apresentados pelos autores mencionados, observa-
se que o sucesso e a eficiéncia dos procedimentos na gestdo financeira estao
diretamente relacionados a experiéncia e ao conhecimento que os gestores possuem
acerca da gestao escolar em sua totalidade. Além disso, € primordial ressaltar que a
formacédo continuada se apresenta como uma necessidade intrinseca para a
preparagcao dos Gestores Escolares, fornecendo-lhes conhecimentos especificos
sobre a gestéao financeira das escolas sob as suas responsabilidades.

No que concerne a formacao técnica dos Gestores Escolares para atuagao na
gestao financeira das unidades escolares, Dutra (2015) ressalta que proporcionar um
suporte que oriente o gestor escolar atenuaria a necessidade de cobranga dessa

formacgao especifica. Nas palavras da autora:

Cabe destacar que para ser um gestor nao é preciso ter formacao
técnica de gestdo dos recursos financeiros, mas, pelo menos, um
suporte que o possibilite trabalhar de forma mais segura e orientada.
Suporte que sirva para orientar e acompanhar as ag¢oes de forma
sistematica, na execucgao financeira das escolas, o que deve iniciar
logo na posse do gestor e ser continua durante toda a gestéo (Dutra,
2015, p. 53).

Diante dos apontamentos feitos por Dutra (2015), vislumbra-se que o Servigo
de Inspecdo Escolar pode contribuir de maneira significativa para a melhoria do
desempenho dos Gestores Escolares na conducdo da gestdo financeira da Caixa
Escolar assim que assumirem suas fungdes. De acordo com as normativas da
SEE/MG, confere-se ao Inspetor Escolar, entre outras atribuicdes, a responsabilidade
de orientar, assistir e acompanhar os aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicas das instituicdes de ensino. Com base nesse posicionamento de Dutra

(2015), constata-se que o apoio inicial aos Gestores Escolares também demanda
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acdes dos setores da Superintendéncia Regional de Ensino, os quais sé&o
responsaveis pela area financeira.

Portanto, destaca-se que €& de extrema importancia que o Inspetor Escolar
desenvolva as atividades de inspecdo relacionadas a assisténcia e ao
acompanhamento da gestao financeira da Caixa Escolar, contando com o apoio dos
demais setores da Superintendéncia Regional de Ensino, que estdo diretamente
ligados a gestao financeira das instituicdes de ensino, como a DAFI e a DIVOF.

Nessa linha de raciocinio, torna-se imprescindivel reconhecer que a atuacgao
do Inspetor Escolar pode-se revelar como um agente potencial na promog¢ao da
melhoria da organizagéo das atividades financeiras das escolas estaduais sob sua
responsabilidade. Conforme estipulado nas normas que regulamentam o Servigo de
Inspegdo Escolar no estado de Minas Gerais, entre outras atribui¢oes, o Inspetor
Escolar tem o dever de contribuir para a melhoria dos servigos prestados pelas
unidades escolares.

O desenvolvimento das acgdes e atividades sob a responsabilidade do Inspetor
Escolar deve ocorrer por meio de iniciativas colaborativas e de assessoramento que
estejam em conformidade com uma organizagao eficiente e um funcionamento
adequado da gestao escolar em toda a sua extenséo, incluindo a gestéo financeira da
Caixa Escolar. Desse modo, é relevante considerar que, dentre as atribuicdes do
Inspetor Escolar, a orientagdo, a assisténcia e o acompanhamento das atividades
realizadas pelos Gestores Escolares nas instituicbes de ensino configuram a esséncia
da atuacgao do Servico de Inspecao Escolar.

Entretanto, é prudente enfatizar que essas agdes exigem um tempo disponivel
para a dedicacéo aos estudos, a realizagdo de planejamento e a execug¢ao das agdes
previstas, que sao condi¢cdes essenciais para propiciar uma atuagcao mais eficaz junto
a gestao escolar. Por outro lado, € necessario destacar a importancia da mudanga de
postura e da forma de atuacao do Inspetor Escolar nas instituicbes de ensino. Nesse
sentido, Augusto (2010, p. 213) menciona que “mudancga, que significaria a
transformacao dos servigos, no sentido de uma atuagcdo menos interventora e mais
contributiva a realizagcdo das agbes educacionais junto as escolas, representaria uma
ruptura com um modelo tradicional e linear de atuagao”.

Para compreender a percepg¢ao das instituicdes de ensino acerca da atuacgao
do Servigo de Inspecao Escolar, recorre-se a pesquisa realizada por Costa (2017),

que analisou quanto a eficiéncia do trabalho realizado pelos Inspetores Escolares
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junto a gestado das Caixas Escolares vinculadas as 58 escolas estaduais pertencentes
a Regional de Ensino de Barbacena, no estado de Minas Gerais. Ao verificar a atuagéo
do Inspetor Escolar no processo de descentralizagao financeira para a Caixa Escolar,
o autor concluiu que “de acordo com a maioria dos colaboradores, este profissional
nao acompanha a contento a execucdo dos recursos financeiros recebidos pelas
Caixas Escolares” (Costa, 2017, p. 164).

Considerando que a pesquisa realizada por Costa (2017) foi conduzida em uma
regional de ensino diversa, inserida em um contexto educacional e geografico distinto,
€ possivel observar que a inadequagao no acompanhamento da gestao financeira por
parte do Inspetor Escolar ndo se limita a uma unica instituicdo de ensino ou a uma
unica regional de ensino. Diante desse panorama, torna-se pertinente investigar se o
problema detectado na regional de ensino de Barbacena também se manifesta nas
instituicbes de ensino sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional de
Ensino de Diamantina, onde se desenvolve a presente pesquisa.

Em face das dificuldades reportadas pela equipe de inspetores escolares da
Regional de Ensino de Diamantina, no que tange as atividades de acompanhamento
e assessoria aos Gestores Escolares para a melhoria da organizagdo e do
dimensionamento das atividades financeiras da Caixa Escolar, revela-se
imprescindivel identificar os possiveis fatores que tém contribuido para essa situacao.
A identificacdo das causas subjacentes as barreiras e obstaculos enfrentados pelo
Servigo de Inspecao Escolar na assisténcia e no acompanhamento da execucgao das
atividades financeiras nas unidades de ensino constitui uma agdo de grande
relevancia para o presente estudo.

Com base nas contribuicdes de Augusto (2010), buscou-se compreender o
papel da Inspecado Escolar na regulamentagédo das politicas educacionais. A autora
destaca a forma de atuacdo do Inspetor Escolar, evidenciando a importancia do
exercicio da funcdo de verificagdo de conformidade e da garantia do pleno
funcionamento das instituigdes de ensino de Minas Gerais, a luz da legislacao vigente,
apo6s a implementacgao de reformas ocorridas no inicio dos anos 2000.

Nesse contexto, Augusto (2010) aponta que ocorreram mudangas significativas

no estado de Minas Gerais em decorréncia da introdugéo do “Choque de Gestao”'3,

13 O programa Choque de Gestao foi instaurado pela Lei n° 14.694, de 30 de julho de 2003,
que visava a contratualizacdo de resultados com o objetivo de ampliar a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades, por meio de acordos
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promovido pelo Governo do Estado em 2002. Conforme a autora, o objetivo dessa
politica era promover ajustes fiscais e alinhar algumas politicas publicas e sociais,
impactando diretamente na politica educacional. Segundo Augusto, os servigos
educacionais também foram reestruturados para atender ao “Acordo de Resultados”,

estabelecido pelo Governo de Minas Gerais. Nas palavras da autora:

Atendendo o objetivo de mais eficacia, eficiéncia e efetividade, o
governo do Estado de Minas Gerais adotou um sistema de contrato,
denominado “Acordo de Resultados”. E um instrumento gerencial,
que busca o alinhamento das instituicoes, a partir da pactuacao de
resultados para o alcance dos objetivos organizacionais, em sintonia
com os objetivos expressos na agenda do governo (Augusto, 2010,
p. 120).

Entretanto, as mudancas apresentaram um viés mais tecnocratico e fortemente
permeado pelas agdes de monitoramento e de controle, inclusive para o Servigo de
Inspecgao Escolar. Os levantamentos realizados por Augusto expdem as dificuldades
enfrentadas pelos Inspetores Escolares em relagdo a sua atuagdo nas escolas. A
autora ressalta que “o volume das atividades administrativas e financeiras, que
assoberbam a inspeg¢do, e a impedem de realizar um trabalho de orientacéo
pedagogica preventiva as escolas, em relagdo ao seu funcionamento, como uma
instituicdo educacional” (Augusto, 2010, p. 213).

A presente situacdo tem onerado a atuagao do Servigo de Inspec¢ao Escolar,
particularmente no que tange a acdo pedagdgica, inviabilizando, em diversas
circunstancias, a efetivacdo de orientagcdes e assisténcia aos Gestores Escolares de
maneira preventiva. Ademais, a quantidade de atribuicbes sob a responsabilidade dos
gestores também tem contribuido para dificultar a otimizagdo e a melhoria na
organizacgao e execugao das atividades de carater financeiro. A esse respeito, Costa
(2017, p. 144) observa que:

O problema do acompanhamento das questbes financeiras das
Escolas Estaduais pelo Inspetor Escolar € complexo. Primeiramente
cita-se a quantidade de atribuicbes que é conferida a esse servidor, a
quem compete zelar pela parte pedagdgica, administrativa e financeira
das Escolas, cabendo neste ponto relevar que nao sao apenas as da
rede estadual, mas também as das redes municipal e particular.

estabelecidos entre seus dirigentes e o poder publico, mediante a fixacdo de metas de
desempenho (Silva, 2011 e Tripodi, 2012 apud Franco; Calderon, 2017, p. 147).



90

Em conformidade com o que estipula a legislagdo e os normativos especificos
que regem o Servigo de Inspecdo Escolar no estado de Minas Gerais, 0 nucleo da
atuacao do Inspetor Escolar esta situado nas instituicbes de ensino da rede estadual,
onde as agdes de monitoramento e orientagdo sao realizadas de forma abrangente,
contemplando as esferas administrativa, financeira e pedagdgica. E importante
ressaltar que € atribuicdo também do Inspetor Escolar acompanhar as unidades de
ensino municipais e particulares que nao possuem um sistema préprio de ensino. Por
conseguinte, essas instituicbes seguem as normativas estabelecidas para a rede
estadual, exceto no que se refere a gestao financeira e de recursos humanos, que é
responsabilizada integralmente pela entidade mantenedora, em virtude da autonomia
administrativa que lhes é conferida. Seguindo essa mesma diretriz, Dutra (2015)
observa que as dificuldades enfrentadas pelos Gestores Escolares frequentemente
decorrem da falta de orientacdes oportunas e de momentos de formacéao realizados
pela Superintendéncia Regional de Ensino. Conforme demonstrado em seus estudos,

ele afirma que:

O tempo e o acumulo de trabalho impedem que se faga uma devida
orientacdo e acompanhamento das escolas. Esse desafio também
influencia a dificuldade da formacgao continuada dos profissionais da
educacao das escolas, particularmente ligados a execucéo financeira
e, principalmente, do gestor escolar (Dutra, 2015, p. 24).

Para Dutra (2015, p. 48), a “falta de conhecimentos basicos referentes a
execucao de recursos publicos e a auséncia de instrumento que esclare¢ca melhor o
gestor em suas ag¢des” tem contribuido para os desafios que os Gestores Escolares
enfrentam em relagdo as demandas financeiras envolvendo a Caixa Escolar. Diante
disso, Costa (2017) conclui que a atuagdo do Inspetor Escolar deve ocorrer de
maneira articulada e colaborativa com a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI),
visando a eficacia nas agdes de acompanhamento da gestdo da Caixa Escolar das

instituicbes de ensino. De acordo com Costa (2017, p. 144),

observou-se que em nenhuma Regional de Ensino a atuagao isolada
do Inspetor Escolar junto a Caixa Escolar foi considerada eficaz, ou
seja, na faixa de 91% a 100%, entretanto, se acompanhado de um
Analista de Prestagcao de Contas, ela alcanca um bom indice de
eficacia.
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E compreendido que essa abordagem é considerada tanto oportuna quanto
viavel, dado que o Servico de Inspeg¢do Escolar deve reconhecer a necessidade
imperativa dessas mudancgas. Essas alteragdes sdo essenciais e fundamentais para
aprimorar o desempenho e as agbes de apoio aos Gestores Escolares. Nesse
contexto, identifica-se a necessidade de adog¢ado de novas condutas com um viés
colaborativo, capazes de promover a otimizagcado dos servigos financeiros e a eficacia
da gestao escolar como um todo.

Neste sentido, Dutra (2015) destaca, com base nas sugestdes propostas por
Stroppa (2012) e Carvalho (2013), algumas alternativas que poderdo ser
implementadas pela Superintendéncia Regional de Ensino, a fim de subsidiar os
gestores na administracéo financeira da Caixa Escolar. Assim, torna-se pertinente
enfatizar que as agbes sugeridas para a execucao pela SRE, como “capacitacéao
continua, mediante a criagdo de um Nucleo de Aprendizagem, treinamento e apoio
aos Gestores Escolares, através da oferta de cursos para os gestores na area
financeira”, poderao contribuir para a mitigagao dos problemas de natureza financeira
(Stroppa, 2012 e Carvalho, 2013 apud Dutra, 2015).

Diante das contribuicbes e constatacbes dos autores anteriormente
mencionados, torna-se oportuno destacar que a atuacado do Inspetor Escolar nas
instituicbes de ensino é fundamental e indispensavel para assegurar o pleno
funcionamento das escolas. Uma atuacao eficiente é essencial para que as escolas
possam desenvolver suas atividades educacionais de forma satisfatéria e em
consonancia com seus objetivos, contemplando todas as dimensdes do processo
educacional. Ademais, vislumbra-se a necessidade de pactuar a proposi¢cao de acoes
e alternativas que possam guiar o trabalho dos Gestores Escolares, por meio da
atuacao efetiva do Servico de Inspegao Escolar, com vistas a promogao do pleno

funcionamento das instituicbes de ensino.

3.2 PROPOSTA METODOLOGICA

Nesta secdo, apresenta-se o0 percurso metodologico adotado nesta
dissertagao, incluindo a descricdo do tipo de pesquisa e os instrumentos utilizados
para a coleta de dados junto as instituicdes de ensino e aos agentes selecionados

para participar da pesquisa. A apresentagcdo dessa trajetéria € essencial para
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compreender as especificidades desta producdo académica, bem como para conduzir
as analises dos dados obtidos em campo.

Todo esse processo é fundamental para a elaboragédo de propostas que visem
melhorias na atuagao do Servigo de Inspecéo Escolar, especialmente no que tange a
gestao financeira das Caixas Escolares, de modo a contribuir para organizagéo e o
adequado dimensionamento das atividades financeiras das escolas estaduais.
Portanto, é relevante ressaltar que o aprofundamento dos estudos sobre a gestdo dos
recursos financeiros no contexto escolar constitui um aspecto imprescindivel para
compreender as nuances que tém impactado a eficacia das a¢des de assisténcia e
acompanhamento realizadas pelos Inspetores Escolares.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa fundamentou-se em um estudo de
caso com abordagem qualitativa. Segundo Marconi e Lakatos (2003), essa
metodologia € particularmente adequada, pois “preocupa-se em analisar e interpretar
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece uma analise mais detalhada sobre as investigagcdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 269). Para

complementar, Martins (2008, p. 11) ressalta que o estudo de caso se constitui como:

Uma estratégia metodolégica de se fazer pesquisa nas ciéncias
sociais e nas ciéncias da saude. Trata-se de uma metodologia
aplicada para avaliar ou descrever situagdes dindmicas em que o
elemento humano esta presente. Busca-se apreender a totalidade de
uma situagao e, criativamente, descrever, compreender € interpretar a
complexidade de um caso concreto, mediante um mergulho profundo
e exaustivo em um objeto delimitado.

Registra-se que, inicialmente, foram realizadas pesquisas documentais nas
unidades estaduais de ensino localizadas no municipio de Leme do Prado e na
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina. Foram consultados os registros
presentes em atas, na caixa de correio eletrdbnico, em termos de visitas e nos
normativos da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Também foi
realizada a averiguacédo de Leis, Decretos, Resolugcbes e outros documentos que
contribuiram de maneira significativa para a compreensao da dindmica de atuacao do
Servico de Inspecdo Escolar junto as Caixas Escolares vinculadas as escolas
estaduais.

Na sequéncia, foram realizadas pesquisas bibliograficas por meio de consultas

ao site Scielo e a0 Google Académico, com o objetivo de verificar os estudos ja
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realizados sobre o tema da presente pesquisa. Essa acao se revelou necessaria para
certificar-se acerca dos principais estudos realizados pelos pesquisadores a respeito
da atuacao do Servigo de Inspegao Escolar nas agbes voltadas ao acompanhamento
da gestao financeira das Caixas Escolares.

Para a obtencdo de dados mais recentes e atualizados sobre as questdes
apresentadas nesta pesquisa académica, foi necessario estabelecer um recorte
temporal, delimitando os ultimos cinco anos, que abrange o periodo de 2019 a 2024.
Essa delimitagdo contempla acontecimentos que impactaram diretamente o contexto
educacional, especialmente em decorréncia da pandemia da Covid-19, a qual resultou
na suspensao das atividades escolares presenciais na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, conforme ja mencionado.

Adicionalmente, é pertinente destacar as implicacbes das mudangas
implementadas pela Secretaria de Estado de Educacao a partir do ano de 2017, que
repercutem até os dias atuais, por meio da publicacdo da Resolucdo SEE n°
3.428/2017. Essa normativa foi emitida com o propédsito de estabelecer as diretrizes
de organizagdo dos procedimentos relativos a atuagao do Servico de Inspegao
Escolar nas regionais de ensino e nas unidades escolares.

Com o intuito de aprofundar os estudos acerca da atuacdo do Servigo de
Inspecgao Escolar em relagdo a gestao financeira das Caixas Escolares vinculadas as
escolas estaduais, visando promover melhorias na organizacdo e no
dimensionamento das atividades da Caixa Escolar, foi planejada a realizagdo de uma
pesquisa de campo. Para facilitar a compreensdo sobre do planejamento dos
trabalhos de campo, procedeu-se a sistematizagdo das informacgdes referentes aos
atores selecionados, aos motivos das escolhas e aos instrumentos de pesquisa

utilizados, conforme pode ser observado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Participantes selecionados, motivo das escolhas e instrumentos de

pesquisa utilizados

Atores
selecionados

Motivo de escolha dos participantes

Instrumentos de
pesquisa

31 Inspetores
Escolares (Efetivos
e Contratados)

Considerando que tais atores séo vistos como
o elo entre as escolas estaduais e a SRE, cabe
a eles a responsabilidade de assegurar e
garantir o pleno funcionamento das escolas
estaduais em todas as suas dimensodes,
incluindo a gestao financeira da Caixa Escolar.

Questionario on-
line

3 Diretores
Escolares

Considerando que os individuos mencionados
exercem a presidéncia nata da Caixa Escolar, a
qual esta vinculada a escola estadual sob sua
gestdo. Além disso, sdo responsaveis pela
execugao e conducgao da gestao financeira da
referida unidade de ensino.

Entrevista
semiestruturada

2 Diretores da
DAFI

Considerando que ambos desempenharam
func¢des na Diretoria Administrativa e Financeira
(DAFI) nos ultimos cinco anos (periodo
compreendido entre 2019 e 2024), sendo um
deles possuidor de maior experiéncia e o outro
recém-indicado para o cargo, cabe-lhes a
incumbéncia de executar e coordenar as
atividades de natureza financeira e contabil,
relacionadas a orientagao e controle das
transferéncias de recursos financeiros
destinadas as Caixas Escolares.

1 Coordenador(a)
da DIVOF

Considerando que é o responsavel pelas
diretrizes e pelo acompanhamento da
transferéncia de recursos financeiros as Caixas
Escolares, vinculadas as escolas estaduais, o
que inclui a analise e a aprovacéao das
prestacdes de contas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Diante do exposto, é relevante enfatizar que os sujeitos selecionados para

participar da presente pesquisa de campo sao servidores lotados na Secretaria de

Estado de Educacao de Minas Gerais, com atuagao nas unidades estaduais de ensino

do municipio de Leme do Prado, bem como na Superintendéncia Regional de Ensino

de Diamantina. Adicionalmente, € importante ressaltar que esses servidores publicos,

em conformidade com as atribuicbes que |Ihes sao conferidas pelos cargos que

ocupam dentro da estrutura organizacional da SEE/MG, atuam diretamente nas ag¢oes

de natureza financeira da Caixa Escolar, tanto nas unidades de ensino quanto na

SRE/Diamantina.
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Conforme apontado por Marconi e Lakatos (2003, p. 186), a pesquisa de campo
€ adequada para a realizagao de estudos académicos, pois € “utilizada com o objetivo
de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual
se procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fendbmenos ou as relagdes entre eles” (Marconi; Lakatos, 2003, p.
186).

Assim sendo, para a realizagao da pesquisa de campo nas escolas estaduais
do municipio de Leme do Prado e na Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina, foi adotada uma metodologia qualitativa, utilizando-se dos seguintes
instrumentos de pesquisa: entrevistas e questionarios.

Vale destacar que a entrevista foi escolhida como um meio de coleta de dados,
visando subsidiar a compreens&o do problema em questdo, uma vez que tem como
objetivo “a obtengao de informagdes importantes e de compreender as perspectivas e
experiéncias das pessoas entrevistas” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 278). Além disso,
conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 280), a entrevista, enquanto técnica de coleta
de dados, apresenta diversas vantagens. Nesse sentido, as autoras observam que

este instrumento:

Pode ser usada com todos os segmentos da populagdo. Ha& maior
flexibilidade e oportunidade para avaliar atitudes e comportamentos,
podendo o entrevistado ser mais bem observado. Possibilita também
a coleta de dados importantes que ndo se encontram em fontes
documentais (Marconi; Lakatos, 2003, p. 280).

O questionario foi utilizado como instrumento de pesquisa no presente estudo
de campo, dada sua relevancia para investigagdes dessa natureza, principalmente
por permitir a coleta de informagcdes de um numero significativo de participantes.
Conforme afirmam Marconi e Lakatos (2003, p. 201), o “questionario € um instrumento
de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador”. No ambito da gestao
financeira das instituicdes educacionais, essa relevancia se torna ainda mais
significativa, uma vez que possibilita a obtengdo de dados indispensaveis para apoiar
as agdes de organizagao da gestdo escolar em sua totalidade. Nesse sentido, &
pertinente destacar que a coleta de dados por meio deste instrumento visa reunir

informagdes que contribuam para a otimizagao e aprimoramento da gestao financeira
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da Caixa Escolar, o que, por sua vez, repercutira positivamente nas demais areas da
gestao escolar.

Com o objetivo de obter informagdes sobre a realidade das instituicoes
estaduais de ensino de Leme do Prado e dos setores financeiros da SRE/Diamantina,
optou-se pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Nas escolas estaduais, as
entrevistas foram conduzidas de forma presencial com os Dirigentes Escolares. Por
outro lado, os analistas que atuam na area financeira da Superintendéncia Regional
de Ensino de Diamantina foram entrevistados virtualmente, por meio de
videoconferéncia no Google Meet, em funcdo da distancia geografica entre a
SRE/Diamantina e o local de atuacéo do pesquisador.

Importa ressaltar que todos os agendamentos das entrevistas foram realizados
previamente com cada um dos participantes da pesquisa, por meio de contato
telefébnico e/ou correio eletronico. As entrevistas foram gravadas com a devida
autorizagdo dos entrevistados, e, ao término das atividades de investigacao,
procederam-se a transcricao dos respectivos dialogos, a fim de viabilizar e subsidiar
as analises dados coletados em campo.

A pesquisa de campo, realizada nas unidades de ensino, teve como finalidade
investigar o problema sob a perspectiva dos Gestores Escolares, considerando que
estes exercem também a presidéncia nata da Caixa Escolar vinculada a escola que
dirigem. Assim sendo, conforme ja mencionado, as entrevistas foram realizadas com
os Diretores Escolares de trés instituicdes que fazem parte da rede estadual de ensino
do municipio de Leme do Prado. A escolha desses diretores se justificou em razéo de
suas atuagdes em unidades escolares que apresentam um grau de complexidade
gerencial semelhante, devido a homogeneidade na oferta dos niveis de ensino, ou
seja, o ensino fundamental e médio.

Destaca-se que a realizacao das entrevistas com os Gestores Escolares visou,
principalmente, compreender a rotina de atividades, as principais dificuldades e os
desafios enfrentados na gestao financeira da Caixa Escolar. Adicionalmente, buscou-
se captar pontos relevantes e possibilidades de melhorias a serem implementadas na
gestao da Caixa Escolar. O processo de entrevistas revelou-se de grande importancia
para a obtencido de informagdes e dados que subsidiem esta producdo académica,
enfatizando as percepgdes dos proprios Gestores Escolares.

Considerou-se também fundamental a obtencdo de outras informacdes

pertinentes, visando assim compreender as atividades relacionadas a Caixa Escolar



97

sob diferentes perspectivas. Para tanto, foram entrevistados os agentes publicos que
atuam no Servi¢o de Inspecgéo Escolar (SIE), na Diretoria Financeira e Administrativa
(DAFI) e na Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) da Superintendéncia Regional
de Ensino de Diamantina. Essa abordagem se fez necessaria, uma vez que tais
agentes desempenham fungdes em areas responsaveis por assistir e acompanhar a
gestdo financeira das Caixas Escolares, realizada pelos Gestores Escolares,
conforme estabelecido nas normativas da Secretaria de Estado de Educacido de
Minas Gerais (SEE/MG).

Com o objetivo de compreender de maneira mais aprofundada a dinamica de
atuacado e articulagdo das agdes de acompanhamento das Caixas Escolares no
ambito da SRE, foram conduzidas entrevistas com os Diretores da DAFI que estiveram
no cargo nos ultimos cinco anos, abrangendo o periodo de 2019 a 2024.

E importante ressaltar a relevancia da realizacdo das entrevistas com os dois
diretores, considerando a experiéncia acumulada por cada um a frente da DAFI.
Conforme informagdes fornecidas pelos préprios entrevistados, um deles ocupou a
diregcao da DAFI por cerca de nove anos, detendo, portanto, uma vivéncia significativa
na area financeira, enquanto o atual diretor foi recentemente nomeado para o cargo
em 2024.

Adicionalmente, foi realizada uma entrevista com a Coordenadora da Diviséo
Operacional e Financeira (DIVOF) da SRE/Diamantina. Este cargo é exercido por uma
servidora que também assume a coordenagao das Caixas Escolares da respectiva
regional de ensino. Entre as atribuicbes da coordenagédo das Caixas Escolares,
destaca-se a incumbéncia de acompanhar a gestéo financeira das escolas estaduais,
0 que inclui o recebimento, a analise e a aprovagao das prestagdes de contas dos
recursos recebidos por essas instituigoes.

Por fim, para complementar as atividades de campo, aplicou-se um
questionario aos Inspetores Escolares da Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina. Assim, decidiu-se que o presente trabalho de campo abrangeria a equipe
de inspetores escolares, composta por 31 servidores, incluindo tanto os contratados
quanto os efetivos, tendo em vista que esses profissionais possuem a
responsabilidade de acompanhar e assegurar o funcionamento das Caixas Escolares,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Estado de

Educacao.
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O questionario foi conduzido junto aos Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina, com o intuito de obter informacgdes relevantes sobre a atuacdo nas
escolas estaduais, considerando as experiéncias acumuladas e as perspectivas de
melhorias no que tange ao exercicio das atividades de orientacao, assisténcia e
acompanhamento da gestdo financeira das Caixas Escolares. A utilizagcdo do
questionario revelou-se essencial para a compreensdao do ambiente de trabalho,
assim como das principais dificuldades e desafios enfrentados pelo Servico de
Inspecgao Escolar junto as escolas estaduais pertencentes a referida regional.

Conforme ja mencionado, o questionario foi aplicado de maneira on-line,
utilizando o formulario do Google Forms, um recurso tecnolégico apropriado para este
tipo de trabalho académico. Destaca-se que o Google Forms possibilita a geragéo de
graficos com as informacgdes coletadas em campo, o que pode facilitar o processo de
analise dos dados obtidos na pesquisa em questio.

Diante do exposto, o pesquisador iniciou o processo de encaminhamento do
questionario para o enderego eletrénico institucional de cada um dos 31 Inspetores
Escolares da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, utilizando os
enderegos de usuarios da SEE/MG, (no formato

nome.sobrenome@educacao.mg.qgov.br). A remessa dos e-mails contendo o

questionario foi efetuada no dia 22 de outubro de 2024, estabelecendo-se o prazo final
para respostas até o dia 31 de outubro de 2024.

Visando aumentar a taxa de retorno dos questionarios, foram incluidas no corpo
do e-mail orientagdes e esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, bem como a
importancia da participacédo de cada Inspetor Escolar. O pesquisador ainda enfatizou
a relevancia da contribuicdo que os Inspetores Escolares poderiam oferecer para
subsidiar a produgcdo académica em questao, principalmente em relacdo aos
elementos advindos da experiéncia e do conhecimento de cada um, conforme

sugerem Marconi e Lakatos (2003), ao recomendarem que:

Junto com o questionario deve-se enviar uma nota ou carta
explicando a natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade
de obter respostas, tentando despertar o interesse do recebedor, no
sentido de que ele preencha e devolva o questionario dentro de um
prazo razoavel (Marconi; Lakatos, 2003, p. 201).

Para o acompanhamento e a certificacdo do quantitativo de respostas do

questionario, foi realizado o acesso diario ao formulario Google no periodo de 22 a 31
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de outubro de 2024. Com vistas a obter o maior numero possivel de respostas, foi
reiterada a solicitagdo aos Inspetores Escolares por meio de um comunicado
publicado no grupo de Whatsapp de trabalho do Servigo de Inspecédo Escolar da
SRE/Diamantina, solicitando que respondessem ao questionario dentro do prazo
estabelecido.

A luz do exposto, registra-se que a pesquisa de campo, realizada por meio da
aplicacao do questionario e da condugédo das entrevistas, configura-se como uma
agao indispensavel para subsidiar o processo de confirmagdo ou refutagdo das
hipoteses levantadas sobre a atuagao do Servigo de Inspegao Escolar no que tange
a gestao financeira das Caixas Escolares. Nesse sentido, na segéo 3.3, apresenta-se
a analise dos dados e das informacgdes obtidas pelo pesquisador durante os trabalhos

de campo.

3.3 ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, consta a analise dos dados coletados na pesquisa de campo,
realizada no més de outubro de 2024, na Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina e nas trés unidades estaduais de ensino localizadas no municipio de Leme
do Prado. Os dados foram obtidos, conforme anteriormente apresentado, por meio da
aplicagdo do questionario e da realizagdo de entrevistas semiestruturadas, cujos
roteiros podem ser encontrados nos Apéndices deste trabalho académico.

A analise dos dados foi realizada mediante a articulagao entre as informacgdes
coletadas na pesquisa documental e o referencial tedrico utilizado. Considerou-se,
também, nas analises realizadas, as reflexdes do pesquisador, considerando sua
atuacao no Servigo de Inspecao Escolar; assim como o posicionamento e as opinides
expressas pelos atores envolvidos na pesquisa de campo, sempre buscando a inter-
relacdo com os dados e as referéncias teéricas. E pertinente mencionar que os
trabalhos investigativos realizados possibilitaram um aprofundamento sobre a
sistematica de organizagao e de gestdo dos recursos financeiros destinados as Caixas
Escolares, com o objetivo de atender as necessidades de funcionamento das
unidades de ensino.

E oportuno ressaltar que a riqueza das informagdes obtidas em campo
possibilitou a identificagdo e compreensdo das especificidades que envolvem a

dimensiao financeira das escolas estaduais, constituindo-se em elementos
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fundamentais para o desenvolvimento da presente pesquisa. Essa constatacédo é
corroborada pelas manifestacbes decorrentes das experiéncias e vivéncias dos
diversos agentes que atuam ou estao diretamente interligados a gestao financeira das
Caixas Escolares vinculadas as escolas estaduais. Nas unidades de ensino, contou-
se com a colaboragdo dos Gestores Escolares, enquanto no ambito regional,
participou-se com os analistas que atuam no Setor Financeiro e a Equipe de
Inspetores Escolares.

Posto isso, € de suma importancia ressaltar que os participantes que
colaboraram com este trabalho académico foram informados sobre a manutencao do
sigilo de suas identidades, bem como sobre a utilizagdo das informagdes coletadas,
destinadas exclusivamente a esta pesquisa. Todos os envolvidos concordaram em
participar de forma voluntaria.

E oportuno mencionar que, inicialmente, foram realizadas entrevistas com trés
gestores de escolas estaduais de ensino regular, localizadas no municipio de Leme
do Prado. Todas as entrevistas realizadas com os dirigentes dos estabelecimentos de
ensino investigados, ocorreram presencialmente, apos agendamento prévio, nas
respectivas unidades em que exercem suas funcoes.

Com o objetivo de assegurar a veracidade das informagdes coletadas, todas as
entrevistas foram gravadas, mediante a autorizacdo dos entrevistados, e,
subsequentemente, transcritas para serem utilizadas no presente estudo. Para
garantir o anonimato dos Gestores Escolares entrevistados e das instituicbes de
ensino selecionadas para a pesquisa, foi estabelecida uma nomenclatura especifica
para identifica-los ao longo deste trabalho académico. Assim, os Gestores Escolares
foram designados como “Gestor Escolar A”, “Gestor Escolar B” e “Gestor Escolar C”.
Portanto, quando for mencionada a denominagao “Gestor Escolar A”, também estara
implicito a referéncia a “Escola A”, e assim por diante em relacdo aos demais
dirigentes das unidades de ensino que foram entrevistados.

Em razao da distancia geografica entre a SRE Diamantina e a localidade de
atuacdo do pesquisador, as entrevistas com os participantes que atuam na
mencionada Superintendéncia foram realizadas de forma virtual, por meio de
videoconferéncia na plataforma Google Meet. Assim como ocorreu nas escolas
estaduais, estas entrevistas também foram previamente agendadas, via telefone e
correio eletrébnico. Com a anuéncia dos entrevistados que desempenham suas

atividades profissionais na Regional de Ensino de Diamantina, as entrevistas foram
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gravadas e transcritas apds a conclusdo dos trabalhos de investigagdo, visando
viabilizar os procedimentos de analise dos dados.

Para obter informagdes adicionais relevantes sobre a gestédo financeira das
Caixas Escolares, que pudessem satisfazer os objetivos desta produ¢ado académica,
foram realizadas entrevistas, na esfera regional, com os diretores da Diretoria
Administrativa e Financeira (DAFI/SRE Diamantina) que ocuparam o cargo nos
ultimos cinco anos, compreendendo o periodo entre 2019 e 2024. Ademais, com a
finalidade de alcangar dados mais pormenorizados sobre a area financeira,
desenvolvida em ambito regional, foi entrevistada também a atual Coordenadora da
Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) da SRE/Diamantina.

Com o objetivo de preservar a identidade dos entrevistados, os diretores que
exerceram suas funcdes na Diretoria Administrativa e Financeira da SRE/Diamantina
nos ultimos cinco anos (2019 a 2024) serao identificados como Diretor X1 e Diretor
X2. O Diretor X1 refere-se ao antigo diretor da DAFI, enquanto o Diretor X2 é o atual
titular daquela Diretoria. Igualmente, para assegurar o anonimato da Coordenadora
da Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF), responsavel pela coordenagao da
Caixa Escolar em ambito regional, esta sera designada como Coordenadora DCE.

Salienta-se que a DIVOF esta vinculada a DAFI. Dentro desse organograma, a
referida Divisdo Operacional configura-se como o setor encarregado do
acompanhamento da aplicagao dos recursos financeiros das Caixas Escolares das
unidades de ensino abrangidas na regional, bem como da analise e aprovagao das
prestacdes de contas apresentadas pelas escolas estaduais.

Cabe destacar que as entrevistas realizadas no setor financeiro da
SRE/Diamantina, compreendendo tanto a DAFI quanto a DIVOF, s&o de consideravel
relevancia para esta pesquisa, uma vez que se trata do setor diretamente responsavel
pelo monitoramento das agdes financeiras executadas pelas Caixas Escolares das
escolas estaduais pertencentes a regional de ensino. Dutra reforca a importancia

atribuida a esse setor, ao salientar em sua pesquisa que:

O Setor de Finangas atua na execucdo orgcamentaria e financeira da
Superintendéncia e das Escolas Estaduais, responsavel por todo fluxo
financeiro, a atuacao do Setor de Financas em relagcao as escolas se
da por meio do acompanhamento, orientacéo e analise das prestacdes
de Contas das Caixas Escolares, que sdo unidades executoras das
Escolas Estaduais (Dutra, 2015, p. 23).
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Com a finalidade de complementar a pesquisa de campo, foi aplicado um
questionario a 31 Inspetores Escolares, abrangendo tanto os servidores efetivos
quanto os contratados que atuam na Superintendéncia de Ensino de Diamantina.
Todos os participantes consentiram em responder ao questionario de forma voluntaria,
com a condicdo de que o pesquisador utilizaria as informagdes obtidas
exclusivamente para os propdsitos desta pesquisa académica.

Para a analise das entrevistas e do questionario, deve-se registrar que,
inicialmente, no primeiro bloco desses instrumentos de pesquisa, foi realizado um
levantamento de informagdes gerais sobre as caracteristicas pessoais e profissionais
dos participantes, incluindo sua formagéao e experiéncia. No segundo bloco, o foco das
entrevistas e do questionario consistiu na obtencao de dados referentes a realizagéo
das atividades financeiras da Caixa Escolar nas respectivas instancias educacionais.

Com as informagdes obtidas junto aos agentes que participaram e contribuiram
para este constructo académico, procedeu-se a analise dos dados. Na subsecao
3.3.1, sdo abordadas as dificuldades, desafios e potencialidades para a execucgao,
acompanhamento e monitoramento das atividades financeiras das Caixas Escolares
das escolas estaduais. O tépico 3.3.2 foi incluido com a finalidade de discutir a
necessidade de comunicagao e articulagao entre as trés instancias educacionais a fim
de acompanhar a gestéo financeira das Caixas Escolares. Por fim, considera-se que
a pesquisa de campo proporcionou 0s subsidios indispensaveis a proposi¢cao de
acdes com potencial para minimizar ou até mesmo solucionar os problemas

identificados no presente caso de gestao.

3.3.1 Dificuldades, desafios e potencialidades para execu¢ao, acompanhamento
e monitoramento das atividades financeiras das Caixas Escolares das escolas

estaduais

Esta subsecdo contém a apresentagcdo das respostas dos atores que se
dispuseram a contribuir com a presente pesquisa, tanto nas unidades estaduais do
municipio de Leme do Prado quanto na Regional de Ensino de Diamantina, por meio
da concessao de entrevistas e do preenchimento do questionario disponibilizado pelo
pesquisador. Vale frisar que a realizacado das entrevistas e a aplicagao do questionario
constituiram-se ag¢des de grande relevancia para o aprofundamento e compreensao

acerca dos obstaculos, dificuldades e desafios enfrentados por cada um dos
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envolvidos nas atividades correlatas a gestdo financeira das Caixas Escolares,
conforme suas respectivas atribuicdes e competéncias.

Inicialmente, foram realizadas entrevistas nas trés escolas estaduais do
municipio de Leme do Prado, as quais foram selecionadas pelo pesquisador para
participar deste constructo académico. O primeiro objetivo da pesquisa de campo
refere-se a obtencdo de informagdes gerais relacionadas a formagao, experiéncia
profissional e caracteristicas gerais dos Diretores Escolares.

Considerando a necessidade de estabelecer uma compreensdo mais
aprofundada acerca da execug¢ao das atividades financeiras conduzidas pelos
Dirigentes das Unidades Estaduais de Ensino, localizadas no municipio de Leme do
Prado, que foram selecionadas para esta pesquisa, evidencia-se que a analise dos
dados obtidos coletados em campo resulta das respostas fornecidas pelos proprios
Gestores Escolares que as administram. Nesse sentido, observou-se que, ao serem
entrevistados, os Diretores Escolares expressaram, em suas respostas, suas
experiéncias, percepgdes e expectativas em relagdo a gestao financeira das Caixas
Escolares sob suas respectivas responsabilidades.

Conforme as informacbes obtidas acerca da formacdo académica dos
ocupantes do cargo de Diretor Escolar, constatou-se que todos os entrevistados
possuem Licenciatura. No Quadro 3, é possivel identificar a formacao de cada Gestor

Escolar.

Quadro 3 — Formacgao académica dos dirigentes das trés unidades estaduais de
ensino de Leme do Prado

Gestor Escolar A Gestor Escolar B Gestor Escolar C

Licenciatura em Fisica,
Licenciatura em Matematica | cursando a Pds-Graduacgéao
em Gestao Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados fornecidos pelos participantes
durante as entrevistas.

Licenciatura em Ciéncias
Biolégicas

De acordo com as informagdes constantes no Quadro 3, observa-se que todos
os servidores entrevistados que exercem a funcdo de Diretor Escolar possuem
graduacao em licenciatura. Tal situacado pode ser justificada pelo fato de que um dos
requisitos para o exercicio do cargo de Diretor Escolar no estado de Minas Gerais é

que o candidato a essa posi¢ao integre o quadro do magistério, ou seja, exerca a
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funcéo de professor ou de especialista da educacao basica. Em relacdo a formacao
académica dos profissionais que ocupam a fung¢ao de Diretor Escolar, Carvalho (2013)

afirma que:

A formacdo daqueles que sdo eleitos para assumirem o cargo de
diretor da escola, na sua maioria, € especifica em licenciatura ou
pedagogia, [...]. Tal formacdo os prepara para atuacdo na area
pedagdgica, como professores ou diretores, porém ndo para um
trabalho especifico de gestao financeira (Carvalho, 2013, p. 20).

Resta demonstrar que as licenciaturas ndo possuem a expertise para a
preparagao dos ocupantes de cargos de direcdo, no que tange ao exercicio de
atividades de natureza financeira. No entanto, com base nas considerag¢des de
Carvalho (2013), € mister enfatizar que a licenciatura nao deve ser um obstaculo que
impeca os servidores do quadro de magistério de ascenderem e ocuparem a fungao
de Gestor Escolar.

Entretanto, € importante ressaltar que a auséncia de conhecimentos na area
financeira configura-se como uma das dificuldades enfrentadas pelos Gestores
Escolares quando assumem a fungéo pela primeira vez. Nesse contexto, infere-se que
a formagao continuada em servigo é fundamental para que os Gestores Escolares
adquiram condi¢des adequadas para executar as atividades financeiras da instituicao
de ensino sob sua responsabilidade.

Assim sendo, para o desenvolvimento das competéncias necessarias ao
exercicio da funcdo de Direcao, destaca-se a importancia da oferta de formagao
continuada em servigo por parte das instancias superiores as quais as escolas
estaduais estdo vinculadas. Além da formacao continuada, pondera-se que o tempo
de servigo, ou seja, as experiéncias acumuladas na gestao escolar, também se
revelam como um elemento de grande relevancia para o exercicio da fungao e para o
desenvolvimento das habilidades necessarias a condugdo da gestdo financeira da
unidade de ensino.

Neste contexto, o trabalho de campo teve como objetivo correlacionar o tempo
de servigo e as experiéncias dos Gestores Escolares com as praticas desenvolvidas
na gestéo financeira da Caixa Escolar. Nesse sentido, as investigagdes procuraram
esclarecer de que maneira o tempo de atuagdo na gestdo escolar influencia a

organizacao e a execugao das atividades financeiras nas instituicdes de ensino.
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Durante as entrevistas realizadas nas escolas estaduais selecionadas pelo
pesquisador, o “Gestor Escolar A’ relatou que atua ha mais de 20 anos como
profissional da educacgéo no estado de Minas Gerais, tendo exercido diversas fungbes
no ambito da educacgédo basica. O entrevistado informou que, antes de assumir a
gestao escolar, havia desempenhado os cargos de Secretario Escolar, Professor e
Vice-Diretor.

Por sua vez, o “Gestor Escolar B” mencionou que esta ha mais de 10 anos
atuando como professor na rede estadual de Minas Gerais, sem vinculo efetivo.
Ademais, declarou que, antes de assumir o cargo de Diretor Escolar, estava
exercendo a funcao de vice-diretor.

Por fim, ao entrevistar o “Gestor Escolar C”, obteve-se a informacao de que ele
trabalha na rede estadual de educacgao de Minas Gerais ha 20 anos, ocupando o cargo
efetivo de professor. Destaca-se que, antes de assumir a Direcdo Escolar, nunca
havia ocupado outro cargo na rede estadual de ensino. Para ilustrar, o Quadro 4
apresenta o periodo correspondente ao exercicio do cargo de cada um dos Diretores

Escolares entrevistados.

Quadro 4 — Tempo de exercicio no cargo de Diretor Escolar

Gestor Escolar Tempo de exercicio
Gestor Escolar A 14 anos
Gestor Escolar B 1 ano e 10 meses
Gestor Escolar C 1 ano e 10 meses

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas entrevistas concedidas pelos Gestores
Escolares.

Considerando o tempo de servigo dos Gestores Escolares que participaram das
entrevistas, conforme expresso no Quadro 4, é possivel observar uma discrepancia
significativa entre o tempo de atuagao do Gestor Escolar A e os demais gestores das
escolas B e C. Enquanto o primeiro ocupa o cargo ha 14 anos, os gestores das escolas
A e B ndo completaram dois anos de exercicio na diregao escolar.

Dessa forma, o tempo de servigo configura-se como elemento diferencial no
exercicio da gestdo escolar, principalmente por proporcionar oportunidades de

formacgao continua, aprofundamento em estudos, atualizagdo em relagéo a legislagéo
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pertinente e aperfeicoamento profissional. A autora Anjos enfatiza a relevancia do
tempo de servigo na gestdo escolar ao afirmar que “esse tempo de servigo no ambito
da escola e do sistema de trabalho da SEE possibilita aos servidores a incorporagao
conceitual e procedimental para a compreensao da rotina de trabalho na instituicao
na qual prestam servigo” (Anjos, 2018, p. 71).

E importante ressaltar que a pratica continua em uma atividade especifica,
como nas rotinas financeiras da Caixa Escolar, contribui para o enriquecimento das
experiéncias e o acumulo de vivéncias nesta area. Contudo, o sucesso na assimilagéao
das orientagdes e na execugao eficaz das agdes financeiras, a fim de garantir um
desempenho primoroso na administracdo da Caixa Escolar, depende também da
postura e do comprometimento do Diretor Escolar.

Na entrevista'4 realizada com a Coordenagéo Regional de Caixas Escolares da
SRE/Diamantina, foi observado que, nas instituicdes de ensino estadual onde o
Gestor ocupa o cargo ha longo periodo, as irregularidades na gestéo financeira, em
muitos casos, derivam da falta de prudéncia ou, até mesmo, da falta de atencao,
ocasionadas pelo excesso de confianga nas habilidades e competéncias adquiridas.

A entrevistada salienta em seus comentarios que:

a gente vé muita irreqularidade quando (...) vai dentro da escola. [...].
Entdo eu falo com o pessoal: "gente eles ndo sabiam, agora eles
sabem, a gente esta fazendo capacitagdo com eles. Se cometer o
mesmo erro é porque eles querem, porque nédo é possivel que eles
nao vao aprender nada (Coordenadora DCE, entrevista realizada em
16/10/2024).

A entrevista salienta em seus comentarios que, nesse contexto, transparece
um tom de decepcgao, evidenciado pela Coordenadora da Divisdo Operacional e
Financeira da SRE/Diamantina. Segundo sua perspectiva, fica claro que os esforgos
despendidos pela regional de ensino para a capacitacdo dos Gestores Escolares,
muitas vezes, ndao se traduzem em eficacia e eficiéncia nos servigos financeiros
realizados nas unidades de ensino. A luz das irregularidades detectadas nas Caixas
Escolares, a entrevistada denuncia que os erros de natureza financeira, em
determinadas ocasifes, sdo cometidos intencionalmente, uma vez que, em sua

concepcgao, nao se trata de falta de conhecimento ou de capacitagao.

4 As citagbes apresentadas em italico referem-se a trechos das entrevistas realizadas. As
demais citagcbes compdem os documentos analisados e as referéncias bibliograficas
utilizadas na elaboracéo desta dissertagao.
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Para corroborar com a manifestacdo da Coordenadora DCE, os entrevistados
provenientes das trés unidades de ensino investigadas informaram que ja participaram
de treinamentos promovidos pela Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina, direcionados a gestao financeira da Caixa Escolar. De acordo com os
Gestores Escolares, a formacdo recebida revelou-se bastante util para o
aprimoramento das atividades financeiras da instituigao.

De maneira unadnime, os gestores afirmaram que ainda necessitam da
participacdo em cursos de formagéo continuada sobre a gestao financeira da Caixa
Escolar. Contudo, € importante ressaltar que surgiram divergéncias quanto ao
enfoque das formacgdes a serem oferecidas. O “Gestor Escolar A” indicou que o foco
da capacitagao deveria ser a atualizagao das legislagdes pertinentes. Por outro lado,
o “Gestor da Escola B” manifestou a necessidade de que a organizagao dos processos
de prestacdo de contas fosse o foco das capacitagdes; enquanto isso, o “Gestor
Escolar C” destacou que as formagdes deveriam concentrar-se na instrugdo sobre
processos de licitagao, através da realizagao de atividades praticas.

A luz do comentario do “Gestor da Escola C”, é pertinente citar Costa (2017),
que enfatiza a importéncia da realizagdo de cursos de forma devidamente organizada

e planejada, com oficinas praticas. Em seus estudos, este autor ponderou:

Referente a falta de capacitagdes direcionadas para os membros da
Caixa Escolar e sua Comissao de Licitagdo e Conselho Fiscal, a
pesquisa efetuada (...) apontou (...) que elas ndo sao ofertadas
regularmente. Esta oferta ndo é realizada com frequéncia, portanto,
esse procedimento deve ser revisto (...), priorizando a realizagédo de
capacitagdes adequadas, bem planejadas e executadas,
contemplando a parte tedrica e a pratica, através de oficinas que
tratem precipuamente dos equivocos cometidos pelas Caixas
Escolares (Costa, 2017, p. 156).

Em face deste cenario, € necessario apresentar a situagdo destacada pela
Coordenadora DCE durante a entrevista, na qual ela sublinhou a importancia do
acompanhamento continuo da gestdo financeira das Caixas Escolares em cada
unidade de ensino, visando priorizar acdes de natureza preventiva em detrimento de
acdes corretivas para a mitigagao das irregularidades no contexto escolar. Para tanto,
torna-se imprescindivel o desenvolvimento de agdes e estratégias que possibilitem a
efetivagdo dos monitoramentos nas escolas estaduais.

Neste contexto, € pertinente enfatizar a relevancia do monitoramento da

execucao financeira das unidades de ensino por parte dos Orgdos Estatutarios da
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propria Caixa Escolar, os quais foram estabelecidos para tal finalidade. A

pesquisadora Silva (2021, p. 70) observa que:

a gestao dos recursos das escolas estaduais torna-se uma atividade
compartilhada, uma vez que temos instituidos na legislacdo que
dispde acerca da prestagao de contas 6rgaos e, consequentemente,
cargos que possuem como atribuicdes a aprovagéo da execugao dos
recursos e a fiscalizagdo de sua gestdo. Portanto, o Presidente da
Caixa Escolar, o qual € também o Diretor de Escola, ndo possui
autonomia para realizar os gastos das verbas que chegam a escola de
maneira deliberada, mas, ao contrario, os gastos devem estar
constantemente sendo objeto de acompanhamento de o&rgaos
instituidos para essa finalidade, como é o caso do Conselho Fiscal e
do Colegiado Escolar.

No segundo bloco das entrevistas com os Gestores Escolares, foram
abordados aspectos relacionados a gestdo financeira da Caixa Escolar. Cumpre
ressaltar que tais questdes referem-se a maneira pela qual a gestdo financeira da
instituicdo de ensino é realizada, considerando que os entrevistados ocupam o cargo
de Diretor Escolar e, por conseguinte, exercem a fungdo de Presidente da Caixa
Escolar vinculada a escola sob sua responsabilidade.

Ao serem questionados sobre seu conhecimento acerca da legislagdo e dos
normativos que regem a execucao das atividades financeiras da Caixa Escolar, todos
os gestores entrevistados afirmaram ter tal conhecimento. Contudo, notou-se que o
“Gestor A” foi 0 unico a mencionar a resolugédo que regulamenta o funcionamento da
Caixa Escolar. Os demais gestores das escolas “B” e “C” relataram nao se recordar
do numero da resolugao, embora soubessem onde consultar quando necessario. Em
relagdo ao conhecimento da legislagao que se refere a Caixa Escolar, Carvalho (2013,

p. 22) afirmou que:

No dia a dia da execucao financeira, em uma caixa escolar, é exigido
do diretor mais que o conhecimento da legislagdo estadual que
determina essa execucdo: é exigido preparo para alocar as suas
acbes a essas e a outras leis que estabelecem principios fiscais e
tributarios.

Considerando que a legislagdo acerca do funcionamento da Caixa Escolar &
escassa na rede estadual de ensino de Minas Gerais, € imprescindivel que os
Gestores Escolares tenham plena consciéncia das referidas legislagées e normativas.
Esse conhecimento é fundamental para a organizacao e a orientagcdo das agdes de

natureza financeira, além de facilitar consultas em momentos oportunos.
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Vale ressaltar que, durante a entrevista realizada com um dos diretores da
Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI/SRE Diamantina), foi destacado que os
problemas enfrentados na gestao financeira da Caixa Escolar das escolas estaduais
da regional de Diamantina, na maioria das vezes, resultam da falta de atencao e da
leitura das normativas que orientam os procedimentos financeiros. Para exemplificar,

o entrevistado afirmou que:

Os maiores problemas, (...) acaba que as escolas junto com suas
equipes deixavam de ler muitos documentos que nés mandavamos na
integra, passava uma leitura superficial, porque tudo que nos
passavamos estava orientado ali, entdo na hora de fazer o processo,
na hora de ir montando, organizando a prestagdo de contas, na
sequéncia eles tinham muita dificuldade de fazer esse processo,
porque acredito que eles ndo faziam tanto essa leitura (Diretor X1,
entrevista concedida em 17/10/2024).

No que se refere ao planejamento e a organizagédo das atividades financeiras
da Caixa Escolar para o cumprimento dos prazos estabelecidos, constatou-se que
cada Gestor Escolar adota uma abordagem diferenciada para a realizagdo dessa
tarefa. A seguir, sera apresentado como os Gestores Escolares entrevistados
implementam o planejamento e a organizagdo das agdes de natureza financeira. O

Gestor da Escola A fez a seguinte explicagéo:

Organizamos as atividades financeiras reunindo com os setores, setor
administrativo, setor dos ASB para alimentagao, processos de compra
para materiais de limpeza, bibliotecarios e salas de recursos. A partir
dai, baseado nos recursos do ano anterior, a gente monta o
planejamento para as aquisicbes do ano seguinte (Entrevista
concedida pelo “Gestor Escolar A”, em 09/10/2024).

Ao se referir ao termo “setores”, infere-se que o “Gestor Escolar A” esta
mencionando o pessoal da escola que atua no setor administrativo, com quem
compartilha as atividades laborais, tais como os Auxiliares de Servicos da Educacéao
Basica (ASB). De igual modo, o gestor da Escola A faz referéncia ao corpo
responsavel pelos processos de compras, bem como aos professores que atuam na

Biblioteca e na Sala de Recursos'®. Na entrevista, o “Gestor Escolar B” apresentou a

5 Conforme estabelece o artigo 21 da Resolugdo SEE n° 4.256/2020, a Sala de Recursos
caracteriza-se como um atendimento educacional especializado que visa a
complementagio ou suplementagao do atendimento educacional comum, sendo oferecido
exclusivamente a estudantes da educagao especial matriculados em escolas regulares,
independentemente do nivel de ensino (Minas Gerais, 2020).
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estrutura de organizacgéao e planejamento das atividades da Caixa Escolar vinculada a
escola estadual sob sua diregdo. As informagdes a seguir esclarecem a conducéo da

gestao financeira pelo gestor da Escola B:

E feito um planejamento logo de inicio de ano, onde a gente define o
que é prioridade para a escola, onde a gente vé o0s recursos que estéo
disponiveis até aquele periodo, o que sera disponibilizado para a
gente ndo comprar coisa além do que o necessario, que € onde a
gente conversa com o Colegiado Escolar e a gente procura fazer
sempre esse planejamento para que la no final do ano a gente sempre
tenha uma sobra para o outro ano, entdo esse planejamento é
necessario (Entrevista concedida pelo “Gestor Escolar B”, 2024).

Conforme declarado pelo gestor da Escola B, nota-se que o termo “a gente”
utilizado na entrevista diz respeito a gestao escolar ou a escola de modo geral. Dessa
maneira, € possivel concluir que as decisdes relacionadas ao planejamento e a
organizacdo das atividades de natureza financeira s&o tomadas de forma
compartilhada entre a Direcdo Escolar e a Comunidade Escolar, representada pelo
Colegiado Escolar.

Embora o Gestor B tenha indicado que esta avaliando os recursos disponiveis
para evitar aquisicdes superiores ao necessario, observa-se uma contradicdo em sua
declaragédo, uma vez que o entrevistado menciona que o planejamento deste ano
contempla uma sobra para o exercicio seguinte, reforcando que se trata de um
planejamento necessario. A luz das informacées fornecidas pelo Gestor B, infere-se
que o termo “sobra” se refere ao quantitativo de materiais e géneros alimenticios
adquiridos em quantidade superior a realmente necessaria para 0 ano em curso,
visando garantir uma cerca quantidade para o inicio do préximo ano letivo, até que um
novo planejamento seja elaborado e os procedimentos de compras sejam efetivados.

Cumpre registrar que nas legislagdes e normativas da SEE/MG que abordam a
gestdo financeira das Caixas Escolares vinculadas as escolas estaduais n&o se
encontra, de maneira explicita, qualquer impedimento para que as unidades de ensino
realizem compras que resultem em sobras de um ano para o outro. Assim sendo, a
pratica adotada pelo Gestor Escolar B pode ser considerada um ato discricionario,
inserido em uma logica organizacional que visa atender as reais necessidades da
instituicao de ensino, conforme o planejamento estabelecido.

Para planejar e organizar as atividades financeiras na Escola C, o gestor

informou que:
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No inicio do ano tenho muita dificuldade para planejar as a¢oes, pois
a escola ndo possui servidores efetivos suficientes para compor os
conselhos. Apos as contratagbes é feita a composi¢cao dos conselhos
e realizada as reunibes para discussdo e planejamento para o ano
todo, incluindo as aquisi¢ées para atender as necessidades da escola.
No decorrer do ano séo feitos os ajustes, conforme as necessidades
que véao surgindo na escola, sendo que é feita reunido com o
Colegiado para tomar ciéncia das necessidades e aprovagédo das
compras (Entrevista concedida pelo “Gestor Escolar C”, 2024).

Ao se referir a composi¢cao dos Conselhos, esta também aludindo ao Colegiado
Escolar e a Comissao de Licitagdo, que sdo os 6rgaos responsaveis por auxiliar os
Gestores Escolares nas agdes de planejamento e na execugao dos procedimentos de
compras e contratacdes. Para tanto, tais instancias necessitam ser recompostas no
inicio do ano letivo a fim de que possam cumprir com suas respectivas fungdes no
ambito escolar. Nesse sentido, o Gestor da Escola C destacou que a falta de
servidores efetivos na instituicdo que dirige retarda a organizacao e as deliberag¢des
da unidade escolar, impactando negativamente no andamento da gestao financeira
da Caixa Escolar, principalmente por impossibilitar a realizagdo de um planejamento
antecipado, que é fundamental para otimizar e promover a eficiéncia na gestao
escolar.

Com base nas informacgdes apresentadas, constata-se que ndao ha uma
uniformizacdo na maneira de organizagao e planejamento das atividades financeiras
da Caixa Escolar. Cada Gestor Escolar adota os procedimentos que considera mais
adequados em relagdo a realidade da instituicio em que atua. E importante salientar
que tal diversidade nos métodos de gestdo financeira € um reflexo da autonomia
conferida as unidades estaduais de ensino. Conforme as normativas da Secretaria de
Estado de Educacao (SEE/MG), os Gestores Escolares, ao exercerem a presidéncia
da Caixa Escolar, detém a responsabilidade de organizar e executar as atividades
relacionadas a gestao financeira desta entidade. Segundo Carvalho (2013, p. 18), “é
papel do Gestor monitorar os gastos no que se refere a composicdo dos recursos
financeiros, a forma de repasses desses recursos aos O6rgaos competentes e a
execucao e a forma de prestagao de contas desses recursos”.

Quando questionados sobre quais atividades financeiras da Caixa Escolar
consomem mais tempo dos Gestores Escolares, foram obtidas informagdes que se

encontram no Quadro 5.
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Quadro 5 — Rol das atividades financeiras da Caixa Escolar que mais consomem o
tempo dos Gestores Escolares

Atividades da Caixa Escolar que mais consomem o tempo dos

Gestor escolar
Gestores Escolares

A organizagao dos processos de compra, bem como a inser¢ao

Gestor Escolar A . . "
mensal dos saldos bancarios nos sistemas e formularios.

As licitagdes, principalmente referentes a aquisicao de mobiliarios, e
Gestor Escolar B a necessidade de manter contato constante com as empresas, que
muitas vezes demoram a retornar.

A realizagao dos processos de licitagcao e das dispensas de licitagao
para aquisicoes diversas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nas entrevistas concedidas pelos Gestores
Escolares.

Gestor Escolar C

Ao analisar o Quadro 5, verifica-se que as atividades da Caixa Escolar que mais
demandam a atencdo dos Gestores Escolares estido relacionadas aos processos de
compras, realizados tanto por meio de licitagado quanto por dispensa de licitacdo. Além
de consumir um tempo significativo, as informag¢des fornecidas pelos gestores
entrevistados evidenciam que os procedimentos licitatorios se apresentam como um
dos principais entraves a serem superados, considerando os problemas identificados
na gestdo financeira da Caixa Escolar. O “Gestor Escolar C” fez as seguintes

observacgoes:

As licitagbes mesmo, licitagcbes e dispensas, inclusive é o que esta
detonando minhas férias. Na verdade (...) a questdo é que existe uma
Comisséo de Licitacdo, mas eles nao séo ativos, sobra tudo é para
gente! Entendeu? Entao é assim, tem a Comisséo, ai eu chamo a
Comisséo so para abertura de envelopes, ... eles ajudam a conferir os
envelopes, mas todo o resto ndo adianta, fica por conta do diretor
(Entrevista com o “Gestor Escolar C” concedida em 10/10/2024).

E necessario destacar que os procedimentos licitatérios sdo de
responsabilidade compartilhada entre o Gestor Escolar, em razdo do exercicio da
presidéncia da Caixa Escolar, e a Comissao de Licitagdo, a qual possui funcdes e
atribuicbes previamente definidas pela legislagdo. Com base nas consideragdes do
Gestor Escolar C, ficou evidenciado que a Comissao de Licitagao nao esta exercendo
as fungdes que lhe competem; por outro lado, o Presidente da Caixa Escolar tem

realizado atividades que extrapolam sua responsabilidade, resultando em uma
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sobrecarga de trabalho. Conforme Costa, a competéncia do Presidente da Caixa

Escolar refere-se

as acoes correlatas a abertura e ao encerramento do certame. Para
tanto, devera elaborar e encaminhar para a Comissao de Licitacao,
justificativa e minuta do edital e cientificar ao Colegiado Escolar sobre
a abertura da licitagdo. Cabe a ele ainda, adjudicar, homologar,
divulgar o resultado da licitagdo a comunidade escolar e convocar o
vencedor para assinatura do contrato ou para fornecimento imediato
(Costa, 2017, p. 52).

A Comisséao de Licitagdo € incumbida de realizar os procedimentos correlatos

a licitacdo. Nesse contexto, Costa (2017, p. 52) esclarece que,

quanto a Comissao de Licitagdo, cabe-lhe a parte operacional do
processo, qual seja, verificar a adequacdo do pedido recebido,
especificar no edital, a data de entrega e abertura das propostas,
divulgar tal instrumento, encaminha-lo para possiveis interessados,
realizar o certame, declarar e tornar publica a proposta vencedora e
encaminhar ao final, o referido processo a presidéncia da Caixa
Escolar para adjudicagcdo e homologacéo.

Diante do exposto, € possivel observar que as atividades desempenhadas pela
Comissdo de Licitagdo sdo bastante complexas, exigindo uma disponibilidade
consideravel de tempo e conhecimentos especificos para a dedicacdo as tarefas
relacionadas aos procedimentos licitatérios. Ademais, conforme declarado pelo
Gestor Escolar C, os membros da Comissao de Licitagao deveriam ser remunerados
pelo desempenho das funcdes que lhe sdo atribuidas no ambito das licitagbes, em
razdo da complexidade e do volume de trabalho envolvidos. O gestor enfatizou, em

suas colocagobes, que as atividades demandam uma atencéo especial.

Olha, eu acho que se as comissées realmente assumissem a fungdo
delas e tomassem conta mesmo dessa parte, era uma ajuda grande.
Mas entendo também que o trabalho é grande, por ndo ser remunerado
é complicado, entéo eu acho, talvez que essa comissdo, poderia ser
remunerada. Essa Comissao de licitagdo, porque é muito trabalho. S6
quem ta la pra vé (Entrevista com o “Gestor Escolar C” concedida em
10/10/2024).

Além disso, durante as entrevistas com os Analistas do Setor Financeiro da
SRE/Diamantina, ficou evidente em todas as colocagdes que as atividades ligadas
aos processos de licitagdo e compras sao as mais complexas, consumindo uma

quantidade significativa de tempo dos Gestores Escolares. Nesse sentido, a
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Coordenadora DCE destacou a dificuldade enfrentada pelas instituicbes de ensino em
relagao as licitagcoes, ressaltando as incertezas que permeiam o processo licitatorio.
Em suas palavras, a Coordenadora afirmou: “as escolas tém duvidas o tempo todo,
nas licitagbes, nas dispensas de licitagdo” (Coordenadora DCE, entrevista realizada
em 16/10/2024).

Por sua vez, o Diretor da Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) ressaltou
outro aspecto de suma importancia, que € a reduzida participagdo das comissdes de
licitacdo. O entrevistado observou que, durante sua gestdo na DAFI da
SRE/Diamantina, um dos principais entraves na administragao financeira das Caixas
Escolares dizia respeito a atuagdo das Comissdes de Licitagdo, afirmando: “nés
tinhamos muitos problemas (...) das Comissbes de Licitagdo, todas as Comissées
existem na escola, mas eles nem sempre tomavam as a¢bes como tinham que ser
tomadas, entdo isso também dificultava (...) o processo” (Diretor X1, entrevista
realizada em 17/10/2024). O atual Diretor, designado como X2, apontou os prazos
como uma questao crucial, observando que “os prazos para a execugéo dos editais,
de licitagédo, de dispensas, eles sdo muito curtos” (Diretor X2, entrevista realizada em
16/10/2024).

Na mesma direcdo, a pesquisadora Netto afirma que “os maiores problemas na
execucao e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas escolas estdo nos
procedimentos licitatérios” (Netto, 2013, p. 64). Ademais, os desafios financeiros
enfrentados pelas Caixas Escolares, conforme expressos por meio das experiéncias
e percepgdes dos entrevistados — sejam eles atuantes nas instituicdes de ensino ou
no Setor Financeiro da SRE/Diamantina — podem ser compreendidos como uma
vivéncia compartilhada, em virtude das fungdes inerentes a cada instancia.

Durante as entrevistas, foi questionado aos Gestores Escolares se eles
conseguem conciliar integralmente as atividades financeiras da Caixa Escolar com as
demais demandas da instituicdo, como, por exemplo, as de natureza administrativa e
pedagogica. Com excegao do Gestor da “Escola C”, que relatou que “tenta conciliar,
mas néo sabe dizer se consegue conciliar como deveria, mas que tenta e procura
fazer o melhor que pode” (Gestor Escolar C, entrevista concedida em 10/10/2024), os
demais gestores afirmaram, de maneira categérica, que tém conseguido alinhar as

atividades financeiras com as outras exigéncias da escola que dirigem.
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A respeito da conciliacdo das atividades financeiras com as demais acdes
educacionais a serem desenvolvidas pelos Gestores Escolares, Dutra (2015, p. 14)

evidencia em seus estudos que:

A gestao financeira das escolas é um dos desafios na atuagcido do
Gestor Escolar. Este deve, em tese, conciliar de maneira equitativa a
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira com os desafios e
especificidades existentes em cada uma dessas esferas. Na sua
atuagdo deve perceber as areas pedagodgica, administrativa e
financeira como interligadas e com um objetivo em comum:
proporcionar uma educacao de qualidade com o bom funcionamento
da escola (Dutra, 2015, p. 14).

Embora os gestores entrevistados tenham declarado que conseguem ou
tentam conciliar da melhor forma possivel os servigos financeiros da escola com as
demais atividades administrativas e pedagdgicas, é pertinente apresentar algumas
percepgdes dos analistas financeiros que atuam na SRE e que acompanham a gestéo
financeira das unidades de ensino na regido de Diamantina. Durante as entrevistas

realizadas, a Coordenadora da Diretoria Operacional e Financeira (DIVOF) comentou:

Tem muito diretor que ndo sabe o basico de uma gestao financeira,
(...) deixa tudo “pro” ATB financeiro e muitas vezes (...) o ATB néo
assina nenhum documento, tem Gestor que entrega na mao dele e
assina tudo sem ver, quem vai pagar no futuro é o Gestor, porque
quem assina é ele (Coordenadora DCE, entrevista concedida em
16/10/2024).

A declaracdo da Coordenadora DCE, que também exerce a fungdo de
supervisionar a gestao financeira das Caixas Escolares, indica que ha situagées em
que o Gestor Escolar se exime da responsabilidade de desempenhar uma das
atribuicdes inerentes ao cargo de Diretor Escolar, a responsabilidade financeira. No
entanto, € importante ressaltar que a situacdo mencionada pode nao ser aplicavel aos
Gestores Escolares que participaram desta pesquisa de campo e que afirmaram ter
conseguido atender adequadamente as demandas da escola, conciliando as
atividades educacionais sob suas responsabilidades. Contudo, observa-se uma
contradicdo em relacdo as respostas apresentadas pelos Dirigentes de Ensino
entrevistados, principalmente quando afirmam dispor de pouco tempo para atender,
de maneira tempestiva, as demandas financeiras da Caixa Escolar.

Por sua vez, a gestora da Escola B informou durante a entrevista que, além

das demandas financeiras, também compete a ela realizar diversas atividades
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educacionais, tais como as de natureza pedagodgica e o atendimento a comunidade
escolar, entre outras. Em suas declaragdes, ela explicou: “o que requer muito tempo,
eu ja delego [...], porque além do financeiro, eu tenho pedagdgico, eu tenho os pais
que vira e mexe estdo aqui na escola, entdo tenho que ter essa atencéo para eles
também” (Gestora B, entrevista realizada no dia 10/10/2024).

Por outro lado, observou-se durante a realizagdo das entrevistas que alguns
diretores escolares, anteriormente, priorizavam e dedicavam a maior parte de seu
tempo a execugéao das atividades financeiras. Tal situagédo pode ser evidenciada pela
resposta referente a existéncia de um servidor qualificado na escola para auxiliar na
realizacdo das atividades financeiras da Caixa Escolar. O diretor da Escola A
mencionou que, “atualmente tem delegado um servidor para esta finalidade, mas em
boa parte do tempo preferia assumir essa demanda sozinho, junto com o Colegiado,
a Comisséo de Licitagdo” (Gestor Escolar A, entrevista concedida em 10/10/2024).
Essa informagédo sugere que a concentracdo de foco em uma area especifica da
gestao educacional, como a financeira, pode dificultar o atendimento satisfatério das
demais demandas de servigo que estdo sob a responsabilidade do Gestor Escolar,
tais como as administrativas e pedagogicas.

Em contraste, o diretor da Escola B afirmou que possui “a ATB financeira, eu
néo tenho o que reclamar, porque nés dois conseguimos fazer um 6timo trabalho”
(Gestor Escolar B, entrevista realizada em 10/10/2024). Complementando as
respostas sobre a disponibilidade de servidores qualificados para atuar na area
financeira, o Gestor Escolar C destacou que a escola sob sua diregao conta com “o
ATB Financeiro que me ajuda demais” (Gestor Escolar C, entrevista realizada em
10/10/2024).

Dessa forma, em relagcédo a presenca de servidores qualificados para auxiliar
nas atividades financeiras da Caixa Escolar, os Diretores Escolares entrevistados
declararam que todas as escolas pesquisadas contam com o ATB Financeiro. No que
se refere as dificuldades para a organizagao e condugao da gestado financeira das

Caixas Escolares, Carvalho (2013, p. 20) afirma que:

Foi possivel observar a ocorréncia de deficiéncias por parte do diretor,
do tesoureiro e/ou dos integrantes da comissdo de licitagdo, em
cumprir com sucesso todas as etapas de execugao dos recursos
financeiros, seja através de um processo de licitacao, seja através de
um processo de dispensa ou de inexigibilidade.
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Nestas circunstancias, a unidade de ensino pode enfrentar alguns transtornos,
ou até mesmo comprometer o seu regular funcionamento. De acordo com Alves
(2019), o ideal é que o Gestor da Unidade de Ensino tenha pessoas especificas para
atuar em cada area da gestdo, cabendo a ele acompanhar e fornecer o suporte

necessario:

As dimensdes administrativa, financeira e pedagodgica demandam
muito esforgo por parte do Gestor Escolar, haja vista que ele precisa
de uma agenda definida para que possa estar presente nas diversas
atividades que contemplam essas areas. Além da agenda, o gestor
precisa formar as equipes, de modo a delegar fungdes especificas em
cada uma delas, por exemplo: na gestao pedagadgica, é preciso que o
Especialista em Educacao Basica (EEB) assume o papel de coordenar
o trabalho pedagdgico de forma incisiva. Na gestdo administrativa é
necessario que o Secretario Escolar esteja a frente, coordenando o
trabalho desenvolvido pelos Assistentes Técnicos de Educacgao
Basica (ATB). Na gestao financeira, é necessario que o gestor tenha
um servidor que ira dedicar todo o seu trabalho em prol das diversas
formas de aquisicdo e execucdo dos recursos financeiros (Alves,
2019, p. 50-51).

Para verificar se os Gestores Escolares possuem orientagbes adequadas da
Superintendéncia Regional de Ensino, do Servi¢o de Inspecao Escolar ou documentos
orientadores relacionados a gestao financeira da Caixa Escolar, foram coletadas as
seqguintes declaragdes. O Gestor Escolar A afirmou que “atualmente a gente esta
tendo dificuldade no retorno dos processos de compras enviados para publicagéo.
Nos demais sempre atendimento tempestivo” (Gestor Escolar A, entrevista concedida,
em 10/10/2024). Por sua vez, o Gestor Escolar B respondeu de forma bastante
sucinta, sem fornecer mais detalhes, que recebe as orientagcdes da SRE sempre que
necessario (Gestor Escolar B, entrevista concedida, em 10/10/2024). Por fim, o Gestor
Escolar C observou que recebe as orientagdes “constantemente, mas que
ultimamente a gente ‘ta’ tendo mais dificuldades quanto ao Setor Financeiro da
Superintendéncia com a questao de resposta dos processos de compra” (C, entrevista
concedida, em 10/10/2024).

Durante as entrevistas com os Gestores Escolares A e C, foi possivel notar um
certo descontentamento em relacdo ao atendimento do Setor Financeiro da
SRE/Diamantina, especialmente no que diz respeito a exigéncia, implementada de
forma recente pela SRE/Diamantina, de que os editais de dispensa de licitagcao

elaborados pelas escolas estaduais sejam publicados no site da regional de ensino.
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Contudo, é pertinente ressaltar que, dentro dessa nova sistematica de organizagao
implementada pela regional de ensino, todos os processos de dispensa de licitagao
devem ser submetidos a analise da DIVOF, antes da publicacéo, a fim de certificar
que estao em conformidade com a legislagao vigente.

De acordo com a Coordenadora DCE, apds as analises, sdo fornecidas
devolutivas as escolas, informando se os processos atenderam ou n&o aos preceitos
legais, para que possam ser publicados, dando andamento ao processo de compras.
Em relagdo ao tempo necessario para realizagdo das analises e devolutivas dos

processos, a entrevistada informou:

A DIVOF se organiza de forma, por exemplo, a gente recebe edital de
dispensa de licitacao para analise na segunda-feira, publica na sexta-
feira para dar um tempo para as analistas analisarem (...), além de
realizar atendimento no chat, no e-mail, via telefone. Entéo {(...) esta
bem organizado, mas a demanda de servigo é tanta que as vezes (...)
nao consegue atender as escolas (Coordenadora DCE, entrevista
realizada em 16/10/2024).

Conforme as informacgdes fornecidas pela Coordenacao da DIVOF, observa-se
que as queixas dos Gestores Escolares acerca da lentiddo na devolutiva dos
processos estdo diretamente ligadas ao tempo necessario para a conclusao da
analise dos casos submetidos a SRE/Diamantina. Segundo a Coordenadora DCE,
identificou-se que o fluxo processual contempla as etapas de recebimento, analise,
devolutiva, adequacdes e publicacdo dos editais de dispensa de licitagdo, o que
demanda aproximadamente uma semana para ser finalizado.

No contexto exposto na entrevista com a Coordenadora Regional da Divisao
Operacional e Financeira, é importante registrar que, no acompanhamento referido,
estdo inclusos os processos de orientagdo dirigidos aos Gestores Escolares
relacionados a execugao financeira e a correta prestacdo de contas dos recursos
transferidos as unidades de ensino.

E igualmente relevante, além dos aspectos investigativos realizados em campo
nas instituicdes educacionais por meio da realizagdo das entrevistas, a abordagem
investigativa efetuada junto a equipe de Inspetores Escolares da SRE/Diamantina, por
meio da aplicacdo de um questionario. Conforme mencionado anteriormente, o
Servico de Inspegéo Escolar de Diamantina € composto por 31 Inspetores Escolares,

todos os quais foram convidados a responder ao questionario elaborado com o
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objetivo de obter informacdes sobre a atuagéo do referido servigo em relagédo a gestéo
financeira das escolas estaduais sob sua responsabilidade.

De acordo com o levantamento da quantidade de respostas obtidas apds o
término do prazo estabelecido pelo pesquisador, verificou-se que 83,87% dos
inspetores participaram do questionario. Este percentual € considerado altamente
significativo e satisfatério, uma vez que representa que 26 dos 31 Inspetores
Escolares preencheram o instrumento. Considerando a participagao superior a 80%
dos Inspetores Escolares, conclui-se que as informagdes obtidas s&o suficientes para
identificar os fatores que tém impactado o trabalho dos inspetores junto as instituicbes
educacionais estaduais, no que diz respeito a gestéo financeira. Os dados coletados
por meio deste instrumento permitem uma melhor compreensao das nuances
relacionadas a atuacédo do Servigo de Inspecédo Escolar, abrangendo as principais
dificuldades, os desafios enfrentados e, acima de tudo, as perspectivas de melhoria a
serem implementadas para assistir, orientar e acompanhar de forma mais eficiente e
efetiva as atividades pertinentes a gestao financeira das Caixas Escolares.

Com o intuito de compreender melhor as caracteristicas dos respondentes que
compdem o Servico de Inspecao Escolar da SRE/Diamantina, constatou-se que, dos
26 Inspetores Escolares que responderam ao questionario, 84,6%, ou seja, 22
inspetores, se identificaram do género feminino, enquanto 15,4%, correspondendo a
quatro inspetores, sao do género masculino. Essa composicdo reforca a
predominancia do dominio feminino nas fun¢gées do magistério, conforme enfatiza a
autora Augusto, ao observar que “este dado é significativo, e enseja reflexdes sobre
o papel das mulheres nas atividades relacionadas ao magistério e a administragao
escolar” (Augusto, 2010, p. 204).

De acordo com as respostas obtidas por meio do questionario, constatou-se
que a faixa etaria dos Inspetores Escolares apresenta uma consideravel variabilidade,
compreendendo idades que variam de 23 anos a mais de 60 anos. Verificou-se que a
maioria dos inspetores se encontra na faixa etaria de 31 a 59 anos, o que representa
70,76% do total.

No que se refere a situacdo funcional, 69,2% dos Inspetores Escolares
integram o quadro efetivo, enquanto 30,8% estdo na condicdo de contratados.
Cumpre ressaltar que o aumento no numero de inspetores efetivos deve-se a recente
nomeacao de novos Inspetores Escolares aprovados em concurso publico, realizado
em 2023.
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No que diz respeito a formagao académica, observou-se que a grande maioria
dos Inspetores Escolares possui Licenciatura Plena como qualificacdo. Destaca-se,
de maneira especial, a predominancia da formacao em Pedagogia entre os inspetores

da SRE/Diamantina, conforme pode ser visualizado no Grafico 1.

Grafico 1 — Formagao académica dos Inspetores Escolares da SRE/Diamantina

@ Licenciatura plena em Pedagogia com
habilitacdo em Inspecdo Escolar.

1 @ Licenciatura Plena em Pedagogia,
e realizada nos termos da Resolucio
A CNE/CP n® 01/2006
» ! Licenciatura plena em qualquer drea do
conhecimento acrescida de pos-gradu. .

@ EBacharelado ou tecnolégico acrescido
de curse de formacao pedagogica par..

@ Cutra formacio académica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados no questionario aplicado
aos Inspetores Escolares de Diamantina.

O Grafico 1 revela que 53,9% dos Inspetores Escolares cursaram Licenciatura
Plena em Pedagogia. Este percentual inclui 7,7% dos inspetores cuja formagao esta
em conformidade com a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006'®, além de 46,2% que se
graduaram antes da alteragao da legislagéo pertinente. Em conformidade com o artigo

4° da referida Resolugao, constata-se que,

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagéo de
professores para exercer fun¢gdes de magistério na Educacao Infantil
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educacao Profissional na area de
servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagodgicos (Brasil, 2006, p. 2).

Diante do exposto, e considerando que, no estado de Minas Gerais, o cargo de
Inspetor Escolar integra o quadro do magistério, conforme disposto no Estatuto do

Pessoal do Magistério Publico Estadual, instituido pela Lei n°® 7.109, de 13 de outubro

6 A Resolugdo CNE/CP n° 1 foi publicada no Diario Oficial da Unido, em Brasilia, em 16 de
maio de 2006, na Seg¢éo 1, pagina 11, com a finalidade de instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagcdo em Pedagogia, modalidade licenciatura (Brasil,
2006).
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de 1977, que, no artigo 3° determina que, dentre outras fungdes, o pessoal que exerce
atividades de inspegao é parte do magistério no sistema estadual de ensino (Minas
Gerais, 1977, p. 2). Assim, registra-se que a formagao considerada mais adequada e
apropriada para o exercicio da fungao de inspecao escolar, em conformidade com a
legislagcdo vigente, € a Licenciatura em Pedagogia em nivel de graduacao, cuja
exigéncia também foi contemplada na Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, conforme

delineado no artigo 64.

a formagdo de profissionais de educagdao para administragao,
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia
ou em nivel de pds-graduagao, a critério da instituicao de ensino
(Brasil, 1996, recurso on-line).

Cumpre destacar que uma parte significativa dos inspetores entrevistados,
equivalente a 38,5%, possui formacao académica em licenciaturas plenas em areas
distintas do conhecimento. De acordo com a autora Augusto (2010, p. 88), para a
entrada na carreira de Inspetor Escolar, exigia-se a licenciatura plena sem
especificacao do curso, a qual poderia ser combinada com uma licenciatura de curta
duracdo ou complementada por um curso de especializagdo ou aperfeicoamento.
Com a promulgacado da Lei Estadual 15.293, em 05 de agosto de 2004, que
estabeleceu as carreiras dos profissionais de educacio basica no estado de Minas
Gerais, passou-se a exigir a habilitacdo especifica em Inspeg¢do Escolar, conforme
disposto em seu artigo 31, que afirma: “as atividades de inspecédo escolar seréao
exercidas por servidor ocupante do cargo de Analista Educacional, com habilitagao
em Inspecgéo Escolar” (Minas Gerais, 2004, p. 11).

Nesse sentido, € importante ressaltar que, para o ingresso no servigo de
inspecao escolar da rede estadual de ensino de Minas Gerais, sdo aceitas todas as
licenciaturas como formacéo inicial, acrescidas da exigéncia de especializagcdo em
nivel de pés-graduacédo em Inspegéo Escolar. Tal exigéncia se estende também aos
servidores com outras formagdes académicas, sendo que, no caso de cursos de
bacharelado ou tecnologo, € imprescindivel a formagao especial em docéncia,
seguida pela complementagdo com pds-graduagao em Inspecao Escolar.

Em relagao ao tempo de servigo na rede estadual de ensino de Minas Gerais,

observa-se, conforme ilustrado no Grafico 2, que a maioria dos Inspetores Escolares
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da SRE/Diamantina possui menos de 10 anos de atuacao na funcado de inspecao

escolar.

Grafico 2 — Tempo de servigo exercido pelos Inspetores Escolares na rede estadual
ensino de Minas Gerais

EMenosdellano B01a05anos E06al10anos WilaliSanos WM16a 20 anos B Mais de 20 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

A anadlise do Grafico 2 revela que aproximadamente 42,30% dos Inspetores
Escolares da SRE/Diamantina tém entre seis e 10 anos de servico no Servico de
Inspecéo Escolar da rede estadual, enquanto oito inspetores, representando 30,80%,
detém menos de um ano de experiéncia. Dessa forma, €& possivel inferir que o
reduzido tempo de servigo e, consequentemente, a escassa experiéncia no Servigo
de Inspecao Escolar pode ser considerada como fatores que influenciam a atuagao
desses profissionais na gestédo financeira da Caixa Escolar das escolas estaduais.

Para mitigar essa problematica, Augusto (2010, p. 206) sugere que:

Um curso de preparagao profissional, planejado em relagdo as
necessidades do sistema sobre o trabalho de inspeg¢ao escolar poderia
servir como uma capacitagao profissional aos novos inspetores, e um
acompanhamento dos novos ingressantes na funcéo, durante, pelo
menos um ano de trabalho, no inicio da sua carreira.

7

E pertinente mencionar que a proposta da autora Augusto (2010) é
extremamente relevante e necessaria para amenizar os impactos decorrentes da

limitada experiéncia dos Inspetores Escolares que ingressam no Servigo de Inspecao
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Escolar da Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina. A implementacao de
uma capacitagdo inicial, abrangendo temas que incluam a atuagao do Inspetor Escolar
na gestao financeira das escolas estaduais vinculadas a referida regional, configura-
se como uma agao essencial para que os novos profissionais possuam as condi¢des
minimas necessarias para desempenhar com eficacia as atribuicbes de natureza
financeira, inerentes ao seu cargo.

Dessa forma, assim como a relevancia na formacao inicial dos novos
Inspetores Escolares, conforme sinalizado na pesquisa de Augusto (2010), outro
aspecto de grande importéncia que deve ser considerado diz respeito a necessidade
de acompanhamento das agbes realizadas pelos novatos em relacdo a gestédo
financeira das Caixas Escolares. Acredita-se que um acompanhamento,
acompanhado de orientag¢des especificas, possa contribuir para o aprimoramento da
atuacao dos inspetores, preparando-os e tornando-os aptos a exercerem, de maneira
assertiva, suas fungdes relacionadas a area financeira. Ao serem questionados sobre
a experiéncia prévia nas fungdes da educacao basica antes de assumirem o cargo de

Inspetor Escolar, foram obtidas as respostas apresentadas no Grafico 3.

Grafico 3 — Experiéncia dos Inspetores Escolares em outras fungdes da educacgao
basica
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Protessot de Educacio Basica.. | '© 7 )
espcaist aEccario . N - 2%

Secraling (a) EEIIEI'..'!f- 1 (3.8%)

'.rici,--rnmrn!m-Esu:n:nr- 2(7.7%)

Diretor(a EE(CI'-ﬂ.'- 1(3.8%)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

Conforme evidenciado no Grafico 3, a maioria dos respondentes relatou que ja

havia atuado nas funcdes de Professor, Especialista em Educacao Basica, Assistente
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Técnico e Secretario Escolar. Dois individuos exerceram a fungao de Vice-Diretor, e
apenas um ocupou o cargo de Diretor de Escola. Ademais, quatro Inspetores
Escolares declararam n&o possuir experiéncia em nenhuma das fung¢des da educagao
basica.

Quando indagados sobre a adequagdo de sua formagdo e experiéncia
profissional para o cumprimento das atribuicbes do cargo de Inspetor Escolar,
especialmente em relacdo a area financeira, apenas 10 Inspetores Escolares
afirmaram que consideravam sua formagao adequada ou suficiente. Por outro lado,
65% dos respondentes indicaram que necessitam de aperfeicoamento por meio de
cursos e capacitacdo em servico. Contudo, um dado que se revela particularmente
preocupante € o fato de que nove inspetores manifestaram que tanto a formagéao
quanto a experiéncia profissional possuida eram inadequadas ou insuficientes para a
realizagcao das atribuicbes de natureza financeira nas escolas estaduais, conforme

demonstrado no Grafico 4.

Grafico 4 — Formacao e experiéncia profissional para execugéo das atribuicdes do
cargo de Inspetor Escolar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

As informagdes apresentadas sdo de suma relevancia, uma vez que a
formacdo académica e a experiéncia profissional constituem-se como elementos
fundamentais para a execugdo das fungdes de inspecédo escolar, que abrangem

também aspectos financeiros. Esses requisitos sdo indispensaveis, uma vez que se
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configuram como competéncias intrinsecas ao cargo de Inspetor Escolar. Nesse

sentido, Luck (2009, p. 12) afirma que:

Em relacao a funcao/profissdo, competéncia € o conjunto sistémico de
padrdoes minimos necessarios para o0 bom desempenho das
responsabilidades que caracterizam determinado tipo de atividade
profissional. Em relagao a pessoa, constitui na capacidade de executar
uma acgao especifica ou dar conta de uma responsabilidade especifica
em um nivel de execugado suficiente para alcangar os efeitos
pretendidos.

Considerando a importancia do Servigo de Inspe¢ao Escolar para as acdes de
assisténcia, acompanhamento e orientagdo das instituicbes de ensino, incluindo as
atividades de carater financeiro, essa informacédo configura-se como um fator de
grande preocupacao. E prudente salientar que as condicdes minimas para o exercicio
das atividades de inspecéao escolar, incluindo aquelas de natureza financeira, partem
do principio de uma capacitagao inicial e de formagdes especificas em servigo, que
fornegam orientagdes e informacdes basicas capazes de suprir eventuais deficiéncias
oriundas da formagao académica e de preparar o Inspetor Escolar para o cumprimento
de suas atribuicoes.

Por outro lado, € necessario destacar que o servigo de inspe¢ao escolar, além
dos conhecimentos basicos, demanda a experiéncia profissional daqueles que
operam nessa funcido, para que possam atender de maneira adequada as
necessidades educacionais emergentes nas unidades de ensino. Nessa perspectiva,
Augusto (2010, p. 206) corrobora que “para o exercicio da fungado, exige-se a
experiéncia profissional, que muitas vezes ndo € adquirida em estagios, e sim na
pratica do trabalho”.

E essencial enfatizar que a experiéncia profissional, é construida
cotidianamente, a partir da atuagdo e das vivéncias no servigo, enquanto os
conhecimentos adquiridos nas formagdes — sejam elas académicas ou em servigco —
constituem-se como ponto de partida para direcionar os trabalhos a serem realizados.
Destaca-se, portanto, que ndo se adquire experiéncia sem o contato direto e o
exercicio da atividade a ser desempenhada.

Dessa forma, mesmo que a formagao académica nao tenha sido suficiente ou
adequada para o desempenho das fungdes de inspecao escolar, € imperativo que seja
complementada por meio da oferta e realizagcao de formacao inicial e continuada em

servico. Registra-se que as capacitagoes, os treinamentos e as formagdes em servico
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sao fundamentais para que o Inspetor Escolar possua condigdes minimas de
executar, satisfatoriamente, as atribuicbes do cargo nas unidades de ensino. Essa
necessidade ficou evidenciada nas respostas do questionario aplicado aos Inspetores
Escolares, dos quais 17 relataram a necessidade de aperfeicoamento por meio de
cursos e capacitacdo em servigo, conforme demonstrado nas informagdes constantes
no Grafico 4.

Quanto ao foco da formacédo dos Inspetores Escolares, as respostas do
questionario aplicado a estes profissionais, conforme apresentado no Grafico 5,
evidenciam que as dimensdes administrativas e pedagdgicas se destacam
significativamente em relagdo a dimenséo financeira. Tal constatagdo contribui, em
parte, para compreender as dificuldades enfrentadas pela maioria dos Inspetores
Escolares no que diz respeito ao cumprimento das atribuicées de natureza financeira,

vinculadas ao funcionamento das Caixas Escolares.

Grafico 5 — Formacéo dos Inspetores Escolares para atuar nas dimensdes da gestao
escolar

Gestdo Adminstralive 18 (69.2%)

Gestdo Financelra 3(11.5%)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

No Grafico 5, observa-se que a formagao académica dos Inspetores Escolares
os prepara predominantemente para atuar nas dimensdes administrativas e
pedagogicas, com 88,5% dos respondentes afirmando ter recebido preparacéo para

exercer atribuicdbes pedagogicas e 69% para a gestdo administrativa. Em
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contrapartida, apenas 11,5% dos inspetores, ou seja, trés deles, consideram-se
preparados para desempenhar as fungdes relacionadas a dimenséao financeira. A

respeito da formacao dos Inspetores Escolares, Costa (2017, p. 146) comenta que:

Embora os conhecimentos em administracao e finangas fagam parte
do curriculo de formagédo do Inspetor Escolar, seja no curso de
graduacdo ou no de especializagdo lato sensu, conforme assevera
Rodrigues (2013), fato é que esta formacdo ndao vem se mostrando
adequada para o exercicio de tal atribuicao.

Para a obtencdo de informacbes sobre a complementagcdo da formacao
académica dos Inspetores Escolares, foi realizada uma consulta acerca da oferta de
cursos de capacitacdo em servigo disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Educacéao (SEE/MG) ou pela Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina. As

respostas obtidas estdo consolidadas e apresentadas no Grafico 6.

Grafico 6 — Formacao ofertada pela SEE/MG e SRE para os Inspetores Escolares

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

Ao analisar as informagdes no Grafico 6 sobre a formagao oferecida pela
SEE/MG ou pela SRE aos Inspetores Escolares, com o intuito de capacita-los para
auxiliar os Gestores Escolares na gestdo financeira da Caixa Escolar, &€ possivel
constatar que 84,6% da amostra, representando a maioria dos inspetores, informaram
nao ter recebido qualquer tipo de formacédo nessa area. Em contraposi¢cao, apenas
15,4%, ou seja, quatro inspetores, afirmaram ter recebido formacao da SEE/MG ou

da SRE que os habilitasse a atuar junto as escolas estaduais, proporcionando apoio
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aos Gestores Escolares na execugao das atividades financeiras da Caixa Escolar.
Esta informagé&o é corroborada por Augusto (2010, p. 205), que observa que “nao se
registra na area estadual uma capacitagao profissional, no sentido de preparar os
ingressantes na carreira, fato que contribui para a fragilidade da funcgao, pois os
novatos se sentem despreparados para o exercicio das fungdes”.

Esse cenario € bastante preocupante, especialmente ao considerar que a
capacitagao profissional é essencial para o exercicio de qualquer atividade
educacional. No contexto da atuagéo do Servigo de Inspegao Escolar, com énfase na
area financeira, a necessidade de formagao se torna ainda mais premente, dada a
importancia desta area para assegurar o funcionamento adequado dos
estabelecimentos de ensino. Netto ressalta que tal acompanhamento deve ser
realizado tanto previamente quanto durante a execugédo dos recursos financeiros,

visando a redugéao de erros e irregularidades:

Outro ponto seria a forma de acompanhamento da execucgido dos
recursos recebidos pelas escolas e prestacdo de contas deles. O
acompanhamento do recurso depois de concluida a execugéo néo é o
mais adequado, pois deveria ser a priori, durante a execucao, de forma
qgue possa haver intervengdes, caso se perceba irregularidades (Netto,
2013, p. 121).

Neste contexto, destaca-se que a administracdo da Caixa Escolar requer
orientagdes e supervisao por parte do Inspetor Escolar, as quais devem ser realizadas
de maneira oportuna e preventiva, visando assegurar o pleno funcionamento da
instituicdo de ensino. Para tal, ressalta-se a relevancia da capacitagao profissional
desse servidor, com o intuito de promover uma gestdo adequada dos recursos
financeiros recebidos, a fim de alcangar os objetivos educacionais estabelecidos.

Ademais, constata-se que a caréncia de capacitacdo profissional pode
contribuir para fragilidades na atuacdo do Servico de Inspecdo Escolar,
particularmente no que se refere ao monitoramento da Caixa Escolar. Essa situacao
decorre do fato de que a auséncia de capacitagao resulta na falta de conhecimento
necessario para o desenvolvimento das atividades relacionadas a gestao financeira
das escolas sob a responsabilidade do Inspetor Escolar.

Considerando que o conhecimento é um fator primordial para o exercicio das
funcdes da inspecao escolar em relagdo as Caixas Escolares, € fundamental que o

inspetor disponha das condigdes necessarias para desempenhar seu papel de
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assistente, supervisor e orientador dos Gestores Escolares na conducado das acoes
financeiras. Assim, torna-se imprescindivel buscar informagdes sobre o nivel de
conhecimento dos Inspetores Escolares. Neste sentido, para verificar o grau de
conhecimento que os Inspetores Escolares possuem para atuar e auxiliar os Gestores
Escolares na gestéo financeira da Caixa Escolar, foram consolidadas no Gréfico 7 as
informacgdes pertinentes.

Grafico 7 — Conhecimentos dos Inspetores Escolares para orientar e auxiliar na
gestao financeira das escolas

ESim mNac m

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

No Grafico 7, observa-se que a maioria dos Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina, correspondente a 25 Inspetores Escolares de um total de 26,
declarou nao possuir conhecimentos suficientes para orientar e auxiliar as escolas em
relacédo a gestao financeira da Caixa Escolar. Essa situagao representa um agravante
que deve ser mitigado, considerando que apenas um Inspetor Escolar informou
possuir os conhecimentos adequados para acompanhar as atividades financeiras e
prestar suporte aos Gestores Escolares na gestdo da Caixa Escolar.

As respostas dos Inspetores Escolares revelaram que nenhum deles atua de
forma efetiva na gestdo financeira da Caixa Escolar, nas a¢bes de orientagao,

acompanhamento e monitoramento quanto a realizacdo das atividades realizadas
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pelas escolas (Grafico 8). Por outro lado, 88,5% indicaram que as vezes atuam,
enquanto 11% afirmaram que nunca desempenharam essa funcédo de forma efetiva.
Este cenario é alarmante, uma vez que o acompanhamento das atividades financeiras
executadas pelos Gestores Escolares constitui uma acgdo fundamental para o
funcionamento das instituigdes de ensino, ja que “ao Inspetor Escolar € imputado [...],
a responsabilidade de acompanhar, no ambito das Escolas Estaduais, a utilizagdo dos

recursos publicos repassados para as Caixas Escolares” (Costa, 2017, p. 145).

Grafico 8 — Atuacéo efetiva dos Inspetores Escolares na gestao financeira das
Caixas Escolares
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) Nunca

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

A manifestagédo apresentada por Costa (2017) encontra respaldo na legislagéo
vigente que estabelece as normas de organizagao e a atuagao do Servigo de Inspecao
Escolar, no ambito das Superintendéncias Regionais de Ensino e nas unidades
escolares. Neste contexto, a Secretaria de Estado de Educacéao publicou a Resolucéo
SEE n° 3.428, datada 15 de junho de 2017, em resposta a necessidade de definicdo
dos procedimentos para a organizagao deste importante servigo na rede estadual de
ensino de Minas Gerais (Minas Gerais, 2017a).

Ademais, conforme argumentado por Costa, a atuagdo do inspetor é
“considerada pouco eficiente e que carece de ser repensada, modificada e/ou
estimulada” (Costa, 2017, p. 144). A presente pesquisa vai ao encontro dessa

afirmacdo e considera que o Servico de Inspecao Escolar ainda demanda
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aprimoramentos, especialmente nas agdes de acompanhamento da gestéo financeira
das escolas estaduais.

Durante a coleta de informagdes junto aos Inspetores Escolares, constatou-se
que a regularidade no acompanhamento das Caixas Escolares apresenta uma
variabilidade significativa. De acordo com os dados constantes no Grafico 9, €
possivel evidenciar a dissonancia e a auséncia de padronizagdo na abordagem
adotada por cada Inspetor Escolar em relagdo ao acompanhamento das atividades

financeiras desenvolvidas nas instituicdes de ensino.

Grafico 9 — Regularidade no acompanhamento das Caixas Escolares pelos
Inspetores Escolares
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados no questionario aplicado
aos Inspetores Escolares.

Assim sendo, as visitas para o acompanhamento das agdes financeiras das
Caixas Escolares vinculadas as escolas estaduais da SRE/Diamantina variam de um
inspetor para outro. Considera-se que esse modo de atuagao € bastante subjetivo e,
possivelmente, compromete o acompanhamento tempestivo e regular, o que impacta
na assertividade dos procedimentos e na eficiéncia da execucido das atividades
financeiras.

Com base nas informacgdes obtidas durante a pesquisa de campo, observou-se

que a maioria dos Inspetores Escolares enfrenta dificuldades para exercer as
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atribuicdes relacionadas a gestao financeira das Caixas Escolares. Nesse sentido, o
Grafico 10 ilustra as principais dificuldades manifestadas pelos Inspetores Escolares

nas respostas do questionario aplicado.

Grafico 10 — Principais dificuldades dos Inspetores Escolares para acompanhar e
atuar junto a Caixa Escolar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

Notadamente, com base nas respostas apresentadas no Grafico 10, foi
possivel evidenciar e compreender as fragilidades associadas a atuagdo do Servigo
de Inspecdo Escolar nas agdes de acompanhamento das atividades relativas as
Caixas Escolares. Segundo as informacdes fornecidas pelos Inspetores Escolares, a
falta de tempo e de capacitagao, seguida pela auséncia de formacgao, s&o os aspectos
que mais dificultam o acompanhamento das atividades financeiras das Caixas
Escolares.

A questdo 20 do questionario aplicado aos Inspetores Escolares solicitou
sugestdes espontaneas para a melhoria da atuagao do Servigo de Inspecao Escolar
no que tange a gestado financeira da Caixa Escolar. Com isso, foram coletadas as

sugestdes detalhadas no Quadro 6.
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Quadro 6 — Sugestdes de melhorias pelos Inspetores Escolares de Diamantina

Quantidade de

Tipo de sugestao Inspetores

Capacitacao e treinamento sobre a gestao financeira. 9

Formacéo continuada em financgas.

8
Formacéo especifica na area financeira. 7
2

Regularidade na oferta de formagdes continuadas.

Acesso a informacdes financeiras das escolas por meio de um sistema
informatizado para monitoramento.

Proposta de oferta de cursos especificos na area financeira, a serem
promovidos pela SEE/MG aos Inspetores Escolares.

Reserva de tempo adicional para a capacitagao na area financeira. 2

Aprimoramento no suporte oferecido aos Inspetores Escolares em
relacado a gestao financeira das instituicdes de ensino.

Disponibilizagdo de orientagdes mais claras por parte dos setores
financeiros da SRE para a supervisao e orientagao das Caixas 1
Escolares.

Desvinculagao de certas questdes pedagdgicas do Servigo de
Inspecgao Escolar, com redistribuicdo para o Setor Pedagégico da SRE.

Criacdo de um grupo de trabalho dentro do Servigo de Inspecao
Escolar, com a indicag@o dos inspetores que possuem mais
conhecimento em gestao financeira para a realizacdo de formacao
continuada.

Promocao de plantbées de estudos adicionais focados na gestao

. ’ . 1
financeira das Caixas Escolares.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

Os Inspetores Escolares, por intermédio das sugestdes apresentadas,
reafirmaram que a capacitacdo, o treinamento e a formagao continuada, bem como
especifica, relacionada a gestéo financeira configuram-se como os aspectos de maior
relevancia para a melhoria da atuagao do Servigo de Inspecédo Escolar nas escolas
estaduais. Dessa forma, evidenciou-se a imperiosa necessidade de promover
capacitagdes, treinamentos e formacdes continuadas e especificas, de modo que o
Inspetor Escolar esteja adequadamente preparado para atender as particularidades
da gestao financeira das Caixas Escolares. A auséncia de capacitacao e de formacéao
continuada que ainda caracteriza o Servigo de Inspec¢ao Escolar foi evidenciada na
pesquisa de Luck, que destacou que “os inspetores nao participam de formacao

continuada de forma permanente, e sao capacitados em servigo de forma esporadica.
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As atualiza¢des ndo sao frequentes, o que pode ser explicado pelas circunstancias do
trabalho e falta de incentivos da administracédo estadual” (Luck, 2009, p. 207).
Todavia, néao se pode desconsiderar as demais sugestdes propostas pelos
Inspetores Escolares, as quais também poderao contribuir para o aperfeigoamento da
atuacao do Servigo de Inspecdo Escolar na esfera financeira das unidades estaduais

de ensino. Assim, é pertinente destacar as sugestdes apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 — Demais sugestdes de melhorias feitas pelos Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina

Demais sugestoes dos inspetores

Acesso as informacgdes financeiras das escolas, por meio de um sistema
informatizado para monitoramento.

Organizagdo de grupos de trabalho dentro do Servico de Inspecdo Escolar,
envolvendo inspetores com mais conhecimentos em gestdo financeira, para a
realizacao de formacgdes continuas.

Regularidade na oferta de formagdes continuadas.

Desvinculagédo de algumas questdes pedagogicas do Servigo de Inspegéo Escolar,
transferindo-as para o Setor Pedagdgico da SRE.

Mais orientagdes por parte dos setores financeiros da SRE para monitorar e auxiliar
as Caixas Escolares.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base nos dados coletados nos questionarios
aplicados aos Inspetores Escolares.

A luz do exposto, é importante frisar que, além das iniciativas de formacao,
capacitacdo e treinamento sugeridas pelos Inspetores Escolares, € oportuno
considerar também as demais recomendacdes apresentadas em relagdo ao
aprimoramento da atuagao do Servico de Inspecao Escolar, especialmente no que
tange a gestado financeira da Caixa Escolar. Assim, considera-se que tais agoes
poderdo contribuir de maneira complementar para a melhoria e organizagdo das
atividades realizadas pelos Inspetores Escolares, tendo em vista que quase todas as
sugestodes estao relacionadas ao compartilhamento de informacgdes e a reestruturacao
do trabalho de inspecéo escolar.

Foi indicado, também, como sugestao por parte dos Inspetores Escolares, um
refor¢co no auxilio e suporte proveniente do setor financeiro da SRE, que abrange a
DAFI e a DIVOF. Esse apoio é considerado de extrema relevancia para o

aprimoramento da atuagcdo do Servico de Inspecao Escolar, uma vez que o Setor
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Financeiro detém a competéncia necessaria para o acompanhamento das Caixas
Escolares.

Na pesquisa de campo, evidenciou-se o contexto de atuagao da Diretoria
Administrativa e Financeira da SRE/Diamantina. De acordo com as informacoes
coletadas durante as entrevistas, salientou-se que a DAFI constitui uma das maiores
diretorias na estrutura organizacional das Superintendéncias Regionais de Ensino. O
Diretor X2 afirmou que “a atuacdo da DAFI é muito complexa. E uma diretoria muito
grande” (Diretor X2, entrevista realizada em 17/10/2024). Esta diretoria abrange
diversos setores, subdivididos em areas de atuacao especificas, como: rede fisica,
setor de protocolo, setor de compras, almoxarifado, patriménio, diarias de viagem,
manutencao de frota, entre outros. Adicionalmente, a DAFI esta atrelada a Divisao
Operacional e Financeira (DIVOF), que, por sua vez, é responsavel pela coordenacgao
das Caixas Escolares vinculadas as escolas da rede estadual de ensino.

Além dos diversos subsetores sob a responsabilidade da DAFI e da DIVOF da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, € importante salientar que o
Setor Financeiro também possui a incumbéncia de acompanhar 110 escolas
estaduais localizadas no ambito da regional de ensino, conforme informado pelo
Diretor X2, que mencionou que “a gente responde por 110 escolas, que estdo
localizadas no raio de 25 municipios. (Diretor X2, entrevista concedida em
16/10/2024).

Em face da amplitude e complexidade do atendimento a que o Setor Financeiro
da SRE/Diamantina esta submetido, o Diretor X1 propés que a Diretoria Administrativa
e Financeira fosse desmembrada em duas entidades: Diretoria Financeira e Diretoria
Administrativa — “na superintendéncia, nos temos que ter um administrativo e um
financeiro” (Diretor X1, entrevista concedida em 17/10/2024). Nota-se que, para o
Diretor, o desmembramento da Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) poderia
contribuir significativamente para o aprimoramento das atividades desempenhadas
por esta diretoria.

E pertinente ressaltar que, na entrevista realizada com o Diretor da Diretoria
Administrativa e Financeira, foram identificadas irregularidades relacionadas a gestao
financeira da Caixa Escolar, as quais foram executadas em desacordo com a
legislagao vigente e com as diretrizes da SEE/MG. O entrevistado abordou diversas
ocorréncias detectadas nas instituicbes de ensino, durante seu periodo de atuagao

DAFI/SRE Diamantina, relatando situag¢des surgidas durante a analise das prestagdes
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de contas das Caixas Escolares. De acordo com o Diretor, constatou-se a auséncia
de documentos obrigatérios nos processos de prestacao de contas, incluindo extratos

bancarios.

Os periodos que faltavam era alguma coisa que estava errada, néo
estava condizente com a aplicagdo do recurso financeiro, entao esses
periodos que faltavam sempre tinham algumas coisas que nds
tinhamos que verificar para poder pedir para o diretor corrigir, € as {(...)
as vezes, de uma devolugéo de recurso para cumprir aquela aplicagéo
que néo foi feita. Essa era a nossa maior dificuldade. A maior
dificuldade nossa em frente a gestdo da questéo financeira, era os
diretores seguirem realmente o que era orientado (Diretor DAFI,
entrevista concedida em 17/10/2024).

Para corroborar o contexto apresentado pelo Diretor X1, o pesquisador Costa
(2017, p. 155) “observou que na fase de execugao dos recursos, ainda no ambiente
escolar, uma série de erros decorrentes da adogcdo de procedimentos incorretos e
indevidos e o consequente descumprimento da legislagdo em vigor”. Nesse sentido,
a Coordenadora das Caixas Escolares na regional de ensino de Diamantina afirmou
a necessidade de exigir das escolas estaduais o encaminhamento de todos os
processos de dispensa de licitagcdo para a publicagdo dos editais. Segundo a
Coordenadora DCE, essa medida foi necessaria para propiciar e facilitar o
acompanhamento dos procedimentos de compras e contratagdes realizados pelos
Gestores Escolares. Assim, destaca-se a perplexidade da Coordenadora Regional de
Caixa Escolar em relagdo a alguns procedimentos executados pelos Gestores
Escolares, no que se refere a alocacdo dos recursos recebidos pelas Caixas

Escolares.

Até 2023, até 31 de dezembro do ano passado, a dispensa de licitagdo
néo era publicada entdo as escolas faziam e a gente néo tinha acesso.
Quando veio essa dispensa de licitagdo, que a gente comegou a ter
acesso, a gente comegou a ver as loucuras que a escola faz com o
dinheiro da escola, a gente comegou a ver os absurdos que a escola
compra, porque eles estavam acostumados a fazer aquilo ha muito
tempo (Coordenadora DCE, entrevista realizada em 16/10/2024).

Portanto, diante das diversas irregularidades detectadas na analise das
prestacdes de contas e com vistas ao aprimoramento dos procedimentos de compras
e contratagbes das Caixas Escolares, a atual Diretora da Superintendéncia Regional

de Ensino instituiu, no inicio de 2024, a obrigatoriedade de publicagcédo dos editais de
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dispensa de licitacdo no site da SRE, apds a andlise dos analistas da Diviséo
Operacional e Financeira da SRE.

Nas consideragdées da Coordenadora DCE, observou-se que muitas das
irregularidades na gestao financeira das escolas estaduais foram detectadas apods a
exigéncia de publicagédo dos atos de Dispensa de Licitagéo instruidos pelos Gestores
Escolares. Em relag&o aos problemas identificados pelos analistas financeiros da SRE
Diamantina durante a analise das prestagdes de contas dos recursos financeiros
executados pelas Caixas Escolares, a Coordenadora DCE elencou diversas
irregularidades resultantes da ma gestdo por parte dos Gestores Escolares,

destacando em suas palavras:

Outra irregularidade que (...) a gente esta percebendo, (...) € que no
recebimento das mercadorias, eles ndo conferem o que estdo
recebendo, ndo conferem e pegam qualquer pessoa que tem na
escola para poder assinar o documento, eles ndo fazem reunido para
abrir os envelopes, eles s6 pegam a assinatura do pessoal. Quando a
gente (...) pede as pessoas para poder falar: essa assinatura é sua?
Vocé viu recebendo isso? Ninguém tem nogdo do que esta
acontecendo (Coordenadora DCE, entrevista realizada no dia
16/10/2024).

A Coordenadora DCE informou que a area destinada ao setor financeiro do site
da SRE/Diamantina esta sendo utilizada exclusivamente para a publicagéo dos editais
de dispensa de licitacdo das escolas estaduais, com o intuito de minimizar as
ocorréncias de irregularidades. A Coordenadora ressalta: “a gente utiliza o site so
mesmo para publicar o edital, da dispensa de licitagdo” (Coordenadora DCE,
entrevista realizada no dia 16/10/2024). Nesse sentido, a entrevistada reiterou que
essa acao foi implementada no inicio do ano de 2024, visando aprimorar e
acompanhar os procedimentos de aquisi¢ao e contratagao realizados pelas escolas
estaduais, através da analise prévia dos procedimentos de dispensa de licitagao pelos
analistas financeiros da SRE/Diamantina. Tal informacao foi respaldada pelo Diretor
X2 que afirmou “a DIVOF utiliza muito do site para fazer as publicagbes de editais de
dispensa de licitagdo” (Diretor X2, entrevista realizada no dia 16/10/2024).

Assim, evidencia-se que, diante dos problemas financeiros identificados nas
Caixas Escolares, a Regional de Ensino, por meio de seu Setor Financeiro, composto
pela DAFI e pela DIVOF, ja iniciou algumas medidas para mitigagdo das

intercorréncias financeiras.
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Cabe destacar que a Coordenadora da Diretoria Operacional e Financeira, ao
ser entrevistada, apontou que a organizagao e gestdo da alimentagdo escolar se
configuram como alguns dos problemas financeiros enfrentados nas escolas
estaduais. A entrevistada denunciou que “tem muito diretor que ndo segue o cardapio,
que n&o segue as orientagdes, tem diretor que a gente esta com algumas denuncias
por servir a mesma merenda para os meninos de segunda a sexta” (Coordenadora
DCE, entrevista realizada no dia 16/10/2024). No ambito regional, a entrevistada
informou ainda que a SRE/Diamantina acompanha essa area por meio do Servigo de

Nutricao:

A nutricionista (...) vai em todas as escolas nem que ela demore um
ano ela tem que ir nas escolas para saber como é que esta a
alimentacgéo escolar [...]. E uma responsabilidade da nutricionista e da
DIVOF, mas o Inspetor? Ele ndo esta la no dia a dia? (...) eu falo [...]
da responsabilidade que vocés tém enquanto Inspetor, de ser os
nossos olhos e ndo de encobrir um erro da escola para ndo chegar até
a Superintendéncia (Coordenadora DCE, entrevista realizada em
16/10/2024).

Em decorréncia da manifestacdo da Coordenadora Regional das Caixas
Escolares sobre a atuacéo dos Inspetores Escolares nas a¢gées de acompanhamento
da gestdo financeira das escolas estaduais, foi possivel constatar certo
distanciamento entre esses dois setores. Contudo, ao questionar o papel do Servigo
de Inspecédo Escolar, a Coordenadora DCE aproveitou a oportunidade da entrevista
para sugerir uma assisténcia mais efetiva dos Inspetores Escolares no
acompanhamento das atividades financeiras realizadas nas instituicdes de ensino.

E importante ressaltar que, nesse mesmo contexto, a pesquisadora Netto
(2013) apresentou em seus estudos percepgbes sobre as deficiéncias no
acompanhamento e na capacitagao dos Gestores Escolares para a execugao das

finangas das Caixas Escolares.

ainda ha falhas no ambito da Regional e que precisam ser corrigidas,
como por exemplo: a metodologia utilizada nas capacitagbes
oferecidas atualmente pela SRE sobre execucido e prestacdo de
contas dos recursos recebidos; ndo existe uma forma Unica e
padronizada de controle de diligéncias encaminhadas as escolas e
também as analises das presta¢des de contas que chegam a SRE,
nao sao tempestivas; a forma de acompanhamento da execucao e
prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas é feita
depois de que o recurso ja foi executado, quando na verdade
entende-se que deveria ser durante a execugao (Netto, 2013, p. 102).
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De acordo com os depoimentos dos entrevistados pertencentes a DAFI e a
DIVOF da SRE/Diamantina, a ndo observancia das normas e orientagdes por parte
dos Gestores Escolares constitui uma das principais dificuldades enfrentadas na
gestao financeira das escolas estaduais. Em relagcdo a essa postura dos Gestores
Escolares, o Diretor da Diretoria Administrativa e Financeira fez considera¢des que
foram observadas durante o periodo em que esteve a frente da DAFI da
SRE/Diamantina:

Quando a gente orientava, e o diretor seguia as orientagdes, vinha
tudo certinho, chegava em dia, (...) e quando o diretor ndo seguia as
orientagbes, ndo ia no caminho que foi orientado, ndo seguia as
resolugées, todas as diretrizes passadas, a gente quando ia analisar
aquela prestagcado de contas tinha muita dificuldade porque faltavam
muitos documentos, e documentos muito necessarios (Diretor X1,
entrevista realizada no dia 17/10/2024).

No tocante a consideragcao apresentada pelo Diretor X1, é pertinente registrar
que, durante a entrevista realizada com a Coordenadora DCE, foram delineadas as
possiveis consequéncias que poderao ser impostas as unidades estaduais de ensino
e a seus respectivos Gestores, em decorréncia do ndo cumprimento das orientagdes
e normativas relativas ao funcionamento da Caixa Escolar. A entrevistada abordou as

seguintes reflexdes sobre esse tipo de ocorréncia:

Quando o Diretor ndo apresenta a prestacao de contas, pode ser que
algo esteja errado, cabendo ao Inspetor da escola averiguar o que esta
acontecendo, pois quando a DIVOF for olhar podera entrar com o
bloqueio da Caixa Escolar no SIAF, e ai a escola ndo recebe mais nem
um real, (...) a gente bloqueia a Caixa Escolar e o Gestor é exonerado
(Coordenadora DCE, entrevista realizada em 16/10/2024).

Conforme exposto anteriormente, trata-se de situacbes em que a gestado
financeira foi conduzida em desacordo com a legislagao e orientagdes pertinentes,
englobando, neste contexto, os atrasos ou a n&o entrega das presta¢des de contas
dos recursos recebidos. Face a essa situagao, ressalta-se a necessidade de
averiguacao e identificacdo dos fatos ocorridos na gestao da Caixa Escolar. Neste
cenario, insere-se a atuagao do Servigo de Inspecao Escolar, que, entre outras agdes,
devera realizar a apuragdo de eventuais irregularidades e comunicar ao Setor

Financeiro da SRE, ao qual as escolas estdo vinculadas, para ciéncia e adogao das
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medidas pertinentes, visando ao restabelecimento do pleno funcionamento da
instituicdo de ensino.

Os Diretores Escolares entrevistados foram unanimes ao afirmar que
frequentemente, e sempre que necessario, recorrem a Superintendéncia Regional de
Ensino para esclarecer duvidas relacionadas aos processos de execucado dos
recursos financeiros repassados da Caixa Escolar. Ademais, eles também relataram
que solicitam a SRE esclarecimentos e orientacées para a realizagédo das demais
atividades de natureza financeira, como a elaboragao dos processos de prestagcéao de
contas.

Neste contexto, a responsavel pelo monitoramento das atividades financeiras
das Caixas Escolares, no ambito regional, afirmou que os Diretores Escolares
frequentemente buscam a DIVOF para solicitar informagbes, orientacbes ou

esclarecimentos de duvidas. A entrevistada expressa que:

O tempo inteiro, (...), o telefone da DIVOF néo para. E assim, quando
0 nosso telefone esta ocupado eles comegam a ligar nos setores Ia de
cima da Superintendéncia para passar o telefone para a gente. (...). E
o tempo todo a duvida deles com a gente, tanto que eu conversei {(...)
sobre essa dificuldade deles (Coordenadora DCE, entrevista
concedida em 16/10/2024).

E fundamental que a escola contate os Setores da Superintendéncia Regional
de Ensino sempre que necessario, para a obtencao de esclarecimentos, orientagcdes
e informacdes. Contudo, é pertinente destacar que essa procura constante evidencia
uma deficiéncia de conhecimentos sobre os procedimentos da rotina financeira e as
normas que regem a gestdo das Caixas Escolares. Isso ficou evidente na fala da
Coordenadora DCE, que desabafou que “ndo tem capacidade desse povo ficar
ligando “pra” gente o tempo inteiro, nosso servigo nédo rende” (Entrevista concedida
pela Coordenadora DCE, em 16/10/2024). Em relagéo a situagdo mencionada, Dutra

(2015, p. 60-61) faz a seguinte consideracgao:

As duvidas surgem na hora da execugdo, havendo situagbes
imprevistas entre o que é ensinado nas capacitagcdes e a rotina da
escola. Isso a faz recorrer a Superintendéncia para obter ajuda. O
movimento de constante consulta 8 SRE acaba sobrecarregando a
Superintendéncia, todo atendimento as escolas requer tempo para
ouvir e orientar.
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A partir das reflexbes da pesquisadora Dutra (2015), é possivel relacionar que
a proliferacdo de duvidas por parte dos Gestores Escolares esta vinculada a
deficiéncia, ou até mesmo a auséncia, de conhecimentos fundamentais e essenciais
para a execugao das atividades financeiras da Caixa Escolar. Neste cenario, a
Coordenadora Regional das Caixas Escolares demonstrou, durante a entrevista, uma
grande preocupacao, alertando que: “se eu fosse uma gestora escolar, um presidente
da Caixa Escolar, um diretor, eu buscaria mais conhecimento na area administrativa
financeira” (Coordenadora DCE, entrevista realizada no dia 16/10/2024). Ademais,
complementou: “tem varios gestores que entraram em 2023 e ndo tem conhecimento,
eles ndo tém tempo, ou ndo sei se eles ndo querem ler e eles acabam por ndo saber
0 que esta acontecendo e fazer do jeito que deveria” (Coordenadora DCE, entrevista
realizada no dia 16/10/2024).

Ao ser questionado se os Gestores Escolares recorrem a DAFI em busca de
orientagdes, capacitagao e treinamento sobre a execuc¢ao financeira da Caixa Escolar,
recebeu-se a resposta do atual Diretor Administrativo e Financeiro, que relatou que
“devido a nossa demanda, com (...), poucos servidores, nd0s ndo temos, as vezes,
condi¢cbes de atender como deveriamos, a gente precisa melhorar inclusive essa

~ ”

questdo” (Diretor X2, entrevista realizada no dia 16/10/2024). No entanto, ao ser
indagado se a DAFI desenvolve algum tipo de capacitagéo, treinamento ou formagao
para os gestores e servidores que atuam na gestdo financeira da Caixa Escolar, o
Diretor da Diretoria Administrativa e Financeira foi bastante enfatico e direto ao afirmar
que “‘acompanha regularmente as caixas escolares e orienta os gestores” (Diretor X2,
entrevista realizada no dia 16/10/2024).

E importante salientar que existem outros fatores que tém dificultado a atuacéo
dos setores financeiros da SRE/Diamantina nas atividades de monitoramento das
financas das escolas estaduais. Neste contexto, a Coordenadora DCE reflete sobre
os desafios que seu setor enfrenta para realizar o acompanhamento das instituicbes
de ensino da regional. Ela relata que “a gente vai em muitas escolas, mas aqui perto,
porque (...) a gente enfrenta dificuldade. A gente ndo tem carro. Ai quando a gente
tem um tempo para ir, a gente gasta um dia inteiro para olhar tudo nas escolas”
(Coordenadora DCE, entrevista realizada em 16/10/2024).

Adicionalmente, na pesquisa de campo, constatou-se que as dificuldades
mencionadas ja se apresentavam em periodos anteriores. Durante a entrevista com o

Diretor X1, este salientou que:
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as dificuldades é justamente essa questdo, de servidor, no primeiro
lugar, que teria que ter uma equipe maior para fazer o
acompanhamento, em segundo lugar, nem sempre, nés estavamos
com os carros sempre disponiveis, porque nossa regional tinha uma
abrangéncia enorme, e no meu modo de pensar e ver, a gente tem
poucos veiculos disponiveis e até os que tinham, as vezes néo tinha
como se abastecer por questbes técnicas da secretaria e nem fazer
manutengdes (Diretor X1, entrevista realizada no dia 17/10/2024).

E ainda complementou que:

A gente teria que fazer de repente, a viagem de 6nibus, mas vocé pega
ai que tem lugares que a gente viaja que a gente gasta um dia para ir
e um dia para voltar, entao a gente fica trés dias s6 em trabalho. E
isso, quando vocé sai com a equipe reduzida para vocé conseguir
cumprir, é um dificultador também (Diretor X1, entrevista realizada no
dia 17/10/2024).

As dificuldades enfrentadas pelo Setor Financeiro das regionais de ensino sao
questdes historicas. Ao analisar a execugao financeira das Caixas Escolares
vinculadas a SRE/Nova Era, Dutra (2015, p. 25) ja havia mencionado que “a SEE/MG
estabeleceu contrato com a empresa Minas Gerais Administragao e Servigos (MGS)
para contratacdo de profissional para [...] auxiliar a Superintendéncia Regional de
Ensino na analise, nas baixas das prestacées de contas”. Verificou-se na presente
pesquisa de campo que o contrato com a referida empresa permanece vigente. Em
uma entrevista, o atual Diretor X2 fez uma analise sobre a terceirizacao dos servigos
de analise das prestacbes de contas da SRE/Diamantina. Em suas declaracoes,

observou:

A gente tem em quadro, servidores terceirizados pela MGS, que sao
analistas de prestacéo de contas, eles estdo responsaveis em atender
as demandas da diretoria de prestacdo de contas, analisar esses
processos, diligenciar os gestores e ex-gestores, porque nos temos
um passivo muito grande de prestacdo de contas (Diretor X2,
entrevista realizada em 16/10/2024).

No decorrer dos trabalhos de campo realizados no Setor Financeiro da
SRE/Diamantina, tornou-se evidente que a necessidade de terceirizagao desse tipo
de servigo decorre do elevado volume de prestagcdes de contas a serem analisadas.
Outro fator que exerce forte impacto no processo de analise das prestacdes de contas
€ o tempo que elas permanecem aguardando analise. Conforme a Coordenadora DCE

menciona, os atrasos superam uma década, conforme se pode observar:
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A Superintendéncia contrata a terceirizada, que é o MGS, para poder
tentar abaixar um pouco essa prestagdo de contas [...] as nossas
prestagbes de conta [...] esta no ano de 2010, entao a gente esta 14
anos atrasados, a gente esta no ano de 2010 (Coordenadora DCE,
entrevista realizada em 16/10/2024).

Observa-se, tanto nas declaragdes do Diretor X2 quanto nas da Coordenadora
DCE, a presenca de dois problemas complexos. O primeiro refere-se ao elevado
volume de passivos referentes a prestacdo de contas que necessita de analise; o
segundo € o atraso significativo de 14 anos. Este panorama configura-se como um
expressivo obstaculo a ser transposto, visto que os aspectos mencionados podem
gerar dificuldades ou até mesmo inviabilizar a melhoria e a eficiéncia da gestao
financeira das Caixas Escolares. Tal situacado decorre do fato de que tanto o volume
de passivos quanto os atrasos na analise das prestagdes de contas impedem que as
irregularidades identificadas sejam corrigidas de forma imediata. Anjos (2018, p. 51)

afirmou em sua pesquisa que:

Muitas vezes, os erros e dificuldades apresentados pelos gestores s6
séo detectados pelos técnicos no momento da analise das pastas [...].
Com isso, as medidas de orientagdo e correcdo que porventura
venham a ser implementadas pelos técnicos da SRE muitas vezes ndo
dizem mais respeito a uma legislagcao vigente. Outras vezes, os
responsaveis pelas agdes de incorregcao nas pastas nao atuam mais
na escola, tendo que reportar a outro profissional para fazer a
correcao.

Na situacao descrita por Anjos (2018), verifica-se que, além das dificuldades
intrinsecas aos atrasos e, consequentemente, a corre¢ao das irregularidades, depara-
se com um outro problema: a necessidade de depender de uma gestao distinta, de
outros profissionais, para sanar os erros cometidos anteriormente. Nesse contexto, a

Coordenadora DCE expressa sua preocupagao ao informar que:

A prestagéo de contas para [...] ser analisada, eu preciso que o gestor
atual da escola também colabore comigo, porque se n&o responde a
diligéncia eu ndo termino uma prestagéo de conta, e ai o que acontece,
que atrasa tanto. [...] entdo a gente tem essa dificuldade muito grande
de aprovar prestagao de conta, pensando na nossa SRE, que sdo 110
escolas que todo ano presta no minimo uma prestagdo de manutengao
e custeio, uma de alimentagdo cada ano a gente recebe no minimo
220 prestagbes de contas (Coordenadora DCE, entrevista realizada
em 16/10/2024).
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Ademais, durante a pesquisa de campo, foram identificados outros problemas
relacionados a execucao das atribuicdes da DAFI e da DIVOF no acompanhamento
da gestado financeira das escolas pertencentes a regional de ensino. Uma das
dificuldades destacadas refere-se ao numero de profissionais alocados nos setores
financeiros da SRE/Diamantina, em contraponto ao volume de servicos a serem

realizados. Referente a essa situacao, o atual Diretor da DAFI declarou:

A maior dificuldade é justamente recursos humanos, nés estamos com
um quadro de servidores na regional, necessitando de reforgos, temos
poucos servidores efetivos de carreira que nos auxiliam, entdo uma
das grandes dificuldades que a gente enfrenta é o volume de servigos,
a demanda que é muito alta e a falta de servidores (Diretor X2,
entrevista realizada em 16/10/2024).

E notdrio que, diante do contexto anteriormente apresentado pelo Diretor da
Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI/SRE Diamantina), a quantidade
insuficiente de servidores, somada ao expressivo volume de servicos, tem-se
configurado como uma das principais dificuldades enfrentadas para acompanhar as
Caixas escolares. Para corroborar a afirmagao do Diretor X2, a Coordenadora
Regional de Caixas Escolares da SRE/Diamantina confirma que “a nossa maior
dificuldade hoje é pessoal, ndo tem gente suficiente para atender as escolas”.

E importante ressaltar que as dificuldades relacionadas a quantidade
insuficiente de profissionais no Setor Financeiro ndo constituem um problema recente
ou exclusivo da gestdo atual. O Diretor X1, em sua entrevista, também mencionou
essa problematica, ressaltando que, durante seu tempo a frente da Diretoria
Administrativa e Financeira, “ndo conseguimos deixar da forma que queriamos, pois
precisaria de uma equipe maior para realizar os servigos de cunho financeiro” (Diretor

X1, entrevista realizada em 17/10/2024). Adicionalmente, ele completou que:

Os analistas estavam muito sobrecarregados, entao eles tinham que
analisar todos os processos, fazer todas as orientacées, tanto estadual
quanto federal, e nés percebemos que eles ndo estavam conseguindo
acompanhar as escolas da maneira, minimamente, porque nos
sabemos que faltam servidores, precisa de mais mao de obra, mas
minimamente, para que a escola conseguisse desenvolver o seu
trabalho e o seu ativo financeiro (Diretor X1, entrevista realizada em
17/10/2024).

Além dos problemas internos enfrentados pelo Setor Financeiro da

Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina, foram identificados outros
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fatores externos, presentes nas unidades de ensino, que também comprometem o
acompanhamento e a gestdo adequada dos recursos financeiros transferidos para as
Caixas Escolares. Um desses fatores diz respeito as dificuldades que os gestores
escolares encontram para realizar a atividade financeira da Caixa Escolar. Conforme
expde o Diretor X2, “muitos gestores que tém recursos do caixa escolar, mas que tém
medo de utilizar o recurso, nos temos varias escolas que tém recursos, mas néo
utilizam, porque tém, justamente, receio de utilizar e ndo fazer direito” (Diretor X2,
entrevista realizada em 16/10/2024).

A declaragao do Diretor X2, a respeito do “receio de utilizar e ndo fazer direito”,
sugere uma deficiéncia no conhecimento que o Gestor Escolar possui para conduzir
os procedimentos financeiros e aplicar os recursos recebidos de maneira assertiva e
eficiente. Para mitigar o problema mencionado, a Secretaria de Estado de Educacéao
(SEE/MG) orientou as regionais de ensino a empreenderem esforgos significativos
para capacitar os Gestores Escolares, visando a correta aplicacdo dos recursos
financeiros recebidos em beneficio das melhorias nas instituigdes de ensino, conforme

relatado pelo Diretor X2, ao enfatizar que:

A ordem é gastar o recurso, principalmente, no que tange a melhoria
da instituicdo escolar, sendo que a Superintendéncia Regional de
Ensino realiza a capacitacdo dos Gestores Escolares, toda vez que
ha liberacdo de recursos para as escolas estaduais (Diretor X2,
entrevista realizada no dia 16/10/2024).

Diante do contexto anteriormente mencionado, € imprescindivel ressaltar a
relevancia do aperfeicoamento da gestao financeira das Caixas Escolares, por meio
da implementagao de agbes que promovam a capacitagao dos Gestores Escolares,
proporcionando-lhes as condigbdes necessarias para a execugao segura das
atividades financeiras. E oportuno enfatizar que uma gestéo eficiente dos recursos
financeiros se configura como condigédo sine qua non para a organizagao da gestao
escolar em sua totalidade, assim como para a garantia do funcionamento regular da
unidade de ensino.

Por outro lado, a incapacidade do gestor em executar os servigos financeiros
de forma adequada pode levar a equivocos, resultando em problemas na
implementacdo das atividades financeiras da instituicdo de ensino que dirige.

Ademais, as intercorréncias dessa natureza podem impactar, ou até comprometer, o



146

funcionamento da unidade escolar, acarretando, inclusive, prejuizos ao processo
pedagogico da escola.

Essa realidade foi evidenciada por um dos entrevistados, o qual ocupa o cargo
de Coordenador Regional das Caixas Escolares de Diamantina. Durante a entrevista,
ao se manifestar em relagdo a importancia da gestao financeira realizada pelos

Gestores Escolares nas unidades de ensino, realgou que:

O pedagdgico é muito importante, o pessoal também, mas a valvula
da escola é o financeiro, porque sem o dinheiro (...) ndo tem
alimentagédo para os meninos, ndo tem material para os professores
trabalharem, ndo tem luz, ndo tem agua, ndo tem nada dentro da
escola (Coordenadora DCE, entrevista concedida em 16/10/2024).

Durante a entrevista, a Coordenadora DCE reconheceu a importancia da
dimensdo pedagogica da escola, salientando, no entanto, que a atividade finalistica
da educacgao requer recursos materiais e financeiros. Nesse sentido, a posicao da
Coordenadora DCE esta em consonancia com a observacgao de Carvalho (2013), que
ressalta o impacto que a gestado pode exercer sobre a esfera pedagogica, afirmando
que as “incoeréncias presentes na gestao escolar, na administragao financeira, podem
prejudicar a execucgao eficiente dos recursos financeiros disponibilizados as escolas,
0 que pode ocasionar problemas de aproveitamento pedagodgico dos alunos”
(Carvalho, 2013, p. 16).

Em face das consideracbes apresentadas pela Coordenadora DCE e de
Carvalho (2013), é pertinente destacar que a gestdo financeira das unidades de
ensino constitui uma atividade-meio de suma importancia para o alcance dos objetivos
finais do processo educacional. Assim sendo, entende-se que todas as acgdes
desenvolvidas pelas instituicdes de ensino, incluindo as de natureza financeira, devem
sempre convergir para o sucesso da aprendizagem dos estudantes.

A evidéncia de que uma mudanga de postura é necessaria surge como
imperativa para assegurar o funcionamento adequado do estabelecimento de ensino.
Dessa forma, é fundamental contar com a participacado de todos os atores envolvidos
no acompanhamento e na gestao financeira das Caixas Escolares, tanto no ambito
regional quanto nas unidades de ensino. No préoximo topico, sera apresentada uma
analise sobre as percepcgoes relacionadas as agdes de comunicagao e articulagao

entre as instancias educacionais envolvidas no processo de orientacdo, execugao e
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monitoramento da gestdo financeira das Caixas Escolares vinculadas as escolas

estaduais.

3.3.2 Comunicagao e articulagao entre as trés instancias educacionais para
acompanhamento da gestdao financeira das Caixas Escolares: uma analise

fundamental

Conforme disposto nas normativas da SEE/MG, que regulam o funcionamento
das Caixas Escolares, observa-se que os Gestores Escolares, ao exercerem a fungao
de Presidentes da Caixas Escolares, tém a responsabilidade de gerir os recursos
financeiros de acordo com as reais necessidades operacionais da instituicdo escolar
sob sua supervisao. Inclui-se também, entre as atribuicbes dos Gestores, o dever de
prestar contas aos érgaos descentralizadores sobre o0s recursos recebidos.

Por outro lado, cabe registrar que a legislagdo pertinente a descentralizagéo
dos recursos financeiros para as escolas estaduais estabelece a necessidade de
agdes de orientacdo e de acompanhamento da execugado financeira, a serem
realizadas pela regional de ensino a qual as instituicbes de ensino estdo vinculadas.
As diretrizes de orientacdo e acompanhamento, somadas a analise e aprovagao das
prestacdes de contas, englobam as atividades que devem ser desempenhadas pelo
Setor Financeiro da SRE, que é composto pela Diretoria Administrativa e Financeira
(DAFI) e pela Divisao Operacional e Financeira (DIVOF).

Nesse contexto de monitoramento, insere-se também a atuagao do Servico de
Inspegdo Escolar, cujas atribuicbes, estabelecidas pela legislagdo, incluem a
realizagcdo de atividades de assisténcia, orientacdo e monitoramento das acbes
financeiras executadas pelos Dirigentes de Ensino, visando a garantia do regular
funcionamento da Caixa Escolar. Essa atuagao revela-se fundamental para assegurar
o pleno funcionamento da instituicdo de ensino sob a responsabilidade do Inspetor
Escolar.

Diante do exposto, é importante ressaltar a responsabilidade da regional de
ensino em implementar agées que possam prevenir a ma gestdo dos recursos
financeiros geridos pelas Caixas Escolares. Nesse sentido, € oportuno enfatizar que
as instancias educacionais mencionadas possuem a competéncia e a
responsabilidade de desenvolver, de forma coordenada e articulada, acbes de

natureza preventiva e, se necessario, agoes corretivas, com o objetivo de assegurar
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a correta aplicagdo dos recursos descentralizados as escolas, em prol do regular
funcionamento da unidade escolar.

Entretanto, a luz das informagbes obtidas na pesquisa de campo, e
especialmente na entrevista com a Coordenadora DCE, evidencia-se que a forma de
acompanhamento das atividades financeiras carece de aprimoramento, necessitando
de a¢des coordenadas e articuladas entre o Setor Financeiro da SRE e o Servico de
Inspegdo Escolar. Conforme constata Costa (2017, p. 145-146), ao investigar as
agdes de acompanhamento e fiscalizacdo exercidas pelo Inspetor Escolar na
supervisao da gestéo escolar, observou-se “que em nenhuma Regional de Ensino, a
atuacéo isolada do Inspetor Escolar junto a Caixa Escolar foi considerada eficaz, (...),
entretanto, se acompanhado de um Analista de Prestagdo de Contas, ela alcanga um
bom indice de eficacia”.

Durante a entrevista, a Coordenadora DCE reconheceu a necessidade de
estreitar a colaboracdo entre a Diretoria Operacional e Financeira e o Servico de

Inspecéo Escolar. Em sua resposta, a entrevistada expressou:

Acredito também que a gente precisa estreitar esses lagos, eu me
coloco a disposigcdo pra conversar com vocés, a hora que vocés
precisarem, quiserem, a nossa equipe esta sempre aberta a conversar
com vocés pra a gente estreitar essa relagcdo, vocés sdo nossos olhos
dentro da escola e muitas das vezes o que eu vejo que o0s Inspetores,
eles passam a méo na cabeca dos Diretores, [...], e ai quando a gente
vai, que a gente olha a escola ta caindo aos pedacgos, a merenda ndo
tem seguido o cardapio, as prestagbes tudo errada. A primeira
pergunta que eu me faco (...) “Cadé o inspetor dessa escola? Cadé o
inspetor dessa escola que néo falou nada? No relatério de visita ndo
“ta” falando nada disso”. A gente precisa muito é estreitar as nossas
relagées (Coordenadora DCE, entrevista realizada em 16/10/2024).

A declaragdo da Coordenada Regional de Caixa Escolar destaca as
fragilidades do Servigo de Inspecéo Escolar, bem como a insuficiéncia de articulagédo
com o Setor Financeiro da SRE/Diamantina no que diz respeito a orientacao,
acompanhamento e monitoramento da gestao financeira das Caixas Escolares. Nesse
contexto, ao ser entrevistado, o atual diretor, identificado como Diretor X2, também
reconheceu essa deficiéncia, realizando a seguinte ponderagéao:

Dentro da minha pouca experiéncia como diretor DAFI (...) um dos

nossos grandes problemas, (..) que o nosso “né” maior aqui, é
justamente nesse quesito Caixa Escolar, a gestao financeira do Caixa
Escolar, precisa realmente de um maior monitoramento,

acompanhamento (Diretor X2, entrevista realizada no dia 16/10/2024).
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Na sequéncia da entrevista, ao aprofundar-se sobre as formas de
acompanhamento realizadas pela DAFI em relacdo as escolas estaduais durante a
execugao dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares, o Diretor X2 refletiu sobre

suas afirmacgdes e ressaltou que:

Entdo, nds sentimos uma necessidade de mais proximidade com o
Servigo de Inspecédo. (...) O Servico de Inspecdo é muito importante
porque (...) estdo préximos as escolas, (...) estdo no dia a dia da
escola, in loco, e € quem realmente nos trazem a maioria das questées
que estdo acontecendo nas escolas. Mas eu entendo que essa
aproximagdo precisa ser mais trabalhada para que talvez a gente se
articule mais (Diretor X2, entrevista realizada no dia 16/10/2024).

O Diretor X2 refletiu sobre suas afirmacdes e ressaltou que, acerca da
aproximacao e articulacao entre a Diretoria Administrativa e Financeira e a equipe de
Inspetores Escolares, “a articulagdo deixa a desejar por parte talvez da propria falta
de tempo e a nossa demanda, tanto do servigo de Inspeg¢do quanto da DAFI” (Diretor
X2, entrevista realizada no dia 16/10/2024). Nesse mesmo sentido, complementou

suas observagdes, afirmando:

Entédo, a gente se articula com o Servigo de Inspeg¢do para realizar
esse acompanhamento e monitoramento, como eu te disse, até que
do financeiro eu ndo vejo muito em relagdo aos caixas escolares. A
nossa relagdo com os inspetores esta mais ligada no que tange ao
Trilhas de Futuro, no que tange a questao da alimentacdo dos nossos
alunos, no que tange a questdo de manutengdo de obras, mas
exatamente, especificamente sobre o Caixa Escolar financeiro, muito
pouco (Diretor X2, entrevista realizada no dia 16/10/2024).

Diante das consideracdes apresentadas pelo Diretor X2 durante a pesquisa de
campo, e levando em conta os elementos destacados nos referenciais teéricos deste
caso de gestdo, é possivel identificar a necessidade de promover uma articulagéo
interna mais préxima entre o Servico de Inspecédo Escolar e o Setor Financeiro da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina. Tal articulagcéo se justifica, uma
vez que esses setores sdo responsaveis pela descentralizacdo dos recursos
destinados as Caixas Escolares em nivel regional, além de oferecer orientagbes e
analises das prestagdes de contas dos recursos recebidos. Essa mudanca de
paradigma certamente podera contribuir significativamente para a melhoria da gestao

financeira das Caixas Escolares.
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Cumpre ressaltar que a DAFI e a DIVOF atuam diretamente com as escolas
estaduais em ag¢des de natureza financeira, visando estabelecer e viabilizar diretrizes
de atuacdo, acompanhamento e, especialmente, capacitagao e formacgao continuada
para os gestores escolares na gestao dos recursos financeiros da Caixa Escolar. Por
outro lado, o Servigo de Inspegao Escolar se configura como o elo entre a regional de
ensino e as escolas estaduais, cuja incumbéncia é assegurar o pleno funcionamento
desses estabelecimentos de ensino, abrangendo todas as dimensdes da gestao
escolar, tais como a administrativa, a financeira e, conforme os regulamentos, a
pedagogica.

Adicionalmente, & importante trazer a tona as percepcbdes dos Gestores
Escolares obtidas durante a pesquisa de campo, no que se refere a atuagdo do
Servigo de Inspecao Escolar no acompanhamento das atividades financeiras da Caixa
Escolar. No que concerne as orientacdes e esclarecimentos de duvidas prestados aos
dirigentes dos estabelecimentos estaduais de ensino, o “Gestor Escolar A” destacou

na entrevista que:

O inspetor sempre monitora junto com o diretor como estdo os
processos de compras, processos de prestacado de contas. Se tiver
algum procedimento a ser providenciado junto a Secretaria ou a
Superintendéncia ele sempre esta disposto para nos ajudar (Gestor
Escolar A, entrevista concedida, em 10/10/2024).

O “Gestor Escolar B” expressou que, “quando é duvidas, dificimente a gente
manda essa demanda para a inspe¢ao em relagao ao financeiro, mas quando a gente
precisa de uma resposta mais rapida, aciona o Inspetor para fazer a ponte com a
Superintendéncia” (Gestor Escolar B, entrevista concedida, em 10/10/2024). Por sua
vez, o “Gestor Escolar C” declarou que “a inspeg¢éo, repassa as orientagbes sempre
que tem duvidas, que pergunta, sendo que tem respaldo e respostas” (Gestor Escolar
C, entrevista concedida, em 10/10/2024).

Analisando os posicionamentos dos Gestores Escolares durante as entrevistas,
evidencia-se que a comunicagao, a interlocucdo e a relacdo entre as escolas e o
Servigo de Inspecédo Escolar sdo, de modo geral, satisfatérias. No entanto, quando se
referem a questdes de natureza financeira, os dirigentes entrevistados informaram
que encaminham diretamente ao Setor Financeiro da respectiva Regional de Ensino,

sempre que necessario. Apenas um dos gestores mencionou que, em casos
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especificos, recorre ao Inspetor Escolar para atuar como intermediario entre a escola
e a SRE em questdes financeiras.

Diante do exposto, e considerando que o Inspetor Escolar deve possuir
informacgdes relevantes sobre o funcionamento da Caixa Escolar, especialmente no
que diz respeito as dirigidas as unidades de ensino, acredita-se que seria prudente
desenvolver estratégias de atuagao de forma articulada com a DAFI e DIVOF, visando
a melhoria do assessoramento nas questdes que envolvem a gestao financeira. Nesse
contexto, é pertinente ressaltar que a atuagédo do Servigo de Inspecao Escolar deve
ser mais efetiva e continua, promovendo uma relagédo de confianga entre os gestores
e os Inspetores Escolares. Isso é fundamental para que os profissionais envolvidos se
sintam seguros e confiantes ao buscarem esclarecimentos e informacgdes relevantes
sobre a gestéao financeira da Caixa Escolar.

Considera-se que a mudanga do paradigma € uma necessidade premente,
visto que a implementagcdo de um acompanhamento regular e assertivo por parte do
Inspetor Escolar, junto as instituicdes de ensino, podera contribuir para a redugao de
eventuais irregularidades na execugao financeira e nas prestacées de contas dos
recursos recebidos. Por outro lado, a eficacia na atuacdo do Servico de Inspecéao
Escolar pode resultar em maior eficiéncia e eficacia nos procedimentos relacionados
a rotina financeira executada no ambito escolar.

Nesse contexto, com a finalidade de aprimorar a atuagdo do Servigco de
Inspecgao Escolar na gestao financeira das Caixas Escolares, propde-se, no préximo
capitulo, o Plano de A¢éo Educacional (PAE). A elaboragdo do PAE ora apresentado
decorre de reflexdes e observacdes realizadas durante a presente pesquisa
académica, sobretudo no que tange as fragilidades e dificuldades identificadas no
desempenho da inspecgao escolar.

Ainda é oportuno enfatizar a necessidade de desenvolvimento de ag¢des que
possam dirimir problemas de natureza financeira, mediante a mitigacdo das
deficiéncias detectadas na gestdo das Caixas Escolares. Assim sendo, vislumbra-se
a realizacdo de acgdes de formagao continuada em servico, com a finalidade de
organizar e aprimorar o atendimento aos Gestores Escolares. Ademais, ressalta-se a
necessidade de melhorias na articulagcdo entre as instancias educacionais
responsaveis pelo processo de acompanhamento e assisténcia na gestao financeira

das Caixas Escolares, vinculadas as escolas da rede estadual de ensino.
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Diante do exposto, torna-se imprescindivel promover a adocéo de praticas e
estratégias de gestdo em conjunto entre o Servigo de Inspecédo Escolar e o Setor
Financeiro da SRE/Diamantina, fundamentadas nos principios de eficiéncia e eficacia
na aplicagdo dos recursos financeiros destinados a suprir necessidades educacionais
e garantir o pleno funcionamento dos estabelecimentos de ensino circunscritos na

regional.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE)

Considerando o contexto do estudo e a atuagédo do pesquisador, bem como a
analise dos dados obtidos por meio da pesquisa documental, desenvolveu-se neste
quarto capitulo um Plano de Agao Educacional (PAE) com o objetivo de propor agdes
que visem a melhoria da atuagéo do Servi¢o de Inspegao Escolar na gestao financeira
das instituicdes estaduais de ensino jurisdicionadas a regional de ensino de
Diamantina.

Vale ressaltar que a proposta do Plano de Ac&o Educacional (PAE) foi
elaborada com base na analise documental realizada nas unidades de ensino e na
Superintendéncia Regional de Ensino, por meio dos registros e informagdes coletadas
em atas, e-mails institucionais e termos de visitas mencionados no presente caso de
gestdo. As proposi¢cdes foram fundamentadas, também, nos referenciais tedricos
utilizados nesta producédo académica.

Para a elaboragao do PAE, foi considerada a pesquisa de campo realizada nas
escolas estaduais e na regional de ensino, por meio da utilizagao de instrumentos de
pesquisa, como entrevistas com os Gestores Escolares e os analistas do Setor
Financeiro da SRE, além da aplicacdo de questionarios direcionados aos Inspetores
Escolares. Com o intuito de conferir mais robustez ao Plano de Ac¢ao, foram levadas
em consideragao também as observagoes realizadas pelo pesquisador, decorrentes
de sua atuagado no Servico de Inspegao Escolar da Superintendéncia Regional de
Diamantina.

Importa ressaltar que as propostas elencadas tém como objetivo aprimorar a
organizagado das ac¢des e das atividades desenvolvidas pela Equipe de Inspetores
Escolares da SRE/Diamantina junto as instituicbes estaduais de ensino. Acredita-se
que as melhorias pactuadas no PAE possam auxiliar os Gestores Escolares na
conducao eficiente e adequada da gestao financeira das Caixas Escolares, por meio
de uma atuacao mais efetiva do Servigo de Inspecao Escolar.

Diante do exposto, é pertinente relembrar o problema relacionado a gestéao,
cujo questionamento se direciona a seguinte indagagédo: Como o Servigo de Inspegéo
Escolar e a SRE podem contribuir para que os Gestores Escolares melhorem a
organizacdo e o dimensionamento das atividades financeiras da Caixa Escolar?
Partindo desta questao e considerando o contexto de atuacédo do pesquisador, bem

como as dificuldades apresentadas pelos Inspetores Escolares durante a elaboragao



154

deste trabalho académico, evidencia-se a necessidade urgente de propor agbes que
minimizem e mitiguem os problemas identificados na gestdo financeira das Caixas
Escolares.

Cabe mencionar que, conforme as normativas e diretrizes da Secretaria de
Estado de Educacao de Minas Gerais, o servidor que ocupa o cargo de Diretor Escolar
€ o responsavel direto pela correta gestao financeira da Caixa Escolar vinculada a
instituicdo que dirige. Assim, compete a ele, na condigdo de Presidente nato da Caixa
Escolar, conhecer e executar todas as acgdes financeiras da unidade de ensino, em
conformidade com a legislagao pertinente e com as orientagées da SEE e da SRE.

Entretanto, ressalta-se que existem outros atores diretamente envolvidos na
gestao financeira da Caixa Escolar, tanto interna quanto externamente a escola. No
ambito interno, encontram-se a Assembleia Escolar, o Colegiado Escolar e os (')rgéos
Estatutarios, que sédo constituidos pela Diretoria da Caixa Escolar, pelo Conselho
Fiscal e pela Comissdo de Licitagdo, conforme ja mencionado anteriormente. De
acordo com a legislagdao vigente, todas essas instancias possuem fungdes
previamente definidas, e, dentro de suas respectivas competéncias, incumbem-se de
atuar em conjunto com a Gestado Escolar, com o objetivo de assegurar e garantir o
regular funcionamento da Caixa Escolar.

Externamente, encontram-se as instancias regionais, as quais sao constituidas
pelo Servigo de Inspecéo Escolar e pelo Setor Financeiro da SRE, que compreende a
Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) e a Divisdo Operacional e Financeira
(DIVOF). E importante destacar que, no contexto regional, o Setor Financeiro tem a
responsabilidade de descentralizar os recursos financeiros para as escolas estaduais,
bem como orientar e monitorar a execucao financeira, além de analisar e aprovar as
prestacdes de contas.

Em conformidade com os dispositivos que regulam o Servigo de Inspecgao
Escolar no estado de Minas Gerais, estabelece-se que o Inspetor Escolar possui a
responsabilidade de acompanhar, orientar e prestar assisténcia aos Gestores
Escolares, com o intuito de assegurar o funcionamento regular da Caixa Escolar. E
importante destacar que a atuagéo do Inspetor Escolar em relagao a gestao financeira
das escolas estaduais deve ser conduzida sob a perspectiva do processo
administrativo e pedagogico, visando atender as necessidades da unidade de ensino
e, consequentemente, garantir a eficiéncia do desenvolvimento do processo de ensino

e aprendizagem dos estudantes.
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4.1 PROPOSTAS DE ACOES DE INTERVENGCAO EDUCACIONAL: POSSIVEIS
CAMINHOS

As acgdes delineadas no Plano de A¢ao Educacional (PAE) foram elaboradas
em alinhamento com o referencial te6rico e os eixos de analise estabelecidos na
pesquisa. Assim, foram identificadas as fragilidades e deficiéncias detectadas em
todas as instdncias educacionais diretamente envolvidas nas acbes de carater
financeiro da Caixa Escolar.

No ambito escolar, sobressai a auséncia de capacitagcao e formagao continuada
em servico para os Gestores Escolares, a falta de pessoal qualificado (ATB), a
sobrecarga de trabalho atribuida ao Gestor Escolar e a inatividade da Comisséo de
Licitagdo. No nivel regional, em que se insere o Servi¢o de Inspecao Escolar e o Setor
Financeiro (DAFI e DIVOF), foram identificados como pontos criticos a escassez de
formacéo continuada em servico, a diversidade da equipe de inspetores, composta
por efetivos, contratados, novos e veteranos; bem como o excesso de demandas e
sobrecarga de servigos que recaem sobre o Inspetor Escolar. Especificamente no
Setor Financeiro da SRE foi constatada a insuficiéncia de pessoal para monitorar a
execucao financeira das Caixas Escolares e analisar as prestacdes de contas; a falta
de meios de transporte adequados para a realizagdo de viagens e atendimento as
escolas; e, por ultimo, a caréncia de articulagdo entre o Setor Financeiro e o Servigo
de Inspecéo Escolar, que atua diretamente nas instituicbes escolares.

No Quadro 8, sdo apresentadas as informacgdes resultantes da pesquisa de
campo e as respectivas propostas de acao, de acordo com os resultados obtidos no
procedimento investigativo. Salienta-se que a anadlise dos dados contidos neste
constructo académico foi essencial para a formulagcdo de um Plano de Acao
Educacional que seja coerente com a realidade e com as necessidades de
aprimoramento das agdes de acompanhamento da gestdo financeira das Caixas
Escolares. Essa conclusdo encontra-se em consonancia com as reflexoes,

experiéncias e expectativas dos atores envolvidos na presente pesquisa.
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Quadro 8 — Informagdes coletadas na pesquisa e suas ag¢des propositivas

(continua)

Informacgao
coletada

Descricao dos dados da pesquisa

Proposta de agoes

Diversidade da

Verificou-se que a Equipe de
Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina & composta por
servidores efetivos e contratados,

Realizacao de estudo das normativas
(legislagdes e documentos
orientadores) e promocéo de oficinas
com atividades praticas, incluindo
estudo de casos. Essa abordagem

equipe de ; . . ; ~ .
Inspetores incluindo servidores novatos com contempla a articulagao entre teoria e
Escolares menos de um ano de servigo e pratica, enfocando especificamente a
servidores veteranos com tempo de area financeira, em relagao as
atuagédo variavel entre cinco e mais irregularidades mais comuns
de 20 anos. identificadas nas Caixas Escolares,
com periodicidade semestral.
Em relagédo ao quantitativo de
pessoal na regional de ensino,
. observou-se que o numero de Aumento do numero de analistas que
Quantidade de . < - L .
servidores servidores € insuficiente para atender | atuam na Divisdo Operacional e

insuficiente na
regional de ensino

as demandas financeiras das
unidades de ensino, como o
acompanhamento da aplicagao dos
recursos e a analise das prestagdes
de contas.

Financeira (DIVOF) para possibilitar
um acompanhamento mais eficaz e
pontual.

Falta de pessoal
qualificado nas
escolas para
descentralizagao
das atividades

Verificou-se a necessidade de
realizar agdes de formagao
continuada em servigo para os
servidores das escolas estaduais que
ocupam o cargo de ATB e que estéao
designados para desempenhar as

Oferta de capacitagao periédica, com
frequéncia trimestral, para os
Assistentes Técnicos em Educacao
Bésica (ATB) indicados para exercer
essas fungoes.

financeiras atividades financeiras das Caixas
Escolares.
Constatou-se que a Comissao de Realizagéo de capacitagéo para os
Fragilidade e Licitagcdo das Escolas Estaduais ndo | membros da Comissao de Licitago,

inatividade das
comissodes de
licitagao

cumpre as atividades pertinentes a
sua competéncia, resultando em
sobrecarga para os Gestores
Escolares.

com o objetivo de demonstrar e
conscientizar sobre a importancia de
sua atuacgao nos procedimentos
licitatorios da unidade de ensino.

Falta de formacgao
continuada

Diante da inexisténcia de formacgao
especifica na area financeira,
observou-se a necessidade de
implementar um programa de
formacgao continuada em servico,
com mais regularidade, para
Inspetores e Gestores Escolares.

Implementagédo de um Nucleo Interno
de Aprendizagem na
Superintendéncia Regional de Ensino,
composto por Inspetores Escolares
com mais experiéncia e conhecimento
na area financeira. Este nucleo
atuaria em conjunto com o Setor
Financeiro, constituido pela DAFI e
pela DIVOF, para viabilizar e realizar
capacitagdes continuadas em servigo,
com a periodicidade semestral,
destinadas a equipe de inspetores,
gestores e ATB que desempenham
as atividades financeiras das Caixas
Escolares.
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Quadro 8 — Informagdes coletadas na pesquisa e suas ag¢des propositivas
(concluséo)

Informacéao . . ~
¢ Descrigao dos dados da pesquisa Proposta de agoes
coletada
Desenvolvimento de agbes conjuntas
. ue atendam as demandas das
Falta de Detectou-se a necessidade de que . .
: ~ . Caixas Escolares vinculadas as
articulagao entre | promover um dialogo € uma ; N
PN ! - ! . escolas estaduais. Realizagdo de uma
as instancias articulagdo mais efetiva entre o .N LA
S . ~ reunido semestral com o intuito de
educacionais Servigo de Inspegéo Escolar e o : N . . N
~ . ; : alinhar acdes e discutir os principais
(Inspegéao e Setor | Setor Financeiro da regional de .
. . ; pontos de melhoria a serem
Financeiro) ensino. . . :
abordados junto as unidades de
ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Com base no Quadro 8, vislumbra-se que as agdes propositivas contidas no
Plano de Ac¢édo Educacional (PAE) abrangem todas as nuances, deficiéncias e
especificidades que envolvem o monitoramento das atividades financeiras das Caixas
Escolares vinculadas as escolas estaduais. De maneira especifica e oportuna,
salienta-se que o foco das ag¢des deve priorizar o contexto de atuacao do Servigo de
Inspecédo Escolar, considerando sua fungcao fundamental de zelar pelo funcionamento
regular das Caixas Escolares.

A luz das conclusdes decorrentes da andlise dos dados obtidos em campo e,
principalmente das sugestbes apresentadas pelos diversos atores envolvidos na
presente pesquisa, propde-se um Plano de Agao Educacional (PAE) destinado,
prioritariamente, a reduzir e/ou mitigar os problemas de ordem financeira que
emergem no contexto das Caixas Escolares. Além disso, busca-se contemplar agdes
que visem a otimizacao, aprimoramento e, sobretudo, a eficiéncia na execug¢ao das
atividades financeiras das instituicbes educacionais.

Para a melhoria da gestao financeira das Caixas Escolares, identifica-se que
uma das agdes a serem implementadas refere-se a criagdo de mecanismos e
alternativas que promovam a conscientizagcdo dos Gestores Escolares acerca da
necessidade de descentralizacdo de uma parcela dos servicos financeiros. Sob a
coordenacao do Gestor Escolar, propde-se que parte das atividades possa ser
compartilhada com o servidor que ocupa o cargo de Assistente Técnico da Educagao
Basica (ATB). E oportuno ressaltar que, nos ultimos anos, a Secretaria de Estado de
Educacéo (SEE/MG) incluiu em suas normativas de organizacdo de pessoal a

recomendagdo para que as escolas estaduais indicassem um servidor,
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preferencialmente do quadro efetivo, para exercer as atividades financeiras da Caixa
Escolar.

Na pesquisa de campo, os Gestores Escolares informaram que estéao
delegando algumas atividades da Caixa Escolar ao ATB. Contudo, constata-se que a
transferéncia dos servigos financeiros ainda é bastante timida, uma vez que nas
préprias respostas dos Dirigentes de Ensino, observou-se que os Diretores Escolares
dedicam uma parte consideravel de seu tempo as atividades financeiras da Caixa
Escolar. Dessa forma, infere-se que a descentralizagdo das atividades financeiras
precisa ser ampliada para os Assistentes Técnicos em Educacdo Basica, em
conformidade com os dispositivos legais estabelecidos pela SEE/MG. Conforme
mencionado no artigo 13 da Resolugdo SEE n° 5.085, publicada em 30 de outubro de
2024 e retificada em 03 de dezembro de 2024, consta que “na atribuicdo das fungdes
de ATB, o Diretor da Unidade de Ensino devera indicar, preferencialmente, um
servidor efetivo para exercer as atividades relacionadas a Caixa Escolar’ (Minas
Gerais, 2024b, p. 1).

Ressalta-se, ainda, a significAncia do aprimoramento dos mecanismos de
acompanhamento da execucao dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares. No
contexto regional, foi sugerido, durante a pesquisa de campo, o desmembramento da
Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) em duas diretorias, sendo uma dedicada
a Administragéo e outra as Finangas'’.

Todavia, a proposta mencionada depende de modificagcbes na estrutura
organizacional de todas as Superintendéncias Regionais de Ensino do estado de
Minas Gerais, o que requer estudos de viabilidade, alteragbes na legislacéo e
reorganizagao dos servicos a serem desenvolvidos por cada Diretoria. Assim,
considerando que propostas dessa natureza ndao se encontram na competéncia das
regionais de ensino nem das unidades escolares, optou-se por ndo a incluir no Plano
de Agéo Educacional (PAE), que integra este trabalho académico. Tal inclusdo podera
ser realizada posteriormente por outros pesquisadores que se dedicarem a esta

tematica.

7 De acordo com as informacdes obtidas durante a entrevista com o ex-Diretor da DAFI, a
divisdo dessa diretoria se faz necessaria em virtude do tamanho, da complexidade e da
quantidade de subsetores que atualmente compdem a DAFI. Segundo a visdo do
entrevistado, com a realizagdo do desmembramento, os setores poderiam ser alocados
conforme as caracteristicas e especificidades dos servigos prestados, permitindo, uma
gestdo mais eficiente por estarem integrados em uma Diretoria de menor magnitude.
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Adicionalmente, é concebido como objetivo primordial a promogédo de ag¢des
gue sejam viaveis e plenamente exequiveis, especialmente no nivel da regional, de
modo que, ao serem implementadas, propiciem o aprimoramento das atividades do
Servigo de Inspecgao Escolar e contribuam de forma mais efetiva para o suporte aos
Gestores Escolares na melhoria da organizag&o e no dimensionamento das atividades

financeiras da Caixa Escolar.

4.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
INTERVENGAO PARA MELHORIA DA ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES
FINANCEIRAS DAS ESCOLAS ESTADUAIS

Para a viabilizagcdo e execucdo do Plano de Acgado Educacional (PAE), foi
utilizada a metodologia 5W2H' uma ferramenta de gestdo estratégica bastante
apropriada para o planejamento e a implementagdo de propostas de intervengéo
voltadas a resolugao de problemas organizacionais. Dessa maneira, entende-se que
a utilizacdo da ferramenta 5W2H sera providencial e oportuna para auxiliar nas
decisbes a serem tomadas pelos responsaveis pela execugcido do Plano de Agao de

Melhorias. Nesse sentido, Alves (2021, p. 12) corrobora que:

o 5W2H atua como suporte no planejamento estratégico, porquanto
permite de forma garantida que as informagbes basicas e mais
relevantes sejam apresentadas de maneira clara e objetiva e, dessa
forma, as acdes propostas apresentem todos os detalhes necessarios
para a materializagdo do projeto, sem abandonar, contudo, a facilidade
de entendimento.

Considerando a natureza da Caixa Escolar, que, investida de personalidade
juridica, configura-se como uma empresa inserida no ambito educacional para o
recebimento dos recursos financeiros e atendimento das necessidades de
funcionamento das escolas estaduais, € digno de nota que a ferramenta 5W2H é
altamente aplicavel ao processo de execugao do planejamento de melhorias proposto
neste trabalho.

O pesquisador Alves (2021, p. 12) ainda acrescenta que “o SW2H é uma

ferramenta de gestdo que foi desenvolvida para sanar problemas que ocorrem nos

8 5W2H é uma sigla para as sete perguntas que precisam de respostas ao usar a ferramenta:
What (O qué), Who (Quem), When (Quando), Where (Onde), Why (Por qué?), How (Como)
e How Much (Quanto).



160

processos metodoldgicos das empresas”. Para facilitar a compreensdo, a Figura 5

ilustra de forma didatica as sete perguntas que compdéem o SW2H.

Figura 5 — Ferramenta 5W2H

O qué Onde
(What) (Where)
Objetivo Local
Por que Quando
(Why) {When)
Motiva Cronograma
Quem Como
(Who} (How)
Responsavel Processo
Quanto

(How Much)
Custo

Fonte: Machado (2023, recurso on-line).

Conforme se observado na Figura 5, os elementos que integram a ferramenta
5W2H permitem a sistematizacdo das informacdes que serdo utilizadas para a
implementacgéo das agdes previstas no Plano de Agdo Educacional (PAE). De acordo

com Silva (2016, recurso on-line), ao referir-se a metodologia 5W2H, descreveu que:

Trata de uma ferramenta administrativa que pode ser utilizada por toda
e qualquer empresa, sua analise possui a finalidade de auxiliar na
elaboracédo de planos de agcdo, como uma espécie de checklist que
aumenta a clareza de quem utiliza sobre suas atividades. E
considerada uma das técnicas mais eficazes em relagédo planejamento
de atividades e elaboragao de projetos.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagao da ferramenta 5W2H é extremamente
apropriada para a elaboragdo do Plano de Ac&do Educacional (PAE), que integra o
presente trabalho académico. Com as agdes devidamente articuladas, projeta-se o
alcance dos resultados de aprimoramento ora propostos, visando melhorar o
acompanhamento da gestéao financeira das Caixas Escolares.

Visando organizar as agbées a serem contempladas no PAE, este trabalho
académico foi subdividido em cinco tépicos que detalham as propostas de

intervengao. A subsecdo 4.2.1 abrange a proposta de criagcdo de um Nucleo Interno
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de Aprendizagem na SRE/Diamantina. Na subsecéo 4.2.2, sdo apresentadas agoes
direcionadas ao aprimoramento da atuacao do Servi¢o de Inspec¢ao Escolar, por meio
do desenvolvimento e implementagao de agdes regulares de formagao continuada em
servico, na area financeira, especialmente voltadas para a equipe de Inspetores
Escolares.

Com o intuito de melhorar a atuacédo dos Inspetores Escolares nas atividades
de acompanhamento da gestéo financeira da Caixa Escolar, a subsec¢ao 4.2.3 propde
a reorganizagao das atividades de inspecgao escolar a serem executadas pelo Inspetor
Escolar. A subsecdo 4.2.4 contém a proposta de articulagao intersetorial entre o
Servigo de Inspecao Escolar e o Setor Financeiro da SRE/Diamantina. Por fim, a
subsecao 4.2.5 apresenta a proposta de capacitagao dos membros da Comissao de
Licitacdo, considerando a relevancia da colaboracdo e execucido de trabalhos
relacionados a instrucdo dos procedimentos licitatérios, em prol do atendimento as

necessidades da instituicdo de ensino.

4.2.1 Criacao de um Nucleo Interno de Aprendizagem na SRE/Diamantina

E importante ressaltar que a maior parte das sugestées de acdes do PAE,
apresentadas neste trabalho académico, a serem implementadas pela SRE de
Diamantina, esta em consonancia com alguns pontos de intervengcao sugeridos nas
pesquisas de Stroppa (2012 e Carvalho, 2013 apud Dutra, 2015). De acordo com tais

autores, as propostas consistem na realizagao de:

Capacitacdo continua, mediante a criagdo de um Ndcleo de
Aprendizagem, Treinamento e Apoio aos Gestores Escolares, através
da oferta de cursos destinados para os Gestores Escolares, com foco
na area financeira” podera reverberar na mitigacao dos problemas de
cunho financeiro (Stroppa, 2012 e Carvalho, 2013 apud Dutra, 2015).

Com base nos estudos realizados pelos pesquisadores mencionados, propde-
se nesta primeira subse¢ao a criagcdo de um Nucleo Interno de Aprendizagem na
SRE/Diamantina. Salienta-se de forma oportuna, que o Nucleo Interno de
Aprendizagem da SRE/Diamantina sera constituido por servidores da prépria equipe
de Inspetores Escolares que atuam no Servico de Inspecdo Escolar da
SRE/Diamantina. Ressalta-se que nao havera desfalque na equipe, haja vista que

estes Inspetores continuardo desempenhando as suas respectivas atribuicoes,
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acrescidas das fun¢des decorrentes da criagdo do Nucleo Interno de Aprendizagem.
Dessa forma, recomenda-se a designacgao de trés Inspetores Escolares que possuam
expertise avangada e vasta compreensao da area financeira, os quais atuardao em
colaboracéo estreita com os analistas do Setor financeiro (DAFI e DIVOF).

O objetivo é obter orientagdes e informagdes necessarias a gestao financeira
das Caixas Escolares, bem como para a organizagdo e execugao de agdes de
capacitagao, treinamento e formacédo continuada dirigidas aos servidores que
desempenham fungdes na area financeira das escolas estaduais, especificamente,
aos Gestores Escolares e Assistentes Técnicos da Educagdo Basica (ATB)
designados para realizar as atividades financeiras relacionadas as Caixas Escolares.

Adicionalmente, o Nucleo de Aprendizagem tera a responsabilidade de
disseminar informacgdes relevantes sobre a gestdo financeira das Caixas Escolares
aos demais Inspetores Escolares. O Quadro 9 apresenta de forma detalhada a

proposta para a criagdo do Nucleo de Aprendizagem.

Quadro 9 — Criagdo de um nucleo interno de aprendizagem na SRE/Diamantina

Direcionamento Detalhamento das acdes

O qué? Criacdo de um nucleo interno de aprendizagem na SRE/Diamantina.
Quem? Trés Inspetores Escolares da propria equipe de Inspec¢éo Escolar
Quando? No més de agosto de 2025

Onde? SRE/Diamantina

A iniciativa visa ao desenvolvimento de acbes de capacitacao,
treinamento e formacgao continuada de Gestores Escolares e ATBs,
gue sao responsaveis pela execucao financeira das Caixas Escolares.
Por qué? Além disso, busca-se repassar orientacoes e informagdes, obtidas no
Setor Financeiro da SRE, de maneira a fornecer conhecimento sobre a
gestdo financeira das Caixas Escolares aos demais Inspetores
Escolares.

Seréo realizadas reunides periddicas entre os membros do Nucleo de
Aprendizagem, além da organizacao de encontros presenciais na SRE,
nos polos regionais, ou em eventos de capacitagcido promovidos pela
Como? SRE/Diamantina, com a participacdo dos Gestores Escolares e ATBs.
Também se considera a possibilidade de realizacdao de encontros
virtuais, por meio de webconferéncia, utilizando a plataforma Google
Meet.

As horas de trabalho dos Inspetores Escolares ocorrerdo dentro da sua

I?
Quanto* jornada de trabalho estabelecida.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Nesta perspectiva, ressalta-se que a implementagdo de um Nucleo Interno de
Aprendizagem na regional de ensino pode representar uma significativa inovagéo para
a melhoria dos servigos educacionais na area financeira, que serao realizados pelo
Servigo de Inspecao Escolar e pelo Setor Financeiro da SRE, englobando a Diretoria
Administrativa e Financeira (DAFI) e a Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF).
Além disso, considera-se que a oferta de capacitacdo em servico, promovida pelas
instancias superiores, pode propiciar a aquisicdo de conhecimentos basicos e
essenciais para o desenvolvimento das atividades financeiras, promovendo, dessa

forma, um atendimento mais efetivo as instituicoes estaduais de ensino.

4.2.2 Formagao continuada em servigo, na area financeira, para a equipe de

Inspetores Escolares

Essa segunda acdo esta em consonancia com os dados obtidos durante a
pesquisa de campo, na qual foi evidenciado que uma parte substancial dos problemas
financeiros enfrentados pelas escolas estaduais decorre da falta de capacitagao, e de
conhecimentos especificos na area financeira, conforme relatado por todos os atores
participantes da pesquisa de campo. Com base nesses achados, elaborou-se o
Quadro 10, que apresenta os elementos fundamentais para as a¢des de capacitacao
e formacgao continuada em servigo, destinadas a equipe de Inspetores Escolares.

Ademais, € muito importante destacar que as ag¢des de capacitacdo e de
formacéo continuada em servico, conforme especificadas no Quadro 10, constituem
uma necessidade premente e de grande relevancia para a melhoria das atividades de
acompanhamento da gestao financeira das Caixas Escolares pertencentes as escolas
estaduais. Destaca-se, ainda, que essas iniciativas de formagao continuada em
servico permitem a apropriagdo de conhecimentos pelos Inspetores Escolares,
proporcionando-lhes melhores condi¢bes para monitorar e atuar de maneira mais

efetiva e eficiente na gestao financeira das Caixas Escolares.
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Quadro 10 — Desenvolvimento de capacitagdo e formagao continuada em servigo
para os Inspetores Escolares

Direcionamento Capacitagao e formagao continuada em servigo

Realizacao de capacitacao e formacdes continuadas em servico para a
O qué? equipe de Inspetores Escolares da Superintendéncia Regional de
Ensino de Diamantina.

Coordenagao do Servico de Inspecao Escolar, envolvendo os
Quem? Inspetores Escolares do Nucleo de Aprendizagem Interno e os Analistas
do Setor Financeiro da SRE que atuam na DAFI e na DIVOF.

As atividades ocorrerdo semestralmente, nos meses de marco e
Quando? setembro de cada ano, ou seja, um més apos o inicio dos semestres
letivos.

As capacitacbes serdo realizadas de forma presencial na
Onde? SRE/Diamantina ou virtualmente, por meio de webconferéncia via
Google Meet.

Para repasse de informacdes e orientacbes sobre os procedimentos
financeiros das Caixas Escolares, a atualizacao quanto a legislagao de
Por qué? natureza financeira e a comunicacdo sobre as irregularidades mais
recorrentes identificadas na gestdo das Caixas Escolares, visando a
implementacao de acdes preventivas e corretivas, quando necessario.

Elaborar um cronograma para a realizagdo dos Encontros Formativos,
estabelecendo datas previamente definidas; além de designar
Inspetores Escolares, pertencentes a propria equipe, que possuam
Como? expertise e conhecimento na area financeira, a fim de, em articulagéao
com o Setor Financeiro da SRE/Diamantina, transmitir as orientacbes
pertinentes aos demais servidores que atuam no Servigco de Inspecao
Escolar.

As horas trabalhadas deverao ser contabilizadas dentro da jornada de
trabalho dos servidores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Quanto?

Além disso, destaca-se que, ao proporcionar ao Inspetor Escolar o
conhecimento e a informagdo necessarios relacionados a area financeira,
possibilitando assim o pleno exercicio das atribuicées do cargo, os resultados dessa
iniciativa terdo, sem duvida, repercussodes significativas na melhoria dos servigos
financeiros prestados pelas instituicbes educacionais. Com acesso a informacoes e
orientagdes atualizadas, o Inspetor Escolar podera colaborar e auxiliar os Gestores
Escolares na organizagao e dimensionamento das atividades financeiras, sempre que
necessario, visando a mitigagao de erros e irregularidades, garantindo, dessa forma,
o pleno funcionamento da instituicao de ensino, conforme previsto nas normativas que

regulam a atuagdo do Servico de Inspecdo Escolar no estado de Minas Gerais. E
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oportuno ressaltar que os conhecimentos e informagdes adquiridos pelo Inspetor
Escolar poderao ser utilizados para o aprimoramento da gestao financeira da Caixa
Escolar em sua totalidade. Esse efeito “domind”, ao longo da cadeia de producgao e
transferéncia de conhecimentos entre os diversos niveis do sistema estadual de
ensino, culminara, certamente, na aplicagdo correta dos recursos financeiros
recebidos pelas Caixas Escolares e na reducéo de irregularidades relacionadas as
prestacdes de contas que estejam em desacordo com as normativas legais emitidas
pela SEE/MG.

4.2.3 Reorganizagao das atividades de inspegdo escolar a serem executadas

pelo Inspetor Escolar

Para otimizar a atuagcdo dos Inspetores Escolares nas acbes de
acompanhamento da gestdo financeira da Caixa Escolar, propde-se, neste terceiro
tdpico, a reorganizagao das atividades de inspecao escolar a serem realizadas pelo
Inspetor Escolar. De acordo com as normativas que regem as atividades do Servigo
de Inspegédo Escolar no estado de Minas Gerais, compete ao Inspetor Escolar a
execucao de atribuicdes de carater administrativo e financeiro, bem como, conforme
o regulamento, de natureza pedagogica.

Entretanto, observou-se, ao longo da realizagdo da presente pesquisa de
campo, que o Inspetor Escolar enfrenta uma quantidade excessiva de demandas sob
sua responsabilidade, o que frequentemente resulta em acumulo de servicos e
sobrecarga de trabalho. Diante dessa realidade e com base nas sugestdes
apresentadas nas respostas ao questionario aplicado aos Inspetores Escolares,
recomenda-se a reorganizagao das atividades de inspecao escolar, por meio da
reducdo das atribuicbes de carater pedagogico, que tém aumentado
consideravelmente nos ultimos anos, principalmente com a implementacido do
Programa Jovem de Futuro nas escolas estaduais que oferecem o Ensino Médio,
cujas atividades se tornaram integralmente responsabilidade do Inspetor Escolar.

Neste contexto, a proposta de reducao das atividades de natureza pedagdgica
justifica-se pela existéncia do Setor Pedagdgico especifico, em todas as regionais de
ensino, que é composto pela Diretoria Educacional (DIRE) e pela Divisao Pedagdgica.
O delegado das atividades pedagdgicas atualmente executadas pelo Inspetor Escolar

ao Setor Pedagogico das SRE reduziria a carga de trabalho desse profissional,
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proporcionando melhores condicdes para que os Inspetores Escolares possam

dedicar-se de forma mais eficaz as suas atribuicbes administrativas e financeiras,

aumentando, assim, a qualidade e a eficiéncia de suas ac¢bes. Para esse fim, foi

elaborado o Quadro 11, que contém os detalhes da agao proposta.

Quadro 11 — Reorganizagao das atividades de inspegao escolar

Direcionamento Detalhamento das agoes

O qué? Reorganizacao das atividades de inspecéo escolar
Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais em colaboragao

Quem? com os Superintendentes Regionais de Ensino e os Coordenadores
do Servigo de Inspecao Escolar

Quando? Janeiro de 2026

Onde? Superintendéncia Regional de Ensino
Para diminuir a sobrecarga de trabalho atribuida aos Inspetores
Escolares, proporcionando-lhes melhores condigbes para o exercicio

Por qué? de suas fungdes, ao mesmo tempo que se possibilita uma maior
disponibilidade de tempo para atuar nas dimensdes administrativas e
financeiras das escolas estaduais, com eficacia e eficiéncia.
Repasse das iniciativas pedagdégicas, como o Programa Jovem de
Futuro e as agbes de acompanhamento do Conselho de Classe, a

Como? responsabilidade dos Setores Pedagdgicos das regionais de ensino,
que sao compostos pela Diretoria Educacional (DIRE) e pela Divisdo
Pedagdgica (DIVEP) da SRE.

Quanto? As horas de trabalho referem-se a jornada de trabalho estabelecida.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A reorganizagao das atividades do Servico de Inspecao Escolar, conforme

proposta no Quadro 11, revela-se extremamente pertinente, uma vez que podera

contribuir significativamente para a melhoria, qualidade e eficiéncia dos servigos

educacionais prestados pelos Inspetores Escolares, tanto no ambito administrativo

quanto, principalmente, no financeiro, que demanda uma atuagao mais efetiva. Assim,

vislumbra-se a possibilidade de uma atuacao otimizada no gerenciamento financeiro

das Caixas Escolares, principalmente em decorréncia da maior disponibilidade de

tempo, que, apos a reducdo das atividades pedagogicas, seria crucial para

acompanhar e apoiar os Gestores Escolares na execugdo, organizagao e

dimensionamento das atividades financeiras das escolas estaduais, garantindo, dessa

forma, o funcionamento regular da Caixa Escolar.
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4.2.4 Articulagao intersetorial entre o Servigo de Inspecao Escolar e o Setor

Financeiro da SRE/Diamantina

Nesta subsecdo, apresenta-se a proposta referente a articulagéo intersetorial
entre o Servico de Inspecao Escolar e o Setor Financeiro da SRE/Diamantina. A
necessidade de aprimorar a articulagcédo e a proximidade entre os Setores Financeiro
e de Inspecgao Escolar decorre das manifestagdes apresentadas pelos analistas do
Setor Financeiro da SRE, tanto da DAFI quanto da DIVOF, durante a pesquisa de
campo.

A vista disso, infere-se que a realizagdo de ac¢des de forma integrada entre as
instancias educacionais, corresponsaveis pela gestdo financeira das Caixas
Escolares, podera contribuir para aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento
das atividades de natureza financeira conduzidas pelos dirigentes dos
estabelecimentos estaduais de ensino, na regional de Diamantina. Desta maneira, no
Quadro 12, propde-se a descricdo da proposta de articulagao intersetorial entre o
Servigo de Inspecgao Escolar e o Setor Financeiro.

Conforme demonstrado no Quadro 12, a melhoria da interlocugdo entre o
Servigo de Inspecao Escolar e o Setor Financeiro da SRE/Diamantina, mediante a
realizacdo de agbes conjuntas, voltadas ao aprimoramento do servico de
acompanhamento das atividades financeiras das Caixas Escolares, caracteriza-se
como uma necessidade urgente. Assim, com o objetivo de fortalecer a proposta de
articulagao intersetorial sugere-se a realizagdo de uma reunido semestral entre os
setores com o intuito de alinhar acdes e discutir os principais pontos de melhoria a

serem abordados junto as unidades de ensino.
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Quadro 12 — Articulacao intersetorial entre o Servigco de Inspegao Escolar e o Setor

Financeiro
Direcionamento Detalhamento das agoes
0O qua? Articulagao intersetorial entre o Servigo de Inspecéo Escolar e o Setor
que: Financeiro
Quem? Inspetores Escolares e Analistas do Setor Financeiro da SER
Quando? A partir do segundo semestre do ano de 2025
Onde? Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina
Para a realizagcdo de agbes de maneira conjunta e articulada entre o
Servico de Inspecao Escolar, a Diretoria Administrativa e Financeira
R (DAFI) e a Divisao Operacional e Financeira (DIVOF) da
Por qué?

SRE/Diamantina, relacionadas as agdes de orientacao, assisténcia e
acompanhamento das atividades financeiras das Caixas Escolares
vinculadas as escolas estaduais.

Estabelecer um dialogo permanente entre o Servico de Inspecao
Escolar e o Setor Financeiro da SER, visando ao alinhamento das
acdes de supervisdo das Caixas Escolares. Adicionalmente, propde-
Como? se a organizagao e a realizagéo de formagdes continuadas em
servico, assim como a adoc¢ao de estratégias de gestdo que visem
mitigar os problemas financeiros decorrentes das irregularidades
identificadas nas prestacdes de contas.

O compromisso de trabalho dos Inspetores Escolares e dos Analistas
Quanto? do Setor Financeiro da SER deve ser respeitado dentro da jornada de
trabalho estabelecida.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

4.2.5 Capacitagcao dos membros da comissao de licitagao das escolas estaduais

Diante da necessidade de implementagdo de algumas adequagdes na atual
organizacao da gestédo da Caixa Escolar, especialmente no que diz respeito a atuagéo
da Comissado de Licitacdo, propbe-se nesta subsecdo a realizagdo de acgdes de
capacitagao continuada destinada aos membros da Comissao de Licitagdo. Destaca-
se que as sessbOes de formagédo terdo como objetivo principal demonstrar e
conscientizar esses servidores sobre a importancia da colaboragao e dos trabalhos a
serem desenvolvidos pela Comissao, em prol do funcionamento da unidade de ensino

a que pertencem.
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E relevante destacar que, de acordo com as informacdes obtidas durante a
pesquisa de campo, os entrevistados relataram as dificuldades enfrentadas pelas
Comissobes de Licitacdo na execugao de suas atividades competentes, relativas aos
processos licitatorios, em virtude da complexidade desse tipo de servigo. Diante disso,
constatou-se que as dificuldades e até mesmo a inatividade das Comissbes de
Licitagdo tém sobrecarregado os Gestores Escolares, que frequentemente tém se
visto obrigados a abdicar de suas fung¢des para realizar os referidos processos
licitatorios, a fim de atender as necessidades da instituicdo de ensino sob sua
responsabilidade.

E relevante ressaltar que, durante as entrevistas, foi abordado que as
dificuldades enfrentadas pelos membros da Comissédo de Licitagcdo decorrem, na
maioria das vezes, da falta de tempo para se dedicarem as atividades da Comissao,
uma vez que alguns servidores ocupam mais de um cargo na administragao publica.
Tal situagdo € ainda agravada pela auséncia de conhecimentos basicos relativos a
instrucdo dos processos licitatorios.

Diante disso, e visando a mitigagdo dos problemas anteriormente
mencionados, uma das sugestdes apresentadas pelos entrevistados das Unidades de
Ensino foi a concessao de uma recompensa financeira como forma de incentivo para
os servidores que compdem a Comissao de Licitagdo, com o intuito de aumentar a
motivagcao destes, considerando a complexidade dos trabalhos relacionados aos
procedimentos licitatorios. Outro fator que fundamentou a proposta de remuneragao
dos membros da Comissao refere-se a natureza dos servicos prestados, que
apresentam carater de atuagao extraordinaria, frequentemente extrapolando o horario
regular de trabalho dos servidores, o que tem contribuido para desestimular a
participacado desses profissionais na Comissao de Licitagao.

Nesse contexto, a remuneracao proposta é concebida como uma recompensa
pela dedicagdo excepcional as atividades financeiras da Caixa Escolar, ou seja,
atividades que transcendem a jornada de trabalho e as atribui¢des proprias do cargo
do servidor. A concessao de um incentivo financeiro, conforme sugerido, tem o
objetivo de proporcionar a Comissao de Licitagdo uma motivacdo a mais para a
realizagao das atividades relacionadas a instru¢ao dos procedimentos licitatorios, com
vistas a atender as necessidades das escolas estaduais.

No entanto, vale ressaltar que a proposta de remuneragao apresentada,

embora considerada justa pelo pesquisador, ndo sera contemplada neste Plano de
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Acado Educacional (PAE), uma vez que se trata de uma sugestdo que ndo esta na
alcada das Unidades Escolares, nem da regional de ensino, demandando, portanto,
vontade politica para efetuar as mudangas na estrutura organizacional da Secretaria
de Estado de Educacdo (SEE/MG). Todavia, a referida secretaria, ao tomar
conhecimento desta produgdo académica, podera avaliar a viabilidade da
implementacgéo da aludida proposta no sistema estadual de ensino.

Em face do exposto, e com a intengao de mitigar os problemas relacionados a
atuacao da Comissao de Licitagao das escolas estaduais, propde-se a realizagao de
capacitagdes destinadas aos membros da Comissao de Licitagdo, com o objetivo de
conscientizar e, principalmente, evidenciar a importancia da colaboracdo na execugao
das atividades correlatas a instrugdo dos procedimentos licitatorios, a serem
desenvolvidas em prol do funcionamento das instituicbes de ensino as quais

pertencem, conforme descrito no Quadro 13.

Quadro 13 — Formacéo continuada dos membros da comissao de licitacdo das
escolas estaduais

Direcionamento Detalhamento das agoes
0 qué? Formacao contiquada dos membros da Comissao de Licitagcao das
escolas estaduais.
Quem? Analistas financeiros da DAFI e DIVOF da SRE/Diamantina.
Quando? Marcgo de 2026
Onde? Em todas as escolas estaduais.

Necessidade de promocao de conscientizacdo e a evidéncia da
relevancia da colaboracdo e participagdo dos servidores nas
Por qué? Comissdes de Licitacdo, visando a realizacdo das atividades
relacionadas a instrugcédo dos processos licitatérios que atendem as
necessidades das unidades de ensino as quais pertencem.

Realizar momentos de formagao continuada, programadas para o
més de margo de cada ano, com o intuito de capacitar os membros

?

Como? da Comisséao de Licitagdo e de conscientiza-los sobre a importancia
dos servigos vinculados aos procedimentos licitatorios.

Quanto? Horas de trabalho dentro da jornada laboral dos Analistas do Setor

Financeiro (DAFI e DIVOF) da SRE/Diamantina.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

De acordo com as informagdes consignadas no Quadro 13, sugere-se a
implementagdo de formagédo continuada destinada as Comissdes de Licitagdo das

escolas estaduais, como medida para capacitar os servidores e conscientizar sobre a
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relevancia dos trabalhos a serem desenvolvidos pela Comissdo em prol do efetivo
funcionamento das instituicdes a que pertencem.

Diante do exposto, evidencia-se a viabilidade da adog¢do de uma gestéo
financeira alinhada aos principios da eficiéncia e da eficacia, tendo em vista o
atendimento das reais necessidades da unidade educacional.

Desse modo, sera cumprido o papel mais significativo na gestdo escolar, que
consiste na garantia do pleno funcionamento das instituicbes de ensino, visando ao
alcance dos objetivos de aprendizagem dos estudantes. Espera-se, portanto, que os
impactos resultantes da melhoria na gestdo financeira das escolas estaduais
reverberem positivamente em outras dimensdes da gestao escolar, tais como as areas

administrativa e pedagogica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste ultimo capitulo, consta uma reflexao final sobre o trabalho desenvolvido
ao longo da presente pesquisa académica, relacionada ao Mestrado Profissional do
Programa de Gestao e Avaliagdo da Educacgao Publica (PPGP). Assim, infere-se que
a experiéncia do pesquisador, as analises documentais, os referenciais tedricos e a
coleta de dados e de informag¢des durante os trabalhos de campo constituem
elementos essenciais para sustentar esta produgéo académica.

Salienta-se oportunamente que, por meio da pesquisa realizada foi possivel
identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos Gestores Escolares na
administragao financeira das Caixas Escolares. A falta de conhecimento inicial e de
formacgao especifica e continuada na area financeira foram identificadas como fatores
de forte impacto na organizacdo das atividades financeiras, acrescida da dificuldade
inerente a delegacdo de tarefas aos demais servidores da escola. Observou-se
também que o elevado volume de demandas de atividades sob a responsabilidade
dos Gestores Escolares tem culminado no acumulo e sobrecarga de servicos,
dificultando sobremaneira a gestao eficiente da Caixa Escolar.

Outro aspecto de grande relevancia para este trabalho académico, concerne a
analise dos fatores que tem dificultado a atuagao do Servico de Inspec¢ao Escolar, no
acompanhamento das atividades financeiras das escolas estaduais. De forma similar
aos Gestores Escolares, foi constatado que os Inspetores Escolares também
enfrentam dificuldades relacionadas a falta de formacao especifica e de formacao
continuada em servigo. Identificou-se também que o acumulo e a sobrecarga de
servigo, decorrente do grande volume de atividades que esta a cargo dos Inspetores
tem comprometido as agbes de acompanhamento e de assisténcia as unidades de
ensino, no que se refere a gestéo financeira.

Destarte, vislumbrou-se a partir das observacoes e dos trabalhos realizados em
campo, a necessidade de proposicdo de estratégias de aprimoramento da atuacao
dos Inspetores Escolares, visando a melhoria da gestao financeira das unidades de
ensino, situadas na regional de Diamantina. Esse movimento se fez importante, diante
da necessidade em contribuir de forma mais assertiva e eficiente com a otimizagao
das atividades financeiras da Caixa Escolar, com vistas a melhoria da gestao escolar

como um todo, com repercussao positiva no administrativo e no pedagogico.
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Conforme mencionado anteriormente, as atividades de campo envolveram a
aplicagdo de um questionario aos Inspetores Escolares que atuam na
SRE/Diamantina, bem como a realizagcéo de entrevistas com Diretores Escolares, que
exercem a fungao de Presidentes natos das Caixas Escolares das escolas estaduais.
Para complementar, foram entrevistados os Analistas do Setor Financeiro da regional
de ensino que ocupam ou ja ocuparam a posigao de Diretor na Diretoria Administrativa
e Financeira (DAFI) nos ultimos cinco anos; além disso, incluiu-se no rol de
entrevistados a atual Coordenadora da Divisao Operacional e Financeira (DIVOF) da
SRE/Diamantina.

A partir da analise dos dados, foi possivel concluir que a compreensido das
causas que tém fragilizado e/ou dificultado a realizacdo dos trabalhos de inspecéao
escolar junto as Caixas Escolares € um fator imprescindivel para a proposi¢cao de
alternativas e estratégias de acdo que viabilizem aos Inspetores Escolares o
aprimoramento de sua atuagao na gestao financeira das Caixas Escolares. Isso, sem
duvida, podera propiciar melhorias significativas para a organizacdo e o
dimensionamento das atividades financeiras das Caixas Escolares das escolas
estaduais.

E pertinente registrar que o trabalho desenvolvido pelo Inspetor Escolar esta
inserido no contexto educacional, atuando como o principal interlocutor das agdes
implementadas pelos Gestores Escolares nas unidades de ensino, incluindo a gestao
financeira da Caixa Escolar, conforme as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de
Estado de Educacdo (SEE/MG), por meio da Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE). Assim, ressalta-se que este profissional possui a fungao e a responsabilidade
de atuar de maneira eficaz e assertiva junto as escolas estaduais, assegurando a
regularidade da gestao financeira das Caixas Escolares. Tal atuagcédo é fundamental
para garantir o funcionamento adequado das instituicées escolares, de acordo com as
normativas que regulamentam a fungdo do Inspetor Escolar no estado de Minas
Gerais.

E de suma importancia enfatizar que a contribuicdo do Servico de Inspecdo
Escolar parte a principio da necessidade de compreensao e construcido de solugdes
que estejam alinhadas aos anseios e expectativas daqueles que realmente séo
responsaveis pela execucao das atividades financeiras da Caixa Escolar, os Gestores
Escolares. O aprimoramento e a otimizagao dos procedimentos nas rotinas financeiras

constituem agdes essenciais para propiciar uma gestdo mais eficiente, capaz de
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atender as diretrizes estabelecidas pelos érgados descentralizados responsaveis pelo
financiamento escolar.

Com essa compreensao, € necessario destacar que os 6rgaos
descentralizados responsaveis pela alocagao de recursos financeiros para as Caixas
Escolares vinculadas as escolas estaduais também unem esfor¢os para estabelecer
estratégias de monitoramento dos procedimentos executados pelos Gestores
Escolares. Nesse contexto, torna-se relevante mencionar a importancia e a
necessidade de desenvolvimento de ag¢des de capacitagado e formagao em servigo,
tanto para os Inspetores Escolares quanto para os Gestores das escolas estaduais.

Apesar de existirem diversas deficiéncias na gestdo das Caixas Escolares que
requerem corregao, € oportuno assinalar que algumas iniciativas voltadas para o
aprimoramento da gestao financeira das Caixa Escolares ja estdo sendo adotadas
pelo Servico de Inspegédo Escolar e pela Superintendéncia Regional de Ensino de
Diamantina. Entre essas iniciativas, destacam-se as capacitagdes realizadas pela
DAFI e pela DIVOF com as Comissdes de Licitacdo das escolas estaduais, abordando
os procedimentos a serem seguidos na execugao de obras nos prédios escolares.
Além disso, sdo promovidas capacitagdes relacionadas ao controle de estoque,
armazenamento de géneros alimenticios e cumprimento do cardapio de alimentagéo
escolar. Em situacdes especificas, também sao realizadas reunides individuais com
os Gestores Escolares, com o objetivo de orienta-los sobre as melhores praticas a
serem adotadas para atender as demandas financeiras da Caixa Escolar.

Entretanto, observa-se que tais agcdes nao tém sido suficientes para resolver os
problemas atualmente apresentados, tampouco para assegurar a plena eficiéncia na
gestdo financeira das Caixas Escolares. Este cenario evidenciado despertou no
pesquisador a motivagdo para realizar uma pesquisa académica voltada para a
tematica relacionada a dimenséo financeira das Caixas Escolares que pertencem as
escolas da rede estadual de ensino.

Nesse sentido, atribui-se que o interesse pela area financeira no ambito
educacional decorre das experiéncias, vivéncias e, principalmente, das percepcdes
do pesquisador ao longo dos ultimos anos, exercendo suas fungdes como Inspetor
Escolar. Ademais, é relevante salientar que o acompanhamento do funcionamento
das Caixas Escolares integra o conjunto de atividades que sdo de competéncia e

responsabilidade do Servico de Inspecao Escolar.
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Diante do exposto e com o intuito de obter uma compreensao mais aprofundada
sobre as especificidades que envolvem a atuagao do Servigo de Inspegao Escolar em
relacdo a gestado financeira das escolas estaduais, vislumbrou-se a necessidade de
intensificar os estudos e investigagdes voltados a melhoria na organizagdo e no
dimensionamento das atividades financeiras das Caixas Escolares.

Posto isso, torna-se essencial salientar que o principal desafio enfrentado pelo
Servigo de Inspecao Escolar reside na necessidade de consolidar e estabelecer uma
compreensao mais profunda acerca dos obstaculos e fragilidades inerentes a sua
prépria atuagcdo. Assim, evidencia-se a necessidade de redefinir as configuragbes e
promover uma reestruturagdo na organizagdo e no modus operandi do Servigo de
Inspecéo Escolar em relagédo as unidades escolares.

Sob essa perspectiva, destaca-se que tal transformacdo € necessaria, pois
podera resultar na melhoria das abordagens a serem implementadas pelos Inspetores
Escolares. Surge, desse modo, a possibilidade de uma atuagdo com uma abordagem
mais colaborativa e pedagaogica, tornando viavel a operacionalizagado de a¢des mais
efetivas e pontuais junto as escolas sob sua jurisdicdo, com o objetivo de promover
melhorias significativas na gestao financeira das instituicbes de ensino.

Considerando a atuagéo do Inspetor Escolar dentro das normativas legais, as
quais estabelecem as atribui¢des e atividades a serem desempenhadas pelo Servigo
de Inspecado Escolar junto as instituicbes de ensino, observa-se, com base nos
estudos realizados em campo e sustentados por referéncias teéricas, a necessidade
de adotar praticas que promovam a organizagao das atividades financeiras, capazes
de aprimorar a gestao da Caixa Escolar. Como evidenciado durante a realizagédo das
entrevistas, € premente a busca por alternativas e a implementacgao de estratégias de
gestdo que possam esclarecer ou minimizar os problemas identificados na
administracao financeira das Caixas Escolares.

Ademais, sob a supervisdo continua e a realizacdo de a¢des de assisténcia e
acompanhamento, que fazem parte das atribuicbes do Inspetor Escolar, € urgente
prestar atengdo a reorganizacdo das atividades financeiras atribuidas a
responsabilidade dos Gestores Escolares. Ressalta-se que as melhorias a serem
implementadas por esses gestores, com o0 apoio e acompanhamento do Servigo de
Inspecdo Escolar, tém o potencial de gerar impactos positivos e melhorias

significativas em toda a gestao escolar.
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Além disso, esta pesquisa revelou a necessidade de fortalecer e intensificar a
articulacdo do Servigo de Inspecgao Escolar com os Setores Financeiros da SRE, como
a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) e a Divisdo Operacional Financeira
(DIVOF) da Superintendéncia Regional de Diamantina. Nesse sentido, infere-se que
o Servico de Inspecgao Escolar deve evidenciar todos os esforgos necessarios para
estabelecer uma articulagao interna que propicie o sincronismo e o alinhamento das
acgdes de assisténcia e acompanhamento da gestao financeira das escolas estaduais.

Compreende-se que esse movimento € essencial para a compreensao das
raizes dos problemas enfrentados, assim como para promover, de maneira
colaborativa, a busca por estratégias e alternativas de atuagdo conjunta que
possibilitem a superagao das dificuldades e a mitigagcado dos problemas evidenciados
pelos Gestores Escolares, que se encontram a frente da gestao financeira das Caixas
Escolares vinculadas as escolas estaduais. O aprimoramento dos mecanismos de
colaboracdo entre os oOrgdos competentes e o0s setores encarregados do
monitoramento da gestao financeira das unidades de ensino podera contribuir
significativamente para uma gestao escolar mais eficaz e eficiente, capaz de atender
as demandas da Comunidade Escolar e de promover a melhoria da qualidade de
ensino oferecida aos estudantes.

A luz do exposto, destaca-se que a pesquisa ora realizada teve como objetivo
principal buscar os elementos que permitissem a compreensao das especificidades
relacionadas a atuagao do Servigo de Inspec¢ao Escolar nas ag¢des de assisténcia e
acompanhamento da gestao financeira das instituicdes estaduais de ensino. Ademais,
ressalta-se a oportunidade de propor acdées de melhoria que possam ser
implementadas em prol de uma gestao mais eficiente e assertiva.

Entretanto, é prudente registrar que, apesar dos esforgcos empreendidos na
realizacdo deste trabalho académico, ainda se evidencia a necessidade de
aprofundamento nos estudos e investigagdes sobre os aspectos e fatores que estéo
fragilizando essa atuacdo. Dadas a complexidade da gestao financeira que envolve
as instituicdes estaduais de ensino, nao foi possivel esgotar a busca por elementos
que dificultam a atuacao dos Inspetores Escolares.

Nesse contexto de possibilidades de aprimoramento na gestao financeira das
Caixas Escolares, destaca-se ainda a necessidade de investigar mais a fundo a
atuacdo dos Orgaos Estatutarios que compdem a Caixa Escolar. De acordo com os

estudos realizados, um dos enfoques que requer mais atencao refere-se a atuagao da
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Comisséo de Licitagao, cuja inatividade e/ou dificuldades para cumprir as atribui¢gdes
de sua competéncia foram evidenciadas neste trabalho académico.

Diante das constatages apresentadas neste estudo, sugere-se como ponto de
partida para futuros pesquisadores interessados na dimensao financeira escolar a
realizacdo de um trabalho investigativo que busque evidenciar os aspectos
relacionados a possibilidade de promover a efetividade e a eficiéncia da organizagao
das atividades financeiras realizadas no ambito educacional pelo Servigo de Inspegao
Escolar. Destarte, é relevante ressaltar que o Inspetor Escolar, ao ser capacitado e
receber melhores condi¢des de trabalho, podera contribuir de forma significativa para
a gestéo financeira das Caixas Escolares, conduzida pelos Gestores Escolares da
rede estadual de ensino.

Sob essa perspectiva, pode-se concluir que o aprimoramento das praticas de
atuacao do Servigo de Inspecgéo Escolar em relagdo a gestao financeira das Caixas
Escolares podera resultar em melhorias significativas e de grande relevancia para as
diversas dimensbes da gestdo educacional, incluindo as esferas administrativa e
pedagogica. Os esforcos e as agdes implementadas para atingir esse patamar
certamente culminardo em uma gestéo escolar eficiente, capaz de assegurar o pleno
funcionamento das instituicbes estaduais de ensino, garantindo, assim, a consecugao

dos objetivos educacionais.
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APENDICE A - Questionario para os Inspetores Escolares da SER/Diamantina

Prezado(a) Inspetor(a) Escolar,

O presente questionario integra a pesquisa do Programa de Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educagédo Publica (PPGP) do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) intitulada “A atuagéo dos Inspetores Escolares da SRE-Diamantina na
gestao financeira das Caixas Escolares: perspectivas e possibilidades”. Este estudo
visa compreender o Servigo de Inspecgao Escolar pode contribuir para a organizagao
das atividades financeiras das Caixas Escolares. As informacdes coletadas servirao
de fundamento para a elaboragao de um Plano de A¢ao Educacional (PAE), destinado
a proposicéo de agbes e estratégias que visem ao aprimoramento da atuagdo do
Servigo de Inspecdo Escolar junto as instituigbes de ensino sob a jurisdicdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de Diamantina (SRE/Diamantina). O intuito &
colaborar com os Gestores Escolares, promovendo a melhoria da organizagéo e do
gerenciamento das atividades financeiras das Caixas Escolares, de modo a facilitar a
articulacdo com as demais agdes educacionais realizadas pelas unidades de ensino.

Informo que o tempo estimado para responder a este questionario € de
aproximadamente 20 minutos. A sua identidade sera mantida em sigilo, e todas as
informacdes fornecidas por meio deste questionario serdo utilizadas exclusivamente
para os fins desta pesquisa.

Agradeco antecipadamente pela atengéo e prontidao.

Em virtude da relevancia de sua participacdo nesta pesquisa, vocé concorda
em participar de forma voluntaria?

A( )Sim B( )Nao
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BLOCO 1 - INFORMAGOES GERAIS (Estas questdes referem-se & sua formagao,

experiéncia profissional e caracteristicas gerais)

1. Qual é o seu género? Com qual género vocé se identifica?
A O Feminino
B O Masculino
C O Outro

D O Prefiro ndo informar

2. Qual é a sua faixa etaria?
A 0O 23 anos ou menos
B [0 23 a 30 anos
C O 31 a 39 anos
D 040 a 49 anos
E 0 50 a 59 anos

F O 60 anos ou mais

3. Qual é a sua situacao funcional?
A [ Efetivo(a)
B O Contratado(a)

4. Ha quanto tempo vocé exerce a fungao de Inspetor(a) Escolar na rede estadual de
ensino de Minas Gerais?

A O Menos de 1 ano

B O De 1 a 5 anos

C O De 6 a 10 anos

D OO De 11 a 15 anos

E O De 16 a 20 anos

F 00 Mais de 20 anos
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5. Qual é a formacdo académica que vocé possui para atuar como Inspetor(a)
Escolar?
A O Licenciatura plena em Pedagogia com habilitagdo em Inspegéo Escolar

B O Licenciatura Plena em Pedagogia, realizada nos termos da Resolugéo
CNE/CP n° 01/2006

C O Licenciatura plena em qualquer area do conhecimento acrescida de pos-
graduacéo /ato sensu em Inspegao Escolar

D OO Bacharelado ou tecnoldgico acrescido de curso de formagao pedagodgica
para graduados n&o licenciados (realizado nos termos da legislagéao
especifica), em qualquer area do conhecimento, acumulado de poés-
graduacéo lato sensu em Inspegao Escolar

6. Vocé possui experiéncia anterior em alguma das seguintes fungdes da educagao
basica? (Marque quantas opgdes forem necessarias).
A [0 Assistente Técnico de Educacao Basica - ATB

B OO Professor regente de turma/Professor regente de aula, professor de apoio
ou Sala de Recursos

C O Especialista da Educacéao Basica
D O Diretor(a) escolar
E [0 Secretario(a) Escolar

F 0O Nao possuo experiéncia em nenhuma das fun¢des acima.

7. Como vocé avalia sua formacao e experiéncia profissional para a execugao das
atribuicdes do cargo de Inspetor(a) Escolar, em relagdo a area financeira? (E permitido
marcar mais de uma alternativa, se for o caso).

A O Adequada

B O Suficiente

C O Inadequada

D O Insuficiente

E [ Precisa ser aperfeicoada em cursos e capacitagdo em servico
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8. Em sua opinido, a formagao que vocé possui 0 preparou para atuar em quais
dimensdes inerentes ao cargo de Inspetor Escolar? (E permitido marcar mais de uma
alternativa, se for o caso).

A O Administrativa

B [ Financeira

C O Pedagogica

D O Todas as dimensoes

9. Vocé reside no municipio correspondente ao seu setor de trabalho?
A( )Sim
B ( )Nao

10. Quantas escolas vocé acompanha em seu setor de trabalho, incluindo escolas
estaduais, municipais e particulares?

A [0 5 escolas

B [J 6 escolas

C O 7 escolas

D [0 8 escolas

E [0 9 escolas

F O Mais de 9 escolas

11. Com que frequéncia vocé visita as escolas do seu setor de trabalho?
A O Uma vez ao més
B [0 Duas vezes ao més
C O Trés vezes ao més

D O Quatro vezes ao més ou mais
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12. Quais sdo as ag¢des que mais consomem 0 seu tempo na escola estadual? (Por
favor, ordene as atividades utilizando uma escala de 1 a 10, sendo 1 para a atividade
que consome mais tempo e 10 para a que consome menos tempo).

A [ Realizagdo de atividades pedagogicas da escola.

B [ Averiguacado de questbes administrativas relativas ao quadro de pessoal,
incluindo  contratagdo/convocagdo, informagdes de pagamento,
afastamentos, entre outros.

C O Execucéo de atividades relacionadas a gestao financeira da Caixa Escolar.

D O Realizagdo de atividades referentes a escrituragao escolar, organizagéo e
funcionamento do arquivo escolar.

E OO Cumprimento de ordens de servigo das diversas diretorias e do gabinete da
SRE.

F O Apuracédo de manifestagcdes relacionadas a denuncias e reclamacgoes.

G [ Realizacao de reunides com a Diregao Escolar para repasse de orientacdes
diversas ou execucao de programas da SEE/MG.

H O Atendimento ao publico em geral, incluindo servidores, pais e estudantes.
| [0 Registro das atividades realizadas durante a visita a escola.
J O Outra. Especificar:

BLOCO 2 - GESTAO FINANCEIRA DA CAIXA ESCOLAR (Estas questées referem-
se a forma de atuacgao na gestao financeira da instituicdo de ensino na qual vocé atua

como Inspetor(a) Escolar).

13. A SEE/MG ou a SRE oferecem algum tipo de formagao para que o Inspetor Escolar
possa auxiliar os Gestores Escolares e fornecer suporte a escola estadual no que diz
respeito a gestao financeira da Caixa Escolar?

A Sim

B O Nao

14. Se a resposta anterior foi afirmativa, a formacao recebida pela SEE/MG e pela
SRE foi util para a sua atuacgdo na area financeira?

A Sim

B O Nao
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15. Vocé considera que possui conhecimentos suficientes para orientar as escolas em
relacdo a gestédo financeira da Caixa Escolar?

A 0O Sim

B O Nao

16. Vocé atua de forma efetiva na gestao financeira da Caixa Escolar, orientando,
acompanhando e monitorando a realizagcédo das atividades financeiras?

A 0O Sim

B O As vezes

C O Nao

17. Com que frequéncia vocé realiza o acompanhamento das Caixas Escolares
vinculadas as escolas estaduais pertencentes ao seu Setor de Trabalho?

A [0 Semanalmente

B [0 Mensalmente

C O Bimestralmente

D O Semestralmente

E O Anualmente

18. Vocé enfrenta alguma dificuldade ao exercer as atribuigdes relacionadas ao
acompanhamento da gestao financeira da Caixa Escolar?

A Sim

B O Nao
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19. Qual é a maior dificuldade que vocé enfrenta para acompanhar e atuar de forma
satisfatoria junto a Caixa Escolar vinculada as escolas estaduais do seu Setor de
Trabalho? (Por favor, marque apenas uma alternativa).

A O Nao enfrento nenhuma dificuldade.

B [0 Falta de conhecimento da legislagdo e dos normativos sobre a gestéao
financeira da Caixa Escolar.

B O Falta de tempo, devido ao excesso de demandas de servigo nas areas
administrativa e pedagogica.

C O Insuficiéncia de formagao especifica para atuar na gestao financeira das
escolas.

D [ Falta de capacitagao, treinamentos e de formagao continuada para atuar na
gestao financeira.

E O Dificuldade de acesso aos documentos e informacdes referentes as Caixas
Escolares do seu Setor de Trabalho.

F O Outros. Especificar:

20. Que sugestdes vocé gostaria de apresentar para a melhoria da atuagao do Servigo
de Inspecao nas agdes de otimizagao e aprimoramento da organizagéo das atividades

financeiras das Caixas Escolares vinculadas as escolas estaduais?
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APENDICE B - Entrevista com o Diretor da Diretoria Administrativa e
Financeira (DAFI)

Prezado(a) Diretor(a),

A presente entrevista integra a pesquisa do Programa de Mestrado Profissional
em Gestéo e Avaliagdo da Educacgao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas
e Avaliagado da Educacgao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

As informagbdes obtidas por meio desta entrevista serdo empregadas na
dissertacdo de mestrado, intitulada “A atuacdo dos Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina na gestdo financeira das Caixas Escolares: perspectivas e
possibilidades”, cujo objetivo € compreender de que forma a atuagao do Servigo de
Inspegédo Escolar pode contribuir para a organizagéo das atividades financeiras das
Caixas Escolares. Os resultados desta pesquisa servirdo como base para a
elaboracao do Plano de Acao Educacional (PAE), que corresponde ao Capitulo 3 de
minha dissertacdo no Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao
Publica, oferecido pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

Informo que a identidade do participante sera mantida em sigilo e as
informacdes coletadas serdo utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa.
Agradeco antecipadamente pela sua atengao e disponibilidade.

Em virtude da relevancia de sua participagao nesta pesquisa, gostaria de saber
se vocé concorda em participar voluntariamente?

A( )Sim B( )Nao
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BLOCO 2 - INFORMAGOES GERAIS (As questdes a seguir referem-se a sua

formacgao, experiéncia profissional e caracteristicas gerais).

1. Qual é a sua formagéo académica?

2. Por quanto tempo vocé atuou na Diretoria Administrativa e Financeira nesta

Superintendéncia Regional de Ensino?

3. Quais sao as principais atribuicées do Diretor Administrativo e Financeiro?

BLOCO 2 — GESTAO FINANCEIRA DA CAIXA ESCOLAR (As proximas questdes
abordagem a forma de atuagdo e o acompanhamento da gestado financeira das

instituicées estaduais de ensino sob sua jurisdi¢ao).

4. Quantos servidores integram a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) nesta

regional de ensino?

5. Como se da a distribuicdo das atribui¢des da Diretoria Administrativa e Financeira

entre os servidores sob sua supervisao?

6. De que forma a DAFI organizava suas atividades para acompanhar e orientar as

Caixas Escolares na execugao das fungdes financeiras durante sua gestao?

7. Apos assumir a DAFI, houve alguma alteracdo na abordagem utilizada para
monitorar a gestao financeira das escolas estaduais? Em caso afirmativo, quais

mudangas foram implementadas?

8. Quais sao as principais dificuldades que a DAFI enfrenta ao acompanhar as Caixas

Escolares?
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9. Desde que assumiu a DAFI, vocé tem observado a existéncia de dificuldades por
parte dos Gestores Escolares na execugdo das atividades financeiras da Caixa
Escolar? Em caso positivo, quais s&o as principais dificuldades e problemas relatados

pelas escolas na execucgao das atividades financeiras das Caixas Escolares?

10. Os Diretores Escolares consultam a DAFI em busca de orientagbes, capacitacdes

e treinamentos sobre a gestao financeira da Caixa Escolar?

11. A DAFI promove alguma modalidade de capacitagao, treinamento ou formagéao
para os gestores e servidores envolvidos na administragcdo financeira da Caixa

Escolar? Se sim, qual é a periodicidade dessas atividades?

12. A DAFI realiza algum tipo de acompanhamento regular, programado e "in loco" as
escolas estaduais durante a execucdo dos recursos recebidos pelas Caixas

Escolares? Se sim. como é realizado esse acompanhamento?

13. A DAFI atua de forma colaborativa com o Servigo de Inspecado Escolar ou outra
Diretoria para a realizagdo das agbes de acompanhamento e monitoramento das
atividades financeiras conduzidas realizadas pelas Caixas Escolares? Caso

afirmativo, como se da essa articulagao?

14. Quais sao os seus planos e perspectivas para a melhoria no acompanhamento e

no atendimento as escolas em relagéo a gestéo financeira da Caixa Escolar?

15. A Diretoria Administrativa e Financeira utiliza o site da Regional de Ensino para
disponibilizar informagdes e orientagdes aos servidores da area financeira das escolas
estaduais? Em caso afirmativo, quais informacdes e orientacdes estao disponiveis no

site?

16. Vocé gostaria de apresentar uma sugestdo para o aprimoramento das agdes
realizadas pela Diretoria Administrativa e Financeira com o objetivo de promover

melhorias na organizacao da gestao financeira das Caixas Escolares?
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APENDICE C - Entrevista com Analista (Diretor) da Diretoria Administrativa e

Financeira (DAFI)

Prezado Analista (Diretor),

Esta entrevista integra a pesquisa do Programa de Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagcado da Educacédo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

As informagbdes obtidas por meio desta entrevista serdo empregadas na
investigacdo de mestrado, intitulada “A atuacdo dos Inspetores Escolares da
SRE/Diamantina na gestdo financeira das Caixas Escolares: perspectivas e
possibilidades”. O objetivo desta pesquisa € compreender de que forma a atuagao do
Servico de Inspecdo Escolar pode contribuir para a organizagdo das atividades
financeiras da Caixa Escolar. Os resultados obtidos como base para a elaboragao do
Plano de Acédo Educacional (PAE), que corresponde ao Capitulo 3 de minha
dissertacdo do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacgao Publica,
oferecido pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

Informo ainda que sua identidade sera preservada em carater sigiloso, e as
informacdes coletadas serao utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa.

Agradeco antecipadamente pela sua atencdo e disponibilidade. Dada a
relevancia de sua participagao nesta pesquisa, vocé concorda em participar de forma
voluntaria?

A( )Sim B( )Nao
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BLOCO 1 — INFORMAGOES GERAIS (As questdes a seguir referem-se a sua

formacgao, experiéncia profissional e caracteristicas gerais).

1. Qual é a sua formagéo académica?

2. Por quanto tempo atuou como Assessor da Diretoria Administrativa e Financeira

nesta Superintendéncia Regional de Ensino?

3. Quais sdo as principais atribuicbes do Assessor da Diretoria Administrativa e

Financeira?

BLOCO 2 — GESTAO FINANCEIRA (As proximas questdes abordam a forma de
atuacdo e o acompanhamento da gestdo financeira das instituicbes estaduais de

ensino sob sua jurisdigéo).

4. De que maneira os servicos da Diretoria Administrativa e Financeira eram

distribuidos entre os servidores sob sua supervisdo?

5. Como a DAFI se organizava para acompanhar e orientar as Caixas Escolares na

execugao das atividades financeiras durante a sua gestao?

6. Na sua opinidao e com base em sua experiéncia, os Diretores Escolares estavam
adequadamente preparados tecnicamente para assumir a presidéncia da Caixa

Escolar ao assumir seus cargos?

7. Durante o periodo em que vocé atuou como Diretor, quais foram as principais
dificuldades e os problemas enfrentados pelas escolas na execugao das atividades

financeiras das Caixas Escolares?

8. Em sua perspectiva, quais eram os principais desafios que a DAFI encontrava ao

acompanhar as Caixas Escolares?
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9. Durante sua gestédo, a DAFI promovia algum tipo de capacitagao, treinamento ou
formacgao para os Gestores Escolares e os servidores envolvidos na gestéo financeira

da Caixa Escolar? Em caso afirmativo, com que periodicidade isso ocorria?

10. A DAFI realizava algum acompanhamento regular, programado e "in loco" nas
escolas estaduais durante a execucdo dos recursos recebidos pelas Caixas

Escolares? Em caso afirmativo, como esse acompanhamento era efetuado?

11. Durante a sua gestdo, a DAFI| atuava de forma articulada com o Servigo de
Inspecdo Escolar ou com outra Diretoria para a realizacdo das acbes de
acompanhamento e monitoramento das atividades financeiras realizadas pelas

Caixas Escolares? Em caso afirmativo, como se dava essa articulagao?

12. A Diretoria Administrativa e Financeira utilizava o site da Regional de Ensino para
disponibilizar informacgdes e orientagdes aos servidores da area financeira das escolas
estaduais. Se assim for, quais informacgdes e orientagdes eram disponibilizadas no

referido site?

13. Considerando sua experiéncia na gestdo da DAFI, gostaria de propor uma
sugestao para o aprimoramento das acgdes realizadas pela Diretoria Administrativa e
Financeira, com o objetivo de promover melhorias na organizagcdo da gestao

financeira das Caixas Escolares?
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APENDICE D - Entrevista com o(a) Coordenador(a) de Finangas da Divisdo

Operacional Financeira (DIVOF)

Prezado(a) Coordenador(a),

Esta entrevista integra a pesquisa do Programa de Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacéao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

As informagdes obtidas por meio desta entrevista serdo empregadas na
investigacao de mestrado, intitulada “A atuacdo dos Inspetores Escolares da SRE-
Diamantina na Gestdo Financeira das Caixas Escolares: perspectivas e
possibilidades”. O objetivo desta pesquisa € compreender de que forma a atuagao do
Servico de Inspegdo Escolar pode contribuir para a organizagdo das atividades
financeiras da Caixa Escolar. Os resultados obtidos serdo utilizados como base para
a elaboragao do Plano de Acado Educacional (PAE), que corresponde ao Capitulo 3
de minha dissertagcao do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao da Educacéao
Publica, oferecido pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

Informo ainda que sua identidade sera preservada em carater sigiloso, e as
informacdes coletadas serao utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa.

Agradeco antecipadamente pela sua atencdo e disponibilidade. Dada a
relevancia de sua participagao nesta pesquisa, vocé concorda em participar de forma
voluntaria?

A( )Sim B( )Nao
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BLOCO 1 — INFORMAGOES GERAIS (As questdes a seguir referem-se a sua

formacgao, experiéncia profissional e caracteristicas gerais).

1. Qual é a sua formagéo académica?

2. Ha quanto tempo vocé atua na Coordenacdo de Caixa Escolar, na Diviséo

Operacional e Financeira (DIVOF), nesta Superintendéncia Regional de Ensino?

3. Quais sao as principais atribuicbes da Coordenadora de Finangas da Divisao
Operacional (DIVOF)?

4. Quais sao as principais atividades que estao sob responsabilidade da DIVOF?

BLOCO 2 — GESTAO FINANCEIRA DA CAIXA ESCOLAR (As perguntas seguintes
relacionam-se a forma de atuagdo e ao acompanhamento da gestao financeira das

instituicdes estaduais de ensino vinculadas a esta jurisdi¢ao).

5. Quantos servidores compdem a Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) nesta

regional de ensino?

6. Como se da a distribuicdo dos servigos da Divisdo Operacional e Financeira

(DIVOF) entre os servidores?

7. De que maneira a DIVOF se organiza para acompanhar e orientar as Caixas
Escolares na execugdo das atividades financeiras e na prestacdo de contas dos

recursos recebidos?

8. Quais sao os maiores desafios enfrentados pela DIVOF ao tentar acompanhar as

Caixas Escolares das escolas estaduais?
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9. Vocé tem notado a existéncia de dificuldades por parte dos Gestores Escolares na
gestdo da Caixa Escolar? Se afirmativo, quais sdo as principais dificuldades
apresentadas pelas escolas pertencentes a regional de ensino na execugado das

atividades financeiras e na prestagcao de contas das Caixas Escolares?

10. Quais sao os principais problemas ou irregularidades identificadas nas Caixas

Escolares?

11. Os Diretores Escolares recorrem a DIVOF com regularidade para solicitar

informacgdes, orientagdes ou esclarecimentos de duvidas?

12. A DIVOF desenvolve algum tipo de capacitacao, treinamento ou formacgéao para os
Gestores e servidores envolvidos na gestao financeira da Caixa Escolar? Se sim, com

qual frequéncia essa capacitagao ocorre?

13. A DIVOF realiza algum tipo de acompanhamento regular, programado e "in loco"
das escolas estaduais durante a execucdo dos recursos recebidos pelas Caixas

Escolares? Em caso afirmativo, de que maneira é efetuado esse acompanhamento?

14. A DIVOF opera de forma articulada com o Servigo de Inspecao Escolar ou outra
Diretoria para a realizagdo das agbes de acompanhamento e monitoramento das
atividades financeiras desenvolvidas pelas Caixas Escolares? Se a resposta for

positiva, como se da essa articulagao?

15. A Divisdo Operacional e Financeira utiliza o site da Regional de Ensino para
disponibilizar informagdes e orientagdes aos servidores da area financeira das escolas
estaduais? Caso afirmativo, quais informacdes e orientacdes sao disponibilizadas

nesse site?

16. Por fim, qual sugestéo vocé apresentaria para aprimorar as agdes executadas pela
Divisdo Operacional e Financeira, visando a melhoria na organizagdo da gestao

financeira da Caixa Escolar?
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APENDICE E - Entrevista com o Gestor Escolar (Presidente da Caixa Escolar)

sobre a gestao financeira da Caixa Escolar

Prezado(a) Diretor(a) Escolar,

Esta entrevista integra a pesquisa do Programa de Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacgado da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF),
intitulada “A atuacdo dos Inspetores Escolares da SRE-Diamantina na gestado
financeira das Caixas Escolares: perspectivas e possibilidades”.

O presente trabalho refere-se ao desenvolvimento de uma pesquisa sobre a
atuacao do Servigo de Inspecao Escolar em relagao a gestao financeira das Caixas
Escolares vinculadas as escolas estaduais sob a jurisdicdo da SRE/Diamantina. Com
o intuito de coletar dados que subsidiem a referida pesquisa, solicito a concessao da
entrevista, sendo que sua colaboracdo ao fornecer respostas as questbes
apresentadas sera de grande relevancia para a conducgao deste estudo. Informo que
a identidade do participante sera resguardada, e as informagdes coletadas seréo
utilizadas exclusivamente para fins da pesquisa.

Ante a importancia de sua participagao neste estudo, agradego pela atencéo e
prontiddo. Em virtude do acima exposto, concorda em participar voluntariamente?

A( )Sim B( )Nao
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BLOCO 1 — INFORMAGOES GERAIS (As seguintes questbes referem-se a sua

formacgao, experiéncia profissional e caracteristicas gerais).

1. Qual sua formagao académica?

2. Ha quanto tempo vocé atua como profissional da educagéo no estado de Minas

Gerais?

3. Qual é o seu cargo atual e quais os cargos ja ocupou anteriormente na gestéo

escolar?

4. Ha quanto tempo exerce o cargo de Gestor Escolar nesta unidade escolar?

5. Vocé ja participou de alguma formacéo inicial relacionada a gestao financeira da
Caixa Escolar, promovida pela Superintendéncia Regional de Ensino a qual sua
escola esta vinculada ou pela Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais?

Caso afirmativo, essa formacao foi util?

6. Vocé considera necessario participar de cursos de formacgao continuada sobre a
gestao financeira da Caixa Escolar? Em caso positivo, qual deveria ser o foco dessa

formacgao?

BLOCO 2 — GESTAO FINANCEIRA DA CAIXA ESCOLAR (As proximas questdes
referem-se a forma de gestao financeira da instituicdo de ensino na qual vocé exerce

o cargo de Diretor(a) Escolar (Presidente da Caixa Escolar).
7. Vocé tem conhecimento sobre a legislagdo e os normativos que orientam a
execucgao das atividades financeiras da Caixa Escolar? Se sim, poderia informar quais

sao?

8. Como vocé planeja e organiza as atividades financeiras da Caixa Escolar para

cumprimento dos prazos estabelecidos?

9. Quais atividades da Caixa Escolar demandam mais tempo de sua parte?
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10. Vocé consegue conciliar integralmente as atividades da Caixa Escolar com as

demais demandas da escola, como, por exemplo, as administrativas e pedagogicas?

11. Na escola em que atua como Diretor Escolar, existem servidores qualificados para

auxiliar na realizagao das atividades financeiras da Caixa Escolar?

12. Vocé delega algumas das atividades da Caixa Escolar para o ATB ou para o
Secretario Escolar? Em caso afirmativo, quais sao essas atividades? Caso contrario,

qual o motivo?

13. Vocé ja enfrentou algum problema em relagao a execugao financeira e a aplicagao

dos recursos recebidos pela Caixa Escolar? Em caso afirmativo, quais foram?

14. Os membros do Colegiado Escolar possuem conhecimento a respeito das origens

e destinos dos recursos financeiros repassados para a Caixa Escolar?

15. Vocé tem familiaridade com todas as modalidades de licitagdo? Qual delas € a

mais utilizada em sua instituicdo de ensino?

16. A Comissdo de Licitagdo realiza todos os procedimentos dentro de sua

competéncia ou necessita da assisténcia da Presidéncia da Caixa Escolar?

17. A Comissao de Licitagado enfrenta dificuldade na realizacdo dos procedimentos

licitatérios? Em caso positivo, quais séo essas dificuldades?

18. Vocé encontra dificuldades na instrucdo dos processos de prestacdo de contas
dos recursos recebidos pela Caixa Escolar? Se sim, poderia especificar essas

dificuldades?

19. A escola na qual vocé atua ja experimentou problemas com atrasos nas

prestacdes de contas? Se sim, qual foi a razio?

20. A Caixa Escolar apresentou inadimpléncia nos ultimos trés anos? Em caso

afirmativo, quais foram os motivos que ocasionaram essa situagao?
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21. Vocé recorre frequentemente a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) para
esclarecer duvidas relacionadas aos processos de execucéo dos recursos financeiros
repassados a Caixa Escolar, bem como em outras atividades de natureza financeira,

como a elaboragéo dos processos de prestagao de contas?

22. Vocé dispde de orientagdes adequadas da SRE, do Servico de Inspecéo Escolar
ou de documentos orientadores acerca da gestao financeira da Caixa Escolar para

consultas e esclarecimento de duvidas, sempre que necessario?

23. Como é realizado o acompanhamento das atividades financeiras da Caixa Escolar
pelo Servico de Inspecdo Escolar, em relagcdo as orientagdes fornecidas e ao

esclarecimento de eventuais duvidas?

24. Em sua opinido, quais aspectos poderiam ser aprimorados na atuagao do Servigo
de Inspecéao Escolar para auxiliar os Gestores Escolares na execugao das atividades

financeiras da Caixa Escolar?

25. Vocé poderia mencionar outras agdes que considera relevantes e que poderiam
ser implementadas para melhorar a organizagdo da gestdo financeira da Caixa

Escolar, vinculada as escolas estaduais?



