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RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida a partir do Sistema Mineiro de Avaliagdo e
Equidade da Educacao Publica (SIMAVE), uma politica publica que disponibiliza dados que
representam o desempenho do sistema educacional e o aprendizado dos estudantes. O caso de
gestdo avalia as praticas de divulgacdo dos resultados adotadas pela Secretaria de Estado de
Educagdao de Minas Gerais (SEE/MG), a partir da percepcao de servidores das equipes
regionais, considerados burocratas de médio escaldo. Trazemos a seguinte questao de pesquisa:
as agdes de divulgacdo executadas pela SEE/MG capacitam e instrumentalizam de forma
efetiva os gestores e as equipes regionais para a apropriagdo dos resultados das avaliagdes
externas do SIMAVE? Este trabalho tem como objetivo geral compreender como o instrumental
disponibilizado pela SEE/MG subsidia as equipes regionais no trabalho de apropriagdo dos
resultados das avaliacdes externas do SIMAVE. Os objetivos especificos estabelecidos sao: 1)
Descrever as atribuicdes das equipes envolvidas nos processos das avaliagdes externas do
SIMAVE e as ferramentas institucionais da SEE/MG disponibilizadas aos profissionais para
apropriacao dos resultados das avaliagdes; 11) Analisar como as equipes regionais se apropriam
dos resultados das avaliacdes por meio do instrumental disponibilizado pela Superintendéncia
de Avaliagdo Educacional (SAE), e como os dados sdo utilizados no planejamento de
intervengdes nas escolas estaduais; e iii) Propor agdes direcionadas a divulgagdo de resultados
a fim de atenuar as dificuldades apontadas pelas equipes regionais no processo de apropriacao
dos resultados das avaliagdes. A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, pois se utiliza dos
procedimentos metodoldgicos pesquisa bibliografica, pesquisa documental e levantamento de
dados através de entrevistas semiestruturadas com analistas das Superintendéncias Regionais
de Ensino (SRE). As referéncias tedricas apresentadas contemplam a discussao sobre avaliagao,
sistemas de avaliacdo e qualidade, divulgacdo dos resultados e accountability e o papel dos
Burocratas de Médio Escaldo. Adotamos os apontamentos de Brooke e Cunha (2011), Horta
Neto (2010), Machado (2012), Fontanive (2013), Gimenes et al. (2013), Sousa (2014), Gatti
(2014), Franco e Calderon (2017), Pestana (2021), Fernandes (2013), Fernandes e Gremaud
(2009), Bonamino e Sousa (2012), Tavares Junior e Neubert (2014), e a perspectiva de
Cavalcante e Lotta (2015); Novato, Najberg e Lotta (2020), e Pires e Oliveira (2015). A pesquisa
evidenciou a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos disponibilizados, como forma
de fortalecer as praticas adotadas junto aos profissionais da SEE/MG. O Plano de Agao

Educacional (PAE) elaborado nesta dissertagdo propde acdes voltadas ao aperfeicoamento da



divulgagdo de resultados para as equipes regionais que favorecam o processo de apropriacao
dos resultados das avaliagoes.

Palavras-chave: avaliagao externa; divulgagao de resultados; burocratas de médio escalao.



ABSTRACT

This dissertation was developed based on the Minas Gerais Public Education Evaluation
and Equity System (SIMAVE), a public policy providing data on educational performance and
student learning. The management case evaluates the results dissemination practices adopted
by the Minas Gerais State Department of Education (SEE/MG), based on the perception of
employees of regional teams, considered mid-level bureaucrats. We raise the following research
question: do the dissemination actions carried out by SEE/MG effectively train and equip
managers and regional teams to appropriate the results of SIMAVE's external assessments? This
work's general objective is to understand how the instruments provided by SEE/MG support
regional teams in the work of appropriating the results of SIMAVE's external assessments. The
specific objectives established are: 1) Describe the duties of the teams involved in Simave's
external evaluation processes and the SEE/MG institutional tools made available to
professionals to appropriate the evaluation results; ii) Analyze how regional teams appropriate
the results of evaluations through the instruments provided by the Superintendency of
Educational Evaluation (SAE), and how the data are used in planning interventions in state
schools; and iii) Propose actions aimed at disseminating results in order to mitigate the
difficulties highlighted by regional teams in the process of appropriating evaluation results. We
raise the following question: Do the dissemination actions carried out by SEE/MG effectively
train and equip managers and regional teams to appropriate the results of SIMAVE's external
evaluations? The research has a qualitative approach, as it uses methodological procedures:
bibliographical research, documentary research and data collection through semi-structured
interviews with analysts from the Regional Education Superintendencies (SRE). The theoretical
references presented include the discussion on evaluation, evaluation and quality systems,
dissemination of results and accountability and the role of Mid-Level Bureaucrats. We adopted
the notes of Brooke and Cunha (2011), Horta Neto (2010), Machado (2012), Fontanive (2013),
Gimenes et al. (2013), Sousa (2014), Gatti (2014), Franco and Calderon (2017), Pestana (2021),
Fernandes (2013), Fernandes and Gremaud (2009), Bonamino and Sousa (2012), Tavares Junior
and Neubert (2014), and the perspective of Cavalcante and Lotta (2015); Novato, Najberg and
Lotta (2020), and Pires and Oliveira (2015). The research highlighted the need to improve the
instruments available, as a way of strengthening the practices adopted by SEE/MG
professionals. The Educational Action Plan (PAE) developed in this dissertation proposes
actions aimed at improving the dissemination of results to regional teams that favor the process

of appropriation of assessment results.



Keywords: external assessment; dissemination of results; mid-level bureaucrats.
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A avaliacdo ndo se reduz a uma medida, sendo uma pratica social sofisticada
que exige participacdo e interagdo social. Note-se que as medidas sdo
indispensaveis para se obterem boas descri¢des das realidades educacionais,
mas nao sdo boas para descrever tudo porque ndo ¢é possivel, ou ¢
extremamente dificil, medir tudo (Fernandes, 2013, p. 30).
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1 INTRODUCAO

Neste texto introdutorio, apresentamos o tema central da pesquisa desenvolvida neste
Mestrado Profissional. A pesquisa busca analisar e avaliar as praticas de divulgacdo de
resultados das avaliagcdes do Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educacdo Publica
(SIMAVE) adotadas pela Secretaria de Estado de Educa¢ao de Minas Gerais (SEE/MQG), através
da investigagdo do processo de apropriagao dos resultados pelas equipes de avaliagdo das
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE). Desde sua criacdo no ano 2000, o SIMAVE
desenvolve programas de avaliagdo externa em larga escala integrados, cujos resultados
permitem a SEE/MG diagnosticar as necessidades, problemas e demandas do sistema
educacional mineiro, e planejar agdes em todos os seus niveis.

A divulgacdo dos resultados das avaliagdes em larga escala favorece a discussao sobre
uma dimensdo da qualidade da educagdo e subsidia, por meio dos dados e informagdes, a
tomada de decisdes nas instancias educacionais e institucionais. A divulgacao dos resultados ¢
vista como uma pratica que promove transparéncia, evidenciando como as instituigdes operam
e utilizam os recursos publicos (Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015). Para Bonamino e Sousa
(2012), a divulgagao de resultados de avaliagdes externas tem como objetivo principal fornecer
informacodes que permitam a reflexao sobre o desempenho escolar.

A plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) tem representado, a partir da edigao
2015, a principal ferramenta de divulgagdo e publicizacdo dos resultados de suas avaliagdes
externas para os profissionais da educagdo e conta com um conjunto de recursos digitais.
Juntamente as capacitagdes ofertadas pela SEE/MG, constituem os instrumentos substanciais
para promover a apropriagdo de resultados pelas equipes técnicas das SRE. A divulgacdo dos
resultados e sua apropriagdo pretendem, entre outros objetivos, tornar essas equipes aptas e
preparadas para planejar estratégias e propor intervengdes pedagdgicas para/com as escolas
estaduais sob sua responsabilidade, diante dos desafios que se apresentam.

Na percepgao de Burgos (2020), a avaliagdo externa ¢ um instrumento Util para decisdes
baseadas em evidéncias, legitimando a¢des tanto na rede de ensino quanto nas escolas. Para o
autor, a simples divulga¢do de resultados, embora necessaria, mostra-se insuficiente para
promover a desejada mudanga na qualidade da educagdo com o uso de instrumentos de
avaliacdo. Dessa forma, a apropriacdo desses resultados passou a exigir uma capacitacdo

continua dos atores escolares para trabalhar com essas informagdes.
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Machado e Alavarse (2015) ressaltam a importancia de promover a melhoria da
qualidade educacional por meio da apropriagdo critica e reflexiva dos dados e das informagdes
geradas no processo das avaliagdes. Dessa forma, a andlise, a apropriagdo e a utilizagao dos
resultados sdo consideradas etapas intrinsecas, ou seja, a divulgagdo e a apropriacao sdo etapas
distintas, mas, a0 mesmo tempo, articuladas.

Ao tornar publicas as informagdes sobre o trabalho das escolas, expressas nos resultados
das avaliagdes em larga escala, as politicas de accountability, de prestagao de contas, atendem
a necessidade e as exigéncias por essas informagdes. Nesse contexto, o desempenho dos
estudantes ¢ corresponsabilidade dos governos, profissionais da educagdo e comunidade
escolar, onde a avaliacdo desempenha um papel fundamental ao fornecer elementos para a
analise de como o ensino pode ser aprimorado (Brooke, 2006; Horta Neto, 2010). A apropriagao
de resultados representa o desafio mais urgente para as redes de ensino e “s6 faz sentido quando
ocorre, efetivamente, a interpretacdo dos dados e o uso dos seus resultados no cotidiano” (Paula,
2014, p. 18).

A produgdo académica na tematica da avaliacdo de sistemas educacionais ¢ vasta,
podendo ser exemplificada pelos levantamentos bibliograficos realizados por Bauer (2012) e
Arcas e Borges (2020), destacando diferentes enfoques. Bauer (2012) analisou a producao
académica sobre a avaliacdo de sistemas educacionais, na qual foram identificados quatro
grupos de interesse nos estudos pesquisados. O primeiro grupo contempla os trabalhos que
discutem as politicas de avaliacdo e sua inser¢ao nas reformas educacionais. O segundo grupo
se refere aos estudos sobre as implicagdes das avaliagdes na dinamica escolar e no sistema
educacional. O terceiro reune a discussao dos procedimentos estatisticos utilizados, o desenho
ou a metodologia da avaliacdo. Por fim, o quarto grupo identificado esta centrado nos estudos
que tratam da apropriagdo das informagdes geradas pelas avaliagdes, para propiciar discussoes
e analises.

No mapeamento realizado por Arcas e Borges (2020) quanto a producdo académica
brasileira sobre o SIMAVE e/ou seus programas de avalia¢do, no periodo do ano 2000 a 2019,
revelou-se uma diversidade de focos. Os trabalhos ocorreram em areas de conhecimento, tais

como Educacdo, Linguistica, Politica Social, Administracdo, Economia. A Educacao foi a area
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que contemplou a maioria desses trabalhos. No entanto, a categorizacdo' realizada pelos autores
aponta que a Gestdo Educacional, cujos “estudos que apresentam como foco o uso dos
resultados da avaliacdo na gestdo do sistema de ensino — Secretarias € Superintendéncias
Regionais de Ensino” (Arcas; Borges, 2020, p. 8), ocorreu em menor quantidade.

Ainda, de acordo com os autores, essa heterogeneidade na realizagdo de pesquisas sobre
avaliacdo externa para além do campo educacional representa a sua importancia no meio
académico e a relevancia como politica educacional mineira (Arcas; Borges, 2020). Os estudos
sobre a apropriacdo dos resultados pelos atores educacionais que envolvem professores e
gestores escolares, agregados as pesquisas voltadas para as equipes técnicas centrais e regionais
das Secretarias de Educacao, podem contribuir e enriquecer os trabalhos que debrugam sobre
as avaliagOes dos sistemas educacionais.

O meu interesse pelo tema da avaliagdo externa e apropriacao de resultados advém da
trajetoria profissional, tendo em vista minha atuacdo e experiéncia profissional na
Superintendéncia de Avaliagdo Educacional (SAE), enquanto servidora no cargo de Analista
Educacional (ANE), e responsavel pela execugao de agdes para a realizagao das avaliagdes do
SIMAVE, em nivel central na SEE/MG.

Diante disso, a pesquisa pretende avaliar se as praticas de divulgagdo dos resultados
adotadas pela SEE/MG sao suficientes para capacitar as equipes regionais para sua apropriacao
e desenvolvimento do trabalho que lhes ¢ atribuido. Portanto, direcionamos nosso olhar as a¢des
institucionais executadas pela SEE/MG e a plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢),
este por ser a principal ferramenta de divulgacdo e publiciza¢do dos resultados das avaliagdes
externas, ¢ buscamos verificar sua eficacia para promover a apropriagao de resultados pelas
equipes regionais.

A questdo central da pesquisa vai ao encontro de dois apontamentos identificados na
literatura. Sousa e Oliveira (2010) afirmam que os sistemas de avaliagdo apresentam, nos
documentos oficiais, que seus objetivos pretendem subsidiar os diversos niveis do sistema
educacional na “tomada de decisdes com vistas a melhoria da qualidade do ensino” (Sousa;
Oliveira, 2010, p. 803). Fontanive (2013) em estudo sobre o impacto dos resultados das

avaliagdes na pratica docente, propde investigar se os resultados tém sido compreendidos pelos

! Arcas e Borges (2020) apresentam a seguinte categorizagio: 1- Gestdo escolar; 2- Gestdo educacional,
3- Avaliagdo institucional da escola; 4- Implementacdo de politicas, programas e projetos; 5- Curriculo
e praticas de ensino; 6- Formagdo dos professores; 7- Trabalho docente e identidade profissional; 8-
Outros.
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professores, considerando as formas em que lhes sdo apresentados. Assim, emergiu a
necessidade de analisar as formas de apresentagdo e divulgagdo dos resultados das avaliagdes
as equipes regionais, se sao efetivamente compreendidos e capazes de mediar estratégias e
propostas de intervengdes pedagogicas para/com as escolas estaduais sob sua responsabilidade.

As SREs atuam como intermedidrias na implementacdo das a¢des das avaliagdes
educacionais entre SEE/MG e escolas estaduais, e, conforme aponta Lotta (2014), na analise
das a¢des do Estado, novos atores tém sido incluidos na literatura. Além disso, a burocracia
intermediaria constitui o elo entre os formuladores e os implementadores das politicas publicas,
e foi pouco contemplada nos estudos que buscam compreendé-la. Dessa forma, tomamos como
relevante a oportunidade de verificar as percepgdes das equipes técnicas regionais, que fazem
parte dessa burocracia intermediaria. Novato, Najberg e Lotta (2020) indicam a importancia de
se estudar a atuacdo desses agentes intermedidrios sob a perspectiva de uma politica ja
implementada, e ressaltam que esses sdo atores essenciais, na medida em que traduzem as
decisoes dos formuladores das politicas publicas em agdes.

Além disso, de acordo com Cotta (2001), pode-se afirmar que os atores envolvidos na
organizacao dos processos das avaliagdes nao se limitam apenas aos gestores educacionais, que
sdo diretamente impactados pela divulgacao dos resultados da avaliagdo. Também ¢é importante
considerar os atores mobilizados durante a implementacao do sistema, como a equipe técnica
das Secretarias Estaduais de Educagdo, que deveriam ser reconhecidos como interlocutores
privilegiados, uma vez que o apoio dessa equipe ¢ essencial nas etapas de amostragem e
levantamento de campo.

A questdo central proposta na pesquisa €: as acdes de divulgacdo executadas pela
SEE/MG capacitam e instrumentalizam de forma efetiva os gestores e equipes pedagogicas
regionais para a apropriagdo dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE?

Para o desenvolvimento deste trabalho, propomos analisar as agdes que envolvem as
edi¢des nos ciclos de 2019 a 2023, em torno do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(PROALFA) e Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdao Basica (PROEB). De
acordo com Cavalcante e Lotta (2015), os burocratas de médio escalao (BMEs) s@ao um dos
principais responsaveis por estabelecer conexoes entre as fases de formulagdo e implementacao
das politicas publicas. A importancia do BME se justifica devido ao lugar que ocupa na estrutura
burocratica, e a partir desse olhar, selecionamos para investigacdo da presente pesquisa a

especificidade de trés Superintendéncias Regionais que possuem sede no municipio de Belo
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Horizonte. Diferentemente das demais SREs, um inico municipio-sede ¢ compartilhado pelo
trio de regionais.

A proposta de investigacdo tem como objetivo geral compreender como o instrumental
disponibilizado pela SEE/MG subsidia as equipes regionais no trabalho de apropriacdo dos
resultados das avaliagdes externas do SIMAVE.

Foram estabelecidos como objetivos especificos: 1) descrever as atribui¢des das equipes
envolvidas nos processos das avaliagdes externas do SIMAVE e as ferramentas institucionais
da SEE/MG disponibilizadas aos profissionais para apropriacdo dos resultados dessas
avaliagdes; ii) analisar como as equipes regionais se apropriam dos resultados das avaliagdes,
por meio do instrumental disponibilizado pela SAE, e como os dados das avaliagdes sao
utilizados no planejamento de intervengdes nas escolas estaduais; e, iii) propor agdes
direcionadas a divulgacdo de resultados, a fim de atenuar as dificuldades apontadas pelas
equipes regionais no processo de apropriacao dos resultados das avaliagdes.

De acordo com Burgos (2020), a produgdo e o uso da avaliagdo externa no Brasil ja
apresentam um significativo nivel de continuidade e aprimoramento nas diversas redes de
ensino. O presente trabalho justifica-se na medida em que toma o SIMAVE como uma politica
educacional que disponibiliza dados essenciais para a rede publica de ensino, em todos os niveis
do sistema educacional de Minas Gerais. Nesse sistema de avaliacdo permanente, as
ferramentas de divulgagdo e capacitacdo oferecidas pela SEE/MG necessitam de avaliagdo
aprofundada e de analises quanto a sua efetividade.

Esta dissertagdo estd estruturada em trés capitulos, contando com esta Introducdo, que
apresenta o caso de gestdo e aponta a necessidade da pesquisa, e mais dois capitulos. No
segundo capitulo, sdo abordados os sistemas de avaliacdo educacional, sendo o Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb) o sistema nacional que influenciou e se tornou referéncia
para a criacao dos sistemas nos estados. Esses sistemas de avaliagdo constituem elementos
importantes nas politicas educacionais no pais. Ainda no segundo capitulo, abordamos o
SIMAVE, suas caracteristicas, a estrutura organizacional da SEE/MG e das SRE, e o processo
que envolve a divulgacao dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE.

No terceiro capitulo, propomos um levantamento tedrico com os autores que discutem
avalia¢do: Horta Neto (2010); avaliagdo externa e sistemas de avaliacdo: Horta Neto (2010),
Machado (2012), Fontanive (2013); Gimenes et al. (2013), Sousa (2014), Gatti (2014), Soares
(2016), Franco e Calderén (2017) e Pestana (2021); qualidade e sistemas de avaliagdo:

Fernandes (2013), Fernandes e Gremaud (2009), Bonamino e Sousa (2012), Tavares Junior e
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Neubert (2014); divulgagdo dos resultados e accountability: Fernandes e Gremaud (2020), € o
uso das avaliagdes externas, por Brooke e Cunha (2011). Além disso, apresentamos uma
discussao sobre os burocratas de médio escalao sob a perspectiva de Cavalcante e Lotta (2015);
Novato, Najberg e Lotta, (2020); Pires (2018) e Pires e Oliveira (2015). Como parte integrante
da secdo final, apresentamos o percurso metodoldgico, onde adotamos uma abordagem
qualitativa, utilizando ferramentas como revisao bibliografica, pesquisa documental, além de
entrevistas semiestruturadas com analistas das SRE para coleta de dados. O percurso
metodoldgico e a andlise do material coletado produziram dados que nortearam a constru¢ao
de um Plano de A¢ao Educacional (PAE), que tem como objetivo fomentar agdes de divulgacao
que viabilizem a apropriagdo de dados educacionais de uma maneira cada vez mais eficaz e
significativa. Finalizamos a dissertacdo com um capitulo destinado as consideragdes finais e

pos-textos, referéncias e apéndices.



Passa, passado passa

presente passa

futuro também hé de passar

passa, nao passa

passa, repassa

éter, eternidade (Simdes, 2019, p.45)
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2 CONSOLIDACAO DOS SISTEMAS DE AVALIACAO EDUCACIONAL: O SISTEMA
DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB) E O SISTEMA MINEIRO DE
AVALIACAO E EQUIDADE DA EDUCACAO PUBLICA (SIMAVE)

Neste capitulo, abordamos os sistemas de avaliagdo educacional em larga escala, a
criacdo, em nivel nacional, do Saeb e principais caracteristicas das avaliagdes, e a influéncia na
criacdo dos sistemas de avaliagdo nos estados da federacdo. Em nivel estadual, apresentamos o
sistema de Minas Gerais, o SIMAVE.

Tal contextualizagcdo e abordagem historica se faz necessaria para que alcancemos o
objetivo descritivo da presente pesquisa, cuja finalidade é descrever as atribuigdes das equipes
envolvidas nos processos das avaliagdes externas do SIMAVE e as ferramentas institucionais
da SEE/MG disponibilizadas aos profissionais para apropriagdo dos resultados das avaliagdes
externas.

Assim, o capitulo esta dividido em quatro subsecdes. Iniciamos abordando o sistema de
avaliacdo nacional, o Saeb, que influenciou a criagdo dos sistemas dos estados, com destaque
para o SIMAVE. Esse sistema ¢ explorado na proxima subse¢do, onde investigamos sua
trajetoria e histérico em Minas Gerais. A terceira subsecdo estd voltada para a descri¢do das
equipes que atuam na SEE/MG com as acdes dos programas de avaliagdo do SIMAVE.

Encerramos o capitulo com uma subse¢ao dedicada a apropriagao dos resultados pelas
equipes das SREs, identificando as principais iniciativas direcionadas a apropriagdo dos dados

provenientes das avaliacdes em larga escala.

2.1 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA: O SISTEMA DE
AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB)

Nesta subsecao, ¢ feita a contextualizagdo do sistema de avaliacdo nacional, o Saeb, que
influenciou a criacdo de outros sistemas nos estados brasileiros, com destaque para o sistema
mineiro, o SIMAVE.

Como parte da agenda mundial, as avaliagcdes educacionais vém ganhando destaque, em
especial no Brasil, no contexto de implementag@o das politicas educacionais. Essas avaliagdes
em larga escala possuem caracteristicas centradas em mensurar o desempenho estudantil
através de referenciais curriculares que consideram, em termos de aprendizagem, o que 0s

estudantes deveriam saber em determinada etapa da escolarizagdo. De acordo com Bonamino
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e Souza (2012), “Além de outros objetivos, as iniciativas de avaliacdo associam-se & promogao
da qualidade do ensino, estabelecendo, no limite, novos parametros de gestdo dos sistemas
educacionais” (Bonamino; Souza, 2012, p. 375). E, quanto ao curriculo, Bonamino e Souza,
2012) afirmam ainda,

que na maioria dos paises, ¢ independentemente do grau de descentralizacdo
ou centralizagdo das formas de regulagdo dos curriculos escolares, o que se
constata ¢ uma tendéncia a utilizacdo de avaliagdes centralizadas para
mensurar o desempenho escolar dos alunos, sob os mesmos parametros
curriculares aos quais se considera que todos os estudantes deveriam ter
acesso (Bonamino; Souza, 2012, p. 375).

Os sistemas de avaliagao de desempenho dos estudantes desenvolvidos nas tltimas duas
décadas, a partir dos anos 1990, assumiram um carater diagndstico, e vém oferecendo aos
gestores educacionais dados sobre a qualidade da educagdo oferecida pelas redes ou sistemas
educacionais. Esses sistemas de avaliagdo, que geralmente utilizam testes cognitivos externos
as escolas, e aplicados a muitos estudantes, diferem bastante das avaliagdes adotadas pelos
professores nas escolas (Fontanive, 2013). Pestana (2016) afirma que

O projeto piloto do Sistema de Avaliagio da Educacdo Publica (Saep),
primeira designacao do Saeb, foi realizado em 1988, em meio ao processo de
redemocratizagdo do Pais e em um contexto de reformas politicas, sociais e
econdmicas, de reconfiguragdo do pacto federativo e de incorporagdo de
novos atores ¢ de novas demandas sociais. Havia, naquele momento, uma
necessidade de modificacdo do processo de formulacdo, implantacdo e
gerenciamento de politicas publicas, entre elas as educacionais (Pestana,
2016, p. 73).

Havia, a época, a necessidade de informagdes sobre as diversas realidades educacionais
e, apenas através de um sistema de dados mais abrangente, seria possivel conhecer amplamente
essas realidades e melhorar a capacidade de proposicdo e implementagdo de politicas
educacionais (Pestana, 2016, p. 74).

De acordo com Horta Neto (2007), foi por meio do Programa de Educagdo Basica para
o Nordeste Brasileiro (EDURURAL) que surgiram os primeiros estudos a fim de se instituir
um sistema de avaliag¢@o no Brasil. O programa foi lancado na década de 1980 e implantado em
mais de 400 municipios entre os anos de 1981 e 1987. Como parte das agdes previstas para esse
programa, foi realizada uma avaliacdo para medir seu impacto em sessenta cidades nos estados
de Pernambuco, Ceard e Piaui. Nesse processo, os estudantes da 2% e 4* séries do ensino
fundamental foram avaliados em Portugués e Matematica, bem como ocorreram estudos de

caso para identificar outras dimensdes e fatores que operavam no processo de ensino.
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A esse respeito, Gatti (2014) aponta que a avaliagdo do programa EDURURAL
contemplou além da implementagdo, o seu desenvolvimento. Dessa maneira,

Avaliaram-se as formas de gerenciamento geral do projeto e, por amostra, o
gerenciamento local, analisando-se o sistema de monitoria, dados sobre os
professores, as Organizagoes Municipais de Ensino (OME), os alunos, as
familias. Desenvolveram-se testes para avaliar criangas em nivel de segundas
e quartas séries do ensino fundamental, considerando sua pertinéncia a zona
rural em classes, em geral, multisseriadas (Gatti, 2014, p. 15).

O EDURURAL foi um programa planejado pelo Ministério da Educacdo (MEC), e teve
parte dos seus recursos financiados pelo Banco Mundial. Destaca-se que, concomitantemente,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) j& estudava a
criagdo de um programa de avaliagdo externa que pudesse fornecer informagdes sobre fatores
relativos a aprendizagem dos estudantes para as secretarias de educacao dos estados. Em 1987,
ocorreu um estudo em 15 capitais e 24 cidades do pais por meio de um convénio entre
secretarias de educagao dos estados e MEC. A Fundagao Carlos Chagas foi a responsavel pelo
estudo denominado “Avaliagdo do Rendimento de Alunos de Escolas de 1° Grau da Rede
Publica. A experiéncia adquirida com o EDURURAL e o estudo realizado em 1987, possibilitou
ao MEC a criagdo do Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau (Saep) em 1988.
Considerando que havia a intengao de se criar mecanismos de avaliacdo da educagdo a serem
aplicados em todo o Brasil (Horta Neto, 2007).

Conforme aponta Horta Neto (2007), o teste piloto dessa avaliagdo contemplou os
estudantes das 17, 3%, 5* e 7* séries, cuja aplicagdo ocorreu nos estados brasileiros

[...] do Parand e do Rio Grande do Norte, com o objetivo de testar os
instrumentos e os procedimentos com vistas a sua aplicagdo em nivel nacional
no inicio de 1989. Por problemas orcamentarios, a SENEB s6 retomou os
trabalhos em agosto de 1990, ano em que ocorreu a primeira avaliacdo em
nivel nacional (Horta Neto, 2007, p. 7).

Em 1992, a coordenacdo, a organizagdo e o desenvolvimento do Sistema de Avaliacao
da Educag¢do Bésica foi assumida pelo INEP (BRASIL, 2014). Pestana (2016) divide a trajetoria
do Saeb em dois periodos, a saber, o periodo de desenvolvimento e o periodo de
institucionalizagao.

O periodo de desenvolvimento contempla a constru¢do e a concepgdo do sistema, a
construcdo dos instrumentos, a coleta de dados, que compreende o final dos anos 1980 até 1994,

quando o Saeb foi institucionalizado por meio da Portaria MEC n° 1.795/94, como um processo
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nacional de avaliacdo. Na sequéncia, o periodo de institucionalizagdo, ocorre a partir de 1995,
com as diversas mudangas e inovacgoes.

De inicio, o Saeb foi aplicado de forma amostral aos estudantes do ensino fundamental,
utilizando provas objetivas no modelo classico (ou Teoria Classica dos Testes), e passou a ser
realizado anualmente. A época, também ja eram aplicados questionarios para estudos sobre os
fatores intervenientes nos resultados de aprendizagem dos estudantes. Em 1995, sua
metodologia foi aprimorada e aperfeicoada, considerando as tendéncias observadas nos
sistemas de avaliacao de outros paises.

O Saeb adotou, entdo, os procedimentos da Teoria de Resposta ao Item (TRI). De acordo
com Castro (2016), a reformulacao do sistema de avaliagao ofereceria:

a) introducdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) em substitui¢do a Teoria
Classica dos Testes, de modo a permitir a comparagao temporal dos resultados
e a construgdo de uma escala de proficiéncia que medisse a evolugdo dos
estudantes ao longo do tempo; b) um novo desenho de amostra representativa
do sistema; ¢) aplicagdo de testes aos alunos das séries finais dos ciclos com
0 objetivo de avaliar as competéncias e habilidades que os alunos aprendiam
ao final de cada um (Castro, 2016, p. 91-92).

Assim, a ado¢do da TRI passou a permitir a comparabilidade entre os resultados das
avaliagdes de uma edi¢do para outra, possibilitando o monitoramento do desempenho dos
estudantes de diferentes séries ou anos escolares e sua evolu¢do ao longo do tempo. Neste
mesmo ano de 1995, ocorreu a inclusao do terceiro ano do ensino médio na avaliagao amostral.

Acrescenta-se a esse processo, a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Brasil, 1996), que fortaleceu a tendéncia da descentralizagdo dos sistemas
educacionais e as competéncias entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).
De acordo com Castro (2016), a LDB “teve uma influéncia decisiva ao exigir avaliacdes
periddicas de todos os niveis do sistema, que passou a constituir uma responsabilidade da
Unido, com a colaboracdo de estados e municipios” (p. 87).

Nesse sentido, a referida Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 1996) dispde que

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagao do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso
a todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e
orgdos educacionais. (Brasil, 1996).
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Adicionalmente, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), por meio da Lei n® 10.172, de
2001, ao estabelecer as metas para o ensino fundamental, indica a necessidade de:

Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de
monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagdo Basica e dos sistemas de avaliacdo dos Estados € Municipios que
venham a ser desenvolvidos (Brasil, 2001).

Como expde Horta Neto (2007), os dispositivos legais passaram a indicar a coleta de
informacdes e a avaliagdo como instrumentos da gestdo da educacdo. Ainda, a legislagdo
estabeleceu que os programas de avaliagdo de desempenho da educagdo precisariam ser
dispersados pelos estados brasileiros, reforcando o carater descentralizador da avaliacao.

Destacamos que, no decorrer de sua trajetoria, o Saeb passou por inovagdes € mudancgas
em seu formato e abrangéncia. Conforme apresenta Castro (2016),

o conceito de Matriz de Referéncia da Avaliagdo; a elaboragdo de um conjunto
de itens para cobrir contetidos e habilidades e o planejamento de itens em
blocos e cadernos distintos, mas com itens comuns na mesma série € entre
séries e entre anos; ¢ a constru¢do de uma escala de proficiéncia para cada
disciplina” (Castro, 2016, p. 92).

As modificagdes nos instrumentos e nas técnicas decorrem de estudo encomendado pelo
INEP, que também incluiu, a partir do ciclo de 1995, os estudantes do 3° ano do ensino médio
e as escolas privadas (Horta Neto, 2007). Pestana (2016) aponta ter sido por meio da Portaria
MEC n° 931/2005 que o sistema foi alterado, e englobou os seguintes processos de avaliagdo:
a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou Prova Brasil, com aplicacao
censitaria do ensino fundamental da rede publica; e a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb), também chamado por Saeb amostral.

Soares (2016) defende que uma das dimensdes do direito a educacao, conforme previsto
no texto constitucional brasileiro, ¢ o aprendizado. Logo, o direito de aprender expressa o
direito a educacdo. Nesse sentido, as escolas representam as instituigdes responsaveis pelo
atendimento ao direito a educacdo. E, sobre esse aspecto, Soares (2016) indica que o
“monitoramento do direito & educagdo, materializado no direito de aprender frequentando-se
uma escola, consiste no acompanhamento de indicadores globais referentes aos estudantes e as
instituicdes escolares” (Soares, 2016, p. 143). Em seu ponto de vista, o “monitoramento dos
aprendizados ¢ muito mais complexo. Hoje s6 pode ser feito com os dados do Sistema de
Avaliagao da Educagdo Basica (Saeb), criado, entretanto, com outras finalidades” (Soares,

2016, p. 144).
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Nesse sentido, Franco e Calderdon (2017), afirmam que o Saeb

representa a primeira iniciativa brasileira de estruturagdo sistematica da
avaliag@o do ensino fundamental (EF) e do ensino médio (EM), promovida
com vistas ao conhecimento dos problemas e deficiéncias do sistema
educacional, com intencdo de orientar politicas governamentais voltadas para
a melhoria da qualidade do ensino (Franco; Calderén, 2017, p. 134).

Desse modo, Fontanive (2013) define os sistemas de avaliagdo em larga escala como

sistemas de informacdes consistentes, confidveis, validos e comparaveis,
voltados, em wuma primeira instincia, para fornecer as autoridades
educacionais e aos demais interessados respostas sobre a qualidade da
educacdo oferecida aos alunos pelas nagdes, estados, municipios ou
determinada rede escolar. (Fontanive, 2013, p. 85).

A implementagdo de um sistema de informagdes educacionais que abrange todos os
niveis de ensino foi um evento significativo no contexto da educagao no Brasil, pode-se afirmar
que, a consolidagdo do Saeb, enquanto sistema de avaliagdo, influenciou a implementagao de
uma cultura de avaliacdo e estimulou as propostas de avaliagdo em ambito de governos
estaduais, bem como a articulagdo das respectivas escalas de proficiéncia com as escalas
nacionais (Cotta, 2001). E importante assinalar que o fortalecimento da cultura de avaliagio
externa ocorre na medida em que seus processos “passaram a fazer parte da rotina nas redes de
ensino” (Gatti, 2014, p. 23).

Logo, apos esta apresentacdo sobre o sistema nacional de avaliagdo, apresentamos o

sistema de avaliagcdo desenvolvido pelo estado de Minas Gerais, o SIMAVE.

2.2 SISTEMA MINEIRO DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA: O SISTEMA MINEIRO
DE AVALIACAO E EQUIDADE DA EDUCACAO PUBLICA (SIMAVE)

Nesta subsec¢do, abordamos a iniciativa de Minas Gerais na criacdo de um sistema
proprio de avaliacdo educacional. Apresentamos o SIMAVE, a legislacdo pertinente, suas
caracteristicas, programas de avaliagdo externa existentes, etapas avaliadas, periodicidade de
aplicacdo, e disponibilizacdo dos resultados das avaliagdes para os profissionais da rede
estadual.

Abordamos, com mais detalhes, os principais instrumentos e recursos disponibilizados
(plataforma Portal SIMAVE, revistas de resultados) pelos quais os resultados sdo divulgados
aos profissionais da rede estadual de ensino e a relevancia deste material para o presente

trabalho.
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Vimos na subse¢@o anterior que a criagdo do Saeb, com seus ciclos de avaliagdo, as
inovagdes metodolodgicas introduzidas possibilitaram a comparabilidade dos resultados entre as
edicoes. Além disso, a regularidade dos ciclos de avaliagdo fortaleceu a cultura de avaliacado e
isso tem ocorrido também na medida em que os resultados sdo considerados como referéncia
da qualidade educacional (Sousa, 2014). No contexto, o ciclo de avaliagdo envolve as etapas e
todo o trabalho de “elaboragado e aplicagcdo das provas, processamento e analise dos dados, e a
elaboragdo dos relatérios e informes para a divulgacao dos resultados” (Horta Neto, 2007, p.
8).

Horta Neto (2007) aponta que, nesse periodo, sistemas estaduais de avaliagdo foram
instituidos. Entre os quais, o autor destaca o Programa de Avaliagao da Escola Publica de Minas
Gerais, de 1992, que deu origem ao Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdao Publica
(SIMAVE).

Ao fazermos um retrospecto da experiéncia da avaliacdo da educagdo basica em Minas
Gerais, identificamos que a primeira avaliagcdo ocorreu em 1988, envolvendo somente o Ciclo
Basico de Alfabetizacao (CBA). Posteriormente, em 1990, esta iniciativa se desdobrou num
estudo mais amplo, por meio da pesquisa denominada Avaliagdo do Ciclo Basico de
Alfabetizagao, cujos testes foram aplicados em marco de 1991 (Franco; Calderén, 2017).

Antunes e Souza (1998) afirmam que o estabelecimento de um programa de avaliacao
no estado se situa dentro das prioridades estabelecidas no programa do governo de Hélio Garcia
(1991-1994). O Programa Mineiro da Educagdo apresentava quatro pilares: autonomia da
escola; fortalecimento da dire¢do da escola; desenvolvimento dos profissionais da Educacao; e
integracdo dos municipios. De acordo com as autoras, a implantagdo de um programa de
avaliag¢do da escola publica foi o mecanismo que a SEE/MG adotou para realizar o diagndstico
de seu sistema educacional. Dessa forma, a politica publica passava a contemplar a exigéncia
estabelecida na Constituicdo do Estado (Antunes; Souza, 1998).

Sobre o programa de avaliagdo em Minas Gerais, Gatti (2009) destaca que a inciativa
fazia parte de uma “proposta mais ampla do governo do estado para a educagao” (Gatti, 2009,
p.- 14), além de constituir um referencial para a melhoria da qualidade do ensino.

Em 1992, foi instituido o Programa de Avaliacao da Escola Publica de Minas Gerais,
pela SEE/MG, por meio da Resolucdo n® 6.908/92. Dentro desse contexto, Minas Gerais foi um
dos estados pioneiros na implantagdo de politicas de avaliagdo sistémica em suas escolas
(Sousa; Oliveira, 2010). O referido Programa de Avaliagdo, segundo Franco e Calderdon (2017),

apresentava os seguintes objetivos “diagnosticar ¢ compor acervo de dados e informagoes,
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fornecendo base para implementagcdo de um plano de melhoria do ensino destinado a intervir
na baixa produtividade do sistema educacional e nos indices de retengao dos alunos” (Franco;
Calderon, 2017, p. 138).

Conforme aponta Mello (1996) apud Antunes e Souza (1998), na educacio publica
brasileira, apresenta-se “o consenso de que criar mecanismos de avaliagdo e de prestacdo de
contas, ou seja, comegarmos a construir uma cultura avaliativa” (p. 22). De outro modo, além
disso, a cultura de avaliagdao se expressa na “expectativa de que o contato com as praticas e
instrumentos de avaliagdo externa influenciasse a avaliagcdo no interior da escola” (Franco;
Calderdn, 2017, p. 138).

O Programa de Avaliagcdo de Minas Gerais realizou, até 1998, avaliacdes censitarias dos
alunos da 3%, 5% e 8* séries do ensino fundamental e do 2° ano do ensino médio, além da 4* série
do curso de habilitagao para o Magistério. No entanto, os estudantes realizavam testes de apenas
uma das disciplinas avaliadas. Um detalhe importante que distinguia as avaliagcdes desse
Programa dos atuais ¢ a prova de redacao e a avaliacao de séries intermediarias. O Programa
foi planejado para a realiza¢ao em ciclos de dois anos, conforme Franco e Calderon (2017):

Nos anos pares, era efetuada a avaliagdo do CBA ¢ das quintas séries do EF,
assim como feitos pré-testes das avaliagdes que seriam aplicadas nos anos
impares e vice-versa. Nos anos impares, eram avaliadas as oitavas séries do
EF, as segundas séries do EM e as terceiras e quartas séries do curso de
habilitagdo do magistério (Franco; Calderdn, 2017, p. 138-139).

A aplicagao das avaliagdes se iniciou em 1992, no periodo de margo de 1992 a dezembro
de 1993; no segundo ciclo, ocorreu de mar¢o de 1994 a novembro de 1995. No terceiro ciclo,
ocorreu no biénio 1996-1997. Dessa forma, os dados eram coletados por meio de Provas de
Rendimento, Questionario do Aluno e Questionario da Escola.

O Questionario do Aluno abordava suas caracteristicas pessoais e¢ familiares, a vida
escolar e as atitudes e opinides sobre o conteudo curricular. Por sua vez, o Questionario da
Escola era respondido pelo Diretor, Especialista e Professores das séries avaliadas, abordava
questdes sobre o contexto escolar, praticas pedagogicas, bem como as experiéncias da avaliagdo
nas edicdes anteriores (Minas Gerais, 1996; Antunes; Souza, 1998). Gatti (2009) sinaliza que
nas primeiras edigdes, “As avalia¢des foram planejadas e realizadas em ciclos, a cada dois anos,
eram avaliagdes censitarias, incorporando outras informagdes através de questionarios” (Gatti,
2009, p.14).

Sobre os aspectos operacionais do Programa de Avaliacdo, o Relatorio Circunstanciado

(Minas Gerais, 2010b) indica que
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A metodologia adotada ndo permitia a comparagdo dos resultados das
sucessivas avaliagdes, as quais eram realizadas diretamente pela SEE por meio
da Diretoria de Avaliacdo do Ensino e do Centro de Qualidade de Avaliacao e
Informacdo Educacional. As avaliagdes tinham carater diagnostico e
sistémico, utilizavam como instrumentos testes, redacdo e questionarios. Os
itens eram testados numa amostra de 3 mil alunos e eram produzidas quatro
versdes de testes com 50 itens cada. A redacdo era corrigida
descentralizadamente com orientagdo da SEE. O objeto da avaliagdo era a
aprendizagem de contedos curriculares segundo trés mniveis de
comportamento: conhecimento, compreensao e aplicabilidade. A aplicagao
dos testes envolvia a participagdo dos pais, professores, especialistas, diretores
de escola e diretores e técnicos das Superintendéncias Regionais de Ensino [—]
SRE. Reunides eram feitas com a comunidade antes (para explicar o processo)
e ap6s cada avaliacdo (para divulgar resultados). [...] Dos 853 municipios
mineiros, 616 chegaram a participar desse Programa de Avaliacdo, tendo
recebido todo o suporte da SEE: testes e questionarios, manuais de orientagao,
treinamentos, correcdo dos testes, processamento eletronico dos dados e
acompanhamento do processo em cada municipio pelas SRE (Minas Gerais,
2010Db, p. 9).

O Programa contava com a participacao dos profissionais das escolas, entre eles, Diretor
Escolar, responsavel pela coordenacdo, e Professores, Especialistas em Educagdo, vice-
diretores e representantes de pais, envolvidos nas diversas etapas de realizagdo das avaliagdes.
Além da aplicacao dos testes, exercida por professores da propria escola, a elaboracao dos
relatorios de resultados, num processo de coleta de dados e consolidagdo, era realizada, na
primeira instancia pela propria escola. Com o suporte do Manual de Orientagdes da SEE/MG,
essa equipe era responsavel pela produgao do seu Relatorio, que era encaminhado a respectiva
SRE. Tomando por base os Relatorios das escolas, a SRE elaborava um relatério Regional que
era enviado a SEE, responsével por construir o Relatorio Geral do Estado (Minas Gerais, 1996;
Antunes; Souza, 1998).

A fim de assegurar, aos segmentos envolvidos, as condi¢des para a andlise e a
interpretagao dos resultados, a SEE/MG os apresentava, por meio de relatorios, que, “expressos
em porcentagens de respostas corretas, agrupadas em tabelas padronizadas, e por meio de
treinamentos e manuais de orientagdes” (Antunes; Souza, 1998. p. 29). Os relatorios produzidos
eram direcionados aos profissionais da educagdo e participantes do programa, tais como:
Técnicos das Superintendéncias Regionais, Inspetores e Diretores Escolares, Especialistas em
Educacdo e Professores (Minas Gerais, 1996). Ressaltamos que Antunes e Souza (1998) ja
sinalizam a preméncia de uma ag¢ao voltada para o treinamento em servigo para preenchimento

de lacunas quanto a formac¢ao dos profissionais para a avaliagao educacional.
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Ao longo de sua realizagdo, o Programa de Avaliacdo passou por mudangas
metodoldgicas e estruturais. Em 1998, novas etapas de escolaridade passaram a ser avaliadas,
como a 4% e 8 séries, nos seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica
e Redagdo. Com a implantag¢do do regime de progressao continuada no Ensino Fundamental da
rede estadual, as avaliagdes também passaram a ser anuais (Franco; Calderon, 2017).

Com a mudanca do governo em Minas Gerais em 1999, a adogdo da nova politica
educacional, por meio da Escola Sagarana, contemplava a avaliacao da qualidade do ensino nos
niveis e nas modalidades da educagdo basica. Dessa forma, a avaliagdo sofreu uma breve
interrup¢do. Devido a complexidade exigida frente as metodologias de controle e
acompanhamento, o processo foi aperfeicoado e, em 2000, foi instituido o SIMAVE.

Inicialmente, a implantagdo do SIMAVE se deu através de um projeto piloto na regiao
de Juiz de Fora e ficou conhecido como Programa Piloto de Avaliagdo da Rede Publica de
Ensino Fundamental. Esse movimento ocorreu por meio de parcerias entre a SEE, demais
institui¢des educacionais (Ministério da Educagao) e professores da Universidade Federal de
Juiz de Fora — UFJF (Franco; Calderén, 2017).

No ano 2000, ocorreu a regulamentagdo do SIMAVE com a publica¢do da Resolugdo
SEE n° 14, com a SEE/MG na coordenacgdo de suas acdes. Desde a sua criagdo, o0 SIMAVE
desenvolveu programas de avaliacdo externa em larga escala integrados, cujos resultados
possibilitam a SEE/MG realizar diagndsticos educacionais para identificar necessidades,
problemas e demandas do sistema educacional mineiro, auxiliando no planejamento de ag¢des
em todos os niveis de ensino. O SIMAVE foi criado considerando a necessidade de

e Promover a avaliagdo sistematica da rede publica de educacdo basica do
Estado.

e Criar novos (sic) instrumentos de participagdo da sociedade e dos
profissionais da Educacdo na gestdo da Escola Publica.

e Democratizar o acesso a informacédo sobre a Educagdo Publica.

e Desenvolver procedimentos de gestdo baseados na avaliacdo continuada
das politicas publicas educacionais e em critérios de equidade.

e Fortalecer a escola como instituigio fundamental de promogdo da
igualdade de oportunidades para todos os mineiros (Minas Gerais, 2000a).

O Programa de Avaliagao da Rede Publica de Educagdo Basica (PROEB) ¢ o programa

de avaliacdo mais antigo do SIMAVE e, na primeira edi¢do, avaliou os conhecimentos

2 A Resolugdo n°® 14/2000 instituiu o SIMAVE, cuja sigla significava Sistema Mineiro de Avaliagdo da
Educacao Publica. Em 14 de julho do mesmo ano, foi reeditada com a publicacdo da Resolugdo n° 104,
em vigéncia. A partir do ano de 2015, o significado da sigla mudou para Sistema Mineiro de Avaliagdo
e Equidade da Educagao Publica.
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desenvolvidos pelos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica. Entre 2001 e 2003, houve
uma variacao nas areas avaliadas e, em 2004 e 2005, nao ocorreu a aplicagao do PROEB. E,
desde o0 ano 2006, o PROEB “vem sendo aplicado regularmente todos os anos, avaliando lingua
portuguesa e matematica” (Franco; Calderdon, 2017, p.142). Destacamos que, até o ano de 2003,
o PROEB era aplicado somente nas escolas estaduais, e, a partir de 2006, “para subsidiar as
politicas de intervencdo pedagdgicas, o PROEB passou a ser anual e foi expandido para a rede
municipal de ensino” (Minas Gerais, 2010b, p. 10).

Com o passar do tempo, as necessidades de informagdes sobre o desempenho dos
estudantes aumentaram e foram agregados novos programas e instrumentos de avaliacdo. Em
2005, foram criados dois programas, o Programa de Avaliacao da Alfabetizacdo (PROALFA),
e o Programa de Avaliagao da Aprendizagem Escolar (PAAE). Esses programas tiveram sua
primeira edigdo numa aplica¢ao piloto.

O PROALFA foi criado com objetivo de medir as habilidades de leitura e escrita dos
alunos da rede publica no inicio do processo de alfabetizacdo. Os primeiros testes foram
elaborados pelo Centro de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (CEALE), da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e aplicados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educagdo (CAEd)®. Nos primeiros ciclos, foram avaliados os estudantes do 3° ano do ensino
fundamental de forma censitaria e os estudantes do 2° e 4° anos de forma amostral (Franco;
Calderon, 2017). Atualmente, a avaliagao censitaria do PROALFA ¢ aplicada nos estudantes
do 2° ano do ensino fundamental, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica.

O terceiro programa de avaliagdo, o PAAE, foi caracterizado como um programa que
operou na perspectiva de avalia¢do interna e de carater formativo. Esse programa, atualmente
descontinuado, tinha por objetivo realizar diagnosticos progressivos da aprendizagem dos
estudantes e foi pensado para oferecer aos professores a possibilidade de intervengdo
pedagogica ao longo do ano letivo. O PAAE contava com um sistema informatizado para
geracdo e aplicagdo de provas, cujos itens eram disponibilizados por meio de um banco de itens
da SEE.

As avaliagoes do PAAE foram planejadas para ocorrer em dois momentos distintos,

sendo a primeira no inicio e a segunda no final do ano letivo. No primeiro momento, com a

3 O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd), da UFJF, ¢ a fundagdo contratada
pela SEE/MG para elaboragdo de materiais administrativos e dos testes que sdo aplicados na rede ptblica
de ensino. Além disso, é responsavel pela correcdo dos testes e divulgacao dos resultados.
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aplica¢do da Avaliagdo Diagnostica, o objetivo era identificar o conhecimento prévio dos alunos
em relacao ao curriculo da rede estadual. Com essa proposta, a escola e os professores tinham
os subsidios para direcionar seu planejamento anual e as intervengdes pedagogicas com fins a
melhoria da aprendizagem ao longo do ano. No segundo momento, com a aplicacdo da
Avaliagcdo da Aprendizagem Anual, o objetivo era verificar a aprendizagem agregada pelo
estudante durante o ano letivo, a partir do diagnoéstico inicial (Minas Gerais, 2013Db).

Além da Avaliagao Diagnostica e da Aprendizagem Anual, de aplicacdo obrigatoria, o
PAAE era composto pela Avaliagdo Continua, de aplicacdo opcional. Essa, ocorria entre as
outras duas avalia¢des para acompanhar a evolucao da aprendizagem dos estudantes. O PAAE
foi aplicado inicialmente aos alunos do 1° ano do Ensino Médio das escolas do Projeto “Escolas-
Referéncia™ em todos os componentes curriculares. A partir de 2008, o PAAE foi expandido
para todas as escolas estaduais que oferecem ensino médio (Minas Gerais, 2010b).

O PAAE atualmente ndo ¢ implementado na rede estadual, mas o banco de itens
permanece disponivel, e pode ser acessado pelos professores e diretores escolares, no entanto,
ndo esta diretamente vinculado a algum programa de avaliagdo.

No ano de 2015, a SEE/MG introduziu algumas mudangas no SIMAVE, cuja
nomenclatura teve o termo “equidade” incluido, mudando para Sistema Mineiro de Avaliagao
e Equidade da Educagao Publica, passando a apresenta-lo como:

[...] um sistema de avaliagdo mais comprometido com a reducdo das
desigualdades educacionais e com a ampliacdo do dialogo entre a avaliacao
externa - importante instrumento de dialogo diagndstico para a tomada das
decisdes, seja no ambito de politicas publicas de amplo espectro, seja no
ambito da propria escola — e as formas institucionais de autoavaliagdo e
planejamento das atividades escolares. (Minas Gerais, 2016a, p. 5).

As principais novidades, a época, foram, segundo a SEE/MG: a) introdug¢do da avaliacao
do 7° ano do Ensino Fundamental e 1° ano do Ensino Médio, cujos resultados serviriam de
diagnosticos para a elaboracdo de intervengdes pedagogicas nas escolas, antes do final do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio; b) adocao de novos indicadores de equidade, como o
nivel socioecondmico € os grupos étnico-raciais, permitindo analisar € monitorar as variagdes

de desempenho; c) a aproximacao entre as avaliagdes externas e internas, por meio da realizagao

4 Escolas-Referéncia é uma politica educacional do governo de Minas Gerais, visa contribuir para a
melhoria da qualidade do Ensino Médio nas escolas estaduais. Foi implantada a partir do ano de 2003.
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dos Itinerarios Avaliativos®; e, d) a adogdo de quatro padrdes de desempenho (Baixo,
Intermediario, Recomendado e Avangado), permitindo maior precisdo na distribuicao dos
estudantes (Minas Gerais, 2016a). Além disso, foi criada outra logomarca para o sistema
mineiro de avaliacdo. As logomarcas adotadas no SIMAVE sdo apresentadas na Figura 1, a
logomarca utilizada atualmente pela SEE ¢ a que se encontra do lado direito. As logomarcas

sao apresentadas apenas com fungdes ilustrativas.

Figura 1 — Logomarcas do SIMAVE

ek S e

Sigtema Mingiro de Avaliagia da Educaio Piblica

Fonte: Minas Gerais, 2013a; Minas Gerais, 2016a.

Atualmente, o PROEB avalia os estudantes do 5° € 9° anos do Ensino Fundamental e 3°
ano do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica, de forma censitaria. O PROALFA
avalia os estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa ¢ Matematica
(Minas Gerais, 2022a). Além desses programas de carater somativo, o SIMAVE adotou, na rede
estadual, implementando a partir de 2020, avaliagdes de carater formativo, denominadas por
Avaliacdes Diagnosticas, Trimestrais e Intermedidrias. Nessas avalia¢des, sao aplicados testes
aos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio em todos os
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular: Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental — BNCC, de 2018 (Minas Gerais, 2020c, 2021b, 2021¢c, 2021d, 2022a, 2022¢).

Sdo tratadas por Avaliacdes Sistémicas da Aprendizagem e tém por objetivo
“diagnosticar as maiores fragilidades educacionais e as defasagens de aprendizagem, reveladas

pelos estudantes, a tempo de mitiga-las ainda no decorrer do periodo letivo” (Minas Gerais,

> Os Itinerarios Avaliativos contemplavam processos ou procedimentos para a realizagdo da analise de
dados, discussdes e debates para a construcdo coletiva de uma avaliacdo interna nas escolas. Os
Itinerarios foram implementados na rede estadual em 2017, e estavam estruturados em quatro etapas:
Preparagdo, Avaliagdo Interna, Plano de Acdo e Avaliagdo e Monitoramento. Destacamos a etapa da
Avaliacao Interna que contemplava a discussdo de temas ligados ao desempenho e frequéncia dos
estudantes, acertos por descritor, o impacto da violéncia sobre as expectativas de aprendizagem e
relagdes entre a escola, familia ¢ comunidade. Além desses processos, as atividades eram voltadas para
a defini¢do de um plano de a¢do da escola e seu monitoramento (Minas Gerais, 2016b).
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2022a, p. 5). Logo, sdo avaliagdes que acompanham o processo de ensino e aprendizagem
permitindo mapear, ao longo do ano, as habilidades desenvolvidas pelos estudantes e as que
estao em desenvolvimento. As avaliagdes formativas, ainda que fagam parte dos programas do
SIMAVE, nao serdo foco nesta pesquisa, e ndo fazem parte do caso de gestao investigado, tendo
em vista a necessidade de delimitagdo do objeto de pesquisa.

Como expde Fontanive (2013), além dos testes cognitivos, os sistemas de avaliagdo em
larga escala utilizam instrumentos que ajudam a identificar os contextos intra e extraescolares
da educacdo. Nesse sentido, além de contemplar o desempenho dos estudantes e o
desenvolvimento de habilidades, o SIMAVE coleta informagdes sobre o contexto educacional,
representado pelas condigdes de trabalho dos docentes e diretores, estratégias de ensino;
informacdes relativas ao espago fisico, infraestrutura escolar, equipamentos € recursos
didaticos, e as condi¢des socioeconomica dos estudantes, atitudes e motivagoes, entre outros.
As informagdes sdao coletadas através dos testes cognitivos aplicados aos estudantes e
questionarios contextuais sao aplicados aos estudantes e aos professores e diretores das escolas
participantes. De acordo com documento do SIMAVE (2013a), “por fim, a combinagao dessas
informagdes permite considerar como as caracteristicas socioecondmicas, administrativas e
pedagogicas das instituigdes escolares se relacionam com os resultados académicos alcangados
pelas escolas consideradas” (Minas Gerais, 2013a, p. 5).

As informagoes e os dados produzidos pelos sistemas de avaliagao externa possibilitam
e contribuem com os estudos no campo da eficicia escolar®. Estudos realizados por Mello
(1994) apud Calderon e Borges (2020) apontam a utilizagdo de indicadores de resultados
voltados as medidas da aprendizagem dos estudantes entre os métodos para identificar escolas
eficazes e ndo eficazes (Calderon e Borges, 2020).

Assim, o objetivo dos questionarios contextuais ¢ investigar os fatores associados ao
desempenho dos estudantes, bem como mapear o perfil dos profissionais da educagdo, as
préaticas escolares e sua influéncia sobre a aprendizagem. Para o Brasil (2018), o levantamento
desses dados possibilita a realizacdo de estudos para identificar fatores que podem estar
relacionados ao desempenho dos alunos, a fim de apoiar tanto o trabalho dos professores quanto
o dos gestores na elaboragdo de agdes e politicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino e

da aprendizagem dos estudantes.

6 A eficacia escolar esté relacionada a capacidade das escolas em promover a aprendizagem € o
desenvolvimento dos alunos, considerando a importancia dos fatores internos que influenciam esse
processo (Calderdn; Borges, 2020).
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E importante destacar que a realizagdo das avaliagdes externas do SIMAVE ocorre por
meio de uma parceria técnico-pedagogica entre a Secretaria de Estado de Educagao e o Centro
de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Considerando o quantitativo de 8.394 escolas previstas (estaduais e municipais) para a
edi¢do do ano 2022 (Minas Gerais, 2022b), o nimero de escolas participantes ¢ bem expressivo.

Para que a aplicagao das avaliagdes ocorra, o processo logistico € organizado com etapas
que iniciam no primeiro semestre do ano de aplicacao. A primeira etapa envolve levantamento
de base de dados das redes municipais, cujo trabalho ¢ coordenado pelas equipes regionais, e,
na sequéncia, a migra¢ao dos dados das escolas, turmas e estudantes da rede estadual. Apos a
etapa de aplicacao das provas, € feito o processamento dos resultados, que posteriormente sao
divulgados para a rede estadual. Nesse sentido, para a institui¢ao de um sistema de avaliagao
em larga escala, além de elevada complexidade técnica e capacidade de processamento dos
dados e informacgdes, € preciso significativos investimentos em pessoal e equipe para gerenciar
a aplicagao dos testes, os recursos financeiros e seus resultados (Cotta, 2001; Horta Neto, 2010).

Os resultados das avaliagdes do PROALFA e do PROEB sao divulgados para a rede,
considerando os segmentos do sistema educacional: Estado — Regional — Escola — Turma —
Estudante. A publicacdo e disponibiliza¢ao dos resultados dessas avaliagcdes para conhecimento
e uso pelas equipes pedagégicas do Orgdo Central, das SRE e escolas ocorre através da
plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢), uma plataforma de acesso pela internet. A
comunicag¢do da disponibilizagdo desses resultados ocorre por meio de envio de memorandos
as SRE, publicagcdo de matéria no site oficial da SEE/MG, e postagem em suas redes sociais
oficiais.

Como agdo de divulgagao desses resultados, podemos afirmar que a SAE realiza
encontros presenciais ou virtuais, através de videoconferéncias, reunindo as equipes
responsaveis pelas acdes da avaliagdao educacional das 47 SRE. Nessas reunides, que ocorrem
no periodo que antecede a disponibilizagdo dos resultados na plataforma Portal SIMAVE
(Minas Gerais, 2024e), a SAE apresenta os resultados das avaliagdes externas de modo
generalizado. Contam com a participagdo de especialistas do CAEd, que promovem maiores
esclarecimentos e estudos relacionados as avaliagdes e seus resultados.

Destacamos que na plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) oferece um
conjunto de recursos digitais e ferramentas que dao suporte 8 SEE/MG, SRE e as escolas, desde
a aplicagdo dos testes até as devolutivas e apropriagdo dos resultados, com orientagdes

pedagogicas que detalham os caminhos “que podem ser seguidos por gestores e professores no
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ensino de habilidades essenciais para o desenvolvimento dos estudantes” (Minas Gerais, Portal
SIMAVE, 2024e¢). Os recursos disponiveis na plataforma Portal SIMAVE sao apresentados na
proxima subsecao.

Desse modo, percebemos que a avaliagdo em Minas Gerais vem percorrendo um
caminho, ajustando-se as diretrizes educacionais, aperfeigoando-se de forma operacional ou
técnica sua experiéncia. Seja com a intencao de oferecer um diagndstico educacional baseado
nos resultados da aprendizagem dos estudantes ou para subsidiar a tomada de decisdes nos
distintos niveis do sistema educacional, a avaliagdo representa um importante instrumento para

as politicas publicas educacionais.

2.2.1 A Divulgacio dos Resultados na plataforma Portal SIMAVE

Em sua pagina inicial, a plataforma Portal SIMAVE (2024e) se apresenta como uma
plataforma que visa apoiar gestores e professores na verificagdo da aprendizagem dos seus
estudantes, o que caracteriza uma ac¢ao na promog¢ao da equidade na educacao, e que

Por meio da plataforma de avaliagdo e monitoramento da educacdo, os
profissionais da educacgdo terdo acesso aos resultados de desempenho dos
estudantes nos testes, a indicadores contextuais, e a ferramentas para a
elaboragdo ¢ o monitoramento de programas educacionais. (Minas Gerais,
2024c).

A plataforma pode ser acessada através do endereco eletronico:
www.educacao.mg.gov.br. Ainda, na pagina inicial, sdo apresentados os recursos ¢ as
ferramentas disponiveis para auxiliar os profissionais da educacao do estado nas diversas etapas
que envolvem a realizacdo das avaliagdes. A plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢)
possui links para acessar os recursos disponiveis. Na parte superior da pagina inicial, consta um
cabegalho com as opgdes: “O Programa”, “Colecdes”, “Fale Conosco” e “Entrar”. O portal
disponibiliza seus recursos aos usuarios, com acesso publico ou restrito. As trés primeiras
opcdes sdo de acesso publico, e a opcdo “Entrar” se refere ao campo de acesso restrito, sendo
necessario o uso de senha. De acordo com a SEE/MG, os resultados do PROALFA ¢ do PROEB
da rede estadual e redes municipais de ensino podem ser visualizados na plataforma Portal
SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢), que possui acesso publico e restrito. Os acessos aos resultados
sdo restritos e efetuados por meio de login e senha, direcionados as SREs, municipios, escolas

estaduais e municipais (Minas Gerais, 2020a).
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Ao selecionar a op¢ao “O Programa”, a tela nos apresenta os seguintes as abas de

acesso/links’, sem a necessidade de utilizagdo de senhas: (1)® Conhega o programa; (2) Matrizes

de Referéncia; (3) Padroes de Desempenho; (4) Escala Interativa; (5) Linha do tempo. As

figuras 2 e 3 ilustram a forma como os recursos sdo dispostos na plataforma SIMAVE, para

acesso dos profissionais e demais interessados.

Figura 2 — Tela da plataforma Portal SIMAVE e links disponiveis

@ Simave

Conheca o programa
Matrizes de Referéncia
Padrdes de Desempenho
Escala Interativa

Linha de Tempo

Fonte: Minas Gerais (2024e).

OPROGRAMA COLECOES FALE CONOSCO ENTRAR

Conheca o Programa

Ao longo das Gltimas trés décadas, a avallacio educaclional em larga escala vem se
consolidando como uma ferramenta Indispensavel para a producdo de diagndsticos mals
precisos e assertivos sobre a qualidade da educagdo ofertada, Por melo de testes
padronizados de desempenho, € possivel verificar uma dimensao fundamental do diretto a
educacdo: a aprendizagem adequada na idade certa. Dessa forma, a avaliagdo toma-se um
subsidio Importante para a realizacao de mudangas que atendam ao dever do estado de
oferecer uma educagao gratulta e de qualidade, £ ao direto da populagéo de recebé-la.

Em 2000, a Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerals (SEE/MG), em uma
parceria técnico-pedagdgica com o Centro de Polfticas Publicas e Avaliagao da Educacio
da Universidade Federal de Julz de Fora (CAE/UFJF), criou o Sistema Minglro de
Avallagdo e Equidade da Educacao Publica (SIMAVE).

Anualmente, o SIMAVE conta com a participacéo das escolas da rede estadual e das
redes municipals minelras e avalia o nivel de apropriacdo de conhecimentos e habllidades
alcangado pelos estudantes. A principlo, eram avallados o 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental & 0 3* ano do Ensino Médio, por melo do Programa de Avaliacéo da Rede
Pablica de Educacdo Basica (PROEB). Em 2006, 0 2° e 3° anos do Ensino Fundamental
passaram a Integrar o SIMAVE, originando o Programa de Avallacdo da Alfabefizacio
(PROALFA), que atualmente contempla apenas o 2° ano.

Para complementar o diagndstico da aprendizagem, também sao realizadas avallagbes
formativas para estudantes da educacdo basica da rede estadual, matriculados do 2° do
Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, Incluindo as modalidades regular, integral
eEJA, em todos os componentes curriculares.

Ao longo de vinte anos, 0s resultados obtidos no SIMAVE t&m auxiliado na
Implementacao, (rejformulagdo e moniteramento de polfticas educacionals, contribuindo
ativamente para a melhorla da qualidade da educagao no estado e na promogdo da
equidade. Entretanto, para que o programa possa contribulr, de fato, para a melhoria da
qualidade da educagdo ofertada, € Indispensdvel que gestores, professores e equipes
pedagdgicas compreendam e utilizem as Informagoes publicadas a partir dos diferentes
Indicaderes que compbem os resultados da avallagdo.

" Link é um elemento de hipermidia formado por um trecho de texto em destaque ou por um elemento
grafico que, ao ser acionado (geralmente mediante um clique de mouse ou um
exibi¢do de novo hiperdocumento (Houaiss, 2001, p. 1766).

8 A sequéncia numérica aqui representada apenas elenca a ordem em que os links estio dispostos na
plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢).

toque), provoca a
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Pode-se perceber, na Figura 2, que a plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢)
apresenta informagdes sobre o Sistema de Avaliagdo e sua contextualizagdo nas politicas
educacionais, as etapas avaliadas, ou seja, para o usudrio do sistema, sao informacdes

relevantes para conhecimento da sistematica de avaliacdo no estado de Minas Gerais.
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Figura 3 — Tela da plataforma Portal SIMAVE

‘1 e O PROGRAMA COLECOES FALE CONOSCO ENTRAR

Conheca o programa

Matrizes de Referéncia

Matrizes de Referéncia

O curriculo & um elemento-chave para a garantia do dircito de
aprendizagem, na medida em que expressa os objotivos da educagio
formal, provistos para toda a Educagao Bésica no Brasil.

Padroes de Desempenho

Assim come as avallagdes internas, realizadas pelos préprios professores

da escola, a avaliagio externa em larga escala encontra no curriculo o seu
Escala Interativa

ponto de partida. As matrizes de refaréncla, utliizadas nas avallagties

externas, dascrevem as habllidades basicas, consideradas essenclals para

o desenvolvimento cognlitivo dos estudantes ao longo das atapas de

Linha do Tempo escolarldade.

Essas habilidades sdo seleclonadas a partir do curricule de cada disciplina
e organizadas para dar orlgem aos [tens que compdem os testas. 1sso
significa que a matriz de referéncla ndo deve ser confundida com o
curriculo, mas ser elaborada tomando-o coma referéncia. Trata-se,
portanto, de um material que deve ser do conhecimento de todos os
professores, deve ser analisado & luz do curriculo, mas ndo deve ser usado
como se o curriculo fosse, pois o curriculo @ muito mais amplo e
compreende diversos aspectos do processo educativo.

As matrizes de referéncia, ulilizadas na avaliagao em larga escala, 18m por
objetivo, apenas, listar as habilidades que sdo passiveis de serem aferidas
em testes desta natureza e orientar a elaboragdo dos itens que compdem
05 testes.

Lingua Portuguesa

2" Ano do Ensino Fundamental
5% Ano do Ensino Fundamental

9° Ano do Ensino Fundamental

e v ¢ I»

3* Ano do Ensino Média

Matematica

2* Ano do Ensino Fundamental
5% Ano do Ensino Fundamental

9* Ano do Ensino Fundamental

e Ik Ik I

3® Ano do Ensino Médio

Fonte: Minas Gerais (2024¢).

Na Figura 3, sdo conceituadas as Matrizes de Referéncia, um importante instrumento
para a realizagdo das avaliacdes em larga escala, bem como estdo disponiveis os arquivos para

acesso publico dos usuarios.
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Através da plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢), ¢ possivel, ainda,
conhecer um breve historico do sistema de avaliacdo, e os recursos para subsidiar as discussdes
e as analises dos resultados. Nele sdo disponibilizadas as revistas pedagogicas, que sdo

apresentadas na proxima subsecao.

2.2.2 As Revistas de Resultados

Outro recurso disponivel sdo as revistas que fazem parte das colegdes de divulgacao dos
resultados (Figura 4). Sdo publicadas com acesso virtual na opgao “Colecdes” na plataforma
Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢), em formato PDF permitindo ao usuério realizar o
download. As revistas integram as cole¢des de divulgagao dos resultados do PROALFA e do

PROEB, ¢ sdo dispostas em volumes diferenciados.
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Figura 4 — Tela da plataforma Portal SIMAVE

m e O PROGRAMA COLECOES FALE CONOSCO ENTRAR

Conheca as colegdes

Colec¢ao SIMAVE 2022

Colegio 2022

Clique nas miniaturas e acesse as revistas pedagogicas elaboradas para o sistema de
Colegoes anteriores avaliacio de 2022, Aproveite esse material para discutir com a sua equipe e os seus
pares sobre a realidade educacional da sua rede ou da sua instituicio de ensino.

SIMAVE g

SIMAVE b

3.2

Fonte: Minas Gerais (2024e).

Brooke e Cunha (2011) exemplificam que, entre os diversos usos da avaliagdo
educacional, a produ¢do de materiais informativos pelas Secretarias de Educacdo ¢ o que
fundamenta o apoio pedagdgico aos seus profissionais. Entre os materiais de divulgacao de
resultados, os autores citam a apresentagdo de boletins pedagogicos e relatorios. Os primeiros
“seguem um formato proprio para o consumo do professor e disponibilizam, em meio a
informagdes padronizadas, resultados especificos de cada escola” (Brooke; Cunha, 2011, p. 30);
j& os relatérios, voltados para o grupo dos gestores, “resumem de forma mais técnica os

resultados da rede” (Brooke; Cunha, 2011, p. 30).
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Dessa forma, as cole¢des publicadas sdo elaboradas pensando em viabilizar seu acesso
e uso de suas informagdes por cada profissional da educacdo, sejam eles gestores ou
professores. E garante aos profissionais o acesso dos dados produzidos pelas avaliagcdes. Esses
materiais de divulgagdo de resultados foram elaborados a partir dos seguintes principios: “o de
informar os resultados do SIMAVE, o de subsidiar as agdes de intervengdo pedagogica e o de
fornecer indicadores para a elaboragcdo de agdes de gestdo” (Minas Gerais, 2011, p. 8). As
revistas contém informagdes sobre o desempenho dos estudantes, escolas e redes, e, atualmente,
sdo disponibilizadas via internet através da plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024e),
para que cheguem a todos os profissionais da educacdo, independentemente de sua instancia de
atuac¢ao no sistema educacional.
Cabe destacar que as revistas ndo se constituem em publicagdes estanques, o que
significa que a cada edi¢do ou ciclo de avaliagdo, novos volumes podem ser elaborados e
disponibilizados para as redes avaliadas. O Quadro 1 a seguir apresenta as publicagdes

disponibilizadas para os profissionais da rede de Minas Gerais nos ultimos ciclos de avaliagao.

Quadro 1 — Revistas de resultados do SIMAVE

Revistas de resultados do SIMAVE
Ed(:(;a Tipo de Publicaciao
Revista do | Revista do llire(:/fl:';[go(i? Revista do Revista
2019 | Gestor Professor- Lineua Professor- do -
Escolar Alfabetizagao g Matematica | Sistema
Portuguesa
Revista da
Escola- Revista da .
, Revista da
2021 | Lingua Escola- Rede - - -
Portugues | Matematica
a
Revista da | Revista da .
Revista da . . L.
2022 Escola- Escola- Escola- Revista Revista | Sumario
Alfabetiza | Lingua - Contextual | da Rede | Executivo
N Matematica
cado Portuguesa

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Com base nas Colegoes disponiveis na plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢).

Sobre as revistas, o portal explica que mais € um recurso para auxiliar na interpretagao
e a analise dos resultados nas avaliagdes, e possibilitam a discussdo e reflexdo sobre o

planejamento pedagodgico.
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As proximas subsecdes apresentam os conceitos relativos a Matriz de Referéncia, Escala
de Proficiéncia e Padrdes de Desempenho, que sdo elementos inerentes ao contexto das

avaliacdes em larga escala.

2.2.3 Matriz de Referéncia, Escala de Proficiéncia e Padroes de Desempenho

Os termos Matriz de Referéncia, Escala de Proficiéncia e Padrao de Desempenho sao
elementos que fazem parte do contexto das avaliagdes educacionais, e de maneira especial, no
contexto das avaliagdes em larga escala. As avaliagdes em larga escala t€ém por caracteristica o
uso de metodologias especificas na coleta e analise de dados. Os conceitos que sao explorados
nesta subsecdo representam os elementos cruciais para compreensdo dos resultados das
avaliagoes.

A Matriz de Referéncia refere-se a um recorte do curriculo, e contempla as habilidades
consideradas essenciais para o desenvolvimento dos estudantes, em determinada etapa de
escolaridade, a serem avaliadas nos testes em larga escala. Assim, a Matriz ¢ formada por um
conjunto de descritores que apresentam as habilidades minimas esperadas para a aprendizagem
dos estudantes e passiveis de serem mensuradas (Minas Gerais, 2019a). Os descritores sao
conteudos associados as habilidades que orientam a elaboragao dos itens que compdem os testes
padronizados, adotados nas avaliagdes em larga escala. A Figura 5 a seguir indica um modelo

de Matriz de Referéncia adotada no SIMAVE.
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Figura 5 — Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa — 9° ano Ensino Fundamental
SIMAVE  SISTEMA MINEIRD DE AVALIACAD E EQUIDADE DA EDUCACAD PUBLICA

MATRIZ DE REFERENCIA
LINGUA PORTUGUESA | 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

|. PROCEDIMENTOS DE LEITURA

DOl dentificar o tema ou o senlido global de um texta; HLPO9  |dentificar o tema ou o sentido globol deum texdo..

D02  Locolizar informogGes explicitas em um texto. HLPOOS  Localizor informogdes explicitos em um texio.

003 Inferir informocdes em um texto. HLPOOT  Inferir informagdes em um texto.

D04 Inferir o sertido de uma polovio ou expressde em um lexio. HLPO20  |nkerir o sentido de uma palawn ou expresso em um texts.
005 Distinguir um foto de uma opinido em um texto, HLPOA  Distinguir um foto de uma opinifio em um texta,

Il IMPLICAGOES DO SUPORTE, DO GENERO E/OU DO ENUNCIADOR NA COMPREENSAQ DO TEXTO

D06 |dentificar o género de um texto. HLPOZ2  |dentificor o génerodeum fexo.

D007  Identificor o fungBo de texios de dilerenies géneros HLPOZZ  Identificor o fungfo de textos de diferentes géneros.

DOB  Interprelar texte gue conjuga linguagem verbal e ndo verbal, HLPO24  |niemretor iexdoque conjuga linguogem verbal & no vetbal

Iil. RELAGAQ ENTRE TEXTOS

B Reconhecer dilerentes formos de obordar uma informogao ao comparor texios que Reconhecer diferentes formas de obordar uma informagho oo comparar texdos gue
Iratam do mesmio Eemo. frotom do mesmo tema.

o Recothecer posiches distintos entre duas oU mais opinides relatives oo mesme falo Reconhecer posices distintos entre duos ou mals opinides relolives oo mesma folo ou
ou o0 mesmo tema. 00 mesmo tema.

IV. COERENCIA E COESAO NO PROCESSAMENTO DO TEXTO

D Reconhecer relogbes Iogico-discursivas presentes no lexlo. HLPO26  Reconhecer relogBes Iogico-discursvos presentes o texto.

D12 Estobelecer o relogbo de cousa & consequéndia entre portes & elementos dotleito.  HLPOZT  Estabelecer o relagfo de couso £ consequéncia entre partes & elementos do texto.

e Estobelecer relogbes entre pares de um texta, os guais contribuem pora sua e Estobelacer relogBes entre portes de um texta, s quais contibuem para sue
continuidode. confinuidode.

DM |denfificor o conflitc gemdor do eredo & os elementos que compdem a norrotive.  HLPO28  |dentificar o conflito gerador do enredo & o5 elementos que compbem o narrativa.

08 [Diferenciar os porles principais dos secunddrias em um texo. HLPO34  Diferenciar o5 partes principais dos secunddrios em um texto.

D16 [denlificor o tese de um Exto. HLPO3S  |dentificor o tese de um texdo:

017 Estobelecer relocto entie a tete & g5 agumentos olerecides paro sustentdda. WLPO3E  Eetnbelecer relogto entie o tese 2 08 cidos para sustentd

Fonte: Minas Gerais, (2024¢).

Assim, a Matriz de Referéncia esta vinculada a matriz curricular ou o curriculo, mas nao
deve ser confundida com ele. O curriculo ¢ mais amplo e complexo, contempla todas as areas
do conhecimento, onde se orientam as agdes para o processo de ensino e aprendizagem. E a
Matriz de Referéncia ndo contempla toda a dimensdo do curriculo escolar ao eleger os
componentes e as habilidades a serem avaliados nos testes.

Quanto ao conceito de Proficiéncia, conforme os materiais de divulgagdo dos resultados
do SIMAVE, corresponde a medida de desempenho dos estudantes nas habilidades avaliadas
pelos testes, ou “o valor estimado do conhecimento do estudante, calculado a partir das tarefas

que ele € capaz de realizar na resolucdo dos itens do teste” (Minas Gerais, 2019a).
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Com a adogdo da TRI, no SAEB em 1995, foi possivel operar a constru¢do de uma
escala de proficiéncia que permite a comparagao dos resultados entre os ciclos de avaliagao,
bem como medir a evolugdo dos estudantes ao longo do tempo (Horta Neto, 2007; Castro,
2016). Por meio da TRI, ¢ atribuido ao estudante uma proficiéncia, ao invés de uma nota, como
ocorre tradicionalmente nas avaliagdes escolares. Os sistemas estaduais de avaliagdo passaram
a adotar essa inovagao metodologica para calcular e apresentar seus resultados (Fontanive;
Elliot; Klein, 2007). De acordo com Fontanive, Elliot e Klein (2007)

As escalas de proficiéncias ordenam o desempenho dos alunos do menor para
0 maior em um continuum e elas sdo cumulativas, ou seja, o que os alunos
sabem, compreendem e sdo capazes de fazer quando seu desempenho situa-se
em um nivel da escala, s3o capazes também de demonstrar as habilidades
descritas no(s) nivel(eis) anterior(es) dessa escala (Fontanive; Elliot; Klein,
2007, p. 263).

A Escala de Proficiéncia permite que os resultados dos testes sejam traduzidos em
diagnosticos qualitativos a respeito do desempenho escolar ou as competéncias que ja foram
desenvolvidas pelos estudantes, permitindo visualizar os resultados a partir de uma espécie de
régua, com valores categorizados. A proficiéncia média da escola representa a média aritmética
das proficiéncias dos estudantes, em cada etapa e componente curricular avaliado (Minas
Gerais, 2021a, p, 22).

Assim, quanto maior o ponto da escala, melhor o desempenho. A Figura 6 a seguir

exemplifica um modelo de Escala de Proficiéncia do SIMAVE.



Figura 6 — Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa — 9° ano Ensino Fundamental

Lingua Portuguesa - 9° ano do Ensino Fundamental

Dominios

APROPRIA@E\D DO SISTEMA

Competéncias
ldentifica Letras

Reconhece Convencies Graficas

Descritores

DA ESCRITA Manifests Conscigncia Fonoldgica &
L& Palavras
Localiza Informacio .DE
identifica Tema . D1

ESTRATEGIAS DE LEITURA

PROCESSAMENTO DO TEXTO

Realiza Inferéncia

Identifica GEnero, Fungso &

Destinatario de UM TEXTo

Estabelece Relagdes Logico-
discursivas

Identifica Elementos de um Texto
Marrativo

Estabelece Relacdes entre Textos

Distingue Posicionamentos

Identifica Marcas Linguisticas

D3, D4, D8, D19, D20, D21,
D22 2 D23

D& e 07

D11, D12, D132 D15

D14

D9

D5, D10, D16 D17

Dz4

Fonte: Minas Gerais, (2024¢).
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Na Figura 6, a régua numérica representa a escala, cujos valores obtidos nos testes
indicam o grau de desenvolvimento das habilidades dos estudantes que alcangaram determinado
nivel de desempenho.

Como expdem Sousa e Oliveira (2010), os sistemas estaduais procuraram vincular
tanto as Matrizes de Referéncia como as escalas de proficiéncia considerando o SAEB como
parametro. Dessa forma, no SIMAVE ¢ sinalizado que a escala de proficiéncia

¢ a mesma escala utilizada pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), cuja variagdo vai de 0 a 500 pontos. Essa escala é dividida em
intervalos de 25 pontos, chamados de niveis de desempenho. Com base nas
expectativas de aprendizagem para cada etapa de escolaridade e nas projecdes
educacionais estabelecidas pelo SIMAVE, os niveis da escala sdo agrupados
em intervalos maiores, chamados de padroes de desempenho.

As etapas de alfabetizagdo, por sua vez, utilizam uma escala propria, que varia
de 0 a 1.000 e ¢ dividida em intervalos de 50 pontos (Minas Gerais, 2019a, p.
40).

O objetivo da escala de proficiéncia €, portanto, traduzir medidas em diagnosticos
qualitativos do desempenho escolar. Ao abordarmos a escala de proficiéncia, outro conceito ja
se apresenta: os padrdes de desempenho.

Os padrdes de desempenho sdo adotados para organizar os resultados das avaliagdes a
partir dos intervalos das escalas de proficiéncia. A escala de proficiéncia ¢ dividida em
intervalos que correspondem ao conjunto de habilidades avaliadas pelo teste. Dessa forma,
esses intervalos sdo conhecidos como padrdes de desempenho. Cada padrao “agrupa um
conjunto de habilidades que sdo objetos da avaliagdo e que se espera que os estudantes tenham
desenvolvido, de acordo com o ano de escolaridade em que se encontram” (Minas Gerais,
Sumario Executivo, 2022b, p. 23).

De acordo com Ubriaco (2012), para a divisdo da escala de proficiéncia em partes,
estabelecendo os niveis ou padrdes de desempenho, s3o necessarios os pontos de corte, ou seja,
as marcas que separam um padrdo do outro. Nesse sentido, o numero de pontos de corte esta
relacionado ao objetivo da avaliacdo, podendo ser a certificacdo ou a classificacdo de
desempenho. Quando o objetivo ¢ a certificagdo, um ponto de corte ¢ utilizado, adotando dois
padrdes que indicam o desempenho dos estudantes aprovados e dos ndo aprovados. Entretanto,
quando o objetivo da avaliagao € a classificacdo do desempenho, torna-se necessaria a adogao
de mais de um ponto de corte. Dessa forma, na divisdo da escala de proficiéncia, os intervalos

ou padrdes sao nomeados de acordo com a qualidade do desempenho (Ubriaco, 2012).
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Com isso, os nomes dos padrdes sio estabelecidos com “termos com sentido explicito’,
como nivel basico, intermediario e avangado” (Ubriaco, 2012, p. 90). Esse processo ¢ realizado
por equipe formada de especialistas nas areas avaliadas e em estatistica, que deve conhecer as
caracteristicas do teste e os objetivos da avaliag@o, entre outros. Seguindo esse entendimento,
Ubriaco (2012) sinaliza que na pratica, ndo sdo utilizados muitos niveis, € o quantitativo ideal
predomina em torno de trés a cinco niveis.

Os padrdes oferecem aos gestores e professores informagdes sobre o desenvolvimento
dos estudantes avaliados. Os padroes de desempenho adotados nos componentes curriculares

avaliados pelo SIMAVE sao apresentados nos quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Padrdes de desempenho em Lingua Portuguesa
Etapa Baixo Intermediério | Recomendado Avancado

2° ano EF Ateé 350 351 a450 451 a 600

5% ano EF Ateé 150 1512200 201 a 250

9° ano EF Ateé 200 201 a 275 276 a 325
3°ano EM Até 250 251 a 300 301 a 350
Fonte: Minas Gerais (2019a, 2022c).

Quadro 3 — Padrdes de desempenho em Matematica

Etapa Baixo Intermediario | Recomendado Avancado
2° ano EF Até 400 401 a 500 501 a 625
5° ano EF Até 175 176 a 225 226 a 275
9° ano EF Até 225 226 a 300 301 a350
3°ano EM Até 275 276 a 350 351a375

Fonte: Minas Gerais (2019a, 2022b).

Os padrdes de desempenho no SIMAVE atualmente sdo organizados em quatro padrdes:
Baixo, Intermediario, Recomendado e Avangado. Anteriormente, eram organizados em trés
padrdes, e a modificacdo para quatro padrdes ocorreu a partir da edi¢do do ano 2015. Com essa
alteragdo trouxe mais precisdo, possibilitando “uma melhor apropriacdo dos resultados das

avaliagOes externas” (Minas Gerais, 2016a, p. 5).

? De acordo com Ubriaco (2012), o uso de termos com sentido explicito para denominar os padrdes é
recomendado para aumentar a compreensibilidade desses conceitos. Esse processo representa a
incorporagdo de significado normativo. Para maiores informagoes, consultar Ubriaco (2012).
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Na atual configuracdo, a descricdo dos padrdes adotados nos programas do SIMAVE
segue:

Baixo — Padrao de desempenho muito abaixo do minimo esperado para a etapa
de escolaridade e a area do conhecimento avaliadas, revelando caréncia de
aprendizagem. Para os estudantes que se encontram neste padrdo, deve ser
dada ateng@o especial, exigindo uma agdo pedagogica intensiva por parte da
instituicdo escolar.

Intermediario — Padrdo considerado basico para a etapa ¢ a area de
conhecimento avaliadas. Os estudantes que se encontram neste padrdo
caracterizam-se por um processo inicial de desenvolvimento de competéncias
e habilidades correspondentes a etapa de escolaridade em que estdo situados.
Recomendado — Padrdo considerado adequado para a etapa e a area do
conhecimento avaliadas. Os estudantes que alcangaram este padrio
demonstram ter desenvolvido as habilidades essenciais referentes a etapa de
escolaridade em que se encontram, demandando a¢des para aprofundar a
aprendizagem.

Avancado — Padrdo de desempenho desejavel para a etapa e a 4rea de
conhecimento avaliadas. Os estudantes alocados neste padrdo demonstram
desempenho além do esperado para a etapa de escolaridade em que se
encontram, necessitando de estimulos para continuar avangando no processo
de aprendizagem. (Minas Gerais, 2021a, p. 18).

Os conceitos apresentados nesta subsecdo sao apresentados e explorados nas revistas

de resultados que compdem o material de divulgacao dos resultados do SIMAVE.

2.2.4 Devolutivas Pedagogicas da Superintendéncia de Avaliacdo Educacional (SAE)

A partir de uma necessidade identificada pela SAE de produzir um material adicional
para as analises e apropriagdo dos resultados das avaliagdes PROALFA e PROEB pelas SREs,
ocorre também a disponibilizagdo da Devolutiva Pedagdgica. Esse documento ¢ elaborado pela
Diretoria de Avaliacdo da Aprendizagem (DAAP), que utiliza as informagdes e dados de
resultados do SIMAVE, e ¢ direcionado as equipes de avaliacdo e pedagdgica das Regionais e
escolas estaduais.

Dessa forma, a Devolutiva Pedagogica tem como objetivo

proporcionar a leitura pedagogica desses resultados, bem como das avaliagdes
internas, contribuindo para o planejamento das intervengdes pedagogicas,
além do aprimoramento dos processos de ensino e aprendizagem
(metodologias e praticas) e da formagdo do corpo docente, especialmente,
através da atuagdo do Especialista. (Minas Gerais,
2020, Report Anual Daap, documento interno ndo publicado).
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Este material apresenta uma analise descritiva dos resultados das escolas estaduais por
SRE, com o intuito de contribuir na apropriacao dos resultados, indicando outras possibilidades
de andlise a partir da interpretacao dos resultados obtidos.

Além das informagdes sobre proficiéncias e evolugdo da proficiéncia média da
Regional, taxa de participagdo e evolugao da taxa de participacao, o material complementa esses
dados com graficos e tabelas, e analises que enfocam outros aspectos contextuais, tais como:
proficiéncia média por turno e localizacdo das escolas (zona urbana, zona rural e distrito),
complexidade da gestdo, nivel socioecondmico e as desigualdades de aprendizagem e a
proficiéncia média por intervalo de distor¢ao idade/série. As Figuras 1 e 2 apresentam um trecho

de uma Devolutiva Pedagogica produzida pela SAE.

Grafico 1 — Proficiéncia Média da Superintendéncia Regional de Ensino por turno — PROEB

2019 — Lingua Portuguesa

260

Turno

B manHA
B T2ARDE

M norre

240

Proficiéncia Média

2204

200
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Fonte: Devolutiva Pedagdgica SRE Manhuagu - PROEB 2019 (SAE-SEE/MG)

Podemos identificar pelo Grafico 1, as proficiéncias obtidas nas etapas avaliadas no

PROEB 2019, separadas por turno (manha, tarde e noite).
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Grafico 2 — Proficiéncia Média da Superintendéncia Regional de Ensino por turno — PROEB

2019 — Matematica
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Fonte: Devolutiva Pedagdgica SRE Manhuacu — PROEB 2019 (SAE-SEE/MG)

O Grafico 2 apresenta as proficiéncias obtidas nas etapas avaliadas no Proeb 2019,
separadas por turno (manha, tarde e noite), em Matematica.

A cada edicdo, sdo complementados os graficos e tabelas presentes nas Devolutivas,
incluindo outras possibilidades de analises de dados. A SRE tem a op¢ao de realizar a impressao
das informagoes disponiveis nas Devolutivas ou pode acessa-las de modo on-line. Devido a sua
interatividade, é possivel selecionar informagdes por etapa de ensino ou tipologia. O Grafico 3
apresenta as escolas que merecem atencdo da SRE, sendo consideradas Destaque no

PROALFA.
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Grafico 3 — Escolas com diminui¢do continua na proficiéncia no PROALFA
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Fonte: SIMAVE 2023 - SAE/SB/SEE-MG

Fonte: Devolutiva Pedagdgica SRE Patrocinio — PROALFA 2022 (SAE-SEE/MQG).
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Através da ilustragdo Grafico 3, é possivel identificar as escolas da SRE Patrocinio,
cujo comportamento evidencia uma diminui¢do continua na proficiéncia média, no PROALFA,
nas edi¢des 2018 a 2022. Dessa forma, sinaliza para a SRE o grupo de escolas que representam,
a considerar a proficiéncia média, queda continua nas edigdes do PROALFA, e que merecem
analise junto as etapas da alfabetizacdo. Em sentido oposto, a ilustragdo Grafico 4 apresenta as

escolas com elevacao continua na proficiéncia, no PROALFA.



B0

Fonte: Devolutiva Pedagdgica SRE Patrocinio — PROALFA 2022 (SAE-SEE/MG)
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Grafico 4 — Escolas com elevacao continua na proficiéncia no PROALFA
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O Grafico 4 apresenta o grupo de escolas da SRE Patrocinio que tiveram crescimento
nas ultimas edigdes do PROALFA, e por isso, sdo consideradas Destaque.

As Devolutivas Pedagogicas sao encaminhadas as SRE por e-mail apos a divulgagao
dos resultados oficiais das avaliacdes, onde cada Regional recebe os dados de sua devolutiva
individualizado.

O estudo desenvolvido por Ferrer e Fiszbein (2015) citados por Taboada, Cortés e Vélez
(2020) identifica avangos significativos nas estratégias de comunicacao dos resultados das
avaliagdes para diferentes publicos, ao longo dos tltimos dez anos. O estudo aponta as seguintes
formas de apresentar os resultados, com as seguintes sugestoes para sua interpretacao:

[...] Relatorios de progresso longitudinais.

Relatoérios individuais para estudantes e escolas (em contextos de altas
consequéncias).

Bases de dados.

Analise secundaria dos dados.

Recomendagdes pedagdgicas a partir dos itens liberados.

Mecanismos de busca online para encontrar resultados e exemplos de
contetdos avaliados.

Apresentacdes audiovisuais em diferentes formatos (Taboada; Cortés; Vélez,
2020, p. 42).

Os autores demandam por uma comunicacao voltada para os niveis operacionais do
sistema educacional, e, embora reconhecam que ainda ha muito a ser feito, ja existe uma
consciéncia difundida sobre a necessidade de diversificar os tipos de produtos para atender a
diferentes publicos (Taboada; Cortés; Vélez, 2020).

Nesta subsecdo discorremos sobre a experiéncia de Minas Gerais com seu proprio
sistema de avaliagdo educacional, o historico e as transformacdes pelas quais o SIMAVE
passou. Apresentamos o material de divulgagdo explicativo disponibilizado aos seus
profissionais, as revistas pedagogicas que indicam estratégias para apropriacao dos resultados,
e os conceitos dos principais elementos que pertencem ao contexto das avaliagdes em larga
escala.

Na proxima subse¢do sera feita a descricdo das equipes que atuam na SEE/MG e SREs

com as agdes dos programas do SIMAVE.
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2.3 ASPECTOS ORGANIZACIONAIS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
DE MINAS GERAIS: ORGAO CENTRAL E SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
ENSINO

Nesta subsecdo apresentamos um breve histérico sobre a SEE/MG, sua estrutura
organizacional, destacando os setores responsaveis por promover a avaliacdo educacional da
rede publica da educagio basica. No Orgdo Central, este trabalho fica sob a responsabilidade
da SAE, suas Diretorias e equipes. Apresentamos, também, as SRE, sua estrutura
organizacional e equipes, que sdo responsaveis por exercer, em nivel regional, agcdes para
implementa¢ao do SIMAVE nas escolas estaduais e utilizar os resultados da avalia¢ao sist€émica
para acionar estratégias de intervencao pedagodgica, e a formagao profissional destes agentes.

Para isso, apresentamos que, entre a SEE e as equipes escolares, existe uma instancia e
equipe intermedidrias responsaveis pelas agdes das avaliagcdes educacionais em nivel regional
no estado de Minas Gerais e descrevemos como ocorre a articulagao entre a equipe central e as
equipes regionais em torno das a¢des dos programas do SIMAVE.

A Secretaria de Estado de Educagdo (SEE/MG) ¢ um o6rgao do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, e foi criada pela Lei n° 1.147/1930 (Minas Gerais, 1930). A época, a
estrutura do Estado era reduzida e foram instituidas somente quatro secretarias, denominadas:
Interior; Finangas; Agricultura, Viacdo e Obras Publicas; e Educacdo e Satide Publica. Nessa
organizacdo, a Secretaria de Educagdo compreendia os servigos relativos a Instrug¢do e
Assisténcia Publica.

Passados quase cem anos desde sua criagao, a SEE/MG sofreu diversas alteragdes em
sua estrutura, as ultimas mudancas estao dispostas no Decreto n° 48.709/2023. A SEE/MG tem
sua sede localizada na Cidade Administrativa, em Belo Horizonte, e, de acordo com o referido
Decreto, essa estrutura administrativa ¢ considerada Unidade Central ou Orgio Central.

A SEE/MG tem como principios institucionais, a missdao de “Garantir acesso,
permanéncia e aprendizagem dos estudantes” e a visdo de futuro em “Ser referéncia nacional
em Educagdo Publica, em qualidade e equidade” (Minas Gerais, 2024b). Uma das competéncias
da Secretaria de Educacao ¢ formular e coordenar a politica estadual de educagao, bem como
supervisionar a sua execu¢do nas unidades que compdem a sua area de competéncia (Minas
Gerais, 2023a). Atualmente, o estado de Minas Gerais possui 16.724 escolas, e deste total: 8.816
sdo escolas municipais; 3.472 s3o escolas estaduais; 4.384 sao escolas privadas e 52 sdo escolas

federais; sendo escolas que atendem aos diversos niveis da Educagdo Basica — Educacgao
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Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio — Regular e Profissionalizante (Minas Gerais,
2024b).

A Secretaria de Educagio'® atualmente é composta por quatro Subsecretarias, as quais
se subordinam suas respectivas Superintendéncias e Diretorias (Minas Gerais, 2023).

Na estrutura organizacional, ¢ na Superintendéncia de Avaliacdo Educacional (SAE) o
setor onde exer¢o minhas atividades profissionais enquanto servidora publica. A SAE possui
duas diretorias, quais sejam, a Diretoria de Avaliacdo dos Sistemas Educacionais (DAVE) e a
Diretoria de Avaliacdo da Aprendizagem (DAAP). O tema da pesquisa desenvolvida nesta
Dissertacdo parte da minha experiéncia profissional em exercicio na SAE, anteriormente em
exercicio na diretoria DAAP, e nos ultimos quatro anos, na diretoria DAVE.

A SAE esta organizada de forma que as agdes contemplam tanto a logistica,
planejamento e aplicacdo das avaliagdes externas, quanto a divulgagdo, a publicacdo e a andlise
dos resultados dessas avaliagoes.

A Figura 7 apresenta um recorte do organograma (Minas Gerais, 2024c) da SEE/MG
(Figura 6), com destaques para a Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao Basica (SB),

caracterizada como a area pedagogica da SEE/MG.

10 Neste texto as expressdes “Secretaria de Estado de Educag¢do”, “Secretaria de Educagdo” e a sigla
“SEE/MG” sdo equivalentes.
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Figura 7 — Organograma da Secretaria de Estado de Educagao (SEE/MG)

Secretaria de Estado de Educag@o de Minas Gerais (SEE/MQG)
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Diretoria de Avaliacdo dos Sistemas
— Educacionais (DAVE)

Diretoria de Avaliacdo da Aprendizagem
(DAAP)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: Com base no Organograma da SEE (Minas Gerais, 2024c¢).

No que se refere as competéncias, o Decreto n® 48.709/2023 em seu artigo 39 nos traz
que a SAE ¢ responsavel por

[...] promover a avaliagdo da rede publica da educacdo basica e incentivar a
realizacdo de estudos e pesquisas voltados para as questdes do ensino, com
atribuicgoes de:

I- coordenar as ac¢oes relacionadas as avaliagdes internas e externas;

II — subsidiar a a¢do pedagogica e a formulago de politicas publicas;

IIT — articular-se com os setores académicos e com 6rgaos de fomento visando
a realizacdo de pesquisas de interesse do sistema educacional;

IV — definir e gerenciar os programas de estudos e pesquisas educacionais de
acordo com as demandas e interesses da SEE;

V — subsidiar as pesquisas educacionais demandadas pela SEE, mantendo
bancos de dados organizados e atualizados;

VI — subsidiar a area pedagogica da SEE mediante a disponibilizagdo dos
resultados das avaliagOes;

VII — gerenciar o banco de itens das avaliagdes da SEE e validar tecnicamente
todos os itens a serem incorporados no banco de itens;

VIII - promover e participar de eventos relacionados a avaliagdo educacional;
IX — gerir os contratos e os convénios afetos a sua area de atuagio;

X — coordenar o processo de certificagdo de jovens e adultos, obtida a partir
de exames (Minas Gerais, 2023).
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Essa Superintendéncia é responsavel pela organizagdo geral e execu¢do do Sistema

Mineiro de Avaliacao e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE), considerando que compete

a uma de suas diretorias, a DAVE, dentre outras atribuigoes:

Art. 41 - I — realizar as avaliagoes sist€micas estaduais e apoiar a realizagdo

das avaliacdes nacionais e internacionais;
II — divulgar os resultados das avaliagdes sistémicas da educagdo publica;

IIT — subsidiar a a¢do pedagdgica e a formulagdo de politicas publicas (Minas

Gerais, 2023a).

Para implementar as func¢des que lhe sdo atribuidas, a SAE possui um quadro de

servidores publicos, cujas carreiras foram instituidas por meio da Lei n® 15.293/2004. Dentre

as carreiras instituidas, encontra-se o cargo de Analista Educacional, através do qual exerco as

atividades técnico-administrativas e pedagogicas.

O quantitativo de servidores da SAE e respectivas Diretorias esta representado na Tabela

Tabela 1 — Quantitativo de servidores na Superintendéncia de Avaliagdo Educacional

(SAE)
Carreiras SAE DAVE DAAP
Analista Educacional (ANE) 01* 03 01
Técnico da Educagdo (TDE) 03 03* 01
Especialista em Educagao Basica (EEB) - 01 -
Especialista em Politicas Publicas e Gestao i i 05*

Governamental (EPPGG)**

*Nesse quantitativo encontra-se um servidor ocupando o cargo de gestor.

**Os EPPGG atuam nos diversos orgaos do Estado de Minas Gerais,
desempenhando fungdes de gestdo publica, de formulagdo e implementagdo de

politicas publicas (Minas Gerais, 2010a).

Fonte: Elaborados pela autora, com dados do Portal da Transparéncia MG (Minas Gerais,

2024a).

Cavalcanti e Lotta (2015) explicam que, dentro da burocracia publica, existe um

conjunto de atores que desempenham papel central no encaminhamento, na condu¢do ou na

implementagdo de politicas publicas. Para os autores, a burocracia publica ¢ formada pelo

“corpo permanente do Estado”, com ‘“atores ndo eleitos por voto popular, mas que

desempenham papel central na condugdo dos assuntos publicos” (Cavalcante; Lotta, 2015, p.
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13). Em face do exposto, abordamos adiante as caracteristicas do cargo de Analista
Educacional.

Para ocupar o cargo de Analista Educacional, ¢ necessario ter formagao de nivel
superior, cujas atribui¢des destacamos:

6. Carreira de Analista Educacional:

6.1. exercer atividade profissional especifica em nivel superior de
escolaridade nos setores pedagdgico e administrativo no campo da educacao,
no 6rgdo central e nas Superintendéncias Regionais de Ensino da SEE, na
Fundagdo Helena Antipoff, na Fundacdo Educacional Caio Martins e no
Conselho Estadual de Educacao;

6.2. elaborar, analisar e avaliar planos, programas e projetos pedagdgicos;
6.3. coordenar, acompanhar, avaliar e redirecionar a execu¢do de propostas
educacionais;

6.4. elaborar normas, instrugdes e orientacdes para aplicagdo da legislagao
relativa a programas e curriculos escolares e a administragdo de pessoal,
material, patrimonio e servicos;

6.5. elaborar, executar e acompanhar projetos de capacitacdo de pessoal e
treinamentos operacionais nos varios ambitos de atuacao;

6.6. proporcionar assisténcia técnica na elaboragdo de instrumentos de
avaliag@o do processo educacional;

6.7. elaborar programas, provas e material instrucional para o ensino
fundamental e médio;

6.8. realizar pesquisas ¢ estudos que subsidiem a proposta de politicas,
diretrizes e normas educacionais;

6.9. participar da elaboracdo de planejamentos ou propostas anuais de
atividades do setor ou 6rgdo em que atua;

6.10. organizar e produzir dados e informacdes educacionais [...] (Minas
Gerais, 2004, Anexo II).

De acordo com a Lei n° 15.293/2004, o ingresso na carreira de Analista Educacional
(ANE) depende de aprovagao em concurso publico, ¢ a escolaridade minima exige a formagao
de nivel superior, com graduacdo especifica ou com licenciatura. Dessa forma, o ANE exerce
as atribui¢des técnico-administrativas e técnico-pedagdgicas na area de sua formagdo
profissional, e podera atuar no Orgdo Central ou nas SRE (Minas Gerais, 2004).

As acdes implementadas pela equipe de servidores da DAVE contemplam, de modo
geral, todas as 47 SRE no estado, e o trabalho na DAVE ¢ organizado de forma que as 47 SRE
sao atendidas nas agdes relativas ao Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacao
Publica (SIMAVE).

As demandas de trabalho a serem executadas e as respectivas orientagdes (feitas através
de Memorandos, tutoriais e¢ demais documentos) sdo enviadas através de sistema de
informacdes, por e-mail, em reunides presenciais ou virtuais para as SRE, que as repassam as

suas respectivas unidades escolares. Prioritariamente, as comunica¢des documentais entre SAE
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e SRE ocorrem por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), um sistema de producao
e gestao de documentos e processos eletronicos utilizado na institui¢ao. Adicionalmente, sdo
adotadas as outras formas de comunicagdo, seja por e-mail ou reunides com as equipes
regionais.

Entre os anos de 2020 e 2022, essas reunides ocorreram de modo virtual, em
consequéncia do distanciamento imposto pela Pandemia COVID-19 e o regime de teletrabalho
adotado na SEE/MG. O fluxo de comunicacao e as orienta¢des foram mantidos ao longo do ano
escolar, considerando as etapas de planejamento e execucdo das avaliagdes do SIMAVE, que
envolvem a logistica de aplicag@o dos testes e posterior divulgacao dos seus resultados.

A SEE, por meio da Diretoria de Avaliagdo (DAVE), ¢ responsavel pelo
acompanhamento e supervisao das agdes das instituicdes contratadas, bem como pela
capacitagdo das equipes técnicas das SREs (Minas Gerais, 2010b, p.11).

Para que a aplicacdo dos testes ocorra nos meses de outubro ou novembro de cada ano,
a equipe da DAVE desenvolve diversas atividades que a antecedem, na preparacdo das
avaliagOes externas. As agdes desenvolvidas ocorrem com a parceria do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacao da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e
de servigos de impressao dos testes e demais instrumentos realizados por grafica especializada,
através de processo de contratacao publica.

Podemos destacar, nessa etapa, a orientacdo para coleta de dados, pelas equipes
Regionais, do Censo Répido com informagdes das escolas e turmas avaliadas nas redes
municipais. Essa etapa ocorre no més de junho e/ou julho. Cabe destacar que o processo, para
que ocorram as avaliagdes externas do PROALFA e do PROEB, envolve agdes em momentos
distintos de execucdo, seja antes, durante ou apds a aplicacdo dos testes, realizadas pelas
equipes central e regionais.

Além do Orgdo Central, a SEE/MG possui uma estrutura descentralizada e se organiza,
em nivel regional através das SRE.

Em 1994, as Delegacias Regionais de Ensino foram transformadas em
Superintendéncias Regionais de Ensino por meio da Lei n°® 11.721, sdo classificadas num total
de 41 SREs. A descentralizagdo administrativa por meio das SRE, distribuidas espacial e
geograficamente, permite a implementa¢do em nivel local dos programas e politicas, e seu
acompanhamento. Em mais de meio século, desde a criagdo das primeiras Delegacias, as
unidades regionais passaram por alteragdes que vao além da denominagdo, incluindo o

quantitativo, a distribui¢do geografica, jurisdi¢do e atribuigdes.
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Atualmente, a SEE/MG possui o quantitativo 47 SRE em sua estrutura, nas quais as
unidades de ensino da rede estadual estdo subordinadas (Minas Gerais, 2023a). As SREs estao
divididas em Porte I e Porte II, cuja estrutura organica € a seguinte:

Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte I:
1 — Diretoria Administrativa e Financeira;

2 — Diretoria Educacional — Area A;

3 — Diretoria Educacional — Area B;

4 — Diretoria de Pessoal;

Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte I1:
1 — Diretoria Administrativa e Financeira;

2 — Diretoria Educacional,

3 — Diretoria de Pessoal. (Minas Gerais, 2023a).

A classificacao das Regionais em Porte I e I € devido ao seu tamanho, considerando o
numero de escolas e municipios atendidos, sendo previsto um limite maximo de até 7 unidades
de Porte I e até 48 unidades de Porte II (Minas Gerais, 2023). As Regionais de Porte I t€m em
suas Diretorias Educacionais a divisao em areas A e B. A Figura 8 a seguir apresenta a divisao
das Regionais de Ensino no estado de Minas Gerais e os quadros 4 e 5 apresentam a divisao das

SREs de acordo com o Porte.



Figura 8 — Superintendéncias Regionais de Ensino

Fonte: Minas Gerais (2024d).
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Quadro 4 — Superintendéncias Regionais de Porte I

Superintendéncias Regionais de Porte |

Governador Valadares

Metropolitana A

Metropolitana B

Metropolitana C

Montes Claros

Teofilo Otoni

Uberlandia

Fonte: Minas Gerais (2024f).

Quadro 5 — Superintendéncias Regionais de Porte 11

Superintendéncias Regionais de Porte 11
Almenara Diamantina Monte Carmelo Pogos de Caldas
Araguai Divinopolis Muriaé Ponte Nova
Barbacena Guanhaes Nova Era Pouso Alegre
Campo Belo Itajuba Ouro Preto Sao Jodo Del Rei

. . Sdo Sebastido do
Carangola [tuiutaba Para de Minas

Paraiso
Caratinga Janatiba Paracatu Sete Lagoas
Caxambu Januaria Passos Uba
Conselheiro ‘ ‘
‘ Juiz de Fora Patos de Minas Uberaba

Lafaiete
Coronel Fabriciano [Leopoldina Patrocinio Unai
Curvelo Manhuacu Pirapora \Varginha

Fonte: Minas Gerais (2024f).
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Cabe aqui destacar que as SRE possuem a jurisdi¢do organizada por um conjunto de

municipios e um destes municipios constitui a sede da SRE, que a representa. Como exemplo,

citamos a SRE Almenara que possui em sua jurisdi¢do 21 municipios e a sede da SRE ¢ no

municipio Almenara. Nesse sentido, a sede contempla a localizag¢do fisica onde as equipes

exercem suas atividades profissionais.

Nesse cenario, destacamos um trio de Superintendéncias Regionais que possui uma

peculiaridade, as SRE Metropolitanas. A especificidade se encontra no fato das trés regionais

possuirem sede no municipio de Belo Horizonte, e diferentemente das 44 demais SREs, um

unico municipio-sede ¢ compartilhado por trés Regionais de Ensino. No entanto, ndo ha

sobreposi¢do de area de jurisdigdo, uma vez que, territorialmente, cada uma das SREs
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Metropolitanas A, B e C abarca uma parte da regido administrativa de Belo Horizonte.
Destacamos que essas trés Regionais foram selecionadas para a presente pesquisa, que ocorrera
por meio de entrevistas semiestruturadas, como veremos mais adiante.

Conforme o Decreto n® 48.709/23, o processo das avaliagdes sistémicas em ambito
regional, ¢ acompanhado pelas Diretorias Educacionais. Para a implementacdo das politicas
educacionais, as SRE, sdo responsaveis

[...] por exercer, em ambito regional, as agdes de supervisdo técnico-
pedagdgica, administrativa e financeira, de pessoal, de orientagdo normativa,
de cooperacgdo, de articulagdo e de integragdo do Estado com os municipios,
em consondncia com as diretrizes e politicas educacionais, com atribuigdes
de:

I- promover a coordenacdo e implantacdo da politica educacional do Estado
nas instituigdes educacionais do sistema de ensino de Minas Gerais;

II- orientar as escolas estaduais na elabora¢do, no acompanhamento e na
avaliacdo dos planos, programas e projetos educacionais, integrando as suas
acoes com as dos municipios de sua area de atuagao.

[.]

Paragrafo tnico — As Superintendéncias Regionais de Ensino, para
cumprimento de suas competéncias ¢ atribui¢des, poderdo organizar os seus
processos de trabalho internamente por meio de ato do Secretario de Estado
de Educagao (Minas Gerais, 2023a).

Logo, as SRE atuam como intermedidrias na implementacdo das a¢des das avaliagdes
educacionais entre SEE/MG e escolas estaduais.

Os processos de tomada de decisdo e execucao das politicas publicas tém sido objeto de
estudos por pesquisadores, bem como tem-se examinado como os diferentes estratos
burocraticos nelas atuam, efetivam as interagdes e interferem na concretizagao das politicas
(Cavalcante, Lotta, 2015; Novato, Najberg, Lotta, 2020). H4 um grupo de burocratas situado
entre o alto escaldo, considerado os formuladores das politicas, e aqueles que interagem
diretamente com os beneficiarios, considerados burocratas de nivel de rua, que atua como elo
entre eles. Esses burocratas sao denominados Burocratas de Médio Escalao (BME), por se
encontrarem localizados no meio da estrutura organizacional.

Cabe aqui destacar que cada SRE possui uma equipe de servidores, composta pelo
Diretor Educacional (DIRE)!!, Analistas Educacionais (ANE) e/ou Técnicos da Educagdo
(TDE), para executar e/ou operacionalizar, em ambito regional, as acdes do SIMAVE e demais

avaliagdes educacionais.

1O Diretor Educacional (DIRE) é o agente publico que exerce fungdo gerencial e ocupa cargo de
provimento em comissao de direcao, responsavel pela unidade administrativa na SRE.
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Em levantamento realizado pela DAVE em 2022, através do Google Planilhas,
verificou-se o quantitativo de servidores atuantes nas Equipes Regionais para atendimento das
demandas do SIMAVE. Pelo levantamento, podemos considerar que as equipes Regionais
possuem um total de 166 servidores, e, excluindo os 47 Diretores Educacionais, cada SRE
possui uma média de 2 a 3 servidores diretamente envolvidos nas a¢cdes do SIMAVE. Os dados

sao apresentados a seguir na Grafico 5, de forma consolidada.

Grafico 5 — Quantitativo de servidores atuantes nas Equipes Regionais de avaliacao

= Analista(ANE)/Técnico da
Educacao (TDE)
Diretor Educacional (DIRE)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: dados coletados em levantamento realizado pela DAVE (2022c¢), documento interno ndo
publicado.

Ao analisar as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagido (PNE) por meio da
Lein® 10.172/2001, Horta Neto (2007) sinaliza a necessidade de se constituir e estabelecer nos
estados suas equipes técnicas, considerando as metas especificas para gestdo dos sistemas de
ensino. A referida lei contempla na meta nimero 31:

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da
Unido, programas de formacgao do pessoal técnico das secretarias, para suprir,
em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores de informagdo e
estatisticas educacionais, planejamento e avalia¢do. (Brasil, 2001).

Observamos que a organizacao das equipes responsaveis pelos processos que envolvem
as avaliagdes educacionais tornou-se efetiva. Dessa forma, buscamos compreender sua
relevancia e direcionar o olhar para esses burocratas, a quem ¢ atribuida a operacionalizacao e
implementag¢do das politicas de avaliagdo em Minas Gerais. Destacamos que as SREs

representam a SEE/MG no processo de implementagdo das politicas educacionais. Sao
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responsaveis pela interagdo institucional e desempenham um papel fundamental, enquanto
BMESs, nas ag¢des dos programas de avaliagao do SIMAVE.

Nesta subse¢do, buscamos contextualizar a SEE/MG e os sctores envolvidos e
responsaveis pelas acdes de implementacdo das avaliagdes educacionais, em especial, com o
SIMAVE, através do seu contexto organizacional. Para além do Orgio Central, identificamos
as equipes regionais, que atuam como agentes intermediarios na implementagdo das politicas.
A literatura sobre politicas publicas caracteriza esse segmento de agentes publicos como BMEs,

sobre os quais discutiremos no proximo capitulo.

24 O QUE DIZEM AS REGIONAIS SOBRE APROPRIACAO DOS RESULTADOS:
EVIDENCIAS DO PROCESSO

Os documentos oficiais dos sistemas de avaliagdo educacional tém mostrado que, entre
os objetivos das avaliagdes, contempla o de contribuir para tomadas de decisao nos distintos
niveis do sistema educacional (Souza; Oliveira, 2010). Dessa forma, almeja-se que os
resultados das avaliagcdes venham a ser apropriados pelos gestores, equipes centrais e regionais
das Secretarias de Educagao.

Gatti (2009) indica que os estudos e discussdes para aperfeicoamento do Saeb,
levantaram, inclusive, problemas quanto a “divulgacdo, disseminagdo e apropriagdo dos
resultados nos diferentes niveis de gestdo do sistema e aos professores” (Gatti, 2009, p. 12). A
esse respeito, Franco (2001) apud Gatti (2009) entende a necessidade de apresentar sugestdes
para tornar o Saeb “mais relevante para gestores e professores” (p. 12), ainda, desse modo

propondo alternativas pedagogicas, em linguagem adequada, construir melhor
explicitacdo dos fatores que contam em educacao (efeito escola, efeito sala de
aula), apresentacdo das escalas de proficiéncia em linguagem e esquemas
graficos facilmente inteligiveis para ndo especialistas, estabelecimento de
relacionamentos com secretarias estaduais e municipais mais efetivos para
apropriacdo dos resultados etc. (Gatti, 2009, p. 12).

Conforme aponta Fontanive (2013), os sistemas de avaliagao

contam ainda com novas teorias e praticas de medidas educacionais que
conjugam métodos de coleta de dados e diferentes maneiras de julgar
sua qualidade, de um lado, e se apoiam no uso de modelos matematicos
e estatisticos complexos, de outro. Tais especificidades trouxeram para
a area da Avaliagao Educacional o grande desafio de buscar formas
eficazes de divulgacdo dos resultados encontrados, uma vez que as
tecnologias empregadas nao sdo do senso comum dos professores, dos
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demais membros da comunidade escolar e da sociedade em geral
(Fontanive, 2013, p. 85).

As perspectivas apontadas por esses autores apresentam relacdo com a questdo da
presente pesquisa, quer seja, investigar se as agdes executadas pela SEE/MG instrumentalizam
de forma efetiva os gestores e equipes regionais de avaliagdo para a apropria¢do dos resultados
das avalia¢des educacionais do SIMAVE. Levantamos a hipotese de que, apds a divulgacao dos
resultados das avaliagdes pela SEE/MG, ocorre 0 acesso e relativo uso das informagdes e dados
disponiveis na plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) e demais materiais
informativos, mas se questiona se ocorre, efetivamente, a apropriagdo das informagdes
disponibilizadas por essas equipes.

Assim, nesta subsecdo, tratamos dos processos relativos as demandas das equipes
regionais de avaliacdo para compreensao dos resultados das avaliacdes externas. Nesse
contexto, pontuamos que juntamente as praticas de divulgacdo, verificamos as agdes
direcionadas para a formacdo continuada dos profissionais, e para este trabalho sdo
considerados os materiais institucionais disponibilizados pela SEE/MG, através da plataforma
Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢), cursos de formagdo continuada oferecidos e
Devolutivas Pedagogicas para SRE.

Cabe destacar que o Governo do Estado, a partir do ano 2019'? (Minas Gerais, ano),
apresenta o Programa Gestdo pela Aprendizagem, uma politica educacional que tem por
objetivo o “[...] desenvolvimento de acdes estratégicas que fortalecam a gestdo das escolas
estaduais mineiras e garanta aos estudantes o direito a permanéncia na escola e o padrao de
qualidade [...]” (Minas Gerais, 2020d, p. 7; Minas Gerais, 2019b). Dessa forma, a nova politica
estadual da Educagdo propde agdes para todas as etapas ¢ modalidades da educacdo basica,
voltadas a melhoria da aprendizagem e do fluxo escolar.

Os projetos e as agdes oriundos do programa Gestdo pela Aprendizagem visam
fortalecer e apoiar a gestdo com direcionamento na melhoria da aprendizagem. Entre as a¢oes
estratégicas de fortalecimento da gestdo, implementadas pela SEE/MG, podemos listar:
Programa Jovem de Futuro, Projeto Gestao Integrada da Educacdao Avangada (GIDE), Programa
de Convivéncia Democratica, Formacao de Gestores Escolares, Sistema de Gestao Integrado

(SGI). Como agdes da aprendizagem, o documento oficial nos apresenta: Refor¢co Escolar,

12 Romeu Zema Neto foi eleito governador em Minas Gerais, para o primeiro mandato no periodo de
2019 a 2022, sendo reeleito, com mandato de 2023 a 2026 (Minas Gerais, 2024h).
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Ensino Fundamental e Ensino Médio em Tempo Integral, Fortalecimento 6° ano, Atendimento
Educacional aos estudantes em cumprimento de Medidas Socioeducativas, Educagao das
relagdes étnico-raciais, Saude na escola, Educacao Ambiental na Escola, Dialogando na
Educacido de Jovens e Adultos, Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG) e Jogos Indigenas.

Nesse contexto, os Itinerarios Avaliativos ainda possuiam um espago nas agdes ligadas
a gestao, estabelecidas pela SEE/MG. Assim, em 2019, as discussodes ¢ as reflexdes sobre os
temas especificos possibilitaram a producao de informagdes, que, por sua vez, subsidiaram a
elaboracao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas da rede estadual.

Ainda, de acordo com o documento do Programa Gestdo pela Aprendizagem, as
discussdes sobre os resultados das avaliacdes externas do SIMAVE foram retomadas pelas
equipes regionais, paralelamente ao trabalho de elaboracdo do PPP pelas escolas estaduais.
Nesse processo, cada SRE deveria elaborar um Plano de Agdo, e além da proficiéncia média
nas avaliagdes PROALFA e PROEB, também foram disponibilizadas as equipes, as respectivas
taxas de abandono e taxas de reprovacao. Essa acdo possibilitaria o estabelecimento de metas e
estratégias voltadas para a melhoria da aprendizagem, e coube a cada SRE, em seu Plano de
Acdo, “descrever sobre as estratégias e agdes para alcancar e melhorar seus resultados sejam as
que contemplem as maiores dificuldades encontradas nas escolas e que apoiardo nas
intervengdes pedagogicas” (Minas Gerais, 2020d, p. 66).

No inicio do ano 2022, foi realizada uma pesquisa pela DAVE, junto as equipes
regionais de avaliagdo, que teve por objetivo obter retorno quanto aos processos de aplicagao
das avaliagdes formativas e somativas (PROEB/ PROALFA) no ambito do SIMAVE durante o
ano 2021, sob a responsabilidade da SRE. Nas respostas, houve relato de que “(...) sentiram
falta de documentos que orientassem a apropriacao dos resultados para reorganizacao do ensino
e aprendizagem” (Documento interno, nao publicado, 2022c). Essa pesquisa foi realizada
através de Formulario Google, direcionado aos profissionais (Analistas Educacionais e
Técnicos da Educacdo) das SRE responséaveis pela execu¢do e acompanhamento das a¢des do
SIMAVE em ambito regional, e a coleta de respostas ocorreu no periodo compreendido entre
24/01 e 07/02/2022. A Figura 9 apresenta o compilado das respostas relatadas na referida

pesquisa.



Figura 9 — Respostas da pesquisa 2021 — Avaliagdes Educacionais
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Fonte: Pesquisa realizada pela DAVE (Minas Gerais 2022c).
Nota: documento interno nao publicado. Destaques realizados pela autora.
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Podemos elencar algumas formagdes oferecidas pela SEE/MG com objetivo de
capacitar as equipes regionais para a compreensao da avaliagdo educacional, da interpretagao
dos seus resultados e as possibilidades de intervengdes pedagogicas. No periodo de fevereiro a
setembro de 2021, foi oferecida pela SAE a capacitacdo denominada “Formagao em Avaliacao
Educacional”, através da Diretoria de Avaliagdo da Aprendizagem (DAAP), direcionada aos
Analistas e Técnicos das SRE atuantes nas equipes de avaliagdo educacional. A Figura 10
apresenta a seguir o Guia do Participante, que consiste na sua ementa.

Esse curso foi criado a partir da demanda oriunda de algumas SRE por formagao em
avaliagdo educacional para interpretagdo dos resultados das avaliagdes externas. Ele foi
ofertado na modalidade Ensino a distancia (EaD), de modo on-line, cujos materiais foram
disponibilizados através do Google Drive aos participantes. Devido ao seu formato, o curso foi
disponibilizado aos servidores das Regionais, atuantes na DIRE de modo geral, nao se
restringindo aos servidores da equipe de avaliacdo. Esse curso contou com o total 328

participantes no ano de.

Figura 10 — Formag¢ao em Avaliagao Educacional - Guia do Participante

GUIA DO PARTICIPANTE
Dla, participa ntel

Meste guia vocé encontrard todas as informacbes sobre o curso de formagao em

Avaliagao Educacional.

Sobre o curso:

Este curso foi criado a partir da demanda de algumas Superintendéncias Regionais de
Ensino por uma formagdo em avaliagdo educacional para interpretagdo dos resultados
das avaliacies externas. Compreendendo também a necessidade de uma formacao
continuada das equipes que atuam na drea da avaliagdo educacional, decidimos
oferecer um curso mais abrangente que incluisse a avaliagdo interna e os indicadores

educacionais.

Portanto, ao longo do curso, vamos abordar temas relevantes para o entendimento da
avaliacdo educacional, tais como os conceitos fundamentais, as duas dimensdes de
avaliagdo {interna e externa), os sistemas de avaliacdo, os principais indicadores
decorrentes das avaliagdes, e por fim, a utilizagdo dos resultados nas intervengdes

pedagogicas.
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Ma pasta compartilhada haverd para cada moédulo: material de leitura (PDF),
video-apresentagao (mpd), biblingrafia complementar (PDF) & atividade de reflexao

(Google Forms).

Carga hordria:

Cada modulo possui carga hordria de 5h. Este curso ndo possui certificacio.

Piblico Alvo:
Profissionais que atuam nas equipes de avaliagao, tanto da Superintendéncia de

Awvaliacdo Educacional (SAE) como das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE)

Contetdos (modulos):

1= Introducao

2 - Avaliagdes Externas

3 - Intervencies pedagogicas em Avaliagao Externa
4 = Indicadores Educacionais

5-Mvaliacdo Interna

6 - Intervengies pedagogicas em Avaliacao Interna

Fonte: Minas Gerais. DAAP (2022).

Nota: Documento interno ndo publicado. Destaques realizados pela autora.

Considerando, ainda, outras possibilidades de capacitagdo oferecidas pelo sistema
estadual de ensino, no que tange a avaliagdo educacional, ¢ ofertado aos profissionais da
educacdo, incluindo analistas e técnicos das SRE, o curso a distdncia (EaD) de modo on-line
“Avaliacao Escolar em Beneficio da Aprendizagem” cujo objetivo previsto em ementa se
propde “discutir o papel da avaliagdo escolar para a garantia do direito a aprendizagem dos
estudantes”. Esse curso ¢ promovido pela Escola de Formagao e Desenvolvimento Profissional
de Educadores, que faz parte da estrutura organica da SEE/MG, a quem compete “oferecer
cursos e programas especiais de formagao, atualizagcdo e aperfeicoamento, presenciais e a
distancia, para profissionais da educacao” (Minas Gerais, 2023).

Para compor as evidéncias necessarias ao presente trabalho, solicitei por e-mail um
levantamento realizado junto a Escola de Formacdo da SEE/MG, responsével pela oferta do
curso “Avaliacdo Escolar em beneficio da aprendizagem”, com o quantitativo de analistas e
técnicos das SRE que realizaram o respectivo curso ao longo dos anos 2021 e 2022. O Gréafico

6 explicita esses dados, que seguem consolidados.
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Grafico 6 — Participantes no curso Avaliagdo Escolar em Beneficio

da Aprendizagem

B Analistas [ Técnicos
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0
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Ano

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Nota: dados fornecidos pela Escola de Formacdo e Desenvolvimento Profissional de
Educadores da SEE/MG (2022), documento interno ndo publicado.

Devido ao seu formato e ao seu conteudo, o curso foi disponibilizado aos profissionais
da Educagdo de modo geral, ndo se restringindo aos servidores das equipes de avaliagdo. O
recorte apresentado na Figura 12 refere-se aos servidores das Regionais. E possivel notar, na
analise dos numeros da Figura 12, que houve um decréscimo do nimero de participantes entre
os anos 2021 e 2022. Entre as possiveis causas do decréscimo, podemos indicar que os
servidores que ja haviam realizado o curso anteriormente oferecido pela SAE, e ndo viram
sentido em realizar mais um curso com a mesma tematica no mesmo espago de tempo. Oportuno
informar que o curso Avaliacdo Escolar em Beneficio da Aprendizagem faz parte, até¢ o
momento da pesquisa (maio 2023), do catalogo de cursos oferecidos aos profissionais da rede
estadual de Minas Gerais.

Ainda, para citar outra evidéncia, em reunido virtual realizada para apresentacao dos
resultados do PROALFA e do PROEB de 2022, com as equipes regionais de avalia¢ao
educacional, Diretores Educacionais e servidores do orgdo central da SEE, um participante
enviou mensagem'® de texto no chat da reunido, pontuando: “Precisamos voltar a fortalecer
as equipes de avaliacdo das SRE. Plataforma e apresentacao virtual ndo sao suficientes. Falar

de resultados de avalia¢dao ¢ muito mais complexo, pois envolve varios processos. Concordam?”’

13 Mensagem de texto enviada no chat da videoconferéncia de apresentagdo dos resultados do PROALFA
e do PROEB 2022, realizada em 16 mar. 2023 através do aplicativo Zoom Meetings. Destaques realizados
pela autora.
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E preciso que os profissionais estejam devidamente capacitados e instrumentalizados
para que possam implementar as politicas e os programas formulados pela SEE/MG. Assim,
tomando como base as competéncias administrativas previstas na legislagao estadual para a
SAE e SRE, e o aparato que envolve o SIMAVE, entendemos que os resultados das avaliagdes
externas precisam ser apropriados pelos profissionais da educacao, para que o SIMAVE consiga
cumprir seus objetivos. Assim, 0s questionamentos que se colocam e acompanham este trabalho
sa0: As acoes implementadas na divulgagao dos resultados dos programas de avaliagdo externa,
por meio da plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) e demais agdes de capacitagao
continuada dos profissionais ofertadas pela SEE/MG, s3o eficazes para a apropriacdo de
resultados pelas equipes das SREs? As equipes estdo aptas e preparadas para planejar estratégias
e propor intervengdes pedagogicas para/com as escolas estaduais sob sua responsabilidade? De
que formas a equipe regional realiza o trabalho de apropriacao dos resultados das avaliagdes
externas do SIMAVE e de que maneira estes dados sdo utilizados para elaboragdo de suas
proprias estratégias, extrapolando ou ndo as ferramentas institucionais, na promogdo de
apropriacao dos resultados pelas escolas?

De forma a limitar o foco da investigagao, este trabalho explora em que maneira as agdes
institucionais empreendidas estdo sendo eficientes na divulgagdo e apropriacdo dos resultados
da avaliacdo externa pelas equipes regionais.

Neste segundo capitulo, partindo de um cenario mais amplo, apresentamos o Saeb como
um importante sistema de avaliagdo que produz informagdes para elaboragcdo de politicas
educacionais, ¢ que influenciou na criagdo de novos sistemas de avaliagdo. Apontamos o
caminho que a avaliagdo educacional percorreu em Minas Gerais com a institui¢ao do SIMAVE,
a estrutura burocratica envolvida na Secretaria de Estado de Educag¢do e os recursos
disponibilizados para a divulgacdo dos resultados dos programas de avaliagdo externa. No
proximo capitulo, apresentamos o referencial tedrico utilizado para estruturar as discussoes

propostas, bem como a metodologia com a abordagem qualitativa.
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3 QUALIDADE DA EDUCACAO: AS AVALIACOES E OS SISTEMAS DE
AVALIACAO

Apos a contextualizagdo e a caracterizagdo das equipes centrais e regionais da SEE/MG
envolvidas com as agdes da avaliagdo educacional explorados no capitulo anterior, neste
capitulo, dedicamo-nos a abordagem de aspectos conceituais que permitird a execu¢do do
objetivo analitico da pesquisa. Este capitulo tem como foco analisar como os BMEs se
apropriam dos resultados das avaliagdes, por meio do instrumental disponibilizado pela SAE,
e como os dados das avaliagdes sdo utilizados no planejamento e elaboragdo de estratégias para
intervengdes nas escolas estaduais.

Para isto, entendemos a importancia de abordar as perspectivas exploradas pelos
autores: Brooke e Cunha (2011), Horta Neto (2010), Machado (2012), Fontanive (2013),
Gimenes et al. (2013), Sousa (2014), Gatti (2014), Soares (2016), Franco e Calderon (2017),
Pestana (2021), Fernandes (2013), Fernandes ¢ Gremaud (2009), Bonamino ¢ Sousa (2012),
Tavares Junior e Neubert (2014). Além disso, apresentamos uma discussao sobre os Burocratas
de Médio Escalao sob a perspectiva de Cavalcante e Lotta (2015); Novato, Najberg e Lotta
(2020); Pires (2018), e Pires e Oliveira (2015).

Na primeira se¢do, abordamos os conceitos de avaliagdo e sistemas de avaliagdo, os
autores que tratam dessas tematicas, bem como os processos de divulgagdo e apropriacdo dos
resultados. Prosseguindo o campo tedrico, contemplamos o papel dos BMEs. Na sequéncia,
tratamos do percurso metodolégico adotado para o desenvolvimento do trabalho e o
instrumento utilizado para a coleta de dados. Na ultima subsecdo deste capitulo, apresentamos

a analise das informagdes obtidas através da técnica de Analise de Conteudo (Bardin, 2016).

3.1 REFLEXOES TEORICAS SOBRE QUALIDADE, RESULTADOS E
RESPONSABILIZACAO

Nesta subse¢do iniciamos com uma breve reflexdo sobre avaliacdo e os autores que
abordam o tema, bem como os sistemas de avaliagdo educacional. Trataremos também sobre
apropriacao de resultados das avaliagdes, o que € apropriagdo, requisitos necessarios.

De acordo com Horta Neto (2010), a avaliagdo ¢ um termo que estd envolvido em
diversas e complexas relagdes, € que estd presente no cotidiano das unidades escolares, entre
professores e estudantes hé bastante tempo. O autor ainda aponta que o conceito possui varios

significados:
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Para uns, a avaliacdo resume-se a medir resultados educacionais geralmente
por meio de provas. Para outros, a simples medi¢do reduz o significado da
avaliagdo. Avaliar significaria ir além das medicdes ou apresentacdo de
resultados e envolveria a definicdo de politicas e estratégias governamentais
que levariam ao aperfeigoamento institucional e do proprio processo de
ensino-aprendizagem em seus diferentes graus e modalidades (Horta Neto,
2010, p. 86).

Logo, no cotidiano escolar, os professores avaliam seus estudantes, por meio de
instrumentos ou provas elaboradas por eles, que permitem identificar, de certa maneira, a
aprendizagem dos estudantes. Para isso, sdo tomados como referéncia o curriculo ou o
programa de ensino, bem como os materiais didaticos utilizados. Ainda de acordo com Horta
Neto (2010), a prova ¢ “um evento Unico e independente, com énfase somente em um conjunto
de objetivos cognitivos que incide sobre o futuro imediato do aluno e que ¢ interpretado
independentemente do seu contexto socioecondmico ou educacional” (Horta Neto, 2010, p. 86).
No sistema educacional existem diversos tipos de avalia¢ao, desde a que ocorre em sala de aula
até a que decorre em todo o sistema.

Por sua vez, os sistemas de avaliacdo de desempenho dos estudantes geralmente utilizam
testes cognitivos externos as escolas, e aplicados a muitos estudantes, que diferem bastante das
avaliacdes adotadas pelos professores nas escolas. Quase sempre, esses sistemas de avaliagdo
em larga escala sdo processos operacionalizados por agentes externos ao cotidiano escolar, e
utilizam uma grande quantidade de questdes para contemplar os topicos curriculares que se
deseja avaliar. Essas avaliagdes também envolvem um levantamento e coleta periddicos de
dados, e adotam modelos estatisticos para corre¢ao e processamento dos resultados (Machado,
2012; Fontanive, 2013).

De acordo com Horta Neto (2010), uma das finalidades da avaliagdo ¢ a de contribuir
para a melhoria da qualidade da educacao. A qualidade caracteriza-se como

um conceito relativo que utiliza padrdes de referéncia para medir algo, e a
partir dos resultados obtidos, compara-los a esses padrdoes. Uma vez definidos
os padrdes, levando-se em conta a sua complexidade, o tempo gasto e os
recursos necessarios para executar a medicdo, eles ndo devem sofrer
mudangas significativas que impossibilitem a constru¢do de uma série
historica que avalie as variagdes acontecidas ao longo do tempo (Horta Neto,
2010, p. 94).

Conforme Horta Neto (2010), diversos paises tém investido recursos expressivos na
implementagdo e na realizagdo das avaliagdes em larga escala, compostas, principalmente, por
provas para mensurar as habilidades e as competéncias adquiridas por seus estudantes em

determinada etapa ou nivel do sistema educacional. Essa medida ¢ justificada, a principio, por
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dois fatores. Um deles ¢ a indicag@o e o estabelecimento, pelo Ministério da Educa¢ao (MEC),
de referenciais de qualidade a serem perseguidos pelas escolas. O outro ¢ que as avaliagdes
internas, elaboradas e aplicadas pelos professores, ndo teriam a objetividade para avaliar os
conhecimentos dos estudantes (Horta Neto, 2010).

Na percepcao de Burgos (2020), de uma ferramenta vista como hostil e aliada da
meritocracia ¢ do economicismo, a avaliagdo externa gradualmente passou a ser entendida
como um instrumento 1til para a tomada de decisoes baseadas em evidéncias. Desse modo, a
avaliacdo se torna cada vez mais importante como um elemento que legitima ac¢des tanto na
rede de ensino quanto na escola.

No Brasil, as avaliagdes externas em larga escala sdo consideradas uma forma de se
aferir a “qualidade e a efetividade dos sistemas educacionais” (Gimenes et al., 2013, p. 16). Os
autores consideram que o pais acompanhou a agenda e tendéncias internacionais que adotam
essa concepeao, principalmente a partir dos anos 1990, e, nesse sentido, coaduna Sousa (2014),
ao apontar que a concepcao de qualidade estd implicita quando se trata do tema avaliagdo
educacional, a0 mesmo tempo que os resultados dessas avaliagdes sao tratados como referéncia
de qualidade. Para Horta Neto (2010), no ambito das politicas publicas, ¢ necessario que a
qualidade tenha caracteristicas tais que possibilitem que ela possa ser mensurada. De outro
modo, a inexisténcia de uma referéncia ou padrao de mensuragdo provocaria um desarranjo
entre os formuladores, os implementadores e beneficiarios dessa politica.

Entretanto, Gatti (2014) tece criticas ao conceito de qualidade que ¢ reduzido ao focar
tdo somente nos resultados do rendimento dos estudantes, aferidos, geralmente, em duas areas
de conhecimento: Lingua Portuguesa e Matematica. De acordo com a autora, a “distor¢ao
curricular” ocorre devido a concentragdo do trabalho escolar no treino dos estudantes para
responder aos testes (Gatti, 2014, p. 21). Além disso, quando os resultados nas avalia¢des
externas sao tomados como a principal evidéncia de qualidade de uma instituicdo ou rede de
ensino, da-se énfase nos produtos e ndo nos processos. Para Sousa (2014), essa pratica favorece
a difusdo de uma nogao restrita de qualidade.

Inclusive, sob o ponto de vista de Pestana (2016), ao dar maior destaque aos resultados
dos testes, ocorre o empobrecimento da “discussdo sobre a qualidade da educagao, deixando de
iluminar as fortalezas ou fraquezas do processo educacional e impedindo o aprimoramento das
politicas da area” (Pestana, 2016, p. 81).

Stake (2006) apud Fernandes (2013) indica que a qualidade recebe um sentido e
significado de acordo com o que as pessoas vivenciam num determinado contexto. A esse

respeito, o autor apresenta que
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[...] Um relégio é de boa qualidade, em parte, porque ndo se atrasa nem se
adianta e as suas pecas sao de muito bom fabrico, mas também porque as
pessoas se sentem muito satisfeitas com ele e o consideram superior a outros
relogios que conheceram. Isto faz com que nos, avaliadores e avaliadoras, na
nossa atividade avaliativa, sejamos receptivos a ideia de reconhecer que a
qualidade depende em grande medida de quem a tenha experimentado
(Fernandes, 2013, p. 23).

Nas palavras de Fernandes (2013), a qualidade esta situada num contexto e, dessa forma:
“A questdo da avaliacao da qualidade tem muito a ver com o que se podera considerar ser o
melhor e mais apropriado juizo que se faz do se estd a avaliar, num determinado contexto e
circunstancias, na posse de certo tipo de evidéncias” (Fernandes, 2013, p. 23).

Sobre isso, Gimenes et al. (2013) indicam que, as avaliagdes externas, associou-se a
ideia de qualidade educacional, vinculada aos resultados dos estudantes. Além disso, essas
avaliagcdes servem de diagnostico da educagdo para os sistemas que as utilizam e para o
monitoramento dos resultados da aprendizagem dos estudantes.

Um alerta ¢ apontado por Fernandes e Gremaud (2009) ao sinalizarem que o fato das
avaliagdes em larga escala, em sua maioria, concentrarem-se em Matematica e Lingua
Portuguesa (Leitura), os resultados obtidos nessas disciplinas ndo sao capazes de abranger os
diversos objetivos educacionais atribuidos as escolas. De acordo com os autores, ha criticas no
sentido de que elas ignoram outros aspectos importantes para o desenvolvimento e formacao
dos estudantes, tais como “a ética, responsabilidade social e preservagdo ambiental”
(Fernandes, Gremaud, 2009, p. 3).

A relevancia dos fatores contextuais e sua relagdo com o desempenho dos estudantes
tém sido abordadas nos materiais de divulgacdo do SIMAVE. Podemos exemplificar a
abordagem do clima escolar e as conexdes com o desempenho, nas Revistas do Sistema e da
Gestao escolar, na edicao de 2014. Essas publicagdes dedicam uma parte de seu conteudo na
apresentacao do conceito de clima escolar, como ele pode ser medido e a importancia de sua
discussao no contexto dos processos de aprendizagem (Minas Gerais, 2014).

Para compreender melhor esse cenario sobre o clima escolar, Candian e Rezende (2020)
explicam que se trata de um conceito complexo e que, no contexto educacional, pode ser
definido como “um conjunto de condi¢des, que, na escola, contribuem para que os atores
escolares considerem o ambiente agradavel e favoravel ao aprendizado e ao desenvolvimento
de suas atividades” (Candian; Rezende, 2020, p. 26). Na abordagem do clima escolar, analisa-
se a percepcao que diferentes atores escolares (estudantes, professores, equipe gestora, e demais

profissionais) t€ém sobre o ambiente escolar, pelo fato de ndo poder ser medido por si mesmo.
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Dessa forma, o clima pode ser compreendido pelas relagdes que ocorrem no interior da escola.
No ambiente escolar, o clima escolar pode ser estruturado, para fins didaticos, em quatro grupos
de contextos, a saber: contexto imaginativo, instrucional, inter-relacional e normativo.

Em um estudo no qual analisa o desempenho médio de escolas em trés sistemas
estaduais de avaliacdo de larga escala, Candian e Rezende (2020) relacionaram as percepgdes
dos estudantes com os resultados alcancados pelas escolas. Nessa andlise, observou-se que, nas
escolas com as melhores percepgdes pelos estudantes, quanto ao contexto normativo'* do clima
escolar, os resultados alcangcados em Matematica foram melhores que o esperado.

Pestana (2016) afirma que, ao direcionar maior destaque aos resultados dos testes, a
discussdo sobre a qualidade da educagdo ¢ empobrecida, pois as informagdes coletadas pelos
questionarios contextuais representam outras dimensdes importantes do processo educacional.
Nesse sentido, o relatorio da sinaliza que, para avaliar a qualidade da educagdo, ¢ necessario
“Compreender as multiplas dimensdes relacionadas ao estudante, ao professor, a escola, ao
sistema educacional e aos contextos econdmico, social e politico”, segundo a Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2019, p. 41). Um dos principais
indicadores da qualidade da educagao t€m sido os resultados das avaliagdes em larga escala,
entretanto, eles ndo podem ser utilizados isoladamente (Unesco, 2019).

Dessa forma, podemos sinalizar que olhar para outros aspectos ou fatores intervenientes
nos resultados de desempenho dos estudantes representa uma medida que pode contribuir e
potencializar discussdes e analises sobre os dados e indicadores produzidos pelos sistemas de
avaliacdo. Torna-se, portanto, necessario extrapolar o foco exclusivo que tem sido dado para as
proficiéncias médias.

Fernandes e Gremaud (2009) associam as avaliagdes educacionais a ideia de resultados,
ao considerarem que as mesmas podem ser vistas como uma forma de avaliar politicas e
programas. Nesse sentido, Bonamino e Souza (2012) apontam que as avaliacdes favorecem a
promogao da transparéncia e mecanismos de responsabilizagdo. Na concepg¢do das autoras

Nos ultimos anos, ganhou relevancia a relagao entre a qualidade das agdes dos
governos e os controles e incentivos a que estdo submetidos os governantes ¢
a burocracia, bem como entre o fortalecimento dos mecanismos de
responsabilizacdo e o aperfeicoamento das praticas administrativas
(Bonamino; Souza, 2012, p. 378).

4 Contexto normativo ou regulatdrio: envolve as percepgdes sobre a severidade com que se
desenvolvem as relagdes de autoridade no interior da escola, assim como as percepgdes acerca do nivel
de participacdo dos agentes no estabelecimento das regras que coordenardo suas agoes, além do grau de
respeito pelo cumprimento de tais regras (Candian; Rezende, 2020, p. 29-30).
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Segundo as autoras a capacidade de exigir que governantes e a administracdo publica
prestem contas de suas acdes esta ligada ao aprimoramento das praticas administrativas. Horta
Neto (2010) define a responsabilizagdo como “um processo em que a0 mesmo tempo que se
identificam as causas e os resultados dos problemas existentes nos processos educacionais,
buscam-se alternativas que levem a encontrar solu¢des que possam modificar as situagdes
problematicas” (Horta Neto, 2010, p. 98).

Ainda, para o autor, prestar contas a sociedade sobre o trabalho em desenvolvimento na
escola ¢ uma maneira de aprimorar a qualidade da educacdo. A divulgagao dos resultados das
avaliacdes em larga escala por escola ¢ um movimento observado em diversos paises, a partir
dos anos 1990, e estudos apontam que as vantagens superam as desvantagens (Fernandes;
Gremaud, 2009; Fernandes, 2016). Os autores afirmam que ha indicios de melhoria no
desempenho dos estudantes nos sistemas que adotaram essa pratica. Contudo, o apoio a sua
divulgagdo ainda nao representa uma unanimidade (Fernandes; Gremaud, 2009).

O estudo conduzido por Tavares Junior e Neubert (2014) buscou verificar a associagdo
entre a implantagdo de sistemas estaduais de avaliagdo e o desenvolvimento da proficiéncia
média dos estudantes nas respectivas redes. O trabalho desenvolvido pelos pesquisadores
demonstrou que ocorreu um “crescimento nas curvas de desempenho médio das redes estaduais
no Brasil” (Tavares Junior; Neubert, 2014, p. 41). Nesse sentido, uma hipdtese levantada pelos
autores sinaliza que a divulgagdo dos resultados de aprendizagem dos estudantes, mensurada
pelas avaliagdes, afeta de diversas formas as escolas, pois

(1) produz consequéncias ao trabalho docente, gerando maior ou menor
prestigio a escola; (2) fornece informagdes relevantes que podem auxiliar no
planejamento do trabalho pedagdgico e motivar alteragdes positivas na gestao
escolar; (3) cria uma nova linguagem para didlogo com a sociedade, as
familias e o sistema, fomentando a priorizagdo da aprendizagem como
principal marca da identidade escolar (Tavares Junior; Neubert, 2014, p. 26).

Dessa forma, no contexto dos sistemas de avaliagio, a perspectiva de accountability'®
foi incorporada ao considerar a divulgacdo dos resultados num primeiro momento e a fixacao
de metas para redes e/ou escolas num momento posterior. No Brasil, essa perspectiva pode ser
exemplificada com a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo (Ideb), que surgiu
com o objetivo de “ancorar um sistema de metas educacionais” (Fernandes, 2016, p. 103). O

Ideb ¢ um indice educacional calculado a partir da combinagdo de dois indicadores:

15 O termo accountability pode ser traduzido como transparéncia, responsabiliza¢io e rendigdo de contas
(Fernandes, 2009). Alguns autores tém adotado o termo em inglés pelo fato de ndo haver um consenso
sobre a melhor traduc@o. Dessa forma, optamos por utilizar o termo em inglés neste trabalho.
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aprovacgao/rendimento escolar e desempenho dos estudantes. Soares e Xavier (2013) expdem
que, com a introdu¢do do Saeb, alguma medida relacionada ao aprendizado dos estudantes
deveria ser utilizada para o monitoramento do sistema. Para o célculo do Ideb, o desempenho
de uma escola ¢ definido como a média das proficiéncias em Leitura ¢ Matematica, obtidas
pelos estudantes no Saeb, e a taxa média de aprovagao verificada no Censo Escolar. O Ideb ¢
obtido pela multiplicacdo da proficiéncia média dos alunos da escola (N) pela taxa média de
aprovacao da escola (P) (Fernandes, 2009; Soares; Xavier, 2013). Dessa forma, foi estabelecido
um sistema de metas para que houvesse um maior comprometimento das redes e escolas.

Ao tratar de accountability, Fernandes e Gremaud (2020) apresentam o conceito como
“o processo de avaliar o desempenho de sistemas educacionais, escolas e professores
individuais com base em medidas de desempenho dos alunos” (Fernandes; Gremaud, 2020, p.
1107). Seguindo esse entendimento, Hanushek e Raymond (2005) citados por Fernandes e
Gremaud (2020), indicam que os programas que seguem esta perspectiva podem ser divididos
em dois grupos, sendo:

i) aqueles que se limitam a divulgar os resultados dos estudantes por escolas
e sistema educacional, a “accountability fraca” ¢ ii) aqueles que, além disso,
atrelam prémios, sangdes e assisténcia a tais resultados, a “accountability
forte'®. Enquanto nos programas do segundo tipo, as recompensas € sangdes
sdo explicitas — como bonus para professores em escolas consideradas
excelentes ou ameacas de reestrutura¢do ou fechamento de escolas de baixo
desempenho —, nos programas do primeiro tipo, elas estdo implicitas —
operando menos por agdo direta dos gestores do programa ¢ mais por pressao
da comunidade (Fernandes; Gremaud, 2020, p. 1107).

Na perspectiva de Costa e Vidal (2020), as politicas de accountability sdo estruturadas
em torno de trés pilares: da avaliagdo, da prestagao de contas e da responsabilizagdo. Os autores
as interpretam dentro de um modelo que visa oferecer informacgdes sobre determinado assunto,
atribuindo responsabilidades que vao desde imposi¢cdes negativas até recompensas, tanto
materiais quanto simbolicas. Dessa forma, a prestacdo de contas representa a dimensao
informativa e a divulgacao de resultados, podendo ocorrer em diferentes niveis hierdrquicos ao
mesmo tempo; a responsabilizagdo diz respeito ao nivel de recompensas, métodos de indugao
e normas de conduta, englobando o papel e a atuagdo dos professores; e a avaliacdo ¢

fundamental para o desenvolvimento dos processos de prestacdo de contas e responsabilizagao.

16 A expressdo accountability fraca também pode ser encontrada na literatura como responsabilizagdo
branda ou low stakes; e accountability forte pode ser chamada de responsabilizacdo forte ou high stakes
(Bonamino; Sousa, 2012; Gimenes ef al., 2013).
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Num primeiro momento, os sistemas de avaliagdo em larga escala foram desenvolvidos
com a finalidade de servir de diagndstico educacional, fornecendo dados para a formulagao de
politicas publicas que contribuissem para a qualidade da educagdo, por meio do monitoramento
dos resultados de aprendizagem dos estudantes, entre outros (Fontanive, 2013; Gimenes et al.,
2013).

No entanto, no percurso e na trajetdria pelos quais passaram os sistemas de avaliagdo,
os desenhos e os objetivos foram sendo remodelados, possibilitando a identificacdo de outras
finalidades. Ao analisarem o desenho e os objetivos das avaliagdes em larga escala
implementadas no Brasil, Bonamino e Souza (2012) identificaram trés geragdes de avaliagdes
da educacao com consequéncias diferenciadas para o curriculo escolar e as escolas. Na primeira
geragdo, a avaliagdo tem carater diagnostico, e a finalidade ¢ acompanhar a evolugao da
qualidade da educacao.

Gimenes ef al. (2013) sinalizam que o Saeb pode ser compreendido nessa classificagao,
pois “Sua caracteristica eminente seria a de fornecer um diagnostico da qualidade da educagao
ofertada no Brasil, sem acarretar consequéncias diretas a escolas e a seus profissionais, nem
mesmo em termos do curriculo efetivamente ensinado aos seus alunos” (Gimenes et al., 2013,
p- 17).

O Saeb!” inicialmente avaliava os estudantes da 4* e 8* séries do ensino fundamental e
3° ano do Ensino Médio a cada dois anos, de forma amostral. Esse desenho permitia realizar o
diagnostico e evolucdo da qualidade da educacdo basica, no entanto, ndo possibilitava medir a
evolugdo do desempenho de escolas individualmente (Bonamino; Sousa, 2012). Os resultados
das avaliagdes de primeira geragdo sdo divulgados na internet, de modo geral, ou por meio de
outras formas de publiciza¢do, mas ndo sdo devolvidos seus resultados as escolas.

Na segunda geracao, ¢ feita a divulgacdo e devolugdo dos resultados das avaliagdes as
escolas, sem ocorrer o estabelecimento de consequéncias materiais. Dessa forma, Gimenes et
al. (2013) indicam que avaliagdes dessa geragdo “seriam vinculadas a consequéncias de carater
mais simbolico em funcao da divulgacdo e apropriacdo dos resultados pelos pais de alunos e
demais segmentos da sociedade de modo geral e, evidentemente, pelos proprios agentes

escolares” (Gimenes et al., 2013, p. 18).

7 A época da classificacio efetuada por Bonamino e Souza (2012), o Saeb possuia outro desenho. De
acordo com a Portaria MEC n° 931/2005, o Saeb foi reestruturado, passando a contar com 0s processos
avaliativos: Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb)/Saeb amostral; Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil (Ensino Fundamental censitario). (Brasil,
2005).
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Esse tipo de avaliacdo se enquadra no grupo caracterizado com a responsabiliza¢do
branda ou accountability fraca, ilustrada com a Prova Brasil, pois ndo ha vinculag¢ao de prémios
ou bonificagdes. Nesse caso, os resultados da Prova Brasil passaram a integrar o Ideb. A fim de
elucidar esse processo, destacamos que as metas do Ideb foram fixadas, a partir do ano 2007
até 2021, e pactuadas entre o Ministério da Educagdo (MEC) e secretarias de educacdo dos
estados e municipios (Fernandes, 2016).

Por fim, na terceira geracao, os resultados sdo vinculados a responsabilizagao forte, e
envolvem mecanismos de recompensas ou sancdes em decorréncia dos resultados dos
estudantes e escolas. De acordo com Brooke (2008), citado por Gimenes et al. (2013), a gestao
educacional nesse formato implica algum tipo de consequéncia material, bonificagdo ou
premiacao a escolas e professores.

No que diz respeito as avaliagdes no Brasil, na percep¢ao de Fernandes e Gremaud
(2020), o movimento de accountability ndo se restringiu as experiéncias do governo federal,
pois diversos estados e alguns municipios, “além de manterem ou desenvolverem sistemas
proprios de avaliacdo, introduziram diferentes programas de accountability” (Fernandes;
Gremaud, 2020, p. 1123). Ademais, os autores destacam que os diferentes desenhos dos
programas ou sistemas de avaliagdo podem fornecer diferentes tipos de incentivos.

Estudos conduzidos por Franco e Calderon (2017) buscaram analisar e compreender a
trajetorial 8 do SIMAVE a luz das trés geracdes de avaliagdo, de acordo com a classificacao
proposta por Bonamino ¢ Sousa (2012). Nesse trabalho, foi identificada a existéncia dessas
geracdes € a primeira geracao foi apontada nas primeiras experiéncias e estudos de avaliagdo,
anteriores a institui¢do do SIMAVE, e nos primeiros anos do referido sistema, no periodo de
2000 a 2002. Nesse momento, de acordo com os autores, as avaliacdes apresentavam apenas
um carater diagndstico, sem haver atribuicdo de consequéncias para as escolas a partir dos
resultados.

Entre os anos 2003 e 2007, os autores identificaram a segunda geragdo, marcada pelo
inicio do programa Acordo de Resultados do Governo de Minas Gerais, envolvendo metas de
desempenho e gestdo por resultados. Essa fase foi caracterizada pela divulgagao dos resultados,
ocorrendo a institucionalizacdo e o estabelecimento de medidas de responsabilizagdo as escolas
e aos seus profissionais, no entanto, sem estabelecer consequéncias materiais, por meio de

prémios ou punigdes.

180 estudo compreendeu o periodo entre 2000 e 2013.
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A partir de 2007, conforme sinalizam Franco e Calderon (2017), a terceira geragao foi
marcada pela segunda etapa do Acordo de Resultados. Nesse momento, o desempenho dos
alunos nos testes do SIMAVE foi atrelado ao pagamento do prémio por produtividade. Isso
representou um incentivo salarial para os servidores que atingissem as metas estabelecidas no
SIMAVE. A perspectiva de accountability forte se expressa no terceiro momento, uma vez que
a simples divulgacao dos resultados de desempenho dos estudantes e escolas ndo ¢ considerada
suficiente, e dessa maneira, a recompensa financeira paga aos profissionais estd baseada no
desempenho de seus estudantes (Fernandes; Gremaud, 2020).

Brooke (2006) reconhece a existéncia de sistemas de avaliacdo que utilizam de testes
estandardizados para avaliar a aprendizagem dos estudantes e que adotam critérios a fim de
determinar o desempenho das escolas, e as possiveis consequéncias para as equipes escolares.
Entretanto, na percep¢ao de Brooke (2006), a comparagdo entre escolas nao fazia parte do
desenho do SIMAVE, cuja finalidade é diagnéstica. A Secretaria de Educagdo caberia a
responsabilidade pela melhoria dos resultados da educacdo com a adogdo de politicas para
melhorar a qualidade, pois possui os dados e as informagdes mais precisas (Souza apud Brooke,
2006).

Entretanto, a premiagdo, por meio de incentivos financeiros, aos profissionais ou
escolas, pode levar a competi¢ao no interior das redes de ensino (Sousa, 2014). De acordo com
a autora, os estudantes com potencial para alcangar melhores resultados nas avaliagdes externas
recebem de suas proprias escolas mais incentivos e estimulos na participagao, em detrimento
dos demais estudantes.

Como consequéncia, essas politicas podem gerar exclusdes no sistema educacional.
Percebemos que ndo héd consensos quanto a pratica da responsabilizagdo forte das escolas e
profissionais e seus efeitos. Porque nessa logica estd o “suposto de que a avaliagdo gera
competi¢ao € a competicao gera qualidade” (Sousa, 2014, p. 413). Desse modo, retoma-se o
conceito de qualidade educacional, que no contexto abordado esta reduzida ao desempenho dos
estudantes nos testes estandardizados (Sousa, 2014; Gatti, 2014).

Nao obstante as criticas apontadas quanto ao uso dos dados fornecidos pelos sistemas
de avalia¢do, Horta Neto (2010) ressalta que, mesmo tendo seus limites, eles sdo capazes de
produzir informagdes cruciais para a implantacao de politicas publicas. E dessa forma, ao invés
de “um voo cego”, os dados produzidos podem apoiar os formuladores das politicas nas
tomadas de decisdo.

No desenvolver desta subse¢do, discutimos conceitos que guardam estreita relagdo no

contexto educacional, na medida que os sistemas de avaliagao tém representado o sindonimo de
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qualidade da educacdo. Os resultados provenientes de suas avaliagdes sdo objeto de
responsabilizacdo dos profissionais e escolas, incluindo, em alguns casos, pagamento ou
valorizacdo financeira. Na proxima subse¢do, temos o objetivo de dialogar com os processos

de divulgacgao e apropriacao de resultados.

3.2 DIVULGACAO DE RESULTADOS E OS DADOS

Os documentos oficiais do SIMAVE nos informam que o monitoramento do sistema
dispde de instrumentos informativos de divulgagdo dos resultados alcangados nos programas
de avalia¢do. Dessa forma, deve-se assegurar que: “esses resultados sejam apropriados pelos
gestores, professores, alunos e comunidade escolar como indicativos da qualidade educacional.
A apropriagao, de forma critica e autbnoma, permite a esses agentes a utilizagao dos resultados
para aperfeicoar o proprio sistema” (Minas Gerais, 2011).

A partir da coleta e da sistematizacdo de informagdes, que sdo imprescindiveis nos
processos de avaliagao externa adotada pelos sistemas educacionais, partimos para a etapa de
utilizacao e analise dos dados produzidos. Machado (2012) nos faz conhecer que: “A analise
dos dados obtidos, a partir de juizos de valor sobre eles e a utilizagao dos resultados alcancados
na proposicdo e direcionamento de agdes sdo etapas indissocidveis do ato de avaliar.”
(Machado, 2012, p.71).

Quando se referiu aos dados e informagdes divulgadas pelo Inep, sobre a Prova Brasil,
Machado (2012) ¢ categodrica ao afirmar que esses elementos “s6 fazem sentido quando
desencadeiam as outras etapas necessarias para a efetivacdo da avaliacdo externa: a
interpretagdo dos dados e o uso dos resultados no trabalho das escolas.” (Machado, 2012, p.
72).

Merece destaque o apontamento feito por Fortin Morales (2013), citado por Taboada,
Cortés e Vélez (2020), no sentido de que a divulgacdo dos resultados das avaliagdes deve
considerar que a informacao seja apresentada de forma que os usudrios possam compreendé-la
e que seja capaz de promover as mudangas em favor da qualidade educacional. Nesse sentido,
Brooke e Cunha (2011) afirmam que os boletins de resultados tém sido produzidos de forma a
facilitar a compreensdao dos resultados das avaliacdes, considerando a importancia que os
sistemas direcionam ao processo de devolugdo de resultados de suas avaliagoes.

No entanto, mesmo com esse esforco e a melhoria na qualidade dos materiais
produzidos, a “divulgacdo dos resultados nao redunda automaticamente na sua apropriagao por

parte dos professores” (Brooke; Cunha, 2011, p. 31).
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Ao buscar uma compreensdo do termo apropriacao, deparamo-nos com a perspectiva
descrita por Buzato (2010). Na discussao sobre apropriacdo tecnologica e letramento digital, o
autor se ampara nas concepgoes trazidas por Rogoftf (1995), que explora trés sentidos ao termo
apropriacao, apresentadas a seguir:

Em um deles, apropriacdo pode ser entendida como internalizacdo, [...], as
tecnologias sdo elementos externos que carregam habilidades e
conhecimentos culturais passiveis de serem transmitidos para dentro do
individuo [...]. Em um segundo sentido, a apropriagdo pode ser vista como
transformacao [...], ja internalizada, ¢ transformada para servir aos propdsitos
desse individuo. [...] Em um terceiro sentido, [...] Rogoff (1995) toma os
processos individuais, interpessoais e socioculturais como mutuamente
constitutivos por meio do conceito de apropriagdo participativa (participatory
appropriation). (Buzato, 2010, p. 290).

Na percepcao de Buzato (2010), as apropriagdes dos elementos externos podem ser
internalizados pelos individuos e, dessa forma, produzir mudangas no proprio individuo. Outra
concepgdo sinaliza que, ao internalizar, ha a transformacdo da tecnologia para atender ao
individuo. Por fim, a apropriacdo ocorre quando na interagao social, a tecnologia ¢ adaptada e
modificada pelas pessoas. Nessas concepgoes, € possivel inferir que a mudanga ou a
transformagao fazem parte do processo de apropriacao (Buzato, 2010).

A apropriagdo dos resultados pelos professores aparece como um dos objetivos
vinculados aos sistemas de avaliagdo investigados por Gimenes et al. (2013). Dessa forma,
propde-se uma mudanca ou aperfeicoamento das praticas de ensino, reorganizag¢do do trabalho
escolar, buscando promover a melhoria dos resultados. Nesse sentido, Soares (2016) aponta que
o sistema de avaliagdo deve “informar e orientar as decisdes educacionais” (p.146), além de
efetuar o monitoramento da aprendizagem. Ainda, o sistema de avaliagdo deve contemplar
“uma teoria de mudanca associada, ou seja, a proposi¢do, a partir de juizos de valor
estabelecidos, de formas de transformacao da realidade educacional que propiciem melhor
aprendizado dos estudantes” (Soares, 2016, p. 146).

A partir dos resultados, ¢ importante a tomada de atitudes no intuito de superar os
problemas neles apontados, e na percep¢ao de Horta Neto (2010). “A avaliagdo em qualquer de
suas acepcoes deve ter um forte carater formativo, levando em consideragdo que seu objetivo €
compreender melhor a realidade, e dessa forma, atuar sobre ela [...].” (Horta Neto, 2010, p. 89).

Com embasamento nessas pontuacgdes, reafirmamos que as avaliagdes devem provocar
e possibilitar, por meio do estudo e apropriagdo de seus resultados, a analise sobre a realidade
educacional e escolar, para a promocao de interven¢des em busca da melhoria da aprendizagem

dos estudantes e da qualidade educacional. Nesse contexto, ¢ importante abordar o uso dos
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dados na busca da melhoria dos resultados de aprendizagem, expressos por meio das avaliagdes
em larga escala. Os dados educacionais ndo se restringem a numeros, conforme apresentam
Bourdett, City e Murnane (2020), contemplando todas as evidéncias de aprendizagem
produzidas nas escolas.

Os autores propdem a interpretacao das evidéncias como um meio de elevar a qualidade
do ensino, apresentando o Data Wise. Trata-se de um projeto que foi criado para auxiliar as
institui¢cdes de ensino a usarem os dados de forma mais competente. O Data Wise propde o
desenvolvimento da habilidade de interpretacao pelo corpo docente e como conciliar essa
atividade com as outras demandas escolares.

A metodologia proposta pelo Data Wise consiste em oito etapas: organizar-se para o
trabalho colaborativo, construir letramento em avaliagcdo, criar um panorama de dados,
mergulhar nos dados dos estudantes, examinar o ensino, desenvolver um plano de acao, planejar
a avaliagdo do progresso, agir e avaliar.

A base da metodologia se apoia na mentalidade A¢ao, Colaboracao e Evidéncias (ACE)

em cada Pprocesso.

3.3 OS BUROCRATAS DE MEDIO ESCALAO

Ao aprofundarmos nos processos administrativos relacionados a implementagao de
politicas publicas, em especial as voltadas a educacao, verificamos a necessidade de entender
as dinamicas dos processos e principalmente as fungdes dos agentes publicos envolvidos. Nesse
contexto, buscamos apresentar, nesta subsecdo, os BMEs, destacando a sua importancia para
concretizagdo de tais processos.

Nos ultimos anos, os estudos e as pesquisas sobre politicas publicas tém crescido, mas
ainda existem lacunas na literatura voltadas para a analise das agdes estatais, bem como para os
atores envolvidos e sua influéncia nos processos de implementagdo das politicas (Cavalcante,
Lotta, 2015; Novato, Najberg, Lotta, 2020). Os autores acrescentam que a inclusdo de novos
modelos analiticos e novos atores t€ém sido observados na ampliagdo dessas pesquisas. Dessa
forma,

Os estudos pioneiros dos anos 1970 tendiam a focar nos processos de tomada
de decis@o e a assumir a implementacdo como um processo hierarquico, que
vinha de cima para baixo (abordagem top-down). Nessa perspectiva, os
burocratas eram claramente subordinados aos tomadores de decisdo,
pressupondo uma separacao entre administradores e politicos e uma tradugio
automatica entre decisdo e acdo (Cavalcante; Lotta, 2015, p. 25).
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Posteriormente, os estudos passaram a indicar que os atores diretamente responsaveis
pela implementacdo das politicas publicas se tornaram essenciais, sendo relevantes as analises
de “baixo para cima”, que envolvem os burocratas de nivel de rua. Nesta abordagem, destaca-
se o trabalho de Michael Lipsky (1980, apud Cavalcante; Lotta, 2015), onde os burocratas de
nivel de rua (BNR) sdo aqueles agentes ou funciondrios que trabalham diretamente com os
usuarios dos servigos publicos e “afetam diretamente o desempenho, a qualidade e o acesso aos
bens e servigos providos pelo governo” (Cavalcante; Lotta, 2015, p. 25). Essa abordagem ¢
caracterizada por bottom-up, € ocorre no sentido inverso a abordagem top-down.

Recentemente, novos estudos passaram a se dedicar a outra camada de atores envolvidos
na implementagao das politicas publicas, direcionando o foco aos demais estratos da burocracia
estatal. Em pesquisa realizada sobre a burocracia de médio escalao do Governo Federal,
tomando como objeto os agentes publicos que atuam ou ocupam cargos em posi¢oes
intermediarias na hierarquia dos 6rgaos, buscou-se caracterizar quem s3o € como atuam esses
burocratas nos diversos setores € no desenho das politicas. Os resultados da pesquisa deram
origem ao livro “Burocracia de Médio Escalao: perfil, trajetoria e atuacao” (Cavalcante; Lotta
(2015), apresentado em coletanea de artigos.

Os autores utilizam a denominac¢ao Burocrata de Médio Escalao (BME) ou burocrata de
nivel médio para se referirem ao estrato intermedidrio na burocracia publica, e que fazem o elo
entre os formuladores das politicas publicas e os BNRs. Nesse sentido, a “burocracia publica,
entendida como o corpo permanente do Estado, isto ¢, atores nao eleitos por voto popular, mas
que desempenham papel central na conducao dos assuntos publicos, sejam eles membros de
carreiras ou ndo” (Cavalcanti; Lotta, 2015. p. 13). Outros estudos também tém voltado a ateng¢ao
aos atores localizados nos niveis intermediarios da burocracia, direcionando o foco aos estratos
que realizam a intermediagdo entre o alto escaldo e os burocratas de nivel de rua, as
caracteristicas estruturais e a capacidade burocratica (Papi; Seidi; Dos Santos, 2022; De Aguiar
Bravo; Alavarse, 2022).

O alto escalao ¢ entendido como o grupo responsavel pelo desenho ou formulagdo das
politicas, e ocupam altos cargos na administragdo, € os burocratas de nivel de rua sdo
considerados os agentes publicos que estdo em contato direto com os cidadaos, provendo os
servicos publicos (Cavalcante; Lotta, 2015).

De outro modo, Pires (2018) aponta que os burocratas de médio escaldo ndo representam
um novo objeto de estudo e ocupam uma posicdo paradoxal na literatura, pois os niveis
intermediarios das institui¢des ja passaram por algumas anélises, sob o enfoque da profissdo ou

da funcao desses atores. Contudo, o autor sinaliza que os BMEs ndo tém sido tratados enquanto
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“grupo de funciondrios, classe ou segmento transversal das estruturas de governo” (Pires, 2018,
p. 185).

Como expdem Cavalcante e Lotta (2015), ainda existem brechas na literatura a respeito
dos papéis dos diferentes burocratas que atuam no processo entre a formulacdo e a
implementag¢ao das politicas. Os autores afirmam haver um limbo conceitual no qual se situam
as abordagens dos profissionais que ocupam essa posi¢ao intermediaria entre o topo € a base,
BMEs. Novas abordagens tém ocorrido no sentido de buscar compreender quem sao esses
atores, sua atuagao e sua percepcao sobre as politicas e os processos de implementagao.

Cavalcante e Lotta (2015) argumentam que ndo hd exatiddo na defini¢do do que
caracteriza o burocrata de nivel médio. Por isso, a maneira mais habitual de se definir esses
profissionais esta direcionada aqueles que se encontram “no meio da estrutura hierarquica da
organizacao” (p. 30). Nesse sentido, Oliveira e Abrucio (2011) apud Cavalcanti e Lotta (2015)
apontam que

[...] ha uma variedade e heterogeneidade de atores que ocupam essa posi¢ao
intermedidria denominada burocracia de médio escaldo. Essa heterogeneidade
se da tanto pelos contextos setoriais e institucionais quanto pelos proprios
cargos exercidos por cada um deles. Esse reconhecimento, no entanto, implica
a necessidade de esfor¢os comparativos e consistentes para caracterizacao
empirica desses perfis, de forma a construirmos conceitos mais precisos
compreendendo suas generalidades e especificidades (Cavalcante; Lotta,
2015. p. 26).

Na concepcao de Pires (2010), apud Cavalcante ¢ Lotta (2015), do grupo de BMEs,
fazem parte os “dirigentes, gerentes, supervisores e agentes encarregados de operacionalizar as
estratégias” (p. 15) formuladas pelo alto escaldo.

A partir das perspectivas apontadas pelos autores e para fins de simplificagdao conceitual,
podemos descrever o BME como o grupo de agentes publicos que se encontra nas posigdes
intermediarias da burocracia estatal, que interagem com o alto escaldo ou formuladores das
politicas, e com os burocratas de nivel de rua. Dessa forma, o BME estabelece interagdes “para
cima” na relagdo com os formuladores e “para baixo” na relagdo com a burocracia de nivel de
rua, conforme aponta Floyd e Wooldridge (1992) apud Cavalcante e Lotta (2015).

Nesse contexto, € possivel afirmar que, na estrutura da SEE/MG, os BMEs podem ser
considerados como os agentes que atuam nas equipes das SRE, ocupando esse lugar
intermediario na burocracia estatal. Logo, sdo os servidores cuja instancia esta situada no meio
da estrutura hierarquica, responsaveis por estabelecer o elo e a conexao entre a SEE/MG e

escolas estaduais.
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Cavalcante e Lotta (2015) destacam a importancia do papel e influéncia dos burocratas
no processo de implementagdo das politicas publicas. Nos estudos desenvolvidos a respeito do
BME, Lotta, Pires e Oliveira (2015) apresentam perspectivas analiticas de atuacgao, entre elas,
a abordagem relacional. Essa abordagem busca compreender como o BME estabelece relagdes
com outros atores no seu entorno. Pesquisas realizadas nessa perspectiva buscam abarcar a
interagdo do BME com os atores internos e externos ao Estado, entre os niveis superiores e
inferiores da estrutura organizacional, e enfatiza

como esses burocratas interagem com uma rede de atores internos € externos
ao Estado; como influenciam e regulam as relagdes dos proprios
implementadores; como mediam e mobilizam as relagdes entre
implementacao e formulagdo etc. Consideram, por fim, que esses burocratas
sdo um elo fundamental entre as regras e sua aplicacdo pratica, entre o mundo
da politica e o implementador que se relaciona com o usuario, entre as
multiplas agéncias e seus entendimentos para constru¢do de consensos em
torno das politicas publicas (Lotta; Pires; Oliveira, 2015, p. 42).

Ao efetuar consideragdes sobre a disponibilizacao dos dados das avaliagdes nacionais,
Machado (2012) sinaliza que a gestdo educacional dispde de ferramentas muito importantes, e
que a interpretacao dos dados e o uso dos resultados no trabalho das escolas sdo etapas cruciais
para a efetivacdo da avaliagdo externa.

Em consonancia com a literatura analisada, Fernandes (2011) apresenta que a avaliagao
de programas ¢ um processo importante no desenvolvimento de politicas educacionais, e que
ha uma necessidade de se encontrar procedimentos a fim de oferecer o feedback adequado ao
que se avalia. Nesse processo, as evidéncias contribuem, entre outros aspectos, para ajudar a
melhorar um programa e as medidas a ele associadas, além de monitorar “o desempenho, a
eficiéncia e a eficacia” (Fernandes, 2011, p. 187). Na percepgao do autor, na avaliagdo de um
programa, um dos desafios mais complexos ¢ o da diversidade de perspectivas dos
stakeholders'®. Dessa forma, reforcamos a necessidade de conhecer a percepg¢io dos BME,
enquanto agentes situados na instancia intermediaria da SEE/MG, através da analise da

apropriagdo dos resultados das avaliagdes por esses burocratas.

19 Stakeholder refere-se aos grupos ou atores que tenham algum interesse em relagdo a organizagio € a
sua qualidade, dentre os quais: governos, sindicato, docentes, alunos, técnico-administrativos, os
trabalhadores, os grupos definidos no organograma da  organizagdo, entre outros (Arellano, D. et al.,
2012).
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3.4 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta subse¢do, apresentamos o percurso metodologico para a pesquisa, sua justificativa
e as metodologias que serdo utilizadas.

A proposta de dissertacdo do Programa de Pos-Graduacdo Profissional em Educacao
visa a reflexdo sobre as praticas profissionais na educacao publica a partir do diagnostico de
um problema empirico, que se dd na forma de um caso de gestdo. A pesquisa desenvolvida
possui uma abordagem qualitativa. Sobre a pesquisa qualitativa, Minayo (2002) sinaliza que,
nas ciéncias sociais, preocupa-se “com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fenomenos [...]” (Minayo, 2002, p. 21-22).

Neste trabalho, percorremos alguns passos. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa
bibliografica sobre sistemas de avaliacdo educacional, divulgacao dos resultados das avaliagdes
externas, os elementos e os conceitos presentes nas formas de divulgagao dos resultados. Na
sequéncia, outros temas que fazem parte dessa dissertagdo também passaram pelo processo da
pesquisa, como os BMEs e accountability, que sdo assuntos essenciais na discussao proposta.

De forma concomitante, ocorreu a pesquisa documental através de documentos oficiais
e legislagdes, tais como memorandos e oficios, Leis, Decretos e Resolugdes relativos a tematica
pesquisada. Essa etapa foi realizada com base em documentos contemporaneos ou
retrospectivos considerados cientificamente pertinentes (Sousa; Santos, 2020), e nos
possibilitou, curiosamente, conhecermos e nos debrucarmos sobre materiais do programa
precursor do SIMAVE. A plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) e os materiais
disponibilizados as equipes regionais de avaliacdo, tais como as Colecdes e Revistas, também
foram examinados nessa fase da pesquisa.

Sousa e Santos (2020) explicam que, na pesquisa qualitativa, a linguagem ocupa lugar
central, pois tudo que ¢ dito “¢ dito para alguém em algum lugar, de algum lugar ou para algum
lugar” (p. 1397). Para Bogdan e Biklen (1994), apud Sousa e Santos (2020), o universo dos
significados d4 o tom da pesquisa qualitativa porque estd centrada na perspectiva dos
participantes, cuja analise de dados ocorre de modo indutivo.

Assim, nessa pesquisa de cunho qualitativo, utilizamos entrevistas, que sdo
caracterizadas como uma técnica de “interacdo social, uma forma de didlogo assimétrico, em
que uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como fonte de informacgdo”

(Gerhardt; Silveira, 2009, p. 74). Os participantes selecionados sao os BMEs, representados por
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Analistas Educacionais e Diretores Educacionais das SRE Metropolitanas A, B ¢ C. A
entrevista, como o método definido para coleta dos dados, permite ouvir os atores envolvidos,
pois “[...] € utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito,
permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como o0s
sujeitos interpretam aspectos do mundo” (Bogdan; Biklen, 1994, p. 134).

A modalidade de entrevista ¢ a semiestruturada, partindo de um roteiro sobre o tema que
esta sendo pesquisado mas, a0 mesmo tempo, permite que o entrevistado fale sobre assuntos
que ele considera importantes (Eiterer; Medeiros, 2010). A entrevista possibilita a obtencao de
dados comparaveis entre os varios sujeitos e a analise das respostas e o significado delas, por
meio da subjetividade apresentada em cada entrevistado, para obter respostas a questao central
da presente pesquisa. Temos a inten¢ao de compreender como o instrumental disponibilizado
pela SEE/MG subsidia as equipes regionais no trabalho de apropriagao dos resultados das
avaliagdes externas do SIMAVE. O roteiro construido para a realizagdo das entrevistas
encontra-se no Apéndice A.

Como apresentado, atualmente a SEE/MG possui em sua totalidade 47 SRE, e para o
presente estudo foram selecionadas trés unidades que serdo objeto na coleta de dados: as
Superintendéncias Regionais Metropolitana A, Metropolitana B e Metropolitana C, localizadas
no municipio de Belo Horizonte. As Metropolitanas possuem a especificidade de terem a sede
no mesmo municipio de Belo Horizonte; outro fator que possibilita maior viabilidade de contato
com institui¢des localizadas na mesma cidade na qual reside a pesquisadora. A amostra
representa um universo de complexidade devido as escolas estaduais de porte distintos.

A percep¢do dos atores das SREs distintas permitiu, na medida do possivel, a
comparag¢do dos dados no contexto pesquisado, proporcionando pontos de vista diferentes. A
entrevista foi realizada envolvendo nove BMEs, entre Analistas Educacionais da equipe
SIMAVE e o Diretor Educacional. Buscamos entrevistar trés burocratas em cada Regional de
Ensino selecionada, sendo dois Analistas, preferencialmente, que tivessem acompanhado 1 ou
2 ciclos das avaliagdes, e o Diretor Educacional. A escolha desses atores se deu considerando a
centralidade deles diretamente nas agdes que envolvem a operacionalizacdo das avaliagdes
educacionais e os processos de divulgacdo e apropriacdo dos resultados.

Apoés a etapa da coleta de dados, para o tratamento das informacdes obtidas nas
entrevistas, optamos pela Andlise de Contetido. A Analise de Conteudo ¢ um método de
tratamento e andlise das informagdes e se aplica a analise de textos ou comunicagdo oral. Tem
por objetivo compreender o sentido e o significado do que foi retratado, bem como construir e

apresentar concepcdes em torno de um objeto de estudo (Sousa; Santos, 2020).
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Para compreender o sentido do que foi comunicado pelo interlocutor, de acordo com
Chizzotti (2000), na anélise de contetido, utiliza-se a decodificacdo por meio de diferentes
procedimentos. O procedimento mais adequado depende do objetivo da pesquisa e do material
a ser analisado. Dessa forma, o texto pode ser decomposto em unidades léxicas, ou ser
classificado em categorias (analise categorial), ou ainda, de formas inovadoras de decodificagao
da comunicag¢do. Essa técnica permite reduzir o volume de informagdes nas comunicagdes em
categorias conceituais ou caracteristicas particulares, possibilitando a interpretacao dos “atores
sociais no contexto cultural em que produzem a informagao” (Chizzotti, 2000, p. 99).

Bardin (2011), apud Sousa e Santos (2020), estrutura a técnica de analise de conteudo
em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material, categorizacdo ou codificagdo; e 3)
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagao.

A primeira fase, a pré-analise ¢ o momento em que o pesquisador comeca a organizar o
material coletado. Na sequéncia, a exploragao do material pretende categorizar ou codifica-lo,
e nessa etapa ocorre a defini¢do das categorias de classificagdo. Ou seja, a andlise categorial
consiste no desmembramento e agrupamento das unidades do texto. A terceira fase corresponde
ao tratamento dos resultados e interpretacdo, da analise critica e reflexiva na busca dos
significados das mensagens.

Dessa forma, a analise dos dados norteou a elaboragdo de um Plano de Acéo
Educacional (PAE), com o objetivo de fomentar agdes que viabilizem a divulgagdo e a

apropriacdo de dados educacionais de uma maneira significativa.

3.5 ANALISE DOS DADOS

As entrevistas foram agendadas e realizadas com os BMEs representados por Analistas
Educacionais da equipe de avaliacdo e Diretores Educacionais das Regionais de Ensino
selecionadas para a presente pesquisa, no periodo de 03 a 18 de outubro de 2024. Nesse
procedimento de coleta de dados, o contato direto entre o entrevistador e entrevistado ocorreu
por meio de uma sessdo de perguntas e respostas que acontecem oralmente. Na entrevista, o
contato ocorre de forma sincrona, onde o formato via web se apresenta como uma modalidade
recente enquanto instrumento de coleta de dados (Eiterer; Medeiros, 2010).

As entrevistas foram realizadas individualmente no modo virtual, de acordo com a
disponibilidade de cada entrevistado, independentemente da Regional, de modo que ndo
seguimos uma ordem ou sequéncia por SRE. Para sua realizacdo, utilizamos a ferramenta

Google Meet, um aplicativo que permite reunides virtuais.
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As entrevistas foram gravadas em audio, contando com o consentimento prévio dos
participantes. Devido a dificuldade em se registrar a fala dos entrevistados durante as sessoes,
a utiliza¢do de gravagdo em audio se torna uma alternativa para o registro. Dessa forma, o
entrevistador deve comunicar ao entrevistado esse procedimento no inicio e no final da
gravacao (Eiterer; Medeiros, 2010).

Para participar da pesquisa, o Termo de Consentimento foi enviado por e-mail para
leitura prévia e devolvido pelos entrevistados com as assinaturas registradas, o modelo do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido encontra-se no Apéndice B. Inicialmente estavam
previstos nove burocratas para participarem da pesquisa, entretanto, somente sete agentes se
dispuseram a contribuir com a pesquisa. Um analista ndo se encontrava em exercicio, pois se
exonerou do cargo, € o outro servidor, apesar dos diversos contatos por e-mail e por telefone,
ndo enviou resposta para participar.

Para preservar a identidade dos entrevistados, na andlise das falas, esses sdo tratados
como E1, E2, E3, seguindo a ordem cronoldgica das entrevistas, sem que represente uma ordem
ou sequéncia entre as Regionais de Ensino. Na entrevista, o respeito pelo entrevistado
representa uma das exigéncias e cuidados para sua realizacao, garantindo-se o atendimento no
local e horario agendados conforme a disponibilidade dos entrevistados para expressarem suas
opinides e impressdes sobre o assunto pesquisado, bem como o sigilo e o anonimato (Liidke;
André, 1986).

Nesta subsecdo, analisamos os dados obtidos durante as entrevistas com o objetivo de
responder a questdo de pesquisa: as acdes de divulgacdo executadas pela SEE/MG capacitam e
instrumentalizam de forma efetiva as equipes regionais para a apropriagdo dos resultados das
avaliagOes externas do SIMAVE?

Minayo (2002) destaca duas fungdes na utilizacdo da Analise de Conteudo, sendo que
uma delas consiste na busca por respostas as questdes e indagacdes formuladas, podendo
confirmar ou ndo as hipoteses indicadas no trabalho de pesquisa. A outra fungdo se refere ao
que esta além das aparéncias do que foi comunicado, revelando o que “esta por tras dos
contetdos manifestos” (Minayo, 2002, p. 74). De todo modo, as duas fungdes se complementam
na pesquisa qualitativa.

Os audios das entrevistas foram transcritos para texto utilizando o recurso ‘Transcrever’
disponivel no Microsoft Word. Seguindo as fases na técnica de Analise de Conteudo, nos
debrugamos sobre a transcricdo das entrevistas, e uma planilha no Microsoft Excel foi
organizada, contando com as anotagdes e observagdes, criagdo de cddigos e categorias. Convém

destacar que os eixos tedricos discutidos nessa dissertagdo permearam a analise das entrevistas,
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bem como contribuiram, juntamente aos objetivos previstos, a constru¢do dos codigos e das
categorias na analise de conteudo.

Identificamos e selecionamos os principais trechos das entrevistas, criando codigos
alinhados aos objetivos da pesquisa. Essa codificagdo inicial proporcionou a elaboragao dos
codigos intermedidrios. Os relatos que extrapolavam os objetivos da pesquisa ndo foram
considerados na codificagdo. O Quadro 6 apresenta a relagao dos codigos adotados nessa fase
da anélise. Na primeira coluna, sdo apresentados os codigos iniciais, que deram origem aos
codigos intermedidrios, relacionados na segunda coluna. Adiantamos que a sigla PRA significa

Plano de Recomposi¢ao das Aprendizagens.

Quadro 6 — Codificacao Inicial e Codificagao Intermediaria

Codificagao Inicial

Codificagao Intermediaria

Apoio entre colegas; equipe PRA; aspecto

relacional entre BME.

Apoio entre colegas; equipe PRA; aspecto

relacional entre BME.

BME para organizar o trabalho; BME
reproduz o que o OC faz; segue o passo a

passo.

Autonomia do BME para organizar o
trabalho; BME reproduz o que o OC faz;

segue 0 passo a passo.

Buscar melhorias; direcionamento para

intervengoes; politicas publicas;

diagnostico; acompanhar evolugdo de

resultados; meta do Ideb; transparéncia na

politica publica; apoio na tomada de decisao.

Politica publica; transparéncia; tomada de

decisdo; Transparéncia.

Desempenho/proficiéncia; habilidades;

participagdo; descritores; escala.

Conceitos/termos utilizados nas avaliagoes

em larga escala.

Dificuldade para entender o conteudo;

conteudo confuso; desconhecimento;

necessita de anélise mais aprofundada.

Pouca familiaridade ou desconhecimento

das Devolutivas.

Dificuldades com o formato da apresentagao

dos resultados; nao aceitagdo do

resultado/desempenho baixo.

Dificuldades para interpretar os resultados,

conforme o formato em que sdo

apresentados.
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Codificagao Inicial

Codificagdo Intermediaria

Dificuldades para entender/analisar o
conteudo e utilizar na orientagao das escolas.
Encontros e capacitagdes com equipes

escolares por meio reunides e lives.

Pouca familiaridade ou desconhecimento
das Devolutivas..

Encontros e capacitagoes.

Equipe SIMAVE faz divulgacao; analise de

resultados € com equipe PRA.

Equipe SIMAVE faz divulgagdo; analise de

resultados ¢ com equipe PRA.

Equipe SIMAVE nao participa da discussao

na escola; apenas na Regional.

Equipe SIMAVE nao participa da discussao

na escola; apenas na Regional.

Explicagdes; disponibilidade dos dados.

Pontos positivos.

Fatores contextuais sao pouco discutidos;

Fatores contextuais sao pouco discutidos;

ndo ¢ importante na avaliagao. ndo sao considerados importantes na
avaliagao.
Habilidades; descritores, explicacdo do |Conteudos relevantes, importantes para

resultado; graficos; divisao dos padroes;

analise de varios dados.

compreender os resultados.

Nao ¢ compreendido por todos; dificuldade

pelos novos agentes.

Pontos negativos.

Nao se sente preparada; apoio dos colegas,

trabalho em equipe; se sente preparada.

Equipe SIMAVE faz divulgacdo; analise de

resultados ¢ com equipe PRA.

Opcoes de formagdo continuada nao

concluida ou nao realizada.

Opcodes de formagdo continuada nao

concluida ou nao realizada; oportunidade de

formagao.

Procedimentos para orientar e apoiar as

escolas; muitas pessoas reunidas;
dificuldade de concentracdo; dividir os
encontros, aten¢do aos novos servidores;
organizacdo da reunido; abertura para

perguntas; tempo insuficiente.

O que pode melhorar no conteudo das

reunides / organizagdo da reunido.

Realizar cursos para adquirir, ampliar ou

aperfei¢oar conhecimentos.

Motivagao para realizar cursos para adquirir,

ampliar ou aperfeicoar conhecimentos.
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Codificacao Inicial

Codificagdo Intermediaria

Regional compara seus resultados com os de

MG: evolucao taxa
habilidades

de

na proficiéncia;

participacao; do curriculo;

percentual estudantes no padrdo

recomendado.

Regional compara seus resultados com os de

MG: evolucao taxa
habilidades

de

na proficiéncia;

participacgio; do curriculo;

percentual estudantes no padrdo

recomendado.

Reunido online; reunido gerencial; equipe
PRA; ndo realiza reunido; individual com

escola; Encontros e capacitagdes

Reunides em grupos de escolas;

Sim; ndo; operacionalizagao

Autopercepgao pos cursos de formagao

o o Taxa participagdo; proficiéncia; resultado da
Taxa participagdo; proficiéncia; resultado da . -
. . Regional; habilidades; colegdes;
Regional; habilidades; colecdes;

comparativos dos resultados

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na primeira coluna do Quadro 6, estdo contemplados os 22 c6digos iniciais € na segunda
coluna estdo relacionados os 20 codigos intermediarios que foram redefinidos. Esse processo
se encontra na fase de exploracdo do material. A codificagao foi feita por meio do recorte das
unidades de registro e de contexto. As unidades de registro foram frases, trechos e temas dos
relatos nas entrevistas. A cada pergunta do roteiro da entrevista, identificamos os codigos
iniciais, que logo em seguida, foram organizados em codigos intermediarios.

Ainda na fase de exploragao do material, temos a etapa de categorizagdo, onde os
elementos semelhantes sdo agrupados em categorias mais amplas. Nessa investigacdo os
codigos sdo classificados considerando o que cada um deles tem em comum com 0s outros
(Bardin, 2016). De acordo com Bardin (2016), as categorias podem ser definidas a priori ou a
posteriori. As categorias definidas a priori j4 possuem indicadores pré-determinados, em busca
de uma resposta especifica na pesquisa. No caminho a posteriori para construgao das categorias,
estas surgem através da fala e do conteudo das respostas (Franco, 2005). Neste estudo, as
categorias foram definidas a posteriori, ao longo da analise, num processo indutivo, e descritas
de acordo com o contetdo das entrevistas. Os nomes das categorias foram criados tomando-se
os objetivos da pesquisa e os codigos gerados.

Dessa forma, agrupamos os vinte codigos intermediarios e identificamos 5 categorias,

elencadas no Quadro 7.
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Quadro 7 — Codificagdo Intermediaria e Categorias

Cddigos intermediarios

Categorias

Equipe SIMAVE faz divulgagdo; analise de

resultados ¢ com equipe PRA;

Autonomia do BME para organizar o
trabalho; BME reproduz o que o OC faz;

segue 0 passo a passo

Equipe SIMAVE nao participa da discussao

na escola; apenas na Regional

Equipe SIMAVE faz divulga¢ao; analise de

resultados ¢ com equipe PRA;

Opgdes de formagdo continuada ndo

concluida ou nao realizada; oportunidade de

formacao

Apoio entre colegas; equipe PRA; aspecto

relacional entre BMEs

Limites e possibilidades na atuacdo do BME

Encontros e capacitagdes

Reunides em grupos de escolas;

Organizagao das Regionais para

apresentacao dos resultados as escolas

Contetidos relevantes, importantes para

compreender os resultados

Politica publica; transparéncia; tomada de

decisdo; Transparéncia;

Conceitos/termos utilizados nas avalia¢des

em larga escala

Motivacgao para realizar cursos para adquirir,

ampliar ou aperfeigoar conhecimentos

Taxa participacdo; proficiéncia; resultado da

Regional; habilidades; colegoes;

comparativos dos resultados

Pontos positivos;

Pontos fortes

O que pode melhorar no conteudo das

reunides / organizag¢do da reunido

Pontos fracos
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Cddigos intermedidrios Categorias

Pouca familiaridade ou desconhecimento

das Devolutivas

Pouca familiaridade ou desconhecimento

das Devolutivas

Dificuldades para interpretar os resultados,
conforme o formato em que sdo

apresentados.

Fatores contextuais sdo pouco discutidos;
ndo sao considerados importantes na

avaliacao;

Autopercepcao pds cursos de formagao

Pontos negativos

Regional compara seus resultados com os de
MG: evolugdo na proficiéncia; taxa
participagdo; habilidades do curriculo; | Resultados de MG servem de referéncia.
percentual de estudantes no padrdo

recomendado

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os resultados da pesquisa foram organizados em categorias de andlise, sendo elas:
Limites e possibilidades na atuagdo do BME, Organizagdo das Regionais para apresentagdo dos
resultados as escolas, Resultados de Minas Gerais servem de referéncia, Pontos fortes e Pontos
fracos.

Dessa forma, apresentamos a analise dos dados coletados por meio das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os Analistas Educacionais da equipe regional de avaliagdo,
buscando, a partir da percep¢do desses burocratas, analisar como essas equipes regionais se
apropriam dos resultados das avaliagdes, por meio do instrumental disponibilizado pela SAE.

No mapeamento do tempo de atuagdo dos burocratas entrevistados na equipe de

avaliacdo, obtivemos os dados apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Tempo de atuacdo dos entrevistados na Equipe de Avaliacao

Tempo de atuacdo Numero de Analistas

Até 1 ano 2

De 1 a5 anos

3
De 5 a 10 anos 0
2

Acima de 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A experiéncia dos BME com o trabalho das avaliagdes externas ¢ variavel, contando
com pouco ou muito tempo de atuacao na equipe de avaliagao. Os BME representam um estrato
da burocracia estatal que passou a fazer parte dos estudos sobre implementagdo de politicas
publicas. Os BME sao os atores intermedidrios entre os formuladores das politicas publicas e
os burocratas de nivel de rua, e que estabelecem relacdes com esses estratos da burocracia
(Cavalcante; Lotta, 2015).

Pires (2018) aponta que os BME desenvolvem, além das tarefas administrativas, outras
tarefas ligadas ao desenvolvimento e implementagdo das politicas publicas, tais como
“mobilizacdo, articulagdo e sensibilizacdo” (Pires, 2018, p.193).

As respostas obtidas nas entrevistas com os BME apontam aspectos distintos quanto a
atuacdo na equipe regional de avaliagdo, entretanto, destacamos os relatos que sinalizam uma
dedicacdo maior aos processos voltados a operacionalizacdo na logistica de aplicacdo das
avaliagOes externas. Os fragmentos abaixo retirados das respostas dadas as entrevistas ilustram
essa perspectiva:

Mas sempre falam assim ‘cada diretoria tem a sua equipe de avaliacdo’. Ai
quando eu vou na equipe, eu estou achando que a equipe esta bacana, que ela
vai poder me treinar. Mas ai é s6 o operacional, entendeu? E aquele
mecanismo de quando chega as provas, para onde, que escola eu vou mandar.
E quando chega uma analise, uma coisa mais apurada a gente ndo consegue
fazer. (E6, Entrevista realizada em 15 out. 2024).

[...] pelo fato de atuar na operacionaliza¢do da avaliagdo, porque a gente
trabalha, esse ¢ muito aqui na [nome da SRE], com orientacdes sobre a
operacionalizacdo, que eu falei, [...]. Mas pelo nosso conhecimento, de
operacionalizagdo, ja conheci a historia, a linha histérica ai que a gente ja
trabalha ha bem tempo aqui na [nome da SRE]. (E3, Entrevista realizada em
08 out. 2024).

[...] sobre o resultado ¢ muito complexo pra gente. Geralmente a gente se sente
mais seguro com o processo em si, até a aplicagdo e tudo, porque ai as
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informagdes sdo mais claras, mais objetivas. (E7, Entrevista realizada em 18
out. 2024).

Horta Neto (2007) apresenta que o ciclo de avaliagdo contempla as etapas de
“elaboracdo e aplicacdo das provas, processamento ¢ andlise dos dados, € a elabora¢dao dos
relatorios e informes para a divulgagdo dos resultados” (Horta Neto, 2007, p. 8). E possivel
perceber que a execugdo de agdes para a aplicacdo dos testes, com as orientagdes técnicas €
operacionais, ocupa uma parte do trabalho dos BME entrevistados.

A representacao atual dos processos avaliativos no Brasil parece indicar a consolidacao
de uma certa cultura de avaliagdo educacional, & medida que esses processos de avaliagdo
externa passaram a integrar a rotina das redes de ensino, bem como a regularidade dos seus
ciclos de avaliacao (Gatti, 2014; Sousa, 2014). Ao perguntar aos analistas os termos € os
conceitos pertencentes ao contexto das avaliagdes em larga escala, sdo mencionados
espontaneamente os termos: proficiéncia média, escalas de desempenho, habilidades e
descritores. As falas a seguir exemplificam:

Na verdade, as escalas de desempenho dos estudantes. E uma coisa que ¢
extremamente importante, eu acho conhecer ali € uma escala de desempenho
dos meninos. A escala também eletronica, aquela nio sei se 0 nome certo €
esse. Mas aquela escala onde a setinha anda, eu acho que aquilo ¢
importantissimo. A gente, sempre quando eu trabalho com as Especialistas
[em Educacdo Basica]. Importante trabalhar com aquela escala. (E2,
Entrevista realizada em 07 out. 2024).

Isso estava muito ligado quando a gente acessava o SIMAVE, ai para passar
para os professores a questdo de olhar as habilidades e a capacidade dos
alunos, por turma, estd muito centrado nessa questao. (E6, Entrevista realizada
em 15 out. 2024).

E o primeiro ponto, ¢ a taxa de participacio, tanto que s6 esta subindo. Vocé
pode depois olhar os resultados da [nome da SRE], depois que a gente
comegou a notificar, s vai aumentando essa taxa de participagdo. Ta? E o
segundo ponto entdo a gente vem olhar, € a proficiéncia. Entdo a gente vem
olhar quanto que conseguiu em cada ano de escolaridade. (E4, Entrevista
realizada em 09 out. 2024).

As falas dos entrevistados indicam que esses agentes detém conhecimento a respeito
dos termos e a forma de apresentacdo dos resultados das avaliagdes externas, @ medida que sao
os responsaveis pela sua divulgagdo junto as escolas da jurisdicio. E possivel considerar que
conceitos sobre proficiéncia média, padrdes de desempenho e as escalas parecem estar

sedimentados entre os BME.
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Quanto a organizagdo da equipe regional para divulgar os resultados das avaliagdes
externas para as proprias equipes internas e escolares, foi possivel identificar que nem todas as
regionais adotam a mesma organizagdo. Os trechos dos relatos nos apresentam esse processo:

[...] a gente faz uma reunido com todas as escolas, mostrando o resultado da
Regional. E mostrando que da mesma forma que a gente esta fazendo essa
analise da Regional, ela consegue fazer o da escola. A gente mostra o caminho,
como ¢ feita a analise, a reflexdo, bonitinho, mostra as escalas, mostrando as
habilidades que mostram 14 a quantidade de erros e de acertos. (E2, Entrevista
realizada em 07 out. 2024).

A gente divulga que sai o resultado por e-mail. A gente ja tem percebido que
muitas vezes a DAAP ja manda até para as escolas, tem o e-mail, eu vejo 1a
quando chega o e-mail para mim. Mas mesmo assim, a gente repassa todas as
informacgdes por e-mail para as escolas. E temos um grupo de WhatsApp com
as escolas e 14 também eu informo que ja sai o resultado, que pode olhar no
portal alguma coisa. [...] Divulga e se alguma escola procura por
especificamente, a gente faz uma ajuda mais aprofundada. (E5, Entrevista
realizada em 11 out. 2024).

Os relatos dos entrevistados apontam estratégias semelhantes as adotadas pelo Orgao
Central da SEE/MG, onde reunides presenciais ou virtuais sao os momentos de apresentagao
dos resultados do PROALFA e do PROEB, promovendo esses encontros com oportunidades de
capacitagdo. As reunides para apresentacdo dos resultados também sdo organizadas
considerando grupos de escolas por nivel de ensino ou modalidade. De acordo com E4, foi
organizado o repasse em reunides apenas com escolas do Ensino Fundamental, Ensino
Fundamental/Anos Iniciais ou Ensino Médio em Tempo Integral. Merecendo destaque essa
discussdo realizada em grupos menores por segmento de escolas, que possibilita maior reflexao
e analise sobre os resultados obtidos. As reunides realizadas pelas SRE contam com a presenga
de Diretores Escolares e Especialistas em Educacdo Basica (EEB) das escolas estaduais. Nao
foi mencionada pelos entrevistados a participagdo de professores ou outros profissionais nesses
encontros. Dessa forma, fica sob a responsabilidade dos EEB passarem os resultados para os
demais professores de sua respectiva escola, e fazerem as devidas analises.

Ao desenvolver uma politica publica, um dos aspectos fundamentais que os
formuladores devem considerar ¢ a criagdo de uma estrutura adequada para a sua
implementac¢do. E além do espaco fisico, considera-se a estrutura ou quadro de pessoal, ou seja,
o conjunto de profissionais necessarios para atender a demanda estipulada pela politica
(Novato; Najberg; Lotta, 2020). Os autores ainda apontam que a participa¢do dos burocratas ¢
fundamental para entender o funcionamento das politicas, uma vez que eles possuem uma

significativa influéncia no processo de implementacdo. Quando perguntamos sobre a discusso
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dos resultados do PROALFA e do PROEB com as escolas estaduais pela equipe SIMAVE, os
entrevistados nos apresentam que:

Sobre os resultados, aqui nds temos uma equipe do PRA?® que trabalha com
os resultados. Entdo assim, eles também participam dessas reunides de
resultados. A reunido que a gente sempre, que quando a gente apresenta os
resultados para as escolas, ¢ uma reunido mais... de apresentar resultados [...].
(E3, Entrevista realizada em 08 out. 2024).

[...] acho que do ano passado pra c& ou esse ano mesmo, que esse ano que a
equipe PRA ficaria mais responsével por esse processo de ajudar a escola com
o retorno desses resultados, eu falei assim, entdo tem mais gente ai pra mexer
com isso. (E5, Entrevista realizada em 11 out. 2024).

Como eu te disse, geralmente tem a equipe, composta por 4 pessoas, mas a
gente também agora tem o PRA. Entdo a gente esta fortalecida ai com a
presenca do PRA também dando um apoio, dando esse suporte para repasse
desses resultados e acompanhamento in loco. Geralmente, a gente que eu
tenho percebido e tenho acompanhado também, sdo as reunides que a gente
faz por regides, por grupos ou pelo Meet ou fazem também de forma o dia
inteiro, tipo um Semindrio. (E6, Entrevista realizada em 15 out. 2024).

Por meio das falas dos entrevistados, identificamos a inser¢ao de outro grupo de
burocratas que sao os responsaveis pela discussdo mais aprofundada dos resultados das
avaliagdes com as escolas estaduais. Dessa forma, temos dois segmentos de atuagdo dos BMEs
na implementagdo das avaliagdes externas: um grupo responsavel pela aplicacao e divulgacao
dos resultados, e outro grupo com atribui¢do de realizar as analises, reflexdes e propor
intervengoes a partir dos resultados com as escolas estaduais. A Resolugao SEE n°® 4.825/2023
estabelece que o PRA/Ntcleo Regional deve analisar os resultados das avaliagdes formativas e
somativas da SRE e das escolas de sua circunscri¢ao, e lhe atribui a elaboragdo de “estratégias
e atividades de ensino para apoiar as escolas nas intervencdes” (Minas Gerais, 2023b).

Horta Neto (2010) nos diz que o propdsito da avaliagao ¢ aprofundar a compreensao da
realidade e, assim, intervir sobre ela, respeitando os limites estabelecidos pelos instrumentos
empregados. O autor acrescenta e destaca a importancia da adocdo de atitudes que visem a
superagao das questoes identificadas por meio dos resultados obtidos. Machado (2012) aponta
que os processos de avaliagdo externa tém como objetivo possibilitar as revisdes necessarias

nas atividades realizadas nas escolas, e seus resultados devem ser utilizados para o

200 Plano de Recomposi¢do das Aprendizagens (PRA) se constitui em uma iniciativa da SEE/MG para
apoiar as escolas estaduais na elaboragdo de estratégias com foco na melhoria da aprendizagem dos
estudantes por meio do curriculo de Minas Gerais e nos indicadores educacionais. Para desenvolvimento
das agoes foi instituida uma equipe de Analistas Educacionais, Técnicos da Educagdo, Professores da
Rede Estadual e Especialistas em Educag@o Basica. (Minas Gerais, 2023c). Esses agentes ndo fazem
parte da presente pesquisa.
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direcionamento de agdes e alternativas para enfrentar os desafios inerentes ao processo de
ensino-aprendizagem.

Assim, em relacdo a primeira categoria, limites e possibilidades na atuacao do BME, a
percepgao € a de que, na configuracao atual das equipes regionais investigadas, a competéncia
de elaboracdo de agdes e de estratégias com as escolas a partir dos resultados das avaliagdes
externas, extrapola a unidade de andlise definida para a presente pesquisa, qual seja, a equipe
regional de avaliacdo, e recai sobre os agentes que atuam no PRA. O que comprometeu a
realizagdo de parte do objetivo analitico da presente pesquisa que pretende verificar como os
dados das avaliagdes s3o utilizados no planejamento de intervengdes para/com as escolas
estaduais.

Na sequéncia das categorias elencadas dentro do processo de andlise de contetido,
identificamos que as principais estratégias que compdem as praticas adotadas pela SEE/MG
para a divulgacdo dos resultados das avaliagdes sdo percebidas sob prismas distintos. Se por
um lado os analistas entrevistados utilizam o material disponibilizado para planejar e organizar
suas proprias reunides e discussdes com as escolas estaduais, considerando-o substancial; por
outro, ha indicacdo de dificuldades de entendimento em seu conteudo. De acordo com os

entrevistados:

E uma reunido que a equipe do Caed proporciona, é a apresentagdo dos
graficos, das habilidades, os professores que sao levados para apresentar para
a gente, sdo os especialistas do Caed. Isso ¢ muito importante, apesar de que
a gente ndo ¢ do contetido de Matematica ou Lingua Portuguesa, mas enquanto
pedagoga, ele fornece indicagdes para a gente possa estar repassando para as
escolas, em qual ponto a escola precisa aprimorar, melhorar seus resultados.
(E3, entrevista realizada em 08 out. 2024).

[...] como positivo eu vejo assim, do Orgio Central ¢ uma preocupagio de nos
colocar a par do que realmente estd acontecendo de maneira geral. E assim
existe uma cobrangca muito, muito forte em relacdo a melhoria desses
resultados. Eu compreendo que isso é para o bem, nesse sentido de fortalecer
mesmo o ensino, a educagdo como um todo. (E6, entrevista realizada em 15
out. 2024).

[...] eu penso que tem que ter um olhar muito especifico para quem esta
chegando agora. No sentido assim, porque as falas sdo falas de quem ja esta
la ha mais tempo. E da a entender que a gente que esta sentado ali naquela
cadeira, a gente esta compreendendo tudo. Entdo, eu quase pedi ‘tenha
compaixao com quem esta chegando agora para entender todo esse processo’.
(ES, entrevista realizada em 11 out. 2024).

As reunides de apresentacdo dos dados gerais das avaliagdes sdo consideradas pelos

entrevistados como oportunidades para conhecimento e aprofundamento do resultado do
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trabalho desenvolvido nas escolas, assim como a discussdo em torno dos dados expostos. No
entanto, o relato do E5 aponta que a inexperiéncia ou pouca vivéncia no trabalho com as
avaliagcdes em larga escala em ambito regional dificulta acompanhar a discussdo que ocorre
nesses momentos de divulgagao de resultados.

O monitoramento dos sistemas de educag¢do por meio das avaliagdes educacionais
incorporou a funcao de accountability, que pode ser entendido como o processo de analisar o
desempenho desses sistemas e instituicdes com base nos indicadores de desempenho dos
estudantes (Fernandes; Gremaud, 2020). Bonamino e Souza (2012) analisaram as avaliag¢des
em larga escala utilizadas no Brasil, considerando as politicas de responsabilizagdo e as
consequéncias para o curriculo escolar e as instituigdes de ensino, classificando-as em trés
geragoes, discutidas anteriormente neste trabalho. A primeira geragdo envolve a avaliagdo
diagnostica da qualidade da educacdo, sem gerar consequéncias diretas para as escolas € o
curriculo. As geracdes seguintes conectam os resultados das avaliagdes a politicas de
responsabilizacdo, resultando em consequéncias simbolicas na segunda geracdo, ou
consequéncias materiais para os profissionais da educagdo na terceira geragao.

As duas primeiras geragoes de avaliacdo indicadas por Bonamino e Souza (2012) sao
evidenciadas nas percepgdes dos entrevistados quanto a finalidade e objetivo da divulgagdo de
resultados do PROALFA e do PROEB:

[...] tem que ter as politicas publicas, um diagnostico mais fidedigno para a
escola, para se trabalhar seus resultados (E3)

E uma coisa também que eu acho que ¢ importante a gente entender as metas,
porque eu acho que a escola, ela entende que ela tem uma meta. O que
significa aquela meta? Eu acho que fica mais facil pra ela definir alguns
caminhos para alcancar aquelas metas. (E2)

[...] ela levanta mais indices para vocé olhar, analisar o resultado. O Instituto
Unibanco comegou a utilizar a PROEB e PROALFA [...] pra criar essa meta
do Ideb Minas, que ndo era assim. (E4)

Eu acredito que quanto mais transparéncia, quanto mais a gente realizar essa
divulgacao, melhor € para nossa comunidade, para a sociedade como um todo,
porque trata-se de politicas publicas. (E6)

Para Costa e Vidal (2020), as politicas de accountability se baseiam em trés pilares:
avaliacdo, prestagdo de contas e responsabilizagdo. Os autores analisam essas politicas como
um modelo que fornece informacdes sobre um tema especifico, atribuindo responsabilidades
que podem incluir penalidades e recompensas, tanto materiais quanto simbolicas. Os relatos

analisados estdo em consonancia com as ideias de Costa e Vidal (2020), pois identificamos em



109

suas falas a preocupacdo com a divulgacao dos resultados vista como forma de prestar de contas
ndo apenas aos educadores, mas a comunidade em geral. Além disso, o estabelecimento de
metas ¢ entendido como positivo, definindo ou orientando as ac¢des da escola.

Foi possivel perceber que os entrevistados tém o entendimento quanto a divulgagao dos
resultados cuja finalidade atende como diagnostico da qualidade da educagdo, transparéncia e
o estabelecimento de metas do tipo responsabilizacdo branda. Essa percepcdo pode estar
vinculada aos conhecimentos também adquiridos através de formacao continuada ou cursos
oferecidos pela SEE/MG, e realizados pelos analistas entrevistados.

Burgos (2020) nos apresenta que os técnicos e outros profissionais alocados nas
Secretarias de Educacdo e nas instancias regionais sdo os principais difusores da disseminacao
da linguagem da avaliacdo. Ao abordar a implementagao da formacao continuada nos estados e
municipios, o autor indica que ela ¢ mais eficaz nos contextos em que a formagao ¢ entendida
como um momento de integragdo entre sistemas de avaliagdo e monitoramento (Burgos, 2020).
Embora os relatos indiquem que nem todos os entrevistados buscaram ou finalizaram os cursos
oferecidos pela SEE/MG com a tematica da Avaliacdo Educacional, aqueles que realizaram,
fizeram-no com intuito de aprofundar seus conhecimentos. Os principais objetivos reportados
pelos entrevistados ao buscarem esses cursos indicam:

Ja fiz um curso pela Escola de Formagio também. E justamente aperfeigoar
os conhecimentos da avaliagdo para colocar em pratica; sempre € bom estar
discutindo, revendo alguns pontos, porque € importante que a gente esteja
sempre com as reflexdes da Avaliagdo em dia. (E3)

Queria ter mais condi¢des de saber como repassar os resultados; aperfeicoar
os conhecimentos da Avaliagdo para colocar em pratica; algum conhecimento
a mais para mostrar a escola o que fazer para melhorar os seus resultados, [...]
buscar algumas coisas praticas que possam somar para a escola para melhorar
os resultados dela. (E2)

Ja participei daquele primeiro curso 14 de anélise de resultados. [...]gostei do
material impresso que foi disponibilizado para gente, que podia até passar para
as escolas. [...] mas eu senti isso, que o curso oferecido pela Escola de
Formagdo foi meio as pressas. Muito rapido, apesar de ter fornecido um
material em PDF bom. Eu queria ter mais condi¢des de saber como repassar
os resultados. (E5)

Podemos afirmar que a maioria dos BMEs entrevistados (71%) reconhece que a
realizacdo de cursos ou formagdo continuada oferecidos pela SEE/MG, na temdtica da
Avaliagao Educacional, se apresentam como oportunidade e possibilidade de ampliar e atualizar
os conhecimentos, contribuindo para melhoria da execucdo das atribui¢des por meio de

atualizagdo profissional. Entretanto, cabe destacar que a procura, dos entrevistados, pela
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formag¢ao continuada foi motivada no aspecto de contribuicdo nas etapas que envolvem os
resultados das avaliacdes, ainda que esses BMEs estejam atuando no processo da logistica para
aplicacdo dos testes.

Ainda considerando dentro da categoria dos pontos fortes, a apresentagao dos resultados
nas reunides do Orgdo Central é considerada como “densa e explicativa’ [E7], possui ‘conteado
muito robusto e ndo superficial’ [E7], e representa uma ‘preocupacdo em colocar a par do que
esta acontecendo’ [E6] através da andlise de varios dados. A percep¢ao dos BME ao
participarem dessas reunides € que todo esse processo ¢ importante para entender os resultados
das avaliagdes, e a partir deles, buscar formas para elaborar intervengdes para trabalhar com as
escolas.

O principal repositorio de informagdes sobre as avaliagdes somativas PROALFA e
PROEB ¢ a plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢). Para analisar a percepcao dos
entrevistados quanto a este instrumento, os dados apresentados foram analisados utilizando a
técnica de Nuvem de Palavras, como uma ferramenta de apoio na analise de resultados. A
nuvem de palavras ¢ uma representacao grafico-visual que ilustra a frequéncia das palavras em
um texto. As palavras que ocorrem com maior frequéncia se destacam mais no grafico,
apresentando-se em tamanhos de fonte maiores e em cores variadas. Isso permite identificar
facilmente quais termos s3o mais relevantes e quais s3o menos significativos no contexto
analisado (Vilela; Ribeiro; Batista, 2020). Devido a frequéncia dos termos presentes nas
respostas, optamos por apresenta-las por meio deste recurso. As respostas dos entrevistados as
perguntas do roteiro (ver Apéndice A) que abordavam o acesso, a frequéncia, os materiais
pesquisados na plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢), possibilitaram a elaboracao
da nuvem de palavras que foi gerada por meio do recurso ProWordCloud, uma extensdo para
Windows que cria um gréafico de nuvem de palavras no programa Microsoft Word. O grafico 7
apresenta a nuvem de palavras construida na analise de contetudo, a partir dessas respostas dos

entrevistados.
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Grafico 7 — Nuvem de palavras — Respostas dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme observamos no Grafico 7, as palavras mais frequentes nas respostas aparecem
em letras maiores, com destaque num primeiro plano: ‘resultados’. Percebemos que a
plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) representa a principal referéncia para acesso
e consulta aos resultados das avaliagdes para as Regionais entrevistadas. No segundo plano,
‘habilidades, acessar, escolas e proficiéncia’ aparecem relacionados aos principais dados e
informagdes sobre as avaliagdes PROALFA e PROEB. E no terceiro plano, as demais palavras
estdo atreladas aos contetidos disponibilizados na plataforma. A nuvem de palavras evidencia
que a plataforma Portal SIMAVE representa o local de forte referéncia para consulta aos
resultados, onde ¢ possivel verificar ndo apenas as médias de proficiéncia, como os padrdes de
desempenho e participacao, ¢ as demais informacdes disponibilizadas pela SEE/MG.

Um estudo realizado por Silva et al. (2013) identificou que diferentes redes de ensino
tém abordagens distintas em relacdo a divulgacdo dos resultados das escolas em avaliagdes
externas. Enquanto uma rede compartilhou os resultados com a sociedade, as outras duas
optaram por manter essas informagdes restritas as equipes e escolas. Os gestores das redes
investigadas acreditam que limitar a divulgacao dos resultados poderia ajudar a evitar a criacao
de rankings de escolas e reduziria os impactos negativos que isso poderia provocar nos
professores. Atualmente, o acesso aos resultados do PROALFA e do PROEB na plataforma
Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024e¢) € restrito aos profissionais das redes avaliadas e requer
senhas para visualizagdo, conforme a pratica da SEE/MG. Quanto a esse aspecto, ndo foi
possivel identificar, nos documentos do SIMAVE, alguma justificativa para que o acesso aos
resultados por escola seja de forma restrita. E entre os BMEs entrevistados ndo houve relatos

de dificuldades ou criticas a forma de acesso ao Portal SIMAVE, tampouco preocupagdo com
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classificagdes ou rankings entre as unidades escolares, reforcando o que ja foi apontado
anteriormente, um ponto forte na anélise e por representar o local de referéncia para consulta
aos resultados.

Na percepg¢ao de Brooke e Cunha (2011), a publicagdo das séries historicas semelhantes
aos relatérios do Saeb, que permitem a realizagdo de analises das tendéncias mostradas pelos
sistemas estaduais, ndo € uma pratica comum nos sistemas de avaliagdo. Porém, Minas Gerais
j& apresenta informagdes mais completas sobre as ultimas edi¢des das avaliacdes externas.
Nesse contexto, trazemos a discussao a percepcdo dos entrevistados quanto ao material
complementar produzido pela SAE, as Devolutivas Pedagogicas. Esse material apresenta uma
analise descritiva dos resultados das escolas estaduais por SRE, com o intuito de contribuir na
apropriacao dos resultados, indicando possibilidades de analise a partir da interpretagdo dos
resultados obtidos.

Em sentido oposto ao reconhecimento da plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais,
2024e) como um ponto forte, as Devolutivas Pedagogicas elaboradas pela SAE sao
desconhecidas ou raramente sao consultadas pelos analistas entrevistados. Foi possivel perceber
que mesmo com a divulgagcdo do material, os entrevistados nao conseguiram identificar a que
conteudo se referia, o que representa seu desconhecimento. Os depoimentos sobre as
Devolutivas nos mostram:

Confesso que a devolutiva da SAE eu tenho de me aprofundar mais um pouco.

(E3)

Mas essa Devolutiva parece que ¢ encaminhada diretamente para escola. Ela
ndo ta passando por nds, ndo chega para a gente passar para a escola. Ela esta
indo direto [para as escolas]. (E7)

Nao, eu ndo conhego ndo. Vocé fala em termos daqueles que a gente acessa, o
MAPA?'? Eu nio sei se vocé esta falando dos dados da Educagdo, que é um
link também que a gente acessa para visualizar, mas vocé estd falando de
questoes pedagdgicas, Devolutivas Pedagogicas? Tem que pensar, ndo estou
ligando o nome. (E6)

Vou falar a verdade que até hoje a gente ndo parou para fazer isso nao, até
porque era sé eu. [...] Eu s6 olhava os resultados e tentava apresentar, quanto
solicitada. Nunca promovi nada por mim para fazer essa diferenga, para fazer
exatamente sua divulgacdo. Eu divulgava o link para a propria escola e ficava
esperando talvez alguma pergunta que fosse indicada. E ndo tem ndo. E uma
ou outra [escola] que pergunta. (E5)

21O Material de Apoio Pedagogico de Aprendizagem (MAPA) é um recurso educacional que oferece
sugestoes de sequéncias didaticas baseadas nas habilidades do Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(CRMGQG). A ferramenta foi desenvolvida pela SEE/MG com base nas competéncias estabelecidas para
cada bimestre para todos os anos da Educacdo Bésica. (Minas Gerais, 2023e).



113

Conforme os relatos, podemos perceber, ainda, que os analistas, com algum esforgo, que
afirmaram conhecé-la, ndo tém consultado as informagdes disponiveis. E ainda outra situagdo
identificada, ¢ que frequentemente a Devolutiva ¢ confundida com os outros materiais
disponibilizados na plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) ou pela SEE/MG. Para
Alavarse, Chappaz e Freitas (2021), os sistemas de avaliagdo possuem capacidade para o
fornecimento de dados essenciais ndo apenas sobre a situa¢do do ensino, mas também para
auxiliar na formulagdo de politicas e na gestio do sistema educacional. E possivel perceber, a
partir dos depoimentos, que as Devolutivas necessitam de uma maior divulgagdo e
consolida¢do, para que de fato seja um material de apoio as analises de resultados pelas equipes
regionais, contribuindo para melhor uso de seu contetdo.

Tal percepcao vai ao encontro do apontamento feito por Sousa e Oliveira (2010), que
reconhecem nos sistemas de avaliagdo uma tendéncia a se restringirem em um sistema de
informagdo educacional. Na perspectiva dos autores, sem duvida “a producao de informagao ¢
uma etapa do processo avaliativo, mas esse sO se realiza quando, a partir de informagdes,
ocorrerem julgamento, decisdo e a¢ao” (Sousa; Oliveira, 2010, p. 818). Ou seja, a avaliagdo se
torna significativa quando apoia agdes que promovam a transformacao e a democratizagao da
educacao, considerando além das dimensdes de acesso e permanéncia, a qualidade.

Além dos testes cognitivos, os sistemas de avaliacdo em larga escala adotam outros
instrumentos que investigam fatores contextuais que incidem sobre o processo de ensino e
aprendizagem (Fontanive, 2013). Nesse sentido, além de contemplar o desempenho dos
estudantes e o desenvolvimento de habilidades, o SIMAVE coleta informagdes sobre o contexto
educacional, que ajudam a identificar os contextos intra e extraescolares da educacdo. Nas
ultimas edi¢gdes do PROALFA e do PROEB, os questionarios contextuais foram aplicados aos
estudantes de maneira controlada, utilizando instrumentos impressos e realizados
presencialmente. Também os questiondrios destinados aos professores regentes das turmas
participantes e diretores escolares foram aplicados on-line através do campo de avalia¢ao na
plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢). Os dados produzidos a partir dos
questionarios contextuais sdo divulgados por meio das Revistas Contextuais, disponiveis aos
profissionais da educagdo. Essas informagdes consideram aspectos relacionados

ao desempenho dos estudantes nos testes, além das varidveis
contextuais (sexo, cor/raca, nivel socioecondmico (NSE), localizagao
geografica, trajetoria escolar, autonomia, clima escolar, praticas
pedagogicas, apoio dos pais e expectativas de futuro), que tém sido cada
vez mais relevantes para implementar e avaliar as politicas educacionais
(Minas Gerais, 2023d, p. 11).
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Dessa forma, os questiondrios contextuais representam uma importante fonte de
informagdo sobre as varidveis que estdo associadas ao desempenho académico dos estudantes.
Os relatos dos entrevistados, no entanto, expressam que nao se tem dado a devida importancia
e atencdo na analise dos dados contextuais juntamente aos resultados das avaliagdes externas.

Quando perguntamos sobre a discussdo dos fatores contextuais, obtivemos as respostas:

Mas na andlise dos resultados a gente nunca fez esse levantamento. Ndo ¢ uma
coisa extremamente importante, mas até entdo a gente nunca fez isso nao. (E2)

O clima escolar € o Socioemocional®? nem passou pelo SIMAVE. Nio foi a
equipe SIMAVE que esta tratando desse assunto. [...] foi a colega que esta
mais diretamente relacionada 14 com o Ensino Fundamental como um todo,
que foi solicitado a ela que fizesse toda essa, mostrasse para as escolas os
resultados do Socioemocional e clima. Entdo assim, eu ndo peguei nada. (E5)

Nesse encontro eu falei da complexidade de gestdo, falei porque eu fui
explicar por que elas eram prioritarias. [...] Eu apresentei, s6 que a discussao
acaba virando s6 reclamacdo, entdo assim, colocar na pauta, a gente sempre
coloca. [...] S6 que a discussdo tanto para essa parte socioecondmica ndo vira
muito discussdo enriquecedora por parte dos diretores [escolares]. (E4)

Esse, por exemplo, o Socioemocional ¢ um projeto tdo bacana, que visa uma
melhoria como um todo. Porque eu penso assim, se eu estou bem comigo
mesmo, com certeza eu vou estar bem com outro, € eu estando bem com outro,
todo o processo educacional vai fluir. Eu vou acabar vencendo essas barreiras
que tanto emperram na questao da avaliagdo. Porque por detras dos problemas
da avaliagdo, tem uma questdo que eu vejo ai, que é a questdo de trabalhar
com o outro. [...] Entdo, se eu trabalho bem a questdo do que estd contido no
clima escolar, que ¢ voltado para a questao interpessoal, eu consigo fazer com
que tudo flua em harmonia, com que o ambiente seja um ambiente nio
adoecedor. Que seja um ambiente favoravel para todos ali naquele ambiente
que € a escola. (E6)

Assim, em relacdo a categoria de pontos fracos, a percep¢ao ¢ a de que, a equipe regional
de avaliacao nao realiza a discussao dos fatores contextuais de forma sistematizada essa etapa
com as respectivas escolas, embora haja um material disponivel pelo proprio sistema de
avaliacdo para subsidiar analises e discussdes que envolvem os fatores contextuais. O que foi
possivel perceber é a mengio ao projeto implementado pela SEE/MG, dada sua recentidade. E
provavel que o material produzido pelo Projeto Socioemocional (Minas Gerais, 2024d) possa

trazer informagdes relevantes que favoregam essa discussdo, € que as equipes consigam fazer

2 Em 2024 a SEE/MG desenvolveu o Projeto Socioemocional com o objetivo fortalecer a gestio
pedagodgica na articulagdo entre os aspectos cognitivos e socioemocionais. Para o projeto foi realizada a
pesquisa de Clima Escolar no més de fevereiro, com a participagdo de gestores escolares, professores e
estudantes da rede estadual de ensino (Minas Gerais, 2024d).
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as abordagens e reflexdes necessarias. No entanto, houve uma confusao entre essas duas agdes
desenvolvidas pela SEE/MG.

De acordo com Sousa e Oliveira (2010), as informagdes produzidas pelos questionarios
contextuais ndo tém sido analisadas de forma integrada ao desempenho dos alunos nas provas.
Dessa forma, na documentagao reunida pelos autores, ndo existem registros de que os resultados
sdo interpretados e analisados de maneira contextualizada, buscando identificar os fatores
relacionados ao nivel de proficiéncia dos estudantes. Ou seja, as condigdes contextuais nao tém
feito parte das discussdes e interpretacdes dos resultados de aprendizagem. As informacgdes
prestadas pelos entrevistados corroboram o que foi apontado por Sousa e Oliveira (2010),
quanto a coleta das varidveis sobre o contexto escolar, e que sdo “pouco exploradas em seu
potencial explicativo acerca de eventuais diferengas de rendimento escolar identificadas no
interior do sistema [educacional]” (Sousa; Oliveira, 2010, p. 810). Essa pratica pode ser um
dificultador para que seja ultrapassada a visao de qualidade da educagdo ancorada somente nos
resultados de desempenho ou proficiéncias dos estudantes nos testes em larga escala.

Retomando a perspectiva descrita por Buzato (2010) em relacdo ao conceito de
apropriacao, destaca-se a capacidade dos individuos em internalizar elementos externos. Outra
concepgdo sinaliza que, ao internalizar, ocorre a adaptacdo da tecnologia para atender as
necessidades do individuo. Por fim, a apropriagdo ocorre quando na interagdo social, a
tecnologia ¢ adaptada e modificada pelas pessoas. Nessas concepgoes, € possivel inferir que a
mudanga ou transformagao fazem parte do processo de apropriagao (Buzato, 2010). Aplicando
tal abordagem para o contexto das avaliagdes externas, podemos indicar que a apropriagao se
refere & compreensdo dos dados e a utilizagao dos resultados nas praticas pedagogicas, com o
intuito de promover sua melhoria ou aperfeicoamento.

A pesquisa tem evidenciado que os analistas tém conhecimentos internalizados sobre os
principais conceitos adotados no contexto das avaliacdes em larga escala, € a compreensao das
formas de apresentacdo em que sdo divulgados seus resultados. Entretanto, essa internaliza¢ao
ndo representa a concretizagao de agdes para o uso dos resultados para a melhoria da qualidade
educacional. Um ponto a se destacar ¢ que os entrevistados relatam ndo terem atribui¢des
especificas quanto a elaboragdo de intervengdes junto as escolas estaduais. Mas essa situagao
nao ¢ empecilho para que esses burocratas busquem cursos de formagdo continuada que lhes
capacite para entender e aprofundar os conhecimentos sobre os resultados das avaliagdes.

Em ultima andlise das categorias identificadas neste estudo, destacamos outro aspecto

de relevancia: a percep¢do e compreensdo, por parte dos BMEs, do conceito de qualidade
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educacional, que se reflete principalmente nos resultados das avaliagdes, especialmente na
proficiéncia média.

Para Soligo (2010), a divulgagdo dos resultados do Saeb ndo tem a pretensao de
classificar ou comparar o desempenho de uma escola em relagao a outra, e de forma agregada,
comparar municipios e estados em relagdo a outros. Para o autor, distor¢des nos objetivos da
divulgagdo dos resultados podem ser geradas na forma com que os materiais sdo apresentados,
e aliada a eles, a curiosidade de se verificar os resultados de outros estabelecimentos. De acordo
com Soligo (2010), a época, os cartazes de divulgacdo do Saeb apresentavam a média de
proficiéncia das diversas esferas (escola, municipio, estado e Brasil), e com base nessa
compreensdo, eram estabelecidas ou criavam-se classificagdes, dependendo do entendimento
de cada equipe.

Os dados da presente pesquisa revelam que a percep¢ao dos BMEs quanto ao proprio
resultado da Regional nas avaliagdes do PROALFA e do PROEB estd ancorada na média de
proficiéncia do estado de Minas Gerais. O roteiro da entrevista (Apéndice A) contempla a
seguinte pergunta: “Como vocé considera que o resultado da Regional de ensino ¢ bom ou

nao?”. As respostas para essa pergunta foram compiladas e apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Percepcao do resultado da Superintendéncia Regional

Categoria Total de entrevistados

Proficiéncia média acima do Estado/MG 4

Percentual de estudantes no padrao de desempenho ‘Recomendado’ | 1

Habilidades do curriculo na etapa avaliada 1
Taxa de participacdo acima do Estado/MG 1
Nao respondeu 1

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A Tabela 3 fornece uma visdo dos dados coletados, mostrando que grande parte dos
entrevistados possui o entendimento de que o resultado da respectiva Regional de Ensino ¢ bom
quando a média de proficiéncia fica acima da média do Estado. Reiterando que os resultados
sdo apresentados pelo Orgdo Central da SEE/MG com dados generalizados de Minas Gerais e
na plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) também ¢€ possivel visualizar as médias

alcancadas no estado.
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Geralmente, os resultados das avaliagdes externas sao apresentados por meio das escalas
de proficiéncia, que representam as medidas em diagndsticos qualitativos do desempenho
escolar, ou as competéncias que ja foram desenvolvidas pelos estudantes (Minas Gerais, 2021a).
Essas escalas sintetizam em um unico nimero a posicao do aluno/escola em relagdo ao seu
dominio em uma competéncia. A divisdo da escala de proficiéncia em partes ou niveis de
desempenho representa a possibilidade de realizar uma interpretagdo pedagogica que destaque,
além dos dados numéricos, as habilidades e conhecimentos de cada estudante (Ubriaco, 2012).

De acordo com Soligo (2010), na analise dos dados fornecidos pelas avaliagdes,
devemos considerar os contextos por tras dos numeros, ¢ isso implica partir de informagdes
concretas sobre as condigdes que as escolas apresentam naquele momento. Para o autor, ¢
fundamental que o foco ocorra na analise dos niveis de aprendizagem e nao nas médias
alcancadas em Lingua Portuguesa e Matematica.

Dessa forma, ¢ importante refletir sobre a maneira como os resultados sao discutidos ou
problematizados com as equipes regionais nos momentos de divulgag¢io pelo Orgdo Central.
Como foi observado por Cotta (2001), ¢ fundamental saber comunicar os resultados e
conclusdes da avaliagcdo ao publico-alvo. ‘Ruidos e falhas na comunicagao’ podem fazer com
que dados importantes e andlises coerentes sejam ignorados, num processo que, do ponto de
vista técnico e metodologico, ¢ muito rigoroso (Cotta, 2001).

Nesse contexto, pactuamos com o que Ubriaco (2012) defende quanto ao uso dos
padrdes ou niveis de desempenho nas analises, pois esses viabilizam uma comunicagdo mais
acessivel com os varios publicos. A informagdo pedagdgica disponibilizada pode desencadear
acdes de intervencdo com o proposito de aprimorar o sistema educacional em Minas Gerais.
Com tais dados em maos, os profissionais da educagdo tém a oportunidade de reavaliar e
reformular seus planos de trabalho, visando a melhoria do ensino e da aprendizagem.

Caminhando para encerrar a se¢ao, podemos inferir, a partir da analise de contetido
realizada, que as iniciativas e ag¢des implementadas pela SEE/MG para a divulgacdo dos
resultados das avaliagdes externas do PROALFA e do PROEB tém se mostrado parcialmente
eficazes. As equipes regionais de avalia¢do participantes, embora diretamente envolvidas nas
acOes de implementacdo das avaliagdes e participarem dos momentos de divulgagdo, ndo
demonstraram elementos suficientes para que se possa afirmar que ocorre a apropriacao dos
resultados das avaliagoes.

Os resultados da analise levaram a conclusio de que, embora o Orgio Central
disponibilize os dados dos programas de avaliagao, realize reunides onde ocorrem as discussoes

e analises de resultados, e oferega cursos de formacao continuada as equipes regionais, essas
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acdes ainda ndo tém se mostrado totalmente eficazes na implementagdo das avaliagdes do

SIMAVE.

3.5.1 Consideracoes sobre os principais achados da pesquisa

Ao longo da secdo analisamos os dados obtidos nas entrevistas com o objetivo de
responder a seguinte questao de pesquisa: as agdes de divulgacdo executadas pela SEE/MG
capacitam e instrumentalizam de forma efetiva as equipes regionais para a apropriacao dos
resultados das avalia¢des externas do SIMAVE?

Com base no referencial teérico utilizado, as analises permitiram alcangar o objetivo
geral de compreender como o instrumental disponibilizado pela SEE/MG subsidia as equipes
regionais no trabalho de apropriacao dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE. Nesta
etapa, mostramos que os objetivos especificos foram atingidos e, para isso, apresentamos,
inicialmente, o Quadro 8 contendo os objetivos descritivo e analitico desta Dissertagdo e as

evidéncias produzidas.

Quadro 8 — Objetivos da pesquisa e evidéncias

Objetivo Especifico Evidéncias

1) Descrever as | a) As equipes responsaveis pelos processos das avaliagdes

atribuicdes das equipes
envolvidas nos processos

das avaliagbes externas

do SIMAVE e as
ferramentas institucionais
da SEE/MG
disponibilizadas aos
profissionais para
apropriagao dos
resultados dessas
avaliagdes

externas estdo localizadas em instancias distintas: no
Orgio Central (SAE — DAVE e DAAP) ¢ nas SREs
(Equipe SIMAVE); Equipe PRA tem atuado, desde 2023,
com o processo de intervencdo pedagdgica nas escolas
estaduais.

b) As Reunides de divulgacdo com contetido denso e
relevante; a plataforma Portal SIMAVE ¢ considerado a
referéncia para acesso aos dados das avaliagdes; as
Devolutivas Pedagogicas sdao desconhecidas e/ou nao
consultadas pelas equipes regionais; os cursos de formagao
continuada sdo realizados pelos analistas, com intuito de
contribuir efetivamente nas etapas que envolvem os

resultados das avaliagoes.
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Objetivo Especifico Evidéncias
11) Analisar como as | As equipes entrevistadas tomam conhecimento dos
equipes regionais  se | resultados gerais através da divulgacdo realizada pelo

apropriam dos resultados
das avaliacdes, por meio

do instrumental

disponibilizado pela
Superintendéncia de
Avaliacdo  Educacional

(SAE), e como os dados

Orgdo Central, nas reunides. Os resultados de cada
Regional de Ensino e de suas respectivas escolas estaduais
sdao consultados e acessados regularmente e sempre que
necessario na plataforma Portal SIMAVE. Os principais
dados consultados concentram-se nas proficiéncias
médias, taxa de participacao, padrdes de desempenho, € o

percentual de estudantes no padrdo Recomendado. Uma

das avaliacoes sdo | agdo comum as Regionais investigadas tem sido a
utilizados no | comparacao da sua média de proficiéncia com a média
planejamento de | alcancada pelo estado de Minas Gerais. As

intervengdes nas escolas

condicdes/fatores contextuais ndo tém feito parte das

estaduais discussoes e interpretacao dos resultados das avaliagdes
externas. Os fatores contextuais nao sao discutidos ou
analisados pelas equipes. As Devolutivas Pedagogicas sao
subutilizadas ou desconhecidas, corroborando com a
analise somente em torno da proficiéncia média alcancada
pelas escolas.

A etapa de planejamento de intervengdes com as escolas

estaduais ndo foi mapeada na presente pesquisa, por ser, de

acordo com os entrevistados, atribui¢ao de outra equipe na

Regional.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto ao primeiro objetivo especifico proposto, descrever as atribui¢des das equipes
envolvidas nos processos das avaliagdes externas do SIMAVE e as ferramentas institucionais
da SEE/MG disponibilizadas aos profissionais para apropriacdo dos resultados dessas
avaliagdes, o estudo demonstrou que a SEE/MG possui uma estrutura tanto no Orgdo Central
quanto nas instancias regionais que atuam com as demandas das avalia¢cdes educacionais. No
ambito regional a equipe identificada como ‘Equipe Regional de Avaliagdo’ ou ‘Equipe
SIMAVE’ se apresenta como principal responsavel pelas agdes voltadas ao processo de

logistica, que envolve a aplicacdo dos testes e a divulgagdo dos resultados. As agdes
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direcionadas as intervengdes com as escolas sdo de responsabilidade da equipe do PRA desde
2023. Dessa forma, foram identificados dois segmentos de atuacdo dos BMEs na
implementag¢do das avaliacdes externas: sendo os analistas responsaveis pelas orientagdes a
aplicacdo dos testes e divulgacao dos resultados, e os analistas com atribuicao de realizar as
analises e a proposicdo de intervengdes com as escolas estaduais. O segundo grupo ¢
representado pelo PRA/Nucleo Regional (Resolugcdo SEE n° 4.825/2023) e nao faz parte do
recorte adotado para a pesquisa.

No que tange as ferramentas disponibilizadas pela SEE/MG, apresentamos que o Orgio
Central realiza, a cada edicdo do PROALFA e do PROEB, a reunido de divulgacdo dos
resultados para as equipes pedagogicas, onde sdo apresentados e analisados os resultados gerais
de cada programa de avaliacdo do SIMAVE. Essas reunides sdo consideradas como muito
importantes, cujo conteudo € complexo e relevante para compreender os resultados das
avaliagdes. Entretanto, alguns pontos de atencdo sdo levantados quanto a organizagdo da
reunido, tais como o numero de pessoas e a duracao do encontro que sao percebidos, por alguns
participantes, como dificultadores para compreensao dos dados nela apresentados e analisados.

A plataforma Portal SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) ¢ considerada o referencial para
consulta aos dados da Superintendéncia Regional e das escolas da jurisdicdo. Os principais
dados consultados se concentram nas proficiéncias médias, taxa de participacdo, padrdes de
desempenho, e o percentual de estudantes no padrao Recomendado. De maneira unanime, ¢
visto como o principal repositorio de informagdes e dados das avaliagdes. No sentido oposto,
as equipes relataram desconhecerem as Devolutivas Pedagogicas da SAE. Esse material ¢ um
documento de apoio para as analises dos resultados das avaliagdes. Os achados indicam que
esses materiais nao sdo consultados ou sdo subutilizados pelos Analistas.

Quanto aos cursos de formagao continuada, os relatos apontam que, quando sao feitos,
a motivacao € o desejo de contribuir efetivamente nas etapas que permeiam os resultados das
avaliagdes. As condi¢des/fatores contextuais nao tém feito parte das discussdes e interpretagao
dos resultados das avaliagdes externas. Os fatores contextuais nao sao discutidos ou analisados
pelas equipes. Para avaliar a qualidade da educacdo de forma abrangente, ¢ fundamental
compreender as diversas dimensdes que estdo relacionadas aos estudantes, aos professores e a
escola. Dessa forma, os fatores contextuais produzidos pelas avaliagdes externas devem ser
considerados e analisados em conjunto com os demais dados e informagdes de seus resultados.

Por fim, ainda dentro do objetivo especifico, a etapa de planejamento de intervengdes

com as escolas estaduais ndo foi mapeada na presente pesquisa, por ser, de acordo com os
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entrevistados, atribuicdo de outra equipe na Regional, que extrapola a unidade de andlise
definida para a pesquisa.

A presente pesquisa evidenciou que, embora a Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais, disponibilize um material robusto contendo dados e informagdes sobre as
avaliagdes externas, e oferega capacitagdes para as equipes regionais € demais servidores, faz-
se necessario aperfeicoar os instrumentos disponiveis para seus profissionais. A pesquisa de
campo mostrou que conhecer € acessar os resultados das avaliagdes nao representam sua
apropriacao e sua interpretagao.

Apos a analise dos dados obtidos na pesquisa, apresentamos algumas propostas para
reduzir ou minimizar os desafios identificados pelas equipes entrevistadas para promover a

disseminacao de resultados do SIMAVE.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

O presente Plano de Ac¢do Educacional (PAE) tem como objetivo propor acdes
direcionadas a divulgacdo de resultados, a fim de atenuar as dificuldades apontadas pelas
equipes regionais no processo de apropriacao dos resultados das avaliagdes.

Para Cotta (2001), na implementagdo das avaliacdes em larga escala ¢ essencial contar
com profissionais capacitados para comunicar eficazmente as informagdes produzidas, nao s6
para os clientes diretos, mas também para o publico em geral. A divulgacao de resultados das
avaliagdes em larga escala desempenha um papel crucial no fortalecimento das politicas
educacionais e na promog¢ao da transparéncia e equidade no sistema de ensino. Nesse contexto,
este plano de acdao busca estabelecer estratégias para comunicar os resultados, de forma a
capacitar gestores e demais analistas educacionais.

Constatamos que o ambiente para disseminagdo de uso dos resultados € favoravel, pois
as avaliagdes se constituem em uma politica publica consolidada. Nesse PAE, as acdes serdo
conduzidas pelo Orgdo Central da SEE/MG, especificamente SAE, e entendemos que a
execugao pode e deve ocorrer ao longo do ano escolar, independentemente dos resultados do
ultimo ciclo de avaliagdes. Os BME vém desempenhando um papel fundamental ao atuar como
a ponte entre os formuladores de politicas publicas e os implementadores, os BNRs, por serem
responsaveis em estabelecer conexdes estratégicas e garantir a implementagao das politicas. No
PAE, pretende-se possibilitar, além da apresentacdo dos recursos e instrumentos, que oS
analistas conhegam e se apropriem do seu conteudo, e que apropriados, se desdobrem em agdes
com as equipes escolares da SRE. Destacamos que os Analistas participantes serdo os da equipe
regional de Avaliacdo (Equipe SIMAVE), de forma que o conhecimento produzido ndo seja
somente ligado as etapas operacionais das avaliacdes sistémicas.

O Quadro 9 apresenta, de forma consolidada, as principais evidéncias e as propostas

para as acoes do PAE.
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Quadro 9 — Resumo das propostas do plano de agao

Problema identificado

Acdo proposta

Novos servidores da equipe regional de

avaliagdo  (Equipe = SIMAVE), que

desconhecem os sistemas de avaliacdo em

larga escala, seus objetivos e conceitos.

Revisar e atualizar a ementa e conteudo da

Formagdo em Avaliacdo Educacional

(EaD).

Realizar a divulgagdo dos cursos de
formacao oferecidos pela SEE/MG para os

Analistas e Técnicos Educacionais.

A plataforma Portal SIMAVE tem sido
utilizado principalmente para consulta aos
resultados das avaliagOes externas ¢ as
nao  sao

Devolutivas ~ Pedagogicas

exploradas pelas equipes regionais.

Explorar e potencializar o conteudo dos
instrumentos disponiveis para as equipes

regionais de avaliacdo.

Informagoes e fatores contextuais coletados
nas avaliagdes externas ndo sdo discutidos e

analisados pelas equipes regionais.

Oportunizar a discussao de fatores

contextuais e a conexao com o desempenho
dos  estudantes

com 0s  gestores

educacionais da SRE.

Reunido de apresentacdo de resultados
densa e conteudo complexo, com pouca
possibilidade de interagdo das equipes

regionais nas discussdes.

Reunido de divulgacao dos resultados, com

pauta revista.

Discussdo de resultados com grupos de

Regionais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Por meio do Quadro 9, visualizamos as principais acdes propostas a serem executadas
pelas equipes do Orgdo Central. A ideia aqui apresentada é explorar, ao longo do ano escolar,
as ferramentas e os recursos disponiveis para as equipes regionais. O que se pretende ¢ que as
acdes de divulgagdo das avaliagdes ndo ocorram apenas nos momentos de publicizacdo dos
resultados do ultimo ciclo de avaliacdo, e que a grande reunido seja desmembrada em reunides
menores, a fim de que os temas e os assuntos sejam melhor explorados junto aos participantes.
A inten¢do € potencializar as equipes regionais para que o conhecimento produzido possa ser
multiplicado com os profissionais das escolas da jurisdicdo.

As agdes estao estruturadas considerando a metodologia SW2H, que foi escolhida por
ser a mais encontrada na literatura, além de possuir uma apresentagdo clara e eficiente dos

principais elementos que se deve pensar em relacdo ao PAE. A ferramenta estabelece etapas
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bem definidas, com processos padronizados, através das perguntas que norteiam o
planejamento das agdes. O SW do nome corresponde as palavras de origem inglesa What, When,
Why, Where € Who, e o 2H, a palavra How e a expressao How Much. A tradugao € o que sera
feito (What), por que sera feito (Why), onde sera realizado (Where), quando ocorrera (When),
quem sera responsavel (Who), como serd executado (How) e qual sera o custo (How Much)
(Behr; Moro; Estabel, 2008).

As agdes foram planejadas para serem executadas, inicialmente, no ano de 2025,
podendo ocorrer nos anos e edigdes subsequentes. No monitoramento e na avaliacdo das agoes,

poderao surgir propostas para seu aperfeicoamento.

4.1 DETALHAMENTO DAS ACOES

Na primeira acdo do PAE, pretendemos revisar e atualizar tanto a ementa quanto o
conteudo do curso Formagao em Avaliagdo Educacional, que atualmente ja vem sendo ofertado
em EaD (ver Figura 10). Como a formagdo ¢ direcionada para os analistas da equipe de
avaliacdo das Regionais, o contetido pode ser direcionado para familiarizar esses servidores no
trabalho que envolve as avaliagdes externas. A acdo esta programada para ocorrer no primeiro
semestre, considerando que os resultados das avaliagdes estdo em processamento pelo
CAEdJ/UFJF, de acordo com contrato estabelecido. Dessa forma, os analistas da SAE tém

disponibilidade para executar este trabalho. O Quadro 10 apresenta o detalhamento dessa agao.

Quadro 10 — Revisao da Formagao em Avaliacdo Educacional

WHAT Revisar e atualizar ementa e conteido da Formagao em Avaliagao
O QUE? Educacional (EaD).
QVI‘J]EID(/)[? Analistas da DAVE e DAAP

Para que o conteudo abordado no curso tenha relacao direta com as agdes

WHY . ~ -
POR QUE? voltadas para as etapas de implementagdo das avaliagcdes em larga escala,
" | e contemple as atualizagdes necessarias.
CI(-ZI)(134‘2])9 3 reunides de 3h semanais.

WHERE Sede da SEE/MG ou em reunides virtuais (através do aplicativo Google
ONDE? Meet).

WHEN . .
QUANDO? | 2 duinzena de marco a maio.
HOW MUCH A revisdo e atualiza¢do do contetido ndo tera custos para a SEE, pois a
QUANTO? tarefa serd realizada por servidores da equipe central. O curso ja ¢

ofertado.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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De acordo com o Quadro 10, a revisdo e a atualizacdo do contetido e ementa serdao
realizadas pelos analistas da DAVE e DAAP, como tarefa inerente ao trabalho desses servidores,
no proprio local de trabalho. Serdo necessarios trés encontros de trés horas. Nessa atualizagao,
serd observado que o conteudo deve contemplar tanto os agentes que estdo iniciando seu
trabalho nas equipes regionais de avaliagdo e necessitam conhecer e se familiarizar com a
tematica, como aqueles servidores que ja tém experiéncia com o SIMAVE. Apoés a revisdo, o
conteudo sera disponibilizado para os profissionais.

A segunda agao sera realizar a divulgagao dos cursos de formagao continuada oferecidos
pela SEE/MG, e, de forma adicional, outras formag¢des sem custos para os analistas. No Quadro

11, detalhamos a acdo.

Quadro 11 — Divulgag¢ao dos cursos para os servidores

WHAT Realizar a divulgacdo dos cursos de formagdo oferecidos pela
0 QUE? SEE/MG para os Analistas e Técnicos Educacionais.
Q‘I)‘J]EII\(/)[? Gestores e Analistas da SAE, DAVE e DAAP.
Novos servidores das Equipes de Avaliagdo e Diretores
Educacionais/SRE devem ser capacitados para atuarem na
WHY . ~ o
POR QUE? implementagdo c!as avaliagdes em lqrga escala. . ‘
Os cursos também podem ser realizados por Analistas e demais
servidores da SEE/MG.
HOW Apresentar as opcdes de cursos, por meio das reunides presenciais
COMO? e/ou virtuais, e e-mail marketing da SEE/MG.
WHERE Em reunides presenciais e/ou virtuais através do aplicativo Google
ONDE? Meet, e e-mail marketing da SEE/MG.
WHEN 2 vezes ao ano; no primeiro semestre € no segundo semestre
QUANDO? ’ '
Hg&g/gj (S?H A agdo ndo tera custos para a SEE.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com o Quadro 11, a divulgagao dos cursos ofertados pela SEE/MG devera
ser intensificada, considerando nos profissionais atuantes nas acdes das avaliagdes do SIMAVE.
Os analistas, Diretores Educacionais e demais servidores podem ser contemplados com os
cursos. Essa tarefa devera ser executada pelo menos duas vezes no ano, no primeiro e segundo
semestres, de forma que a rotatividade de servidores que atuam nas equipes regionais seja
abarcada nesta agao.

Para a agdo, tanto gestores quanto analistas da SAE deverdo participar das reunides

previamente agendadas para tratar de assuntos afetos a avaliagdo, para fazer a divulgacao dos
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cursos. Além disso, utilizaremos o e-mail marketing ja disponibilizado pela SEE/MG para envio
dos comunicados. Nao teremos custos adicionais para a Secretaria na execucao da agao.

O Quadro 12 apresenta a terceira acao, em que pretendemos explorar e potencializar o
conteudo dos instrumentos disponiveis para as equipes regionais de avaliacao. Dessa forma, as
reunides serdo realizadas pelos analistas da DAVE e DAAP. A partir dessa acdo, entendemos
que haverd a presenca da equipe regional pois a SAE pode emitir convocagdes para participagao

as Regionais de Ensino.

Quadro 12 — Plataforma Portal SIMAVE e Devolutivas Pedagogicas

WHAT Explorar as potencialidades da plataforma Portal SIMAVE e as
O QUE? Devolutivas Pedagdgicas/SAE.
WHO Analistas da DAVE e DAAP.
QUEM? )
A plataforma Portal SIMAVE tem sido percebido como repositério
WHY dos resultados das avaliagdes externas e as Devolutivas nao sao
POR QUE? exploradas pelas equipes regionais. A agdo se propoe a explorar e
potencializar o contetido desses instrumentos.
Organizar 2 encontros virtuais para apresentacao e discussao das
HOW potencialidades dos materiais e recursos disponiveis:
COMO? a) 2h - Portal SIMAVE e Revistas Pedagodgicas;
b) 2h - Devolutivas Pedagogicas da SAE.
WHERE 4 reunides virtuais através do aplicativo Google Meet (2 grupos de
ONDE? SRE).
QI‘X:II\IF]:)NO? Abril e maio.
HSI}X%]I,JOC‘,H Sem custos para SEE/MG.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A acdo do Quadro 12 tem como objetivo mostrar que, além da etapa de logistica para
aplicacdo dos testes e acesso aos resultados do PROALFA e do PROEB. A plataforma Portal
SIMAVE (Minas Gerais, 2024¢) dispoe de contetido relevante para subsidiar as analises dos
resultados. Dessa forma o material sera consultado e analisado, o conteido das Revistas e
Colegdes de resultados, com abordagem da linha histérica e a evolugdo da qualidade da
educagdo, bem como as Devolutivas Pedagdgicas quanto a diversidade de informagdes para as
Regionais, e a forma como os dados estdo agregados. Como informado nas sec¢des especificas
a cada instrumento, tanto as Revistas quanto as Devolutivas ndo se constituem em publicacdes
estanques, onde novos volumes podem ser desenvolvidos pelo CAEd/UFJF e os graficos e

tabelas das Devolutivas podem ser complementados pela SAE.
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As Regionais serao divididas em 2 grupos e terdo dois encontros virtuais, organizados
pelos analistas DAVE e DAAP, com duragdo de 2 horas para discussdo de cada topico proposto.
Outra acdo que este PAE propde ¢ a apresentacao e discussdo de fatores contextuais

produzidos a partir dos dados dos questiondrios das avaliagdes com os gestores das Regionais

de Ensino.
Quadro 13 — Discutir os fatores contextuais
WHAT Apresentar e discutir a influéncia da gestao escolar nos resultados de
0 QUE? aprendizagem para os Superintendentes Regionais e Diretores
) Educacionais.
Q‘zgl\?lo Gestor SAE e especialistas do CAEd/UFJF.
WHY A discussdo de fatores contextuais € a conexao com o desempenho
POR QUE? dos estudantes deve ser abordada e aprofundada com os gestores
" | educacionais.
2h - no encontro gerencial da SEE-SB com participacdo de
Superintendentes Regionais e/ou Diretores Educacionais/DIRE das
HOW SRE. Explorar o Indicador de complexidade de gestio (IGC) e
COMO? apresentar abordagem de estratégias para os gestores.
As reunides gerenciais ocorrem por convocacdo do Secretario de
Educag¢ao ou Subsecretario (SB).
‘ggﬁgg Reunido presencial em Belo Horizonte/MG.
WHEN Segundo semestre
QUANDOQO? '
HOW MUCH | Sem custo adicional para SEE/MG, que ja possui contrato com o
QUANTO? | CAEd/UFIJF.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com o Quadro 13, a agdo contempla os gestores regionais num momento para
efetuar a discussao de fatores contextuais e a conexao com o desempenho dos estudantes. Como
pontuado pelos entrevistados, os aspectos contextuais sdo pouco discutidos com esses
profissionais, € dessa forma, serd uma oportunidade para aprofundar essas analises. Ainda, os
analistas da equipe de avaliagdo normalmente ndo abordam esses temas com os Diretores
Escolares, cabendo aos gestores da SRE fazerem esses apontamentos.

As reunides gerenciais sdo previamente organizadas pela SEE/MG e contam com a
presenga dos Diretores das Regionais e seus Diretores Educacionais, de forma presencial em
Belo Horizonte. Os custos para deslocamentos, hospedagem e alimentagdo desses servidores,
quando necessario, estdo previstos no or¢amento da SEE, e ndo havera gasto adicional.

Considerando o contrato vigente entre a SEE e o CAEd/UFJF, o contato prévio da SAE devera
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solicitar a participagdo de um especialista do CAEd no tema sugerido para abordar o Indicador
de complexidade de gestdo (IGC) ou outro indicador contextual e apresentar abordagem de
estratégias para os gestores.

Para esse momento, os analistas DAVE e DAAP também estarao presentes. O momento
de discussdo estd programado para duas horas, entretanto, podera sofrer alteracdes de acordo
com o planejado pelo especialista do CAEd.

Considerando os fatores contextuais, outra acdo que este PAE propde ¢ a apresentagao
dos resultados das avaliagdoes do PROALFA ¢ do PROEB e a discussao de fatores contextuais
produzidos pelos questionarios das avaliagdes com os analistas da equipe SIMAVE e demais

analistas pedagdgicos das SRE.

Quadro 14 — Divulgacao dos Resultados

WHAT Reunido virtual para divulgagdo dos resultados finais do PROALFA
O QUE? ¢ do PROEB.
Q‘I)‘J]EII\(/)[" Gestor SAE e especialistas do CAEd/UFJF.
WHY A discussdo de fatores contextuais e a conexdo com o desempenho
POR QUE? dos estudantes deve ser abordada e aprofundada com os analistas
" | educacionais.
HOW A reunido de divulgacao de resultados terd 2 momentos:
COMO? 3h — apresentacdo e discussdo do aspecto contextual;
) 1h — apresentacdo das médias gerais de desempenho e participagdo.
WHERE . , o
ONDE? Reunido virtual através do aplicativo Google Meet.
WHEN h
QUANDO? | funho-
HOW MUCH | Sem custo adicional para SEE/MG, que ja possui contrato com o
QUANTO? | CAEd/UFIJF.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nessa a¢do, disposta no quadro 14, considerando o contrato vigente entre a SEE e o
CAEd/UFJF, a SAE deverad solicitar a participagdo de um especialista do CAEd para a
realizagdo da reunido virtual de divulgacao dos resultados gerais do PROALFA e do PROEB.
A proposta ¢ explorar as informagdes coletadas nos questiondrios contextuais, buscando
relaciond-las ao desempenho e proficiéncias. Entre os temas sugeridos estdo Clima escolar,
Nivel Socioecondmico ou praticas pedagogicas, podendo ser adicionado outro tema contextual,
conforme producao de material das avaliagdes e que possa ser debatido no aspecto pedagogico.

Dessa forma, sera possivel expor que os dados produzidos pelas avaliagdes externas

estdo em consonancia com as condi¢des escolar, pedagdgica e social. A intengdo € que os
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analistas educacionais sejam capacitados e tenham condicdo de refletir sobre quais sdo as
potencialidades identificadas nos resultados e possam fazer discussdes em nivel local tomando
as orientacdes apresentadas.

Como tem ocorrido nas ultimas edi¢des, a reunido sera virtual e o momento de discussao
estd programado para trés horas, entretanto, podera sofrer alteragdes de acordo com o planejado
pelo especialista do CAEd. Esta etapa sera dividida em 2 blocos, para possibilitar a interacao
dos participantes com esclarecimentos de dividas e/ou comentarios.

O segundo momento sera destinado a apresentacao dos resultados finais do PROALFA
e do PROEB, suas proficiéncias médias, taxas de participagdo e demais aspectos relevantes.
Para essa reunido, propomos a inversao da pauta, tendo a divulgagdo dos numeros no segundo

momento. A sexta e ultima agdo proposta estd contemplada no Quadro 15, na sequéncia.

Quadro 15 — Organizacao por grupos de Regionais

WHAT Organizar a realizacdo das analises de resultados por grupos de
0 QUE? regionais.
Q‘I)‘J]EII\(/)[? Analistas DAVE e DAAP.
Apo6s a divulgacao dos resultados gerais, a SEE/MG pode oferecer
WHY analises que considerem as particularidades dos grupos de SREs, de
POR QUE? | forma que as equipes regionais possam participar e interagir nas
discussoes.
Organizar grupos de Regionais e identificar demanda voluntaria para
HOW discussdo de resultados.
COMO?
5 reunides virtuais, com grupos de SREs, com 3 horas de duracio
WHERE Reunido virtual através do aplicativo Google Meet
ONDE? )
QI‘?;I-II\I];:)NO? Julho a outubro.
Hg&glf OC?H Sem custos adicionais para a SEE/MG.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com Silva et al. (2013), o tamanho de uma rede de ensino ndo impede que
suas diversas instancias de gestao se apropriem dos resultados das avaliagdes, € um dos desafios
enfrentados nas redes de grande porte tem sido encontrar solu¢des para os problemas de
comunicagdo, que sdo comuns nesses casos. Para os autores, quanto maior o nimero de escolas
em uma rede de ensino, maior serd a demanda por uma equipe de profissionais com a
qualificacdo necessaria para o desenvolvimento do trabalho, acompanhamento e, quando

necessario, para a intervencdo. Dessa forma, propomos que a organizacdo de grupos de SRE, e



130

ndo todas as 47, favorecerd a comunicagdo, a aproximagao e interagdo dos BMEs com a equipe
central. Para essa agdo, as regionais serdo organizadas em cinco grupos previamente,
considerando as particularidades de cada grupo, como, por exemplo: porte da Regional,
distribuicao nos territorios/polos, entre outras. A partir das andlises apresentadas em reunides
anteriores, serao levantadas as demandas das regionais para as discussdes nesses momentos
especificos. As demandas serdo organizadas pelo aplicativo de gerenciamento de pesquisas
Google Forms, cujo acesso ¢ feito através do e-mail institucional, contemplando os pontos que
os analistas regionais sentem necessidade de aprofundar.

As reunides serdao conduzidas pelos analistas da DAVE e DAAP, com duragao de 3 horas
cada, realizadas no periodo de julho a outubro.

Pela dinamica e pela logistica para aplicagdo das avalia¢des a cada edi¢ao, os meses de
outubro e novembro demandam um maior trabalho das equipes central e regionais nas tarefas
do PROALFA e do PROEB. Assim, as agdes propostas neste PAE serdo finalizadas no més de
outubro, a fim de que estas sejam realizadas com a qualidade pretendida e ndo haja sobreposi¢ao

do trabalho para os agentes envolvidos.

4.2 MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES

Esta etapa tem por finalidade avaliar e fazer o acompanhamento da implementacdo do
plano de ac¢do voltado a divulga¢do dos resultados do PROALFA e do PROEB no ambito do
Orgdo Central da SEE/MG, para potencializar a apropria¢io dos resultados das avaliagdes pelas

equipes regionais. As agdes estdo sintetizadas no Quadro 16, a seguir.

Quadro 16 — Monitoramento e Avaliacao do PAE

8’\’ gl?]g‘, Monitorar e avaliar a implementagao das acdes do PAE.
WHO Este trabalho devera ser realizado pelos Analistas DAVE e DAAP.
QUEM? '
WHY Para identificar os pontos positivos e negativos das agdes propostas, €

POR QUE? repensar a continuidade ou correcdo das acdes.

Curto prazo: ap6s cada agdo, realizar reunido com Analistas DAVE e
HOW DAAP. 30min.

9

CoMO? Longo prazo: levantamento da percep¢ao dos BMEs participantes
(amostral).

\gggER‘};: Sede da SEE/MG e/ou reunides através do aplicativo Google Meet.

WHEN Abril a novembro.
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QUANDOQO?
HOW
MUCH Sem custos adicionais para a SEE/MG.
QUANTO?
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O monitoramento e a avaliacdo do PAE proposto contemplam dois momentos, definidos
como a curto prazo e a longo prazo. No curto prazo, consideramos realizar uma reunido de trinta
minutos a cada acgdo finalizada com os analistas da DAVE e DAAP, para que sejam apontados
0s principais pontos relevantes na execugao. A reunido serd realizada na mesma semana em que
ocorrer a a¢ao, para que os apontamentos sejam refletidos individualmente pelos analistas. Para
essa tarefa, serd elaborado, pelas duas equipes, um roteiro com os pontos a serem discutidos,
tais como: dificuldades e facilidades; prazo de realizag¢do e as percepgdes de 1 ou 2 analistas
sobre cada agao concluida. No total serdo realizadas seis reunides anuais, sendo uma para cada
acao finalizada do PAE.

Entendemos que o espaco para discussdo de agdes que envolvem as avaliagdes
educacionais ndo deve desconsiderar os atores responsaveis pela sua implementacdo. Dessa
forma, a longo prazo sera realizado o levantamento da percep¢ao dos BMEs participantes. Sera
selecionada uma amostra de analistas das Regionais que participaram dos encontros em 2025 e
sera enviado um formulario via Google Forms para o e-mail institucional. O formulario coletara
as opinides sobre as agdes desenvolvidas ao longo do ano, para que sejam pensados o0s

encaminhamentos possiveis para o fortalecimento das a¢des desenvolvidas pela SEE/MG.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns desafios foram enfrentados durante o tempo de realizagdo deste mestrado,
incluindo a transi¢do para o climatério, que trouxe consigo alguns desconfortos fisicos e
emocionais. Olhando pelo retrovisor a minha trajetoria profissional, ao folhear as Revistas do
SIMAVE na mesa de trabalho h4 uns treze anos, em nenhum momento pensei que a inquietagao
quanto ao custo e ao conteudo do material pudesse vir a se transformar e se materializar numa
dissertagcao. Uma preocupagdo que me acompanhou durante o percurso do mestrado que, ao
discutir a questdo da qualidade que ¢ mensurada pelas avaliagcdes em larga escala, foi a busca
pela producao da pesquisa e da escrita de um texto com essa caracteristica. Num dado momento,
encontrei conforto nas palavras de Fernandes (2013) ao afirmar que em algumas situagdes “a
qualidade ¢ determinada pelo que as pessoas vivem e sentem, com o debate intersubjetivo entre
elas a poder desempenhar um papel relevante no seu discernimento” (p.20).

Dito isso, um dado que considero importante a ser evidenciado € a participacao do
estado de Minas Gerais, de acordo com a literatura estudada, no movimento dos estudos e
pesquisas em avaliagdo educacional e, consequentemente, a institucionalizacao dos programas
e do seu proprio sistema de avaliagdo em larga escala, o SIMAVE. Nesse processo, os diversos
materiais produzidos para divulgagdo das avaliagdes e seus resultados serviram como um
chamariz para esta pesquisadora.

O caso de gestdo discutiu as praticas de divulgacdo dos resultados do PROALFA e do
PROEB promovidas pela SEE/MG. A partir da percepgao dos diretores educacionais e analistas
da equipe regional de avaliacdo em trés SRE no ano de 2024 possibilitou a presente pesquisa,
cujo objetivo central foi compreender de que forma as agdes institucionais do Orgdo Central
tém subsidiado as equipes das SRE na interpretacdo e utilizacdo dos dados gerados pelas
avaliagOes externas. Nesse contexto, a pesquisa contribuiu para preencher uma lacuna existente
na andlise do papel das SREs enquanto mediadoras na implementacdo das politicas de
avaliacdo, na apropriacao de resultados e de multiplicadoras do processo com seus pares €
equipes escolares.

Os resultados desta pesquisa mostraram que as agdes promovidas pela SEE/MG para
disseminar os resultados das avaliagdes ainda nao t€ém se mostrado totalmente eficazes na
implementagdo das avaliagdes externas do SIMAVE, e as equipes regionais de avaliagdo nao
evidenciaram elementos suficientes que confirmem a apropriacdo dos resultados das avaliacdes.

A partir das constatagdes, o plano de acdo proposto tem o intuito de promover, além da

divulgagdo, a reflexdo e andlise dos resultados pelas equipes envolvidas, de forma a
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potencializar os recursos, os instrumentos e as agdoes dos agentes responsaveis pelas avaliagdes
educacionais.

Reconhecemos a importancia da publicizacao e divulgagdo das avaliagdes e entendemos
que essa discussdao nao se encerra aqui. Novas pesquisas poderdo ser realizadas adotando a
percepcao de outros atores que fazem parte da formulacdo e implementacdo do SIMAVE, tais
como analistas e gestores do Orgdo Central, da equipe PRA e dos BNRs, de maneira a contribuir
com o conhecimento académico e as politicas educacionais.

Espero ter contribuido com a proposta de uma educagdo de qualidade e significativa,
através do desenvolvimento desta pesquisa e enquanto servidora da Secretaria de Estado de

Educagao.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista semiestruturada

Entrevista com Diretor Educacional/DIRE e Analistas Educacionais da equipe SIMAVE

Eixo Tematico Perguntas

1- Sobre as reunides (virtuais) para apresentacao de resultados
do PROALFA e do PROEB promovidas pela SEE/MG, em
sua opinido, quais contetidos sdo temas ou discussoes
relevantes para o entendimento dos resultados?

2- O que vocé acrescentaria nessas reunides para enriquecé-

las?
3- Na sua opinido, por que os resultados das avaliagdes sao
Divulgacao de divulgados?
resultados/ 4- Qual sua opinido sobre as informagdes e dados disponiveis
Accountability nas Devolutivas de Resultados elaboradas pela SAE? De

que maneira elas ajudam a equipe Regional a entender os
seus resultados?

5- De que maneira elas ajudam a equipe Regional a discutir e
analisar com as escolas os conteudos abordados?

6- Nesses encontros, quais sdo as principais duvidas das
escolas sobre analise € o entendimento dos resultados, e
como elas sdo sanadas?

7- Vocé pode citar (espontaneamente) 3 conceitos que sao
utilizados no contexto das avaliagdes externas. Quais?

8- Como esses conceitos sdo discutidos com as escolas da
Regional?

Avaliacdo em larga
escala/Sistemas de
avaliacao

9- Como vocé considera que o resultado da regional e escola
¢ bom ou nao?

Qualidade 10- Quando e como a equipe SIMAVE realiza a discussdo de

fatores contextuais (nivel socioecondmico dos estudantes,

clima escolar etc.) com as escolas estaduais?

11- Ha quanto tempo atua na equipe de avaliagao/SIMAVE?
Burocratas de Médio 12- Apos a divulgacdo dos resultados finais no site Portal
Escalao (BMEs) SIMAVE, como a equipe regional se organiza para o

repasse/discussdo desses resultados as escolas estaduais?
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13-De que forma as orientagdes e informagdes sobre os
resultados do PROALFA e do PROEB sdo repassadas e
discutidas com as escolas estaduais, pela equipe SIMAVE?

14- Vocé considera que a equipe SIMAVE tem autonomia para
realizar este trabalho (na organizacdo, temas discutidos
etc.) para a implementacdo das avaliagdes? Por qué?

15- A equipe SIMAVE da Regional participa ou acompanha
alguma escola na discussdo dos resultados?

16- Apds a participagdo nas reunides do OC, como vocé se
considera preparada(o) para discutir e multiplicar os
conteudos abordados internamente na Regional e com as
escolas?

17-Vocé participou de cursos na tematica Avaliacao
Educacional oferecidos pela SEE (SAE/Escola de
Formagcao; presencial ou a distancia)?

18- Quais seus objetivos ao realizar esse curso? a) Ampliar os
conhecimentos ja adquiridos sobre a avaliacao educacional,
b) Replicar o conteudo para equipe regional e/ou equipes
escolares; ¢) outros:

19- Vocé se sente mais seguro para dialogar sobre avaliagdes

Apropriacgao externas com as escolas apos a realizagao desses cursos?

20- Apos a publicagdo dos resultados do PROALFA e do
PROEB no site Portal SIMAVE, quais informagdes, dados
e/ou materiais vocé consulta? Com que frequéncia? Como
as informacdes disponiveis auxiliam no trabalho com as
escolas estaduais?

21- A equipe da SRE se sente segura para esclarecer essas
davidas que sdo apontadas? Quais as principais
dificuldades para orientar e auxiliar as escolas na analise
dos resultados das avaliagoes?

22-Considerando o processo de analise e divulgagdo dos
resultados do PROALFA e do PROEB, o que vocé
considera positivo ou negativo?

Fonte: Elaborado pela autora.



147

APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE Julz DE FORA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “As praticas
de divulgacao do SIMAVE pela Secretaria de Educac¢do de Minas Gerais: investigacao da
apropriacdo de resultados pelos Burocratas de Médio Escaldo”. Nesta pesquisa pretendemos
compreender como o instrumental disponibilizado pela SEE/MG subsidia as equipes regionais
no trabalho de apropriagdo dos resultados das avaliagdes externas do SIMAVE. O motivo que
nos leva a estudar ¢ devido a importancia do SIMAVE como uma politica publica que fornece
dados essenciais para o planejamento ¢ melhoria do sistema educacional em Minas Gerais.
Desta forma, a efetividade das ferramentas de divulgagdo e capacitacdo oferecidas pela
SEE/MG necessitam de avaliacao aprofundada.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: entrevista semiestruturada,
onde o entrevistador faz perguntas especificas, mas também deixa que o entrevistado responda
em seus proprios termos. Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em riscos minimos por
expressao de opinides. A pesquisa pode contribuir e enriquecer os trabalhos que se debrugam
sobre as avaliacdes dos sistemas educacionais, devido a importancia de promover a melhoria
da qualidade educacional por meio da apropriagdo dos dados e das informagdes geradas no
processo das avaliagdes.

Para participar deste estudo vocé nao tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes
desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr. (a) terd o esclarecimento
sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a
participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer momento.
A sua participagdo ¢ voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que o Sr. (a) ¢ atendido (a) pelo pesquisador, que tratard a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo sera
liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr. (a) ndo serd identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida ao Sr. (a). As
entrevistas serdo registradas em audio, que serdo utilizados exclusivamente para fins da
pesquisa. Os dados coletados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador
avaliard os documentos para a sua destinacdo final, de acordo com a legislagdo vigente. Os
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pesquisadores tratardo a sua identidade com padroes profissionais de sigilo, atendendo a

legislagdo brasileira (Resolugao N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as
informagdes somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa ¢ que me foi dada a oportunidade de
ler e esclarecer as minhas dtvidas.

Belo Horizonte, de outubro de 2024.

Assinatura participante Assinatura pesquisador

Em caso de duvidas relativas a esta pesquisa, vocé podera consultar:

Nome do Pesquisador Responsavel: Lilia Borges Rego
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

Faculdade de Educacao

Endereco: Rua das Clarissas, 140 — Bairro Planalto

CEP: 31730-725/ Belo Horizonte — MG

Fone: (31) 99938-6991

E-mail: lilia.rego@educacao.mg.gov.br ou borgeslilia@yahoo.com.br



