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RESUMO

A pesquisa em questdo foi desenvolvida no contexto do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educacédo Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacgédo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
intuito dessa pesquisa foi identificar os desafios encontrados pelos supervisores das
escolas prioritarias, no que se refere ao uso e a apropriagdo de dados e evidéncias das
escolas as quais assessoram, possibilitando, dessa forma, qualificar o trabalho
realizado pela Geréncia de Ensino Médio em seu assessoramento aos supervisores,
tendo como foco a melhoria da aprendizagem de estudantes do Ensino Médio a partir
da realidade da Secretaria de Estado da Educagao do Espirito Santo (Sedu/ES). Assim,
a pesquisa teve a seguinte questdo de balizadora: quais ag¢des podem ser
desenvolvidas pela Geréncia de Ensino Médio (GEM) para que os supervisores das
escolas prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os dados e as
evidéncias educacionais em seu assessoramento as escolas? O objetivo geral deste
estudo foi compreender quais acbées a GEM pode desenvolver para que o0s
supervisores das escolas prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os
dados e as evidéncias educacionais em seu assessoramento as escolas. Para
responder a referida questdo, em um primeiro momento, foi realizada uma analise
documental das politicas de uso de dados e resultados de aprendizagem no Ensino
Médio pela Sedu/ES e, em um segundo momento, realizamos uma pesquisa com 0s
supervisores das escolas prioritarias que atuam nas Superintendéncias Regionais de
Educacao (SRE) do ES para compreender e melhor situar nosso objeto de pesquisa.
Dentre os referenciais que subsidiaram as analises dos resultados que compde as
secdes analiticas do presente texto, destacam-se os estudos de Padilha (2001),
Perfeito (2007), Vasconcellos (2000) e Gandin (2001), que ressaltam a tematica da
importancia do planejamento educacional; Luck (2009 e 2021) e Oliveira e Menezes
(2018) apud Garay (2011), que discutem a respeito da gestdo pedagogica e qualidade
da educacgao; Codes e Araujo (2021), Christophe et al. (2015), Nufez (2019) e Boudett,
City e Murnane (2020), que abordam o uso dos dados e de evidéncias na educacéo;
Ferreira (2014) e Godoi (2023), que discutem sobre a parceria entre entes publicos e
privados e Alves e Aquino (2012), Bardin (2016) e Dalla Valle e Ferreira (2025), que



dialogam sobre as metodologias de pesquisa. Por meio da pesquisa, foram
identificados os fatores que interferem na apropriacdo dos dados pelos supervisores
das escolas prioritarias da rede publica estadual de Ensino Médio do ES. Diante disso,
foi elaborado um Plano de Ag¢ao Educacional, em que propomos a elaboracdo de uma
Diretriz Pedagodgica de Assessoramento as Escolas Prioritarias com o intuito de
contribuir para qualificar agbes para a apropriagao e uso de dados e evidéncias pela
Secretaria de Estado da Educacao do Espirito Santo a fim de subsidiar as propostas de
intervencdo da gestdo pedagogica com foco na melhoria da aprendizagem dos

estudantes do Ensino Médio.

Palavras-chave: escolas prioritarias; rede publica estadual do Espirito Santo;

supervisores escolares; ensino meédio; uso de dados; gestdo educacional.



ABSTRACT

The research in question was developed in the context of the Professional Master's
Degree in Public Education Management and Assessment (PPGP) at the Center for
Public Policies and Education Assessment at the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). The purpose of this research was to identify the challenges faced by
supervisors of priority schools, concerning to the use and appropriation of data and
evidences from the schools they advise. Thus making it possible to qualify the work
carried out by the Secondary Education Management in their advising supervisors,
focusing on improving the learning of high school students based on the reality of the
Espirito Santo State Department of Education (Sedu/ES). Thus, the research had the
following question: what actions the Secondary Education Management (GEM) can
develop so that supervisors of priority schools appropriate and use educational data and
evidences in a qualified way in their advice to schools? The general objective of this
study was to understand what actions GEM can develop so that supervisors of priority
schools appropriate and use educational data and evidence in a qualified way in their
advice to schools. To answer this question, first, a documentary analysis of the data use
policies and learning results in High School by Sedu/ES was carried out. Secondly, we
carry out a survey with the supervisors of the priority schools that they work in the
Regional Education Superintendencies (SRE) of ES to understand and better situate our
research object. Among the references that supported the analysis of the results that
make up the analytical sections of this text, the studies by Padilha (2001), respect for
pedagogical management and quality of education; Codes and Araujo (2021),
Christophe et al. (2015), Nuiez (2019) and Boudett, City and Murnane (2020) who
address the use of data and evidences in education; Ferreira (2014) and Godoi (2023)
who discuss the partnership between public and private entities and Alves and Aquino
(2012), Bardin (2016) and Dalla Valle and Ferreira (2025), who discuss research
methodologies. Through the research, factors that interfere with the appropriation of
data by supervisors of priority schools in the state public high school network in ES were
identified. In view of this, an Educational Action Plan was elaborated, in which we
propose the draw up of a Pedagogical Guideline for Advising Priority Schools with the

aim of contributing to qualifying actions for the appropriation and use of data and



evidence by the State Secretariat for Education of Espirito Santo to support pedagogical

management intervention proposals focused on improving the learning of high school
students.

Keywords: priority schools; state public network of Espirito Santo; school supervisors;

high school; data usage; educational management.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Programa de mestrado em Gestéo e
Avaliacdo da Educacgao Publica e fruto de dois anos de estudo e pesquisa, aliado ao
trabalho que, atualmente, realizo como gestora na Secretaria de Estado da Educagao
do Espirito Santo (Sedu/ES). A pesquisa realizada se baseia em um caso de gestao
'que se estrutura por meio da descrigdo, andlise e proposta de agbes em relagdo ao
problema elencado na pesquisa. A tematica pesquisada refere-se a compreensao de
como a Sedu, por meio da Geréncia de Ensino Médio (GEM), pode auxiliar a
qualificagdo do uso de dados e de evidéncias educacionais pelos Supervisores
Escolares? das Escolas Prioritarias®, em prol da melhoria da aprendizagem dos
estudantes do ensino médio, da rede publica estadual do ES.

Tematicas como “avaliacdo em larga escala”, “andlise de dados”, “gestéo
educacional baseada em evidéncias™, “desempenho dos estudantes”, “planejamento”,
“‘melhoria da qualidade educacional” e suas interfaces pedagdgicas sempre permearam

meus estudos, pesquisas e pratica profissional. Atuar como pedagoga da rede publica

1 O Programa de Pds-Graduagdo em Gestéo e Avaliagdo da Educacdo Publica tem por objetivo preparar
os gestores educacionais e docentes para atuarem nas diversas instancias, seja nas secretarias de
educagédo, nas universidades ou nas escolas. Dada especificidade, tem como produto da dissertagéo a
elaboragao Plano de Intervengéo/Agéao, denominado Plano de A¢do Educacional (PAE).

2 A supervisdo escolar é exercida por profissionais do Magistério, portadores de licenciatura plena em
Pedagogia e habilitagdo ou especializagdo em Supervisao Escolar, Inspegdo Escolar, Administragdo
Escolar, Planejamento Educacional, Orientacdo Educacional e/ou Gestdo na area educacional, com
experiéncia comprovada de, no minimo, dois anos na fungédo de docéncia para atuar na Superintendéncia
Regional de Educacdo e trés anos de experiéncia em atividades de magistério para atuar na
Administragdo Central (Espirito Santo, 2024).

3 Escolas prioritarias, na rede publica estadual do ES, sdo aquelas unidades de ensino que apresentam
maiores desafios entre as escolas da rede. “Sdo as unidades escolares que apresentam indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB e/ou indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica no
Espirito Santo - IDEBES muito baixo e, portanto, necessitam de atendimento diferenciado para que os
seus resultados se aproximem daquelas com melhores resultados”. (Espirito Santo, 2020, p. 37).

4 A gestdo baseada em evidéncias em administragdo é aquela “baseada em informagées, em dados, em
férmulas comprovadas e ndo em suposi¢gdes ou analises superficiais, como o “achismo”. Na educacgéo, a
gestdo baseada em evidéncias é a “baseada em dados, mapeamentos e diagndsticos que revelam
exatamente como seus alunos estdo aprendendo (ou nao), tanto nos conteudos programaticos quanto
em relagdo as socioemocionais; em quais areas tém mais dificuldades e como adequar a didatica de
seus professores para atingir resultados melhores”. (Educador 360, 2024).
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estadual de ensino do Espirito Santo (ES), realizar a especializacdo em Estatistica e
Avaliagdo Educacional, atuar como Subgerente de Avaliagdo Educacional em 2020,
Gerente de Avaliagdo em 2021 e 2022 e estando no cargo de Gerente de Ensino Médio
desde 2023 na Sedu-Unidade Central da Secretaria, me permitiram um maior contato
com essa tematica, possibilitando a reflexdo sobre seus conceitos, possibilidades,
fragilidades e desafios.

Por ser a gestora responsavel na Sedu/ES pela gestdao do Ensino Médio (EM)
capixaba, especificamente pelo apoio e assessoramento as Superintendéncias
Regionais de Educacado (SRE), em especial, aos Supervisores Escolares das escolas
prioritarias e, também, pelo monitoramento dos dados, evidéncias e Planos de Agao
dessas unidades escolares, me interessei por compreender melhor o uso de evidéncias
na gestdo educacional e suas correlagdes com o planejamento educacional focado na
melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Por se tratar de Pds-graduacdo num mestrado profissional, o foco de
investigacéo sera a partir da realidade profissional em que estou inserida, ou seja, as
acoes desenvolvidas pela GEM da Secretaria de Estado da Educacao do ES, na qual
sou a gestora, em conjunto com os supervisores das Superintendéncias Regionais de
Educacado do estado, sendo o EM a etapa escolhida para a pesquisa. O periodo
analisado pela pesquisa tera como foco o ano de 2024. No entanto, alguns dados
contextuais e série histérica correspondem ao intervalo temporal entre 2015 e 2024,
periodo de implementacéo e desenvolvimento do Circuito de Gestao (CDG)® no ES.

A rede publica estadual do ES utiliza o Circuito de Gestdo (CDG) como
metodologia de Gestdo em todas as escolas de Ensino médio (EM) da rede, que conta
com mais de 400 (quatrocentas) escolas, 250 (duzentos e cinquenta) mil estudantes, 11
(onze) SREs, cerca de 160 Supervisores Escolares, 05 (cinco) Subsecretarias, dentre
elas, a Subsecretaria de Educacao Basica e Profissional (SEEB), a qual pertence a
GEM.

> De acordo com o Instituto Unibanco (2017), o Circuito de Gestao é uma metodologia desenvolvida pelo
Instituto Unibanco, parceiro do estado, que tem como objetivo apoiar e capacitar gestores escolares e
equipes técnicas de secretarias de educagao no monitoramento e melhoria dos indicadores educacionais
das escolas. A abordagem consiste em promover um ciclo continuo de andlise de dados, planejamento,
execugao e avaliagdo de agdes voltadas para a melhoria do aprendizado dos estudantes. Esses
elementos serao detalhados no Capitulo 2.



21

Essa metodologia foi adotada pelo ES, por meio do Acordo de Cooperagéao entre
a Secretaria de Estado da Educacgao do Espirito Santo e o Instituto Unibanco, que é
“‘uma instituicdo sem fins lucrativos que atua pela melhoria da qualidade da educacao
publica no Ensino Médio, por meio da gestao” (Kesley, 2020).

A metodologia do Circuito de Gestao é responsavel pela organizagédo dos fluxos,
disponibilizacdo de dados e informacdes, sistematica de momentos formativos e
reflexivos com a rede, além de disponibilizar um Sistema de acesso aos profissionais da
Unidade Central, SRE e escolas, chamado de Sistema de Gestdo para o Avango
Continuo da Educagao (SIGAE).

Segundo o |Instituto Unibanco (2024), o SIGAE ¢é uma plataforma para
monitoramento das etapas do Circuito de Gestdo, metodologia do programa Jovem de
Futuro. A ferramenta permite o planejamento, o acompanhamento e a avaliagdo da
gestao da educacgao publica em tempo real, de maneira simples e rapida. Sendo assim,
a partir dessa metodologia, as diferentes instancias (Unidade Central, SRE e escolas)
da Secretaria podem se basear em dados e evidéncias para pactuar metas, planejar e
desenvolver suas acgdes, avaliar seus resultados, compartilhar praticas e realizar
ajustes.

No CDG, os principais dados e informagdes utilizados pelas diferentes instancias
de gestdo da Secretaria sdao: as metas, as aulas dadas, os dados de fluxo escolar, o
desempenho dos estudantes, as atas de visitas técnicas as escolas, realizadas pelos
supervisores, e os Planos de Acédo das escolas, disponibilizados e monitorados por
profissionais das diferentes instancias, por meio do SIGAE.

Por meio do CDG, as agdes de assessoramento as escolas prioritarias, sdo
analisadas e monitoradas pela GEM junto as SRE e as escolas. Por meio do SIGAE,
s&o acessados os dados, resultados e evidéncias de cada SRE e escola, os Planos de
Acao elaborados pela escola com o apoio e suporte dos Supervisores Escolares e
também as Atas registradas pelos supervisores nas visitas/encontros quinzenais ou
semanais de assessoramento nas escolas. As ac¢des elaboradas, desenvolvidas,
assessoradas e/ou monitoradas pela GEM sao articuladas diretamente com as SRE,
que assessoram e monitoram as escolas prioritarias, por meio dos Supervisores

Escolares.
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Portanto, a rede estadual de educagdo do ES desenvolve, em parceria com o
Instituto Unibanco, o Programa Jovem de Futuro, que adota uma metodologia
especifica de gestdo chamada de Circuito de Gest&o, estruturado em 06 (seis) etapas:
1) Pactuagao de metas; 2) Planejamento: 3) Execucao; 4) Avaliagdo dos Resultados; 5)
Compartilhamento de Praticas; 6) Correcdo de Rotas, conforme exposto no Protocolo
do Circuito de Gestdao Capixaba e na Portaria N° 154-R/2020, que disciplina as
atribuicbes dos profissionais que compdem a equipe técnico-pedagogica das unidades
escolares publicas estaduais e da outras providéncias (Espirito Santo, 2020).

Embora apresentadas todas as etapas, sera objeto dessa pesquisa, apenas, as
etapas de Pactuagao/Compromisso com as Metas e Planejamento. Essas duas
primeiras etapas do Circuito abordam de forma mais direta e dialégica o uso de dados,
indicadores e evidéncias na melhoria da aprendizagem dos estudantes e na qualidade
da educacgao capixaba. Nesse sentido, a GEM deve apoiar, assessorar e monitorar o
trabalho a ser desenvolvido pelos supervisores das escolas prioritarias, durante as
etapas do circuito de gestao.

Na etapa de Pactuagdao/Compromisso com as metas, € o momento em que o
supervisor escolar deve realizar a analise e a interpretagao dos dados e das evidéncias
da escola, ou seja, nesse momento, 0 supervisor deve se apropriar dos resultados de
fluxo e de desempenho dos estudantes nas avaliagdes internas e externas; de seus
indicadores como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) ®e o indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica do Espirito Santo (IDEBES) “e das principais
caracteristicas da realidade escolar. A partir desses dados, a compreensao das
dificuldades, desafios e as reais necessidades da comunidade escolar, tendo como foco

a meta a ser alcangada e a melhoria da qualidade da aprendizagem dos estudantes.

& Conforme o Inep, o indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um sé
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb).

7 Segundo site da Sedu/ES, o Idebes possui os mesmos componentes que o Ideb, pois também é formado pela
combinagado de fluxo e proficiéncia. Contudo, o calculo da proficiéncia é obtido por meio do PAEBES. Dessa forma, o
Idebes pode ser obtido anualmente, por todas as escolas.
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A partir dessa apropriagdo, o supervisor escolar precisa, em conjunto com a
equipe escolar, compartilhar as evidéncias e os desafios observados, para que seja
possivel entdo, elaborar o Plano de Acdo Escolar, realizando o planejamento,
delineando agdes, definindo responsaveis e delimitando prazos. Portanto, sdo nessas
duas etapas que o supervisor necessita também do assessoramento da Sedu para que
possa saber usar e se apropriar dos dados e indicadores disponiveis.

Por meio de encontros, reunides e assessoramentos aos supervisores das
escolas prioritarias, além da analise dos registros das Atas no SIGAE, por eles
elaborados, é possivel identificar as dificuldades apresentadas por esses profissionais
no que diz respeito ao uso e a utilizagado das evidéncias para o planejamento e a gestao
educacional.

Além disso, ao analisar os Planos de A¢ao das escolas prioritarias, é possivel
identificar, que na maioria das vezes, a escola, mesmo com o suporte do supervisor
escolar, ndao conseguiu compreender, por meio dos dados/evidéncias, as reais
necessidades e/ou fragilidades das unidades de ensino, impactando, portanto, em seu
planejamento e automaticamente também, nos resultados a serem alcancados.

Desse modo, os desafios apresentados pelos Supervisores das escolas
prioritarias das SREs, perpassam, principalmente, pela andlise e apropriagdo dos
dados. E possivel observar, portanto, a dificuldade dos supervisores escolares em
compreender a importancia, os objetivos e os impactos da utilizagdo/apropriagao dos
dados e das evidéncias na educacado; a dificuldade em delimitar quais dados e
evidéncias devem ser utilizados e analisados como subsidios para a tomada de
decisdes; a dificuldade em identificar os locais/plataformas/sistemas em que estado
dispostos os dados e evidéncias.

A partir da constatagédo relatada, esta pesquisa busca responder a seguinte
questado: Quais agdes podem ser desenvolvidas pela GEM para que os supervisores
das escolas prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os dados e as
evidéncias educacionais em seu assessoramento as escolas?

Para responder a presente questdo, delineou-se como objetivo geral:
compreender quais acdes a GEM pode desenvolver para que os supervisores das

escolas prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os dados e as
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evidéncias educacionais em seu assessoramento as escolas. Como objetivos
especificos, foram definidos: i- Descrever a metodologia do Circuito de Gestdo e a
atuacdo da Geréncia de Ensino Médio no assessoramento aos supervisores das
escolas prioritarias; ii- Analisar os desafios vivenciados pelos supervisores no
assessoramento as escolas prioritarias, no que se refere ao uso e a apropriagéo de
resultados/evidéncias e na etapa de Planejamento do Circuito de Gestdo e iii-
Repensar as estratégias utilizadas pela Geréncia de Ensino Médio em seu
assessoramento aos supervisores das escolas prioritarias, propondo a instituigdo de um
Programa de Assessoramento as escolas prioritarias na rede publica estadual do ES,
que contemple diretrizes e/ou protocolos pedagogicos e operacionais de
assessoramento especificos para os supervisores das escolas prioritarias, a fim de
subsidiar as agbes e propostas de intervengdo pedagdgica na melhoria da
aprendizagem dos estudantes do Ensino Médio capixaba.

As dificuldades apresentadas pelos supervisores escolares acabam por impactar
direta ou indiretamente na elaboragao dos Planos de Acédo das unidades escolares e,
consequentemente, na melhoria dos resultados e na qualidade da educacéo capixaba.
E funcdo do supervisor escolar orientar, acompanhar e monitorar a implementagéo do
Circuito de Gestao na unidade escolar que atua e é fungao da equipe da GEM/Sedu dar
0 suporte, apoio e assessoramento aos supervisores das escolas prioritarias. Para que
as equipes gestoras escolares possam analisar, se apropriar e utilizar, corretamente,
seus resultados e indicadores para seus planejamentos, realinhamentos e tomada de
decisdes é necessario que o Supervisor Escolar apoie e subsidie a equipe gestora
escolar.

Sendo assim, os supervisores escolares exercem papel fundamental no uso e
apropriagao dos resultados e indicadores de aprendizagem, sendo o profissional que
representa o elo entre as agdes e o0s objetivos que estdo sendo compartilhados pela
Sedu-Unidade Central as unidades escolares. Para que a qualidade da educagao possa
melhorar e os resultados de fluxo e de desempenho escolar cresgam, € necessario que
0 supervisor escolar esteja preparado e seguro da importancia de sua atuagdo em

relagdo ao uso dos dados e evidéncias, apoiando a equipe pedagdgica escolar.
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Compreende-se que, para se pensar em melhoria continua da qualidade dos
sistemas educacionais é necessario: pesquisar, compreender e monitorar os resultados
e as evidéncias; analisar os dados e indices educacionais; repensar estratégias e
metodologias utilizadas; planejar e ressignificar as propostas de intervengcéo e
identificar as acgbes ja realizadas pela Sedu-Unidade Central, em especial pela GEM.
Espera-se que, por meio dessa pesquisa, a GEM possa qualificar suas agdes de modo
a contribuir significativamente com o trabalho junto as SREs, em especial com os
supervisores escolares das escolas prioritarias, em prol da melhoria da qualidade da
educacado capixaba do EM, tendo como foco a gestdo estratégica baseada em
evidéncias.

O referencial tedrico utilizado para subsidiar as analises auxiliou na compreensao
sobre como os supervisores das escolas prioritarias utilizam e se apropriam dos dados,
resultados e indicadores educacionais na gestdo para resultados baseada em
evidéncias e quais sao os maiores desafios vivenciados por eles no assessoramento as
escolas prioritarias.

Nesse sentido, conta com os estudos de Bonamino (2012), Brooke e Cunha
(2011), Gatti (2015), Locatelli (2002), Pontes (2012) e Soares (2015), que dialogam
sobre as avaliagbes em larga escala; os de Padilha (2001), Perfeito (2007),
Vasconcellos (2000) e Gandin (2001), que ressaltam a tematica da importancia do
planejamento educacional; Luck (2009 e 2021) e Oliveira e Menezes (2018) apud Garay
(2011), que discutem a respeito da gestdo pedagogica e qualidade da educacédo; Codes
e Araujo (2021), Christophe et al. (2015), Nunez (2019) e Boudett, City e Murnane
(2020), que abordam o uso dos dados e de evidéncias na educacgao; Ferreira (2014) e
Godoi (2023), que discutem sobre a parceria entre entes publicos e privados e Alves e
Aquino (2012), Bardin (2016) e Dalla Valle e Ferreira (2025), que dialogam sobre as
metodologias de pesquisa.

A metodologia utilizada neste estudo tem uma abordagem qualitativa e a busca
por dados foi realizada em duas etapas. Na primeira etapa, para obtengcdo de
evidéncias que confirmassem o presente caso de gestdo, foram coletados dados que
compreendem o periodo de outubro de 2023 a junho de 2024, por meio de pesquisas

documentais. Posteriormente, foi realizada a segunda etapa da pesquisa que contou
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com a aplicagdo de um questionario fechado a todos os supervisores das escolas
prioritarias. O objetivo da producdo dos dados foi conhecer o perfil dos supervisores
das escolas prioritarias de 2024 da rede publica estadual do ES; reconhecer os
desafios vivenciados pelos supervisores nas etapas de Pactuagcao/Compromisso com
as metas e de Planejamento que fazem parte do Circuito de Gestdao Capixaba e
identificar como a Sedu, por meio da Geréncia de Ensino Médio, pode contribuir e
subsidiar os supervisores em seu assessoramento pedagogico as escolas prioritarias.

O presente texto conta, além desta introdugdo, com mais 3 capitulos. No capitulo
2, € apresentado o caso de gestdo em que sdo abordados os dados, indicadores de
fluxo e de desempenho escolar dos estudantes do ensino médio e a caracterizagcado da
rede publica estadual de educacgao do ES e evidéncias do problema.

Ja o capitulo 3, conta com a apresentacdo do referencial tedrico sobre as
avaliagbes em larga escala, planejamento e gestdo educacional baseada em
evidéncias, a metodologia empregada e a analise dos dados produzidos.

A partir da analise dos dados, realizada por meio da pesquisa de campo, foi
possivel elaborar uma proposta de intervencgao, detalhada por meio do Plano de Acgao

Educacional, que compde o capitulo 4.
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2 USO E TRATAMENTO DE DADOS E EVIDENCIAS NA GESTAO EDUCACIONAL

Este capitulo tem como objetivo descrever a metodologia do Circuito de Gestao e
a atuagcdo da Geréncia de Ensino Médio no assessoramento aos supervisores das
escolas prioritarias. Para tanto, apresenta o uso de dados, evidéncias e indicadores na
educacéo e sua articulacdo com o assessoramento pedagdgico. E importante ressaltar
que esses dados e indicadores sao disponibilizados, em sua maioria, por meio do
Censo escolar e pela aplicagao das avaliagdes externas.

A segunda sec¢do aborda os dados e os desafios referentes ao fluxo (aprovagéo,
reprovacao e abandono) e desempenho escolar dos estudantes do EM no Brasil e no
estado do ES. A terceira, apresenta a rede publica estadual de educagao do estado do
ES, detalhando a estrutura e organizagéo da rede e de suas equipes, dando énfase a
atuacdo das SREs, especialmente a do Supervisor Escolar no desenvolvimento do
planejamento e na contribuigcdo na gestao pedagdgica.

Ja a quarta sec¢ao e sua subsecgao detalham o Programa Jovem de Futuro e a
metodologia do CDG, utilizados nas escolas de EM pela rede publica estadual do ES.
Também traz o detalhamento acerca das escolas prioritarias e do assessoramento
pedagadgico realizado pelo Supervisor Escolar.

Assim, partimos do contexto macro, analisando os dados e indicadores
educacionais, para compreender a realidade do estado do Espirito Santo. A partir disso,
aprofundamos o contexto micro, no qual as evidéncias educacionais sido utilizadas na
gestao pedagdgica desenvolvida pelos supervisores das escolas prioritarias, foco desta
pesquisa.

Como meu objeto de estudo refere-se a compreensao do uso e da apropriagao
dos resultados/dados educacionais pelos supervisores das escolas prioritarias de EM,
da rede publica estadual de ensino do estado do Espirito Santo, € apresentado, a
seguir, um panorama geral dos desafios de fluxo escolar presente na rede estadual do

ES, bem como seu comparativo a nivel nacional.
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2.1 OS DADOS DE FLUXO E DE DESEMPENHO ESCOLAR DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL E NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conforme ja apontado na parte introdutéria, os sistemas educacionais tém
realizado avaliagbes da aprendizagem que tém entre outros objetivos, o de
compreender de forma mais completa e sistematizada os avancgos e desafios presentes
no processo de ensino e de aprendizagem, com vista na melhoria da qualidade da
educacdo. Nesse contexto, e conforme sera detalhado nessa secgado, o direito a
educacado de qualidade vem sendo impactado por diversos desafios presentes nos
sistemas educacionais brasileiros e no ES, nédo é diferente. Portanto, “ha problemas
educacionais que para sua contextualizagdo e compreensdo necessitam ser
qualificados através de dados quantitativos” (Gatti, 2004).

Os dados e informagdes apresentados aqui, referem-se ao Ensino Médio, etapa
final da educacao basica, da qual também fazem parte, a educacéao infantil e o ensino
fundamental. O ensino médio, no Brasil, tem duracdo minima de trés anos e sua
obrigatoriedade esta estabelecida por meio da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), Lei Federal n°® 9.394 de 1996, em substituicdo
ao antigo Segundo Grau. De acordo com a Constituigdo Federal brasileira, a educagéo
€ um direito de todos e um dever do Estado, e o ensino médio deve ser oferecido e
garantido a todos os estudantes. A obrigatoriedade do ensino médio se aplica aos
estudantes que contemplam 17 anos, estendendo-se até a idade de 18 anos. Isso
significa que os jovens tém o direito de concluir o ensino médio até essa faixa etaria,
tendo, o Estado, a responsabilidade de garantir vagas e oportunidades educacionais
para atender a demanda.

Para isso, diferentes dados, dentre esses os de fluxo escolar (aprovagéo,
reprovacédo e abandono) sdo analisados e monitorados anualmente no Brasil e
utilizados na composi¢cédo de calculos de alguns indices a nivel nacional como o IDEB.

Estudos sobre esses dados, permitem:

1. analises do estado, da situacdo geral, ou associada a determinados
fatores, em relacdo a problemas sociais/educacionais, pelo agrupamento
de dados, pelo calculo de taxas ou indicadores simples ou mais
complexos; 2. analises de movimento, que propiciam perspectivas sobre
ocorréncias ao longo de um certo periodo de tempo (um ano, varios
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anos, décadas, etc.) evidenciando a dindmica dos eventos (Gatti, 2004,
p.15).

Conforme apontado por Gatti (2004), os dados sao fundamentais para a
compreensao analitica de fenbmenos educacionais em larga escala, permitindo a
identificacédo de padrbes e tendéncias no desempenho educacional, na avaliagdo de
politicas publicas e no monitoramento de sistemas de ensino.

A segquir, os graficos 01 e 02 representam uma sintese dos dados de aprovagao,
reprovacgao e abandono, presentes na realidade da educacao educacional brasileira e
do Espirito Santo, estado escolhido para a investigagdo dessa pesquisa. O grafico 01,
apresenta um comparativo dos dados de aprovacéo escolar dos estudantes do Ensino
Médio no Brasil e da rede estadual no ES, entre o periodo de 2015 e 2022, com base

no Censo Escolar.

Grafico 01 — Comparativo entre as taxas de aprovacao dos estudantes do EM no Brasil

e da rede publica estadual no ES, no periodo entre 2015 e 2022
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Fonte: GEI/SEDU (2023).

Por meio do grafico, é possivel observar um avanco significativo na aprovagao

dos estudantes do EM, entre os anos de 2015 e 2020. O ano de 2020 merece destaque
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pelo contexto atipico ocasionado pela pandemia da COVID-198, impondo o fechamento
das escolas e a necessidade de adaptagao para o ensino remoto. Diante desse cenario,
o Governo Federal, em conjunto com o Congresso Nacional, aprovou a Lei Federal n°
14.040/2020, que institui medidas emergenciais de apoio ao setor de cultura e ao setor
de turismo em razdo da pandemia de COVID-19, também conhecida como Lei de
Aprovacao Automatica. Esta, estabeleceu medidas emergenciais para o ano letivo de
2020, com foco na progressao escolar automatica e na flexibilizagdo da avaliagdo da
aprendizagem.

Dessa forma, todos os alunos matriculados na educacgao infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio foram, automaticamente, aprovados em 2020 para o
ano letivo seguinte, independentemente de seu desempenho nas atividades escolares e
a avaliagédo da aprendizagem. Portanto, o quantitativo de estudantes aprovados reduz
em 2021 no Brasil e no ES e, a partir do ano de 2021 (periodo pds-pandémico). A
reducao da aprovagao permanece ainda no Brasil em 2021, diferente do ES, que
avanca sua taxa em 1,4%.

Outra consideracdo importante refere-se aos anos de 2015 e 2016, em que o
numero de estudantes aprovados no ES estava abaixo da média nacional. A partir de
2017, essa tendéncia se modifica, passando, o ES, a aprovar, até 2022, mais
estudantes do que a média nacional. Vale ressaltar, ainda, que o ES, passa de 76,5%
de aprovados em 2015, para 91,4%, em 2022, aumento de mais de 14% no numero de
estudantes aprovados do EM da rede estadual capixaba.

Na sequéncia, o grafico 02, apresenta outra variavel que compde o fluxo escolar:

a taxa de reprovacéao dos estudantes.

8 Segundo o Brasil Escola (2024, p.2), a pandemia de covid-19 foi assim classificada pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) no més de margo de 2020, trés meses apods a identificagdo do primeiro caso da
doenga na cidade de Wuhan, no sudeste da China. Desde entdo, a covid-19, doenga respiratéria
causada pelo virus SARS-CoV-2, se fez presente em dezenas de paises e contaminou mais de 655
milhdes de pessoas, com o maior nimero de casos nos Estados Unidos. O pais norte-americano
registrou ainda 16% das vitimas fatais da doenga, que causou a morte de 6,67 milhdes de pessoas em
escala global.
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Grafico 02 — Comparativo entre as taxas de reprovacao dos estudantes do EM do Brasil
e da rede estadual no ES, no periodo de 2015 e 2022
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Fonte: GEI/SEDU (2023).

No que se refere a reprovacédo, é possivel observar por meio do grafico acima,
uma redug¢do no numero de estudantes do Ensino Médio reprovados, entre os anos de
2015 e 2020. Também, o aumento da reprovagao em 2021 (periodo pds-pandémico) e
2022 no Brasil, chegando a ampliar a reprovacao de 2020 para 2021 em mais de 110
mil estudantes. No ES, houve um aumento de 6,6% na reprovacido, que permaneceu
estavel no ano de 2022. E importante destacar que, apesar da reducdo em mais de
11%, a taxa de reprovacgao dos estudantes do ensino médio no ES esta acima da média
nacional entre os anos de 2015 a 2022.

No que tange ao abandono escolar, o grafico 03, a seguir, apresenta e comparar
dados a nivel brasileiro e do ES referentes aos estudantes do ensino médio, uma das
consequéncias da cultura da reprovagado ainda muito presente em nossas escolas.
Como afirma (Gatti, 2004, apud Ferrari, 1985, p. 49) “A exclusao praticada no processo
de alfabetizagéo, através da reprovagao e repeténcia, alimenta, no momento seguinte,
através do que eufemisticamente se denomina de evasao escolar, o contingente dos ja

excluidos do processo”.
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Grafico 03 — Comparativo entre as taxas de abandono dos estudantes do EM da rede
estadual no ES e do Brasil entre o periodo de 2015 e 2022
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Fonte: GEI/SEDU (2023).

Por meio da analise dos dados, € possivel observar que, entre os anos de 2015
e 2020, houve uma redugao na taxa de abandono, tanto no ES como no Brasil,
chegando o pais a reduzir em 5,3% o numero de estudantes que abandonaram a
escola e 0 ES em 3,2%. Cabe ressaltar o aumento do abandono de 2,6% para 5,8%
em 2021 (periodo pés-pandémico) no Brasil e de 5,8% para 6,6% ainda em 2022. No
ES, apesar do periodo pandémico, embora ainda alta, a taxa permanece estavel em
2021 e comeca a reduzir em 2022. E possivel identificar, ainda, que a taxa de
abandono no ES, entre os anos de 2015 a 2022, esteve abaixo da média nacional,
reduzindo de 5,7% em 2015 para 2% em 2022.

Dessa forma, € possivel perceber que o ensino médio no Brasil e no ES tem
apresentado desafios. As principais dificuldades incluem fatores relacionados ao
acesso e a permanéncia dos estudantes como evasao escolar, abandono, distor¢ao
idade série, baixos desempenhos e dificuldades de aprendizagem. Os dados citados,
sao desafios amplos e complexos que exigem abordagens multifacetadas e cooperacao
entre governos, instituicbes educacionais, professores, alunos e a sociedade em geral.

Para além dos dados de fluxo escolar, referente aos estudantes do ensino médio

brasileiro nas redes estaduais de ensino, ndo podemos perder de vista outro importante
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desafio: o desempenho escolar. De acordo com Marinho-Araujo e Rabelo (2015), o
desempenho escolar refere-se a medida, indices, indicadores ou avaliagao do
progresso académico de estudantes em relagdo aos objetivos educacionais
estabelecidos. Ele engloba varias dimensdes da aprendizagem, incluindo habilidades
cognitivas, competéncias sociais € emocionais, bem como conhecimentos especificos
em diferentes areas do curriculo.

Avaliar o rendimento ou desempenho escolar € tarefa ardua tanto para
professores quanto para técnicos que enfrentam a falta de instrumentos de medida
desenvolvidos e apropriados a nossa cultura, além da complexidade dos processos
envolvidos (Brooke; Cunha, 2011).

Dessa forma, a avaliagdo das dificuldades de aprendizagem deve ser um
processo amplo de coleta de dados, que contemple uma analise quantitativa e
qualitativa, e que vise verificar o nivel de execugdo das tarefas escolares,
desenvolvimento anterior da crianga, comportamentos em sala de aula, opinido do
professor, ambiente familiar e social, aptidées, métodos de aprendizagem, métodos de
avaliacdo da aprendizagem e outros aspectos referentes ao ambiente e ao aluno
(Romero, 1995).

Portanto, embora a avaliagdo do desempenho educacional seja algo delicado, &
essencial para avaliar o progresso dos estudantes, monitorar a eficacia do sistema
educacional, identificar areas de melhoria, adaptar as praticas de ensino e desenvolver
politicas publicas educacionais mais eficazes. O desempenho escolar é frequentemente
avaliado por meio de diferentes tipos de avaliagdes externas, testes padronizados, a fim
de demonstrarem resultados obtidos ou necessidades eminentes de ajustes ou
corregdes diversas, através da analise dos indicadores que representam.

No Brasil, temos o Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB), que é
uma das principais ferramentas utilizadas para avaliar o desempenho dos alunos do
ensino médio. Os resultados do SAEB fornecem informacdes sobre o desempenho dos
alunos em diferentes habilidades e competéncias, permitindo a analise comparativa
entre escolas, municipios, estados e regides. Esses permitem avaliar a qualidade do

ensino e direcionar politicas publicas na area educacional.
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Segundo o Inep (2024), por meio de testes e questionarios aplicados a cada dois
anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o SAEB reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados
a partir de uma série de informacdes contextuais.

Por meio do grafico a seguir, € possivel analisar a evolugao da proficiéncia média
do EM no componente curricular Lingua Portuguesa no SAEB nas redes estaduais do
Brasil e do ES, no periodo de 2015 a 2022.

Grafico 04 — Comparagao da evolugao da proficiéncia média do EM no componente
curricular Lingua Portuguesa no SAEB nas redes estaduais do Brasil e do ES no
periodo de 2015 a 2022
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Fonte: MEC/Inep (2024).

Explorando o grafico acima, é possivel identificar que: a proficiéncia média, em
Lingua Portuguesa, dos estudantes de ensino médio da rede publica escolar do ES é
superior a média nacional, em toda a série histérica; o ES avangou em 17 pontos de
2015 para 2019 e o Brasil em 11 pontos; houve queda na média tanto do Brasil, quanto
do ES no periodo de 2019 para 2021 (periodo pds-pandémico); apesar da evolugao de
09 pontos na proficiéncia média no Brasil e no ES, entre os anos de 2015 e 2021, é
possivel identificar uma instabilidade nos resultados do SAEB ao longo dos anos.

O grafico 07, apresenta os dados de desempenho em Matematica dos

estudantes da rede publica estadual de ensino do Brasil e do ES avaliado pelo SAEB
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no periodo de 2015 a 2022, evidenciando os desafios do EM presentes no desempenho

escolar e na aprendizagem dos estudantes no Brasil.

Grafico 05 — Comparacéao da evolugao da proficiéncia média do EM no componente
curricular Matematica no SAEB nas redes estaduais do Brasil e do ES no periodo de
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Fonte: INEP (2024).

Por meio de uma analise, é possivel perceber que no periodo de 2015 a 2019,
houve um crescimento de 9 pontos na proficiéncia em Matematica no Brasil e 18 pontos
no ES, seguido de decréscimo no ano de 2021 de 7 pontos a nivel nacional e 11 pontos
no ES. Percebe-se que, em todos os anos de divulgacéo dos resultados, a proficiéncia
do ES é superior a média do Brasil.

Considerando os resultados de 2021, pés-pandémico, observando os dados
disposto acima, é possivel identificar um pequeno crescimento de 2 pontos na
proficiéncia média em Matematica, entre os anos de 2015 e 2021 no Ensino Médio da
rede estadual no Brasil e 7 pontos no ES. De acordo com Biondi e Felicio (2007, p.17)
“Identificar variaveis escolares que elevem o desempenho escolar é fundamental para
subsidiar a elaboragdo de politicas educacionais para a melhoria da qualidade da

educacao brasileira”.
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Segundo o Inep (2024), o SAEB:

permite que as escolas, as redes municipais e as redes estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educagao que estdo oferecendo para os
estudantes. O resultado da avaliagcdo é um indicativo da qualidade do
ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboragcdo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base
em evidéncias. As médias de desempenho dos estudantes, apuradas no
SAEB, juntamente com as taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono,
apuradas no Censo Escolar, comp&em o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB).

Ja, conforme apontado por Reynaldo Fernandes e Amaury Gremaud (2009, p.

14),

O IDEB ¢é o resultado da combinacao de dois indicadores: a) a
pontuagdo média dos estudantes em exames padronizados ao final de
determinada etapa da educagéo basica e b) a taxa média de aprovagao
dos estudantes da correspondente a etapa de ensino. Assim, o IDEB
surge para contornar os riscos de agravar os problemas de fluxo que um
sistema de accountability tradicional poderia gerar em um pais como o
Brasil.

O gréfico a seguir, apresenta os dados relativos ao IDEB dos estudantes da 32
série do EM, no periodo de 2015 a 2022.

Grafico 06 - IDEB nas redes estaduais do Brasil no periodo de 2015 a 2022
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Fonte: INEP (2024).
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Por meio do gréfico, é possivel identificar a lenta evolugdo do IDEB nas redes
estaduais do Brasil, com o aumento de, apenas, 0.4 pontos entre o periodo de 2015 a
2021. E valido ressaltar que, em todos os anos, a projecéo esperada n&o foi alcancada,
ficando distante em até 1 ponto da meta.

E importante destacar que, o baixo desempenho dos estudantes no Brasil, pode
ser atribuido a uma combinagdo de fatores, incluindo a democratizagao tardia da
educacgdo publica, desigualdades sociais e econdmicas, problemas na infraestrutura
escolar, formacado inadequada de professores, deficiéncias no curriculo e nas
metodologias de ensino, e baixo investimento em educacdo. Superar esses desafios
requer um esforco conjunto de politicas publicas, investimentos adequados e
compromisso com a melhoria continua do sistema educacional.

A democratizacdo da educacao publica brasileira € um processo que vem sendo
discutido e debatido ha muitos anos. A presenga tardia de um projeto que visa
realmente democratizar o acesso a educacao de qualidade para todos os cidadaos do
pais & um reflexo da desigualdade histérica presente no sistema educacional brasileiro.

Como ressalta Krawczyk (2011, p. 3),

As deficiéncias atuais do ensino médio no pais sao expressdes da
presencga tardia de um projeto de democratizacao da educacéo publica
no Brasil ainda inacabado, que sofre os abalos das mudancas ocorridas
na segunda metade do século XX, que transformaram significativamente
a ordem social, econémica e cultural, com importantes consequéncias
para toda a educacéo publica.

As causas para esses desafios na educagido publica variam desde questdes
estruturais, curriculares e didaticos, formagao de professores, até questdes sociais,
econOmicas e politicas. Para enfrentar esses desafios, se faz necessario um esforco
coletivo do governo, instituicbes educacionais, comunidade escolar, professores e
gestores educacionais em repensar politicas publicas consistentes, tragar intervencdes
e estratégias pedagodgicas diversificadas, investir em formacdao docente e em
abordagens pedagadgicas que potencializem o protagonismo estudantil.

Como ressalta Dourado e Oliveira (2009, p.2),

é fundamental ressaltar que a educagao se articula a diferentes
dimensdes e espacos da vida social sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagbes sociais mais amplas. A
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educacao, portanto, € perpassada pelos limites e possibilidades da
dindmica pedagogica, econémica, social, cultural e politica de uma dada
sociedade.

O gréfico a seguir, detalha o IDEB da rede estadual do ES, no periodo de 2015 a
2022.

Grafico 07 - Comparacéao da evolucao do IDEB na etapa EM da rede estadual do ES
com a projegao do INEP no periodo de 2015 a 2022
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Fonte: INEP (2024).

O grafico 09 apresenta a comparagao da evolugao do IDEB da rede estadual do
ES com as metas projetadas pelo Inep ao longo do periodo de 2015 a 2022. Percebe-
se que 2019 foi o ano em que a rede estadual do ES esteve mais préxima de sua meta
(0,1 ponto) e em 2021, essa distancia foi ampliada para 0,5 ponto. Apesar da lenta
evolugao, o ES vem crescendo ao longo dos anos.

O grafico 08, realiza o comparativo dos dados do IDEB do ES com o do Brasil,
no periodo de 2015 a 2022.
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Grafico 08 — Comparagao da evolugao do IDEB nas redes estaduais do Brasil e do
Espirito Santo no periodo de 2015 a 2022
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Fonte: INEP (2024).

Por meio de analise, percebe-se que o EM capixaba obteve melhores resultados
em todas as edi¢des da avaliagao externa, tendo melhorado seu desempenho de 2015
até 2019. No entanto, de 2019 para 2021, quando a média nacional permaneceu
estavel, houve decréscimo no desempenho capixaba.

Estes dados, a partir de analises cuidadosas e alinhadas a compreensao do
contexto educacional, sdo essenciais para gestdo educacional eficaz, para a
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais, subsidiando areas que

precisam de intervengéo. Conforme ressalta Gatti (2004. p.26),

dados quantificados, contextualizadas por perspectivas tedricas, com
escolhas metodoldgicas cuidadosas, trazem subsidios concretos para a
compreensado de fendbmenos educacionais indo além dos casuismos e
contribuindo para a produgao/enfrentamento de politicas educacionais,
para planejamento, administragdo/gestao da educacdo, podendo ainda
orientar agdes pedagodgicas de cunho mais geral ou especifico (Gatti,
2004. p.26).
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Objetivando aprofundar a compreenséo acerca do contexto educacional em que
se encontra a educagdo do estado do ES, na segdo a seguir, sera apresentada

informagdes, dados e indicadores educacionais da rede publica estadual do ES.
2.2 A REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ES)

O Espirito Santo é um estado federativo do Brasil, localizado na regido Sudeste.
Sua area é de, aproximadamente, 46.074.448 km?, € composto por 78 (setenta e oito)
municipios e sua populagao compreende cerca de 3.833.712 milhdes de habitantes, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE/2023. A figura 01,
abaixo, apresenta o mapa no Brasil organizado por regido, além do detalhamento de
seus estados e respectivas capitais, que possibilita a visualizacdo da localizagdo do
estado do ES.

Figura 01 — Mapa das Regides e Estados Brasileiros, com suas capitais
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Fonte: Toffoli (2024).

Segundo o ultimo Censo Escolar (2023), o ES possui cerca de 408 escolas
estaduais (sendo 295 de ensino médio regular), 15 mil professores (sendo

aproximadamente, 8 mil do ensino médio), cerca de 186 mil estudantes matriculados da
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educacao basica (sendo aproximadamente, 102 mil alunos de ensino médio). A maioria

das matriculas esta localizada em area urbana.
Conforme descrito no artigo 5° do Plano Estadual de Educagéao (PEE) do ES, a

Sedu é responsavel pelo monitoramento, avaliacées e execugao do PEE e o alcance de

suas metas. O organograma, abaixo, ilustra a organizagcdo da estrutura da Sedu-

Unidade Central da seguinte forma.

Figura 02 — Organograma da Secretaria de Estado da Educacgéo do ES
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Sob a gestao direta do Secretario de Educacgao, estdo: a equipe do Gabinete do
Secretario (GS), o Setor de apoio ao Gabinete (SAG), a Assessoria de Comunicagéao e
Marketing, a Assessoria de Relagdes Institucionais, a Assessoria Juridica, a Assessoria
de Legislagdo e Normas, a Corregedoria, a Unidade Executora de Controle Interno
(UECI), o Escritério Local de Projetos, Processos e Inovagdo (ELPPI), além das 5
(cinco) Subsecretarias.

As Subsecretarias que dao o suporte para a rede estdo organizadas em cinco:
Subsecretaria de Estado de Educacao Basica e Profissional-SEEB, Subsecretaria de
Estado de Planejamento e Avaliagdo-SEPLA, Subsecretaria de Estado de
Administracdo e Financas-SEAF, Subsecretaria de Estado de Suporte a Educacgao-
SESE e a Subsecretaria de Estado de Articulagdao Educacional-SEAE.

A Subsecretaria de Educacéo Basica e Profissional (SEEB) é formada por 7
(sete) Geréncias, sao elas: Geréncia do Ensino Médio (GEM) — destacada pelo circulo
de cor laranja na figura 02; Geréncia de Educacédo de Jovens e Adultos (GEEJA);
Geréncia de Educacao Infantii e do Ensino Fundamental (GEIEF); Geréncia de
Educacdo Antirracista, do Campo, Indigena e Quilombola (GEACIQ); Geréncia de
Curriculo da Educacao Basica (GECEB); Geréncia de Educagdo em Tempo Integral
(GETI) e Geréncia de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacido Inclusiva
(GEEPEI).

A Geréncia de Ensino Médio (GEM), local da pesquisa, faz parte da
Subsecretaria de Estado de Educagdo Basica e Profissional. Conforme Lei
Complementar N° 390, de 11 de maio de 2007, que reorganiza a estrutura
organizacional basica da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDU e da outras

providéncias, em seu art. 13, informa que a Geréncia de Ensino Médio compete:

planejar, implementare acompanhar a execugcdo de diretrizes
curriculares para o ensino médio, incluidas a educagido especial e
educacao de jovens e adultos em integracdo com a Geréncia de
Educacédo, Juventude e Diversidade; promover a ampliacdo do acesso
ao ensino médio; orientar e acompanhar o funcionamento das escolas e
cursos de nivel médio; implementar acdes de intervencdo das escolas
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens;
articular acbes de educacdo com acbes de outras areas; outras
atividades correlatas (Espirito Santo, 2007).
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Em relacdo a equipe de Ensino Médio, € composta atualmente por 01 (um)
Gerente, 01 (um) Subgerente de Desenvolvimento Curricular do Ensino Médio, 01 (um)
Subgerente de Educacgéo Profissional, 01 (um) Subgerente de Programa e Projetos do
Ensino Médio, 27 (vinte e sete) Técnicos Pedagdgicos (professores efetivos da rede
estadual de diferentes componentes curriculares), 01 (um) Assessor de Processos e
Acordos de Cooperagao e 03 (trés) Auxiliares de Secretaria Escolar. Os profissionais
que atuam diretamente na GEM e sao responsaveis por realizar o apoio, suporte,
assessoria e monitoramento das escolas prioritarias sdo: a Gerente de Ensino Médio, a
Subgerente de Desenvolvimento Curricular do Ensino Médio e trés Técnicos
Pedagdgicos.

Atendendo ao escopo de atuacdo, a GEM assessora 0s supervisores das
escolas prioritarias no desenvolvimento do Circuito de Gestdo Capixaba, conforme
detalhado a seguir. A Subgeréncia de Desenvolvimento Curricular do Ensino Médio
(SUDEM), de acordo com o art. 30 Lei Complementar N° 390, de 11 de maio de 2007, é

responsavel por,

planejar, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar agobes
referentes as diretrizes curriculares, incluindo a avaliacdo da
aprendizagem no ensino médio; acompanhar as escolas na formulagao
e implementacgéo de sua proposta pedagdgica; assessorar as escolas na
formulagdo e implementacdo de suas metas de melhoria da qualidade
das aprendizagens; outras atividades correlatas.

Dessa forma, a SUDEM dentre outras atribuicbes, é responsavel pelo
assessoramento aos supervisores das escolas prioritarias. Suas agdes envolvem apoio,
suporte e orientagdo a esses supervisores, principalmente no que tange a: analise dos
dados, resultados, metas e indicadores educacionais das escolas as quais assessoram;
pactuacado e compromisso com as metas junto as equipes escolares; planejamento das
acdes a serem desenvolvidas e priorizadas ao longo do ano pela escola; elaboracgao,
execugcao e monitoramento dos Planos de Acdo das escolas prioritarias, além da
participacao e envolvimento em todas as etapas do CDG.

Portanto, a equipe GEM, por meio da SUDEM, é responsavel por acompanhair,

assessorar e monitorar o trabalho que esta sendo desenvolvimento pelos supervisores



44

escolares nas escolas prioritarias, bem como os resultados e o desenvolvimento dos
Planos de Agao das respectivas escolas.

E importante ressaltar que a GEM, atua diretamente com os profissionais das
Superintendéncias Regionais de Educacéo. Conforme site da Sedu/ES, a Secretaria de
Estado da Educacéo, além da Unidade Central, é constituida pela Faculdade de Musica
do Espirito Santo (FAMES) e pelo Conselho Estadual de Educacédo (CEE) e por 11
(onze) SRE, distribuidas pelo estado. A imagem a seguir, apresenta as 11 SREs, bem

como seus respectivos municipios de jurisdigdo.

Figura 03 — Mapa do estado do Espirito Santo, organizado em cores por
Superintendéncias Regionais de Educacgao, bem como seus respectivos municipios de

jurisdicao
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Fonte: Espirito Santo (2024).
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A seta de cor laranja indica o municipio de Vitoria, capital do estado, na qual esta
situada a sede da Secretaria de Estado da Educacao do ES. Por meio da figura acima,
€ possivel identificar a distribuicdo dos 78 (setenta e oito) municipios do estado, nas 11
SRE. Cada SRE é responsavel pela gestdo das escolas (estaduais, privadas e
municipais) presentes nos respectivos municipios de sua jurisdigdo. A tabela a seguir
informa a quantidade de escolas da rede publica estadual, agrupadas por
Superintendéncia Regional de Educacdo, bem como suas respectivas localizagdes

(urbana ou rural).

Tabela 01 — Lista das Superintendéncias Regionais de Educagao, localizagao e

quantidade de escolas da rede publica estadual do ES

Superintendéncia NuUmero de Numero de NuUmero de
Regional de Educagao escolas escolas escolas
estaduais localizadas na localizadas na
area urbana area rural
Afonso Claudio 31 24 7
Barra de S&o Francisco 21 18 3
Cachoeiro de ltapemirim 39 33 5
Carapina 64 63 1
Cariacica 33 32 1
Colatina 29 23 6
Guacui 26 26 0
Linhares 24 20 4
Nova Venécia 54 20 34
Sao Mateus 30 21 9
Vila Velha 35 33 2

Fonte: SEGES/GEI/SEE (2024).

E possivel identificar, por meio da tabela acima, que a maioria das escolas se
encontra na zona urbana. As SREs Carapina e Nova Venécia sdo as que apresentam o
maior numero de escolas. Enquanto a maioria das escolas de Carapina estédo situadas
na area urbana, as de Nova Venécia estdo na area rural. As SREs com menor numero
de escolas sao Linhares e Guagui.

Por atuar em todas as SREs, se faz necessario que a GEM analise todos os
dados disponiveis e identifique os desafios, realidades e complexidades vivenciadas
pelas regionais a fim de compreender a complexidade de gestao existente e elaborar,
em conjunto com os profissionais que atuam nas SREs e escolas, estratégias e

propostas de intervengao que atendam as reais necessidades da comunidade escolar.
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Conforme Portaria N° 90-R, de 13 de abril de 2022, que reestrutura o
funcionamento das Superintendéncias Regionais de Educacdo — SREs, vinculadas a
Secretaria de Estado da Educacédo — SEDU e da demais providéncias, em seu art. 2 °, &
instituido que o atendimento das SREs deve abranger as unidades escolares da rede
publica estadual, as secretarias municipais de educagao e as instituicoes de ensino de
categoria administrativa privadas e comunitarias. A portaria estd em conformidade com
os incisos Il e Ill do art. 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/1996 e o art. 213 da Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Para melhor
visualizagdo do contexto estrutural de cada SRE, a imagem 2, a seguir, apresenta a

organizacao das Superintendéncias.
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Figura 04 — Estrutura Organizacional das SRE do ES
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Cada SRE é composta, conforme o capitulo Il da Portaria N°090-R/2022, por 01
Superintendente Regional de Educacéo, 01 Assessor(a) Pedagdgico(a), 01 Assessor
Administrativo, 01 Assessor de Regime de Colaboragdo, Supervisores Escolares,
Profissionais de Apoio as Atividades Escolares, Profissionais de Apoio Administrativo e
Operacional, Profissionais integrantes da Acgdo Psicossocial e Orientacdo Interativa
Escolar (APOIE) e Profissionais de Apoio as Atividades da Assessoria de Regime de
Colaboragao.

Na imagem acima, os circulos de cor laranja destacam os profissionais
(Superintendente Regional de Educacdo e Assessor Pedagdgico), com os quais a
Geréncia de Ensino Médio se relaciona de forma indireta. Ja os referentes ao circulo
na cor azul (Supervisores escolares), a GEM tem interface direta ao realizar os
assessoramentos.

As SRE, compete, de acordo com o art. 3° da Portaria N° 090-R/2022,

i - planejar, coordenar, supervisionar, orientar, acompanhar e
regular o funcionamento das escolas estaduais de sua jurisdigdo
nos aspectos fisicos, administrativos, pedagdgicos e legais;

ii - implementar os programas, projetos e atividades integrantes da
politica estadual de educacéo na sua area de abrangéncia;

ii - diagnosticar necessidades, propor e executar intervencbées na
rede escolar publica estadual,;

iv - monitorar, supervisionar e regular a rede privada e a rede
municipal sem sistema proprio, de sua jurisdicdo, nos aspectos
normativos de funcionamento de acordo com a legislagéo vigente;

v - coordenar e apoiar a rede municipal de sua jurisdicdo em
relagdo ao regime de colaboragdo nos aspectos do Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo — PAES, do Programa Capixaba
de Fomento a Implementacdo de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental em Tempo Integral - PROETI e dos demais
programas e projetos que venham a ser criados;

vi - outras atividades correlatas.

Segundo o art. 1° da Portaria N° 112-R, de 22 de outubro de 2010, que
regulamenta as atividades da Supervisdo Escolar no ambito da SEDU - Unidade
Central e Superintendéncias Regionais de Educagdo e da outras providéncias, o

Supervisor Escolar é responsavel por:

zelar pelo cumprimento das normas gerais da educacgao,
acompanhando no ambito de sua competéncia o desenvolvimento das
atividades de ensino nas escolas publicas, estaduais e municipais, e
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privadas, prestando orientacdo técnica e contribuindo para a melhoria
continua da qualidade da aprendizagem do aluno e dos servigos
educacionais no Estado.

Conforme informado pelo site da Sedu, as principais atividades da Supervisao
Escolar referem-se a regulagdo, ou seja, fiscalizacdo das regras estabelecidas pelo
Estado; monitoramento e avaliagdo e orientagdo técnica, ou seja, discussdao e
proposi¢cao de medidas ou solugdes alternativas que possam contribuir para a melhoria
da qualidade do trabalho pedagdgico e administrativo. Dentre outras atribui¢des, o

supervisor escolar deve:

monitorar, via sistema de gestado e outros instrumentos, os indicadores
educacionais de cada unidade escolar por SRE, analisando os dados
em busca de alternativas de solucdo de problemas especificos de cada
etapa/modalidade de ensino, apresentando propostas para melhoria do
processo ensino aprendizagem e da gestdo das escolas (Portaria n°
112/2010).

De acordo com a Portaria n® 112-R (Espirito Santo, 2010), podera exercer a
funcado de Supervisor Escolar, qualquer professor ou pedagogo efetivo da rede, que
tenha no minimo 02 anos na fungcédo de docéncia. A ida desse servidor da escola para a
SRE, ou seja, sua localizagdo provisoria® na SRE, é realizada por meio de processo
seletivo interno de cada SRE, ou seja, ndo ha concurso especifico para essa fungéo.
Dessa forma, o Supervisor Escolar ndo recebe gratificacdo diferenciada ou adicional
por exercer essa fungdo e o0 processo seletivo para o cargo pode ser realizado em
qualquer periodo do ano, a partir da necessidade observada pela SRE.

Considerando, portanto, essa situacido, as SREs ficam passiveis, durante todo o
ano letivo, de alteragdes em seu quadro profissional, impactando a continuidade dos
processos formativos desses profissionais e o desenvolvimento das agdes planejadas
pela escola, regional ou Sedu Central. Ou seja, por ndo possuirem carreira especifica
e/ou remuneragao diferenciada ao assumirem a fungdo, os supervisores escolares,

muitas vezes, optam por assumirem outras fungdes ou retornarem aos seus anteriores

? Segundo a Lei Complementar N2 115, que institui o Estatuto do Magistério Publico Estadual, Localizagdo é o ato
pelo qual o Secretdrio de Estado da Educacdo determina o local de trabalho do profissional da educacdo,
observadas as disposicGes desta Lei. A mudanga de localizacdo é o ato pelo qual o profissional da educacdo é
deslocado para ter exercicio em outra escola ou unidade administrativa da Secretaria de Estado da Educagdo sem
que se modifique sua situacgdo funcional.



50

postos de trabalho. Consequentemente, as equipes pedagdgicas das SREs e da Sedu
Central, em especial da Equipe da GEM, recorrentemente tem que recomegar o
trabalho formativo e de assessoramento com 0s novos supervisores escolares,
impactando na fluidez do trabalho planejado e que estava sendo executado.

E importante destacar que a formacdo desempenha um papel crucial na
interpretacdo e utilizagdo dos resultados e dados educacionais. Profissionais bem
formados sdo mais capazes de compreender os dados de desempenho dos alunos,
identificar tendéncias e lacunas de aprendizagem, e melhorar suas praticas
pedagdgicas. Conforme destacado por Fontanive (2013), é necessario que “os
professores estejam capacitados — em todos os niveis — para usarem os resultados das
avaliagbes, tanto as em larga escala quanto as do dia a dia, para melhorarem o
desempenho dos alunos fazendo efetivamente um uso formativo dos seus resultados”.

Nesse sentido, cabe a GEM, compreendendo as realidades vivenciadas pelas
SREs, criar estratégias e (re)elaborar propostas de intervencdo no que se refere a
melhoria da apropriagdo dos dados educacionais e resultados de aprendizagem pelos
supervisores escolares.

Como a atuagao dos supervisores escolares esta vinculada e estruturada por
meio da metodologia do Circuito de Gestdo, sendo necessario, portanto, seguir o
calendario do CdG, suas premissas e orientagdes, sera detalhado a seguir, como as
equipes de supervisores escolares, por meio do Programa Jovem de Futuro e do CDG,

utilizam os dados e as evidéncias educacionais na gestao pedagodgica da rede.
2.3 O PROGRAMA JOVEM DE FUTURO E O CIRCUITO DE GESTAO CAPIXABA

O Programa Jovem de Futuro é uma iniciativa educacional, desenvolvida pelo
Instituto Unibanco (IU), desde 2007, voltada para a melhoria da qualidade da educagao
em escolas publicas brasileiras. Visa aprimorar a gestao escolar, promover a melhoria
do desempenho dos alunos e aumentar a eficiéncia das escolas de Ensino
Fundamental e Médio. Segundo a Fundagédo Getulio Vargas (2024), o Instituto

Unibanco

€ uma organizagdo sem fins lucrativos que atua pela melhoria da
qualidade da educagao publica por meio do aprimoramento da gestao



51

educacional. Seu objetivo €& contribuir para a permanéncia dos
estudantes na escola, a melhoria da aprendizagem e a reducdo das
desigualdades  educacionais. @Tem como valores: acelerar
transformacodes, conectar ideias, valorizar a diversidade e ser orientado
por evidéncias. Fundado em 1982, integra o grupo de instituicbes
responsaveis pelo investimento social privado do grupo Itau-Unibanco.

As Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) séo oficialmente designadas
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e também conhecidas como organizag¢des do
terceiro setor. Conforme Godoi (2023), “todas elas sdo entidades privadas, sem fins
lucrativos, que nascem a partir da vontade de um grupo de pessoas interessadas em
criar solugdes para desafios coletivos. ONGs nao sdo empresas, nem fazem parte do
governo”.

De acordo com o Instituto Unibanco (2024), o instituto “é mantido por um fundo
patrimonial (endowment), que lhe garante o alinhamento estratégico e a oferta gratuita
de servicos e produtos para secretarias de educacgdo, escolas, profissionais de
educacdo e estudantes que participam de seus projetos”. No Brasil, parcerias entre
entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos sdo amparadas por leis e
normativas que estabelecem as bases para a cooperagao.

O trabalho do Instituto Unibanco, como uma organizagao sem fins lucrativos que
atua na educacdo publica, € respaldado principalmente pela Lei n° 13.019/2014,
conhecida como o Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil
(MROSC). Essa lei estabelece as normas gerais para a celebracao de parcerias entre a
administragao publica e OSCs, que inclui entidades como o IU. Além disso, permite que
organizacdes celebrem Termos de Colaboragcdo, Termos de Fomento, ou Acordos de
Cooperacédo com entes publicos para a realizagdo de projetos de interesse publico,
como os voltados a melhoria da gestdo educacional.

Além da Lei n° 13.019/2014, outras leis e normativas complementares também
podem ser relevantes, dependendo da natureza especifica das parcerias e atividades
desenvolvidas pelo Instituto Unibanco, como a Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e
Contratos), a Lei n° 9.637/1998 (Lei das Organiza¢des Sociais), e a Constituicdo
Federal de 1988 que fornece o fundamento legal para a promocado do direito a

educacao (Ferreira, 2014).
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No caso do estado do Espirito Santo, a parceria existente se da por meio do
Acordo de Cooperagdao Técnica N° 064/2021, constante no PROCESSO 2021-
DJDN3. O presente Acordo de Cooperagao tem por objeto,

A realizagao de parceria entre a Secretaria de Estado da Educacédo e o
Instituto Unibanco para continuidade da implementagdo da metodologia
de Gestao Educacional para o Avango Continuo da Educacéo, voltada a
ampliar a permanéncia e melhorar os resultados de aprendizagem dos
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em todas as suas
modalidades nesta rede e apoio técnico na consolidagdo do Circuito de
Gestao das Regionais e da Unidade Central. E vedada a execucdo de
atividades que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, a delegacido das fungbes de regulacao, de fiscalizagao,
de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do
Estado.

Ainda, conforme consta na clausula terceira, o respectivo Acordo de
Cooperacao,

nao envolve transferéncia de recursos financeiros entre os participes. As

despesas necessarias a consecuc¢ao do objeto deste Instrumento serdo

assumidas pelas Partes, dentro dos limites de suas respectivas
atribuicdes e nos termos das normas aplicaveis as finangas publicas.

Implementado em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacgado, o
Programa Jovem de Futuro disponibiliza para as escolas, as Superintendéncias
Regionais de Educacgao e Sedu-Unidade Central uma metodologia e instrumentos que
tém como intuito dar suporte ao trabalho de gestdo dessas instdncias administrativas.
Conforme publicado no Diario Oficial do ES, em 28 de janeiro de 2015, o Programa
visa:

“uma gestao eficiente, participativa e com foco nos resultados positivos
de aprendizagem dos alunos e como esses resultados podem influenciar

de maneira decisiva na qualidade da educacao oferecida pelas escolas
da rede publica estadual”’ (Espirito Santo, 2015).

Os principios do Programa Jovem de Futuro incluem a definigdo de metas de
aprendizagem e avaliagbes periddicas, para monitorar o progresso dos estudantes; a
formacgado continuada para professores e gestores escolares, visando aprimorar suas
praticas pedagdgicas e de gestdo. Ainda, o estimulo a participagdo da comunidade

escolar na gestao, buscando maior engajamento e comprometimento e a utilizacdo de
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dados para identificar pontos de melhoria e subsidiar a tomada de decisdes baseada
em evidéncias (Instituto Unibanco, 2024).

As acgbes do Jovem de Futuro estdo estruturadas em cinco eixos: governanga,
assessoria técnica, formagéo, mobilizagdo e gestdo do conhecimento, que se articulam
por meio do método Circuito de Gestao (CDG). Conforme a Secretaria de Educacgao do
Estado do Espirito Santo (2023), o CDG é:

“‘um método de gestdo escolar que orienta, organiza e sistematiza os
principais processos e procedimentos da gestdo pedagdgica. Apresenta
procedimentos de Planejamento para a elaboragdo de um Plano de
Acdo, orienta a Execucdo desse plano, o seu Monitoramento e
Avaliacao, e direciona a Correcao de Rotas, quando necessario”.

Sua implementagao no ES, inicialmente se deu, apenas, em algumas escolas de
EM e, ao longo dos anos, mais escolas foram incorporadas ao programa. Em 2024,
todas as escolas de EM utilizam, em sua pratica, a metodologia do CDG, sendo,
portanto, uma metodologia conhecida e utilizada por todas as escolas de EM da rede.

A metodologia do CDG foi inspirada nos principios do ciclo do PDCA (em inglés,
Plan, Do, Check e Act, que traduzido para o portugués significa Planejar, Executar,

Checar e Atuar/Ajustar), conforme detalhado na figura a seguir:

Figura 05 — Ciclo PDCA
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* Analisar os desvios.

Fonte: Silva (2021).

Para o CDG, as etapas do PDCA sao adequadas as realidades e as

especificidades da escola/SRE/Sedu Central e espera-se que cada instancia consiga
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elaborar, executar e acompanhar um Plano de Acao efetivo, realista e, a0 mesmo
tempo, transformador. Seu objetivo é alcangar as metas de aprendizagem. O CDG é
desenvolvido pelas diferentes instancias da Sedu (Unidade Central, SREs e escolas) de
forma paralela e intercomplementar e com apoio do 1U.

Na Sedu-Unidade Central, os atores que tém envolvimento direto com o CDG
sdo: o Secretario, o ELPPI, os Subsecretarios, a equipe de Assessoria do Circuito de
Gestao, que esta sob a administragdo da SEAE e as equipes da GEM, GEIEF e GETI,
que estdo sob a Coordenagao da SEEB.

Na SRE, trabalham diretamente com o CDG, o Superintendente, o Assessor
Pedagdgico e os Supervisores Escolares. O supervisor escolar € responsavel pela
formacgado, apoio, assessoramento e monitoramento do trabalho a ser desenvolvido
pelas unidades escolares a qual sdo destinados. Normalmente, cada supervisor é
responsavel por atender/acompanhar no maximo 04 escolas da Regional, sendo
somente 01 dessas, prioritaria.

Nas escolas, o CGD é acompanhado por meio das Visitas Técnicas (VT) que séao
de responsabilidade do (a) supervisor (a) escolar, que tem um papel fundamental no
apoio e orientagao dos gestores, estimulando-os a manter um olhar reflexivo sobre suas
praticas cotidianas, oferecendo subsidios para que possam avangar e aprimorar a
qualidade, a eficiéncia e os resultados de aprendizagem.

Nas unidades escolares, estdo diretamente ligados ao CDG, o diretor, o
pedagogo, o Coordenador Pedagdgico (CP), os Professores Coordenadores de Area
(PCAs), os professores e estudantes. A equipe gestora escolar (Diretor / Pedagogo /
CP) é responsavel pela compreensdao e compartiihamento dos dados e informacgdes
para toda a comunidade escolar, além do desenvolvimento de todas as etapas que
compdem o CDG, com a orientagao do supervisor escolar.

O CDG o possui as seguintes etapas: Pactuagcdo de metas, Planejamento,
Execucdo, Avaliacdo dos Resultados, Compartilhamento de Praticas e Corregao de
Rotas. No entanto, sera objeto dessa pesquisa apenas as etapas de
Pactuagdo/Compromisso com as Metas e a de Planejamento. Essas duas primeiras

etapas do Circuito abordam de forma mais direta e dialégica o uso de dados,
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indicadores e evidéncias na melhoria da aprendizagem dos estudantes e na qualidade

da educacéao capixaba. A figura a seguir, representa as 6 etapas detalhadas acima.

Figura 06 — Etapas do Circuito de Gestao

Secretaria

Pactuacdo Planejamento
de Metas
Compartilhamento CIRCUITO Corregdo
dePriticas DE GESTAO deRota
Avaliagdo Execucdo

Fonte: Instituto Unibanco (2024).

Para a compreensao do que vem a ser a 12 etapa - Pactuacdo de metas, é
essencial destacar de qual(is) meta(s) estamos falando e sua(s) correlagao/correlagoes
com os aspectos pedagoégicos. “No Jovem de Futuro, a meta é um elemento
indispensavel, uma vez que € o ponto de partida para iniciar o Circuito de Gestao,
direcionando suas etapas”, afirma o Instituto Unibanco (2017, p. 82).

Considerando que o IDEB, ¢é bianual, a Sedu disponibiliza as escolas de Ensino
Fundamental - anos finais e Ensino Médio o Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica do Espirito Santo (IDEBES) que é calculado com base na combinagao de fluxo e
de proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matematica, gerado anualmente, a partir
dos resultados do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do ES (PAEBES). As
metas de cada escola sdo formuladas por meio de um indicador criado pelo Instituto
Unibanco. Esse indicador, de maneira geral, € composto pelo fluxo de rendimento
interno (aprovagao, reprovacgao e evasao) e a proficiéncia (nota) da avaliacdo externa
do estado.

E importante destacar que, conforme a Secretaria de Estado da Educagdo
(Sedu) e o Instituto Unibanco (2024), a partir de 2023, o CDG “sera orientado pelos

objetivos estratégicos definidos pela Sedu no Planejamento Estratégico, de forma a
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complementar a meta do IDEBES”. Sendo assim, a Sedu-Unidade Central, com o apoio
do Instituto Unibanco, propde metas, sendo realizada, portanto, a primeira etapa do
CDG, chamada de “Pactuagao/Compromisso com as Metas”.

Para o calculo das metas para cada unidade escolar, SRE e Sedu - Unidade
Central, consideram os dados e indices educacionais como frequéncia dos estudantes,
aulas dadas, resultados nas avaliacbes e IDEBES, além dos desafios observados no
ano anterior. E orientado, no protocolo do CDG que, que essas metas sejam
analisadas, validadas e pactuadas com as SREs e escolas. No entanto, ndo ha
protocolos especificos para essa agdo, sendo as metas, portanto, apresentadas e
disponibilizadas, apenas, para SREs e escolas, sendo uma lacuna para o programa.

A data limite para a pactuacdo de metas entre a Sedu e as SREs também nao é
informada em protocolo e/ou documentagcdo e ndo esta previsto no Cronograma do
CDG. A pactuacao deve acontecer entre as SREs e as unidades escolares e entre a
equipe pedagogica escolar, embora ndo tenha em nenhum documento orientador o
detalhamento da forma e estrutura que precisa ocorrer. Atualmente, ndo é estipulado,
oficialmente, um prazo para que a pactuagao seja realizada entre as SREs e escolas
bem como ndo ha data para que a equipe gestora escolar possa compartilhar as metas
com toda a comunidade escolar. Portanto, € importante destacar que nao existe um
Programa, Documento formal, Diretriz ou protocolo que descreva, oriente e subsidie
todo o trabalho a ser desenvolvido pelas escolas prioritarias, supervisores escolares
das escolas prioritarias e equipes da Sedu Unidade Central, diante dos enormes
desafios a serem enfrentados.

A pactuacao de metas em 2024, por exemplo, aconteceu no dia 22 de marco,
em formato presencial, com a participacdo do U, do Secretario, dos Subsecretarios,
dos Gerentes da Sedu-Unidade Central e dos gestores das SREs (Superintendentes,
Assessores Pedagogicos e Assessores Administrativos). Esse momento foi conduzido
pelo ELPPI e pela SEAE.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que, nessa etapa, ndo houve, em
2024, formagao ou algum tipo de encontro com foco na compreensao sobre as metas,
ou seja, como elas sao calculadas, quais dados e indicadores sao considerados para o

calculo e se as SREs e escolas apresentam alguma sugestdo e/ou questionamento a



o7

partir de seu contexto e realidade individual vivenciada. Além disso, hesse momento,
seria oportuno para que as diferentes instancias da Secretaria pudessem se apropriar
dos dados, indicadores e evidéncias disponiveis na rede.

As informagdes, os dados, os indicadores, as metas, os objetivos estratégicos,
componentes do IDEBES, problemas e desafios necessarios para a realizagdo do
planejamento e elaboragdo do Plano de Acéo ficam disponiveis Sistema de Gestao
para o Avango Continuo da Educagédo (SIGAE)'. Além disso, é no SIGAE que os
Planos de Acéao séo inseridos, monitorados pelas escolas, SREs e Unidade Central.

Com relagao ao acesso ao sistema SIGAE, é importante informar que, na escola,
somente podem acessar os profissionais indicados para realizar as atualizagdes,
analises e monitoramento do Plano de Agédo. Na SRE, os profissionais que realizam o
acompanhamento pedagogico das escolas, como os Assessores Pedagogicos,
Supervisores Escolares e Superintendentes também possuem acesso, bem como os
profissionais da Sedu-Unidade Central.

Assim, essa plataforma de gestdo auxilia os grupos gestores a identificarem as
informagdes, monitorarem os resultados e o desenvolvimento do Plano de agdo com
vistas a melhoria dos resultados de aprendizagem. Nesse cenario, a funcdo do
supervisor escolar é imprescindivel, pois é na etapa de planejamento que se estabelece
as bases para todas as atividades subsequentes. O planejamento € essencial para o
sucesso e a eficacia de uma organizagao, por permitir que ela defina seus objetivos e
direcione suas agoes e estratégias de forma clara e sistematizada.

A atuacdo do supervisor na etapa de planejamento do circuito de gestao é
essencial para 0 sucesso e alcance das metas estabelecidas para a escola, pois
desempenha varios papéis, viabilizando um planejamento seja eficaz e alinhado com os

objetivos estratégicos tragados pela Sedu, no atual ano letivo.

10 O Sistema de Gestdo para o Avango Continuo da Educacgdo (SIGAE) é uma plataforma para o
monitoramento das etapas do Circuito de Gestdo, A ferramenta permite o planejamento, o
acompanhamento e a avaliagdo da gestdo da educagéo publica em tempo real, de maneira simples e
rapida. (Instituto Unibanco, 2024). Tém acesso ao SIGAE, os gestores e técnicos pedagdgicos da
Unidade Central que realizam o monitoramento do CDG; os gestores e supervisores escolares das SREs
e; os gestores e professores que estdo envolvidos diretamente no Plano de Acdo escolar. Estédo
disponiveis no SIGAE dados (aulas dadas, frequéncia, nota, metas, Idebes), informagbes das etapas do
Circuito, os Planos de Agao das escolas e as atas de visitas realizadas pelos supervisores escolares.
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Portanto, entende-se a necessidade de que o supervisor tenha clareza dos
dados, identifique a sua importdncia e compartilhe e auxilie a equipe escolar nessa
compreensao para que, de fato, possa elaborar um Plano de A¢c&o que coadune com as
necessidades da escola, para o alcance das metas e melhoria da qualidade
educacional. E importante destacar que o CDG é uma metodologia que se propde a
integrar reflexdo, acdo e troca de experiéncias para promover o desenvolvimento
integral dos sujeitos. Essa caracteristica, segundo o U, permite que os processos, o
diadlogo e a corresponsabilizagdo entre as instédncias educacionais sejam facilitados e
ampliados, auxiliando gerenciamento global e o aperfeicoamento dos processos e das
acdes desenvolvidas pela rede.

A proposta do CDG é que em todas essas etapas aconteca um processo
formativo para as diferentes instédncias da Secretarias, antes de inicia-las, tendo como
foco a apropriagcado das informacdes e da metodologia, troca de informacdes e praticas
e analise e autoavaliagao das agdes que estao sendo propostas e desenvolvidas. A
publicacdo realizada no Diario Oficial do Espirito Santo, complementa o detalhamento

do Programa, enfatizando que o Jovem de Futuro é:

uma agao que também tende a reduzir as reprovagdes e as faltas dos
alunos, além de contar com capacitagdo de gestores e professores para
melhorar o aprendizado e evitar a evasdo escolar. Seus principios
orientam para um trabalho com foco nos resultados positivos de ensino
e de aprendizagem (Espirito Santo, 2015, p.5).

Contudo, é possivel identificar que algumas agdes acabam por se fragilizar em
funcdo da falta ou de poucos momentos disponibilizados para que as equipes, das
diferentes instancias da Sedu, possam realizar as trocas, reflexdes e planejamentos, a
fim de potencializar a corresponsabilizagao e o aperfeicoamento.

Além disso, vale ressaltar que a rede estadual do ES ainda ndo possui um
documento ou protocolo sistematizado e cronograma que defina e/ou detalhe quando,
onde, de que forma (online ou presencial e a carga horaria), para quem e por quem, as
formagdes sobre o CDG devem ser realizadas. Ademais, alguns momentos e etapas
dos processos formativos, reflexivos e de assessoramentos ndo acontecem em
periodos previstos, sendo realizados em momentos posteriores ao planejado. O que

acaba por impactar na qualidade das agdes previstas anteriormente.
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Assim, embora a proposta dé destaque a formacgao inicial e continuada de todos
os profissionais da rede que participam do CDG como uma das caracteristicas da
metodologia, sédo verificadas lacunas nesse aspecto. Conforme Instituto Unibanco
(2017),

para que o modelo de Gestdo Escolar para Resultados de
Aprendizagem possa funcionar conforme o que se almeja é necessario
investir no desenvolvimento de certas competéncias dos profissionais da
educacao. Uma das bases desse conhecimento técnico sélido advém de
formacgéo inicial e permanente.

Em relacdo a isso, as formacdes referentes as etapas do CDG, principalmente as
de Pactuacdo de Metas e de Planejamento, as quais as tematicas referentes ao uso de
evidéncias sdo latentes, sdo realizadas de diferentes formas, modos e em diferentes
periodos em cada ano letivo, ndo existindo, portanto, uma sistematizacdo e
padronizagao na rede de como tais formagdes devam acontecer.

A falta de uma sistematizagcdo dos processos formativos do CDG interfere na
compreensao sobre a clareza da proposta do CDG - seus objetivos, conceitos,
estratégias, etapas e protocolos utilizados, impactando dessa forma, na anadlise e
utilizacdo dos dados, das metas, dos indicadores e das evidéncias na elaboragdo dos
Planos de Acdo da Sedu-Unidade Central, SREs e unidades escolares.

A Sedu utiliza o Calendario Escolar e o Cronograma do CDG, referente ao letivo,
para subsidiar a organizacdo das agdes a serem desenvolvidas. No calendario escolar
os momentos previstos e possiveis de serem realizados processos
formativos/formagdes para a equipe escolar, sdo nas Jornadas de Planejamento
Pedagogico (JPP) e na Formacgido dos Profissionais do Magistério (FPM)', que

acontece no momento de planejamento semanal por area de conhecimento'?.

" Jornada de Planejamento Pedagdégico (JPP) e Formagao dos Profissionais do Magistério (FPM) —
esses momentos buscam promover reflexdes, debates e planejar atividades pedagdgicas para aprimorar
a qualidade do ensino alinhadas as Diretrizes Pedagdgicas da Secretaria da Educagao (Sedu). A JPP
junto com a FPM, esta previsto para acontecer em 2 momentos do ano, em trés dias seguidos, conforme
detalhado no quadro acima.

12 professores de qualquer componente curricular tem direito a horarios de planejamento, sendo o
quantitativo a partir de carga horaria prevista/contratada. Portanto, o horario de planejamento dos
professores é organizado em dias diferentes, a partir de sua area de conhecimento. Toda terca-feira é o
dia de planejamento da area de linguagens, abrangendo, portanto, os professores de Lingua Portuguesa,
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Segue abaixo, tabela 02, que elenca o detalhamento das atividades previstas no

Calendario Escolar da Sedu 2024, tendo como foco a formacao.

Tabela 02 — Atividades previstas em Calendario Escolar Sedu 2024

1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

Atividades (05/02 a 16/05) (20/05 a 05/09) (09/09 a 16/12)
1° dia letivo 05/02/2024 | =~ - | -
31/01e01e
JPP + FPM 02/02/2024 24 2 26/07/2024 | e
JPP + Conselho de 17/05/2024 06/09/2024 17/12/2024

Classe (CC) Geral
Apenas FPM
(nos horarios de
planejamento-PL do
professor)
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

24 a 26/09/2024
22 a 24/10/2024

12 a 14 /03/2024

09 a 11/04/2024 18 a 20/06/2024

Com base nos dados, € possivel observar que existem momentos formativos
previstos oficialmente, apenas, para as unidades escolares. As equipes das SREs
(incluindo os supervisores escolares) e as equipes da Unidade Central ndo possuem
formagdes previstas em documentos proprios e, portanto, devem se organizar
internamente para que esses momentos acontecam.

Dessa forma, cabe ressaltar que, em 2024, os supervisores escolares nao
tiveram formacodes, encontros e suporte da Sedu Unidade-Central para realizar o apoio
e assessoramento as unidades escolares no inicio do ano letivo, principalmente para as
etapas de Pactuacdo com as metas e Planejamento. Portanto, os supervisores
escolares realizaram as visitas as escolas as quais assessoram sem a devida formagéao
e sem o apoio da Unidade Central. Os assessoramentos as escolas foram realizados
com base nos conhecimentos prévios dos supervisores ou por meio da leitura dos

protocolos comuns para todas as escolas ou com o suporte da equipe da SRE.

Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Arte e Ed. Fisica. Na quarta, acontece o planejamento da area de
Ciéncias Humanas, contemplando os professores de Geografia, Histéria, Sociologia e Filosofia. E na
quinta, a area de Matematica e Ciéncias da Natureza, englobando, portanto, os professores de
Matematica, Quimica, Fisica e Biologia. O horario de planejamento deve ser utilizado para diferentes
atividades que fazem parte da docéncia, dentre eles o processo formativo. Portanto, cinco momentos
desses horarios de planejamento, ao longo do ano, séo reservados para a Formacao dos Profissionais do
Magistério (FPM), conforme detalhado no quadro acima.
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Estava previsto uma JPP e FPM para os dias 31 de janeiro e 01 e 02 de fevereiro
de 2024 nas escolas. No entanto, a formagao para as equipes da Sedu-Unidade Central
e Supervisores Escolares foi realizada, apenas, nos dias 19 e 20 de margo. Importante
destacar que, como os Técnicos Pedagogicos da Sedu-Unidade Central e os
Supervisores Escolares sao professores que podem assumir e desistir de seus cargos a
qualquer momento do ano, néo ha previséo, sistematizada, pela rede, de quem sera o
responsavel por formar os novos técnicos da Sedu-Unidade Central e dos supervisores
escolares que passarao a trabalhar com o CDG.

Portanto, a formacgao inicial e continuada dos profissionais que atuam com o
CDG tem se apresentado fragilizada na rede estadual de educacéo do ES, o que acaba
impactando diretamente na compreensao dos conceitos e objetivos do CDG. Ainda, na
importancia e utilizacdo de dados, indicadores e evidéncias para subsidiar o
planejamento e as tomadas de decisdo; na qualidade da elaboragdo dos Planos de
Acao das SREs e escolas e consequentemente, na melhoria da qualidade da educagao
capixaba.

E valido destacar que o IU, até o ano de 2023, era o responsavel por formar,
apoiar, assessorar e monitorar o desenvolvimento do trabalho realizado pelas equipes
da Sedu-Unidade Central. No entanto, a partir de 2022, resultado do amadurecimento
do trabalho, a parceria entre 0 IlU e a Sedu se encontra em sua etapa de consolidagao,
que corresponde a um aprofundamento e uma autonomia maior da rede educacional na
utilizacdo, personalizacédo e refinamento da metodologia. Desse modo, iniciou-se a
consolidacdo do método central como Circuito de Gestdo Capixaba, com ajustes e
adaptagdes nos protocolos a partir da realidade da rede e a ampliagcao da estratégia de
Gestao para a Equidade Racial.

Logo, a partir de 2024, algumas agdes passam a ser de responsabilidade e
autonomia da Sedu, fazendo com que sejam desenvolvidas pelo IU novas agdes na
rede, como o apoio as acgdes com foco na Educacdo Etnico racial e no
Desenvolvimento de Praticas Pedagdgicas, por exemplo.

A consolidagdo do CDG nao significa o fim da parceria entre o IU e a Sedu, mas

potencializa a Sedu uma maior autonomia de agbes como: o calculo das metas, a
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formacao da rede sobre o CDG, a definicdo das escolas prioritarias, a condugao da
Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados (SMAR), dentre outras acdes.

Dessa forma, no que tange ao foco da pesquisa, segue o detalhamento acerca
do que vem a ser escolas prioritarias, definidas anualmente pelo Sedu/ES, ja que serdo

escolas que possuem relagao direta com o objeto da pesquisa.
2.3.1. As Escolas Prioritarias e o Assessoramento Pedagégico no ES

Na rede estadual do ES, escolas prioritarias sdo aquelas unidades de ensino que
apresentam maiores desafios entre as escolas da rede. Essas escolas demandam,
segundo a CI/SEDU/GS/N° 06 de 2024, mais atencao e suporte, em termos de agdes e
recursos, devido aos desafios decorrentes de sua maior vulnerabilidade
socioeconémica e educacional.

Os critérios que definem as escolas prioritarias sao estabelecidos a cada ano
pela Secretaria e perpassam o grau de complexidade da gestdo, ou seja, escolas que
possuem um alto numero de matriculas e ofertam diferentes etapas e modalidades, que
estdo situadas em bairros de maior vulnerabilidade social e que apresentam
desempenho, frequéncia e indices abaixo da média da rede.

Para definicdo desse grupo de escolas, de acordo com a Portaria N° 022-R, de
26 de janeiro de 2018 e a Portaria N° 181- R, de 21 de dezembro de 2018, as SREs
deverao definir as escolas prioritarias a partir das evidéncias baseadas no Sistema
Estadual de Gestao Escolar (SEGES) e precisam ter um tratamento diferenciado, com
vistas a reduzir o grau de desigualdades da rede. Em 2024, os critérios incluem: ter o
desafio de crescimento no ano em 2024 entre 0,20 a 0,25 pontos no IDEBES; terem
mais de 40% (quarenta por cento) dos estudantes com padrédo de desempenho abaixo
do nivel basico em Matematica - dados de 2023; apresentar desvio padrao maior que
40 (quarenta) em Matematica no PAEBES de 2023; ter alcangado a meta do IDEBES
nos Gltimos 5 (cinco) anos - de 2018 a 2023; possuir indice de Complexidade de Gestéo
entre os niveis 4 (quatro) e 6 (seis) - dados de 2023 e apresentar indice
Socioecondmico entre os niveis 4 (quatro) e 5 (cinco) - dados de 2020-2021.

Portanto, a partir de todos os desafios apresentados, essas unidades escolares

se caracterizam como aquelas que devem receber um maior assessoramento
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pedagogico por parte da SRE e também da Sedu-Unidade Central, que devera
acompanhar o desenvolvimento das propostas nos planos de agao e no monitoramento
de seus resultados. Segundo a Portaria N° 034-R da Sedu/ES, de 16 de fevereiro de
2018, escolas prioritarias sdo as unidades escolares que apresentam indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB e/ou indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica no Espirito Santo - IDEBES muito baixo e, portanto, necessitam de
atendimento diferenciado para que os seus resultados se aproximem daquelas com
melhores resultados. Sendo assim, devem receber um maior apoio, suporte e
assessoramento das equipes das SREs e Unidade Central, devido aos desafios
apresentados, objetivando potencializar a melhoria da aprendizagem dos estudantes e
qualidade da educacao ofertada.

Sendo assim, as SREs s&o orientadas a terem uma atencédo especial a elas.
Para isso sdo previstas, semanalmente, uma visita presencial do supervisor escolar.
Conforme descrito na Portaria N° 154-R de 17 de dezembro de 2020 “as visitas técnicas
as escolas deverao ser quinzenais, sendo que nas unidades escolares consideradas
prioritarias serdo semanais”.

Os supervisores escolares, responsaveis pelo acompanhamento das escolas
prioritarias sao, conforme ja apontado, responsaveis por conhecer a comunidade
escolar; apresentar e analisar junto com a equipe pedagodgica escolar os dados e
indices da escola; apoiar a escola na elaboracdo do Plano de A¢ao da escola; realizar o
monitoramento das agdes propostas e que estdo ou ndo sendo desenvolvidas e
subsidiar a reflexao para a corre¢ao de rotas e propostas de intervengao pedagoégica. O
assessoramento da Unidade Central da SEDU tem como objetivo fortalecer e
desenvolver politicas voltadas a promocdo da equidade, a recomposicao das
aprendizagens, a utilizagdo de recursos educacionais inovadores e ao fortalecimento da
educacao integral do estudante.

As Geréncias pedagoégicas compdem a SEEB sao responsaveis por esse apoio e
assessoramento as escolas prioritarias e aos supervisores escolares que as
acompanham. Vale informar, que o objetivo principal dessas a¢des de assessoramento
ao Supervisor Escolar das escolas prioritarias € apoia-los e subsidia-los para que

possam realizar, de forma mais estruturada, as orientacdes e suporte as escolas que
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assessoram nas etapas que fazem parte do CDG. Portanto, a intencionalidade dessas
acdes perpassa pela metodologia, temporalidade e etapas do CDG, para que possam
incidir sobre as intervengdes realizadas e impactar nos resultados de aprendizagem.

No que se refere a etapa Pactuacdo de Metas das escolas prioritarias, ndo ha
acao especifica e diferenciada para essas até o momento. No ano de 2024, por
exemplo, a definicdo de quais escolares seriam prioritarias s6 aconteceu em 30 de abril,
data posterior ao inicio da etapa de planejamento. Essa agao repercute diretamente nas
acdes que precisam ser desenvolvidas no ambito da GEM, pois na 1?2 etapa do CDG, a
GEM possui a responsabilidade de compreender como € realizado o calculo das metas,
identificar os resultados e indicadores mais fragilizados na rede e conhecer as metas
estabelecidas para a Sedu, SREs e escolas, a fim de se apropriar das informacdes para
socializa-las com as SREs.

A meta, por ser o ponto de partida e por definir o resultado final a ser alcangado
no fim do ano letivo, direciona as proximas etapas, ou seja, € essencial que o
assessoramento da GEM aos supervisores se inicie nesse momento, facilitando a
compreensao pelos supervisores de onde a rede, a SRE e cada unidade escolar devem
chegar. Infelizmente, como ressaltado anteriormente, esse assessoramento comecgou a
acontecer de forma tardia, apds o inicio das duas primeiras etapas do CDG.

ApOs essa primeira a etapa, € o momento da chamada “Etapa de Planejamento”,
composta pelo diagnéstico e pela elaboragdo do Plano de Agdo. No diagnéstico, a
escola, SRE e Sedu-Unidade Central devem realizar uma analise detalhada de sua
situagdo atual, identificando pontos fortes, fraquezas, oportunidades e desafios. O
diagndstico deve ser realizado com base em dados, indicadores e evidéncias de
desempenho escolar, como taxa de aprovacao, reprovacado, abandono e desempenho
em avaliagdes externas, além de considerar os objetivos estratégicos da Sedu, as
agdes previstas nas Diretrizes Pedagodgicas do presente ano, incluindo os referidos
Programas e Projetos e a execucdo no Plano de A¢do do ano anterior, para que
possam entdo iniciar a elaboracdo do novo Plano.

Portanto, cada instancia (Unidade Central, SRE e escolas) necessita se debrugar
na analise dos dados educacionais, identificando os principais desafios e prioridades

existentes para superar as fragilidades e alcangcar a meta, além de definir prazos e
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responsabilidades definidas para cada tarefa. Esse movimento acontece de forma
setorializada, ou seja, a analise inicial dos dados e o planejamento néao é realizado
pelas trés instancias de forma coletiva em um determinado/Unico momento. Seria
importante que as diferentes instancias juntas tivessem momentos para analisar e se
apropriar dos dados, indicadores, evidéncias e metas a serem alcangadas.

O que é possivel identificar, no entanto, por meio de visitas e registros das Atas
elaboradas pelo supervisor, que a comunidade escolar, na maioria das unidades
escolares, nao participa dessa etapa de planejamento. Sdo, dessa forma, sendo,
apenas sobre algumas atividades e tarefas planejadas, a serem desenvolvidas. A
analise inicial e muito importante a compreensdo do contexto escolar, identificar as
areas e acgoes prioritarias que precisam de intervencao e elaboragao o Plano de Acéo
escolar. Deve, portanto, envolver a participagdo de gestores, professores e demais
membros da comunidade escolar, trabalhando juntos para criar um ambiente de ensino
mais eficaz e centrado no aluno.

O Plano de Acgéo é um instrumento de gestao que visa garantir que as diferentes
instancias tenham uma abordagem sistematica e orientada para resultados na melhoria
do desempenho educacional. Tem a finalidade de sistematizar as propostas,
intencionalidades, agdes e atividades elaboradas pelas equipes, com base Cronograma
estipulado. Apds a insercdo do Plano de Acédo no SIGAE, inicia-se entdo as outras
etapas do CDG, que por ndao serem o foco da pesquisa, nao serao detalhadas.

No que se refere a 22 etapa (planejamento), proposto no Cronograma das
atividades do CDG, ¢é possivel informar que no dia 05 de fevereiro, estava previsto o
inicio da etapa de Planejamento e no dia 23 de fevereiro, a postagem da 1?2 versao do
Plano de Acéo das escolas no SIGAE, o que nos leva a identificar, portanto, que as
escolas realizaram a analise dos dados, planejamento e elaboragcéo do Plano de Ag¢ao
antes mesmo de acontecer os processos formativos e da realizagao da 12 etapa, a
Pactuagao das Metas.

Essa fragilidade na temporalidade dos assessoramentos para as primeiras
etapas do CDG acaba por impactar na qualidade do atendimento dado aos

supervisores das escolas prioritarias, pois se compreende a importancia de que, desde
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a 12 etapa, o supervisor possa compreender com clareza a importancia, o objetivo e o
que vem a ser a meta tragada.

Ademais, nos protocolos do CDG, estdo detalhadas as Visitas Técnicas (VT) que
0s Supervisores Escolares devem realizar em cada escola que assessora. No entanto,
foi observada a inexisténcia em 2024 de VT especifica para a Pactuagcdo de Metas.
Estdo previstas VT em cada escola, a partir do Cronograma do CDG, devendo
acontecer varias em cada etapa do CDG, devendo as VTs das escolas prioritarias
serem intensificadas.

Em relacdo as responsabilidades dos atores responsaveis pelo programa,
conforme ja apontado, o supervisor escolar tem um papel fundamental nessa etapa de
Pactuacao/Compromisso com as metas. Ele é o profissional que precisa compreender a
meta estabelecida para a Regional em que trabalha e da(s) escola(s) que assessora,
compartilha-las com a equipe gestora escolar a fim de que possam utiliza-la na etapa
de planejamento. Assim, tem o papel de garantir que as metas estabelecidas sejam
claras, viaveis e alinhadas com os objetivos da rede e da unidade escolar. Além disso,
€ indispensavel que em cada etapa do CDG, os agentes envolvidos nos processos de
ensino e de aprendizagem tenham sempre em mente a(s) meta(s) a serem alcangados
e analisando e avaliando o caminho tragado para o alcance da(s) mesma(s).

Dessa maneira, o supervisor deve garantir que as metas sejam claramente
comunicadas a todos os membros da equipe escolar. Isso envolve detalhar o que é
esperado, os critérios de sucesso e os prazos. E importante, ainda, que discuta com a
equipe gestora escolar sobre 0s recursos e suportes necessarios para alcancar as
metas.

A equipe GEM, assim como da supervisdo, tem papel fundamental nesse
processo, apoiando e assessoramento 0s supervisores escolares das escolas
prioritarias na apropriagao dos dados e na validacdo do Plano de Acao elaborado pelas
escolas. Ao analisar cuidadosamente os documentos do CDG, disponiveis para a rede
como o calendario escolar, os protocolos da supervisdo escolar, os planos de acao das
escolas prioritarias, além da observagado, envolvimento e presenga da equipe GEM
nesses processos, € possivel identificar alguns desafios presentes nessa 12 etapa do
CDG, a saber:
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- Nao ha protocolo para a etapa de Pactuagao/Compromisso com as metas
previsto na rede, ndo sendo detalhado, portanto, como ela deva acontecer (data,
formato, responsavel...);

- Essa etapa nao foi contemplada/prevista no Cronograma do CDG de 2024;

- O processo formativo inicial de todas as equipes (Sedu Unidade Central, SRE e
escolas), o momento de Pactuacido de meta e a definicdo das escolas prioritarias
aconteceu de forma tardia, o que atrasou também o inicio dos assessoramentos pela
GEM;

-Nao ha protocolo das escolas prioritarias, ou seja, nao temos uma
sistematizacdo bem estruturada sobre as escolas prioritarias;

- Nao sabemos identificar o perfil dos supervisores que atuam nas escolas
prioritarias;

- Nao ha protocolos ou diretrizes especificas para orientar as SREs na selegao
dos supervisores escolares;

- As metas sdo apenas comunicadas pela Sedu, as SREs e escolas, ou seja, as
equipes ndo sao envolvidas no processo de definicdo. As metas ndo sdo discutidas
com as equipes envolvidas, ndo podendo, portanto, ser, serem alteradas/ajustadas e
alinhadas as expectativas da equipe e as realidades do ambiente escolar e das SREs;

- Nao existem momentos formativos previstos para que a aconteca a apropriagao
dos dados, indicadores e evidéncias das escolas, SREs e Sedu-Unidade Central,

- A equipe GEM em 2024 ndo acompanhou e assessorou 0s supervisores nessa
etapa. Os assessoramentos se iniciaram apenas apos a etapa de planejamento. Nao
sabemos descrever como essa etapa aconteceu entre as SREs e escolas e entre a
equipe gestora escolar e a comunidade escolar.

Assim sendo, as equipes da Sedu, em especial a da GEM tem a
responsabilidade de conhecer o perfil dos supervisores das escolas prioritarias,
compreender as dificuldades e desafios presentes em sua pratica, principalmente no
que refere ao uso e apropriagao dos dados, além de formar, apoiar e assessora-los,
retomando conceitos e dados importantes ao seu desenvolvimento profissional e gestao

pedagdgica.
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Abordar e refletir acerca de tematicas como avaliagdo em larga escala; desafios
do ensino médio; planejamento e gestao educacional; gestdo baseada em evidéncias;
parceria publico-privada e sobretudo a respeito da metodologia de gestdo educacional
(Circuito de Gestao) adotada pela rede do ES, se faz necessario para que seja possivel
identificar quais acbes a GEM pode desenvolver para que os supervisores das escolas
prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os dados e as evidéncias
educacionais em seu assessoramento as escolas.

Dessa forma, analisar o uso e apropriagcao dos dados/resultados educacionais
pelos supervisores das escolas prioritarias ao assessorar as escolas na elaboragao de
seus Planos de Acao para a superagcao dos desafios presentes em cada unidade de
ensino, se refere ao meu objetivo principal dessa pesquisa.

Portanto, para que possamos:

- Analisar os desafios, as fragilidades e as potencialidades presentes no dialogo
e interlocugdo com os supervisores escolares das escolas prioritarias no/com o uso de
evidéncias educacionais do EM capixaba;

- Propor um Plano de Agédo Educacional que se configure como um instrumento
para a qualificacdo do uso de evidéncias para os supervisores das escolas prioritarias;

- Potencializar a relacao e atividades a serem desenvolvidas entre a GEM e os
supervisores escolares das escolas prioritarias, a fim de subsidiar as acdes e propostas
de intervengcdo pedagdgica na melhoria da aprendizagem dos estudantes do EM
capixaba;

Se faz necessario se utilizar de metodologias e estratégias de pesquisa,

conforme descritas a seguir.
3 A APROPRIAGAO DE RESULTADOS NA EDUCAGAO

No capitulo anterior, discutiu-se sobre os dados de fluxo e de desempenho dos
estudantes do EM no Brasil e no ES. Além disso, foi apresentado o detalhamento
acerca da rede publica estadual de educacao do Espirito Santo, o Programa Jovem de
Futuro e a metodologia do CDG adotado pelo estado. Ainda foram apresentados os

conceitos e critérios de definicho das escolas prioritarias, o assessoramento
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pedagogico realizado pelos supervisores das escolas prioritarias do estado e a relagao
desses profissionais com a GEM da Sedu.

Considerando que a pesquisa tem o intuito de identificar quais agdes podem ser
desenvolvidas pela Geréncia de Ensino Médio (GEM), para que os supervisores das
escolas prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os dados e as
evidéncias educacionais em seu assessoramento as escolas.

Para isso, o capitulo conta como referencial teérico que subsidiou as analises da
problematica evidenciada, a metodologia empregada na pesquisa e a analise dos
dados produzidos. A titulo de organizacao, a primeira sec¢ao traz a discussao e reflexao
sobre avaliacdo em larga escala e a segunda aborda os principais conceitos de
planejamento e gestdo pedagogica, tendo como foco o uso de evidéncias, sob a visdo
dos seguintes aurores: Bonamino (2012), Brooke e Cunha (2011), Gatti (2015), Locatelli
(2002), Pontes (2012) e Soares (2015), que dialogam sobre as avaliagbes em larga
escala; Padilha (2001), Perfeito (2007), Vasconcellos (2000) e Gandin (2001) que
ressaltam a tematica da importancia do planejamento educacional; Luck (2009 e 2021)
e Oliveira e Menezes (2018) apud Garay (2011), que discutem a respeito da gestédo
pedagdgica e qualidade da educacéao; Codes e Araujo (2021), Christophe et al. (2015),
Nunez (2019) e Boudett, City e Murnane (2020), que abordam o uso dos dados e de
evidéncias na educagao.

Na sequéncia, é apresentada a metodologia e os instrumentos de pesquisa
utilizados, detalhando a aplicacdo, as devolutivas e a analise do questionario aplicado
aos supervisores das escolas prioritarias. Dessa forma, considerando as evidéncias
identificadas, o capitulo 4 contara com a apresentagao do Plano de A¢ao Educacional
(PAE), planejado com base no referencial tedrico e no estudo empirico.

Nesse sentido, o capitulo a seguir contemplara informagdes referentes as

avaliagdes externas em larga escala no Brasil e no estado do Espirito Santo.
3.1 AS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO BRASIL ENO ES

No atual cenario educacional brasileiro, a melhoria da qualidade de ensino nas
escolas publicas € um tema central em muitas discussdes educacionais, sendo

analisada com foco em diferentes aspectos como gestdo escolar, formacédo de
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professores, avaliagao, curriculo e politicas publicas. Legislagbes brasileiras como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
n° 9.394/1996, o Plano Nacional de Educacdo n°13.005/2014, além de pesquisas do
Instituto Nacional de Estudos Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relatorios
do Banco Mundial, dentre outras pesquisas e estudos académicos, discutem e abordam
os desafios, os impactos, as estratégias e o direto a educagao de qualidade.

Nessa perspectiva, uma das agdes como foco na melhoria dessa qualidade tem
sido o desenvolvimento de avaliagdes externas, que visam, dentre outras coisas,
possibilitar a avaliacdo dos resultados de politicas e estratégias educacionais. A
qualidade dos dados, das informacgdes e dos indicadores obtidos pelo Brasil, conforme
ressalta Bernadete A. Gatti, “leva o Ministério da Educacdo e alguns dos Estados a
desenvolver uma politica de avaliacdo de redes de ensino de forma a trazer a publico
os resultados, na intengao de se buscar formas de superagao da precaria situagao das
aprendizagens escolares” (Gatti, 2009 apud Brooke, 2015).

Nesse sentido, as avaliagbes externas, também conhecidas como avaliagdes de
larga escala, tendem a se constituir a partir dos objetivos estratégicos, por
possibilitarem a identificacdo de lacunas na aprendizagem dos estudantes ao longo da
Educacao Basica em redes estaduais de ensino, por exemplo. Segundo Coelho (2008)
apud Locatelli (2002, p. 5), “coube a avaliagao sistémica da educacéao basica, o objetivo
de "monitorar a qualidade" e de promover a incorporagcdo da avaliagdo externa no
cotidiano escolar como apoio para melhorar a qualidade do ensino”.

No final dos anos 1980, a avaliagcdo comecga a integrar, de fato, as politicas e
praticas governamentais voltadas para a educagao basica. Como destaca Bonamino
(2012, p. 376):

situa-se nos anos finais da década de 1980 a primeira iniciativa de
organizacao de uma sistematica de avaliagdo dos ensinos fundamental
e médio em ambito nacional. Essa sistematica € denominada pelo
Ministério da Educagao (MEC), a partir de 1991, como Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagéo Basica (SAEB).

Dessa forma, buscando solucionar problemas educacionais e tomando como
modelo os estudos e pesquisas dos Estados Unidos desde 1965, o Brasil iniciou suas

discussodes sobre a situacdo da educacio e reformas educacionais na década de 1990.
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Esses apontamentos levaram a instituicdo avaliagbes externas e estudos sobre seu
impacto em estados e municipios (Brooke, 2012).

Nos anos 1990, o Brasil adotou avaliagbes em larga escala para enfrentar os
graves problemas educacionais que o pais enfrentava ha varias décadas, com a
primeira aplicagao do Sistema de Avaliagcdo da Educacao Basica (SAEB), ocorrendo
com a assisténcia internacional do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O Sistema de Avaliagcdo da Educag&o Basica (SAEB) é a
primeira iniciativa brasileira, em ambito nacional, voltada para um conhecimento mais
profundo do sistema educacional.

Além de coletar dados sobre a qualidade da educagao no pais, o SAEB busca
entender as condicbes internas e externas que afetam o processo de ensino e
aprendizagem, por meio da aplicagdo de questionarios de contexto respondidos por
alunos, professores e diretores, e pela coleta de informagdes sobre as condi¢des fisicas
das escolas e os recursos disponiveis (Pontes, 2012, p. 109). Embora, ainda nao se
soubesse trabalhar de forma eficaz com os resultados produzidos por esse tipo de
teste, a aplicacdo das primeiras avaliagdes constituiu um marco importante como
primeiro passo em busca de respostas para a educagao nacional (Rezende, 2017).

Portanto, as avaliagbes externas, realizadas por 6rgaos independentes ou por
instancias governamentais, tém se tornado ferramentas fundamentais para medir e
aprimorar a qualidade do ensino nas escolas publicas brasileiras. Para (Bonamino,
2012, p.3) “as iniciativas de avaliagdo associam-se a promog¢ao da qualidade do ensino,
estabelecendo, no limite, novos parametros de gestdo dos sistemas educacionais”.
Nesse sentido, as avaliagbes nao apenas medem o desempenho escolar, mas
contribuem para a definicho de novos parametros de gestdo nos sistemas
educacionais.

E importante destacar que as avaliagdes externas podem ser utilizadas com
diferentes finalidades e objetivos pelos sistemas de ensino na gestdo educacional e
para diferentes publicos, modalidades e etapas de ensino. Brooke e Cunha (2011) apud
Calderon e Borges (2019, p.30) fizeram uma classificagdo dos usos da avaliagao

externa como instrumento da gestao educacional, classificando-os em sete categorias:
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1) “para avaliar e orientar a politica publica”; 2) “para informar as escolas
sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de formacao
continuada”; 3) “para informar ao publico”; 4) “para a alocagdo de
recursos”; 5) “para politicas de incentivos salariais”; 6) “como
componente da politica de avaliagdo docente”; 7) “para a certificagdo de
alunos e escolas”

Sendo assim, é possivel perceber que embora as avaliagdes externas passam a
assumir um papel importante na melhoria da educagao publica brasileira, elas possuem
diversas finalidades. Compreendé-las € essencial para a pratica e delineamento da
gestao pedagdgica de professores e gestores educacionais.

Bonamino (2012), destaca em seus estudos trés geracgdes de avaliagbes da
educacédo basica em larga escala no Brasil, que apresentam consequéncias diferentes
para o curriculo escolar. A primeira geragado esta voltada para o diagnéstico da
evolucédo da qualidade da educagéao publica e privada no Brasil, porém, ndo consegue
identificar o desempenho individual dos estudantes.

No que se refere ao curriculo, essa geragdo permeada pelo diagndstico, se
baseia, segundo Bonamino (2012), “sob os mesmos parametros curriculares aos quais
se considera que todos os estudantes deveriam ter acesso”.

Ja na segunda geracéo, o objetivo diagnostico no uso dos dados da avaliagéao
vai se perdendo, dando mais énfase nas avalicbes como suporte para as politicas de
responsabilizacdo. De acordo com Bonamino (2012), as duas formas basicas de
responsabilizagdo, sdo a participacdo e a contestagdo publica, ou seja, os dois ideais

de sistemas democraticos.

A primeira delas é o processo eleitoral, que expressa o controle vertical
sobre os governantes, sendo um instrumento de participagéo politica, de
garantia da soberania popular, e que assegura, mediante eleicbes
periddicas, a expressdo das preferéncias do povo por meio de
mandatos. A segunda forma de responsabilizagdo é o controle
institucional durante os mandatos, o qual garante a contestagao publica
e a fiscalizagdo continua dos representantes politicos, eleitos ou ndo, no
exercicio do Poder Publico (Ceneviva, 2005 apud Bonamino 2012,
p.378).

Sendo assim, nos ultimos anos, a relagdo entre a qualidade das acdes dos

governos e os controles e incentivos a que estdo submetidos os governantes e a



73

burocracia tem se tornado um tema central na administragcdo publica e na gestao
educacional.

A relagdo de transparéncia e a necessidade de prestagdo de contas no
desenvolvimento das acgdes, bem como o estabelecimento de processos de
monitoramento e avaliagdo para a analise do cumprimento de metas e da eficacia dos
programas e das politicas, influenciando nas estratégias de controle, regulacdes e
incentivos para o desempenho, o que Bonamino e Sousa (2012, p.378), chama de
“controle social e controle de resultados”. Nesse sentido, Bonamino e Sousa (2012, p.
378), ressaltam que “a avaliagao aparece diretamente ligada ao desempenho da gestao
publica, a promogado de maior transparéncia e a criagdo de mecanismos de
responsabilizagao”.

Na terceira geragao de avaliagado da educacgao, as politicas de responsabilizagéo
e o curriculo escolar sao fortemente destacados. Segundo Bonamino (2012), a
responsabilizagdo direcionada para a escola, ou seja, para professores e demais
profissionais da educacdo, passaram a se intensificar. A partir de 2000, com a
instituicdo da politica de bonificagado para os profissionais da educag¢dao. Em S&o Paulo,
por exemplo, a bonificacdo era chamada de Bénus Mérito e em Pernambuco de Bénus
de Desempenho Educacional. Levavam em consideragao os resultados das avaliagcbes
em larga escala, os dados de fluxo do censo escolar e o atingimento de metas pré-
estabelecidas pelos estados, conforme apontado por Bonamino (2012).

No estado do Espirito Santo, segundo o site da Sedu, 2024, é adotado desde
2010, o Bbénus Desempenho, que tem como objetivo reconhecer, estimular e valorizar o
esforgo dos profissionais que atuam na Secretaria da Educacéao, por meio do Programa
de Avaliacdo da Educacédo Basica do Espirito Santo (PAEBES). De acordo com o
Decreto n° 2761-R, de 31 de maio de 2011, que regulamenta a concessdo da
Bonificacdo por Desempenho para os profissionais em efetivo exercicio, no ambito da
Sedu, instituida pela Lei Complementar n° 504, de 20 de novembro de 2009, a

concessao desse bénus tem como objetivos:

valorizar o magistério, proporcionar a melhoria e o aperfeicoamento
permanente da qualidade da educacdo basica publica estadual e
estimular a busca pela melhoria continua do desempenho dos alunos e
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da gestdo das unidades escolares e administrativas (Espirito Santo,
2011).

E importante ressaltar que, o uso dos resultados das avaliacdes de segunda e
terceira geragao, alinhadas as politicas de responsabilizagdo, podem envolver riscos
para o curriculo. Uma delas, segundo Bonamino (2012), é a situagcdo conhecida, de
“ensinar para o teste”, em que as equipes pedagdgicas escolares passam a se dedicar
em ensinar os conteudos ou as habilidades exigidas nas avaliagdes.

Somado a isso, as avaliagbes em larga escala em sua maioria ddo énfase em
avaliar leitura e matematica. Nesse sentido, o curriculo, apesar de ter multiplos
objetivos, requer atengcdo aos riscos relativos ao seu estreitamento, quando ha uma
interpretacédo errbnea dos resultados ou quando € dada importancia, apenas, a alguns
componentes curriculares, acabando por controlar ou enrijecer os programas de ensino,
além de definir a aprendizagem dos estudantes, como aponta Minhoto apud Brooke
(2015, p. 543).

Conforme aponta Soares (2011), a Unido, os estados e os municipios brasileiros
estao utilizando cada vez mais o desempenho dos alunos em avaliacbes externas da
aprendizagem para orientar as politicas educacionais. O ES, n&o diferente de outros
estados brasileiros, institui a aplicacdo de avaliagbes externas, por meio do Sistema
Capixaba de Avaliacdo da Educacao Basica (SICAEB), sendo formado pela Avaliagao
Diagnoéstica, Avaliagcdo da Fluéncia em Leitura e pelo Programa de Educacdo da
Educacao Basica do ES (PAEBES), conforme disposto na Portaria n° 003-R/2023.

O SICAEB, conforme previsto na referida portaria, tem o objetivo de fornecer
dados e indicadores para monitorar a aprendizagem dos estudantes; apoiar o processo
de tomada de decisbes e a elaboragdo de propostas de intervengdo pedagogica;
analisar e compreender elementos que subsidiem os processos formativos dos
profissionais e realinhamento do curriculo e sistematizar as informacgdes referentes as
avaliacoes em larga escala. O PAEBES, por ser o programa instituido desde o ano de
2000, pela Secretaria de Estado da Educacgao, conforme informado no Diario Oficial do
ES no dia 02 de setembro de 2009, é a principal avaliacdo aplicada no estado, sendo

seus resultados utilizados, dentre outras coisas, para subsidiar os calculos:

eda Bonificacdo por Desempenho para os profissionais da Sedu;
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«do IRE (indice de Resultado da Escola), usado no “Prémio Escola que
Colabora”, programa que objetiva premiar financeiramente as 50 escolas
publicas com as maiores médias no PAEBES e apoiar as 50 escolas
com as menores médias na avaliagao;

e do IQE (indice de Qualidade Educacional), coeficiente aplicado ao
montante do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) no célculo do repasse pelo estado aos municipios™.

Conforme informado no Guia Informativo de Avaliacdes Externas no ES de 2023,
o PAEBES tem o objetivo de

avaliar o processo de apropriacdo e consolidacdo das habilidades
desenvolvidas pelos estudantes ao final de cada etapa. Os resultados
sao importantes para gestores e professores no planejamento de acgoes
pedagdgicas que visem a melhoria do aprendizado, e fornecem
indicadores que norteiam a implementacdo, (re)formulacédo e
monitoramento de politicas educacionais voltadas a promocido da
equidade e qualidade da educacgao capixaba (SEDU, 2023).

Com aplicagao censitaria é realizado, anualmente, ao final de cada etapa - 2°, 5°,
9° anos do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio, entre os meses de outubro
e novembro. No 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, sdo aplicadas avaliagdes de
Lingua Portuguesa e Matematica. No 9° ano do Ensino Fundamental, os estudantes
realizam avaliagdes de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Na 3?2 série do
Ensino Médio, Lingua Portuguesa, Matematica em todos os anos e alternadamente, em
anos pares, Histéria e Geografia e, em anos impares, Ciéncias da Natureza (Fisica,
Quimica e Biologia).

Vale ressaltar que, além dos resultados do PAEBES serem utilizados para
subsidiar programas de bonificagdo do estado e o IQE, como apontado anteriormente,
ele também é utilizado para calcular o IDEBES. O IDEBES foi criado pelo governo do

estado do Espirito Santo e instituido em 2009, elaborado como uma adaptagao local do

13 Segundo o decreto n°® 5735-R/2024, o IQE foi desenvolvido para atender a necessidade de incluir
indicadores educacionais entre os critérios de reparticdo dos 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacgao do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagéo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) destinado aos
municipios, imposta pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e pelo disposto na Lei Estadual n® 11.227,
de 2020, e suas alteragdes. O IQE, para além das obrigagbes legais, tem como objetivos: | - fomentar a
implementacido de iniciativas direcionadas a aprimoragdo da qualidade da educagao oferecida pelos
municipios do Espirito Santo; e Il - incentivar a melhoria dos indicadores educacionais do Estado do
Espirito Santo nas redes municipais de ensino do Espirito Santo.
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IDEB'* nacional. Calculado anualmente, seus resultados sdo divulgados no inicio de
cada ano letivo como objetivo de monitorar e avaliar a qualidade da educagao basica,
especificamente no contexto capixaba.

Sendo assim, é usado para medir o desempenho das escolas estaduais e
municipais do Espirito Santo, ajudando a orientar politicas educacionais, definir metas e
promover melhorias no sistema de ensino estadual. Para tanto, além da aplicagao de
avaliagdes externas, as redes e instituicdes de ensino passam a analisar as evidéncias,
dados, indicadores e informagdes educacionais mais desafiadores, como os dados de
fluxo (aprovacao, reprovagdao e abandono) e de desempenho dos estudantes. As
evidéncias na educacdo referem-se a informacdes baseadas em dados concretos,
pesquisas cientificas e praticas bem documentadas que sao utilizadas para guiar
decisbes pedagogicas e politicas educacionais. Ao utilizar evidéncias, educadores e
gestores escolares podem implementar estratégias mais eficazes, melhorar o
desempenho dos alunos e otimizar os recursos educacionais.

Portanto, os estados e os municipios, objetivando atingir melhores indicadores
educacionais e avangar na oferta de qualidade, conforme ressalta Ayres, Araujo e
Chagas (2020), langa mao de estratégias de planejamento educacional, dentre elas a
instituicado de avaliagbes em larga escala e uso dos dados pedagogicos. Dessa forma,
para que o planejamento educacional reflita os objetivos e as metas a serem
alcancadas, superando os desafios observados, € necessario qualificar esse
planejamento, dando subsidios, portanto, para a operacionalizagcdo da gestao

educacional.
3.2 O PLANEJAMENTO E A GESTAO EDUCACIONAL

Partimos da ideia e do entendimento de que a gestdo pedagodgica e a gestéo

baseada em resultados e evidéncias educacionais, por meio do planejamento, séo

14 Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2024), o
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e relne, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb).
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caminhos pelos quais 0 uso de indicadores, as evidéncias e os dados das avaliagdes
em larga escala se estabelecem.

Dando sequéncia a esse pensamento, € importante destacar o que vem a ser
gestdo. O conceito de gestédo é diverso e complexo, no entanto, esta associado ao de
qualidade e, sobretudo na educagao, esta apoiado na competéncia dos profissionais
para oferecer experiéncias educativas com foco na formacéao integral dos estudantes e
que fornegam ferramentas para a busca da qualidade nas escolas e na sociedade.

Nesse sentido, a gestdo educacional € a area que planeja, organiza e coordena
as atividades nas escolas e sistemas de ensino para melhorar continuamente a
qualidade da educacéao e alcancgar bons resultados. Conforme aponta Luck (2021), “a
gestdo educacional é a area de atuagao responsavel por estabelecer o direcionamento
e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o modo de ser e de fazer dos
sistemas de ensino e das escolas”.

Desse modo, € importante destacar que a gestdo escolar € uma area
fundamental da atuacgao profissional na educagao, com reponsabilidades que permeiam
os diferentes processos e estratégicas pedagogicas, potencializando a promogao da
aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.

Segundo Luck (2009), a “gestdo escolar constitui uma das areas de atuacao
profissional na educacao destinada a realizar o planejamento, a organizacéo, a
lideranga, a orientagao, a mediacio, a coordenagao, o monitoramento e a avaliacdo dos
processos necessarios a efetividade das acbes educacionais orientadas para a
promogao da aprendizagem e formacgao dos alunos”.

Oliveira e Menezes (2018) apud Garay (2011) ainda ressaltam que “a gestao
esta relacionada ao chamado processo administrativo, definido por Fayol, em 1916,
como o ato de planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos da empresa, para que
0s objetivos sejam alcangados”. Segundo Fayol, esses elementos sao considerados
fundamentais para a eficacia da administracdo em qualquer organizacdo, seja no
contexto empresarial ou educacional. Fayol foi um dos pioneiros a sistematizar essas
funcdes, que até hoje servem como base para o estudo e a pratica da gestéo.

De acordo com Luck (2009), a gestao escolar pode ser estruturada em duas

areas que se inter-relacionam, denominadas por ela de "dimensdes de organizagao" e
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"dimensdes de planejamento." As "dimensdes de organizagao" referem-se aos aspectos
que estruturam e coordenam o funcionamento da escola, enquanto as "dimensodes de
planejamento” dizem respeito a forma como a escola planeja suas atividades e define
seus objetivos. Juntas, essas duas areas proporcionam uma base solida para a gestao
eficiente da escola.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Educacdo do ES vem utilizando
diferentes dados, indicadores e evidéncias para subsidiar a tomada de decisdes, a
instituicdo de politicas publicas e a definicdo de prioridades na elaboracdo do Mapa
Estratégico da Secretaria. Essas informagdes devem ser analisadas e utilizadas de
forma a apoiar e qualificar o planejamento e a gestdo educacional das equipes
escolares, das Superintendéncias Regionais de Educacdo e da sede/6rgao central da
Secretaria.

Dando énfase a “dimensao de planejamento”, torna-se indispensavel que os
supervisores das escolas prioritarias, como gestores pedagogicos que sao, elaborem
seus planejamentos pedagogicos com base nas diretrizes administrativas e
pedagogicas da Secretaria de Educacdo e na metodologia de gestdo adotada pela
rede. A elaboragcado desse planejamento permitira que ele possa organizar suas agdes e
atividades, delinear estratégias de apoio e intervencao a fim de subsidiar, por meio dos
assessoramentos realizados, a elaboragdo de um Plano de Agao escolar que atenda
aos reais anseios e necessidades da escola que atende.

O planejamento conforme Padilha (2001), deve, portanto, levar em conta
diferentes variaveis como as informagdes, dados e indicadores disponiveis, além da
realidade e dos desafios que a escola apresenta. Segundo Thomazi e Asinelli (2009,

p.182) apud Padilha (2001) realizar planejamentos educacionais,

significa exercer uma atividade engajada, intencional, cientifica, de
carater politico e ideoldogico e isento de neutralidade. Planejar, em
sentido amplo, € um processo que visa dar respostas a um problema,
através do estabelecimento de fins e meios que apontem para a sua
superagao, para atingir objetivos antes previstos, pensando e prevendo
necessariamente o futuro, mas sem desconsiderar as condi¢cdoes do
presente e as experiéncias do passado, levando-se em conta os
contextos e os pressupostos filosofico, cultural, econémico e politico de
quem planeja e de com quem se planeja.
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Deste modo, planejar é uma atividade essencial do gestor, seja ele diretor,
especialista ou supervisor e tem como objetivo garantir a melhoria da aprendizagem
dos estudantes. Esse processo envolve identificar o problema, entender suas causas e
desenvolver agbes que possam mitigar ou superar as dificuldades identificadas. O
planejamento, portanto, € visto como uma pratica colaborativa e estratégica que visa a
melhoria continua da aprendizagem.

Conforme Perfeito (2007, p. 05), “planejar implica um comprometimento com a
agao. O planejamento s6 tem significancia quando € implantado e avaliado de acordo
com a consecucgao de seus objetivos”. Integrando a este pensamento, Luck (2009, p.32)

afirma que:

Sem planejar, trabalha-se, mas sem direcdo clara e sem consisténcia
entre as acbes. Da-se aula, mas nado se promove aprendizagens
efetivas; realizam-se reunides, mas ndo se promove convergéncia de
propdsitos em torno das questdes debatidas; realiza-se avaliagdes, mas
seus resultados ndo sao utilizados para melhorar os processos
educacionais; enfrenta-se os problemas, mas de forma inconsistente,
reativa e sem visdo de conjunto, pela falta de analise objetiva da sua
expressao e da organizagao das condi¢cdes para supera-las.

Colaborando com a ideia da autora, Lucas, Chicarelle e Saito (2016, p. 631)
apud Vasconcellos (2000), ressaltam que “[...] planejar é antecipar mentalmente uma
agao ou um conjunto de agdes a serem realizadas e agir de acordo com o previsto.
Planejar ndo é, pois, apenas algo que se faz antes de agir, mas é também agir em
funcao daquilo que pensa”.

Nesse cenario, € necessario que as equipes pedagogicas e gestores
educacionais se apropriem das realidades presentes em seu territério de atuagao, a fim
de que possam, no caso do supervisor escolar, subsidiar a elaboragcdo do Plano de
acao da escola que assessora e monitorar as agdes que estdo sendo realizadas,
definindo prazos, estratégias e responsaveis e ajustando-as quando necessario.

De acordo com Gandin (2001, p. 82), o “planejamento participativo é, de fato,
uma tendéncia (uma escola) dentro do campo de propostas de ferramentas para intervir
na realidade”. Corroborando com essa ideia, na busca pela superagao dos desafios, é

imprescindivel, como afirma Luck (2009), “que se conheca a realidade e que se tenha
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as competéncias necessarias para realizar nos contextos educacionais os ajustes e
mudancas de acordo com as necessidades e demandas”.

Gandin (2001) ainda reforga a ideia de que o planejamento participativo é mais
do que apenas um instrumento para a administragdo ou organizagao de ideia ou agoes,

parte da ideia de que

‘nao basta uma ferramenta para “fazer bem as coisas” dentro de um
paradigma instituido, mas é preciso desenvolver conceitos, modelos,
técnicas, instrumentos para definir “as coisas certas” a fazer, nao
apenas para o crescimento e a sobrevivéncia da entidade planejada,
mas para a construgdo da sociedade”. (Gandin, 2001, p. 87)

E nas atividades desenvolvidas pelos supervisores escolares ndo deve ser
diferente. O planejamento participativo deve ser um instrumento ou uma ferramenta que
servira de elo entre eles, os sujeitos envolvidos no processo de ensino e de
aprendizagem e os objetivos que se desejam alcangar, discutindo sobre as dificuldades
presentes na rotina escolar, na gestdo pedagogica, nas culturas que permeiam o
espaco educativo e no plano de acao que se deseja colocar em pratica.

Vale ressaltar ainda, a importancia de realizar um diagnostico continuado, que dé
prosseguimento no decorrer do desenvolvimento das agdes planejadas. Um momento
de diagnostico e de reflexdo que ndo acontega, por exemplo, apenas no inicio do ano
letivo e encerre logo em seguida. Como afirma Gandin, 1995, p.90 “[...] ndo ha
instituicdo que tenha sentido, em termos de eficiéncia e eficacia, sem que faca um
diagndstico continuado, dentro de um processo de planejamento”.

Brito (2015, p. 227) apud Padilha (2001), ressalta que o “ato de planejar é
sempre processo de reflexdo, de tomada de decisdo sobre a agado, processo de
previsao de necessidades e racionalizagdo de emprego de meios (materiais) e recursos
(humanos) disponiveis, visando a concretizacdo de objetivos, em prazos determinados
e etapas definidas, a partir do resultado das avaliagdes”.

Nesse sentido, se faz necessario que o0s supervisores escolares além de
conhecer a realidade escolar, analise com muito cuidado os dados e indicadores
escolares e reflita sobre eles junto com a equipe escolar, para que possam elaborar um

plano de acdo com etapas, prazos, metas e agdes bem definidas.
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Luck (2009, p. 34) destaca que “[...] a tomada de decisbes do processo de
planejamento deve acompanhar também a implementagcéo dos planos delineados, seu
monitoramento e avaliacdo”. Desse modo, o acompanhamento, monitoramento e
analise das evidéncias, se faz necessario para que a gestdo pedagogica seja efetivada
e propostas de intervengao sejam repensadas e reestruturas.

Diante desse cenario, a gestdo baseada em evidéncias no Brasil tem sido
adotada em varias iniciativas e projetos, tanto no nivel das politicas publicas quanto nas
praticas educacionais nas escolas, como é o caso de programas de formagédo de
professores, de planos de educagao e no caso do ES em programas de avaliagdo em
larga escala, conhecido como PAEBES e no Programa Jovem de Futuro.

A elaboracado de politicas educacionais baseadas em evidéncias iniciou-se em
1987, na Suécia, quando as sistematizacbes na analise de dados comecaram a ser
utilizadas para subsidiar decisdes politicas. Assim, no inicio de 2000, o termo politico
baseado em evidéncia ja fazia parte do vocabulario da area da educagao em diversos
paises, inclusive no Brasil. Dessa forma, “as evidéncias aparecem como elementos
basicos da gestdo da Educagédo” (Codes e Araujo, 2021). Segundo Codes e Araujo
(2021),

o0 uso de evidéncias na formulacdo de politicas educacionais e um
fendbmeno mundial. Baseia-se em duas premissas: i) que conhecimentos
relativos a escolarizagdo podem ser generalizados e compartilhados; e
i) que a evidéncia empirica e um bom indicador de cognicao e

aprendizagem.
A gestédo pedagdgica baseada em evidéncias no Brasil tem ganhado destaque
para melhorar a qualidade da educagéo, pois € conforme Christophe et al. (2015, p. 13),
“‘importante poder tomar decisbes com base em informagdes validas, para fugir de
ideologias, pressdes politicas, “achismos” e modismos”. Essa pratica, portanto, envolve
0 uso sistematico de dados e pesquisas para orientar decisées pedagdgicas e politicas
educacionais, com o objetivo de promover o sucesso escolar e reduzir as

desigualdades educacionais.

Segundo Christophe et al. (2015, p. 14), “a palavra “evidéncia” provém do latim,
mas é de origem grega: lat. evidentia, (gr. enargeia), e quer dizer, segundo o dicionario

Houaiss, visibilidade, clareza, transparéncia; hipétese”. No entanto, € importante dizer
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segundo Christophe et al. (2015, p. 17) apud Pin (2008) que “uma evidéncia, por mais
robusta que seja, ndo € uma prova. Ela é uma indicagdo de probabilidade”. Dessa
forma, o cuidado na analise dos dados, dos indicadores, das informagdes contextuais
se torna imprescindivel na gestdo pedagogica que tem como foco a melhoria da
aprendizagem dos alunos e “basear-se em evidéncias cientificas robustas e testes bem
construidos parece ser um caminho mais seguro para O sucesso de programas e
decisdes em Educacgao” (Christophe et al., 2015, p. 17).

Existem diversos programas de incentivo ao uso de dados educacionais
conhecidos segundo Nunez (2019, p. 124), como “data use que surgiram no ambiente
das politicas de responsabilizacédo escolar de alta consequéncia, elaboradas a partir do
avango dos sistemas de avaliagcdo em larga escala”. Esses programas incentivam a
utilizacdo sistematica dos dados obtidos em avaliagdes para informar a gestdo
educacional e melhorar o processo de ensino-aprendizagem. Eles se desenvolveram
em um contexto em que as politicas educacionais buscam nao apenas medir o
desempenho, mas também responsabilizar as escolas pelos resultados, promovendo
um ciclo de avaliagcao, analise e acao a partir das informacgdes coletadas.

De acordo com Boudett, City e Murnane (2020), existem oito atividades, que
ajudam os educadores a organizar o trabalho de melhoria da aprendizagem e se
tornarem confiantes e habeis no uso de dados, chamado de processo de melhoria do
data wise. Essas oito atividades estdo agrupadas em 3 categorias, a saber: preparar,
que envolve a organizagao para o trabalho colaborativo e a criagdo de uma cultura de
letramento em avaliagao; investigar que se destina a focar em criar um panorama de
dados e examinar os dados dos estudantes e; agir que envolve examinar o ensino,
desenvolver um plano de agéao, planejar a avaliagdo dos avangos, persistir e ajustar.

Data Wise, também conhecido como “modelo data wase” € uma abordagem
desenvolvida para ajudar escolas e sistemas educacionais a usar dados de forma
eficaz para melhorar o ensino e a aprendizagem. Originado a partir dos trabalhos de
Kathryn Parker Boudett, Elizabeth A. City e Richard J. Murnane, a metodologia é
especificada no livro Data Wise: Guia para uso de evidéncias na educagéo.

Data Wise € uma metodologia estruturada para ajudar escolas a analisar e

utilizar dados educacionais de maneira sistematica. A abordagem é baseada em um
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ciclo continuo de coleta, analise e aplicacdo de dados para promover melhorias na
pratica pedagogica e nos resultados dos alunos. Conforme Boudett, City e Murnane
(2020, p.7), Data Wise “ndo € um “programa” a “implementar’”, mas sim um meio de
organizar e trazer coeréncia para as atividades de melhoria que vocé ja faz”. O Data
Wise “é simplesmente um dos varios ciclos de melhoria de resolugdo de problemas,
baseados em dados, com uma forte énfase na colaboragdo e um olhar aprofundado
sobre a pratica de ensino”, ainda de acordo com Boudett, City e Murnane (2020, p.18).

O fato é que os dados fornecem uma base mais objetiva para tomadas de
decisdo, permitindo que as escolas identifiquem areas que precisam de melhorias,
ajustem suas praticas pedagodgicas e alinhem suas agbes com metas educacionais
mais amplas. Conforme Boudett, City e Murnane (2020, p. 2), “acreditamos que o
processo de aprendizagem a partir de dados contribui para construir uma escola eficaz
€ apara ajudar a escola a continuar a melhorar o seu desempenho”.

Algumas perguntas se tornam corriqueiras a partir dessa discussao sobre o uso
de dados educacionais e evidéncias como subsidio para o planejamento e para a
tomada de decisdes, sao elas: quais dados nds temos disponiveis na rede estadual?
Em que lugar esses dados estdo disponibilizados? Quais indicadores sao utilizados
como instrumento para avaliacdo da educacao basica? Quais dados devemos priorizar
em nossas analises? Esses dados foram extraidos por meio de qual/quais avaliagbes e
questionarios? Esses dados de fluxo e de desempenho nos dizem o que? Aonde
queremos chegar? Quais s&o nossas metas? Quais sdo 0s nossos principais desafios?
O que faremos com esses dados? Como faremos para superar os desafios? Como nés
supervisores escolares podemos auxiliar as escolas a se apropriarem e utilizarem os
dados em seu planejamento e na gestdo educacional? Como a GEM pode apoiar e
assessorar as equipes de supervisores escolares no uso dos dados educacionais?

Essas sdo apenas algumas de muitas perguntas realizadas diariamente por
professores, gestores escolares, supervisores escolares e gestores da unidade central
que fazem parte do sistema educacional do estado do ES. Torna-se, portanto, essencial
reconhecer a importancia do uso e da apropriacao dos dados, resultados, indicadores e
evidéncias no planejamento e na gestdo pedagdgica. Conforme ressalta Boudett, City e
Murnane (2020, p. 121),
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“a analise de dados apoia a cultura de melhoria, construindo o habito de
investigacdo em que vocé constantemente faz perguntas e encontra
respostas, ndo com base em seus julgamentos preconcebidos sobre os
alunos, mas em dados observaveis”

Nesse sentido, procuraremos conhecer melhor os supervisores escolares que
atuam diretamente nas escolas prioritarias da rede publica estadual do ES,
reconhecendo seus perfis, dificuldades e desafios no que se refere ao uso e
apropriacao dos dados, além de identificar como a GEM pode mitigar alguns gargalos

apontados durante a pesquisa sobretudo no assessoramento pedagaogico.
3.3 METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A presente pesquisa foi estruturada por meio de um estudo de caso, adotando
como metodologia, a pesquisa qualitativa. Essa metodologia possibilita uma abordagem
critica, considerando nas analises da pesquisa de campo e nos referenciais, seu objeto
de estudo. Yin (2004, p.28), destaca que a abordagem qualitativa “se caracteriza ao
fazer uma questdo ‘como’ ou ‘por que’ sobre um conjunto contemporaneo de
acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum controle”.

Ao contrario dos métodos quantitativos, que se concentram na medigao e analise
estatistica de dados, a pesquisa qualitativa busca uma compreensao mais profunda dos
assuntos investigados, frequentemente utilizando técnicas como entrevistas,
observacao participante e analise de documentos.

O estudo qualitativo permite uma discussao tedrica e metodoldgica especifica
das ciéncias humanas, pois seu campo de atuagado, conforme Moura e Lima (2014),
nao é previamente delineado. Para Denzin e Lincoln (2006, p.17) apud Alves e Aquino
(2012),

a pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o observador
no mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e
interpretativas que dao Vvisibiidade ao mundo. Essas praticas
transformam o mundo em uma série de representacdes, incluindo as
notas de campo, as entrevistas, as conversas, as fotografias, as
gravagdes e os lembretes. Nesse nivel, a pesquisa qualitativa envolve
uma abordagem naturalistica, interpretativa, para mundo, o que significa
que seus pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais,
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tentando entender, ou interpretar, os fendmenos em termos dos
significados que as pessoas e eles conferem.

Essa metodologia é caracterizada, portanto, por uma abordagem que busca
compreender fenbmenos a partir de perspectivas subjetivas, explorando significados,
contextos e interagoes.

Como procedimentos metodoldgicos, optamos pela: analise documental das
politicas de uso de dados e resultados de aprendizagem no Ensino Médio pela
Sedu/ES; aplicacdo de questionario para os supervisores das escolas prioritarias e
elaboracao do Plano de A¢ao Educacional.

De acordo com Bastos et al. (2023), questionario é “um conjunto de perguntas,
que obedecem a uma sequéncia légica, sobre variaveis e circunstancias que se deseja
medir ou descrever em uma pesquisa cientifica”. Por meio do questionario, & possivel
buscar a informagéo primaria direto com o sujeito pesquisado, segundo Miranda (2020).

Portanto, escolhemos o questionario para que fosse possivel, de forma online e
num curto espaco de tempo, aplica-lo ao publico-foco da rede. Dessa forma, no que se
refere a opgdo metodoldgica da presente pesquisa, foram selecionados como atores da
pesquisa, 0s supervisores das escolas prioritarias de 2024, por meio de questionario
com questdes fechadas obijetivas.

Para que fosse possivel conhecer melhor o perfil dos supervisores das escolas
prioritarias da rede publica estadual do ES no ano de 2024, identificar os desafios
vivenciados pelos supervisores, principalmente nas etapas de Pactuacido/Compromisso
com as metas e de Planejamento e identificar como a Sedu, por meio da Geréncia de
Ensino Médio pode contribuir e subsidiar o trabalho desenvolvido pelos supervisores
em seu assessoramento pedagogico as escolas prioritarias, foi elaborado um
questionario para os supervisores das escolas prioritarias de 2024.

Dos 50 (cinquenta) supervisores das escolas prioritarias de 2024, publico-foco da
pesquisa, 45 (quarenta e cinco) responderam ao questionario, obtendo portanto, a
participagdo de 90% dos supervisores. Dos 5 (cinco) supervisores que nao
responderam ao questionario, 2 (dois) estavam em férias, 2 (dois) de licenga médica e 1
(um) tinha retornado a sua escola de origem, ndo pertencendo, portanto, ao quadro de

supervisores da Superintendéncia Regional de Educacado (SRE). Portanto, no que se
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refere a participagdo dos supervisores das escolas prioritarias no questionario, apenas
1 supervisor da SRE Carapina, 2 da SRE Cariacica e 2 supervisores da SRE Vila Velha
nao responderam.

O questionario foi aplicado, de forma online, por meio do google forms, durante o
periodo de 03/12/2024 a 10/12/2024 e contou com 27 (vinte e sete) perguntas, sendo
24 (vinte e quatro) perguntas fechadas, ou seja, com op¢des de respostas previamente
estruturadas e 03 (trés) perguntas semi abertas, ou seja, com opg¢des de respostas
disponiveis, porém contendo ainda opc¢ao de escrita por parte do respondente.

As informacbes coletadas foram analisadas, conforme perspectiva de Bardin,

por meio da Analise de Conteudo, que de acordo com Dalla Valle e Ferreira (2025),

corresponde a um conjunto de técnicas por meio das quais se pode
analisar um grupo de dados. E bastante utilizada em pesquisas
qualitativas, especialmente nas investigagcdes da area da educagao, por
tratar-se de uma forma muito eficaz de se compreender os conteudos
nem sempre manifestos de um discurso (seja um texto, um gesto, ou a
enunciacao de uma frase, isso &, qualquer forma de comunicacéo.

A analise de conteudo, portanto, € uma metodologia amplamente utilizada na
pesquisa qualitativa para examinar e interpretar dados textuais de maneira sistematica
e objetiva. Seu objetivo é identificar padrées, temas, categorias ou significados dentro
de textos, que podem incluir entrevistas, documentos, transcri¢cdes, videos, entre outros
tipos de materiais.

Segundo Bardin (2016), o objetivo da analise de conteudo, € “a manipulacdo de
mensagens (conteudo e expressdo desse conteudo), para evidenciar os indicadores
que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndao a da mensagem”. De acordo

com ele, a analise de conteudo &,

um conjunto de técnicas de analises das comunicag¢des visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteudo
das mensagens indicadores (quantitativos ou nao) que permitem a
interferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producao/recepgao (variaveis inferidas) dessas mensagens (Bardin,
2016, p. 46).

Sendo assim, a analise de conteudo é uma técnica essencial na pesquisa
qualitativa, pois permite interpretar e compreender informagdes provenientes de textos,

discursos, documentos e outros materiais comunicativos.
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Objetivando compartilhar consideragdes observadas na analise, sera detalhado a

sequir, o perfil e a atuagcédo dos supervisores das escolas prioritarias.

3.3.1 Perfil e atuacao dos supervisores das Escolas Prioritarias

Antes de iniciar o detalhamento acerca do questionario aplicado aos

supervisores das escolas priroitarias, é importante resgatar as seguintes informacoes:

eEscolas prioritarias sdao as unidades de ensino que demandam maior apoio,
assessoramento e acompanhamento da Superintendéncia Regional de Educagao
(SRE) e da Unidade Central da Secretaria de Estado da Educacao (Sedu);

¢ O quantitativo total de escolas prioritarias no ano de 2024 foi de 50, portanto, a
rede publica estadual do ES, possuia em 2024, 50 supervisores para
atender/assessorar essas escolas;

¢0O quantativo de escolas prioritarias por SRE ¢é diferente, ou seja, algumas
Superintendéncias possuem um numero maior de escolas prioritarias;

¢ As escolas prioritarias em 2024 foram escolhidas a partir de diferentes critérios,
dentre eles, o de escolas que apresentam desafios decorrentes de sua maior
vulnerabilidade socioeconémica e educacional e de seus indicadores educacionais.

Dessa forma, as SREs, tiveram quantitativos diferentes de escolas prioritarias como

especificado na tabela 03, a seguir.

Tabela 03 — Quantitativo de escolas prioritarias em 2024, por Superintendéncia

Regional de Educagao e Municipios.

A MUNICIPIO ONDE
gg‘g‘é{:‘gﬁzg SU':EE%TJEEE ED'EC'A MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A | ESTA SITUADA A
. = SRE ESCOLA
PRIORITARIAS EDUCAGCAO (SRE) PRIORITARIA
Afonso Claudio, Conceigao do
Castelo, Laranja da Terra, Venda Nova do
01 Afonso Claudio Brejetuba, Venda Nova do Imi
Imigrante, Domingos Martins e migrante
grante, g
Santa Maria de Jetiba.
Barra de Sao Francisco, Aguia
02 Barra de Sao Francisco Branca, Ecoporanga, Agua Doce Ecoporanga
do Norte, Mantenopolis.
Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Itapemirim e
02 Cachoeiro de Itapemirim | lconha, Vargem Alta, Muqui, Atilio Cachoeiro de
Vivacqua, Rio Novo do Sul, Itapemirim
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Mimoso do Sul, Presidente
Kennedy, Itapemirim, Jerénimo
Monteiro e Marataizes.
. Vitéria, Serra, Santa Teresa e 05 Escolas em Vitoria
19 Carapina ~
Fundao. 14 escolas em Serra
. Cariacica, Viana, Marechal Floriano 0.9 gsoolas em
10 Cariacica . Cariacica 01 escola
e Santa Leopoldina. )
em Viana
Alto Rio Novo, Baixo Guandu,
Colatina, Governador Lindenberg, 02 escolas em
03 Colatina Marilandia, Pancas, Sao Domingos Colatina 01 escola
do Norte, Sao Roque do Canaj, em Baixo Guandu
Itaguacu e Itarana.
Guacui, Alegre, Bom Jesus do
Norte, Divino de Sao Lourenco,
01 Guacgui Dores do Rio Preto, Sdo José do luna
Calgado, Apiaca, luna, Ibatiba,
Ibitirama, Irupi e Muniz Freire.
. 01 escola em Aracruz
. Linhares, Sooretama, Aracruz,
04 Linhares - ) : . 03 escolas em
Jodo Neiva, Ibiragu e Rio Bananal. !
Linhares
Nova Venécia, Boa Esperanga, Vila
01 Nova Venécia Vale['O’ Sgo Qabrlel da Ra!ha, Vila Vila Valério
Pavao, Pinheiros, Mucurici, Ponto
Belo e Montanha.
01 Sao Mateus Séo I\_/Ia~teus, Pedro Canano,’ Pedro Canario
Conceicao da Barra e Jaguaré.
02 escola em
. Vila Velha, Guarapari, Anchieta, Guarapari
06 Vila Velna Piima e Alfredo Chaves. 04 escolas em
Vila Velha

Fonte: Espirito Santo (2024).

Portanto, como podemos observar na tabela acima, a maioria das escolas
prioritarias estao localizadas nas SREs de Carapina, Cariacica e Vila Velha, ou seja, em
municipios da regido metropolitana. E importante destacar que a Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV)é formada pelos municipios de Cariacica, Fundéo,
Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Esses sete municipios abrigam quase a
metade da populagao total do Espirito Santo (46%), e 57% da populagéo urbana do
estado, segundo o IBGE.

Ao aplicar o questionario, no que se refere ao perfil dos supervisores escolares,
foi possivel identificar que a maioria dos supervisores se encontra na faixa etaria entre
30 e 49 anos idade, sendo 15 supervisores, na faixa etaria entre 30 e 39 anos de idade

e 19 supervisores entre 40 e 49 anos de idade. Destaca-se ainda, a auséncia de



89

supervisores com menos de 29 anos de idade, indicando, portanto, um perfil mais
experiente de atuagao desses supervisores das SREs.

Sobre o tempo de servigco dos supervisores, a pesquisa apontou que a maioria
dos supervisores das escolas prioritarias atuam ha mais de 10 anos na rede publica
estadual, correspondendo a 76% dos supervisores. Esse dado é interessante porque
demonstra que a maioria dos supervisores estava em escolas da rede como
professores e/ou pedagogos e ja conhecem o funcionamento da rede, suas diretrizes e
concepgdes quando chegam a esse cargo tao relevante.

Em relacdo a formacao inicial dos supervisores escolares, encontramos uma

pluralidade de respostas como € possivel observar, por meio do grafico 09, a seguir.

Grafico 09 - Formagao inicial dos supervisores das escolas prioritarias em 2024
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Observa-se que o conjunto de supervisores das escolas prioritarias, em 2024, é
formado por profissionais de diferentes areas do conhecimento, ndo possuindo,
portanto, uma tendéncia ou predominancia de uma respectiva area de formagao no
quadro de supervisores. No entanto, € interessante observar que nenhum dos 45

supervisores sdo formados em Filosofia, Fisica, Lingua Espanhola e Normal Superior.



90

No que se refere a modalidade (presencial ou a distancia) de ensino realizado
pelos supervisores em sua graduacgéo, a maioria expressiva dos supervisores, (96%),
realizou sua graduacédo de forma presencial. Sobre o tipo de modalidade de ensino
realizado pelos supervisores em sua pds-graduacgéo, seja ela especializagdo, mestrado,
doutorado ou pds-doutorado, é possivel identificar que 89% dos supervisores as
realizou em formato presencial, ou seja, apenas 5 supervisores as realizaram a
distancia.

Com relagdo ao nivel mais alto de formacdo académica (graduagdo, poés-
graduacgao/especializagao, mestrado, doutorado ou pds-doutorado), foi possivel
detectar que, nenhum supervisor possui pés-doutorado e apenas 4% dos supervisores
possuem somente graduagao, ou seja, 96% dos supervisores de escolas prioritarias,
tém ao menos alguma pods-graduacao (especializagdo, mestrado, doutorado).

Com o objetivo de compreender melhor o perfil dos supervisores, foi perguntado
a eles, qual era a fungdo que eles exerciam antes de serem supervisores de escolas

prioritarias em 2024. Seguem respostas, por meio do grafico 10, a seguir.

Grafico 10 — Atuagao antes de ser supervisor de escola prioritaria em 2024

@ Diretor(a) Escolar

@& Coordenador(a) Pedagogico (CP)
@& Pedagogo(a)

@® Coordenador(a) de turno

@® Professor(a)

& Supervisor(a) Escolar

0
=
L]
L
6
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@® Assessor(a) Pedagogico(a)
2 @& Outra
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E possivel identificar que a maioria dos supervisores das escolas prioritarias, em
2024, eram, anteriormente, supervisores escolares nas Superintendéncias Regionais de
Educacao. Cabe destacar, também, que nenhum desses haviam atuado como diretor

de escola.
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No que se refere ao tempo em que esses profissionais atuaram como
supervisores em escolares prioritarias, foi possivel perceber que 73% dos respondentes
possuem menos de 1 ano nessa funcdo. Esse dado é extremamente importante para
que a rede possa ter clareza de que a maioria deles nunca atuou como supervisor de
escola prioritaria, necessitando portanto, de mais ateng¢ao, cuidado e apoio das equipes
da Sedu Central e SREs em seu processo formativo e preparagao para atuar na gestéao.

Apresento a seguir, o grafico11 para detalhamento.

Grafico 11 - Tempo de atuacdo como supervisor de escola prioritaria

24% ® Menosde1ano 33

& Entre1e3anos 11
& Mais de 3 anos 1

73%
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E possivel identificar que a maioria (33) dos supervisores das escolas
prioritarias atuam ha menos de 1 ano como supervisor, ou seja, Nndo possuem
experiéncia na gestdo ou supervisdo da SRE, porém ja estdo atuando como um
supervisor de alguma escola prioritaria.

Sobre a quantidade de escolas que cada supervisor escolar deve
atender/assessorar, por meio da analise das respostas do questionario, foi possivel
identificar que 98% dos supervisores das escolas prioritarias atendem/assessoram
apenas 1 unidade escolar. Essa informagdo ¢é importante por ser
regulamentado/orientado pela CI/SEDU/GS/N°® 06, exatamente isso: o supervisor de
escola prioritaria deve atender/assessorar apenas 1 escola prioritaria. Ao compreender
a importancia do cumprimento dessa orientacdo, a SRE, por meio do supervisor, que
estara semanalmente na escola, podera dar maior apoio, suporte e realizar melhor o
acompanhamento e monitoramento, como orienta a CI/SEDU/GS/N° 03, de 10 de abril
de 2023.
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Com o intuito de melhor compreender a complexidade de gestdo, buscou-se
identificar quais etapas, modalidades e quantidade de estudantes as escolas, nas quais
esses supervisores assessoram, atendem. Dessa forma, os dados coletados por meio
do questionario, confirmam que as escolas prioritarias apresentam uma complexidade
de gestdo desafiadora, ou seja, sdo escolas que atendem etapas e modalidades
diversas e um numero alto de estudantes, necessitando de especial atengao, apoio e
suporte das SREs e Sedu Unidade Central.

E importante destacar que, nenhum dos participantes é supervisor de escolas do
campo, indigena ou quilombola. Além disso, nenhum deles atende escolas com um
numero minimo de até 200 estudantes. Portanto, 76% dos supervisores assessoram
escolas grandes, com mais 600 estudantes, sendo que 22% atendem escolas com mais

de mil alunos matriculados, como detalhado no grafico 12 a seguir.

Grafico 12 — Quantitativo de estudantes das escolas prioritarias que assessoram

4%

22% Y S @& 0 a 200 estudantes
@& 201 a 400 estudantes 2
@& 401 a 800 estudantes 9
@ 601 a 1000 estudantes 24

& Acima de 1001 estudantes 10

53%
Fonte: elaborado pela autora (2024).

E impontante destacar que, embora, apenas 38% dos supervisores tenha
respondido que assessoram escolas prioritarias que estdo situadas em bairro que

fazem parte do Programa Estado Presente’®, é importante ressaltar que essas escolas

15 Segundo a Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Espirito Santo (2025), o Projeto Estado Presente:
Seguranga Cidada no ES é uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo que conta com financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O projeto visa financiar agdes integradas de prevencgdo e
combate a criminalidade e acesso da populagdo aos servigos de infraestrutura urbana, equipamentos publicos e
servigos socioassistenciais para areas de vulnerabilidade social de atuacdo do programa Estado Presente. A
proposta do Estado para o Projeto Estado Presente tem como objetivo geral contribuir para a redugdo dos elevados
indices de crimes violentos (homicidios e roubos) em 8 (oito) municipios do Estado do Espirito Santo. Os objetivos
especificos do projeto sdo: (i) aumentar a efetividade da Policia Civil e da Policia Militar no controle e investigacdo
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possuem desafio de complexidade de gestdo em fungdo: da grande quantidade de
estudantes; diversidade de etapas e modalidades; pouco crescimento no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEBES; mais de 40% dos estudantes com
padrao de desempenho abaixo do nivel basico em Matematica em 2023; desvio padrao
maior que 40 em Matematica no Programa de Avaliagdo da Educagado Basica do
Espirito Santo - PAEBES de 2023; indice de Complexidade de Gestao entre os niveis 4
e 6 dados de 2023 e apresentam indice Socioecondémico entre os niveis 4 e 5 - dados
de 2020-2021.

No que se refere aos processos formativos, embora 62% dos respondentes,
tenha informado que tiveram alguma formacédo para atuar como supervisor escolar,
apenas 9% informou que realizou alguma formacgéo, ofertada pela Sedu, para atuar
com supervisor de escola prioritaria. Sendo assim, embora esses supervisores atendam
escolas mais complexas e que possuem grandes desafios, necessitando de maior
apoio, cuidado e atencgao, eles ndo recebem formacao especifica que possa apoia-los
em suas acgoes cotidianas.

Ja, o ultimo bloco de questbes que compde o questionario, teve como obijetivo
compreender os maiores desafios vivenciados pelos supervisores das escolas
prioritarias em 2024, no que se refere as agdes a serem desenvolvidas por eles nas
etapas do Circuito de Gestdo. Dessa forma, cada supervisor poderia escolher até 3
desafios que ele considerasse os maiores em seu assessomento junto a escola.

No que se refere a apropriagao dos resultados e dos indicadores, dos 45
respondentes, apenas 8 indicaram nao vivenciar desafio no que diz respeito ao uso e a
apropriagao dos dados e resultados da escola na qual assessora. O grafico 13 reune as

informacgdes refrentes a essse questionamento.

de crimes violentos; (ii) incrementar as oportunidades de inclusdo social dos jovens de 15 (quinze) e 24 (vinte e
quatro) anos em condi¢Ges de risco a violéncia; e (iii) reduzir a reincidéncia da populagdo jovem em conflito com a
lei.
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Grafico 13 — Trés maiores desafios referentes a apropriacdo dos resultados e

indicadores educacionais

® N&o tenho nenhum desafio como supervisor, no que 8
diz respeito ao uso e apropriacdo dos dados e
resultados da escola prioritaria que acompanho.

&  Obter os dados, resultados e indicadores da escola. 4

A falta de disponibilizacdo dos resultados e dos 11
® indicadores da escola em um unico local.

Realizar com a escola a pactuaco/compromisso com 10
as metas de forma qualificada

®

Tempo qualificado com a equipe pedagdgica escolar 15
para analisar os dados, resultados e indicadores da
escola.

e

Saber analisar os dados e o0s indicadores 2
estruturantes da escola.

Compreender as necessidades da escola por meio 4
dos dados.

Compartilhar os dados com a escola de forma 9
assertiva.

Dificuldade de apropriacdo dos dados por parte da 13
Equipe Gestora Escolar.

¢ & o o

Identificar, junto com a escola, por meio dos dados e 11
das evidéncias, as reais necessidades efou
fragilidades da escola.

&

Avaliar se a equipe escolar utilizou os dados e os 10
resultados na elaboracdo do Plano de Ac8do da
®  escola

Atualizacéo dos dados na plataforma dentro do prazo 7
@  estabelecido pelo Cronograma do Circuito de Gestéo.

L]

5 15
Fonte: elaborado pela autora (2024).
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Por meio das respostas, foi possivel identificar as necessidades que tem
impactado direta ou indiretamente no trabalho de assessoramento realizado pelos
supervisores das escolas prioritarias. As necessidades sinalizadas pelos supervisores
das escolas prioritarias de 2024, derivam de agdes que podem ser organizadas em
quatro blocos/aspectos, a saber: acesso aos dados; compreensao/interpretacdo dos
dados; monitoramento dos dados, além da gestdo do tempo.

No que se refere ao acesso aos dados, alguns supervisores desconhecem 0s
intrumentos, as plataformas ou os paineis disponibilizados pela Secretaria, outros
conhecem, mas sinalizam que a quantidade de locais (plataformas/paineis/sites)
interferem e dificultam a apropriagao dos dados.

Atualmente, na rede estadual, os resultados e indicadores das SREs, escolas e
estudantes estdo disponiveis em diferentes locais. Os dados de fluxo escolar
(aprovacéo, reprovagao, abandono) estao disponiveis em painéis especificos, dentro do
Sistema de Gestdo Escolar do ES (https://seges.sedu.es.gov.br/) e no Sigae

(https://sigae.institutounibanco.org.br). As informacdes referentes as avaliacbes
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externas, estdo disponiveis no Guia Informativo das Avaliagbes Externas do ES
(https://sites.google.com/edu.es.gov.br/avaliacoes-externas-es-2024/in%C3%ADcio) e
0s resultados das avaliagdes no site do Caed
(https://avaliacaoemonitoramentoespiritosanto.caeddigital.net/) e no Sistema de Gestao
Escolar do ES (https://seges.sedu.es.gov.br/).

Ja os dados dos indicadores, estdo presentes no Guia de Analise dos
Resultados do IDEB (https://view.genially.com/66bb57e698ac0fcf6654bff6/interactive-
content-analise-resultados-IDEB-2023), no Sistema de Gestdo Escolar do ES
(https://seges.sedu.es.gov.br/) ou no Sigae (https://sigae.institutounibanco.org.br). Além
disso, ao final da aplicagdo de cada avaliagdo, as principais informagdes,
dados/resultados sao compartiihados por meio de boletins informativos/materiais
enviados pela Geréncia de Avaliagao, por e-mail.

Nesse sentido, € possivel perceber a importancia da Secretaria em organizar e
disponibilizar dados e resultados de aprendizagens em um unico local, seja ele uma
plataforma, um sistema ou um site, ou que ao entrar em um unico recurso digital, o
supervisor consiga encontrar, identificar e se apropriar dos dados disponiveis, a fim de
subsidiar o desenvolvimento de suas agdes de assessoramento as escolas prioritarias.

Dessa forma, embora a Geréncia de Ensino Médio ndo tenha a responsabilidade
direta pela disponibilizacdo dos dados de fluxo, de desempenho e dos indicadores
educacionais, ela desempenha um papel crucial no processo de articulacdo e incentivo
a integragado de dados. Por sua posigao estratégica na gestdo educacional, a Geréncia
pode atuar como um elo entre as diferentes geréncias responsaveis, destacando os
beneficios de centralizar as informagées em uma unica plataforma, site ou sistema.
Essa iniciativa poderia trazer diversos beneficios, como: facilitar o acesso aos dados;
centralizar os dados em um unico local para garantir que os supervisores e outras
partes interessadas tenham acesso mais rapido e facil as informagdes necessarias para
a tomada de decisbes; melhorar o planejamento e analise dos dados educacionais;
facilitar o monitoramento continuo dos resultados; dentre outros beneficios.

Outro aspecto apontado pelos supervisores como desafio, refere-se a
compreensaol/interpretagcdo dos dados, ora por parte dos proprios supervisores, ora

por parte da equipe gestora escolar. Sendo assim, alguns supervisores sinalizam que
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nao sabem analisar os dados e os indicadores estruturantes da escola e possuem
muita dificuldade em identificar e compreender as reais necessidades e/ou fragilidades
da escola por meio dos dados, ou seja, ndo conseguem compartilhar os dados de forma
assertiva. Outros ainda apontam que a equipe gestora escolar possui muita dificuldade
na apropriagao dos dados.

Alguns supervisores destacam ainda o monitoramento dos dados pelos
supervisores, que possuem dificuldade de identificar se a equipe escolar utilizou os
dados e os resultados na elaborag¢ao do Plano de Agao da escola.

A gestao do tempo € outro aspecto considerado por alguns supervisores.
Muitos sentem falta de tempo qualificado com a equipe pedagodgica escolar para
analisar os dados, resultados e indicadores da escola e realizar a
pactuacado/compromisso com as metas. Além disso, alguns ressaltaram que a
atualizacdo dos dados na plataforma nao é realizada pela Secretaria dentro do prazo
estabelecido pelo Cronograma do Circuito de Gestéo.

Seguindo com o objetivo de compreender de forma mais qualificada as
dificuldades presentes nas acdes realizadas pelos supervisores das escolas prioritarias
em 2024, foi perguntado sobre os desafios vivenciados por eles na etapa de Pactuacao

e Compromisso com as metas, conforme pode-se observar no grafico 14 a seguir:

Grafico 14 — Trés maiores desafios referentes a etapa de Pactuagdo e Compromisso
com as Metas

@ N&o tenho nenhum desafio como
supervisor, no que diz respeito a etapa de
Pactuacdo e Compromisso com as metas 8
na escola prioritaria que acompanho.
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a escola prioritaria, que oriente a realizacéo
da pactuacdo e compromissc com as metas 27
com a escola.

@& Falta de participacéo das equipes escolares
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@ Falta de comprometimento e engajamento
da equipe escolar para o alcance da meta 14
estabelecida.

@ Falta de tempo qualificado para discusséo e
pactuacho das metas junto com a escola. 17

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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Apenas 8 supervisores, dos 45 respondentes, indicam que nao possuem nenhum
desafio como supervisor, no que diz respeito a etapa de Pactuagdo e Compromisso
com as metas na escola prioritaria que acompanha e assessora.

E importante ressaltar que 27, dos 45 supervisores sinalizaram que um dos
maiores desafios que interferem em suas atividades na gestdo é a falta de um
documento especifico elaborado pela rede, para a escola prioritaria, que oriente a
realizagao da pactuacdo e compromisso com as metas. Atualmente, a rede estadual do
ES possui apenas Diretrizes e protocolos gerais, para todas as escolas de Ensino
Médio, no que diz respeito ao Circuito de Gestdo. Ainda ndo se tem na rede nenhum
Protocolo, Diretriz ou outro instrumento ou documento que detalhe as agdes a serem
desenvolvidas e monitoradas nas escolas prioritarias.

Outro ponto importante a se destacar € que alguns supervisores apontam que as
equipes escolares e das SREs nao participam na definicdo da meta de cada escola,
além de nao possuirem tempo qualificado com a equipe escolar para discussao e
pactuacdo das metas estabelecidas pela secretaria. Essa falta de participagdo na
pactuacdo e definicdo das metas, somada a falta de tempo habil do supervisor para
discutir e analisar as metas estabelecidas, pode acabar gerando resisténcia da equipe
escolar em aceitar a definicado da meta, a falta de compreensao da equipe escolar sobre
a importdncia das metas, a falta de capacidade técnica, comprometimento e
engajamento da equipe escolar para o alcance da meta estabelecida.

Ja no que se refere a Etapa de Planejamento, o grafico 15 a seguir aponta que

existem diferentes pontos de atencao e desafios na Etapa de Planejamento.
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Grafico 15 — Trés maiores desafios na etapa de Planejamento

@& | N&do tenho nenhum desafic como
supernvisor, no gue diz respeito a etapa de
Planejamento na escola prioritaria que 5
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

Apenas 6, dos 45 supervisores relatam que nao apresentam nenhum desafio
como supervisor, no que diz respeito a etapa de Planejamento na escola prioritaria que
acompanha, no entanto, o restante dos supervisores destaca diferentes desafios, que
devem ser analisados com cuidado.

A auséncia de um documento especifico para o atendimento as escolas
prioritarias, assim como na etapa de de Pactuagdo e Compromisso com as Metas,
aparece novamente entre as principais respostas dadas pelos supervisores.

Percebe-se, portanto, a importancia da rede publica estadual do ES se debrucar
sobre a elaboragcdo e disponibilizacdo de um documento especifico para os
supervisores no atendimento as escolas prioritarias, que tenha o detalhamento sobre as
acgdes e oriente a realizacao das Visitas Técnicas (VTs) nas diferentes etapas.

E possivel perceber ainda que a falta de clareza na apropriagdo dos resultados e
indicadores da escola impactam diretamente em todas as etapas do Circuito de Gestéo,

e consequentemente, acaba por impactar nas propostas pedagogicas sugeridas e
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acdes que devem ser priorizadas, faltando dessa forma, alinhamento dos objetivos e
metas com as reais necessidades dos alunos.

A falta de tempo para fomentar a participagao efetiva de toda a comunidade
escolar na etapa de planejamento e para potencializar o0 monitoramento da execugéo
do Planejamento em tempo habil, tem impactado diretamente em diferentes agbes da
unidade de ensino.

Essa falta de tempo qualificado para que a equipe escolar possa participar
ativamente da etapa de planejamento, acaba impactando na compreensdo de toda a
equipe escolar sobre a importancia dessa etapa de planejamento e essa centralidade
de agdes na equipe gestora escolar, interfere diretamente na distribuicdo de tarefas e
corresponsabilizacado das acdes propostas.

Por fim, objetivando compreender melhor como a Secretaria de Estado da
Educacao do ES, por meio da Geréncia de Ensino Médio, pode apoiar e subsidiar
melhor o trabalho dos supervisores das escolas prioritarias foi questionado a intengao
foi analisar as respostas, entender as prioridades e o que € possivel de ser elaborado,
implementado ou alterado para os proximos anos. O grafico 16, organiza o resultado

das respostas indicadas.

Grafico 16 - Aspectos que mais contribuiriam para o trabalho como supervisor de escola

prioritaria

@& Dispor de diretrizes especificas para o
assessoramento as escolas prioritarias. 12

& Dispor de protocolos especificos para o
assessoramento as escolas prioritarias,
detalhando o trabalho a ser desenvolvido 21

T em cada Visita Técnica (VT).

@ Dispor de um unico documento/plataforma
com o compilade dos resultados e
indicadores da escola prioritaria que 11
acompanho.

@ Realizagdo de formagéo especifica para os
supervisores das escolas prioritarias. 12

& Presenga de um profissional (tutor) na SRE
para dar suporte aos novos supervisores 13
das escolas prioritarias.

& Maior apoio e assessoramento da Sedu-
0 5 10 15 20 Unidade Central na realizagéo das visitas. 10

® Maior apoio e assessoramento da Sedu-
Unidade Central no acompanhamento dos
Planos de A¢do (Planejamento / execugdo e 7
corregdo de rotas).

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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Por meio do grafico acima, a possivel identificar o quanto os supervisores das
escolas prioritarias necessitam de um Documento especifico (seja ele chamado de
Protocolo ou Diretriz) que detalhe as informagdes, agdes e estratégias que devem ser
desenvolvidas pelos supervisores em cada visita/assessoramento as escolas
prioritarias.

Além disso, foi apontado no Gréafico 13 e também neste, o quanto seria
importante centralizar todas as informacdes/dados de fluxo, desempenho e
indicadores/metas das SREs e escolas em um unico local, seja ele, uma plataforma, um
sistema, ou um BI. Isso facilitaria 0 acesso, a disponibilizagcao e utilizagado/apropriagao
dos resultados e indicadores por todos os profissinais da rede, sejam eles das SREs ou
escolas.

Conforme detalhado anteriormente, apenas 9% informou que realizou alguma
formagao para atuar com supervisor de escola prioritaria. Nesse sentido, o grafico
acima confirma a importancia dessa realizagdo. Ao contemplar processos formativos
com esse objetivo, muitas necessidades e demandas seriam sanadas e habilidades
desenvolvidas. Isso impactaria no suporte e no apoio que esse supervisor deve dar a
todos os profissionais da escola na qual ele assessora, principalmente no que se refere
a analise, compreensao e apropriagao de dados.

Dois outros aspectos relevantes que devem ser ressaltados, refere-se a
importancia de se ter um maior apoio e assessoramento da Sedu-Unidade Central na
realizacdo das visitas e no acompanhamento dos Planos de Ac¢ao (Planejamento /
execugao e corregao de rotas) e ter um profissional (tutor) na SRE que fosse
responsavel por formar, orientar e dar um maior suporte e apoio aos novos supervisores
das escolas prioritarias, ou seja, a SRE teria um ou mais profissionais, que parte de sua
carga horaria, seria destinada ao assessoramento ao seu colega de trabalho, que
precisa de atencao especial ao trabalhar com alguma escola prioritaria.

Apos analisar as respostas e identificar o perfil dos supervisores das escolas
prioritarias; compreender os principais desafios vivenciados por eles no uso e na
apropriacao dos resultados e indicadores das escolas e durante as etapas do Circuito
de Gestao e detectar os aspectos que mais podem contribuir para o trabalho como

supervisor de escola prioritaria, dentre eles, a realizagao de formagao especifica para
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0S supervisores das escolas prioritarias, torna-se relevante, reconhecer as tematicas
que os supervisores das escolas prioritarias consideram como as mais relevantes para
sua formagao como supervisor.

Nesse sentido, a ultima pergunta do questionario buscou analisar as tematicas
mais importante para sua formagao, a fim de propor para a rede, a priorizagdo de
processos formativos que contemple as reais necessidades desses profissionais. Cada
respondente poderia optar por até 3 tematicas formativas que ele considera mais

importante em sua atuagao como supervisor de escola prioritaria, conforme grafico 17.

Grafico 17 - Tematicas mais importantes para a formagao do supervisor de escola

prioritaria
S 2% @ | Andlise e apropriacéo de dados e de indicadores
educacionais 26
Y Gestdo Pedagdgica 18
— @ Circuito de Gestéo Capixaba 4
— @ Legislacio e Regulacéo 11
Avaliacéo Educacional
[I—; ® 6
® Metodologias de Ensino 6
@ | Estrategias de Recomposicéo da aprendizagem 15
s o | Tieranca potageea -
8 @ | Elaboracio e Monitoramento do Plano de Acéo P
_ @ Avaliacéo e Plangjamento 6
@& Mstodologias ageis de monitoramento 16
e
@& | Outra 1
.
1
0 10 20 30

Fonte: elaborado pela autora (2024).

De acordo com o grafico, e como demonstrado por meio dos demais dados
apresentados ao longo do texto, as maiores dificuldades elencadas pelo supervisor de
escola prioritaria perpassam pelo uso e apropriagdo dos resultados e indicadores
educacionais; pela lideranca e gestdo pedagodgica, englobando portanto, o
planejamento, a avaliagdo e o monitoramento das ag¢des desenvolvidas, além de

aspectos referentes a metodologia e estratégias de recomposi¢cdo das aprendizagens,
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Ou seja, a necessidade dos supervisores vai para além do conhecimento sobre o
circuito de gestao e suas etapas.

Os supervisores precisam, portanto, aprender e ter tempo habil para analisar e
se apropriar dos resultados e indicadores da escola; saber identificar o que precisa ser
priorizado e quais as reais necessidades da escola; conseguindo inclusive subsidiar a
escola na elaboragcdo de novas propostas de intervengdo pedagogica e metodologias

de ensino, para que seja possivel entdo que ele realize o monitoramento das agdes.

4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL - PROPOSTA DE INSTRUMENTO DE APOIO
PEDAGOGICO

Apos leituras, pesquisas e analises realizadas por meio da aplicagédo do
questionario, foi possivel identificar os desafios encontrados pelos supervisores das
escolas prioritarias, que trabalham nas Superintendéncias Regionais de Educagao, no
que se refere ao uso e a apropriagao de dados e evidéncias das escolas as quais
assessoram.

Buscamos, portanto, responder a questdo de investigacéo: “quais agdes podem
ser desenvolvidas pela Geréncia de Ensino Médio, para que os supervisores das
escolas prioritarias se apropriem e utilizem de forma qualificada os dados e as
evidéncias educacionais em seu assessoramento as escolas?”.

Dessa forma, os objetivos especificos pretendiam descrever a metodologia de

~ ”

gestao, conhecida como “Circuito de Gestao”, utilizada pelas escolas de Ensino Médio
da Secretaria de Estado da Educacao do Espirito Santo e a atuacdo da Geréncia de
Ensino Médio no assessoramento aos supervisores das escolas prioritarias; analisar os
desafios vivenciados pelos supervisores no assessoramento as escolas prioritarias, no
que se refere ao uso e a apropriacdo de resultados/evidéncias e repensar as
estratégias utilizadas pela Geréncia de Ensino Médio em seu assessoramento aos
supervisores das escolas prioritarias.

Para responder a referida questao, em um primeiro momento, foi realizada uma
analise documental das politicas de uso de dados e resultados de aprendizagem no
Ensino Médio pela Sedu/ES, detalhando principalmente o “Circuito de Gestdo”, e em

um segundo momento, realizaremos uma pesquisa com 0s supervisores das escolas
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prioritarias que atuam nas Superintendéncias Regionais de Educagdo do ES para
compreender e melhor situar nosso objeto de pesquisa.

Apo6s anadlise das respostas dos supervisores das escolas prioritarias e do
didlogo com alguns referenciais, foi possivel identificar algumas fragilidades e explorar
algumas agdes possiveis de serem desenvolvidas para apoiar e subsidiar o trabalho
desses supervisores.

Assim, considerando as evidéncias identificadas, o presente capitulo apresenta,
por meio de um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), planejado com base no referencial
tedrico e no estudo empirico, uma proposta de instrumento de apoio pedagogico que
orientara e subsidiara o trabalho dos supervisores das escolas prioritarias,
potencializando a melhoria da qualidade do ensino na Rede.

O PAE tem como objetivo planejar estratégias com base nas evidéncias
levantadas por meio do estudo que aqui fizemos, visando reduzir e/ou sanar as
fragilidades identificadas pela pesquisa de campo.

Nesta pesquisa, utilizaremos uma ferramenta/método de gestdo da qualidade
muito conhecida, o 5W2H. Essa abordagem sistematica assegura maior clareza,
organizacao e eficiéncia na implementagao do planejamento.

O método 5W2H surgiu no Japao durante a década de 1950. Nesse periodo, o
pais buscava se posicionar como um lider global na producdo e na gestéo,
principalmente no setor automobilistico. Para Mosso (2013, p. 154), “trata-se de um
modelo que se preocupa com a consecugao do planejamento mais que os outros, uma
vez que enfatiza a tenséo e as responsabilidades”.

O 5W2H é uma ferramenta de analise estruturada que utiliza um checklist
baseado em perguntas direcionadas, promovendo o foco na discusséo e evitando a
dispersdo das ideias. A sigla € composta por iniciais em inglés, representando os 5W:
What (o que sera feito?), Why (por que sera feito?), Where (onde sera feito?), When
(quando sera feito?) e Who (por quem sera feito?); e os 2H: How (como sera feito?) e
How much (quanto vai custar?).

Segundo o autor, esse modelo de planejamento é estabelecido conforme a

definicdo de objetivos e estratégias adotadas; responsavel pela execugao; prazos para
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a realizagcao da acgao; espago de desenvolvimento da ag¢ao; do porqué da acéo; e do

seu custo. De acordo com a traducgéo, esse modelo de planejamento (5W2H), significa:

[...] definicdo dos Objetivos (What — O que fazer); Estratégias ou
Taticas (How — como fazer), Responsabilidade (Who — quem
responde por atingir o objetivo); Prazo para a consecucao (When —
Quando); Onde sera desenvolvido o objetivo (Where — onde); Por
que (Why — o porqué do objetivo); e Quanto custara para atingi-lo
(How much — Quanto) (MOSSO, 2013, p. 150).

Sendo assim, a partir das respostas dadas a essas perguntas, s&o construidos
planejamentos claros e objetivos para o desenvolvimento das agdes e intervengdes
propostas, sendo possivel ter uma visao de todas as etapas dos processos que serao
executadas, fortalecendo o trabalho desenvolvido pelos supervisores das escolas
prioritarias.

No Quadro 01, é possivel verificar como o 5W2H ¢é utilizado para a analise de

problemas e para a elaboragcéo de um Plano de Acéo.

Quadro 01 - Analise de problemas e Plano de Acéo pelo método 5W2H

Analise de problemas Plano de acao

O que aconteceu? O que sera feito?
Quem era o responsavel? Quem sera o responsavel?
Por que aconteceu? Por que sera feito?
Onde aconteceu? Onde sera feito?
Quando aconteceu? Quando sera feito?
Como aconteceu? Como sera feito?
Ouanto custou? Ouanto custara?

Fonte: Bonduelle et al. (2010, p. 488).

O quadro acima, descreve a forma de conceituar um problema e de planejar
acoes para resolvé-lo, aplicando o método SW2H. Para a elaboracdo do PAE utilizando
esse método, tomaremos como base os 4 principais desafios identificados neste estudo
de caso, registrados a seguir:

e Auséncia de um documento (Diretriz/Protocolo) especifico para o

assessoramento as escolas prioritarias;

¢ Dificuldade no acesso e na disponibilizacdo dos dados, resultados e

indicadores educacionais pela Secretaria de Estado da Educacao do ES;
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¢ Dificuldade na apropriagdo e uso dos dados, resultados e indicadores
educacionais, além do monitoramento e da gestdo do tempo pelos
supervisores escolares;

¢ Falta de formacdo continuada especifica para os profissionais que trabalham

diretamente com as escolas prioritarias.
4.1 DETALHAMENTO DO PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

A proposta de Plano de A¢ao Educacional que sera apresentada, considera as
principais evidéncias da pesquisa de campo, citadas acima, referentes aos desafios
encontrados pelos supervisores das escolas prioritarias, no que se refere ao uso e a
apropriacao de dados e evidéncias das escolas as quais assessoram.

Dessa forma, o Plano de Acdo Educacional se baseia na Elaboracdo e
disponibilizacdo de uma Diretriz Pedagdgica de Assessoramento as Escolas
Prioritarias, para a Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo e estara
organizado em 3 grandes agdes, conforme detalhado a seguir:

1. Elaboragao da Diretriz Pedagogica de Assessoramento as escolas prioritarias;

2. Capacitagao das equipes para apropriagao da Diretriz;

3. Monitoramento e avaliacdo da proposta e implementagao da Diretriz.

Para facilitar a compreensdo do PAE proposto, sera apresentado no Quadro 02,
um detalhamento das estratégias/agdes que visam nortear a execugao da primeira

acao: a elaboracao da Diretriz Pedagdgica de Assessoramento as escolas prioritarias.
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Quadro 02 — Resumo da Acéo 1: Elaboragéo da Diretriz Pedagogica de Assessoramento as escolas prioritarias

What Why Where When Who How How much
(O que) (Por que) (Onde) | (Quando) (Por quem) (Como) (Quanto
Apresentacao dos Para que . .
| Em reunido, sera apresentado a
resultados da possam analisar, o ) .
esquisa de validar a Sala de analise realizada por meio da
pesq . o Maio de Gerente de pesquisa de campo (desafios
campo e do PAE autorizar a reunides : g
. . . 2025. Ensino Médio presentes nas respostas do
ao Secretario e escrita da -Gabinete NN . o
. o da Sedu. questionario) e a importancia da
Subsecretarios de Diretriz para a da Sedu. il tacio da Diretri
Educago do ES rede implementagao da Diretriz na
) ) Rede.
Elaboracso do Deﬂr;'iiz(; dos Sala da Equipe da Por meio de 2 encontros/reunides Aggsmffsstfso
esbo o/m(i;nuta da | estruturantesda | GEM na Junho de Geréncia de internas semanais com os levara em
E)iretriz Diretriz Sedu 2025. Ensino Médio profissionais da GEM, sera nt
’ ’ ’ (GEM). construido o esbogo da Diretriz. conta a
alocacao de
Por meio de reunido presencial, tempo dos
Apresentacao dos sera apresentado arquivo, profissionais,
resultados da Para destacando os eixos além de
pesquisa de : o estruturantes da Diretriz e seus utilizagéo de
conhecimento e | Auditério | Julho de . ; .
campo e do PAE alinhamentos da Sedu 2025 Equipe GEM. alinhamentos com os protocolos | equipamentos
as equipes da NECesSArios ’ ' ja existentes do CdG, para que e gastos com
Sedu Central. ' as equipes da Sedu possam transporte da
conhecer a proposta, analisar e prépria
sugerir possiveis alteracoes. Secretaria.
Por meio de reunido presencial,
sera apresentado arquivo,
Apresentacao dos Para destacando os eixos
resultados da conhecimento e Julho de estruturantes da Diretriz e seus
pesquisa de alinhamentos Online. 2025 Equipe GEM. alinhamentos com os protocolos
campo e do PAE NECEsSSANoS ' ja existentes do CdG, para que
as equipes das ' as equipes das SREs possam
SREs. conhecer a proposta, analisar e
sugerir possiveis alteracdes.
Apresentacao da Para que Salade | Agosto de Equine GEM Por meio de reunido presencial,
Ultima versdo da | possam analisar, | reunibdes 2025. quip ) sera apresentado arquivo em
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Diretriz ao dar suas do Power Point, com o resumo do
Secretario e contribuicbes e | gabinete documento/Diretriz e
Subsecretarios de autorizar a da Sedu disponibilizado a versdo completa
Educacao do ES. disponibilizagao - impressa e digital da Diretriz. A
da Diretriz paraa | Unidade equipe GEM fara os ajustes
rede. Central. necessarios e organizara o
processo de disponibilizagdo e
compartilhamento da Diretriz para
toda a rede.
Para que
Seminario de possam Por meio de um Seminario em
compartilhamento conhecer e formato online, sera apresentado
da Diretriz de compreender de Online Setembro Equipe GEM as equipes da Sedu Central,
Assessoramento forma geral o ' de 2025. quip ' SREs e escolas prioritarias, a
as escolas documento Diretriz Pedagégica de
prioritarias. elaborado. Assessoramento as Escolas
Prioritarias.
Disponibilizaco da Para que Equipe GEM e A Diretriz sera disponibilizada nas
S possam . redes sociais da Sedu e por meio
Diretriz para as equipe da :
) conhecer e se . de e-mail, para que todas as
equipes das SRE, ; . Setembro | Assessoria de . A
o apropriarem das Online. C Geréncias, escolas prioritarias e
escolas prioritarias : ~ de 2025. Comunicacao )
informacoes SREs se apropriem das
e Sedu Central. . da Sedu. : ~ )
dispostas na informacdes descritas.
Diretriz.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Conforme pode-se observar no quadro acima, para que a Geréncia de Ensino
Médio possa elaborar a Diretriz Pedagodgica de Assessoramento as escolas prioritarias,
sera preciso primeiramente, apresentar ao Secretario e aos Subsecretarios de
Educacdo do ES, as anadlises produzidas a partir da pesquisa de campo, além de
detalhar o PAE elaborado.

E importante destacar nessa apresentacdo para o Secretario e Subsecretarios
alguns itens, a saber:

- 0 profissional central do trabalho dessa Diretriz é o supervisor das escolas
prioritarias, considerando que foi ele o publico-foco da pesquisa de campo. Ele é o
agente de ligagao entre a Sedu Central e a escola; esta presente semanalmente na
escola prioritaria que assessora e € o responsavel por conhecer a realidade escolar,
compreendendo as reais fragilidades e necessidades de toda a comunidade escolar
(equipe gestora, equipe pedagdgica, estudantes e comunidade); compreender como
estdo os dados, indicadores e metas educacionais, analisando seus avancos e
estagnacgodes; envolver toda a comunidade escolar no desenvolvimento do Plano de
Acado escolar, em suas etapas de pactuagdo e compromisso com as metas,
planejamento, execugao e correcao de rotas;

- A representatividade positiva da amostra, ou seja, na pesquisa de campo,
houve a participacao de 90% dos supervisores das escolas prioritarias, portanto, dos 50
supervisores, 45 responderam ao questionario;

- Explicitar o perfil dos supervisores de escolas prioritarias que a rede publica
estadual do ES possui;

- Compartilhar os principais desafios apresentados por esses profissionais ao
apoiar e assessorar as escolas na superacao das dificuldades vivenciadas e no avango
das metas estabelecidas.

Essa reuniao sera organizada e conduzida pela Gerente de Ensino Médio, no
més de maio de 2025, em formato presencial, em horario normal de trabalho, na sala
de reunides do gabinete na Sedu-Unidade Central e tera como principal objetivo
possibilitar que o Secretario e os Subsecretarios conhegam os dados da pesquisa,

reconhecam a importancia do desenvolvimento do PAE para a rede e possam entao



109

validar a efetivagdao do PAE, autorizando, portanto, o inicio da escrita do esbogo da
Diretriz.

ApoOs essa autorizagdo, no més de junho, acontecera a escrita da Diretriz pela
equipe da Geréncia de Ensino Médio, responsavel por acompanhar as escolas
prioritarias - que atualmente é composta por 4 profissionais: a Gerente de Ensino
Médio, a Subgerente de Desenvolvimento Curricular do Ensino Médio e dois Técnicos
Pedagodgicos da GEM. A equipe realizara a producdo da Diretriz 2 vezes por semana,
de forma presencial, na sala da GEM, na Sedu-Unidade Central e utilizara os espacos,
0S recursos, 0s equipamentos e a carga horaria de trabalho ja prevista pelos servidores
da Secretaria de Educacao.

Essa equipe sera responsavel, portanto, por descrever os eixos estruturantes da

Diretriz, a saber:

4.2 CONTEXTUALIZACAO DA IMPLEMENTAGAO DAS ESCOLAS PRIORITARIAS NA
REDE PUBLICA ESTADUAL DO ES

A proposta é que nesse topico seja contemplado o resgate historico das escolas
prioritarias na rede do ES; os marcos legais existentes; a série histérica de dados de
desempenho (avangos e desafios) das escolas prioritarias de ensino médio da rede

publica estadual do ES e os avancgos e desafios ainda existentes na rede.
4.2.1 Conceituagao de escolas prioritarias

Nesse topico, sera abordado os critérios de definicdo e escolha das escolas
prioritarias; o quantitativo de escolas atendidas em cada ano letivo; o detalhamento das
acdes de apoio as escolas prioritarias a serem desenvolvidas e apoiadas por diferentes
areas/setores da Secretaria; o formato de assessoramento a ser realizado pela

Geréncia de Ensino Médio; o cronograma de agdes anuais a serem cumpridas.

4.2.2 Proposta de apoio e atendimento/assessoramento pedagégico as Escolas

Prioritarias

Ja nesse tdpico, sera contemplado pelas orientagdes e protocolos de

assessoramento pedagdgico as escolas para os supervisores das escolas prioritarias,
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com a identificacdo do foco a ser dado a cada visita técnica realizada pelo supervisor
na escola prioritaria que assessora, ou seja, detalhamento de como sua rotina de
trabalho/gestdo do tempo pode ser qualificada; disponibilizagdo de instrumento/arquivo
que possa facilitar o acesso aos dados, resultados e indicadores da escola; sugestao
de instrumento/metodologia que apoie a analise, interpretacdo e uso dos dados
educacionais pelos supervisores e escolas; ferramenta/estrutura que possa subsidiar o
monitoramento das informacdes e das acdes a serem realizadas pela escola.

Acreditamos que com a elaboracdo dessa Diretriz Pedagdgica de
Assessoramento as escolas prioritarias o supervisor escolar das escolas prioritarias tera
clareza do que € a proposta das escolas prioritarias; quais sdo as suas atribuicdes;
como ele podera contribuir, apoiar e subsidiar as escolas que assessora; compreender
melhor quais s&o os tempos e espacos possiveis e disponiveis para as acdes a serem
realizadas; se apropriar com mais facilidade dos dados/resultados e indicadores
educacionais, contribuindo dessa forma para melhoria da qualidade da educagéao
capixaba.

Dando continuidade as acdes previstas no PAE, apds a elaboracao do esboco da
Diretriz, chega o momento do compartilhamento dos resultados na pesquisa de campo
e da producao inicial da Diretriz com outras Geréncias/Setores da Sedu.

Esse momento é importante, principalmente para aquelas Geréncias/Setores que
possuem relagao direta com as escolas prioritarias, como € o caso da: Geréncia de
Tempo Integral que é responsavel pelo acompanhamento, apoio e suporte as escolas
prioritarias de tempo integral; a Assessoria de Articulagdo do Circuito de Gestédo que € a
responsavel por acompanhar todo o trabalho desenvolvido pelas SREs e escolas de
Ensino Médio no que se refere a metodologia do Circuito de Gestdo, dentre eles as
visitas e apoio dos supervisores as escolas e a equipe do Centro de Formacao dos
Profissionais da Educagao do Espirito Santo (CEFOPE), que é responsavel por
desenvolver e/ou apoiar agdes e processos formativos para os profissionais da
educacao da Rede.

Esse compartilhamento das analises da pesquisa de campo, bem como da
proposta inicial da Diretriz e de seus respectivos eixos estruturantes, sera realizado no

més de julho, em uma manha ou tarde, em formato presencial, no auditério da Sedu-
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Unidade Central, pela equipe da Geréncia de Ensino Médio. Por meio dessa reuniao,
sera possivel compartilhar além dos dados coletados na pesquisa de campo, o
detalhamento da Diretriz e seus respectivos eixos, além de seus alinhamentos com os
protocolos ja existentes do CdG, para que as equipes possam compreender a proposta
e posteriormente realizar apontamentos e dar sugestoes.

Ainda no més de julho, a Geréncia de Ensino Médio, também fara o
compartilhamento das analises da pesquisa de campo, bem como da proposta inicial da
Diretriz e de seus respectivos eixos estruturantes, com as equipes das
Superintendéncias Regionais de Educacao (SRE).

Os supervisores escolares e assessores pedagoégicos das SREs serao os atores
primordiais nesse encontro, pois sao eles os responsaveis pelo apoio, suporte,
planejamento e monitoramento das ag¢des junto as equipes das escolas prioritarias.
Esse encontro acontecera em uma manha ou tarde, de forma online, devido a distancia
geografica e localizagdo dos participantes, sem a necessidade de deslocamento,
hospedagem, infraestrutura e alimentagao, otimizando tempo e recursos.

Ap6s as apresentacbes para as equipes das Geréncias e das SREs,
compartilharemos um formulario para que todos possam analisar e avaliar o documento
apresentado, além de sugerir alteragdées nos eixos, nas atividades e/ou agdes, prazos,
formatos e responsaveis. A partir das contribuicbes das equipes das SREs e Sedu, a
equipe da Geréncia de Ensino Médio, apresentara em uma reunidao presencial, na sala
de reunides do Gabinete na Sedu-Unidade Central, um resumo da Diretriz e
disponibilizara em formato impresso e digital arquivo completo da Diretriz ao Secretario
e Subsecretarios, para que possam analisar o documento a partir das contribui¢gdes de
diferentes atores, sugerir possiveis alteragbes e autorizar a disponibilizagdo da Diretriz
para a rede.

A partir da validagao e/ou contribuicbes pelo Secretario e Subsecretarios, a
equipe da GEM, em agosto, fara os ajustes necessarios e realizara um Seminario, em
formato online, no més de setembro, a apresentacdo e o compartiihamento da versao
final das Diretrizes Pedagodgicas de Assessoramento as escolas prioritarias para as

equipes da Sedu Central, SREs e escolas prioritarias.
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Apods o Seminario, a Diretriz sera disponibilizada, pela Geréncia de Ensino Médio
com apoio da equipe da Assessoria de Comunicacédo da Sedu, no site da Sedu e em
outras redes sociais da Secretaria, além de ser encaminhada via e-mail, pela Geréncia
de Ensino Médio, a todas as SREs, Geréncias da Sedu Central e escolas prioritarias.

Considerando a importancia do detalhamento e apropriacdo de todas as
informacgdes disponiveis na Diretriz pelos supervisores das escolas prioritarias e
equipes das escolas prioritarias, detalhamos a seguir, no quadro 03, a segunda agao a
ser desenvolvida pela equipe da Geréncia de Ensino Médio, em parceria com o Centro
de Formacao dos Profissionais da Educacao do Espirito Santo (CEFOPE): a formagao
dos profissionais para apropriagdo da Diretriz Pedagdgica de Assessoramento as

Escolas Prioritarias.



Quadro 03 — Resumo da Acéo 2: Formagéao dos profissionais para apropriacdo da Diretriz Pedagdgica de

Assessoramento as Escolas Prioritarias
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What Why Where When Who How How much
(O que) (Por que) (Onde) (Quando) | (Por quem) (Como) (Quanto)
F = Para que os
ormagao . : .
supervisores das e Por meio de um encontro presencial em
dos S Auditério do . ;
: escolas prioritarias se Equipe 2025, com todos os supervisores das
supervisores iem de tod Cefope, em Novembro GEM | ioritar] . tad
das escolas | 2PrOPrem de lodas as Vitéria/ES. de 2025. ° escolas prioritarias, sera apresentada a Diaria
o informacdes, fluxos de CEFOPE. Diretrizes, sua estrutura, objetivos, ’
prioritarias. ~ transporte e
trabalho e agdes protocolos, propostas e alimentaco
propostas na Diretriz. responsabilidades. ' ¢
para 0s
. . O supervisor de cada prioritaria, com o supervisores.
~ . Sera realizado . . - .
Formacao Para que toda a equipe Supervisor | apoio e suporte do Técnico da Geréncia
d 3 encontros : . g o ~
das equipes escolar compreenda e . Novembro da escola de Ensino Médio, realizara um encontro Serao
) o presenciais, AR .
das escolas se aproprie da Diretriz. em cada de 2025. prioritaria. com cada grupo de professores, no utilizados os
prioritarias. escola horario de planejamento por area de espacos,
T conhecimento. recursos,
prioritaria. ;
Um equipamentos
ncontr e a carga
Encontro de Para que a equipe da ?'eggnci(;l horaria de
Alinhamento Sedquentrac? gssa pantes do Por meio de 3 encontros presenciais em trabalho ja
. ral p Auditério do . . 2026, com todos os supervisores das prevista pelos
com os alinhar as agbes a serem inicio de Equipe SO . .
. . Cefope, em escolas prioritarias, sera servidores da
supervisores | desenvolvidas em cada e cada GEM e : 2
: . Vitéria/ES. . detalhado/alinhado as agdes a serem Sedu, SREs e
das escolas trimestre letivo pelo trimestre CEFOPE. : .
N . L desenvolvidas em cada trimestre, pelos escolas.
prioritarias. supervisor da escola (janeiro, . A
TR ; supervisores das escolas prioritarias.
prioritaria. maio e
agosto) de
2026.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A acado 2, conforme detalhada no quadro 03, reflete a necessidade e a
importancia de realizar momentos formativos com os profissionais que atuarao
diretamente nas escolas prioritarias, para que possam compreender a proposta e se
apropriar das acdes e prazos a serem desenvolvidos por cada profissional. Dessa
forma, a proposta para essa segunda acao foi subdivida em 3 grupos de atividades,
conforme detalhado a seguir:

A primeira atividade da acao 2, destina-se a realizar uma Formacio para
todos os supervisores das escolas prioritarias, no més de outubro de 2025, de forma
presencial, no auditério do Cefope, no municipio de Vitoria/ES. Essa formagao sera
desenvolvida pela equipe da GEM e do Cefope e a Secretaria de Educacao se
responsabilizara pelo fornecimento de diaria, transporte e alimentacdo para os
participantes, além da cessdo dos espagos, recursos, equipamentos e a carga
horaria de trabalho ja prevista pelos servidores da Sedu e SREs.

O objetivo principal dessa formagao é apresentar em detalhes a Diretriz b
elabora, especificando sua estrutura, objetivos, protocolos, fluxos de trabalho,
propostas, prazos e os responsaveis pelas acdes. E importante destacar neste
encontro que, cada supervisor sera responsavel por multiplicar as informagdes
recebidas na formacgao para a equipe da escola prioritaria que assessora.

Apos realizada essa formagdo com todos os supervisores das escolas
prioritarias, € chegada a vez de eles multiplicarem as informagdes recebidas com as
equipes das escolas prioritarias que assessoram, no més de setembro, de forma
presencial, na propria escola prioritaria. A Sedu fornecera transporte para os
supervisores e serao utilizados os espacgos, recursos e equipamentos da escola e a
carga horaria de trabalho ja prevista pelos servidores das SREs e escolas.

Como definido pela Rede, nas escolas da rede publica estadual do ES, os
horarios de planejamento por area de conhecimento sdo predeterminados, ou seja,
os horarios escolares sao organizados da seguinte forma: toda terga-feira deve
acontecer o planejamento dos professores da area de Ciéncias Humanas (Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia), as quartas-feiras para os professores de
Matematica e Ciéncias da Natureza (Ciéncias/Biologia, Quimica e Fisica) e as
quintas-feiras para os professores de Linguagens (Lingua Portuguesa, Lingua
Inglesa, Lingua Espanhola, Arte e Educacéo Fisica).

Sendo assim, os supervisores teriam um momento formativo com cada grupo

de professores (terca, quarta e quinta-feira), para que pudessem compartilhar a
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Diretriz proposta e alinhar as agdes a serem desenvolvidas a partir do préximo ano.
Sera um momento rico de troca de ideias, expectativas e refor¢go sobre a importancia
das etapas ja pré-estabelecidas pelo Circuito de Gestdo Capixaba.

E valido destacar a importancia da participagdo também do Diretor,
Coordenador Pedagdgico, Pedagogo e Professor Coordenador de area nesses
momentos formativos presenciais com os professores da escola. Esses profissionais
também serdo responsaveis por se apropriar da Diretriz; interpretar os resultados,
indicadores e metas da escola; compreender os desafios apresentados pelos dados
e pelas especificidades da realidade da comunidade local; planejar as ag¢des de
intervencao a serem desenvolvidas pela escola; priorizar algumas agdes; elaborar e
monitorar a implementac¢ao do Plano de Agao escolar.

Os meses de novembro e dezembro também serdo destinados ao
cumprimento de agdes ja previstas em calendario escolar como: a aplicagéo das
avaliagdes externas importantes como o Sistema de Avaliagcdo da Educacao Basica
(SAEB), o Programa de Avaliagdo da Educagéo Basica do Espirito Santo (PAEBES)
e a Avaliagdo de Monitoramento da Aprendizagem (AMA); realizacdo da
recuperacao trimestral e final; Conselho de Lideres; Conselho de Classe; aplicagao
da prova dos Estudos Especiais de Recuperagao (EER) e divulgagao dos resultados
finais.

Para o ano de 2026, estdo previstos 3 encontros de alinhamento com os
supervisores das escolas prioritarias, ou seja, um encontro antes do inicio de cada
trimestre letivo. Sendo assim, as equipes GEM e Cefope, realizariam um encontro no
més de janeiro, outro em maio e um em agosto, em formato presencial, no auditéria
do Cefope em Vitéria/ES. A Sedu fornecera diaria, transporte e alimentacéo para os
supervisores e serao utilizados os espacos, recursos e equipamentos do Cefope e a
carga horaria de trabalho ja prevista pelos servidores da Sedu e SREs.

Por meio desses encontros, sera possivel: realizar os alinhamentos
necessarios, entregar/disponibilizar materiais elaborados pela Sedu; se apropriar dos
dados, resultados, metas e indicadores da escola; identificar os principais desafios ja
observados por meio dos resultados; planejar atividades que deverdo ser
priorizadas; reforcar a importancia dos fluxos de trabalho e tirar possiveis duvidas
das agdes que serdo desenvolvidas em cada trimestre.

Para que o PAE seja implementado com sucesso e suas agbes tenham o

efeito esperado, €& imprescindivel que todos os processos sejam construidos,
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compartilhados, avaliados e acompanhados pelos envolvidos na agdo. Logo,
importa investir num processo de divulgagdo e formagdo que atenda as
especificidades e atribuicbes de cada area de atuagao, para que seja possivel tragar
estratégias de apropriagdo, avaliagdo e monitoramento.

Nesse sentido, é preciso verificar se ha a necessidade de realizar ajustes na
proposta ou nos processos formativos, alinhar prazos, alterar responsaveis, ou seja,
se a Diretriz como esta, tem contribuido para qualificar o assessoramento
desenvolvido nas escolas prioritarias. Espera-se que de forma compartilhada as
acdes sejam planejadas e instituidas em busca da melhoria dos indicadores e
principalmente da qualidade da educagao capixaba. Sendo assim, o quadro a seguir,
detalha a acdo 3, que se refere ao movimento de monitoramento e avaliagdo da

implementagao da Diretriz Pedagogica de Assessoramento as escolas prioritarias.



Quadro 04 — Resumo da Agéo 3: Monitoramento e avaliagdo da implementagéo da Diretriz
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What Why Where When (Po‘:Vh:em) How How much
(O que) (Por que) (Onde) (Quando) 9 (Como) (Quanto)
Para que as Por meio da disponibilizacdo de um
. D ara q formulario, as equipes da Sedu e SRE
Disponibilizagao ©quIpes possam oderao avaliar o documento e sugerir
de Instrumento 1 | analisar a Proposta . Julho de . P S ~ . 9
para avaliar o de Diretriz e dar Online. 2025 Equipe GEM. possiveis alteracdes/ajustes. Isso
documento. sugestoes e/ou acontecera na Ac_;ao .1’ apos
contribuicoes. apresentarmos a Diretriz para as
equipes da Sedu e SREs.
Para que seja
possivel colher e : el latori
Analise das analisar as Sala d Sera etgbor:dg um r? atorlo_comdas A ic50 d
~ ala da sugestdes dadas pelas equipes da composigao dos
CO;?;S&Z?;’ o | e rﬁgggﬁ;‘;zzs . | GEM/Sedu. | A9 9 | Equipe GEM. Sedu e SREs. A equipe GEM custos levara em
Instrumento 1 revisar o ' analisara as propostas e fara os conta a alocagao
' documento ajustes necessarios no documento. de tempo dos
aiustando-o profissionais, além
] : = > dadi oilizacao d de utilizacao de
. Do Para que as or meio da disponibilizagao de um equipamentos e
Disponibilizagao cquipes da SREs e formulario, as equipes da Sedu e SRE astos com
de Instrumento 2 qsgdu 0ssam Outubro de poderao avaliar a formacéo realizada, t%ns orte da
para avaliar a ; P ~ Online. Equipe GEM. | sugerindo possiveis alteracdes/ajustes ransp .
E . avaliar a Formacao 2025. . N propria Secretaria.
ormacao. e dar sugestoes e propostas. Isso acontecera na Agao
e/ou contribuicdes 2, apos realizarmos a formacéao
Goes. presencial para as equipes das SREs.
Para que seja 4 elaborad latori
Analise das possivel colher e Sera elaborado um re atorlo_com as
respostas / analisar as Salada sugestGes dadas pelas equipes da
RN ~ Outubro de | Equipe GEM Sedu e SREs. As equipes GEM e
contribuigbes do sugestbes GEM / Sedu. T
Instrumento 2 compartilhadas e 2025. e CEFOPE. CEFOPE analisarao as propostas e
' rgpensar a fara os ajustes necessarios na
formacao. formagdo.
Disponibilizagdo | Para que a equipe Online. Novembro | Equipe GEM. Por meio da disponibilizacdo de um
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de Instrumento 3 escolar possa de 2025. formulario, as equipes das escolas
para avaliar a avaliar a Formacao prioritarias poderao avaliar a formacao
formacao da realizada pelo realizada, sugerindo possiveis
equipe escolar. supervisor e dar alteragdes/ajustes e propostas. Isso
sugestdes e/ou acontecera na Agao 2, apds 0s
contribuicoes. supervisores realizarem a formagao
presencial com as equipes escolares.
Para que seja . .
aq ) Sera elaborado um relatério com as
. possivel colher e ~ .
Analise das : . sugestdes dadas pelas equipes da
analisar as Salada Equipe GEM, ,
respostas / ~ Novembro Sedu e SREs. As equipes GEM,
e sugestoes GEM / Sedu. CEFOPE e . S
contribuicbes do . de 2025. ! CEFOPE e os supervisores analisarao Sem custos
compartilhadas e supervisores. ~ : o ~
Instrumento 3. repensar a as propostas e fardo os ajustes adicionais. Serao
~ necessarios na formacao. utilizados os
formacao.
espacgos, 0s
recursos, o0s
Para que as Para que os supervisores das escolas | equipamentos e a
equipes da SREs Ao longo de prioritarias possam avaliar os 3 carga horaria de
Disponibilizagao possam avaliar o 2026 apos momentos de Alinhamento que serdo | trabalho ja prevista
de Instrumento 4 conteudo da 0s encontros realizados ao longo do ano. Nesse pelos servidores da
para avaliar os Diretriz, o Online. de Equipe GEM. instrumento, o supervisor podera Sedu.
Encontros de desenvolvimento do alinhamento registrar sugestdes sobre o conteudo
Alinhamento. seu trabalho e os (detalhado da Diretriz, impactos da Diretriz em
encontros de na Acao 2). seu trabalho e os encontros
alinhamentos realizados.
realizados.
Diaria, transporte e
Para que os ) . i -
) Ao final do encontro de alinhamento, alimentacéo para
Momento de supervisores e ] !
i X . - Em agosto sera o momento de escuta dos 0S supervisores.
escuta final com | equipes envolvidas | Auditério do . PP
i . de 2026, no . supervisores das escolas prioritarias e
0s supervisores | possam verbalizar/ | Cefope, em e Equipe GEM . . = : .
. o ultimo equipes envolvidas na acao, a fimde | Serao utilizados os
escolares e avaliar todo o Vitéria/ES. e CEFOPE. .
i ; encontro de possam compartilhar o trabalho espagos, recursos,
equipes processo realizado . . i
X alinhamento. desenvolvido em 2026 (pontos equipamentos e a
envolvidas. em 2026.

positivos e negativos) e ajustes ainda
necessarios. A intencéo é que a

carga horaria de
trabalho ja prevista
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Diretriz atenda as reais necessidades

dos supervisores e escolas prioritarias

potencializando a melhoria do trabalho
desenvolvido.

A equipe GEM ficara responsavel por
elaborar um relatério com as
contribuicbes e apresentar as

propostas ao Secretario e
Subsecretarios.

pelos servidores da
Sedu, SREs e
escolas.

A equipe GEM fara, uma vez por més,
uma reunido de assessoramento com
cada supervisor da escola prioritaria, a

Presencial fim de apoia-los no que for preciso e
Reunido de Para que a equipe (Grande acompanhar e monitorar as acdes
assessoramento GEM possa Vitéria) e Ao longo de . previstas e se foram realizadas ou
) . Equipe GEM. =
€ monitoramento acompanhar as online 2026. nao. Os apontamentos de cada
individualizado. agdes previstas e (SREs mais reunido deverao ser registrados em
realizadas. distantes). instrumento préprio, para que
possamos analisar as necessidades e
as possibilidades de suporte e
subsidio.
Para que a equipe Uma vez por trimestre, ou sempre que
GEM possa necessario, um profissional da GEM,
s acompanhar de Ao longo de devera realizar visita em cada escola
Visita as escolas ~ Escolas . NP .
A perto as agbes o 2026. Equipe GEM. prioritaria, a fim de que possa
prioritarias. : prioritarias. . o ~
previstas e identificar pontos de atencao,
realizadas. potencialidades e envolvimento de

toda a equipe escolar na
implementacao da Diretriz.

Diaria, transporte e
alimentacdo para a
equipe GEM.

Serao utilizados os
espacos, recursos,
equipamentos e a
carga horaria de
trabalho ja prevista
pelos servidores da
Sedu, SREs e
escolas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).




120

O monitoramento da elaboracédo e implementacédo da Diretriz Pedagdgica de
Assessoramento as escolas prioritarias, tera como foco a avaliagcdo dos agentes
envolvidos no processo em cada etapa da construcdao da proposta. Nesse sentido,
considerando o resumo da A¢ao 1, o monitoramento e avaliagdo acontecera da
seguinte forma:

Durante o desenvolvimento das agdes do Quadro 02 — Resumo da Agao 1,
especificamente apds a equipe da GEM apresentar os resultados da pesquisa de
campo e do PAE, as equipes das Geréncias e das SREs, sera o momento, de
compartilharmos um formulario (Instrumento 1) online, para que todos os
participantes do encontro possam, no prazo de 15 dias, analisar e avaliar o
documento apresentado com calma, para que seja possivel sugerir alteragdes nos
eixos, nas atividades e/ou agdes, prazos, formatos e responsaveis.

Para responder ao questionario, ndo havera custos adicionais. Serao
utilizados os espacgos, 0s recursos, os equipamentos e a carga horaria de trabalho ja
prevista pelos servidores da Sedu.

Apos 15 dias, a equipe da Geréncia de Ensino Médio, sera responsavel por
compilar as respostas, por meio da elaboragcdo de um relatério, analisar as
contribuigdes, realizar os ajustes necessarios na Diretriz e posteriormente apresentar
a versado “final” do documento ao Secretario e Subsecretarios para que possam
analisar o documento a partir das contribuicbes de diferentes atores, sugerir
possiveis alteracdes e autorizar a disponibilizacdo da Diretriz para a rede.

Ja no Quadro 03 — Resumo da Agéo 2, apés o Formagao dos supervisores
das escolas prioritarias, no més de outubro, a equipe GEM disponibilizara também
um formulario (Instrumento 2) online, para que os participantes, no prazo de 15 dias,
possam avaliar a formacao realizada, sugerindo possiveis alteragdées/ajustes na
proposta. O més de outubro sera reservado para que a equipe GEM, em parceria
com a equipe Cefope, analise as informagdes dadas por meio do questionario,
elabore um relatério descritivo sobre os dados compilados e fagam os ajustes que
julgarem necessarios na proposta de formacao.

Ainda na Acgado 2, esta previsto para novembro, uma formagdo para as
equipes escolares (Professores, Diretor, Coordenador Pedagogico, Pedagogo e
Professor Coordenador de area). Sendo assim, apos esses encontros formativos a
serem realizados nos horarios de planejamento por area, na escola, pelo supervisor

escolar, a GEM disponibilizara, ainda no més de novembro, um formulario
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(Instrumento 3) no qual as equipes das escolas prioritarias poderao avaliar a
formacao realizada, sugerindo possiveis alteragdes/ajustes e propostas. A equipe
GEM, nos meses de novembro e dezembro, realizara, em parceria com a equipe
Cefope, a analise das respostas do questionario, elaborando, portanto, um relatoério
descritivo sobre os dados compilados e realizando os ajustes que julgarem
necessarios na proposta de formagao para as escolas.

Considerando 2026 como o primeiro ano de implementacdo da Diretriz e
conforme previsto também da Ac¢do 2, antes do inicio de cada trimestre letivo, a
GEM realizara encontros de alinhamento com os supervisores das escolas
prioritarias, sendo necessario, portanto, também avaliar esses momentos.

Sendo assim, ao longo de 2026, apds os momentos de alinhamento com os
supervisores, previstos para os meses de janeiro, maio e agosto, a GEM
encaminhara aos participantes, um formulario online (Instrumento 4) para que os
supervisores das escolas prioritarias possam avaliar os 3 momentos de Alinhamento
que serdo realizados ao longo do ano. Nesse instrumento, o supervisor podera
registrar sugestdes sobre o conteudo da Diretriz, clareza das informagdes, impactos
da Diretriz em seu trabalho, apoio das equipes da Sedu, além do formato e
programacgao dos encontros realizados.

Além do formulario a ser preenchido em cada encontro, no ultimo encontro de
alinhamento, a GEM planejara um momento de escuta dos supervisores das escolas
prioritarias e equipes envolvidas na acdo, a fim de que possam compartilhar o
trabalho desenvolvido em 2026 (pontos positivos e negativos) e ajustes ainda
necessarios. A intengdo € que a Diretriz atenda as reais necessidades dos
supervisores e escolas prioritarias potencializando a melhoria do trabalho
desenvolvido. A equipe GEM ficara responsavel por elaborar um relatério com as
contribuigdes e apresentar as propostas ao Secretario e Subsecretarios.

Para além das reunides de apresentacao e elaboracéo da Diretriz, formacgdes
para as equipes da Sedu, SRE e escolas, encontros de alinhamento e escuta ativa,
a GEM sera responsavel por realizar reunides de assessoramento com o0s
supervisores e visita as escolas prioritarias.

As reunides de assessoramento acontecerdo da seguinte forma: a equipe
GEM agendara com cada supervisor e assessor pedagogico uma reunido
individualiza, de 2 a 3 horas, uma vez no més. Essas reunides poderao acontecer

em formato presencial (principalmente nas SREs que estdo localizadas na Regiao



122

da Grande Vitdria) e em formato online (para as SREs que estdo mais distante da
Sedu Central).

Os objetivos desses assessoramentos individualizados s&o: estreitar os lagos
entre a Sedu Central e os profissionais das SREs; compreender as especificidades e
dificuldades do trabalho do supervisor ao assessorar a escola prioritaria; identificar
se ainda existe fragilidades no uso e na apropriagdo dos dados, resultados,
indicadores e metas pelo supervisor escolar; repensar estratégias de apoio e de
suporte a esses profissionais e unidade escolar; tirar possiveis duvidas sobre o
conteudo disponivel na Diretriz, seus fluxos e prazos; potencializar a interpretagao
dos dados e a priorizagao de agdes de intervencao; além de monitorar se as agdes
planejadas estdo sendo desenvolvidas dentro do esperado.

A equipe GEM, registrara em documento/instrumento préprio, as informagdes
apontadas pelos supervisores e/ou assessores para que possamos analisar,
planejar e repensar algumas estratégias de apoio e suporte a esses profissionais.

No que tange ao monitoramento e avaliagdo das agbes desenvolvidas pela
equipe escolar, a equipe GEM, uma vez por trimestre e/ou sempre que necessario,
realizara uma visita em cada escola prioritaria a fim de compreender: as possiveis
fragilidades ainda existentes no uso e apropriagdo dos dados, resultados,
indicadores e metas pela escola ou no envolvimento de toda a equipe escolar no
planejamento ou na execugdo do plano de agédo escolar; as necessidades ainda
presentes na escola e que a Sedu posso contribuir; identificar pontos de atencao,
potencialidades e envolvimento de toda a equipe escolar na implementagdo da
Diretriz, dentre outras atividades.

Portanto, com base nas propostas apresentadas, torna-se essencial investigar
se a implantacdo e execugcdo do PAE atingirdo o efeito desejado, promovendo
mudancas significativas no assessoramento as escolas prioritarias, principalmente
no que se refere ao uso e apropriacdo dos dados e consequentemente na melhoria
dos resultados e da qualidade da educacéo.

A seguir, sao apresentadas as consideragdes finais desta pesquisa,
elaboradas com base nas discussbes e analises realizadas ao longo do estudo.
Procuramos integrar as percepgdes e experiéncias dos atores envolvidos no

processo, articulando essas vivéncias com os elementos contextuais observados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagcdo apresentou um estudo sobre a gestao pedagogica realizada
nas escolas prioritarias pela Secretaria de Estado da Educacéo do Espirito Santo, no
ano de 2024.

Teve como foco, identificar os desafios encontrados pelos supervisores das
escolas prioritarias, no que se refere ao uso e a apropriagdo de dados e evidéncias
das escolas as quais assessoram. O objetivo geral deste estudo, portanto, foi
compreender quais agées a Geréncia de Ensino Médio, a qual sou gestora, pode
desenvolver para que o0s supervisores das escolas prioritarias se apropriem e
utilizem de forma qualificada os dados e as evidéncias educacionais em seu
assessoramento as escolas.

A partir dessa analise, é possivel qualificar o trabalho realizado pela Geréncia
de Ensino Médio em seu assessoramento a esses supervisores, tendo como foco a
melhoria da aprendizagem de estudantes do Ensino Médio a partir da realidade do
estado do Espirito Santo.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa surgiu a partir da vontade e da
necessidade de potencializar e transformar o trabalho ja realizado pela Geréncia de
Ensino Médio, a qual sou gestora, tendo como referéncia a metodologia do Circuito
de Gestdo e o uso e interpretacdo de dados e evidéncias educacionais, ja
vivenciados pela Secretaria.

O mestrado profissional me possibilitou avaliar o trabalho ja desenvolvido pela
equipe que lidero e ampliar e aprofundar olhares para as politicas publicas
educacionais. Essa pesquisa gerou mudangas na visdo sobre o fazer e pensar a
gestao educacional, propondo, planejando e liderando a equipe de forma diferente.

Nesta pesquisa, apoiamos nossa visdo em autores que discutem o uso dos
dados e das evidéncias na educagao, a importancia do planejamento educacional e
o potencial que a gestdo pedagdgica tem na melhoria dos indices e indicadores
educacionais e principalmente na qualidade da educacao.

Dessa forma, além das observacdes e vivéncias realizadas diariamente por
meio da relagdo com os profissionais das Superintendéncias Regionais de
Educacao, foi realizada uma analise documental das politicas de uso de dados e
resultados de aprendizagem no Ensino Médio pela Sedu/ES e aplicada a pesquisa

com 0Os supervisores das escolas prioritarias que atuam nas Superintendéncias
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Regionais de Educacdao (SRE) do ES, para que fosse possivel compreender e
melhor situar nosso objeto de pesquisa.

Sendo assim, por meio da pesquisa, foram identificados os fatores que
interferem na apropriacdo dos dados pelos supervisores das escolas prioritarias da
rede publica estadual de Ensino Médio do ES e elaborado um Plano de Acgao
Educacional, como sugestao de aplicagao pela Sedu/ES.

No Plano de Ac¢ao Educacional, foi proposto a elaboracdo de uma Diretriz
Pedagodgica de Assessoramento as Escolas Prioritarias com o intuito de contribuir
significativamente para qualificar agdes para a apropriacdo e uso de dados e
evidéncias pela Secretaria de Estado da Educagdo do Espirito Santo, a fim de
subsidiar as propostas de intervengado da gestdo pedagogica com foco na melhoria
da aprendizagem dos estudantes do Ensino Médio.

Identificamos, portanto, a importdncia de ser ter uma Diretriz de
Assessoramento Pedagogico as escolas prioritarias, que possa apoiar e orientar as
acoes desenvolvidas e propostas pela Sedu Central, SREs e escolas. Evidenciamos
a importancia de conhecer o perfil dos supervisores das escolas prioritarias,
compreender as dificuldades e desafios presentes em sua pratica, principalmente no
que refere ao uso e apropriacdo dos dados, além de formar, apoiar € assessora-los,
retomando conceitos e dados importantes ao seu desenvolvimento profissional e
gestao pedagdgica.

Abordar e refletir acerca de tematicas como avaliagdo em larga escala;
desafios do ensino médio; planejamento e gestdo educacional; gestdao baseada em
evidéncias; parceria publico-privada e sobretudo a respeito da metodologia de
gestao educacional (Circuito de Gestao) adotada pela rede do ES, se faz necessario
para que seja possivel identificar quais a¢cdes a Geréncia de Ensino Médio pode
desenvolver para que o0s supervisores das escolas prioritarias se apropriem e
utilizem de forma qualificada os dados e as evidéncias educacionais em seu
assessoramento as escolas.

Temos ciéncia, no entanto, de que os estudos e discussdes sobre a melhoria
continua da qualidade da educacdo publica por meio da gestdo de resultados
educacionais n&o se esgotam aqui.

Sabemos, no entanto, que os estudos e debates sobre a melhoria continua da
qualidade da educagéo publica, por meio da gestdo dos resultados educacionais,

nao se esgotam por aqui. Acreditamos que essas demandas continuardo sendo
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tema de discussao no meio académico, bem como de implementagdo e avaliagao

nas politicas publicas de educacgao.
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ANEXO A - QUESTIONARIO PARA OS SUPERVISORES DAS ESCOLAS
PRIPRITARIAS EM 2024

Seguem as perguntas, do questionario aplicado aos supervisores das escolas

prioritarias da Secretaria de Estado da Educacao do ES, no ano de 2024.

1.Qual é a sua faixa etaria?
) até 24 anos

) de 25 a 29 anos

) de 30 a 39 anos

) de 40 a 49 anos

) de 50 a 54 anos

) 55 anos ou mais

(
(
(
(
(
(

Marcar uma unica opcéo.

2.Qual é a sua formagao inicial?
) Arte
) Biologia
) Ciéncia da Religido
) Educacao Fisica
) Filosofia
) Fisica
) Geografia

) Historia

(

(

(

(

(

(

(

(

( ) Lingua Portuguesa
( ) Lingua Inglesa

( ) Lingua Espanhola
( ) Matematica

( ) Normal Superior

( ) Pedagogia

( ) Quimica

( ) Sociologia

( ) Outra:

O respondente podera selecionar uma ou mais opg¢des ou ainda registrar outra

formacéo que nao esta contemplada.
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3.Sua graduacao foi realizada em qual modalidade de ensino?
( ) Presencial
( ) A distancia

Marcar uma unica opcéao.

4.Qual a sua formagao académica?
( ) Graduacao

( ) P6s-Graduagéao / Especializagéo
( ) Mestrado

( ) Doutorado

( ) Pés-doutorado

Marcar uma unica opcéao.

5.Sua formacgao académica foi realizada em qual modalidade de ensino?
( ) Presencial
( ) A distancia

Marcar uma unica opcao.

6.Vocé é supervisor de alguma ESCOLA PRIORITARIA no ano de 2024?
( ) Sim

( ) Nao

Se a resposta for “sim”, responder as demais perguntas do questionario.

Se a resposta for “ndo”, finalizar o questionario, por ndo ser o publico-alvo do
questionario.

Marcar uma unica opgao.

7.Antes de ser supervisor de ESCOLA PRIORITARIA EM 2024, vocé atuava
como?
) Diretor(a) Escolar
) Coordenador(a) Pedagogico (CP)
) Pedagogo(a)

) Professor(a)

(

(

(

( ) Coordenador(a) de turno
(

( ) Supervisor(a) Escolar

(

) Assessor(a) Pedagogico(a)
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( ) Outro:

8.Vocé atua na rede estadual de ensino ha quanto tempo?

( ) Menos de 1 ano
( ) Entre 1 e 5 anos
( ) Entre 5 e 10 anos

( ) Mais de 10 anos

Marcar uma unica opgao

9.Vocé é supervisor de escola prioritaria de qual Superintendéncia Regional de
Educacao (SRE)?

( ) SRE Afonso Claudio

( ) SRE Barra de Sao Francisco

( ) SRE Cachoeiro de Itapemirim

( ) SRE Carapina

( ) SRE Cariacica

( ) SRE Colatina

( ) SRE Comendadora Jurema Moretz Sohn (Guagui)

( ) SRE Linhares

( ) SRE Nova Venécia

( ) SRE Sao Mateus

( ) SRE Vila Velha

Marcar uma unica opcao.

10.Ha quanto tempo vocé atua como supervisor escolar?

( ) menos de 1 ano
( ) entre 1 e 3 anos
( ) mais de 3 anos

Marcar uma unica opcao.

11.Ha quanto tempo vocé atua como supervisor de escola prioritaria nessa
Superintendéncia Regional de Educagao?

( ) menos de 1 ano

( ) entre 1 e 3 anos

( ) mais de 3 anos
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Marcar uma unica opgao.

12.Em 2024, vocé atua como supervisor de quantas escolas prioritarias?

( ) Apenas uma escola prioritaria.
( ) Duas escolas prioritarias.
( ) Trés ou mais escolas prioritarias.

Marcar uma unica opcao.

13.A(s) escola(s) prioritaria(s) que vocé é supervisor atende(m) qual(quais)
etapa(s)?
( ) Ensino Fundamental anos iniciais
( ) Ensino Fundamental anos finais
( ) Ensino Médio
( ) EJA
O respondente podera selecionar mais de uma opgao.
14.A(s) escola(s) prioritaria(s) das quais vocé é supervisor atende qual(quais)
modalidade(s)?
) Regular
) Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)

) Educagao Profissional e Tecnoldgica

(
(
(
( ) Educagdo em Tempo Integral
( ) Educagao do Campo

( ) Educacao Quilombola

( ) Educagao Indigena

Podera marcar mais de uma opgao.

15.A(s) escola(s) prioritaria(s) das quais vocé é supervisor, possui cerca de
quantos estudantes?

( ) 0 a 200 estudantes

( ) 201 a 400 estudantes

( ) 401 a 600 estudantes

( ) 601 a 1000 estudantes

(

) acima de 1001 estudantes
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Marcar uma unica opgao.

16.A(s) escola(s) prioritaria(s) das quais vocé é supervisor esta(ao) situada(s)
em bairro(s) que faz(em) parte do Programa Estado Presente (maior
vulnerabilidade social)?

( ) Sim

( ) Nao

Marcar uma unica opgéo. Se a resposta for “sim”, inserir a lista de bairros para o

supervisor marcar o bairro.

17.Vocé é supervisor dessa escola prioritaria ha quanto tempo?

( ) ha menos de um ano.
( ) Entre 1 e 2 anos
( ) Entre 2 e 3 anos.
( ) Ha mais de trés anos.

Marcar uma unica opcéao.

18.Vocé realizou alguma formacgao especifica para atuar como supervisor

escolar?
( ) SIM
( ) NAO

Marcar somente uma opg¢ao. Se a resposta for “sim”, a pessoa devera responder a

pergunta abaixo. Se for “ndo”, passar para a pergunta de n°® 19.

19.A formacgao que realizou para atuar como supervisor escolar foi ofertada

por quem?
( ) Pela Secretaria de Estado da Educagéo.
( ) Por uma instituicdo privada externa.
( ) Por uma instituicao publica externa a Secretaria.

Se a resposta for “Pela Secretaria de Estado da Educacgao”, inserir a pergunta

abaixo.

20.A formacgao para supervisor foi realizada por qual instancia da Secretaria de

Educacgao?
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( ) Sedu — Unidade Central / Instituto Unibanco.

( ) Superintendéncia Regional de Educacao (SRE).

( ) Colegas de trabalho da SRE.

( ) Nunca tive formacéo especifica para ser supervisor.

21.Vocé realizou alguma formagao especifica para atuar como SUPERVISOR
DE ESCOLA PRIORITARIA?

( ) SIM

( ) NAO

Marcar uma unica opgao. Se a resposta for “sim”, responder a proxima pergunta. Se

for “nao”, passar para a pergunta de n° 21.

22.A formagao para supervisor de escola prioritaria foi realizada por qual
instancia?

( ) Sedu — Unidade Central / Instituto Unibanco

( ) Superintendéncia Regional de Educacao (SRE)

( ) Colegas de trabalho da SRE

( ) Nunca tive formacéo especifica para ser supervisor de escola prioritaria.

23.Indique os maiores desafios como supervisor, referente a APROPRIACAO
DOS RESULTADOS E INDICADORES da escola prioritaria na qual vocé
assessora:

( ) N&o tenho nenhum desafio como supervisor, no que diz respeito ao uso e

apropriacado dos dados e resultados da escola prioritaria que acompanho.

( ) Obter os dados, resultados e indicadores da escola.

( ) A falta de disponibilizagado dos resultados e dos indicadores da escola em um
unico local.

( ) Realizar com a escola a pactuagdo/compromisso com as metas de forma
qualificada.

( ) Tempo qualificado com a equipe pedagdgica escolar para analisar os dados,

resultados e indicadores da escola.

( ) Saber analisar os dados e os indicadores estruturantes da escola.
( ) Compreender as necessidades da escola por meio dos dados.

( ) Compartilhar os dados com a escola de forma assertiva.
(

) Dificuldade de apropriagdo dos dados por parte da Equipe Gestora Escolar.
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( ) Identificar, junto com a escola, por meio dos dados e das evidéncias, as reais
necessidades e/ou fragilidades da escola.

( ) Avaliar se a equipe escolar utilizou os dados e os resultados na elaboragao
do Plano de Acéo da escola.

( ) Atualizagado dos dados na plataforma dentro do prazo estabelecido pelo
Cronograma do Circuito de Gestao.

Podera marcar mais de uma opgao.

24.No que se refere a etapa de PACTUAGAO E COMPROMISSO COM AS
METAS, quais seriam os 3 (trés) maiores desafios como supervisor de escola
prioritaria?

( ) n&o tenho nenhum desafio como supervisor, no que diz respeito a etapa de

Pactuacdao e Compromisso com as metas na escola prioritaria que acompanho.

( ) Auséncia de um documento especifico para a escola prioritaria, que oriente a

realizagao da pactuagao e compromisso com as metas com a escola.

( ) Falta de participagdo das equipes escolares e das SREs na definicdo da meta

de cada escola.

( ) Falta de compreensao da equipe escolar sobre a importancia das metas.

( ) Falta de capacidade técnica da equipe escolar para o alcance da meta

estabelecida.

( ) Resisténcia da equipe escolar em aceitar a definicdo da meta.

( ) Falta de comprometimento e engajamento da equipe escolar para o alcance

da meta estabelecida.

( ) Falta de tempo qualificado para discussao e pactuagcao das metas junto com a

escola.

Podera marcar mais de uma opg¢ao

25.No que se refere a etapa de PLANEJAMENTO, quais seriam os 3 (trés) maiores
desafios como supervisor dessa escola prioritaria?

( ) ndo tenho nenhum desafio como supervisor, no que diz respeito a etapa de

Planejamento na escola prioritaria que acompanho.

( ) Auséncia de um documento especifico para escola prioritaria, que oriente na

realizacao das Visitas Técnicas (VTs) de Planejamento na escola prioritaria.

( ) Falta de clareza dos resultados e indicadores da escola.



141

( ) Falta de compreensao da equipe escolar sobre a importancia da etapa de

planejamento.

( ) Falta de alinhamento dos objetivos e metas com as reais necessidades dos
alunos.

( ) Dificuldade de identificar as prioridades e as reais necessidades da escola.

( ) Falta de tempo qualificado para que a equipe escolar possa participar

ativamente da etapa de planejamento.

( ) Centralidade da etapa de planejamento apenas na equipe gestora escolar.

( ) Dificuldade na distribuicdo de tarefas e corresponsabilizagao.

( ) Falta de tempo para monitorar a execugao do Planejamento em tempo habil.

( ) Resisténcia/dificuldade da equipe gestora em desenvolver um planejamento

contemplando todos os objetivos estratégicos finalisticos, por entenderem que isso
dificulta a priorizagcéo dos principais desafios da escola.

Podera marcar mais de uma opg¢ao

26. Marque os aspectos que mais contribuiriam para seu trabalho como

supervisor de escola prioritaria.

( ) Dispor de diretrizes especificas para o assessoramento as escolas
prioritarias.
( ) Dispor de protocolos especificos para o assessoramento as escolas

prioritarias, detalhando o trabalho a ser desenvolvido em cada Visita Técnica (VT).
( ) Dispor de um unico documento/plataforma com o compilado dos resultados e

indicadores da escola prioritaria que acompanho.

( ) Realizacao de formacgao especifica para os supervisores das escolas
prioritarias.
( ) Presenca de um profissional (tutor) na SRE para dar suporte aos novos

supervisores das escolas prioritarias.

( ) Maior apoio e assessoramento da Sedu-Unidade Central na realizacao das
visitas.
( ) Maior apoio e assessoramento da Sedu-Unidade Central no

acompanhamento dos Planos de Acgao (Planejamento / execucgéao e corregao de

rotas).
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27. Marque as 3 (trés) tematicas que considera mais importante para a formacgao do
SUPERVISOR DE ESCOLA PRIORITARIA.

) Analise e apropriagdo de dados e de indicadores educacionais
) Gestdo Pedagogica

) Circuito de Gestao Capixaba

) Legislacédo e Regulagao

) Avaliagdo Educacional

) Metodologias de Ensino

) Estratégias de Recomposi¢cao da aprendizagem

) Lideranca pedagdgica

) Elaboragéo e Monitoramento do Plano de Agéo

) Avaliagéo e Planejamento

) Metodologias ageis de monitoramento

) Outro:

A~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~




