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O Brasil no cenario da regulamentacio do mercado de carbono: desafios e

oportunidades para o Desenvolvimento Sustentavel

Aline Teixeira da Silva!

RESUMO

O mercado de carbono tem sido um tema discutido no meio académico, empresarial e
social, mediante a sua importancia para atingir metas globais com fins de proteger o planeta e
garantir que as pessoas desfrutem de uma vida com qualidade ambiental e prosperidade.
Consequentemente, o estudo tem por objetivo geral: analisar as regulamenta¢des do mercado
de carbono e seus principais efeitos para a sustentabilidade econdmica e ambiental. A
metodologia utilizada foi baseada em pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em
documentos atuais sobre o tema, abordando conceitos de sustentabilidade, o funcionamento do
mercado de carbono em escala global, legislacdo vigente, as contribui¢des dos governos para a
formulagdo de politicas climaticas e o papel estratégico do Brasil neste contexto. O estudo ¢ de
natureza qualitativa, descritiva e, na anélise de contetdo, revela como resultados que, embora
instrumentos como o Sistema Nacional de Redu¢dao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SINARE) e o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) tenham requerido avangos
por meio de inovagdes tecnologicas, os desafios persistem —notadamente a exclusdo de setores-
chave como o agronegdcio e as dificuldades na harmonizagdo com os mercados internacionais.
Conclui-se que o aproveitamento do potencial regulatério e a consolidacao do Brasil como um
ator relevante no ambito da sustentabilidade e inova¢do dependem da superacdo de barreiras
politicas e estruturais, da integracdo de todos os setores econdmicos e do alinhamento das

praticas regulatorias com os padrdes internacionais.

Palavras-chave: mercado de carbono; sustentabilidade ambiental; regulamentacdo climatica;

politicas publicas.
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ABSTRACT

The carbon market has been a topic discussed in academic, business, and social spheres,
due to its importance in achieving global goals aimed at protecting the planet and ensuring that
people enjoy a life with environmental quality and prosperity. Consequently, the study's general
objective is to analyze carbon market regulations and their main effects on economic and
environmental sustainability. The methodology used was based on bibliographic and
documentary research, grounded in current documents on the subject, addressing concepts of
sustainability, the functioning of the carbon market on a global scale, current legislation,
government contributions to the formulation of climate policies, and Brazil's strategic role in
this context. The study is qualitative and descriptive in nature, and the content analysis reveals
as results that, although instruments such as the National System for the Reduction of
Greenhouse Gas Emissions (SINARE) and the Brazilian Emissions Trading System (SBCE)
have required advances through technological innovations, challenges persist—particularly the
exclusion of key sectors such as agribusiness, and the difficulties in harmonizing with
international markets. It is concluded that the use of regulatory potential and the consolidation
of Brazil as a relevant actor in the realm of sustainability and innovation depend on overcoming
political and structural barriers, the integration of all economic sectors, and the alignment of

regulatory practices with international standards.

Keywords: carbon market; environmental sustainability; climate regulation; public policies.

1 INTRODUCAO

Desde a Revolucao Industrial, com o uso intensivo de combustiveis fosseis somados a
expansao das atividades produtivas, principalmente a industrial e a agropecuaria, além do
desmatamento crescente para vdrias finalidades e o uso crescente de recursos naturais para
atender as necessidades do aumento populacional, como consequéncia, surge a ampliagdo das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) - componente gasoso na atmosfera, sendo de ordem
natural ou antropogénica - até os dias atuais, exigindo respostas regulatorias coordenadas para
mitigar impactos climaticos globais (Abreu; Albuquerque; Freitas, 2014).

Com o aumento de 1,1°C da temperatura média do planeta desde o periodo pré-

industrial, diretamente associado a atividade humana, os efeitos contemporaneos sao visiveis



na observancia do esgotamento dos recursos naturais, que se deve a forma predatéria com que
0 homem os consome.

A pressdao humana sobre o ambiente natural e o uso dos seus recursos sao demonstrados
pelos eventos climaticos extremos nas Ultimas décadas, sendo registrados pelas alteragcdes nos
padrdes de precipitagdo (Tilio Neto, 2010). Nesse argumento, o Acordo de Paris, ocorrido em
2015 com o proposito de fortalecer a resposta global & ameaga da mudanga do clima e de
reforgar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudangas, ¢
considerado um marco internacional, estabelecendo metas para limitar o aquecimento global a
1,5°C até o ano de 2050, com a regulamentacdo do mercado de carbono sendo uma das
principais ferramentas para alcangar esse objetivo (Rose et al, 2023).

No Brasil, a discussdo sobre a regulamentacdo do mercado de carbono ganhou forga
com a aprovacdo da Lei n° 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes (SBCE), consolidando décadas de avangos normativos, como a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e o Decreto n® 11.550/2023, que criou o Sistema
Nacional de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE).

A legislagao estabelece critérios para a distribuicao de cotas de emissdo, monitoramento
obrigatdrio e comercializagdo de créditos de carbono, no entanto, a regulamentagao brasileira
enfrenta desafios, como a harmonizagdo entre os mercados regulado e voluntario, a exclusao
de setores estratégicos (como o agronegocio) das obrigacdes iniciais € a necessidade de
alinhamento com padrdes internacionais de transparéncia (Regulamentagdo, 2023), o que
favorece a aplicagdo de praticas voltadas a sustentabilidade. Logo, torna-se fundamental o
estudo sobre os desafios da implantacdo do mercado de carbono, uma vez que eles impactam
na efetividade das politicas climaticas, na credibilidade do pais no cenario internacional e na
constru¢do de uma economia sustentavel, capaz de equilibrar desenvolvimento econémico e
redugdo de emissoes.

De tal modo, a sustentabilidade tem sido considerada um dos temas de maior
importancia tanto no meio académico quanto no empresarial, especialmente devido a percepcao
das limitacdes dos recursos naturais, a necessidade de considerar o legado para as geragdes
futuras e a urgéncia das organizagdes em harmonizar e equilibrar as dimensdes econdmica,
social e ambiental em seus objetivos empresariais. A sustentabilidade organizacional ¢ um
conceito fundamental para que as organizagdes possam contribuir efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel. Para que isso ocorra, ¢ necessario que cada organizagdo adote
praticas que considerem trés dimensdes interdependentes: a sustentabilidade ambiental, a

sustentabilidade social e a sustentabilidade econdmica (Elkington, 1994).



O objetivo geral do estudo visa entender o cenério das regulamenta¢des do mercado de
carbono no pais, por meio do historico de politicas climaticas brasileiras, os reflexos da nova
legislacao brasileira na estruturacdo do mercado de carbono e os desafios e oportunidades para

o sistema regulatério nacional.

2 SUSTENTABILIDADE ORGANIZACIONAL E A NOVA REGULACAO DO
MERCADO DE CARBONO

A Terceira Revolugao Industrial, iniciada na segunda metade do século XX, foi marcada
pela ascensdo da tecnologia da informagdo, da automagdo e da digitalizagdo, transformando
profundamente os processos produtivos e os padrdes de consumo global, fato este que ocorreu
concomitantemente a um cendrio de intensificagdo da degrada¢do ambiental, em virtude da
ainda incipiente conscientizagdo acerca da protecdo do meio ambiente (Romaro; Serralvo,
2022). A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972, considerada a primeira conferéncia internacional de grande
envergadura dedicada a problematica ambiental, o tema da sustentabilidade passa a ocupar um
espago mais relevante na agenda de ambito mundial sobre a importancia de equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio ambiente, a beirar-se a necessidade de
usar os recursos naturais de forma racional e de garantir a qualidade ambiental para as futuras
geracdes, de cunho diplomatico, antes mesmo de ser incorporada de forma mais sistematica nas
estratégias de gestdo das organizacdes (Vicente, 2016).

Atualmente, a sustentabilidade como instrumento utilizado no meio empresarial se
constitui como elemento fundamental nas decisdes estratégicas das empresas, fato ilustrado
pelo crescente reconhecimento de indices como o Dow Jones Sustainability Index e o
FTSE4Good, os quais evidenciam a importancia da adogdo de praticas sustentaveis para o
aprimoramento do desempenho financeiro e a mitigacdo de riscos ambientais e sociais,
conforme apontado pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(Tanaka; Renteria, 2021). Nessa circunstancia, a convergéncia entre as praticas ESG
(Environmental, Social and Governance) sdo constituidas por acdes e politicas adotadas por
empresas para integrar fatores ambientais, sociais e de governanga na sua gestdo e operagoes,
tendo por objetivo promover a sustentabilidade e a responsabilidade social, minimizando
impactos negativos e gerando valor a longo prazo. Além disso, incluem-se as exigéncias
normativas introduzidas pela Lei n° 15.042/2024 que reforca a necessidade de uma abordagem

integrada, que contemple, de forma sistematica e mensuravel, os aspectos ambientais, sociais €



de governanca, além de alinhar os objetivos corporativos com os preceitos legais destinados a
promover a descarbonizacdo dos processos produtivos (Tanaka; Renteria, 2021; Souza;
Corazza, 2017).

A sustentabilidade ambiental refere-se ao uso responsavel dos recursos naturais e a
reducdo dos impactos ecologicos das atividades empresariais, envolvendo a responsabilidade
da organizagdo em relagdo ao bem-estar das comunidades e das partes interessadas, enquanto a
sustentabilidade econdmica diz respeito a viabilidade financeira e ao sucesso a longo prazo das
operagdes empresariais. Esse modelo de sustentabilidade organizacional est4 alinhado ao tripé
da sustentabilidade proposto por Elkington (1994), que enfatiza a importancia de equilibrar as
dimensdes ambiental, social e economica. Nesse modelo, as empresas podem, assim, alcangar
um equilibrio entre suas responsabilidades ambientais, sociais € econdmicas, promovendo
impactos positivos dentro e fora de suas operagdes por contribuir nos investimentos ¢ na tomada
de decisdes organizacionais.

Uma das formas de colocar em pratica a sustentabilidade organizacional, ¢ observada
na metodologia ESG surgida a partir de uma publicagdo de 2004 do Pacto Global (uma
iniciativa da ONU) e do Banco Mundial, chamada "Who Cares Wins", documento pioneiro em
integrar fatores sociais, ambientais e de governan¢a no mercado de capitais. Este documento
foi resultado de um desafio langado a época, pelo entdo secretario-geral da ONU, Kofi Annan,
aos CEOs de grandes instituigdes financeiras, que questionava como incorporar estes fatores
nas decisdes de investimento, a fim de desenvolver estruturas para identificar oportunidades e
ameacas, com o objetivo de melhorar as estratégias de sustentabilidade corporativa para serem
mais sustentaveis (Ribeiro; Lima, 2022).

Em complemento, no Brasil, procurando acompanhar as resolugdes do Pacto Global, as
politicas publicas sdo estabelecidas com esse intento, considerando a crescente relevancia dos
critérios ESG na avalia¢do corporativa, conforme descrito por Ribeiro e Lima (2022), que esse
sistema ¢ estruturado em trés pilares interdependentes: meio ambiente, sociedade e governanga,
destacando-se especialmente a dimensdao ambiental pela necessidade de as empresas adotarem
praticas ecoeficientes, visando otimizar recursos e reduzir custos operacionais, a0 mesmo
tempo em que minimizam a geracdo de residuos e a emissdo de gases poluentes. Esses
principios orientam a formula¢do de politicas voltadas a sustentabilidade empresarial,
reforcando a importancia de mecanismos regulatérios que incentivem a adaptagao das
organizagodes as exigéncias ambientais e sociais.

A recente promulgacdo da Lei n® 15.042/2024, que institui o mercado regulado de

carbono no Brasil, vem sendo incorporada ao debate sobre ESG, pois estabelece mecanismos



normativos que incentivam as empresas a reduzirem as emissdes de gases de efeito estufa e a
gerar créditos de carbono, ampliando, desta forma, os critérios de avaliagdo da sustentabilidade
corporativa por meio de uma perspectiva legal e normativa. Essa integracao entre os parametros
ESG e a legislagao vigente demonstra, de maneira sistematica, o esfor¢co do poder publico em
promover um ambiente de negdcios que contemple tanto as demandas socioambientais quanto

a necessidade de inovagdo e adaptagcdo as mudancas regulatorias (Regulamentagdo, 2023).

2.1 MERCADOS DE CARBONO

O mercado de carbono ¢ um dos mecanismos criados para enfrentar a crise climatica.
Surgido no contexto do Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, o mercado de carbono permite
a comercializacdo de créditos de carbono, incentivando a redugdao de emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE). O Protocolo de Kyoto foi um acordo adicional a Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, estabelecendo objetivos de redugao das emissdes de
gases de efeito estufa para as nacdes industrializadas e aquelas que, na época de sua criacao,
estavam em processo de transicdo para uma economia de mercado, sendo consideradas as
principais responsaveis pelas alteragdes climaticas observadas atualmente, ou seja, consistia em
estabelecer compromissos mais rigorosos para a reducao da emissdao de gases poluentes
responsaveis pelo agravamento do efeito estufa, por meio da criagdo de um calendario no qual
os paises participantes se comprometiam a reduzir, no minimo, 5,2% das emissdes no periodo
de 2008 a 2012, com base nos niveis de 1990.

A ciéncia do clima ¢ construida a partir da convergéncia de evidéncias cientificas que
demonstram o agravamento do aquecimento global decorrente das atividades humanas. Diante
dessa realidade, observa-se um fortalecimento de iniciativas globais voltadas a mitigagdo da
crise climatica e a resisténcia frente a industria de combustiveis fosseis, com crescente adesdo
a modelos de produgdo sustentaveis fundamentados nos principios da economia regenerativa,

tanto por parte dos governos quanto do setor privado.

O Protocolo de Kyoto, embora assinado em 1997, vigorou somente a partir do final
de 2004, quando atingiu o nimero minimo de paises signatarios, e até¢ 2020, quando
terminou oficialmente o segundo periodo de compromisso que havia sido prorrogado
na Conferéncia de Doha, em 2012, embora, na pratica, ja tivesse sido substituido em
2015 pelo Acordo de Paris, que previa metas individuais e voluntarias para todos os
paises, sem distingdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O Brasil
desempenhou papel proeminente nas negociagdes do Protocolo de Kyoto, sobretudo
em relacdo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo um de seus
proponentes e defensores (Silva et al, 2024).



Destaca-se que o Protocolo de Kyoto estabeleceu trés mecanismos de flexibilidade: o
Comércio de Emissdes (CE), a Implementagdo Conjunta (IC) e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Esses mecanismos permitem que paises € empresas negociem
créditos de carbono, promovendo a adogao de tecnologias limpas, ¢ a reducao de emissoes,
estabelecendo métodos para atenuar os custos ligados a diminui¢do das emissdes por meio da
venda de certificados. Paises que alcangassem as suas metas poderiam comercializar seus
certificados para nagdes que nao as alcangaram ou, ainda, poderiam criar projetos colaborativos
para diminuir as emissdes, 0 que traria vantagens para as empresas participantes € para o meio
ambiente (Gutierrez, 2009).

Existem dois tipos principais de mercado de carbono: o regulado e o voluntario. No
mercado regulado, o valor do carbono ¢ determinado pela oferta e demanda, com normas
estritas estabelecidas por 6rgdos governamentais e auditorias independentes. J& no mercado
voluntario, o valor varia de acordo com o projeto ¢ a demanda, com verificagdes menos
padronizadas (Gutierrez, 2009). A coexisténcia desses mercados poderia ampliar a participacao
de diferentes setores na reducdo de emissdes, embora haja desafios relacionados a
harmonizagdo e a transparéncia. O mercado de carbono regulado ¢ definido por sistemas
obrigatdrios determinados por legislagdes nacionais ou internacionais, que definem limites para
as emissoOes de gases de efeito estufa (GEE) em determinados setores da economia.

Nesse sentido, os governos estabelecem limites maximos de emissao e as empresas que
conseguem reduzir suas emissdes abaixo desse nivel podem comercializar seus excedentes na
forma de créditos de carbono (Souza ef al., 2013). Realizam-se auditorias independentes nesse
mercado, que deve cumprir padrdes rigorosos de monitoramento, reporte e verificagdo (MRV),
o que confere maior confiabilidade e seguranga juridica as transacdes. A base internacional se
sustenta em tratados como o Protocolo de Kyoto e, mais recentemente, no Acordo de Paris
(Silva et al, 2024).

No mercado regulado, os certificados conhecidos como Redugdes Certificadas de
Emissoes (RCEs) se destacam porque sao gerados principalmente por projetos do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) e esses certificados atestam a remocao ou prevenc¢do de
uma tonelada de dioxido de carbono da atmosfera. A venda pode ocorrer tanto no mercado
primario, diretamente entre os desenvolvedores de projetos e compradores, quanto no mercado
secundario, por meio de plataformas como a European Climate Exchange, e, nesses casos, 0S
precos sdo definidos pela dindmica de oferta e demanda, além da rigidez dos processos de
certificagdo. Por outro lado, o Mercado de Carbono Voluntirio (MV) surge como uma

alternativa ao mercado regulado, permitindo que empresas, instituicdes e individuos



compensam suas emissdes de forma voluntaria, sem obrigacdes legais. Esse mercado também
negocia créditos provenientes de agdes que reduzem ou previnem as emissdes de GEE, embora
com menor rigor regulatorio. Os créditos referidos sao conhecidos como Redugdes Voluntarias
de Emissoes (VERS) e originam-se de projetos que, muitas vezes, ndo atendem aos critérios
estabelecidos pelo MDL, como os de pequena escala, alto risco ou que empregam metodologias
inovadoras (Godoy, 2013).

A principal diferenga entre os dois mercados esta na demanda e no nivel de
regulamentagdo, ou seja, o mercado regulado ¢ exigido para setores e paises que assumiram
compromissos oficiais de redug¢ao de emissdes, ao passo que o mercado voluntario ¢ motivado
pela responsabilidade socioambiental, pela busca por reputagdo sustentavel e, em alguns casos,
pela antecipagdo de futuras regulamentagdes. Na luta contra as mudancas climaticas, ambos os
mercados sao fundamentais € complementares, pois possibilitam a participagdo de varios
agentes e setores na constru¢do de uma economia de baixo carbono, potencializando o impacto

das medidas de mitiga¢cdo no contexto global.

2.2 REGULAMENTACAO E POLITICAS CLIMATICAS NO BRASIL

O Brasil, como uma nagao emergente, desempenha um papel estratégico nas politicas
climaticas globais, principalmente devido a sua vasta biodiversidade e a capacidade de
desenvolver tecnologias limpas. A regulamenta¢do do mercado de carbono no pais tem
avangado significativamente com a Lei n® 15.042/2024 que institui o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes (SBCE), o que favorece o acompanhamento das emissodes; entretanto, €
importante mencionar que a exclusao do agronegocio das obrigagdes do SBCE, conforme
relatado por Léon (2023), representa uma lacuna critica, considerando que o setor responde por
uma parcela expressiva das emissdes nacionais de gases de efeito estufa (GEE). A exclusdo do
agronegocio das obrigagdes do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) ocorre,
principalmente, devido a dificuldade de estabelecer metodologias padronizadas para
contabilizar as emissodes e reducdes de carbono no setor.

Como o agronegocio envolve uma grande diversidade de praticas e culturas, criar um
modelo tnico de contabilizagdo se torna um desafio técnico significativo, adicionando-se ainda
a decisdo influenciada por um acordo politico entre a Comissao de Meio Ambiente (CMA) e a
Frente Parlamentar da Agropecudria, que sugeriu emendas ao projeto de lei. A justificativa

apresentada foi que, nos principais mercados regulados de carbono ao redor do mundo, a



agropecuaria nao costuma ser incluida na regulacio devido a sua importancia para a seguranga
alimentar e as incertezas na estimativa de emissoes.

A Politica Nacional sobre Mudanga Climatica (PNMC), criada pela Lei n® 12.187/2009,
representa um instrumento para a institucionalizagao do mercado de carbono no pais, embora
tenha deixado lacunas regulatdrias importantes, visto que ndo detalhou completamente os
mecanismos para a operacionalizacdo do mercado de carbono no pais. O decreto lei ndo prevé
nenhuma meta especifica para os planos setoriais, o que pode trazer inseguranga juridica, uma
vez que as metas sdo incertas ¢ modificaveis ao longo do tempo (Ramos, 2022). Um simples
anexo a norma poderia, a0 menos, estabelecer um parametro para essas metas (no sentido do
que vem sendo adotado para as normas de saneamento). O que nio foi regulamentado pelo
decreto, e que era o mais esperado, ¢ justamente o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes
(MBRE), previsto no artigo 9° da PNMC, ou seja, ainda ndo temos um mercado brasileiro de
carbono, mas temos um norte para tal (Ramos, 2022). A PNMC adota um modelo focado na
reducdo de emissdes, distinguindo-se das praticas internacionais que priorizam a
comercializacdo de autorizagdes de emissdo. Esse enfoque, voltado a adaptacdo ao contexto
nacional, enfrenta desafios relacionados a operacionalizacdo e a efetiva mensuracao dos
resultados (Souza; Corazza, 2017).

Outro avango na regulamentacdo ¢ marcado pelo Decreto Federal n® 11.550/2023 por
estabelecer o Sistema Nacional de Redugao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE),
que permite uma integragdo mais eficiente entre os mercados regulado e voluntario e promove
a interoperabilidade entre iniciativas publicas e privadas. A designacdo da Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) como o6rgdo regulador reforca a busca por mais transparéncia e
padronizagao no setor (Gutierrez, 2009). Em relacao ao teor, outro destaque € o Projeto de Lei
n°® 412/2022, que define diretrizes para o mercado regulado de carbono, mas que mantém a
exclusdao do agronegocio das obrigagdes climaticas. Essa decisdo, consolidada pela Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), contrasta com os dados do Sistema de Estimativas de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), os quais apontam o setor agricola como um dos
maiores emissores de GEE no Brasil, evidenciando a necessidade de um equilibrio entre
interesses econdmicos e a urgéncia das acdes climaticas.

A recente promulgacdo da Lei n® 15.042/2024 introduz um novo paradigma na
regulamenta¢do do mercado de carbono no Brasil, cuja legislagdo institui o mercado regulado
de carbono, incentivando, por meio de mecanismos normativos, a reducdo de emissdes € a
geracdo de créditos de carbono, isto ¢, de maneira complementar, propicia a inclusdo de setores

que, até entdo, eram parcialmente excluidos das obrigagdes climdticas, promovendo maior



abrangéncia e coeréncia nas politicas de mitigacdo dos GEE. Da mesma forma, a
implementacdo dessa lei deve fomentar a inovagdo tecnoldgica e a adocdo de praticas
sustentaveis, como a expansdo da regulagdo climatica, incluindo setores que antes estavam
isentos das responsabilidades climéticas, o incentivo a Inovacao Tecnologica, com o objetivo
de promover o desenvolvimento de tecnologias sustentdveis e limpas, ¢ a implementagdo de
politicas de mitigagdo, assim como alinhando o pais com os compromissos internacionais
assumidos, especialmente a luz do Acordo de Paris (Rose et al, 2023).

A nova legislacdo ndo apenas consolida os avangos ja alcangcados, mas também abre
caminho para uma maior integra¢do entre as estratégias de descarboniza¢do dos processos
produtivos, como politicas publicas e estratégias empresariais, incluindo o preco minimo de
carbono, limites de emissdes e normas de monitoramento, de modo que as empresas possam
planejar investimentos em tecnologias sustentdveis. A eficdcia dessa ferramenta depende de um
equilibrio entre uma regulamentacdo rigorosa ¢ a flexibilidade necessaria para atrair
investimentos e, para atingir esse objetivo, o mercado de carbono ¢ considerado essencial,
viabilizando a comercializa¢dao de créditos e o financiamento de iniciativas de baixo carbono
(Souza; Corazza, 2017).

E importante ressaltar que a implementagio do mercado de carbono no Brasil enfrenta
desafios estruturais e politicos, pois a exclusdo do agronegdcio do SBCE representa um
obstaculo relevante, dado que o setor ¢ um dos principais responsaveis pelas emissoes de
metano e 6xido nitroso, pois a auséncia de padronizacao nas métricas de avaliagdo compromete
a transparéncia e a confiabilidade do mercado (Vicente, 2016). O outro passo exige que o pais
se posicione com um conjunto de critérios € métricas para ser avaliado que levem em conta as
particularidades de seus sistemas produtivos. Existe, ainda, um outro desafio percebido pelos
profissionais da area, que reside na harmonizacao entre os mercados regulado e voluntario, os
quais possuem regras € mecanismos distintos; essa disparidade pode ocasionar distor¢des,
reduzindo a eficacia do mercado como instrumento de mitigacdo climatica (Estevam; Pavao;

Assad, 2023).

2.3 IMPACTOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS

A mitigagdo climatica perpassa pela regulamentagao e pela implementagao de politicas
climaticas no Brasil, o que tem gerado impactos tanto na economia quanto no meio ambiente.
Essas medidas trazem oportunidades para a transicdo do pais para uma economia de baixo

carbono, a0 mesmo tempo em que exigem esfor¢os coordenados para mitigar os impactos



negativos das mudancas climaticas (Abreu; Albuquerque; Freitas, 2014). A estruturagcdo de um
mercado regulado para a comercializacdo de créditos de carbono cria incentivos financeiros
para empresas que investem em tecnologias limpas e na reducao de emissdes de GEE e essa
dinamica contribui para a atracao de investimentos nacionais e internacionais, além de fomentar
a inovagdo em setores estratégicos, como energia renovavel e eficiéncia energética (Tanaka;
Renteria, 2021).

A transformagdo da energia de uma fonte primaria para uma fonte secundaria depende
da capacidade de extracdo e da tecnologia de transformacao e quanto melhor e mais eficiente
for esta etapa, melhor sera o aproveitamento energético; neste contexto, a potencial geragdo de
empregos verdes ¢ outro impacto econdomico relevante. Os empregos verdes sdo ocupacdes que
contribuem ativamente para a redug¢ao dos impactos ambientais causados por empresas e setores
econdmicos, promovendo praticas que levem a um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel (Marques; Pereira, 2015).

Segundo o relatério sobre Empregos Verdes realizado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Organizacdo Internacional do Trabalho (Empregos, 2008),
esses empregos estdo presentes em areas como agricultura, industria, servi¢os e administracao,
sempre com o0 objetivo de preservar ou restaurar a qualidade ambiental. Os empregos verdes se
distribuem por setores variados da economia como energia, reciclagem, transporte e construgao
civil e promovem a diminuicao do uso de recursos naturais, a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa e o combate a polui¢do, além da protecdo da biodiversidade; a sua relevancia esta
justamente no potencial de apoiar uma transicdo econdmica ambientalmente responsavel, ainda
que o impacto de cada ocupagao varie e a definicdo de sustentabilidade evolua com o tempo.

A transi¢do para uma economia de baixo carbono pode estimular cadeias produtivas
sustentaveis, criando oportunidades para pequenas e médias empresas que buscam se adaptar
as novas exigéncias regulatorias; para tanto, a exclusdo do agronegocio das obrigacdes
climéticas, como previsto no SBCE, limita a amplitude desses beneficios, uma vez que o setor
agricola responde por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) e das emissdes
de GEE do pais (Léon, 2023). Acrescenta-se que o custo da implementagdo de tecnologias
sustentaveis das emissdes GEE e o cumprimento de metas de reducdo representam desafios
econdmicos para empresas de setores mais intensivos em emissio de carbono. E observavel que
a transi¢do para modelos de negdcios mais sustentaveis exige investimentos iniciais elevados,
0 que pode gerar resisténcia por parte do setor produtivo, especialmente em paises emergentes

como o Brasil (Vicente, 2016).



Quanto a esfera ambiental, os beneficios de uma regulamentagdo robusta e bem
estruturada do mercado de carbono s3o inegaveis, observando-se que o controle das emissdes
de GEE ¢ essencial para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, como também para mitigar
e, consequentemente, buscar redugao no aumento das temperaturas globais, o derretimento de
calotas polares e a intensificacao de eventos climaticos extremos, como secas e enchentes (Rose
et al, 2023). No Brasil, a conservagdo das florestas, especialmente a Amazonia, desempenha
um papel crucial, j& que os biomas brasileiros atuam como sumidouros de carbono,
contribuindo para o equilibrio climatico global.

Apesar dos desafios, iniciativas como o Sistema Nacional de Reducdo de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SINARE) e o mercado regulado de carbono tém o potencial de reduzir
as emissdes nacionais. A diferenga entre os mercados regulado e voluntdrio pode ampliar a
participacao de diferentes setores da economia, promovendo um impacto ambiental positivo de
forma mais abrangente e eficiente (Guitarrari; Aguiar; Marques, 2025). A interagdo entre os
impactos econdmicos e ambientais das politicas climaticas evidencia a necessidade de uma
abordagem integrada, visto que o sucesso de qualquer iniciativa regulatoria depende de sua
capacidade de conciliar objetivos econdmicos e ambientais.

As iniciativas de investimentos em tecnologias limpas, por exemplo, ndo apenas
contribuem para a reducdo de emissdes, mas também impulsionam a competitividade das
empresas no mercado global, que esta cada vez mais orientado por critérios de sustentabilidade
em suas organizacdes (Souza; Corazza, 2017). De maneira geral, a regulamentagdo do mercado
de carbono no Brasil se apresenta como uma oportunidade para reposicionar o pais como lider
em sustentabilidade e inovacdo, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios em termos de
inclusdo setorial e viabilidade economica. Por isso, se faz relevante aprofundar o olhar

cientifico nesse contexto.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida por uma abordagem qualitativa e descritiva, baseada na analise
de contetdo de dados secundarios extraidos de documentos oficiais, relatdrios técnicos e artigos
cientificos. Essa metodologia permite uma compreensdao das regulamentacdes e politicas
climéticas no Brasil, com foco na identificagdo e andlise das agdes governamentais — incluindo
a promulgacdo da Lei n® 15.042/2024 — que contribuem para a discussdo atual sobre a

regulamentacdo do mercado de carbono.



A escolha da andlise qualitativa deve-se a complexidade do tema, que demanda uma
compreensdo detalhada dos aspectos politicos, econdmicos e ambientais envolvidos. Os dados
secundarios sao provenientes de fontes reconhecidas, como o Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica (Rose et al, 2023), entre outras publicagdes que constam no referencial
teorico, como o portal Carbono Zero (Regulamentagdo, 2023) e analises do site Energia e
Ambiente (Potenza et al, 2021), complementadas com informagdes sobre o SBCE. Antes de
realizar a andlise, foi necessario organizar os dados em um percurso analitico. A pesquisa
envolve, conforme Bardin (2016), a sistematizagdo e a interpretacdo das informagoes coletadas
a partir de uma analise sistematica e objetiva do contetudo referente a um conjunto de dados, no
qual o percurso foi estruturado em trés etapas principais: (i) levantamento e sistematizagdo de
dados sobre emissdes de gases de efeito estufa e regulamenta¢des do mercado de carbono no
Brasil, com énfase nas acdes governamentais; (ii) identificacdo dos impactos econdmicos,
ambientais e institucionais das politicas climaticas; e (iii) discussdo dos desafios e
oportunidades para a integracdo dos mercados regulado e voluntario no Brasil.

Na abordagem realizada por escolha, e diante do estudo, realizou-se a andlise de
conteudo. No processo inicial, as andlises foram de publicagdes relacionadas ao tema,
utilizando a busca nos catidlogos de bibliotecas ¢ em bases de dados on-line (Portal de
Periddicos da CAPES), a fim de compilar uma lista preliminar de fontes relevantes como a Lei
15.042/2024, artigos cientificos como o Posicionamento estratégico em resposta as restri¢coes
regulatorias de emissdes de gases do efeito estufa, de Maria Abreu, Aldo Albuquerque e Ana
Rita Pereira de Freitas, e relatdrios técnicos para relacionar o arcabouco tedrico sobre a
regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, impulsionada por a¢des governamentais
recentes, incluindo a representatividade como estratégia na articulagdo das politicas climaticas
nacionais ¢ na discussao sobre a descarbonizagdo (Machado, 2020). Como instrumentos
estudados, foram utilizados dados do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes e do Sistema
Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, que tém contribuido para alinhar
0 pais as metas globais estabelecidas pelo Acordo de Paris, o que se questiona no estudo e, ao
mesmo tempo, corrobora para se chegar a andlise dos dados e os resultados, os quais fomentam
oportunidades para o desenvolvimento econdomico sustentdvel (Guitarrari; Aguiar; Marques,
2025).

Nesse contexto, a legislagao da esfera ambiental citada corrobora a compreensao do
tema, a analise dos dados e, por fim, os resultados, incluindo a observancia da aprovagao da Lei

n°® 15.042/2024 que configura a a¢do governamental, institui um marco regulatoério para o



mercado de carbono e amplia a responsabilidade estatal na promog¢do de praticas de

descarbonizagao.

4 RESULTADOS

De acordo com o relatorio da plataforma Energia e Ambiente (Potenza et al, 2021), o
Brasil possui caracteristicas unicas, como uma matriz energética predominantemente renovavel
e uma vasta extensao de biomas florestais, que o posicionam de maneira estratégica tanto na
mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa quanto na geragao de créditos de carbono para
o mercado global. Nesse cendrio, a nova lei ndo so6 reforca os mecanismos ja existentes, como
0 SBCE e o SINARE — regulamentado pelo Decreto n° 11.550/2023 —, mas também propicia a
integracao de setores que anteriormente eram parcialmente excluidos das obrigagdes climaticas,
ampliando o escopo das agdes governamentais (Regulamentacao, 2023).

No entanto, criticas persistem quanto a exclusdo do agronegécio das obrigagdes do
SBCE, setor este que, segundo dados da Carbono Zero (Regulamentacgao, 2023), ¢ responsavel
por uma parcela expressiva das emissdes de metano e 6xido nitroso. Essa exclusdo, resultado
de pressdes politicas, cria um desequilibrio na distribuicdo das responsabilidades climaticas e
pode comprometer a eficacia dos mecanismos regulatorios, dificultando o alcance das metas de
reducdo de emissoes previstas pelo Acordo de Paris (Potenza et al, 2021).

Outro aspecto relevante diz respeito a harmonizacdo entre os mercados regulado e
voluntario. Embora o mercado regulado imponha normas mais rigidas, o mercado voluntério
oferece maior flexibilidade, o que, conforme apontam estudos, pode gerar desafios de
integragdo e monitoramento. A auséncia de padronizacao nas métricas de avaliagdo, destacada
por Carbono Zero (Regulamentacdo, 2023), reduz a confiabilidade dos créditos de carbono,
afetando a atratividade para investidores e compradores internacionais. Além disso, setores
intensivos em carbono, como as industrias de cimento, mineracao e transporte, demonstram
resisténcia a adocao de tecnologias limpas, pois, como argumenta Vicente (2016), a transi¢ao
para modelos sustentaveis exige investimentos iniciais elevados e adaptacdes estruturais
significativas.

Um dos principais desafios enfrentados pelo mercado de carbono brasileiro ¢ a falta de
padronizac¢do nos processos de mensuragdo, verificacdo e reporte das emissdoes de GEE. Essa
lacuna prejudica a confiabilidade e a transparéncia dos créditos de carbono emitidos, fatores
essenciais para atrair investidores nacionais e internacionais. Conforme destacado pela

McKinsey (Blaufelder et al, 2022), a auséncia de métricas padronizadas impede uma



harmonizagdo eficiente entre os mercados regulado e voluntario, gerando incertezas para
compradores e investidores.

Além disso, ha resisténcias politicas e institucionais para a implementacao de
regulamentagdes mais rigorosas. Setores econdmicos intensivos em carbono, como as
industrias de cimento, mineragdo e transporte, tém pressionado para limitar as
responsabilidades climaticas impostas pela legislacdo. Essa resisténcia, muitas vezes associada
a percepcao de altos custos iniciais para a adogdo de tecnologias sustentaveis, compromete a
abrangéncia das regulamentagdes (Blaufelder et al, 2022).

Outro desafio ¢ a exclusdo do agroneg6cio das obrigagdes regulatorias no SBCE. O
setor, responsavel por uma parcela significativa das emissdes de metano e 6xido nitroso, é
essencial para a redugdo das emissdes nacionais. Contudo, pressdes politicas tém mantido o
agronegdcio fora do escopo regulatorio, criando uma lacuna que limita a eficidcia do mercado
de carbono brasileiro, conforme observado pela Carbono Zero (Regulamentagdo, 2023). A falta
de padronizagdo no monitoramento e na verificacdo das emissdes dificulta a avaliagdo precisa
dos impactos ambientais das politicas climaticas; além disso, a exclusdo do agronegdcio do
SBCE compromete a capacidade do Brasil de alcancar suas metas de reducdo de emissdes
estabelecidas no Acordo de Paris. Segundo dados do SEEG, o setor agricola é o maior emissor
de GEE no Brasil, o que reforca a necessidade de uma maior integragdao desse setor nas
estratégias climaticas do pais.

Adicionalmente, o mercado voluntario de carbono no Brasil enfrenta dificuldades
relacionadas a falta de clareza nas regulamentagdes especificas, o que desincentiva
investimentos e dificulta a participacdo de novos atores econdmicos. As oportunidades
oferecidas pelo mercado de carbono no Brasil sio amplas e estratégicas, tanto para o
desenvolvimento econdmico quanto para o avango ambiental.

A analise da Fundagdo Getulio Vargas (Dashboard, 2023) aponta que o mercado de
carbono brasileiro tem o potencial de gerar bilhdes de dolares em investimentos, posicionando
0 pais como um dos principais fornecedores de créditos de carbono no mercado global, o que
demonstra que a integragdo de mercados regulados e voluntdrios ¢ uma das maiores
oportunidades do Brasil. Quando bem estruturada, essa integracdo promove sinergias entre
diferentes setores econdmicos, ampliando a capacidade do pais de atrair capital estrangeiro.
Investidores globais tém priorizado iniciativas alinhadas a critérios ESG, o que torna o Brasil,
com sua matriz energética renovavel e sua rica biodiversidade, um destino atrativo para recursos

financeiros voltados a sustentabilidade.



Outro ponto positivo, como oportunidade, ¢ o potencial de fomentar a criagdo de
empregos verdes, especialmente em setores voltados para tecnologias limpas, manejo florestal
sustentavel e producdo agricola regenerativa. Essas atividades ndo apenas contribuem para a
redug¢do das emissdoes de GEE, mas também promovem um desenvolvimento econdmico
inclusivo, beneficiando comunidades vulneraveis e fortalecendo cadeias produtivas locais.
Outrossim, o mercado de carbono brasileiro apresenta oportunidades para o desenvolvimento
de tecnologias inovadoras, o que corrobora priorizar a ecoeficiéncia e, consequentemente,
atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Com incentivos financeiros provenientes da comercializagdo de créditos de carbono,
empresas ¢ instituigdes podem investir em pesquisa ¢ desenvolvimento de solugdes que
combinam eficiéncia energética, captura e armazenamento de carbono e praticas agricolas
sustentaveis. Como apontado pela Fundagdo Getulio Vargas (Dashboard, 2023), esses avancos
tecnologicos t€ém o potencial de transformar a economia brasileira em uma das mais
competitivas e sustentdveis do mundo. Por fim, o Brasil tem a oportunidade de liderar
discussdes globais sobre regulamentac¢des climaticas, aproveitando seu papel de destaque como
uma poténcia ambiental e produtora de créditos de carbono. Esse protagonismo pode ser um
elemento-chave para fortalecer sua influéncia em negociagdes internacionais, como nas
Conferéncias das Partes (COPs) do Acordo de Paris, e garantir condigdes mais favoraveis para

o comércio de carbono e a atracao de investimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regulamenta¢do do mercado de carbono no Brasil representa um marco fundamental
para a promog¢ao da descarbonizag¢do da economia e o alinhamento do pais as metas globais de
mitigacao das mudangas climaticas. O presente estudo evidenciou que, embora iniciativas como
o Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes tenham gerado avancgos, desafios persistem, sobretudo quanto a
exclusdo de setores estratégicos, como o agronegocio, e as dificuldades de harmonizagao entre
os mercados regulado e voluntario.

A promulgacdo da Lei n° 15.042/2024, inserida no contexto das a¢cdes governamentais
para a regulamentagdo do mercado de carbono, configura uma intervencao inovadora e decisiva,
contribuindo para a ampliag¢do e consolidacdo dos mecanismos regulatdrios existentes. Quanto
ao entendimento do cendrio das regulamentacdes do mercado de carbono, o pais possui

vantagens competitivas significativas, como uma matriz energética predominantemente limpa



e a vasta riqueza de seus biomas florestais, que atuam como sumidouros de carbono. Para tanto,
¢ imprescindivel que se amplie o alcance das regulamentagdes, promovendo a inclusdo de todos
os setores econdmicos de forma equitativa e sustentavel, e garantindo maior transparéncia nos
processos de medi¢do e verificagdo das emissoes.

Adicionalmente, a regulamentacdo do mercado de carbono nao se restringe a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa, mas representa também uma oportunidade para a
transformagdo econdmica. Ao incentivar a inovagdo tecnoldgica, fomentar a criagdo de
empregos verdes e atrair investimentos nacionais e internacionais, o novo arcabougo legal —
impulsionado pela Lei n° 15.042/2024 — pode promover uma transi¢ao justa para uma economia
de baixo carbono, elevando a competitividade brasileira no cenario global. Por fim, o avango
das regulamentacdes no Brasil, especialmente com a ado¢do de medidas como a Lei n°
15.042/2024, evidencia que a constru¢do de uma economia que busca se adequar aos
parametros de sustentabilidade, a partir de uma abordagem integrada e coordenada entre
governo, setor privado e sociedade civil, ¢ fundamental para enfrentar os desafios ambientais e
econOmicos atuais, consolidando o pais como um importante ator na discussao e implementagao
de politicas de descarbonizagdo, em consonancia com 0S COmMpromissos internacionais
assumido. Vale destacar que uma das limitagdes deste trabalho é o fato de ser um tema
dindmico, com muitas discussoes e tratativas na atualidade, fazendo com que alguns vieses e

informacdes ndo tenham sido trazidas a luz deste artigo.
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