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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo estudar a implementagdo da nova Lei de
Licitacbes n° 14.133/2021 na Justica Federal com foco no municipio de Juiz de Fora
(MG). A ultima lei, redigida em 1993, estava defasada, o que indicava necessidade
de moderniza-la frente aos avangos tecnoldgicos, visando aumentar a transparéncia
e accountability dos processos envolvendo as licitagdes. Para estudar o tema, a
presente pesquisa realizou uma entrevista estruturada com a supervisora da
Subsecretaria de Licitagdes e Contratos de Juiz de Fora, a qual foi feita de forma
remota através do Whatsapp Web e posteriormente transcrita. Visando alcancar o
objetivo de pesquisa, realizou-se também um estudo de caso e andlise documental
dos materiais disponiveis no site do Tribunal Regional Federal da 6° Regido. A
presente pesquisa configura-se, portanto, como qualitativa, descritiva e exploratéria.
Entre os principais achados do estudo, constatou-se que a implementagao da nova lei
de licitagdes teve apoio do setor juridico, através da normatizagdo de documentos,
além disso, constatou-se que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) teve
grande impacto nos processos, uma vez que foi possivel verificar o decorrente
aumento na transparéncia, indicador de tendéncia de maior controle social. Outra
mudancga é a necessidade de ter um Estudo Técnico Preliminar bem feito, na medida
em que o Fornecedor por ser Nacional, precisa de entender bem o objeto a ser
contratado para que a licitagao nao tenha riscos de falhar.

Palavras-chave: Tribunal Regional Federal; Lei 14.133/2021; Licitagoes;
PNCP.



ABSTRACT

This study aimed to study the implementation of the new Public Procurement Law
No. 14,133/2021 in the Federal Courts, focusing on the municipality of Juiz de Fora,
Minas Gerais. The previous law, drafted in 1993, was outdated, indicating a need to
modernize it in light of technological advances to increase transparency and
accountability in public procurement processes. To address this issue, this research
conducted a structured interview with the supervisor of the Juiz de Fora Public
Procurement and Contracts Sub-Secretariat. The interview was conducted remotely
via WhatsApp Web and subsequently transcribed. To achieve this research
objective, a case study and documentary analysis of the materials available on the
website of the Regional Federal Court of the 6th Region were also conducted.
Therefore, this research is qualitative, descriptive, and exploratory. Among the
study's main findings, it was found that the implementation of the new procurement
law was supported by the legal sector, through document standardization.
Furthermore, it was found that the National Public Procurement Portal (PNCP) had a
significant impact on processes, as it demonstrated the resulting increase in
transparency, an indicator of a trend toward greater social oversight. Another change
is the need for a well-conducted Preliminary Technical Study, as the Supplier, being
a national supplier, needs to fully understand the contracted object to avoid the risk
of failure.

Keywords: Federal Regional Court; Law 14.133/2021; Public Procurament;
PNCP.
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1 INTRODUGAO

Alei 14.133/2021 foi o ultimo disposto legal criado no Brasil que versa sobre as
compras publicas. A licitagdo teve uma grande evolugdo com o passar do tempo,
tendo sido feito o primeiro esbogo da lei de licitacdes no Brasil Império. A cada edigao
da lei, diversas mudangas foram verificadas, sendo que a lei anterior a atual, a Lei
8.666/1993, se encontrava defasada, ndo s6 em termos legislativos, mas também em
termos tecnoldgicos. Além disso, uma parte da jurisprudéncia de compras publicas
estava separada em diversas leis diferentes, o que criava a necessidade de consolida-
las. Desta forma, algumas mudangas na lei, como a criagdo do Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), criagdo de novas modalidades, mudangas nas fases
do processo, prioridade para contratar através dos meios digitais e novos critérios
objetivos de julgamento. Tais mudangas podem afetar positivamente a eficiéncia e a
transparéncia do Estado e do Processo de Compras Publicas, auxiliando também no
combate a praticas de corrupgdo. Assim, a mudanga da legislagdo pode trazer
impactos positivos aos 6rgaos publicos abrangidos pela lei. Entre eles, esta a Justica
Federal.

A Justica Federal € um 6rgao de alcance nacional, porém dividido por regides.
Desta forma, temos seis Tribunais Regionais, dentre eles o mais novo é o de Minas
Gerais, criado em 2022. Uma organizagcdo nova possui diversos desafios, como a
implementagao de novos processos, estruturagao da organizagao, entre outros. Além
disso, quando uma lei € promulgada, ela cria diversas mudangas que podem impactar
nos processos ja vigentes. Entdo, se, por um lado, temos um novo 6rgao se
estabelecendo e uma nova lei que pode vir a mudar os processos, surgem diversas
duvidas de como a implementacao da nova lei foi feita.

Vale destacar que, s6 porque uma lei trouxe mudangas, nao quer dizer que ela
tenha sido sentida, e nem que tenha tido impactos positivos ou n&do, sendo que isso
deve ser verificado no dia a dia, conversando com os envolvidos no processo. Desta
forma, se em uma prefeitura as mudangas foram negativas, no Tribunal Regional
Federal de Minas Gerais, elas podem ter sido positivas, e vice-versa. O que acaba por
gerar a necessidade de entender e delimitar o objeto da presente pesquisa.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo responder ao seguinte problema
de pesquisa: “Quais os desafios de implementacgao da lei 14.133 no Tribunal Regional

Federal da sexta regido, em Juiz de Fora, através da perspectiva da Supervisora da
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Subsecretaria de Licitacbes e Contratos?”. Por conseguinte, o objetivo geral do
trabalho € compreender os desafios associados a implementagao da lei 14.133 no
Tribunal Regional Federal da sexta regido, em Juiz de Fora, por meio da percepgao
da supervisora da Subsecretaria responsavel pelas Compras Publicas. Ja os objetivos

especificos estdo divididos em:

a) Descrever o histoérico da lei, desde sua primeira edigéo;

b) Descrever pontos importantes da nova lei;

c) Descrever as caracteristicas organizacionais da Justiga Federal;

d) Detalhar o processo de implementagao da lei n°. 14.133 no TRF6;

e) ldentificar e analisar, a partir da percepgao da supervisora, 0s principais

desafios da implementacgao da lei n°. 14.133 no TRFE6;

As leis sdo de suma importancia para ditar as regras do jogo, tendo grande
impacto ndo so6 para os funcionarios, mas para o cidadao-cliente no geral. Quando
falamos de licitagdo, precisamos pensar que € um processo que pode ajudar a
inovacao e o desenvolvimento sustentavel, porém, pelo histérico, podemos perceber
que alguns casos de favorecimento, superfaturamento e sobrepreco foram verificados
na lei.

Devemos frisar que a melhoria dos processos na Administragcao Publica pode
gerar impactos positivos no servigo ofertado para a populagao no geral, e por se tratar
de uma compra publica, que afeta direta e indiretamente o cidaddo, a entrega precisa
ser de qualidade e livre de desvios.

O Tribunal Regional Federal da 6° Regido (TRF6) é o 6rgao judiciario federal
que atua em todo o estado de Minas Gerais. Por 13, diversos processos sao julgados
todos os dias, tornando esse servigo essencial. Um érgao desse calibre e importancia
deve sempre analisar e aperfeicoar os seus processos visando garantir os principios
que regem a administragao publica. O trabalho apresenta uma sessao de Introducgao,

Referencial Tedrico, Metodologia, Resultados e Consideracgdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para melhor entendermos a nova lei de licitagbes, 14.133/2021, bem como o

contexto no qual ela surge, o referencial que se segue foi dividido em duas partes: a
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primeira trata de todo o histérico da lei, desde sua primeira versao até a mais atual,
objeto deste trabalho, enquanto a segunda parte visa discutir os principais pontos da

nova lei, focada nas mudancgas e suas possiveis consequéncias.

2.1 CONCEITO E EVOLUGAO DA LEI DE LICITAGOES NO BRASIL:
CONTEXTUALIZAGAO

Para entendermos a importancia do processo licitatério para a Administracao
Publica Brasileira, antes, € necessario apresentar a definicdo e a evolugéo que a lei
teve no decorrer da histéria do Brasil, a fim de possibilitar a compreenséo de quais
topicos foram abordados nos diferentes momentos na linha do tempo e a delimitacéo
de diferengas e caracteristicas em comum existentes de uma lei para a outra.

De acordo com Di Pietro (2013, p. 370), a licitagdo pode ser definida como:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da fungcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracéo de contrato.

Vale destacar que os entes, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, séo
regidos por essa lei. Além destes, também sao regidos pela lei de licitagbes, 6rgaos
do Legislativo e Judiciario, Administragdo direta e indireta, essa ultima sendo
representada por autarquias e fundagdes, e Fundos especiais e Entidades
controladas. A lei nao abrange as empresas publicas e sociedades de economia
mista, tendo em vista que essas sao regidas pela lei 13.303/2016 (Nunes; Santos;
Pessoa, 2024). A licitagao deve ser feita sempre que a Administracao deseja adquirir
algum produto, servigo ou obra, ressalvadas as excec¢des, sendo que uma instituicao
publica deve sempre seguir as regras legais estabelecidas (Nascimento, 2023).

Uma outra definicdo para a licitagao é que ela é o procedimento administrativo
pelo qual a Administragdo busca encontrar a melhor proposta visando suprir uma
demanda de um ente publico, seguindo os principios e garantindo a isonomia, de
forma que diversos concorrentes possam competir em condi¢cdo de igualdade, com
uma selecao baseada em critérios justos e pré-estabelecidos (Lopes Meirelles apud
Nascimento, 2023). Assim, o processo € uma forma de combater o favorecimento
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indevido e as praticas patrimonialistas, visando a supremacia do interesse publico
(Nascimento, 2023).

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), a licitagdo é acima de tudo um
procedimento administrativo que visa conferir a administragdo a chance de conseguir
0 servigo mais vantajoso ao mesmo tempo que fornece ao concorrente a possibilidade
de competir de forma igual com os demais interessados, desta forma a licitagdo seria
pautada pelo principio da isonomia, o Superior Tribunal de Justica (STJ) também
possui uma definicdo parecida sobre o processo licitatério (Brasil, 2021).

A lei de licitagdes teve a sua origem historica com o Decreto n°® 2.926/1862, que
tratava das compras publicas no periodo Imperial, ele apontava os objetos de licitagao:
quaisquer fornecimentos, construgcéo e obras (Brasil, 1862). As despesas ficariam a
cargo do Ministério da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, com a publicidade
do certame sendo garantida através de anuncio publico, aumentando a transparéncia
e a concorréncia. Desde o inicio uma preocupacdo, ainda que nascente com a
transparéncia e a publicidade com a coisa publica. Por fim, a fixagcao de prazos para
apresentacgao da proposta, com total de dias diferentes dependendo do objeto a ser
licitado.

O Decreto n° 2.926/1862 também fez distincdo de duas situacdes baseadas no
objeto da arrematacgado: em casos de fornecimento, o governo tinha que colocar uma
amostra em um lugar acessivel aos concorrentes; ja nos casos de construgao ou
consertos de obras, tinha a obrigagao de disponibilizar a planta do projeto para analise
dos licitantes (Brasil, 1862). Uma novidade foi a possibilidade de examinarem os
orgcamentos das obras ou consertos, a decisdo cabia ao ministro e, caso fosse
aprovada, o direito se estendia para todos os concorrentes. Outro ponto que merece
destaque € que desde seus primeiros passos a lei, apresenta contornos de isonomia
ao certame. Outro detalhe importante para a lei foi a obrigacdo da presenca de um
fiador junto a proposta, o qual se responsabilizava pelas multas. O anuncio publico
contava com a data e o local do certame, no dia todos os interessados se reuniam e
assim sorteavam a ordem de apresentagao das propostas. A melhor proposta com o
melhor fiador ganhava.

O decreto de 1862 trouxe importantes avancos e foi um marco para as compras
publicas, porém apresentava algumas limitagdes: estabelecia as regras somente para
um Ministério e ndo a totalidade da administragcao publica, as escolhas eram muito
arbitrarias, sem critérios de julgamento ja estabelecidos, o que dava muito poder ao
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arrematador e poderia propiciar situacdes de favorecimento indevido, além disso, a
ordem de sorteio conferia vantagem ao ultimo sorteado, tendo em vista que o0 mesmo
ja tinha conhecimento das propostas dos demais concorrentes. Importante ressaltar
que alguns autores defendem que esse processo é semelhante ao pregéo presencial,
modalidade que até hoje é aceita nas compras publicas (Alves, 2020; Nascimento,
2023).

A préxima lei que versa sobre compras publicas veio 60 anos depois, no ano
de 1922, através do decreto n°® 4536. Este decreto era mais amplo, porém nao
estabelecia nenhum tipo de politica publica a nivel nacional se tratando de licitagdes
(Nascimento, 2023). Além disso, ndo abordava diretamente a matéria de licitacdo e
sim “A organizagdo do Cddigo de Contabilidade da Unido” (Brasil, 1922), contendo
somente cerca de 20 artigos que tratavam de assuntos diretamente relevantes para
as compras publicas (Alves; 2020).

O decreto de 1922 tratava sobre o empenho de despesas, as condicdes para
assinatura de contratos e realizagao de concorréncia publica ou administrativa (Alves,
2020; Nascimento, 2023). Também é importante destacar que o decreto obrigava a
divulgacao do instrumento convocatério em diario oficial, garantindo e desenvolvendo
um importante principio da licitacdo, que inclusive faz parte da nova lei de licitacoes,
o principio da vinculagao ao edital (Nascimento, 2023).

A transparéncia também pode ter aumentado, na medida em que a populagao
passou a ter acesso aos gastos efetuados em um contrato, tendo conhecimento,
portanto, acerca da destinagcdo de parte do dinheiro publico, o que também pode ter
implicado em um possivel avango na governanga (Pinheiro; Nascimento; Elbacha,
2023).

Apesar de toda a formalidade empregada ao decreto e um possivel aumento
na transparéncia e governanga, as praticas patrimonialistas de favorecimento
permaneciam enraizadas no processo. Em muitos casos, isso ocasionava falhas no
processo de compras publicas e na qualidade do produto adquirido pela
Administragdo Publica, evidenciando a necessidade de melhorias na legislacao
governanga (Pinheiro; Nascimento; Elbacha, 2023).

Durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), tivemos uma nova lei
promulgada, o Decreto Lei 200/1967, de grande relevancia para as leis que foram
criadas depois. O Decreto Lei em tela estabeleceu pela primeira vez na histéria do
pais as modalidades de licitagdo, como a concorréncia, a tomada de prego e o convite.
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Ademais, a partir deste Decreto Lei os alguns principios administrativos que regem a
licitacdo até os dias de hoje tiveram seu primeiro registro. Os cinco principios sao os
seguintes: planejamento, coordenagao, descentralizagéo, delegagado de competéncia
e controle (Alves, 2020).

O Decreto Lei n° 200 elaborado durante o regime militar foi uma forma de
modernizar a Administracdo Publica Brasileira e buscava estabelecer praticas de
publicidade, estabelecendo uma nova forma de divulgagédo, agora em veiculos da
imprensa oficial, com as informag¢des necessarias para que um interessado pudesse
participar do processo de licitagdo (Nascimento, 2023). A qualidade do objeto licitado
acabou entrando em pauta, tendo em vista que o governo poderia exigir habilitagdo
do licitante. Em certa medida, isso poderia ajudar a combater as praticas
patrimonialistas, a medida que poderiam cobrar documentos referentes a capacidade
técnica, garantindo que o licitante estivesse de fato habilitado.

Em 1968, pela primeira vez, tivemos uma extensdo da legislacdo para os
Estados e Municipios. Anteriormente, conforme visto, esses entes nao participavam
de nenhum procedimento licitatorio, tendo a possibilidade de operar livremente
quando o assunto se tratava de compras publicas. (Alves, 2020).

Devemos observar também que, apesar dos avangos na legislagao, o periodo
militar afrouxou regras de fiscalizagcdo administrativa o que, por consequéncia,
contribuiu para o aumento da corrupgéo e ineficacia da nova lei. (Nascimento, 2023).

No periodo da redemocratizacao, a licitagao foi abordada a partir do Decreto
Lei n° 2300/1986, revogando o anterior, redigido em 1967, e trazendo somente cinco
artigos sobre Compras Publicas (Nascimento, 2023). Existe a possibilidade desse
movimento ter sido uma resposta direta as agdes tomadas durante o periodo militar,
tal como ocorreu quando a Constituicdo centralizou novamente a gestdo da
Administragdo Publica.

De iniciativa da prépria Administracdo Publica, o decreto estabelecia como
competéncia privativa da Unido dispor sobre regras gerais da Licitagao, conferindo a
estados e municipios a liberdade de adaptar normas de acordo com a realidade de
cada ente. Tal movimento foi formalizado na Constituicdo de 1988 (Nascimento,
2023).

O decreto reforca mais uma vez a moralidade e a publicidade, temas
recorrentes na lei de licitagdes. Importante salientar que a corrupgao cometida durante
o periodo militar acabou por criar uma desconfianca que ainda atrapalhava a
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implementagéo das regras referentes a licitagdo (Nascimento, 2023). Além disso, cabe
salientar que o decreto serviu de grande esbocgo para a lei de 1993 (Alves, 2020;
Nascimento; 2023).

O decreto redigido em 1986 deu forma a lei que foi utilizada até 2021, a Lei n°
8666/1993, que contava com uma quantidade muito mais expressiva de artigos,
totalizando 126 (Nascimento, 2023). Alguns principios basicos foram atualizados
visando o combate a corrupcéo presente no processo licitatério, entre eles podemos
citar: a isonomia, escolha da proposta mais vantajosa para a administracao,
legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, probidade administrativa (Brasil, 2010). Em 2010,
tivemos a inclusdao de um importante principio, o do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, com o objetivo de atender as demandas atuais sem comprometer as
geragoes futuras (Nascimento, 2023).

Ainda em relacao as disposicdes da lei 8666/1993, tivemos como modalidades
de licitacdo: a tomada de preco, convite, concorréncia, concurso e leildo. Apesar das
novidades, os problemas de corrupgao persistiam (Alves, 2020). Sobre isso, é
importante entender que, a medida que o contato com a lei aumenta, os envolvidos
conseguem encontrar brechas na legislagao e praticar atos ilicitos (Fortes Jr, 2017).

O pregao foi incluido em 2002, na lei de n°® 10520, a nova modalidade era usada
para bens e servigos comuns e conferia celeridade ao processo de licitagao.
Posteriormente, promulgou-se a modalidade do pregao eletrénico, intensificando a
eficacia do processo como um todo (Nascimento, 2023).

Com a modernizacao tecnoldgica e uma legislacdo desatualizada, surgiu a
necessidade de renovar a Lei para gerar uma adequacao a nova realidade, chegando
na ultima lei aprovada, a Lei de n°, 14.133/2021. Contudo, é importante salientar que
até o dia 30 de dezembro de 2023 ainda era permitida a opgao de licitar com a antiga
lei (Nascimento, 2023), com a nova sendo mais completa que as anteriores (Nunes;
Santos; Pessoa, 2024), consolidando diversas regras e trazendo um grande foco em
controle externo e interno, podendo aumentar a seguranca dos certames governanga
(Pinheiro; Nascimento; Elbacha, 2023).

Além disso, a lei mais recente busca trazer uma revolugao normativa que visa
aprimorar atributos como eficiéncia, inovagao, transparéncia e governanga, sem

perder o foco dos diversos principios que regem o processo, com a transparéncia
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sendo extremamente valorizada fato atestado pela criagdo de um portal onde as
licitagbes estédo centralizadas, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Vale ressaltar que um processo bem estruturado e descrito pode contribuir para
a diminuicdo de falhas e, ao retirar possiveis decisdes discricionarias, a integridade
do processo pode, talvez, ser aumentada. Além disso, quando analisamos o contexto
atual, um processo célere tende a ser ideal para responder as demandas mutaveis do
ambiente externo.

A lei de 2021 tenta sanar alguns problemas encontrados em diversos trabalhos
feitos sobre a lei antecessora, como a lentidao dos procedimentos e a alta precificacéo
das contratagdes feitas pelos licitantes (Dalton, 2021). Desta forma, a lei entra como
uma forma de aumentar a eficiéncia no procedimento administrativo, modernizando
nao sO o0s processos, mas também a legislagcdo (Nascimento, 2023). Ha registros de
casos problematicos que ocorreram sob a vigéncia da legislagao anterior, como a
Operacdo Metastase, quando cerca de 30 milhdes de reais foram desviados da
prefeitura de Trés Coragdes, no Sul de Minas Gerais. Além deste caso, é possivel
citar um mapeamento de processos feito no IFES, o qual chegou a concluséao de que,
por ter muitas atividades, a fluidez do processo era perdida, o que poderia caracterizar
uma disfuncao da burocracia além de ter concluido, a partir da realizacdo de uma série
de entrevistas com os colaboradores que os softwares usados eram de pouca
utilidade e instaveis, o que deixava dificil prever quanto tempo uma atividade duraria
(Alves; Nunes; Trilha, 2018).

Ao investigar o historico do processo de licitagdo, podemos ver que a lei acaba
sempre tomando medidas para combater as praticas patrimonialistas que perduram
no Brasil. Desta forma, a publicidade, além de ser um principio constitucional, ganha
extrema relevancia para garantir que o certame alcance um numero maior de
interessados e tente impedir um possivel favorecimento. Também, a transparéncia
acabou ganhando um destaque relevante a medida que a populagao passou a exercer
maior controle social e acompanhar os processos e os gastos feitos por 6rgaos
publicos. O constante conflito contra o patrimonialismo, favorecimentos e as diversas
tentativas de combate a corrupgdo ndo s6 denunciam que o problema perdura, mas

também mostram que as mudangas trazidas com a nova lei sdo necessarias.
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2.2 PRINCIPAIS PONTOS DA LEI N° 14.133/2021, A NOVA LEI DE LICITAGOES
E SUAS MUDANCAS

Para entendermos melhor os motivos que levaram a mudanca na lei e como
ela pode impactar o processo de compras publicas ja estabelecido, € necessario
evidenciar aqui os pontos centrais sobre os quais a nova lei versa bem como
evidenciar o que foi modificado em relagdo a lei anterior. Desta forma, serao
levantados alguns pontos de destaque sobre a norma. E interessante destacar que a
lei anterior era conhecida por apresentar contornos mais burocraticos, inseguranga
juridica e baixa transparéncia no processo licitatério, o que denunciava que a lei
deveria passar por mudancas para resolver esses problemas. E tendo em vista esse

contexto, portanto, que a lei de numero 14.133/2021 foi promulgada (Remédio, 2021).

2.2.1 As modalidades de licitagao

De acordo com a quinta edigao do Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) (2023, p. 194), a modalidade de licitagdo “é¢ a forma
especifica de conduzir o processo licitatério, a partir de critérios pré-definidos. Diz
respeito ao procedimento a ser seguido para promover a disputa na busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo”. Uma mudancga que vale a pena destacar é que
a modalidade deve ser escolhida de acordo com o objeto que esta sendo licitado, bem
como o critério de julgamento utilizado, de tal forma que ndo se usa mais o valor da
contratagao (TCU, 2023). Uma novidade um tanto quanto comentada é que a lei traz
uma mudanga que extrapola a normatividade do processo, trazendo a frente que a
licitacdo deve presar pelo desenvolvimento nacional, inclusive quando falamos da
geracao de empregos (Nobrega apud Remédio, 2021).

A nova lei define as novas modalidades: pregao, concorréncia, leildo, dialogo
competitivo, concurso. Em relacao a lei de 8.666/1993, tivemos mudancgas em relagao
as modalidades com a remogao das modalidades tomada de preco e convite, e a
inclusdo do dialogo competitivo. A criagdo de novas modalidades e combinagao das
ja existentes é vedada, porém o uso de procedimentos auxiliares € permitido
(Remédio, 2021; TCU, 2023). A justificativa para a retirada das duas modalidades
citadas acima foi que os agentes publicos estavam reduzindo a publicidade das
licitagcbes, favorecendo empresas (Nascimento, 2023).
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Apesar de dividirem o mesmo nome, a “concorréncia” da lei de 1993 e de 2021
sdo diferentes, sendo que a ultima compartilha o rito procedimental do pregao
(Remédio, 2021; TCU, 2023), com o julgamento das propostas antecedendo a
habilitagcdo, buscando dar celeridade ao processo. O pregéo também apresenta novas
caracteristicas (TCU, 2023).

O pregédo é uma modalidade usada para licitar bens e servicos comuns,
incluindo os de engenharia. Para enquadrar esses itens como “comuns”, os padrdes
de qualidade e desempenho devem ser objetivamente definidos no edital de
convocacgao, através das especificagdes usuais de mercado (TCU, 2023). Em outras
palavras é destinada para a contratagéo de bens comuns (Filho apud Remédio, 2021).

Os pregdes devem ser conduzidos preferencialmente de forma online, com o
modo presencial sendo uma exceg¢éao a regra, 0 que mostra mais uma novidade focada
na inclusdo e na modernizagdo tecnoldgica que a lei tenta trazer. Para manter a
seguranga juridica a decisdo deve ser motivada, gravada e registrada em ata (TCU,
2023).

Os critérios de julgamento séo pré-definidos, menor pre¢co ou maior desconto
(Brasil, 2021; TCU, 2023), priorizando o que der maior economia para a Administragao
Publica, desde que o objeto atenda aos requisitos minimos para o atendimento da
demanda. O pregao segue rito procedimental comum, com fases pré-definidas, sendo
gue uma excegao seria a inversao do julgamento e habilitagdo, desde que a decisao
seja motivada e prevista em edital (TCU, 2023).

A disputa pode ser aberta ou misturada. Para o primeiro caso tem-se uma série
de sucessivos lances que sao visualizados pelos participantes, ja para o segundo tem-
se a mistura aberta e a fechada, lembrando que tudo deve ser definido em edital (TCU,
2023).

A modalidade concorréncia deve ser usada quando o objeto licitado € um bem
ou servigo especial de obra, podendo ser, também, um servigco comum e especial de
engenharia. Quase todos os critérios de escolha podem ser usados: menor prego,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico e
maior desconto (Remédio, 2021; TCU, 2023). Todos os interessados podem participar
da licitagdo e qualquer contrato administrativo é aceito (Remédio, 2021).

Em casos de escolha entre trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, a
modalidade de licitacdo € o concurso, o critério de escolha € necessariamente o de

melhor técnica ou conteudo artistico, com pagamento de prémio ou remuneragao ao
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vencedor do certame. E importante frisar que isso deve estar previsto em edital. Além
disso, a qualificagéo exigida dos candidatos, as diretrizes e forma de apresentagéo do
trabalho e a cessao de direitos do objeto para a Administragéo Publica devem constar
no edital do certame (Brasil apud Remédio; TCU, 2023). Um detalhe a ser evidenciado
€ que a predominancia do concurso deve ser de um trabalho de criacio intelectual
(Meirelles apud Remédio, 2021).

Os beneficios de um concurso sao diversos, entre eles podemos destacar, a
escolha do melhor projeto e ndo da melhor empresa; a redugao do grau de incerteza
referente ao projeto; a entrega do objeto dentro do prazo ja previsto em edital,
aumentando a eficiéncia a medida que reduz o risco de gastos adicionais com a
entrega dentro do prazo; a possibilidade de usar uma banca examinadora possibilita
a quem esta licitando ter mais confianca na escolha do vencedor na medida que nem
sempre 0s membros do érgao sao especialistas no objeto licitado (TCU, 2023).

O leilao serve para alienar um bem movel ou imoével, em outras palavras
transferir para um terceiro quando o objeto em questao nao tem uso ou foi apreendido
legalmente, o critério de escolha sera sempre o de maior lance (Brasil apud Remédio,
2021; TCU, 2023). Uma mudanga ocorrida é que diferentemente da lei 8.166/1993,
que previa que a alienagao de bens iméveis deveria ser feita através da modalidade
concorréncia, com o leilao sendo a excegéo, na nova lei o leildao € obrigatorio, salvo
0s casos em que a licitagao é dispensada (TCU, 2023).

De acordo com a Lei 14.133/2021, o edital deve ser divulgado em sitio
eletrénico oficial e em lugares com ampla circulagdo de pessoas na Administragao
(Remédio, 2021; TCU, 2023). O certame pode ser conduzido através de um Leiloeiro
oficial, que deve ser credenciado, ou de um membro da Administragcao Publica. Caso
seja escolhida a primeira opgao, o Decreto 11.461/2023, diz que a taxa maxima que
pode ser paga € de até 5% do valor do bem leiloado, e que tal taxa seria paga pelos
arrematadores (TCU, 2023).

A nova modalidade, e grande novidade dessa parte foi o Dialogo Competitivo,
que deve ser usado para servigos, obras e compras, nOos casos em que a
Administragcdo Publica possui uma necessidade, mas n&o possui uma solugéo, ou
dificuldade de desenvolvé-la (Nascimento, 2023), sendo necessario buscar, portanto,
a iniciativa privada para dialogar. Primeiramente, as conversas sao feitas com
participantes previamente selecionados, assim, uma ou mais solugbes sao

desenvolvidas e depois dos dialogos, a Administragdo escolhe a melhor proposta.
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(TCU, 2023). A solugéo foi inspirada por uma pratica adotada na Unido Europeia e
nos Estados Unidos (Nohara apud Remédio, 2021).

O dialogo é feito por comissédo formada por no minimo trés servidores efetivos
ou empregados publicos, que podem ser assessorados. O processo possui diversas
fases, mais especificamente trés: pré-selecao, dialogo e fase competitiva. Na primeira,
um edital é publicado, no qual sdo apresentadas as exigéncias e a necessidade para
participar do certame. Com isso, os interessados tém um prazo de 25 dias para
manifestar interesse em participar do certame. Aqueles que preencherem os
requisitos passam para a segunda fase, onde a Administracao e os interessados irdo
dialogar individualmente para que consigam encontrar uma ou mais solugbes que
atendam a necessidade. Nao é permitido a divulgagcado dessas reunides para outros
participantes, salvo com autorizagao por parte do licitante (Nascimento, 2023). Em
todo caso, as reunides serao registradas em ata e gravadas, usando tecnologias de
gravacgao de audio e video (Nascimento, 2023). Depois, quando a escolha da solugao
é feita, mais um edital é langado para selecionar a proposta mais vantajosa, com
participagao limitada para quem participou dos didlogos (TCU, 2023). Nessa fase, a
administracdo faz um edital que apresenta a descricdo da solucdo encontrada
(Nascimento, 2023).

Para o uso dessa modalidade, os seguintes casos devem acontecer: as
solucdes existentes devem ser adaptadas; nao existe solugdo no mercado; néo é
possivel definir com precis&o o objeto da licitacdo (TCU, 2023). E necessario dizer
que, embora a modalidade traga uma alternativa focada na proposicao de uma
solugao diferente, ainda é de dificil aplicacdo, tendo em vista que alguns
conhecimentos prévios sao necessarios, como o conhecimento do mercado, quais os
requisitos para a pré-selecao e o equilibrio entre a publicidade e a transparéncia, por

conta do sigilo das propostas (Nascimento, 2023).

2.2.2 Critérios de julgamento

Conforme ja estabelecido, ao contrario da Lei 8.666/1993, o que importa para
a selecdo do fornecedor na nova lei € o objeto licitado. Desta forma, apds sua
definicdo, a Administragdo deve escolher, conforme disposto na lei, o critério de
julgamento, modo de disputa, ordem das fases e a modalidade (TCU, 2023), com o
critério de julgamento atrelado a modalidade escolhida. A nova Lei de Licitacdes prevé

seis tipos de critérios de julgamento: menor pregco, maior desconto, técnica e preco,
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maior retorno econdmico, melhor técnica ou conteudo artistico e maior lance
(Calasans, 2021; TCU, 2023). Além disso, o agente de contratagcdo deve analisar
todos os aspectos que podem ter algum tipo de influéncia no valor final do contrato
(Calasans, 2021).

O menor preco € um critério de escolha no qual a Administracao seleciona a
proposta que vai gerar o menor dispéndio para a Administragdo, lembrando que os
custos indiretos também s&o calculados. A partir da aplicacdo deste critério ndo se
olha, portanto, o valor nominal, o que implica em uma mudanca com relagao a Lei de
1993, segundo na interpretacdo de alguns especialistas (Calasans, 2021). Para a
proposta ser valida, ela tem que atender aos padrdes definidos em edital, sendo que
o concorrente deve atender a parametros minimos de qualidade (Calasans, 2021). Se
cumpridas, o candidato esta apto a concorrer. Para a Administracdo definir os
parametros do objeto, deve consultar o Catalogo Eletrénico de Padronizagéo de
Compras, Servigcos e Obras,. Lembrando que os critérios de julgamento e as
modalidades tém definigdo prévia, com o menor pre¢o sendo usado no pregao,
concorréncia, registro de pregcos e na fase de competicdo do didlogo competitivo
(TCU, 2023).

O critério de maior desconto é baseado em um preco de referéncia, ou seja, o
preco global estimado ou o maximo aceitavel, fixado no edital (Calasans, 2021; TCU,
2023). Para chegar ao valor, a Administragdo pode verificar em uma planilha de pregos
praticados pelo mercado ou por meio da elaboragédo de um orgamento. Apos a
definicdo, o concorrente que oferecer o maior desconto € o vencedor, sendo que o
valor € mantido sobre novos itens que venham a ser incluidos durante a vigéncia do
contrato através de termos aditivos. Este critério pode ser usado no pregao,
concorréncia, registro de precos e na fase competitiva do dialogo competitivo (TCU,
2023).

Quando a Administracao se depara com projetos e trabalhos de natureza
cientifica, técnica ou artistica, o critério a ser aplicado € o de melhor técnica ou
conteudo artistico. Um fato de grande relevancia ao tema, quando a contratacao for
de anteprojetos e projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, a
modalidade sera o concurso. Nos demais casos, a modalidade sera a de concorréncia,
com a possibilidade de figurar na fase de competicdo do dialogo competitivo. Os
critérios de avaliagao devem estar presentes no edital de forma motivada e justificada
(TCU, 2023). E importante destacar que tanto essa forma de julgamento como a de
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Técnica e Preco, apresentam uma série de polémicas, tendo em vista que os critérios
de julgamento e a forma de avaliagdo por pontuagédo tornam a escolha de melhor
proposta subjetiva. Para contornar esse problema, € recomendado que, em edital,
estejam explicitos os critérios segundo os quais a banca deve nortear sua avaliagédo
(Calasans, 2021).

Para entender o critério de Técnica e Preco, devemos buscar a compreensao
de que, para chegar ao objeto de interesse da Administragdo, a qualidade técnica da
proposta deve ser mais importante do que apenas analisar se o objeto satisfaz o
requisito minimo ou ndo, criando a necessidade de ponderar entre a técnica e o prego.
A primeira ponderacéao é da proposta técnica e depois de preco, sendo que € permitido
uma proporcdo maxima de 70% do valor para a proposta técnica. A avaliagao
qualitativa deve ser feita por banca com pelo menos trés membros, com a
possibilidade de contratar profissionais que ndo estdo no quadro da Administracao
Publica, desde que supervisionados por um agente publico. As modalidades que
aceitam esse critério sdo a concorréncia ou o didlogo competitivo (TCU, 2023). Vale
lembrar ainda que a mesma critica aplicada ao critério de técnica pode ser feita aqui,
frisando que a lei acaba por privilegiar o critério de técnica, que, conforme ja dito,
apresenta um fator bastante subjetivo, € importante destacar que essa prioridade é
diferente da da lei 8.666, conferindo uma mudancga polémica (Calasans, 2021).

Um caso muito especifico € o de maior lance, tendo em vista que ele sé pode
ser usado no leildo e, da mesma forma, este ultimo somente pode fazer uso do critério
de maior lance . ApoOs avaliagdo e estabelecimento de um valor minimo, os
concorrentes devemdar lances até o maior vencer (Calasans, 2021; TCU, 2023).

O maior retorno econémico deve ser usado exclusivamente para celebrar
contratos de eficiéncia, em outras palavras, a Administragdo contrata um terceiro para
reduzir alguma despesa, de tal forma que, os gastos sdo menores e a empresa ganha
de forma proporcional sobre a economia gerada. A proposta se divide em proposta de
trabalho e preco, sendo que o objeto € uma prestagcdo de servigos, que pode ter
alguma obra e fornecimento extra necessarios para gerar a economia. Essa
modalidade pode ser usada na concorréncia e na fase competitiva do dialogo
competitivo (TCU, 2023). Devemos destacar que a Administragdo Publica ndo gasta

com essa licitagdo (Calasans, 2021).
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2.2.3 Contratacao direta

Devemos nos recordar de que a regra € licitar, porém existem alguns casos em
gue essa necessidade € inexistente, essa excegao € a contratacao direta, lembrando
que essas situacoes estao expressas na lei. Cabe ressaltar que, independentemente
de o objeto ser enquadrado dentro desta excegao, ainda existe a obrigatoriedade de
planejar a licitagdo. Ao término desta fase, o documento é enviado para os pareceres
juridicos e técnicos (quando necessario), a fim de exercer o controle prévio de
legalidade e atendimento aos requisitos exigidos no edital. Em alguns casos, o parecer
pode ser dispensado pela autoridade juridica maxima competente (TCU, 2023).

A etapa subsequente é a de autorizacdo, a qual sera feita por uma autoridade
competente da dispensa da licitacdo. A este respeito vale lembrar que, a titulo de
transparéncia, o ato ou o extrato que traz a autorizagdo é divulgado e mantido no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em sitio eletrénico oficial,
contudo, podemos destacar que o que € previsto em lei ndo satisfaz completamente
o principio da publicidade (Calasans, 2021). E de suma importancia ressaltar que,
tirando os casos de calamidade publica ou emergéncia, a contratacdo deve estar
prevista no Plano de Contratagées Anual, instrumento onde os érgéos publicam o que
sera contratado no ano (TCU, 2023).

Os dois casos de contratagao direta sdo a inexigibilidade e a dispensa de
licitacdo. O primeiro caso compreende a inviabilidade de competicdo, ou seja, nao
tem licitagdo porque nao existe competicao; ja no segundo caso existe competicao e
possibilidade de licitar, contudo, existe a possibilidade de que a licitacdo nao seja a
melhor forma de proceder, portanto, a lei abre possibilidade para uma decisao
discricionaria (Calasans, 2021; TCU, 2023).

2.2.4 Procedimentos auxiliares

A Lei 14.133/2021 diz que os procedimentos auxiliares sdo ferramentas para
gerar economicidade e eficiéncia ao processo licitatério, além de dar suporte a
licitacdo (Nascimento, 2023), podendo ser: credenciamento, pré-qualificagao,
procedimento de manifestacado de interesse, sistema de registro de precos e registro
cadastral (TCU, 2023).

O primeiro que iremos tratar € o credenciamento. Em algumas situagdes, ao

planejar uma licitacdo, a Administracdo podera concluir que ter uma maior gama de
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fornecedores é a melhor escolha, como por exemplo uma situagao na qual um terceiro
deve escolher entre diversos servigos, como no caso de planos de saude, onde o
servidor pode escolher entre os diversos planos credenciados (TCU, 2023) para suprir
a necessidade de uma compra rapida, o preco ja é estabelecido previamente e o
participante também é pré-habilitado (Nascimento, 2023). O credenciamento deve ser
mantido em sitio eletrénico oficial, para que um interessado sempre possa se
cadastrar (TCU, 2023).

O segundo instrumento auxiliar € a pré-qualificagédo, a qual funciona como um
processo seletivo no qual a Administragdo analisa previamente a habilitagdo dos
interessados ou do objeto. Um detalhe € que esse procedimento admite uso em
diversas licitacbes futuras, sendo que os fornecedores podem ser divididos em
grupos. O edital deve ficar permanentemente aberto e possui validade de um ano ou
no vencimento de algum documento do habilitado.. Para ambos os casos a pré-
qualificagado deve ser refeita (TCU, 2023).

Passando para o terceiro instrumento auxiliar, o Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), no qual os integrantes da iniciativa privada sao convocados
através de um chamamento, para desenvolver uma solugcdo pertinente para a
Administragcao (TCU, 2023). De certa forma, é como se ocorresse uma prospecgao de
solugdes para o futuro (Nascimento, 2023). A diferenca entre o PMI e o Dialogo
Competitivo € que no ultimo a Administracao ja optou por licitar o objeto, enquanto no
primeiro ocorre uma pré-selegao que pode possibilitar uma licitagdo posterior (TCU,
2023). Além disso, o PMI funciona como um levantamento de informagdes, enquanto
o Dialogo é o procedimento propriamente dito (Nascimento, 2023).

O préximo instrumento € o Sistema de Registro de Precos (SRP), que se
resume em um registro dos valores para contratacdes futuras, que ocorre por meio de
licitagdo, pregédo e concorréncia ou contratacéo direta, nos casos de dispensa de
licitagdo ou inexigibilidade, com julgamento baseado no menor pre¢o ou maior
desconto. Um dos principais pontos do SRP é que os objetos que constam na ata
podem ser contratados mais de uma vez, enquanto ela for valida, durante um periodo
de um ano, com possibilidade de prorrogar por mais um na quantidade de itens
prevista em edital. Caso um fornecedor opte por entrar na ata, ele deve entregar o
objeto, porém, a Administragéo nao tem obrigagao de contrata-lo (TCU, 2023).

O registro cadastral, consiste em antecipar o cadastro de alguns documentos
de habilitagao feito pelos licitantes, sem ter uma licitagao especifica. O cadastro é feito
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no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) de forma unificada, ficando
permanentemente aberto e com ampla divulgagc&do. Anualmente, a Administragao deve
realizar um chamamento na internet. Existe a possibilidade de ocorrer uma licitagéo
somente para quem estiver no registro cadastral (TCU, 2023). Desta forma, ele
funciona como um armazenamento de dados dos licitantes e interessados, a lei inova
a medida em que os entes e os poderes compartilham a mesma base de cadastro
(Nascimento, 2023).

2.2.5 Fases da licitagao

ApOs a etapa de planejamento, temos a selec¢ao do fornecedor, que € pautada
pelo principio da Isonomia, a fim de escolher o candidato que ira executar o contrato,
Nnos casos em que a contratagdo nao seja direta. Em regra, o procedimento comega
pela divulgacao do edital, passando para a apresentagao das propostas, julgamento,
habilitagao, recursos e homologagéo, de forma sequencial. A excegao para esse fluxo
seria 0 caso de inversao de fases, quando a habilitagdo ocorre antes do julgamento
(TCU, 2023). E defendido que, se o processo é feito da maneira como & pela lei, da
forma como é explicado nos paragrafos abaixo, as contratagdes seriam nao apenas
justas, como também mais eficientes e transparentes (Nascimento; Matias, 2024)

Antes do inicio do processo licitatorio, a Administragao ira realizar um estudo
de viabilidade do objeto que pretende licitar. Essa agao serve de base para obter as
especificacdes necessarias para atender a demanda e isso ira constar no edital
(Nascimento; Matias, 2024). A divulgagao do edital € uma etapa de suma importancia,
uma vez que esse documento parametriza o objeto de contratacdo fazendo com que
os interessados conhegcam o objeto requisitado pela Administragdo. Esse
procedimento tem grande importancia a medida que o fornecedor e a Administragao
devem seguir tudo que esta previsto nele (TCU, 2023). Nao basta preparar o edital, é
preciso divulgar de forma ampla para garantir que um maior numero de concorrentes
esteja ciente e que a Publicidade seja cumprida. A divulgacao ocorre em meios oficiais
como no Diario da Unido e pode ser divulgada em outros meios de grande circulagao,
pensando na possibilidade de que um maior numero de interessados possa estar
ciente do procedimento (Nascimento; Matias, 2024).

Logo depois, os concorrentes fazem suas propostas através de lances
sucessivos, observando os critérios de julgamento descritos no edital, com exce¢ao

de quando a disputa é fechada sem lances (TCU, 2023). As propostas sao feitas em
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um sistema especificado pela Administracédo, sendo que devem ser enviadas até um
dia e horario fixado em edital (Brasil, apud Nascimento; Matias, 2024). Com as
propostas em maos, a Administracdo comeca a avaliar e eliminar os concorrentes que
nao atendam os requisitos ou que tenham propostas inconsistentes (TCU, 2023). As
analises sao feitas através dos critérios pré-estabelecidos em edital, como, por
exemplo, menor preco. Assim as propostas sao classificadas e a avaliagao da primeira
colocada é feita visando aferir se a mesma atende os requisitos (Brasil apud
Nascimento; Matias, 2024).

Na etapa de habilitacdo, o licitante que esta em primeiro lugar € convocado
para avaliarem se 0 mesmo possui a condicdo de atender o contrato, sendo
verificadas, portanto, suas habilitagdes juridicas, fiscal, social e trabalhista, técnica e
econdmica e financeira (TCU, 2023). O licitante deve estar apto a continuar no
processo e, como a nova lei diz que a Administracdo pode conferir somente a
habilitagdo do vencedor (Nascimento; Matias, 2024), o processo pode se tornar mais
eficiente. A fase recursal entra logo depois, onde ¢é verificado se algum erro ocorreu
durante a licitacdo, focado nas falhas e vicios que possam ter ocorrido no
procedimento (TCU, 2023). Caso esteja tudo em conformidade, o superior ira
homologar e adjudicar o processo, encerrando a licitagao (TCU, 2023), lembrando que
a homologagao ocorre quando uma autoridade designada verifica a conformidade dos
atos para validar o procedimento, enquanto a adjudicagao trata-se da atribuicado do
objeto ao vencedor, o que quer dizer que, caso a Administragdo precise contratar,

somente o vencedor pode ser acionado (TCU apud Nascimento; Matias, 2024).

2.2.6 Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)

O PNCP ¢ o sitio oficial de divulgacdo obrigatéria dos editais de licitagcao,
centralizando as Compras Publicas, tendo sido previsto pela primeira vez na nova lei
de licitagdes (Nunes; Santos; Pessoa, 2024). O seu desenvolvimento ocorreu depois
da promulgacao da nova lei (Zockun; Cabral, 2021), sendo ele o responsavel por
conferir publicidade para a licitagdo e formalizagao de contratos (Nunes; Santos;
Pessoa, 2024). Além disso, o portal devera conter: os planos de contratagdes anuais;
catalogos eletrénicos de padronizagao; editais de credenciamento e de pré-
qualificacao; avisos de contratacao direta e editais de licitagcdo com seus respectivos
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anexos; atas de registro de precos; contratos e termos aditivos; notas fiscais
eletrbnicas (Brasil, 2021). Tem atuagdo importante a medida em que garante dois
principios expressos na Constituicdo de 1988, a eficiéncia, a medida que tenta tornar
0 processo célere, e a Publicidade, além de também, atuar como uma ferramenta de
transparéncia (Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

Vale destacar que os entes federativos podem ter seus proprios portais para
divulgacao e realizagédo do procedimento, de tal forma que o Sitio Eletrénico foi criado
com o objetivo de reduzir custos para as entidades licitantes e garantir uma maior
competitividade dos certames licitatorios (Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

Desta forma, podemos verificar que a centralizagdo da informagao é basilar
para o principio da transparéncia e, como as decisdes sdo tomadas visando o bem da
coletividade, pode ser verificar a eficiéncia. A divulgagao no portal é a condigdo para
garantir a eficacia do contrato e de seus aditamentos, a medida em que a lei diz que
para que o processo tenha validade ele tem que ser publicado (Baltar apud Nunes;
Santos; Pessoa, 2024). O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
controlado pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas (Nunes;
Santos; Pessoa, 2024).

2.2.7 Principios da Transparéncia, Eficiéncia, Accountability e Publicidade

A Constituicao Federal de 1988 versa, de forma expressa, a respeito de cinco
principios fundamentais para o servico publico: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Além deles, existem outros principios que
constam na Carta Magna ou em outras leis, que nao estao expressos na Constituicao
(Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

Os dois primeiros principios, transparéncia e eficiéncia, sdo prerrogativas e
sujeicdes para a Administracdo Publica, a medida que fornece poderes ao mesmo
tempo que impde limitagdes para a atuagdo do administrador. Para a Administragao,
as informacgdes divulgadas sao a forma de garantir a populagdo o acesso aquilo que
o governo vem fazendo (Angelin, Zborowski apud Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

Entre os direitos fundamentais garantidos pela Constituicao Federal de 1988,
tem-se o direito a informacgao. Desta forma, a Administracao deve garantir o acesso a
informacao em todos os seus atos, agindo como uma forma de prestacao de contas
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publicas (Nunes; Santos; Pessoa, 2024). A Carta Magna traz de forma expressa um
principio de grande relevancia para a Administracdo, a Publicidade, e afirma que é um
dever da Administracao conferir publicidade aos seus atos, para que a populacao
possa exercer controle e fiscalizar a atuagao do agente publico (Leite, 2001). Ou seja,
o principio da Publicidade reafirma o direito da populagao em ter acesso a informacao
de forma transparente e obriga a Administracdo a motivar os seus atos (Moraes apud
Leite, 2021).

Em relacdo ao principio da transparéncia, ele atua como uma forma de prestar
contas para a populagdo, trazendo luz para todos os gastos e despesas da
Administragdo (Nunes; Santos; Pessoa, 2024). Uma outra definicdo € em relagao a
divulgacao de informagdes primarias, integras, auténticas e atualizadas, que podem
ser do interesse coletivo ou geral. Além disso, o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC) diz que é importante que a divulgagdo de informagao seja
relevante, ou seja, ndo somente o minimo exigido, colocando a sociedade em primeiro
lugar (TCU, 2023).

No geral, a Accountability traz uma mistura de dois conceitos: prestagao de
contas e responsabilizacdo. No primeiro caso, se refere a um dever de informar a
respeito de como os recursos foram administrados, as acdes e recursos devem ser
evidenciados de forma transparente e acessivel. No segundo caso, temos a
responsabilizagdo do agente por seus atos e agdes, ndo importando se elas sao
positivas ou negativas (TCU, 2023). E necessario destacar que ambos os conceitos
estdo interligados, para que um funcione em sua plenitude precisamos do outro (TCU,
2023).

Para a Eficiéncia, temos a definicdo de que o Estado deve ser eficiente na
prestacao de seus servigos, de forma continua (Carvalho Filho apud Nunes; Santos;
Pessoa, 2024). Além disso, uma das formas de compreender o principio € entender
que ele impde a Administracédo a obrigacéo de visar o bem comum, através da busca
pela qualidade e melhor utilizacdo dos recursos, evitando desperdicio (Moraes apud
Leite, 2001). E importante destacar que este principio deve conviver de forma
harménica com todos os outros, ser sobreposto ou desvalorizado (Nohara apud

Nunes; Santos; Pessoa, 2024).
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2.2.8 Processos

Um processo € a base de tudo que existiu, nada foi criado sem as diversas
etapas sequenciais que permitiram a concepg¢ao de algo (Tadeu, 2014). Um processo
€ uma sequéncia de atividades, que envolvem diversos recursos € possuem uma
finalidade preestabelecida (Oliveira apud Barreto; Saraiva, 2019), € uma cadeia de
eventos que transforma as entradas em saidas, dando valor ao objeto, visando
atender a necessidade do cliente (Cruz, 2021). Um processo se encontra em diversos
contextos e cenarios, estando presente tanto em tarefas rotineiras, de menor
complexidade, quanto em tarefas de maior complexidade, funcionando como um
caminho a ser seguido (Barreto; Saraiva, 2019). As organiza¢des possuem diversos
processos, € muitas vezes o resultado de um é o que propicia o inicio de outro (Rocha;
Barreto; Affonso, 2017).

Todas as organizagdes 0s possuem, porém, na maior parte dos casos nao
existe uma documentacdo que estabeleca tais processos, de tal forma que, sem
registro, a tarefa de trazer melhorias torna-se mais dificil (Cruz, 2021). Porém, muitas
empresas compreenderam que um olhar relacionado a eficiéncia das operagcdes e o
controle da tarefa pode ser de grande valia ao produto a medida em que permite a
melhoria continua, que pode ser fonte de vantagem competitiva e que pode ser
adquirida com o conhecimento dos processos organizacionais (Barreto; Saraiva,
2019). Além disso, os processos bem estabelecidos podem dar consisténcia a
qualidade do que é ofertado (Cruz, 2021).

Um processo pode ser ativo ou latente, ou seja, ndo necessariamente precisa
ser executado sempre, podendo existir e ser executado somente caso haja
necessidade de execugao. Normalmente um processo latente € usado para responder
de forma rapida a uma demanda que precisa de urgéncia e possui natureza incomum
(Cruz, 2021).

Além disso, um processo pode ser dividido em primario e secundario: no
primeiro caso, temos todas as atividades que estao relacionadas com a produgao do
produto a ser disponibilizado em si; no segundo caso, sdo as atividades de apoio que
dao suporte ao processo primario (Cruz, 2021). Podemos observar que as atividades

relacionadas a compra publica em si, desde o planejamento até a homologacgéao,
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seriam as atividades primarias, e as atividades secundarias seriam, por exemplo, as
linhas de defesa previstas na nova lei.

Um gestor precisa inovar de forma constante nos processos de uma
organizagao. No setor publico, temos dificuldades em relagdo a implementacdo da
gestao de processos, ela tende a ser mais lenta, por conta da falta de recursos e mao
de obra, combinadas com possiveis disfungcdes da burocracia tornando o processo de
mudanga mais complexo (Koch apud Rocha; Barreto; Affonso, 2017).

O Direito Administrativo também possui um principio que se vincula a teoria em
questado, a padronizagao do processo. Desta forma, alguns requisitos devem sempre
ser atendidos (Di Pietro apud Nunes; Santos; Pessoa, 2024), fazendo com que a
padronizagdo possa contribuir para a eficiéncia e a transparéncia (Camelo apud
Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

Acontece que, ao analisarmos a nova lei e todas as suas mudancas, podemos
verificar que os processos estabelecidos anteriormente passam por mudancas na
medida em que a lei altera pontos importantes na legislagcdo. Assim sendo, a
implementacao da lei 14.133/2021 pode alterar a forma com que os licitantes fazem o
trabalho no dia a dia, da mesma forma que, talvez, ao tentar aprimorar os principios
administrativos descritos no tépico acima e combater possiveis atos de corrupgao, as
decisdes possam se tornar vinculadas a lei, fazendo com que o administrador

responsavel pelas compras tenha seu escopo de tomada de decisdes reduzido.

3 METODOLOGIA

Visando alcangar os objetivos previamente delimitados e obter uma resposta a
pergunta-problema, o presente trabalho fara uso da pesquisa qualitativa. De acordo

com Michel (2015, p. 39), a pesquisa qualitativa pode ser definida como:

Na pesquisa qualitativa, a verdade nao se comprova numérica ou
estatisticamente; ela surge na experimentagcdo empirica, a partir de analise
feita de forma detalhada, abrangente, consistente e coerente, e na
argumentacao logica das ideias. Isso porque os fatos em ciéncias sociais sao
significados sociais, e sua interpretagdo n&do pode ficar reduzida a
quantificacbes frias e descontextualizadas da realidade. A pesquisa
qualitativa se propde a colher e analisar dados descritivos, obtidos
diretamente da situagédo estudada; enfatiza o processo mais que o resultado,
para o que precisa e retrata a perspectiva dos participantes. Na pesquisa
qualitativa, verifica-se a realidade em seu contexto natural, tal como ocorre
na vida real, procurando dar sentido aos fendmenos ou interpreta-los, de
acordo com os significados que possuem para as pessoas implicadas nesse
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contexto. A finalidade primeira da pesquisa qualitativa ndo é mostrar opinides
ou pessoas; ao contrario, pretende explorar o espectro de opinides e as
diferentes representagdes sobre o assunto em estudo.

Desta forma, ao tentar entender uma implementagdo com base em um ponto
de vista, ndo estamos lidando com dados quantitativos e sim qualitativos, o que
justifica a escolha da abordagem vista acima.

A pesquisa € descritiva na maior parte, tendo sido possivel encontrar
informagdes pertinentes em diversas fontes. Porém, dado o objetivo de entender o
objeto no Tribunal Regional Federal da 6° Regido (TRF6), para entender os desafios
de implementacgao, a pesquisa explorou o que n&o € conhecido no presente. Paraisso,
foi feita uma entrevista com a supervisora do setor no Tribunal, devido ao fato de que
ela acompanhou todo o processo de perto e esteve envolvida na implementacao,
sendo referéncia no assunto. Optou-se por conduzir somente uma entrevista para
esse trabalho, além disso, foi realizado um estudo de caso para coletar as diversas
informacdes. Assim sendo, a presente pesquisa busca informagdes que nao sao
facilmente identificaveis, o que da contornos de uma pesquisa que, além de descritiva,
€ exploratdria.

Para satisfazer os objetivos especificos A, B e E, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, feita em sites, noticias e periédicos como o Capes, Scielo, Google
Académico e o Spell, com o objetivo de coletar informagbes para a elaboragao da
pesquisa. Além disso, foi feita uma verificagado no site e nos documentos do Tribunal
Regional Federal da 6° Regido (TRF6). Os demais objetivos foram satisfeitos por meio
de uma entrevista estruturada com a supervisora responsavel pelas licitagbes na

Justica Federal de Juiz de Fora.

4 RESULTADOS

Na presente sec¢ao, debateremos e confrontaremos o que a literatura diz com
uma entrevista feita com a Supervisora do setor de Compras da Justica Federal a fim
de obter respostas sobre a implementagao no nosso objeto de estudo. A entrevista foi
feita no dia 09 de junho de forma remota através do Whatsapp Web e gravada

utilizando-se o gravador de audio do smartphone do entrevistador. Para atingir os
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objetivos delimitados, elaborou-se uma entrevista estruturada, que consta em anexo.
Além disso, descreveremos as caracteristicas organizacionais da Justica Federal.

A Justica Federal no Brasil é dividida em seis regides, sendo que cada Tribunal
Regional Federal tem jurisdicdo sobre uma delas. Em Minas Gerais, o responsavel
seria o Tribunal Regional Federal da 6° Regido (TRF6) com sede em Belo Horizonte,
dividido em varas que englobam diversas cidades: Belo Horizonte, Divindpolis,
Governador Valadares, Ipatinga, ltuiutaba, Janauba, Juiz de Fora, Lavras, Manhuagu,
Montes Claros, Muriaé, Paracatu, Passos, Patos de Minas, Pocos de Caldas, Ponte
Nova, Pouso Alegre, Sdo Joao del-Rei, Sdo Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas,
Tedfilo Otoni, Uberaba, Uberlandia, Unai, Varginha, Vigosa. As duas instancias,
primeira e segunda, sdo abrangidas pelo TRF6 em Minas Gerais. O organograma

deste tribunal é dividido conforme a imagem abaixo:

Figura 1 - Organograma do Tribunal Regional Federal da 6° Regido (TRF6)

pLENARID
b o ek CORREGEDORIA COORDENADORIADOS COORDENADORIA DE N
VICESRESIBERCIA REGIONAL JUIZADOS ESPECIALS CONCILIACAD 4 QUVIDARIA

PRESIDENCIA

Secretaria de Auditoria
Interna

DIRETORIA-GERAL

Secretarls Processual
Uniticada

ESTRUTURA COMPARTILHADA

Fonte: Tribunal Regional Federal da 6° Regido ([s.d.])
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Dentro da diretoria geral se encontra a Secretaria de Orgamento, Finangas e
Contratagdes, que é dividida em trés Subsecretarias: Planejamento Orgamentario;
Contabilidade e Execugédo Financeira; Licitagcbes e Contratos (sendo esta ultima o
nosso objeto de estudo). Em Juiz de Fora existem quatro servidores atuando na
Subsecretaria de Licitacdes e Contratos, com os demais alocados nas outras varas e
na sede, tendo sido possivel entrevistar um desses servidores.

Ao ser questionada sobre como a nova lei impactou o trabalho no TRF6, a
supervisora do Setor de Licitagdes e Contratos da Justica Federal indicou, de inicio,
que a lei trouxe grande impacto ao seu trabalho. Nesse momento a entrevistada
explicou que agora o detalhamento exigido para contratar um objeto passou a ser
maior, com um grande foco no estudo e no preparo da contratagdo. O grande foco no
inicio da entrevista foi citar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o termo de referéncia
como grandes catalisadores de mudangas feitas pela Lei nos Processos da Justica

Federal:

Entao alei 14.133/2021, ela alterou bastante o nosso fluxo de trabalho,
sabe? Porque hoje a gente precisa ter um nivel de detalhamento muito
maior nos documentos que instruem esse processo de contratacao, né?
Que é o ETP, estudo técnico preliminar, o termo de referéncia. Entao
iSso exige que a gente tenha um planejamento maior das contrata¢des
e uma analise técnica desde o inicio.

Uma das grandes causas dessa mudanca foi uma diferenga causada pela nova
lei em relacdo ao acesso a fornecedores. Enquanto antigamente eles ficavam mais
proximos da cidade, sendo locais, agora, com a inclusdo do Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), os fornecedores sao de todo o Brasil.

A antiga lei eu contratava muitas vezes com empresas locais. E hoje,
principalmente até mesmo em dispensas de licitacdo, hoje a gente
contrata empresas do Brasil inteiro.

A relacao, portanto, acaba por se tornar diferente, o que cria a necessidade de
gerar um planejamento maior para que 0 processo nao tenha erros e para que
qualquer interessado consiga entender o que estd sendo requisitado pela
Administracdao Publica, impedindo que aconteca um efeito cascata que acabe por

prejudicar o processo de licitacdo. Assim, o foco na especificagdo do objeto deixa o
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foco do processo no controle anterior, buscando garantir conformidade e seguranga

no processo de licitagdo. A relagao com os fornecedores esta descrita abaixo:

E um pouco mais detalhado e demorado. antes a gente contratava de
uma maneira mais simples. N&o exigia tanto estudo e tanto
planejamento da contratagdo. Hoje, para a gente contratar, a gente
tem que pensar em todos os detalhes. Entédo eu preciso que tudo que
eu queira, que 0 meu servigo ou meu objeto tenha, esteja muito bem
detalhado de forma minuciosa nos documentos, entendeu? Porque
antes, na lei antiga, a gente fazia as cotagdes com fornecedores locais.
Muitas vezes o fornecedor vinha até aqui, olhava o servico a ser
prestado e ele conhecia. Entdo eu nao precisava de um nivel de
detalhamento muito grande do que precisa ser feito. E hoje n&o, hoje
o meu fornecedor nao esta préoximo, mas ele esta no Brasil inteiro.
Entdo isso demanda mais planejamento, demanda que a gente
detalhe muito bem os documentos que vao instruir a contratacgao.

Ainda sobre a importancia desses documentos, eles conferiram mais
seguranga ao processo, € junto com o setor juridico foram padronizados. A questao
aqui é que um detalhe feito errado pode colocar a licitagdo em risco e, como o
fornecedor esta distante, € mais dificil corrigir um erro ocasionado no inicio do
processo. Ou seja, esse documento ganha contornos de grande importancia, virando
ponto crucial do processo. E importante destacar que a modalidade que é mais usada
no Tribunal Regional Federal da 6° Regido (TRF6) em Juiz de Fora seria a dispensa
de licitagao, ou seja, o objeto licitado e a sua descrigao sao incrivelmente importantes,
inclusive com um aumento na interface com outros setores que podem entender
melhor do objeto licitado. Esse foco que acaba virando para o planejamento pode ser

confirmado no seguinte trecho da entrevista:

Exatamente, exatamente, e a gente assim no inicio a gente percebia
muito isso, sabe? E ai quando a gente estava aprendendo e tudo a
gente foi observando, falou: a gente ndo adianta, tem que colocar tudo
muito bem detalhado, pode parecer até redundante, mas tem que estar
la escrito, porque é aonde ele vai se basear para oferecer o preco dele
para participar da disputa ou da licitagao.

Uma dificuldade citada na entrevista foi a de adaptar os documentos ao que a
lei pede, na medida em que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia se
tornaram mais complexos, com novos requisitos. A este respeito a entrevistada aponta
0 seguinte:

Isso foi o primeiro passo, assim, o maior desafio que a gente teve no
inicio, né. Antes a gente tinha um estudo técnico preliminar mais
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simples, o termo de referéncia era mais simples. Hoje ja € um
documento bem elaborado com varios requisitos, né, conforme a lei.
Porém, enquanto a lei era implementada, a sesséo judiciaria de Belo Horizonte
acabou por padronizar os documentos que seriam usados no processo licitatorio e as
orientagdes de uso eram passadas a medida que a implementacio ocorria.
Sé que a sesséo judiciaria teve um papel muito importante nisso porque
a gente fica vinculado a Belo Horizonte, onde é a nossa sede. E |a eles
padronizaram os documentos, entdo eles foram aos poucos a medida
que a gente foi sendo obrigada a adotar a nova lei, eles foram criando
os documentos padrbes para poder facilitar as nossas contratacdes. E
eles foram repassando essas orientagdes, esses documentos, entao
assim, foi uma transi¢cdo, assim, desafiadora, mas com suporte, né,

tivemos assisténcia de Belo Horizonte, entdo assim, ndao houve
resisténcia.

Logo apdés a padronizagdo, uma dificuldade vivenciada foi a de
operacionalizacao do sistema, com destaque para as dispensas eletrénicas feitas em
uma plataforma chamada de Compras.net, onde os servidores tiveram que aprender
a lidar com as dispensas que eram feitas de forma diferente, uma plataforma que,
embora tenha simplificado o processo, também apresenta outros requisitos, tornando
mais eficiente a modalidade, porém, com especificidades que precisavam de ser
conhecidas. Além disso, era um novo sistema em uso que precisava de ser bem
entendido por parte dos servidores para que 0os mesmos pudessem opera-lo e
participar das sessoes:

Entao tudo acontece agora no Compras.net. Entdo essa parte, depois
que a gente adaptou os documentos que teve esse desafio inicial, a
segunda parte foi essa operacionalizacao do sistema, em que a gente
foi aprender a lidar com as dispensas. E um formato diferente da
licitacdo, € um pouco mais simples, mas tem requisitos que sdo mais
particulares. Entao foi essa operacionalizagdo mesmo de aprender a
mexer no Compras.net e de participar das sessdes das dispensas.

Entdo eu indicaria que foram os principais desafios que a gente
enfrentou na implementacao da nova lei.

Uma outra mudanca de grande expressao foi a forma como os servidores cotam
precos, antigamente existiam normas, porém, a cobranga nido era tdo explicita.
Embora a coleta de prec¢o ainda seja feita com os fornecedores, agora a Administragao

usa mais os precos vistos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para
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chegar a um prego estimado através de métodos estatisticos, o que afetou ainda mais
esse fluxo de trabalho. O que acontece € que novamente essa etapa tem grande
relevancia preventiva, de tal forma que um erro de calculo pode gerar sobreprego ou
precos abaixo, ambos podendo gerar um fracasso na licitagdo. A este respeito a

entrevistada ressaltou que:

Entdo assim, essa questdo da formacdo, do calculo, do valor
estimativo da contratagao é algo que ficou assim muito criterioso e a
gente tem que ter toda essa parte estatistica para poder embasar para
a gente realmente estimar com seguranca.

A nova lei foi apontada como uma mudanca positiva, principalmente quando se
trata de precos melhores e de transparéncia para o servigo publico. Além disso, foi
constatado a promogao de boas praticas de sustentabilidade. Aqui, o PNCP ganha
grande destaque, na medida em que todas as contratagdes sao colocadas no Portal,
atuando na transparéncia, prestacao de contas e controle social. Um plano anual de
contratagdes é colocado e qualquer cidadao pode ver como a Administracdo esta
gastando o dinheiro publico. Além disso, para um 6rgao como o TRF6, que atua
constantemente com dispensa, por ela ser eletrénica, a publicidade passa a ser
obrigatéria, o que antes n&o acontecia, fato explicitamente ressaltado pela
entrevistada:

Tudo que a gente contrata esta la, tem que todo mundo disputar, tem
que participar de uma sessao e antes nao, antes a gente coletava trés
orgamentos e o menor prego, né, estando a empresa toda regular com
todas as certidées em dia, a gente contratava com ela. E hoje nao,
hoje qualquer coisa que a gente vai contratar por menor que seja o
valor, né, dentro dos parametros, né, previsto na lei, € publicado,
porque a regra € que todas as dispensas sejam eletrénicas, tenham

disputa, entdo isso € um marco, assim, muito forte da lei, essa questao
da transparéncia.

Além disso, a nova lei pode economizar em termos de recursos, o que garante
a cobranca de objetos a um valor mais justo. Entdo, além de garantir um controle
maior, a nova lei garante que o gasto seja mais eficiente na medida em que se contrata
com menos trabalho a um prego mais justo, como aconteceu na Justi¢ca Federal no

caso descrito abaixo:



42

Tenho sim, eu lembrei até de uma dispensa que ela me marcou muito,
porque foi a minha primeira dispensa eletrénica que a gente fez ja nos
moldes da nova lei, que a gente estava contratando, era um servico de
dedetizagdo. Eu lembro que a gente colocou o preco em ftrinta
centavos por metro quadrado e a gente coletou trés orgamentos, né,
de empresas locais, fizemos a pesquisa de precos publicos e ai
quando teve a disputa eletrbnica, o melhor lance, o lance da empresa
vencedora, ele foi de dez centavos por metro quadrado. Entéo, ou seja,
a gente tinha estimado, nés partimos de um prego de trinta centavos
por metro quadrado e conseguimos contratar por dez centavos por
metro quadrado. E curiosamente, a empresa que venceu essa disputa
eletrénica, ela tinha oferecido orgamento para nés na pesquisa direta
e ela tinha cotado a cinquenta centavos por metro quadrado. Entao,
assim, foi um exemplo claro de como que a disputa eletrénica, ela pode
de fato gerar uma economia real para a administragdo. Porque quando
a gente faz a cotagao direta com fornecedor, as vezes, o fornecedor
tem um sobrepreco, né, quando fala assim, ah, é o érgao tal, tem um
sobreprecgo. E ai a disputa, ela permite tirar isso, porque se eu tivesse
contratado diretamente, nao tivesse tido a disputa no portal do
governo, a gente teria contratado por um prego muito maior. Entéo,
assim, esse € um exemplo claro de que essa disputa eletrénica, que
foi uma inovacgao da nova lei, ela realmente gera, né, uma vantagem
para a administragéo.

Desta forma, além de apresentar a estrutura organizacional da Justi¢ca Federal,
foi feito um levantamento mediante entrevista, no qual foi possivel verificar alguns
possiveis avangos marcados pela nova lei, bem como os desafios de implementacao
sofridos no nosso objeto estudo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa feita teve como objetivo principal estudar os desafios da
implementagdo da Nova Lei de Licitagbes e os impactos trazidos por ela. Para isso,
foi feita uma entrevista com a Supervisora da Subsecretaria em Juiz de Fora, é
importante salientar que o estudo foi realizado no municipio de Juiz de Fora (MG)e
nao em toda a Justica Federal.

Foi possivel verificar alguns desafios relacionados ao Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, documentos que ganharam grande relevancia a
medida que o Fornecedor se torna Nacional, e a maior parte das licitagcdes, por serem
de baixo valor, acaba por ser dispensada, € necessario que o possivel contratado
entenda o objeto que esta sendo licitado para que o procedimento nao incorra em
falhas, desta forma, o planejamento da licitacdo e o controle anterior ganham mais

forga.
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Ainda sobre os achados da presente pesquisa, verificou-se que a cotacado de
precos acaba por se tornar um fator decisivo para garantir o sucesso da licitagéo,
novamente evidenciando o controle feito anteriormente. Porém, foi verificado que
esses documentos pré-licitacao foram elaborados e padronizados pelo Juridico que
prestou apoio e esclarecimento de como usa-los, conferindo maior seguranca as
decisdes e ao processo, desde que o estudo seja bem-feito. Essa interface foi de
grande ajuda e nao se limitou somente a essas subsecretarias a medida em que a
interface com outros setores aumentou, a fim de conhecer melhor o objeto sendo
licitado. Outro fator que apresentou dificuldades foi a operacionalizagao do sistema
por parte dos servidores, que nao se adaptaram de imediato ao novo sistema.

Os impactos mais sentidos giram em torno do Portal Nacional de Contratagbes
Puablicas (PNCP). A medida em que a centralizacéo e o fato de que toda licitaco deve
ser postada no Portal, aumenta a prestagcdo de contas e gastos, ou seja, a
accountability, e esse fator, aliado a novas praticas, acaba por garantir a transparéncia
em relagdo as contratagbes e os gastos publicos, o que pode, por sua vez, levar a
possibilidade de um controle social facilitado, na medida em que todas as informacdes
sado publicas e centralizadas. Levando em consideracao o historico patrimonialista e
de favorecimentos pessoais que a lei de licitagbes ao longo da histéria teve
dificuldades em lidar, vale destacar que a nova lei, por meio dessa medida, pode ter
feito avancgos significativos no combate ao patrimonialismo nas licitagdes .

A pesquisa pode ter contribuido quando tratamos da importancia dos
instrumentos que séao feitos pré-licitagcao, principalmente caso um objeto de estudo
trabalhe com licitagdes em que a descricao do que esta sendo licitado é conhecida e
de grande relevancia. Além disso, pode contribuir na tangente de que um sistema
centralizado, com responsabilizagao, transparéncia e prestacdo de contas, pode
auxiliar no Controle Social.

Para futuras pesquisas, devemos ter em mente que a amostra usada foi
pequena, o que € u,. Algumas sugestdes de pesquisas futuras podem ser: estudar
mais a fundo a lei de licitagdes como combate a corrupgao e ao patrimonialismo ou
ainda estudar como a tecnologia impactou a relacdo entre fornecedores e

administracao publica no que tange os processos ligados as licitagoes.



44

REFERENCIAS

ALVES, Ana Paula G. 2020. "A Evolucéao Histérica Das Licitacdes E O Atual Processo
De Compras Publicas Em Situacdo De Emergéncia No Brasil," Revista de Gestao,
Economia e Negdécios - REGEN, Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP), vol. 1(2), pages 40-60, Fevereiro.

BARRETO, Jeanine S.; SARAIVA, Mauricio O. Processos gerenciais. Porto Alegre:
SAGAH, 2019. E-book. p.8. ISBN 9788595021556. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595021556/. Acesso em:
31 jan. 2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 2023. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 22 jun. 1993. Disponivel em:
L8666consol (planalto.gov.br).

BRASIL. Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido. 1 abr. 2021. Disponivel em: L14133
(planalto.gov.br).

CRUZ, Tadeu. Processos Organizacionais e Métodos. 5. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2021. E-book. p.117. ISBN 9788597027488. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597027488/. Acesso em:
31 jan. 2025.

Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862: Aprova o Regulamento para as
arrematagdes dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Commercio e Obras
Publicas. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camaralegbr).

Decreto n°® 4.536, de 28 de janeiro de 1922: Organiza o Cédigo de Contabilidade da
Unido. Disponivel em: D4536 (planalto.gov.br).

Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967: Dispde sobre a organizagcdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Disponivel em DEL 200 (planalto.gov.br).

Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986: Dispde sobre licitagdes e contratos
da Administragdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em: DEL 2300-86
(planalto.gov.br).

CALASANS, José; C. Manual da Licitagcdo - 32 Edigdo 2021. 3. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2021. E-book. p.137. ISBN 9786559770298. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559770298/. Acesso em:
10 mar. 2025.

Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da
Unido. 52 edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.

MICHEL, Maria H. Metodologia e Pesquisa Cientifica em Ciéncias Sociais, 32 edicao.
Rio de Janeiro: Atlas, 2015. E-book. p.39. ISBN 978-85-970-0359-8. Disponivel em:


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595021556/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597027488/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559770298/

45

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-970-0359-8/. Acesso
em: 23 fev. 2025.

NASCIMENTO, Felipe da Costa; MATIAS, Wislla Raquel Benicio. AS VANTAGENS
DA TRANSPARENCIA NA CONDUGAO DE PROCESSOS LICITATORIOS. 2204.
15 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncias Contabeis, Christus Faculdade do Piaui,
Piripiri, 2024.

NASCIMENTO, Lara Breinia Rocha do. ANALISE DA NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N° 14.133/2021): ALTERAGOES E DIF.
2023. 47 f. TCC (Graduagao) - Curso de Direito, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2023.

NUNES, Arthemizia Ferreira; SANTOS, Geovana Carvalho; PESSOA, Andréia Nadia
Lima de Sousa. NOVA LEI DE LICITACAO E CONTRATACOES PUBLICAS: UMA
ANALISE DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP) A LUZ
DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E EFICIENCIA. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educagao - Rease, Sdo Paulo, v. 10, n. 05, p. 4590-
4607, maio 2024.

REMEDIO, José Anténio. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(LEI 14.133/2021): O DIALOGO COMPETITIVO COMO NOVA MODALIDADE DE
LICITACAO. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica, Parana, v. 7, n.
1, p. 1-21, jul. 2021.

ROCHA, Henrique M.; BARRETO, Jeanine S.; AFFONSO, Ligia M. F. Mapeamento e
modelagem de processos. Porto Alegre: SAGAH, 2017. E-book. p.10. ISBN
9788595021471. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595021471/. Acesso em:
31 jan. 2025.

PINHEIRO, P. S., NASCIMENTO, C. L., ELBACHA, G. (2023). A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS Evolugdo e principais mudangas com a Lei
14.133/2021. Revista Juridica Do Nordeste Mineiro, 6(1).

TADEU. SISTEMAS, METODOS & PROCESSOS: Administrando Organizacdes por
meio de Processos de Negocios. 3. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2014. E-book. p.80.
ISBN 9788597007626. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597007626/. Acesso em:
31 jan. 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6° REGIAO. Organograma. [s.d.]. Disponivel
em: hitps://portal.trf6.jus.br/institucional/organizacao/. Acesso em: 09 jul. 2025.

ZOCKUN, Carolina Zancaner; CABRAL, Flavio Garcia. Da eficacia das normas
previstas na Nova Lei de Licitagdes (Lei °© 14.133/2021): analise do PNCP, do SRP e
do Registro Cadastral. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba,
v.12,n. 1, 101, jan./abr. 2021. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v12i1.28227.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-970-0359-8/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595021471/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597007626/
https://portal.trf6.jus.br/institucional/organizacao/

46

APENDICE A - Roteiro de perguntas para a entrevista

Questédo 1: Como a nova lei impactou o seu trabalho no dia a dia?

Questdo 2: Em um panorama geral a nova lei trouxe mais mudangas positivas ou

negativas para vocé e por qué?

Questdo 3: Quais os principais desafios que encontraram durante a etapa de

implementacao?

Questdo 4: Quais sao os fluxos de trabalho que tiveram uma mudanca mais

expressiva no seu dia a dia?
Questao 5: Teve alguma resisténcia a aplicagéo da nova lei por parte da equipe?

Questao 6: A nova lei realmente conseguiu conferir maior transparéncia e eficiéncia a

licitacdo e por qué?

Questao 7: A nova lei possui o PNCP, vocé acredita que o portal trouxe mais pontos

positivos ou negativos, por qué?

Questao 8: A tecnologia que o TRF6 possui é o suficiente para o uso do portal?



47

Questéo 9: A nova lei traz mais riscos ao tomar alguma decisdo ou te passa mais

seguranga?

Questdo 10: Possui algum exemplo ou caso, positivo ou negativo sobre a

implementacao da nova lei?



