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RESUMO

O Estado de Minas Gerais implementou o Programa Fica Vivo! - uma politica publica
consolidada na area de seguranca publica - para reduzir os homicidios nos municipios com
elevados niveis de criminalidade, sendo o publico-alvo os jovens de 12 e 24 anos. Nas
ultimas décadas, a mesorregido do Vale do Rio Doce foi considerada como a terceira mais
violenta do Estado, com destaque para o municipio de Governador Valadares - MG. Somada
a esse fato, em 2008, foi instalada a primeira unidade do Fica Vivo! no bairro Turmalina e,
em 2013, no Carapina. Contudo, questiona-se: qual foi o impacto do Programa Fica Vivo! na
taxa de homicidios, entre 2000 a 2020, em Governador Valadares - MG? Para isso, serdo
utilizadas diferentes fontes de dados para estimar o efeito causal a partir do método de
Controle Sintético. Os resultados encontrados foram significativos na hipdtese de redugado da

taxa de homicidio em Governador Valadares.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Controle Sintético. Programa Fica Vivo!



ABSTRACT

The State of Minas Gerais implemented the Fica Vivo! Program—a well-established public
policy in the area of public security—with the goal of reducing homicides in municipalities
with high levels of crime. The target audience is young people between the ages of 12 and 24.
In recent decades, the mesoregion of Vale do Rio Doce has been considered the third most
violent in the state, with particular emphasis on the municipality of Governador Valadares -
MG. In addition to this, the first Fica Vivo! unit was established in the Turmalina
neighborhood in 2008, followed by another in Carapina in 2013. However, a key question
arises: what was the impact of the Fica Vivo! Program on the homicide rate in Governador
Valadares - MG between 2000 and 2020? To answer this, different data sources will be used
to estimate the causal effect through the Synthetic Control Method. The results found were
significant in support of the hypothesis of a reduction in the homicide rate in Governador

Valadares.

Keywords: Public Security. Synthetic Control. Fica Vivo! Program.
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1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ considerado um dos paises mais violentos do mundo (Ferreira, 2011). A
Seguranga Publica, enfrenta desafios persistentes, como as elevadas taxas de criminalidade -
mesmo sem o pais estar envolvido em conflitos armados internacionais ou atos terroristas - €
a limitada efetividade de determinadas politicas publicas, o que evidencia a gravidade da
violéncia urbana (Carvalho e Silva, 2011).

A distribui¢do espacial da taxa de homicidios ¢ heterogénea. Em Minas Gerais, por
exemplo, o indice por 100 mil habitantes apresentou crescimento médio anual de 14,9% entre
1997 e 2004 (IPEA, 2024). Diante disso, levanta-se o questionamento: quais fatores indicam
essa mudanca?

A demografia ¢ apontada como elemento relevante para compreender a evolugdo da
criminalidade. A populagdo jovem (15 a 24 anos) apresenta maior probabilidade de ser vitima
de morte violenta em relagdo a outros grupos etarios (Ferreira, 2011). Em 2021, a taxa de
homicidios em Minas Gerais foi de 12,03% para a populacdo geral, enquanto, entre
individuos de 15 a 29 anos, o indice atingiu 23,71% por 100 mil habitantes (IPEA, 2024).
Ademais, a maioria dessas ocorréncias envolve homens como vitimas e agressores,
geralmente jovens, solteiros, moradores de areas periféricas e expostos a condi¢des precarias
de moradia, satide e educagdo. Nessas regioes, marcadas por baixo acesso a servigos publicos,
a presenca de fac¢des e gangues ¢ comum, assim como o trafico de drogas e violéncia com a
policia (Monteiro, 2021).

Esse fendmeno, concentrado principalmente nas areas urbanas, ¢ frequentemente
descrito como “clusterizagao da violéncia” (Ferreira, 2011). Ele decorre, em parte, da elevada
densidade populacional e da complexidade dos problemas sociais enfrentados nos grandes
centros (Minayo; Souza, 1993). Contribui¢des, como a de Coelho (1978), destacam que a
criminalidade compromete a coesdo social e a estabilidade econdmica das cidades, gerando
perdas materiais, inseguranca e retragdo das atividades produtivas. Oliveira (2005), por sua
vez, demonstra que a desigualdade socioecondmica estd fortemente associada a incidéncia de
crimes violentos, € que territorios marcados por pobreza e exclusdo social apresentam taxas
de homicidio significativamente superiores, reforcando a necessidade de politicas preventivas
e inclusivas.

No contexto mineiro, uma dessas politicas ¢ o Programa de Controle de Homicidios -
Fica Vivo!. Trata-se de uma iniciativa do Governo do Estado de Minas Gerais voltada a

prevengdo da violéncia letal entre jovens, estruturada em dois eixos complementares: agoes



sociais, envolvendo educacdo, esporte, lazer e cultura, e estratégias de atuacdo policial
focalizadas em territorios criticos. O programa parte do pressuposto de que a violéncia urbana
ndo ¢ apenas um problema criminal a ser reprimido, mas também um reflexo de condigdes
socioeconomicas desfavoraveis. Por isso, prioriza a intervengdo em regides com altos indices
de homicidio, oferecendo oportunidades de socializagdo e alternativas a criminalidade, ao
mesmo tempo em que refor¢a o policiamento comunitario com a presenga preventiva da
policia.

Nesse sentido, diante do avanco da criminalidade em Minas Gerais, especialmente na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o programa “Fica Vivo!” foi criado com o objetivo
de reduzir as taxas de homicidio entre jovens de 12 a 24 anos, grupo identificado como mais
vulneravel devido ao convivio com usuarios frequentes de drogas ilicitas (Becker, 2017). A
primeira implementacdo ocorreu em regides de Belo Horizonte com elevados indices de
homicidio, onde se verificou que a maior parte das mortes estava associada a conflitos entre
gangues juvenis, disputas territoriais e acertos de contas relacionados ao trafico de drogas
(Beato, 2008).

No interior do estado, o municipio de Governador Valadares apresenta histérico de
elevados indices de criminalidade. Em 1991, estava entre as dez cidades mais violentas de
Minas Gerais (Caetano et al., 2005); em 2015, ocupou a 5* posicdo no ranking estadual
(Ribeiro; Freitas, 2021) e, em junho de 2024, alcancou a 1? posi¢ao, com taxa de 34,6 mortes
violentas por 100 mil habitantes (Diario do Rio Doce, 2024). O Programa Fica Vivo! foi
implementado no municipio em 2008, no bairro Turmalina, e expandido em 2013 para o
bairro Carapina — ambos caracterizados por vulnerabilidade socioecondmica (Castro, 2014).
A partir dessa realidade, surge a questdo central deste estudo: qual foi o impacto da
implementagdo do Programa Fica Vivo! sobre a taxa de homicidios em Governador
Valadares?

A literatura disponivel, baseada em andlises econométricas quase experimentais
(Matta; Andrade, 2006; Peixoto et al., 2007; Peixoto, 2008; Silveira et al., 2010; Castro, 2014;
Giraldi, 2018; Silva et al., 2018), aponta que o programa foi eficaz na redugdo das taxas de
homicidio em Belo Horizonte. Entretanto, pouco se sabe sobre seus efeitos em outros
municipios mineiros.

Este estudo caracteriza-se como uma avaliacao de politica publica, uma vez que busca
mensurar os efeitos de uma intervengao governamental voltada a reducdo da taxa de
homicidio. A avaliagdo de politicas publicas ¢ fundamental para verificar se as intervengdes

alcangam seus objetivos, a fim de identificar fatores que potencializam ou limitam seus



resultados e para subsidiar decisdes sobre sua continuidade ou reformulagdo. No caso
especifico do “Fica Vivo!”, essa avaliacao contribui ndo apenas para o entendimento de seus
efeitos em um municipio com caracteristicas socioecondmicas distintas de Belo Horizonte,
mas também para um debate mais amplo sobre a eficacia de politicas preventivas no ambito
de seguranca publica.

Assim, este trabalho tem como objetivo avaliar o impacto do Programa Fica Vivo!
sobre a taxa de homicidios no municipio de Governador Valadares, no periodo de 2000 a
2020. As contribuigdes sdo trés: (i) aplicagdo do Método de Controle Sintético para avaliar
uma politica publica de seguranga; (ii) analise inédita de um municipio do Vale do Rio Doce,
regido pouco explorada na literatura; e (iii) ampliagdo do escopo de estudos para além da
capital mineira, onde se concentram as pesquisas sobre o programa.

Para atingir esse objetivo, utilizam-se dados secunddrios retirados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) e do Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) da
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Os dados, organizados em formato de painel, t€tm como
unidade de andlise os municipios de Minas Gerais, compatibilizados pelos codigos dos
municipios do IBGE.

A variavel central do estudo ¢ a taxa de homicidios, indicador amplamente utilizado
para avaliar a seguranga publica, por refletir tanto o nivel de violéncia quanto a percepc¢ao de
inseguranga da populacdo (Ferreira, 2011). O Método de Controle Sintético permite comparar
a evolucdo desse indicador em Governador Valadares — municipio tratado — com um
conjunto de municipios semelhantes que compdem o controle sintético, representando o
contrafactual'. Assim sendo, define-se como grupo de controle sintético os municipios de
comparagdo e o grupo de tratamento, o municipio de Governador Valadares. Parte-se da
hipotese de que a implementacdo do Programa Fica Vivo!, por meio de ag¢des sociais e
intensificacdo do policiamento, contribuiu para a redug¢do da taxa de homicidios entre grupos
socialmente vulneraveis, em situacao de pobreza e marginalizagao.

A estrutura do trabalho ¢ formada por 5 capitulos, além da introducdo. O segundo
capitulo apresenta o contexto institucional do Programa de Controle de Homicidios - Fica

Vivo!; o terceiro capitulo descreve a base de dados e a estratégia empirica; o quarto capitulo

" O contrafactual é criado a partir de uma média ponderada, na qual os controles que forem mais semelhantes a
unidade tratada, terdo maior peso. Quanto mais préoximo o controle sintético corresponder a unidade de
tratamento, antes da implementagao do programa, melhor serd a qualidade do contrafactual.



apresenta os resultados de avaliacdio de impacto do Fica Vivo! na reducdo da taxa de

homicidio; e no quinto capitulo, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo.



2. REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo apresenta o Contexto Institucional e as principais evidéncias empiricas do
Programa “Fica Vivo!”. O primeiro tdpico aborda a origem, os objetivos e as estratégias da
implementa¢do do programa em Minas Gerais; em seguida, apresenta-se os resultados de

estudos anteriores que avaliaram a efetividade do programa na reducao da taxa de homicidios.

2.1 CONTEXTO INSTITUCIONAL: PROGRAMA FICA VIVO!

O programa “Fica Vivo!”, surgiu a partir do aumento significativo de crimes violentos
entre os anos de 1997 a 2003 em algumas regides da cidade de Belo Horizonte, capital do
Estado de Minas Gerais, principalmente, entre jovens de 12 a 24 anos, negros e pobres (Farias
et al., 2009). O Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) realizou um estudo em que foi destacado que
a ocorréncia dos homicidios em BH estava associada com o trafico de drogas ¢ a
vulnerabilidade socio-econdmica das pessoas envolvidas no crime. Em outras palavras,
pessoas de baixa renda, com menor nivel de escolaridade e menor participagao no mercado de
trabalho estdo propensas ao trafico de drogas e, consequentemente, a serem vitimas de
homicidio.

Além disso, foi observado que os servigos basicos, como o abastecimento de agua,
energia elétrica, transporte coletivo, coleta de lixo, viaturas de policia e a disponibilidade de
ambulancias, eram precarios. Logo, o crime ndo ¢ considerado o unico problema publico e
esta relacionado a outros tipos de problemas sociais como desigualdade econdmica, pobreza e
educagdo (Farias et al., 2009). Portanto, para reduzir a incidéncia dos crimes nessas areas,
tornou-se importante pensar em medidas que fossem direcionadas também a esses problemas
sociais, a fim de combater os fatores que influenciam a violéncia na regido onde seria
implementado o programa.

O Programa Controle de Homicidios (primeiro nome dado ao programa “Fica Vivo!”)
foi entdo criado com o intuito de formar um grupo de trabalho que envolvesse diversas
agéncias publicas que operassem, tanto direta quanto indiretamente com o alto indice de
homicidios em Belo Horizonte e que promovessem a troca de informagdes para analisar a
ocorréncia desse crime. Dessa forma, a idealizacdo do projeto contou com a colaboragdo de
orgdos governamentais, bem como a Secretaria Estadual de Justica, a Prefeitura de Belo

Horizonte (Assisténcia Social, Satude, Educacao, Direitos Humanos ¢ da Cultura), a Policia



Militar e Civil de Minas Gerais, a Policia Federal, o Ministério Publico, o Tribunal de Justiga,
a UFMGQG, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Camara
de Dirigentes Lojistas (CDL), entre outras (Ferreira, 2012).

A fim de criarem uma abordagem mais assertiva, a Politica de Prevengdo a
Criminalidade foi proposta ao governo do estado de Minas Gerais estabelecendo trés niveis de
prevencao: primario, secundario e terciario (Farias ef al., 2009). O nivel primario tem como
proposito realizar agdes em areas em que possuem maior ocorréncia de crimes, com foco em
pessoas mais vulneraveis a criminalizacdo. No nivel secundario tais agdes sdo destinadas as
pessoas que praticaram determinados crimes e estdo cumprindo pena, como forma de
incentivar e diminuir a reincidéncia criminal. Por fim, o nivel terciario aborda diretamente
individuos que cumpriram pena e estdo em liberdade, para que consigam uma boa
oportunidade fora da criminalidade.

Com a institucionalizagdo do programa, o projeto-piloto do Programa de Controle de
Homicidios foi implantado em 2002, no Morro das Pedras — considerado, dentre as seis areas
mais criticas de Belo Horizonte identificadas pela CRISP, a mais violenta da cidade. Apos sua
implementagdo, os proprios beneficiarios solicitaram a mudanga do nome, pois o titulo
“Controle de Homicidios” associava diretamente o Morro das Pedras a violéncia e remetia a
uma iniciativa policial. Dessa forma, o programa passou a se chamar “Programa de Controle
de Homicidios — Fica Vivo!”, sendo posterior mente conhecido apenas como
“Programa Fica Vivo!”.

O Programa Fica Vivo! estrutura-se em duas frentes de atuagdo fundamentais:
intervengdo estratégica e protecdo social. A intervencao estratégica ¢ conduzida por meio de
operagdes policiais voltadas ao enfrentamento do trafico de drogas e a apreensdo de armas.
Nesse contexto, buscando reduzir a percepcao negativa da comunidade em relagao a policia,
foi criado o Grupo Especial de Patrulhamento em Area de Risco (GEPAR), responsavel por
desenvolver ag¢des sistematicas e rotineiras dentro das comunidades.

Ja a protecao social envolve a articulacdo de um conjunto de atores, composto por
representantes de o6rgdos publicos estaduais € municipais, organizagdes nao governamentais
(ONGs) e instituicdes privadas. Essa frente tem como publico-alvo jovens de 12 a 24 anos,
oferecendo atividades voltadas para educagdo, esporte, lazer e cultura, além de promover a
mobilizacdo de parceiros para a formacdo de uma rede de protecdo social a esses jovens
(Peixoto, 2008).

Segundo Farias et al. (2009), nos primeiros meses de execu¢do do programa

registrou-se uma reducdo superior a 40% no numero de homicidios. Esse resultado positivo



reforgou sua relevancia e contribuiu para que, em 2003, o programa fosse oficialmente
institucionalizado pelo Governo do Estado de Minas Gerais, passando a ser responsabilidade
da Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade da Secretaria Estadual de Defesa Social. A
partir de entdo, foram definidos critérios para a sele¢do das areas contempladas, priorizando
aquelas com elevados indices de homicidio e de vulnerabilidade social. Entre 2004 ¢ 2007, o
Programa Fica Vivo! expandiu-se para outras dezenove areas violentas de Belo Horizonte e,
atualmente, estd presente em dez municipios mineiros: Betim, Contagem, Governador
Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Vespasiano e Uberlandia (Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, 2024).
Diversos estudos investigaram os efeitos do Programa Fica Vivo! sobre a
criminalidade em Minas Gerais, principalmente em Belo Horizonte - municipio onde o
programa foi implementado pela primeira vez - utilizando métodos quantitativos e
qualitativos. De forma geral, as pesquisas apontam impactos positivos na redugdo dos
homicidios, embora também ressaltem os desafios enfrentados e as variagdes observadas nos
resultados entre diferentes regides. A seguir, apresentam-se as principais evidéncias empiricas

sobre o tema.

2.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS

Matta e Andrade (2006) foram os primeiros a avaliarem a efetividade do programa de
controle de homicidios Fica Vivo! na cidade de Belo Horizonte. A fim de verificar o impacto
do projeto na redugdo da criminalidade, utilizaram o método de Diferengas em Diferengas
comparando a regido onde ocorreu o programa piloto (Morro das Pedras) com o restante da
cidade, antes e depois da implementagdo do programa, com dados dos registros oficiais de
crimes da Policia Militar de Minas Gerais de 2000 a 2004 e do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano 2000. Os resultados indicaram
que o programa Fica Vivo! foi, de fato, eficaz na redug¢do da criminalidade na regido do
Morro das Pedras em comparagdao com a cidade de Belo Horizonte, além de ter melhorado a
atuacdo da policia na regido.

Para verificar o impacto do Programa Fica Vivo! nas areas de Belo Horizonte onde foi
implementado (Morro das Pedras, Pedreira Prado Lopes, Alto Vera Cruz, Taquaril, Cabana de
Pai Tomas, Ribeiro de Abreu e Conjunto Felicidade), Peixoto et al. (2007) aplicou o método
de Diferengas em Diferencas, com dados georreferenciados extraidos da Policia Militar de

Minas Gerais ¢ do Censo Demografico do IBGE do ano 2000, considerando a taxa de



homicidio por cem mil habitantes e realizando uma anéalise em periodos ndo homogéneos com
divisdes em etapas de acordo com as datas de expansdo do projeto nas respectivas regioes,
entre os anos de 2000 a 2006. O principal resultado obtido foi que, de forma geral, o
programa gerou efeitos positivos e estatisticamente significativos sobre a taxa de homicidio
em cada uma das areas observadas. Além disso, notou-se que a regido que obteve mais
resultado foi onde o programa foi originalmente implantado, no Morro das Pedras.

O estudo de Peixoto (2008), a partir de microdados do Censo Demografico realizado
pelo IBGE (2000) e registros georreferenciados da Policia Militar de Minas Gerais
(2000-2006), buscou fazer uma avaliagdo econdmica do Programa Fica Vivo!, analisando o
custo econdmico e a efetividade do programa, no periodo de 2000 a 2006. Para atingir esse
objetivo, empregou-se o método de Diferengcas em Diferencas e Pareamento por Escore de
Propensdo. Os resultados obtidos comprovam a eficicia do programa e demonstram um
impacto positivo na redu¢do de homicidios e na promog¢ao da seguranca publica.

O trabalho de Silveira et al. (2010), teve como objetivo avaliar o impacto do Programa
Fica Vivo! na prevencdo de homicidios no Morro das Pedras em Belo Horizonte, Minas
Gerais. Utilizando modelos lineares generalizados, entre os anos de 2002 a 2006, foram
comparados o niumero de homicidios dessa regido com os de outras areas violentas e nao
violentas, além de outros bairros da cidade. Os resultados indicaram que nos primeiros seis
meses apos a implementagdo, houve uma redugdo de 69% no niimero médio de homicidios no
Morro das Pedras em relagdo aos periodos anteriores. Além disso, o estudo aponta que a
expansdo do programa pode ser importante para manter essa redugao.

Ferreira (2012) utilizou uma metodologia qualitativa a partir de entrevistas
semiestruturadas com atores do programa, a fim de comparar o processo de implementagao do
Programa Fica Vivo! no Morro das Pedras, Cabana de Pai Tomas e Barreiro, na cidade de
Belo Horizonte. Foi considerado que existem fatores internos e externos a politica publica que
podem dificultar ou facilitar a implementacdo do programa. Os resultados mostram que ha
muitas convergéncias entre os produtos do programa, como a implantagao das Coordenagdes
Interinstitucionais; Centro de Prevencdo a Criminalidade e suas atividades; Gestao
terceirizada do programa e, entre outros. Por fim, afirma-se que a implementa¢do do
programa ¢ um processo desafiador e que deve-se exigir maior participagdo dos policymakers,
principalmente os que trabalham diretamente com o publico alvo.

Para avaliar o impacto do Programa Fica Vivo! sobre a taxa de homicidios nos locais
que receberam as acdes do programa, Castro (2014) utiliza o0 método Pareamento por Escore

de Propensdo, com dados extraidos do IBGE; da Coordenadoria Especial de Prevencao a



Criminalidade da Secretaria de Estado de Defesa Social; e das Prefeituras de treze cidades
mineiras, dentre as quais, Belo Horizonte e Governador Valadares, nos anos de 2012 e 2013.
Como resultados, foi observada uma reducdo da taxa média de homicidios em 2012 nos
setores que participaram do programa. Porém, em 2013, o programa ndo apresentou
efetividade na reducdo da taxa média de homicidios.

Giraldi (2018) analisou como o Programa Fica Vivo! influenciou as taxas de
homicidio em Belo Horizonte no periodo de 2000 a 2015. Utilizando o modelo do Controle
Sintético, a fim de comparar a variacdo da taxa de homicidio em Belo Horizonte com outros
municipios semelhantes a da capital mineira e medir o impacto do programa na redugdo de
criminalidade na regido, constatou-se que houve uma queda na taxa de homicidios na cidade.
Além disso, foi observada uma tendéncia de maior ocorréncia de homicidios em regides
economicamente desfavorecidas, enquanto roubos foram mais frequentes em areas
urbanizadas, destacando a relagdo entre a vulnerabilidade socioecondmica e a incidéncia de
certos tipos de crimes.

O trabalho de Silva ef al. (2018) teve como objetivo avaliar a efetividade do Programa
Fica Vivo! em Belo Horizonte, no periodo de 1998 a 2015. Para isso, utilizou-se o método de
Pareamento por Escore de Propensdo, selecionando d4reas similares, no que tange a
indicadores sociodemograficos aquelas onde o Programa Fica Vivo! foi implantado. E o
método Diferengas e Diferengas, a fim de analisar o impacto nas variaveis de controle e
tratamento, antes e depois de sua implementacdo. De forma geral, afirma-se que o Programa
Fica Vivo! obteve sucesso na reducdo das taxas de homicidios em Belo Horizonte, e ainda,
apods dez anos de funcionamento, pode-se concluir que o programa evitou, nas areas onde foi
implementado, em média, o equivalente a mais de um ano de mortes por homicidio na capital
mineira.

Em suma, a maioria dos estudos existentes tém como foco a estimagdo, através de
diferentes métodos empiricos, dos impactos sociais € economicos do Programa Fica Vivo! em
Belo Horizonte. Porém, at¢é o momento, ndo foi encontrado nenhum estudo que tenha
realizado uma analise para Governador Valadares. Dessa forma, este estudo busca preencher
essa lacuna através da sintetizacdo dos principais indicadores, com um método pouco
utilizado, mas amplamente reconhecido por sua precisdo na estimativa de efeitos causais de
politicas publicas. Assim, ao considerar os aspectos socioecondmicos da regido, o estudo
permite aumentar a discussdo sobre a efetividade de politicas de prevencdo ¢ melhorar a
formulagdo de politicas e estratégias para mitigar a problemdtica na area da seguranga

publica.



3. METODOLOGIA

Esta se¢do apresenta a metodologia utilizada para avaliar o impacto do Programa
“Fica Vivo!” sobre a taxa de homicidios em Governador Valadares — MG. Sao apresentadas a
estratégia empirica adotada — o M¢étodo de Controle Sintético —; as fontes de dados
utilizadas; o periodo de andlise; a definicdo das variaveis e os procedimentos adotados para

restricdo da amostra.

3.1. ESTRATEGIA EMPIRICA: METODO DE CONTROLE SINTETICO

Para avaliar a eficicia do Programa “Fica Vivo!”, ¢ importante, antes, compreender
alguns conceitos centrais. Em avaliagdes de politicas publicas, o tratamento se refere a
aplicacdo da intervencdo que se deseja analisar. Para este estudo, o tratamento corresponde a
implementagao do Programa “Fica Vivo!” no municipio de Governador Valadares, foco da
pesquisa.

O controle, por sua vez, ¢ formado por unidades que ndo receberam o tratamento, ou
seja, municipios que ndo participam do programa. Essas unidades servem como referéncia
para estimar o que poderia ter acontecido com o municipio tratado na auséncia da politica.

Para avaliar essa politica publica, utiliza-se o Método de Controle Sintético,
desenvolvido por Abadie e Gardeazabal (2003) e aperfeicoado por Abadie, Diamond e
Hainmueller (2010). O método ¢ chamado de “sintético”, porque o controle ndo é escolhido
com base em um municipio real de forma isolada, mas sim construido artificialmente a partir
de uma combinagao ponderada de varios municipios que ndo receberam o tratamento.

O objetivo ¢ criar um “municipio sintético” que, no periodo anterior a implementacao
da politica, apresente uma trajetoria historica o mais proxima possivel da de Governador
Valadares. Para isso, o método atribui pesos aos municipios do grupo de controle, de modo
que a combinacdo entre eles minimize as diferengas entre as variaveis explicativas e os
valores observados da variavel de interesse - neste caso, a taxa de homicidios - antes da
intervengao.

O conjunto de municipios que compdem essa combinagao ponderada ¢ chamado de
“conjunto de doadores®. Esse conjunto ¢ formado por unidades que ndo receberam o
tratamento e que, juntas, simulam qual seria a trajetoria de Governador Valadares, caso o
programa “Fica Vivo!” ndo tivesse sido implementado. Esse grupo constitui o contrafactual,

permitindo comparar a evolugdo observada do municipio tratado com a trajetoria estimada do



seu controle sintético. Através dessa comparagdo, apds a intervencao, ¢ possivel mensurar o
impacto do programa na taxa de homicidios.
Dessa forma, suponha que temos J + 1 unidades (ou seja, os municipios), onde a

unidade 1 apresenta o Programa Fica Vivo! no momento T0+1. Vamos chamar a unidade 1 de

unidade de tratamento, o municipio de Governador Valadares, e as J unidades restantes sdo o
conjunto de doadores, que nao tém o Programa Fica Vivo!, a partir do qual a unidade sintética

sera construida. Seja T 0 © nimero de periodos pré-implementacdo do programa, com 1 < T0
(e . sp e . .
<T. Além disso, considere Yl_t a taxa de homicidios observada para a unidade i no momento ¢

. . P ., . :
sem o Programa Fica Vivo! (SP), e Yl,t a variavel de resultado observada para a unidade i no

momento ¢ com o Programa Fica Vivo! (P). Assim, a variavel de resultado observada pode ser

escrita como:

— P 1)

it it
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it it
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Yit + T[itDit (2)

P SP, , . o . . .
Onde mo= (Yit — Yl,t ) € o efeito da politica para a unidade i no momento ¢ e Dit ¢

uma variavel dummy que assume valor 1 se ¢ > T,.e 0 caso contrario.
. P ; L ~
Para qualquer unidade tratada, observa-se Yl,t no periodo poés-implementagdo. No

. . . . SP ..,
entanto, para estimar o efeito do tratamento, precisamos estimar o contrafactual Y,t ,1sto ¢, o
4

valor que a variavel de resultado da unidade teria assumido caso o Programa Fica Vivo! ndo
tivesse sido introduzido. Para estimar o contrafactual, tem-se o modelo fatorial linear da
seguinte forma:
sp
Y = +0Z +Ap +e€ 3)
it t t i t i it
Onde o, ¢ um fator comum desconhecido com cargas fatoriais constantes em todas as
unidades, Z i ¢ um vetor de covariaveis observadas com coeficientes Gt, 1 ¢ um (FXx1) vetor

de parametros desconhecidos, At ¢ um (1XF) vetor de fatores comuns ndo observados e eité 0

termo de erro idiossincratico com média zero.
Assume-se uma unidade de controle sintético como uma média ponderada das

unidades do conjunto de doadores. Ou seja, um controle sintético pode ser representado por



um (Jx1) vetor de pesos, W = (W2 +..+ W]+1), de modo que WZZO para | = 2 ¢

w, +.+ W= 1, onde o vetor W representa um controle sintético potencial. Entdo, a

1

variavel de resultado para cada unidade de controle sintético potencial ¢ dada por:

J+1 J+1 J+1 J+1
wY =oa +0 wZ +A Y wp+ Y we 4
Ez e ST Ez IV Ez M Ez it )

* *
Agora supde-se que existam (WZ,..., W]H) , de modo que a seguinte condi¢ao seja

valida:
J+1 J+1 J o,
j§2 woY =Y, j§2 R j§2 w Z, (5)
Assim, o efeito do tratamento no tempo t € { T 0417 T} pode ser estimado por:
. J+1 o,
T, =Y, - j§2 v, th (6)

O teste de placebo ¢ utilizado para analise de robustez do modelo. O teste compara o
efeito do programa em Governador Valadares com os efeitos simulados nos municipios do
grupo de controle. Para isso, assume-se que cada municipio de controle recebeu a
implementagdo do programa no mesmo ano que o municipio de tratamento. Se o efeito
estimado no municipio tratado for significativamente maior do que a maioria dos efeitos
simulados, pode-se afirmar que os resultados ndo foram aleatdrios.

Por outro lado, se a distribuicdo dos efeitos de placebo for semelhante ao efeito
observado na unidade tratada, hd uma probabilidade maior de que o impacto tenha sido
aleatorio. A principal vantagem do teste, por ser ndo paramétrico, ¢ ndo ser necessario a
formulacao de pressupostos sobre a distribui¢ao dos termos de erro (Machado, 2024).

A secdo seguinte apresenta as fontes de dados e as variaveis utilizadas no estudo.

3.2 FONTE DE DADOS E VARIAVEIS

O método possui uma limitagdo de ndo permitir avaliar a significancia dos resultados
com amostras grandes. Segundo Abadie, Diamond e Hainmueller (2010), ¢ sugerido utilizar
experimentos com placebo para extrair inferéncia. Dessa forma, tem-se alguns pressupostos
eliminatorios a serem considerados: (i) foram excluidos da amostra todos os municipios que
aderiram ao Programa Fica Vivo! em Minas Gerais (com exce¢do de Governador Valadares,

o objeto do estudo); (ii) serdo considerados na amostra somente os municipios selecionados



pelo controle sintético. Assim, sera construido o conjunto de doadores em potencial, ou seja,
0s municipios 0os quais possuem as mesmas caracteristicas que o municipio de tratamento.

A politica publica analisada neste estudo ¢ o Programa Fica Vivo!, uma iniciativa de
preven¢do e redu¢do de homicidios entre jovens de 12 a 24 anos em areas urbanas com altos
indices de criminalidade. Escolheu-se como foco do estudo o municipio de Governador
Valadares - MG, dada sua recorrente posi¢do entre os municipios com maiores taxas de
homicidios no estado ao longo dos ultimos anos e a escassez de estudos sobre o tema neste
municipio. A cidade, portanto, torna-se relevante para avaliar os efeitos da implementag¢do do
programa.

Para a analise dos crimes violentos — em especial, da taxa de homicidios — serdo
utilizadas diversas fontes de dados sociais e econdmicos referentes aos municipios de Minas
Gerais. Os indicadores considerados sdo: taxa de homicidios por 100 mil habitantes, PIB per
capita, numero de vinculos empregaticios no mercado de trabalho formal, taxa de
urbanizagdo, populagdo total e propor¢do de homens. As informagdes serdo obtidas a partir de
diferentes bases, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, o Atlas da
Violéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) da Fundagao Joao Pinheiro (FJP).

O periodo de analise compreende os anos de 2000 a 2020 pois, segundo a hipotese de
Abadie, Diamond e Hainmueller (2010), ¢ necessario dispor de um numero adequado de
observagdes anteriores a implementagdo do programa — no caso, antes de 2008 — para que o
controle sintético possa capturar, de forma mais aproximada possivel, o comportamento real
de Governador Valadares antes da implementacdo do programa. Igualmente, também ¢
preciso de um numero razoavel de observagdes poOs-implementagdo, a fim de conseguir
avaliar os reais efeitos do programa ao longo do tempo. Assim, o periodo foi escolhido para
garantir uma boa aderéncia aos dados e obter estimativas confidveis, de modo a realizar uma
analise precisa do impacto do programa no municipio.

Um dos principais indicadores utilizados para mensurar a criminalidade ¢ a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes. Para Beato Filho (1998), essa variavel pode ser
influenciada por fatores como desigualdade econdmica, estrutura populacional e desemprego.
Municipios com maior densidade populacional tendem a registrar taxas mais elevadas de
criminalidade, refletindo-se, sobretudo, em uma maior incidéncia de homicidios entre os

jovens. Adicionalmente, inclui-se no estudo a varidvel propor¢do de homens em relagdo a



populacdo total de cada municipio, uma vez que, os homicidios tendem a ser mais frequentes
entre homens jovens (Beato Filho, 1998).

Os dados referentes a taxa de homicidios por 100 mil habitantes utilizados neste
trabalho foram obtidos a partir dos registros do Atlas da Violéncia, que seguem a classificagao
da CID-10: cédigos X85-Y09 (agressdes) e Y35-Y36 (intervencdes legais) (IPEA, 2025).
Ressalta-se que o feminicidio também estd incluido nesses cddigos, compondo, portanto, a
contabilizacao geral dos homicidios.

Inicialmente, a proposta deste estudo era analisar especificamente a taxa de
homicidios de jovens por 100 mil habitantes. No entanto, verificou-se que os dados
disponibilizados contemplavam a faixa etaria de 15 a 29 anos, enquanto o publico-alvo do
Programa Fica Vivo! abrange jovens de 12 a 24 anos. Dessa forma, embora essa diferenca
represente uma limitagdo, a sobreposi¢cdo entre os grupos de idade permite que os resultados
reflitam, em média, o publico-alvo do programa.

Além disso, também sdo analisados fatores sociais e econdmicos que influenciam nos
padrdes violentos. Em relacdo ao primeiro pode-se ressaltar o papel de um importante
indicador que ¢ a educagao. De acordo com Becker (1968), quanto maior for a escolaridade
do individuo, menor serd seu custo de oportunidade para cometer crimes. Neste estudo
utiliza-se o nimero de vinculos empregaticios formais como proxy para a escolaridade, dado
que o uso de drogas e outros tipos de crimes pode influenciar o jovem a abandonar os estudos
e, consequentemente, ter menos oportunidades de trabalho formal (Filho e Araujo, 2017).
Segundo Becker (1968), quanto maior a oferta de empregos formais, menor ¢ a propensao dos
individuos a cometerem atos ilicitos, uma vez que o custo de oportunidade se eleva.

Os fatores econdmicos estdo associados ao PIB per capita, populagdo e taxa de
urbanizagdo. O PIB per capita mensura como a desigualdade social influencia a
criminalidade. Ademais, o crescimento das cidades com areas mais urbanizadas e a
concentragdo populacional intensificam caracteristicas socioecondmicas que apontam para o
aumento da criminalidade, tornando-se mais evidentes nos grandes centros urbanos (Garrido,
2006). Para estimar o impacto do Programa Fica Vivo! na taxa de homicidios em Governador
Valadares-MG entre 2000 e 2020, utiliza-se uma variavel dummy denominada de Tratamento,
que assume o valor 1 para o municipio de Governador Valadares - MG, a partir da
implementa¢do do programa, no ano de 2008; e, caso contrario, assume o valor igual a 0 para
os demais municipios.

Para mensurar o impacto do Programa Fica Vivo! sobre a taxa de homicidios no

municipio de Governador Valadares, apds sua implementacdo em 2008, foi utilizada a



metodologia de Controle Sintético, sendo Governador Valadares como unidade de tratamento
e outros municipios de Minas Gerais como unidades de controle.

O critério de similaridade baseou-se exclusivamente na taxa de homicidios, de modo
que foram selecionados apenas os municipios que apresentaram trajetoria proxima a
observada em Governador Valadares no periodo de 2000 a 2020, admitindo-se uma margem
de tolerancia de £2 pontos.

Como resultado, a amostra final foi composta por Governador Valadares e nove
municipios selecionados para o grupo do Controle Sintético: Brumadinho, Buritizeiro,
Conselheiro Pena, Coronel Fabriciano, Ervalia, Esmeraldas, Fronteira, Frutal e Ibirité,
totalizando 819 observagoes.

O Quadro I apresenta a descri¢ao das variaveis utilizadas no modelo.

Quadro I - Descrigio das variaveis?

Variaveis Descricao Fonte
Taxa de Homicidio Taxa de homicidio por 100 mil habitantes IPEA
PIB per capita Valor bruto do PIB deflacionado dividido pela populacao IBGE
Vinculos Ativos Numero de vinculos ativos em 31 de dezembro RAIS/MTE
Populagao Populagao total dos municipios IBGE

Taxa de Urbaniza¢do | Percentual da populagdo urbana em relagdo a populagdo dos | IMRS
municipios

Proporgao de Proporcao de homens em relag@o a populagio total dos municipios IBGE
Homens

Fonte: Elaboragao Propria

Dessa forma, o M¢étodo de Controle Sintético permite estimar o impacto da
implementa¢do do Programa Fica Vivo! em Governador Valadares a partir da comparagao
entre suas trajetorias observadas e contrafactual construida com base nos municipios

doadores. Assim, os principais resultados do modelo serdo descritos a seguir.

2 Para as variaveis monetarias sera utilizado o deflator do IPCA com o ano-base referente a 2020.



4. RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados da avaliagdo do impacto da implementacdo do
Programa “Fica Vivo!” sobre a taxa de homicidio no municipio de Governador Valadares -
MG, no periodo de 2000 a 2020. Na primeira parte sdo descritas e interpretadas as estatisticas
descritivas; e na segunda, analisam-se os resultados obtidos através do Controle Sintético,
evidenciando a diferenca entre a evolugdo real da taxa de homicidios para Governador

Valadares e a trajetdria estimada para os municipios de controle na auséncia da intervengao.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

Diante dos resultados, a Figura 1 apresenta a evolugdo da taxa de homicidios no
Estado de Minas Gerais, com uma tendéncia de crescimento até o ano de 2017, o que pode
estar relacionado a fatores estruturais, como a desigualdade de renda e a precariedade dos
servigos publicos, conforme analisado por Oliveira (2005).

Contudo, em 2020, verifica-se um aumento expressivo na taxa de homicidios na
referida Unidade da Federacdo, possivelmente relacionado ao enfraquecimento das politicas
publicas de seguranca e aos efeitos iniciais da pandemia de Covid-19. Conforme destaca
Oliveira (2005), em contextos de elevada vulnerabilidade social e precariedade de servigos
publicos, os indices de criminalidade tendem a se intensificar — sobretudo em periodos de
crise, como o vivenciado em 2020, marcado pelo crescimento do desemprego, queda da renda
da populacdo e sobrecarga dos servicos essenciais. Ademais, Sunde (2021) observa que,
durante a pandemia, os crimes de feminicidio apresentaram um aumento consideravel no
Brasil, o que pode ter contribuido para a elevagdo da taxa de homicidios da amostra, uma vez
que este indicador, utilizado no presente estudo, incorpora os crimes violentos contra

mulheres.



Figura 1 - Evolucdo da taxa de homicidios no Estado de Minas Gerais, 2000 a 2020

]
(8]
1

107

Taxa de Homicidio

(8]
1

2000 2005 2010
Ano

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA ¢ IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.
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A Figura 2, por sua vez, apresenta a distribuicao espacial da taxa de homicidios por
100 mil habitantes em MG nos anos de 2000 e 2020. Em 2000, a maioria dos municipios
apresentavam taxas mais baixas. As taxas mais elevadas estavam localizadas em dareas
especificas, como a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, partes do Triangulo Mineiro e
da regido do Vale do Rio Doce — onde se encontra o municipio de Governador Valadares,
foco deste estudo. Para o ano de 2020, verifica-se uma intensificacao e expansdo da taxa de
homicidio no estado. Este padrdo evidencia um processo de interioriza¢do da criminalidade,
com uma propagacdo de taxas elevadas de homicidio para outros municipios que, em 2000,
ndo tinha a presenga de taxas elevadas.

Essa expansdo pode estar associada a diversos fatores como o crescimento urbano
desordenado, que contribui para a formagdo de areas periféricas; a fragilidade das politicas
publicas de seguranca, que podem ndo ter efeito esperado; e as desigualdades
socioecondmicas, que afetam principalmente os jovens mais vulnerdveis. Além disso, pode-se
observar uma possivel mudanga na dinamica do crime organizado para o interior do estado,

como forma de escapar da repressdo dos grandes centros urbanos. Esse processo contribui



para a intensificacdo da violéncia e para o aumento das taxas de homicidio em regides menos
afetadas (Minayo e Souza, 1993).

Dessa forma, ¢ essencial considerar que a distribui¢do espacial da violéncia nao
acontece de forma uniforme. A “clusterizagdo da violéncia” aponta que determinadas areas
urbanas concentram a maior parte da violéncia. Essa concentracdo tende a se manter ao longo
do tempo e retroalimentar o ciclo de violéncia, tornando algumas localidades mais vulneraveis
e exigindo estratégias especificas de intervencao (Ferreira, 2011).

Nesse contexto, intervengdes no ambito da seguranca publica se tornam relevantes na
prevencao da violéncia, com maior foco nos jovens, 0s quais estdo mais expostos a
criminalidade. Conforme aponta Ferreira (2011), politicas como o Fica Vivo! sdo
fundamentais para romper o ciclo da retroalimentacdo da violéncia urbana, pois através de
intervengdo mais integradas, trabalham com agdes preventivas como atividades culturais,
esportivas e educacionais em territorios em situacao de vulnerabilidade, atuando na prevengao

e diminui¢do da criminalidade.

Figura 2 - Distribuicdo Espacial da Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes em MG, 2000
- 2020
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Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA ¢ IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

A Tabela 1 apresenta o resumo das estatisticas descritivas da amostra, composta por
819 observagdes referentes ao periodo de 2000 a 2020. Foram considerados apenas os
municipios de Minas Gerais que ndo receberam a implementacdo do Programa Fica Vivo!,
com excecao de Governador Valadares, que constitui a unidade de tratamento em razao de seu

historico de elevados indices de criminalidade. Assim, a andlise busca estimar o impacto do



programa no municipio a partir da comparacdo com localidades semelhantes que nao

receberam a implementagdo do programa.

Tabela 1 - Estatistica Descritiva das Variaveis

0)) 2 (&) (C)) (©))
Variaveis Média Desvio padrao Minimo Maximo Observagoes

Taxa de Homicidio por 100 mil
habitantes 25,10 18,0 1,02 248,20 819
Vinculos Ativos 17.815 18.200 846 96.427 819
Populagao 65.594 55.900 9.024  281.046 819
Propor¢do de Homens (%) 15,03 34,5 0,29 288,77 819
Taxa de Urbanizagao (%) 84,42 14,3 18,56 102,33 819
PIB per capita (R$) 28,99 26,0 8,11 290,90 819

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA ¢ IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

Os dados do Atlas da Violéncia mostram que, em média, a taxa de homicidio foi de
25,1 homicidios por 100 mil habitantes. Esse resultado pode ser explicado por fatores
estruturais relacionados a desigualdade social, precariedade de politicas publicas e
concentragdo de violéncia em determinadas regides. Como Minas Gerais, em que a maior
parte dos municipios enfrenta elevados indices de criminalidade e vulnerabilidade social, a
exemplo o Vale do Rio Doce, microrregido onde se encontra Governador Valadares.

Nesse contexto, Beato (1998) e Oliveira (2005), ao analisarem os determinantes
espaciais e socioecondmicos da criminalidade em Minas Gerais e no Brasil, destacam que a
violéncia estd fortemente associada aos desequilibrios sociais e a distribuicdo desigual dos
servicos publicos. Esses fatores estruturais, juntamente com a auséncia de politicas publicas
eficazes, contribuem para a intensificacdo da criminalidade, especialmente em areas mais
vulneraveis.

Em relagdo ao mercado de trabalho formal, os dados da RAIS indicam que, em média,
17.815 vinculos ativos foram registrados no periodo analisado, com o maior nimero de
vinculos (96.427) em Governador Valadares, em 2014, e o menor (846) em Manga, em 2007.
Isso indica desigualdade regional no mercado de trabalho formal.

Em termos populacionais, a amostra compreende, em média, 65.594 habitantes. O
municipio com maior populagao (281.046) foi Governador Valadares, em 2020, enquanto a

menor (9.024) foi em Fronteira, em 2000. Quanto a propor¢do de homens em relagdo a



populacdo total, o valor médio foi de 15,03%. Observa-se também elevada disparidade entre
os resultados: a maior propor¢dao de homens (288,8%) foi registrada em Juatuba, em 2000, ¢ a
menor (0,29%) em Lavras, em 2020. Frequentemente, a violéncia ¢ associada a proporcao de
homens, pois municipios com uma populagdo predominantemente masculina, especialmente
jovens, tendem a apresentar maiores taxas de criminalidade, como apontado por Ferreira
(2011).

Os dados do IBGE informam que a amostra ¢ predominantemente urbana, com média
da taxa de urbanizagdo de 84,42%, sendo o maior valor (102,33%) registrado em Sarzedo, em
2012, e o menor (18,56%) em Fronteira, em 2016. Esse indicador vai de encontro a analise de
Garrido (2006), que aponta a urbanizagdo como um fator associado a concentragdo da
violéncia, sobretudo em regides periféricas.

O PIB per capita médio foi de R$ 28,99, com valor maximo (R$ 290,90) em Fronteira,
em 2000, e valor minimo (R$ 8,11) em Porteirinha, em 2009. Esse resultado sugere uma
maior desigualdade de renda entre os municipios. Conforme apontado por Minayo e Souza
(1993), a disparidade socioecondmica também ¢ frequentemente relacionada a criminalidade.

Diante dos resultados, ¢ possivel observar significativas desigualdades
socioeconOmicas, estruturais e demograficas entre os municipios mineiros. Essas disparidades
sdo essenciais para contextualizar o ambiente em que o Programa Fica Vivo! foi
implementado. Na préxima secao sera apresentado o efeito causal do programa, a partir do

Método do Controle Sintético.

4.2 EFEITO CAUSAL DO PROGRAMA FICA VIVO!

Para avaliar o efeito causal do “Programa Fica Vivo!” em Governador Valadares -MG,
foi utilizado como estratégia empirica o Método de Controle Sintético. A partir de dados em
painel dos municipios mineiros, ¢ construido uma trajetoria contrafactual que simula o que
teria ocorrido com a taxa de homicidio em Governador Valadares caso o programa nao tivesse
sido implementado.

A Tabela 2 apresenta os pesos dos municipios que compdem o Controle Sintético de
Governador Valadares, onde o conjunto de doadores é composto pelos municipios de Coronel

Fabriciano, Frutal e Ibirité.



Tabela 2 - Peso dos municipios no controle sintético de Governador Valadares

Municipio Peso
Brumadinho 0,00
Buritizeiro 0,00
Conselheiro Pena 0,00
Coronel Fabriciano 0,02
Ervalia 0,00
Esmeraldas 0,00
Fronteira 0,00
Frutal 0,27
Ibirité 0,71

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA ¢ IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

A Tabela 3 apresenta os valores médios das varidveis utilizadas na constru¢ao do
controle sintético. A Coluna (1) refere-se ao grupo de tratamento, representado pelo
municipio de Governador Valadares-MG; a Coluna (2) corresponde ao grupo sintético
formado pelos municipios de Coronel Fabriciano, Frutal e Ibirité; a Coluna (3) apresenta a
média da amostra dos municipios mineiros. Essa comparagdo permite avaliar o grau de
semelhanca entre o grupo sintético e a unidade tratada no periodo anterior a implementacao
do programa, o que ¢ fundamental para garantir a precisdo das estimativas dos resultados. A
variavel dependente do modelo ¢ a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, que serve como
indicador para mensurar os efeitos do Programa Fica Vivo! sobre os crimes violentos no
municipio de Governador Valadares, onde o programa foi implementado em 2008 no bairro
Turmalina, e expandido em 2013, no bairro Carapina.

Em primeiro lugar, observa-se que os valores da Coluna (1), referentes ao municipio
de Governador Valadares no periodo de 2000 a 2020, indicam, em média, 64.265 vinculos
ativos formais, 95,7% de taxa de urbanizagao, R$ 28,14 de PIB per capita, 253.993 habitantes
e 10,03% de propor¢do de homens em relacdo a populacdo total. Quanto as taxas de
homicidio por 100 mil habitantes no periodo pré-tratamento, os valores médios foram de

40,24 em 2000, 41,85 em 2004 e 74,03 em 2006. Os dados apontam que nos anos anteriores a



implementa¢do do “Fica Vivo!”, em 2008, Governador Valadares apresentava elevados niveis

na taxa de homicidio, principalmente em 2006, antes do inicio do programa.

Tabela 3 - Variaveis do Controle Sintético: Governador Valadares e o Grupo de Controle

Variaveis 1) 2) A3)
Tratado Sintético Média da amostra
Vinculos Ativos 64.265.750 12.892.868 7.602.00
Taxa de Urbanizagao 95,715 95,542 81,907
PIB Per Capita 28,141 20,317 44911
Populagdo 253.993.750 123.384.185 51.357.194
Propor¢ao de Homens 10,035 10,744 13,930
Meédia Taxa de Homicidio (2000) 40,240 30,986 14,500
Média Taxa de Homicidio (2004) 41,850 51,493 28,149
M¢édia Taxa de Homicidio (2006) 74,030 55,677 31,152
Média Propor¢ao Homens 10,048 11,324 13,761
(2000-2007)
Média Taxa de Urbanizacao 95,715 95,543 81,938
(2000-2007)

Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA e IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

Em segundo lugar, os resultados da Coluna (2), referente ao grupo de municipios
sintéticos, apontam que as variaveis de controle foram bem balanceadas em relagdo ao
municipio tratado. Em média, o grupo sintético apresentou 12.892 vinculos ativos formais,
95,5% de taxa de urbanizacdo, R$ 20,32 de PIB per capita, 123.384 habitantes e 10,74% de
propor¢ao de homens. A média das taxas de homicidio por 100 mil habitantes nos anos
pré-tratamento também apresentou estimativas similares: 30,99 em 2000, 51,49 em 2004 e
55,68 em 2006, o que indica uma trajetoria compativel com os resultados de Governador
Valadares antes da implementag¢do do programa.

Os coeficientes entre as variaveis tratadas e sintéticas apresentam magnitudes
proximas, o que reforga a aderéncia do modelo de controle sintético no periodo anterior a
implementagao do programa. Essa aproximagdo ¢ fundamental para garantir que qualquer

diferenga observada ap6s 2008 possa ser atribuida, com maior confianga, a implementacao do
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programa, e que os resultados obtidos ndo sejam aleatorios. Os resultados encontrados vao de
encontro com o estudo de Castro (2014), Giraldi (2018) e Silva et al. (2018), que
identificaram efeitos semelhantes em Belo Horizonte-MG.

A Figura 3 mostra a evolugdo temporal da taxa de homicidios, comparando o
municipio tratado com o controle sintético. No periodo pré-tratamento (2000 a 2007),
observa-se que as trajetorias entre Governador Valadares e o seu controle sintético sdo

semelhantes, o que reforga a validade da constru¢do do contrafactual.

Figura 3 - Taxa de homicidios: grupo de tratamento e grupo de controle sintético
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Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA e IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

Vale destacar que a primeira implementagdao do programa em Governador Valadares
ocorreu em 2008, no bairro Turmalina, e posteriormente, em 2013, no bairro Carapina,
regides com alta vulnerabilidade social e com elevado historico de violéncia no municipio. A
partir de 2008, com a implementagdo da primeira unidade do programa, observa-se um
deslocamento entre as duas curvas, o que sugere a redug¢do da taxa de homicidios em
Governador Valadares, ap6s a primeira implementagao do programa.

Apds um periodo, a taxa de homicidio do municipio tratado volta a apresentar uma
elevacao, com tendéncia de queda apds o ano de 2013, quando o programa teve sua segunda
unidade implementada em Governador Valadares. Apos esse ano, a distancia entre
Governador Valadares e o controle sintético permanece, com a taxa de homicidio do
municipio de tratamento em niveis inferiores quando comparado ao controle. Esses padroes
reforcam a hipotese de que o Programa Fica Vivo! contribuiu para diminuir a taxa de

homicidios em Governador Valadares.




Diferenga da taxa de homicidios

Nos anos finais da série (2017-2020), observa-se uma queda mais acentuada na taxa
de homicidios do controle sintético, em comparagdo com Governador Valadares. Esse
comportamento pode estar associado a mudancgas no cendrio politico e institucional do estado.
Em especial, a crise fiscal de Minas Gerais a partir de 2015, que reduziu a capacidade de
investimento publico em politicas sociais e de seguranga, o que pode ter limitado o ritmo da
reducdo da violéncia em determinados territorios (MINAS GERALIS, 2023).

Ainda assim, no agregado estadual, Minas Gerais apresentou uma redugdo acumulada
de aproximadamente 40% nos homicidios consumados entre 2015 e 2020, alcangando em
2017 a menor taxa dos ultimos seis anos, conforme divulgado pelo Governo do Estado
(MINAS GERALIS, 2018). Esse resultado evidencia que, embora Governador Valadares tenha
registrado uma estabilizacao das taxas no periodo, o controle sintético refletiu de forma mais

clara a tendéncia geral de queda da taxa de homicidio no estado.

Figura 4 - Diferenca da Taxa de Homicidios entre Governador Valadares e Governador
Valadares Sintético, 2000 a 2020
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Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA ¢ IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

A Figura 4 apresenta a diferenca entre a série observada de Governador Valadares, o
tratamento, com o grupo do controle sintético. No periodo anterior a implementagdo do
programa, a diferenga se manteve em niveis proximo a zero, o que indica uma boa aderéncia
do modelo. A partir de 2008, com a implementacdo da primeira unidade do Fica Vivo!,
observa-se a existéncia de uma diferenga negativa, reforcando que a taxa de homicidios

observada em Governador Valadares foi inferior aquela estimada pelo controle sintético.

2020



Nos anos posteriores, ha uma nova disparidade, com uma tendéncia de queda apds
2013, o que pode estar associado a expansao da segunda unidade do programa. Os resultados
sugerem que ha um possivel efeito causal do Programa Fica Vivo! que corrobora a hipotese de
que o programa contribuiu para a redugdo dos homicidios no municipio. Os resultados
encontrados estdo de acordo com estudos anteriores, com avalia¢do para Belo Horizonte-MG,
que também encontraram efeitos positivos da implementacdo do programa, como em Matta e
Andrade (2006), Peixoto et al. (2007) e Silveira et al. (2010).

A variavel dependente do modelo ¢ a Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes,
sendo utilizada para avaliar a precisdo das estimativas, através de um teste placebo. A Figura
5 apresenta as diferengas da taxa de homicidio ao longo do tempo para todos os municipios do
grupo de controle, com destaque para Governador Valadares. Essa analise tem o objetivo de
verificar se o efeito observado no municipio tratado também pode ser encontrado em outros

municipios que ndo receberam a implementagdo do programa.

Figura 5 - Teste Placebo: Grupo de Controle Sintético e Governador Valadares de 2000 a

2020
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Fonte: Elaboragao Propria a partir dos dados do IBGE, IPEA e IMRS.
A amostra inclui o periodo 2000 - 2020.

Os resultados indicam que a diferenga entre Governador Valadares e o Controle
Sintético torna-se mais evidente apos 2008, enquanto os demais municipios mantém essa
diferenca proxima de zero, sem tendéncia de queda. Os dados sugerem que a redugdo da taxa
de homicidios em Governador Valadares dificilmente poderia ser atribuida a fatores
aleatdrios, o que valida a existéncia de um efeito positivo da implementacdo do programa

sobre a taxa de homicidios. A seguir, serdo apresentadas as consideragdes finais deste estudo.



5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi avaliar o impacto do Programa Fica Vivo! na redu¢do da
taxa de homicidios em Governador Valadares-MG, no periodo de 2000 a 2020. Essa analise se
justifica pelos elevados indices de violéncia enfrentados pelo municipio, principalmente em
areas com maior vulnerabilidade social e economica. Para isso, utilizou-se o Método do
Controle Sintético, o qual permite simular uma trajetéria contrafactual para o grupo de
tratamento, a partir da combinagdo de um grupo de controle, que possui caracteristicas
semelhantes as do tratado, porém que ndo recebeu a intervengao. Os dados estdo no formato
de painel e foram coletados do IBGE, RAIS, IPEA e IMRS.

A andlise descritiva revela a existéncia de desigualdades regionais entre os municipios
mineiros, em termos de populacdo, mercado de trabalho formal, urbanizagdo, renda e
propor¢ao de homens - variaveis importantes na avaliacdo de violéncia. Os dados mostram
que Governador Valadares, umas das regides com os maiores indices de criminalidade do
estado, enfrentava altos niveis de homicidio antes da implementagdo do programa, em 2008.

Com a constru¢ao do Controle Sintético, composto por um grupo de municipios de
controle com caracteristicas similares ao municipio de tratamento, foi possivel comparar a
trajetoria observada de Governador Valadares com o contrafactual estimado na auséncia do
programa. Os resultados apontam uma queda na taxa de homicidio no municipio tratado,
sobretudo apo6s 2008, quando a primeira unidade do programa foi implementada no bairro
Turmalina, ¢ em 2013, com a expansdo de outra unidade no Carapina. As diferencas
observadas indicam um efeito positivo do Programa Fica Vivo! na redugdo da taxa de
homicidio em Governador Valadares.

Essas evidéncias s3o validadas pelo teste de Placebo, o qual mostra que o efeito
observado em Governador Valadares, ndo foi replicado para os outros municipios da amostra,
o que valida a existéncia de um efeito causal da implementagdo do programa sobre a taxa de
homicidio, e que seus resultados ndo foram obtidos de forma aleatoria.

O objetivo inicial do estudo seria analisar a taxa de homicidio de jovens de 18 a 24
anos, entretanto, os dados ndo apresentaram uma boa aderéncia, além de nao considerar toda a
faixa etaria abrangida pelo programa (de 12 a 24 anos). Dessa forma, foi utilizado a taxa de
homicidio total do municipio como forma de avaliagdo, com a hipotese de que, se os jovens
estdo inseridos no programa, ndo estdo envolvidos em atividades criminosas, o que impacta

diretamente na reducao dos homicidios totais.



Assim, mesmo que o indicador utilizado ndo tenha sido especifico para o publico alvo
do programa, ele ainda pode refletir os efeitos do Fica Vivo!, ao considerar que os jovens
representam uma parcela significativa tanto das vitimas quanto dos autores de homicidios.
Essa escolha buscou preservar a validade da andlise ao considerar as limita¢cdes nos dados
disponiveis, e manter o foco na avaliacdo da implementacdo do programa sobre a taxa de
homicidio no municipio.

Dessa forma, os resultados encontrados neste trabalho comprovam que a
implementa¢do do Programa Fica Vivo! foi efetiva na reducdo da taxa de homicidio em
Governador Valadares. Esse resultado refor¢ca a importancia da existéncia de politicas
publicas centralizadas desenvolvidas de acordo com a realidade local de cada regido. Ou seja,
em grandes centros urbanos, faz-se necessario a implementacdo de politicas publicas que
sejam focadas no trafico de drogas, controle de gangues, entre outros, porém, em regides do
interior, com alta desigualdade socioecondmica, como ¢ o caso de Governador Valadares, o
tipo de politica ideal seria de prevengdo a violéncia entre jovens em situagdo de
vulnerabilidade social. Assim, a aplicagao de intervencgdes adaptadas para cada municipio,
pode gerar impactos positivos na criminalidade.

Por fim, recomenda-se que futuros trabalhos avaliem o efeito do programa em outros
municipios mineiros que tiveram a implementa¢do do Fica Vivo! a fim de fortalecer as
evidéncias da efetividade do programa, de forma a estimular a formulagdo de novas politicas

publicas mais centralizadas e garantir o cumprimento e eficacia das mesmas.
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