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RESUMO

A exploragdo de petréleo constitui um eixo estratégico para o desenvolvimento econdmico,
gerando receitas significativas por meio de royalties e participagdes especiais. No Brasil, a
distribuicdo desses recursos aos municipios produtores ou confrontantes visa promover o
desenvolvimento regional, conforme estabelecido pela Lei n® 12.858/2013. Diante desse
cendrio, este estudo tem como objetivo central analisar o impacto dos royalties do petrdleo nos
indicadores socioeconomicos dos municipios do estado de Sao Paulo. Adicionalmente, avalia-
se o grau de dependéncia orgamentaria em relagdo aos royalties e sua influéncia no desempenho
socioecondmico. Para tanto, adota-se um modelo de efeitos fixos em dados em painel, cobrindo
o periodo de 2005 a 2016, com base nas informagdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). O estudo também considera a
variavel categorica que identifica municipios com grandes volumes de royalties recebidos,
permitindo avaliar a magnitude dos efeitos sobre indicadores como Educagao, Satide e Emprego
& Renda. Os principais resultados revelam que os royalties per capita ndo apresentaram
significancia estatistica nos indicadores socioecondmicos, enquanto o PIB per capita
demonstrou impactos positivos de aproximadamente 2,00% no IFDM Consolidado, 1,30% no
IFDM Educagio e 6,54% no IFDM Emprego & Renda. J4 os municipios classificados como
"Grandes" recebedores de royalties registraram acréscimos de cerca de 2,30% no IFDM
Consolidado e 7,45% no componente Emprego & Renda, o que evidencia que a magnitude dos
recursos recebidos pode influenciar determinadas dimensdes do desenvolvimento municipal.

Palavras-chave: Royalties de petrdleo; Indicadores Socioeconomicos; Dados em Painel;
Municipios paulistas; Sdo Paulo.



ABSTRACT

Oil exploration represents a strategic pillar for economic development, generating substantial
revenues through royalties and special participations. In Brazil, the distribution of these
resources to producing or adjacent municipalities aims to foster regional development, as
established by Law No. 12,858/2013. This study aims to analyze the impact of oil royalties on
the socioeconomic indicators of municipalities in the state of Sdo Paulo. Additionally, it
assesses the degree of budgetary dependence on royalties and their influence on socioeconomic
performance. A fixed effects panel data model is employed, covering the period from 2005 to
2016, using data from the National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels (ANP), the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), and the FIRJAN Municipal
Development Index (IFDM). The study also includes a categorical variable identifying
municipalities with high royalty revenues, allowing the assessment of the magnitude of effects
on indicators such as Education, Health, and Employment & Income. The main findings
indicate that per capita royalties were not statistically significant for socioeconomic indicators,
while per capita GDP showed positive impacts of approximately 2.00% on the consolidated
IFDM, 1.30% on IFDM Education, and 6.54% on IFDM Employment & Income.
Municipalities classified as “large” royalty recipients recorded increases of around 2.30% in
the consolidated IFDM and 7.45% in the Employment & Income component, suggesting that
the magnitude of the resources received may influence specific dimensions of municipal
development.

Keywords: Oil royalties; Socioeconomic indicators; Panel data; Municipalities of Sdo Paulo;
Sao Paulo.
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1. INTRODUCAO

A exploragdo de petréleo ¢ um dos pilares da economia global, pois movimenta bilhdes
de dolares anualmente e influencia decisdes politicas e estratégicas. No Brasil, o setor de dleo
e gas ganhou destaque com a descoberta do pré-sal, fato relevante para posicionar o pais entre
os maiores produtores mundiais (Bicalho e Tavares, 2014). Esse crescimento impulsionou
discussdes sobre o destino das receitas provenientes da exploragdo de recursos naturais, como
royalties e participacio especial!, conforme a Lei 12.858/2013, devendo ser aplicadas em 4reas
sociais para garantir justica entre as demandas da geracao atual e das futuras, enfrentando a
pobreza sistémica e promovendo o desenvolvimento sustentavel (Costa e Santos, 2013).

Royalties sdo compensacdes financeiras obrigatorias pagas pelas empresas exploradoras
de petrdleo e gas natural no Brasil, destinadas a Unido, estados, Distrito Federal € municipios.
Ja a Participagdo Especial incide sobre campos de alta produtividade, com aliquotas
progressivas aplicadas sobre a receita liquida trimestral. Ambos os mecanismos visam
redistribuir os ganhos da exploracdo de recursos naturais, promovendo investimentos em areas
prioritarias e contribuindo para o desenvolvimento regional (ANP, 2020).

Nesse cenario, o estado de Sdo Paulo, por abrigar parte da Bacia de Santos, consolida-
se como o segundo maior produtor de petréleo do pais desde 2019 (Sousa e Gomes, 2022), fato
que demonstra a importancia estratégica desse setor para a economia, o desenvolvimento social
e a sustentabilidade ambiental. O peso econdmico do estado ¢ evidente: em 2016, o PIB do
estado correspondia a 32,5% do total nacional (IBGE, 2018). Essa combinacao entre potencial
petrolifero e relevancia econdmica reforca a importancia estratégica do setor para o
desenvolvimento do estado.

Os recursos provenientes do petrdleo tém o potencial de transformar realidades locais,
com investimentos em infraestrutura, geracdo de empregos e ampliacao de servicos publicos.
No entanto, a distribuicdo e aplicagdo eficiente dessas receitas, por meio de royalties e
participagdes especiais, representam um desafio significativo. Diante desse cendrio, surge a
pergunta central que este estudo busca responder: qual o impacto dos royalties do petroleo nos
indicadores socioecondmicos dos municipios do estado de Sao Paulo?

A relagdo entre a exploragdo de recursos naturais e o desenvolvimento regional tem sido
amplamente discutida na literatura economica. No caso do petréleo, os royalties representam

uma fonte de receita relevante para municipios produtores. No entanto, estudos como os de

'A participagdo especial € uma compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploragdo
e producdo de petroleo ou gas natural para campos de grande volume de produgdo. (ANP, 2020)
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Postali (2009) e Tavares e Almeida (2014) demonstram que a mera existéncia desses recursos
ndo garante melhorias significativas em indicadores como educagdo, saude e emprego. Postali
e Nishijima (2011) realizaram analises semelhantes para o conjunto dos municipios brasileiros,
cuja metodologia, baseada em modelo de dados em painel com efeitos fixos e no uso do indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) como indicador de desenvolvimento
socioeconomico, constitui referéncia fundamental para este estudo. Essa abordagem também
foi adotada por Cagador ¢ Monte (2013), que investigaram os impactos dos royalties nos
municipios do Espirito Santo, bem como por Machado e Junior (2021), cuja andlise se
concentrou nos municipios do Rio de Janeiro. Entretanto, o estado de Sao Paulo, com sua
economia diversificada e estrutura industrial robusta, demanda uma investigacdo especifica
sobre sua realidade. A distribuicdo das rendas petroliferas ¢ heterogénea tanto entre estados
quanto entre municipios, conforme destacado por Postali e Nishijima (2011) e Cacador e Monte
(2013), o que justifica a necessidade de uma andlise focada nesta regido.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o impacto dos royalties do petréleo nos
indicadores socioecondmicos dos municipios do estado de Sao Paulo entre 2005 ¢ 2016. Para
isso, este estudo investiga se municipios com maiores volumes de royalties apresentam
melhores indicadores socioecondmicos, revelando, por exemplo, que embora os royalties per
capita ndo tenham demonstrado significancia estatistica, a classificagdo de municipios como
'Grandes' recebedores de royalties esteve associada a acréscimos no IFDM Consolidado e no
componente Emprego & Renda. Esses comportamentos sublinham a complexidade da relagdo
entre a receita de royalties e o desenvolvimento local, sugerindo que a magnitude dos recursos
pode ser um fator mais determinante do que apenas a existéncia da receita.

A contribui¢do deste estudo se da em trés aspectos principais. Primeiro, ao focar no
estado de Sao Paulo, uma regido com caracteristicas econdmicas e sociais distintas em relagao
a outros estados produtores de petroleo, o trabalho oferece uma andlise contextualizada que
pode servir de base para politicas publicas regionais. Segundo, além de utilizar dados em painel
com efeitos fixos para controlar varidveis ndo observaveis, o estudo inclui uma revisdo
detalhada de toda a legislagdo sobre royalties, desde a criacdo da Petrobras até as mudangas
promovidas em 2013, responsaveis por destinar parte dos recursos dos royalties as areas de
satude e educacdo, proporcionando uma base teorica solida e atualizada. Terceiro, ao incorporar
uma analise especifica sobre a eficiéncia na aplicacao dos recursos provenientes dos royalties,
o trabalho avanca na discussao sobre como a gestao publica pode otimizar o uso desses recursos
para promover desenvolvimento sustentdvel, um aspecto ainda pouco explorado na literatura

existente.



11

A abordagem metodologica baseia-se em um modelo de efeitos fixos, para analisar a
relacdo entre os royalties do petroleo e os indicadores socioecondmicos dos municipios
paulistas. O periodo de anélise, de 2005 a 2016, foi escolhido devido a disponibilidade de dados
do IFDM e a expansao relevante da exploragdo petrolifera e distribui¢cdo de royalties no estado
de Sao Paulo.

A hipétese central do estudo € analisar se os municipios que receberam maiores volumes
de royalties apresentaram melhoras nos indicadores socioecondmicos, mas essa relagdo pode
ser influenciada por fatores como a gestdo publica e a eficiéncia na aplicagao dos recursos.
Postali e Nishijima (2011) e Machado e Junior (2021) corroboram essa perspectiva ao nao
encontrarem evidéncias de melhorias significativas nos indicadores socioecondmicos nos
municipios beneficiados pelos royalties

Este estudo estd organizado em cinco secdes principais. A Secdo 1 contextualiza a
importincia do tema, apresenta a pergunta de pesquisa e os objetivos do estudo. A Secdo 2,
apresenta a revisao de Literatura sobre o papel do petrdleo na economia brasileira, a evolugao
da legislag¢ao sobre royalties e os principais estudos empiricos relacionados ao tema. A Se¢ao
3 descreve a base de dados, as variaveis utilizadas ¢ o modelo econométrico adotado para
analisar o impacto dos royalties nos indicadores socioecondmicos. A Secdo 4 apresenta os
resultados do estudo. Por fim, a Secdo 5, sintetiza as principais contribuigdes do estudo, suas

implicacdes para politicas publicas e sugere dire¢des para pesquisas futuras.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O petroleo ¢ um recurso natural ndo renovavel, ou seja, ndo pode ser reposto
naturalmente na mesma velocidade de seu consumo. Ainda assim, desempenha papel central na
matriz energética e econdmica global e brasileira. No contexto nacional, sua relevancia ¢
evidenciada pelos dados divulgados no Balango Energético Nacional 2024 (BEN 2024),
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME). Segundo o documento, o petrdleo e seus derivados representaram 35,1% da
matriz energética brasileira, enquanto o gas natural respondeu por 9,6% da oferta total de
energia. A exploracdo gera royalties, esses valores representam uma compensagao financeira
pela utilizagdo de um bem coletivo e visam reparar, ainda que parcialmente, os impactos
socioambientais sofridos pelos municipios e Estados confrontantes pelo dano socioambiental
causado pela exploracao desses recursos (MME, 2024).

No Brasil, iniciada na década de 1930, a campanha 'O Petroleo ¢ Nosso' mobilizou a
opinido publica em torno da ideia de exploracao e controle do petréleo brasileiro pelo Estado,
com os agentes politicos impulsionados pelo sentimento nacionalista e pela crenga na
capacidade do Estado de promover um maior desenvolvimento economico. Nesse contexto, no
ano de 1953, instituiu-se a Lei n® 2.004/1953, para regulamentar a Politica Nacional do Petroleo
e criar a Petrobras. A consolida¢do da referida lei derivou de um longo processo de debates e
disputas politicas e econdmicas, o qual definiu a estrutura e os objetivos da empresa e implantou
o monopolio estatal sobre a exploragdo e producao de petréleo (Dias e Quaglino, 1993).

Essa lei também trouxe a primeira regulamentacdo sobre o pagamento de compensagdes
aos Estados e municipios. O artigo 27 definiu o pagamento de 4% aos estados e 1% aos
municipios sobre o valor da producdo terrestre de hidrocarbonetos em seus territorios. Mais
tarde, com o comego da exploracio offshore’, a Lei n® 7.453/1985 preservou os royalties em
5% para a produgdo de petrdleo no mar, distribuidos da seguinte forma: 1,5% para estados e
1,5% para municipios confrontantes, 1% para o Ministério da Marinha e 1% para o Fundo
Especial, destinado a todos os estados € municipios. Em 1991, a regulamentacao da Lei n°
7.990/1989 alterou a distribuicao dos royalties, reservando 0,5% para os municipios com

instalacdes de embarque e desembarque de petréleo ou gas. Essa mudanga reduziu a

2 Municipios ou Estados confrontantes sdo aqueles que fazem limite territorial ou estdo proximos aos campos ou
pogos produtores de petroleo e gas.

3 Refere-se a atividades de exploragdo e producao de petrdleo e gas realizadas em ambientes marinhos, geralmente
em plataformas instaladas em alto mar.
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participacdo dos estados para 3,5% na lavra terrestre e a do Fundo Especial para 0,5% na
plataforma continental (Barbosa, 2001).

A década de 1990 ficou marcada pela implementac¢ao de politicas de abertura econdmica
para o capital estrangeiro e redugdo do papel do estado na economia, diante disso surge a Lei
n°® 9.478/1997, conhecida como “Lei do Petrdleo”, responsavel por romper o monopdlio legal
da Petrobras ao autorizar a participagdo de empresas privadas no setor, com o objetivo de
aumentar a competitividade, modernizar a induastria de 6leo e gas e transferir tecnologia e
capital. Além disso, essa lei determinou a criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
sendo essa a entidade reguladora do setor, responsavel por supervisionar as atividades de
exploragdo, producdo, refino, transporte e comercializagdo de petréleo e gas natural. A lei
também instituiu o regime de concessao. Neste modelo, o Estado, como detentor dos recursos
naturais, transfere as empresas as atividades de exploragdo, com remuneragao estatal por meio
de compensagdes financeiras. Essas compensacdes compreendem royalties, participacdo
especial e pagamentos pela ocupacdo e retencao de area. Adicionalmente, a lei aumentou a
aliquota basica dos royalties para 10%, com possibilidade de redugdo pela ANP até 5%, ao levar
em conta fatores como riscos geologicos, dessa forma, ampliou as possibilidades de distribui¢ao
desses recursos para uma finalidade socioeconémica. Desde o ano de 1998, os pagamentos
passaram a ser feitos a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que os repassa aos beneficiarios.
A ANP ¢ responsavel pelo controle e distribuicao dos royalties (Barbosa, 2001).

No ano de 2006 descobriu-se petrdleo no campo de Tupi, localizado na bacia de Santos,
com estimativas de reservas entre 5 e 8 bilhdes de barris, apos perfurar mais de 5 mil metros
abaixo da superficie do mar e atravessaram uma espessa camada de sal. Outras descobertas
importantes se seguiram, como o campo de Yara, na Bacia de Santos, com 3 a 4 bilhoes de
barris, € o campo de Baleias, na Bacia de Campos, com 1,5 a 2 bilhdes de barris. No ano
seguinte, essas descobertas levaram o governo a anunciar a provincia do pré-sal, uma formagao
geoldgica abaixo de uma extensa camada de sal de aproximadamente dois quilometros,
localizada entre o norte de Santa Catarina e o sul do Espirito Santo (Schutte, 2012).

Com essa nova descoberta de reservas gigantescas em aguas ultra profundas e o
potencial de transformar o Brasil em um dos maiores produtores mundiais de petroleo,
reacendeu a discussdo sobre o modelo de exploragdo a ser adotado. O governo, entdo liderado
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, defendia a necessidade de um modelo com maior
controle estatal sobre a exploracdo do pré-sal. Essa proposta visava garantir maior participacao
nacional nos lucros da producdo, com o duplo objetivo de promover o desenvolvimento

econdmico e assegurar justi¢a social. Dessa forma, a Lei n° 12.351/2010 estabeleceu a criagao
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do Fundo Social (FS), com a finalidade de receber parte dos royalties e funcionar como reserva
governamental para periodos de reduc¢do dos recursos petroliferos. Ademais, a referida
legislacdo introduz o regime de partilha de producdo, diferente do modelo de concessdo, no
qual as empresas privadas detinham a propriedade do petroleo extraido. Nesse novo regime, a
Unido mantém a propriedade do recurso, enquanto as empresas contratadas recebem uma
parcela da produgdo como remuneragao pelos custos de exploragdo e producao (Oliveira, Jinior
e Rezende, 2021).

A legislacao brasileira sobre royalties do petréleo busca equilibrar compensagdes locais
com investimentos sociais estratégicos. Em 2013, a presidenta Dilma Rousseff promulgou a
Lei n® 12.858/13, destinando parte dos royalties do petroleo arrecadados pela Unido, estados e
municipios — além de 50% dos recursos do Fundo Social — as 4reas de satde e educagdo, com
25% para a satde e 75% para a educagao basica.

Paralelamente, o artigo 49 da Lei n°® 9.478/1997 define critérios especificos para a
distribuicdo dos royalties entre os municipios, conforme o tipo e a localizacdo da exploragao.
Quando a produgdo ocorre em terra, lagos ou rios, o municipio produtor recebe 15% do valor
excedente a 5% da producdo, enquanto os municipios afetados por operagdes de embarque e
desembarque recebem 7,5%. No caso da produc¢ao offshore, o municipio litordneo confrontante
ao campo produtor recebe 17%, e os afetados pela logistica recebem 3%. Além disso, foi
instituido o Fundo Especial Municipal, que destina 20% dos royalties a cidades ndo produtoras
nem confrontantes, com distribuicdo baseada nos critérios do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Para evitar concentracdo excessiva de receitas, a legislacdo impde um teto
ao montante recebido por cada municipio, limitando-o ao maior entre o total recebido em 2011
e o dobro do valor per capita do FPM multiplicado pela populagao local.

Dessa forma, os royalties, antes transferidos de forma incondicional, passaram a ser
condicionados a essas politicas publicas. Esse marco legal coincidiu com um periodo de intensa

expansao da produgdo petrolifera no estado de Sao Paulo, como mostra a Figura 1.
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Figura 1 - Producao de petrdleo (em mil barris), no Estado de Sao Paulo, de 2005 a 2016.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP (2005-2016).

Entre 2005 e 2016, a produgdo de petrdleo no estado de Sao Paulo transitou de uma fase
incipiente — com volumes inferiores a 1 milhdo de barris — para uma trajetoria de crescimento
exponencial, impulsionada pela exploracdo do pré-sal na Bacia de Santos. Ap6s o ano de 2010,
o volume produzido atingiu 25,2 milhdes de barris em 2013 com o inicio da operagdo do campo
de Sapinhod, consolidando o Sao Paulo como um dos principais produtores nacionais. Nos anos
subsequentes, os patamares continuaram crescentes, atingindo 102,6 milhdes de barris em 2016
— um aumento superior a 200 vezes em relagdo a 2005 — evidenciando o dinamismo e o
potencial de expansdo da atividade petrolifera paulista.

Esse avanco expressivo também se refletiu na posicao relativa de Sdo Paulo entre os
estados produtores. Em 2005, o estado ocupava a 7* colocagao entre os 8 produtores de petrdleo,
superando apenas Alagoas. No entanto, com o crescimento acelerado da produgdo, Sdo Paulo
ascendeu a 3% posi¢do em 2016, atras apenas do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. Além disso,
foi o terceiro estado que mais expandiu sua producao no periodo, superado apenas pelos dois
lideres nacionais, o que reforga a relevancia estratégica da producdo paulista no cendrio
energético brasileiro (ANP, 2025).

A evolugdo normativa e institucional da exploragdo petrolifera no Brasil consolidou os
royalties como instrumento estratégico de compensagdo socioambiental e financiamento
publico. Iniciativas como o Fundo Social e a destinagcdo obrigatoria de recursos para saude e

educacdo expressam o esforco em converter a renda petrolifera em desenvolvimento
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sustentavel. Persistem, contudo, duvidas sobre os efeitos reais dessas medidas na melhoria das
condi¢des socioecondmicas dos entes federativos beneficiados

A partir do arcabougo institucional e historico delineado pela legislagdo sobre a
exploracao do petroleo e a distribuicao dos royalties no Brasil, a literatura empirica investiga a
efetividade dos royalties na promog¢ao do desenvolvimento municipal. Estudos de Postali e
Nishijima (2011), Tavares e Almeida (2014) e Sousa e Gomes (2022) analisam o impacto
dessas transferéncias sobre indicadores sociais e econdmicos. Nesse sentido, a proxima se¢ao
apresenta um panorama das evidéncias empiricas, do volume de recursos provenientes dos

royalties nos indicadores socioecondmicos, € os avancos ¢ desafios identificados nessa relagao.
2.1 EVIDENCIAS EMPIRICAS

Estudos demonstram que a distribuicao dos royalties do petroleo ndo tem se traduzido
em avangos significativos no desenvolvimento humano nos municipios beneficiados. Pizzol e
Ferraz (2009) constataram que, entre 1991 e 2000, os cinco maiores municipios recebedores de
royalties (Campos dos Goytacazes, Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras e Quissama)
apresentaram desempenho inferior no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) quando comparados aos dez ultimos colocados no ranking nacional. Além disso, os
pesquisadores observaram uma queda nos indicadores de longevidade nesses municipios.

Postali (2009) analisou o impacto dos royalties do petroleo no crescimento econdomico
dos maiores municipios recebedores de royalties per capita entre 1996 e 2005, sendo eles
Quissama, Carapebus, Rio das Ostras, Guamaré, Armagao dos Buzios, Macaé, Casimiro de
Abreu, Madre de Deus, Pirambu e Sdo Jodo da Barra. O estudo empregou o método de
Diferencas em Diferencas para avaliar a evolucao do PIB municipal apds a implementagdo da
Lei do Petréleo, ao comparar os periodos pré-tratamento, 1996 a 2000, e pds-tratamento, 2001
a 2005. Ao utilizar dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), os autores observaram menor crescimento econdmico
nos municipios beneficiados pelos royalties em comparagdo aos ndo beneficiados. A andlise
revelou uma redugdo de 0,002 pontos percentuais na taxa de crescimento para cada real
adicional de royalties per capita. Esses resultados destacam a importancia de discutir a gestao
eficiente das rendas minerais, especialmente diante das recentes descobertas do pré-sal.

Postali e Nishijima (2011) verificaram a distribuicdo dos royalties na contribui¢do dos
indicadores sociais em municipios brasileiros com e sem receitas provenientes do petréleo, para
os anos 2000, 2005, 2006 e 2007. A partir da base de dados da Federagdao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) -
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foi estimado o método de efeitos fixos. Os autores concluiram que as receitas do petréleo nao
tiveram impacto significativo na melhoria dos indicadores socioecondmicos relacionados a
educacdo, saude, emprego e renda. Além disso, os resultados apontam até mesmo para efeitos
negativos sobre o mercado formal de trabalho na regido. A estrutura de incentivos criada pela
Lei do Petroleo para uso dos recursos explica essa ineficacia, pois ndo consegue promover
adequadamente o desenvolvimento social.

Carnicelli e Postali (2012) investigaram a relacdo entre as rendas do petréleo e o esfor¢o
fiscal nos municipios brasileiros com receitas provenientes de royalties e participagdes
especiais, a partir de um painel de dados entre 2000 e 2009. Para isolar o efeito das
transferéncias sobre a arrecadagao tributéria propria, aplicaram o método Duplamente Robusto
com base em Propensity Score e construiram o contrafactual a partir da probabilidade de cada
municipio receber rendas do petroleo. Os resultados evidenciaram um efeito negativo médio de
R$0,017 no IPTU per capita para cada real de royalties recebido per capita, indicando uma
reducdo do esfor¢o fiscal nos municipios tratados. Entre os analisados, destacam-se municipios
confrontantes e produtores de petréleo distribuidos nacionalmente, embora o estudo ndo se
limite a localidades especificas. Conclui-se haver evidéncia favoravel a hipotese segundo a qual
transferéncias fiscais desvinculadas de metas de desempenho tendem a desestimular a
arrecadagdo propria, impactando negativamente a eficiéncia na gestao dos recursos publicos

Cacador e Monte (2013) analisaram os municipios capixabas na relagdo entre royalties
do petroleo e indicadores de desenvolvimento, com base nos dados do IFDM para o periodo de
2000 a 2009. Os resultados, obtidos a partir do método de Minimos Quadrados Generalizados
(MQQG), mostraram que o efeito dos royalties sobre o IFDM Educacao foi muito pequeno e
negativo (-0,0023%) nas cidades capixabas, embora positivo nas localidades produtoras. Em
relacdo ao IFDM Saude, a varidvel "royalty per capita" apresentou um efeito positivo e
significativo, porém pequeno (0,0064%). Apesar desses resultados, os royalties ndo tiveram
impacto significativo no desenvolvimento socioecondmico como um todo.

Tavares e Almeida (2014) analisaram os impactos dos royalties do petroleo nos gastos
com educacao e saide em municipios brasileiros no periodo de 2000 a 2009, com base nos
dados da ANP (royalties), IBGE (educacdo, saide e PIB) e PNUD (IDH-M). Por meio das
metodologias de Diferenca em Diferencas e Propensity Score Matching, os resultados
indicaram um aumento significativo nos gastos com educagao (R$2 bilhdes) e saude (R$1,97
bilhdes) nos municipios beneficiados. No entanto, os royalties ndo resultaram em melhorias

expressivas nos indicadores de desenvolvimento humano, como o IDH, devido a fatores como
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ma gestdo, corrupgdo, desequilibrios fiscais e auséncia de regulacdo eficiente dos gastos
publicos.

Magalhdes e Domingues (2014) investigaram os impactos da exploracao do pré-sal na
estrutura da economia brasileira, com foco nos efeitos sobre a industria e a pauta de exportagoes,
utilizando um modelo dinamico de equilibrio geral computavel global (GDyn). Os resultados
indicaram que, embora a exploragdo do pré-sal tenha impulsionado o crescimento do PIB e dos
investimentos, também acentuou a desindustrializag¢do, reduzindo a participacdo de setores
como maquinas e equipamentos, produtos de metal e veiculos automotores na economia. Além
disso, a apreciagao cambial decorrente das receitas de exportacdo de petroleo prejudicou a
competitividade de outros setores industriais, refor¢ando sintomas da "doenca holandesa*". O
estudo destacou a necessidade de politicas que equilibrem os beneficios econémicos do pré-sal
com a diversificagdo produtiva, a fim de evitar a excessiva dependéncia de commodities e
promover um desenvolvimento sustentavel.

Froemming et al. (2020) avaliaram a relacdo entre os royalties e as ineficiéncias fiscais
em 56 municipios do Estado de Sao Paulo entre 2005 ¢ 2012. A pesquisa empregou a Data
Envelopment Analysis (DEA) para medir eficiéncia e o modelo Logit, obtendo os dados sobre
royalties de petréleo da ANP, enquanto os dados sobre transferéncias da Unido e do estado
vieram da Finangas do Brasil/Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA/STN). Os resultados
revelaram uma ampla variabilidade na distribuicdo dos royalties, com relevancia estatistica
observada apenas em 31 dos 56 municipios analisados. Em municipios com maior PIB agricola,
a eficiéncia foi menor, enquanto em municipios com um maior nimero de funciondrios na
administracdo direta e gastos com funciondrios a eficiéncia foi maior. Além disso, a distribui¢do
dos royalties mostrou-se concentrada em poucos municipios (Guararema, Ilhabela, Sao
Sebastido, Bertioga, Ilha Comprida, Caraguatatuba, Cananéia, Cubatdo e Iguape.).

Junior et al. (2020) também analisaram os impactos dos royalties do petréleo no
desenvolvimento dos municipios brasileiros entre 2013 e 2016, com base nos dados do IFDM.
Por meio de regressao linear com dados em painel, observou-se que, no ano de entrada dos
recursos (t), os royalties aumentam emprego e renda, mas reduzem satde e educacido. No ano
seguinte (t+1), todos os indices apresentaram relagdo negativa, com reversao em t+2, padrao
consistente com pressdo social por melhores servigos. Portanto, na configuracdo atual, os

royalties ndo impulsionam a satde e educa¢cdo nos municipios beneficiados.

4 - - ~ , \
Situagdo em que a descoberta e exploragdo de um recurso natural abundante em um pais leva a
desindustrializag@o e dependéncia excessiva daquele recurso
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Gradstein e Klemp (2020) exploraram a existéncia de “maldi¢do dos recursos naturais®’
no Brasil, através de uma andlise do impacto da proximidade de campos petroliferos e dos
precos do petroleo sobre a renda per capita e a atividade econdmica de 941 municipios
brasileiros no periodo de 1999 a 2013. Para isso, empregaram dados do PIB municipal (IBGE),
luminosidade noturna (National Oceanic and Atmospheric Administration) e royalties (ANP),
tiveram como conclusdo uma relagdo positiva entre a proximidade a campos petroliferos e o
efeito dos precos do petrdleo na renda local, especialmente em estados ricos em petréleo.
Contudo, o volume de royalties ndo apresentou significancia estatistica, além dos impactos na
infraestrutura, medidos pela luminosidade, terem sido limitados, a analise ndao permitiu
confirmar a existéncia de uma “maldicdo dos recursos naturais”, pois os efeitos observados
parecem ser predominantemente de curto prazo e nao indicam danos estruturais de longo prazo.

Machado e Junior (2021) partiram do pressuposto de que os recursos provenientes da
atividade petrolifera teriam um impacto significativo nos indicadores sociais como educacao,
saude, emprego e renda dos municipios fluminenses, em razao do estado do Rio de Janeiro ser
o maior produtor de petréleo e, consequentemente, o maior recebedor de royalties. A
metodologia utilizada foi o método de Efeitos Fixos, com base nos dados do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) para os anos de 2000, 2005, 2006 e 2007. Os resultados
indicaram a auséncia de evidéncias de impactos significativos da distribuicdo de royalties
oriundas do petroleo e gas natural sobre indicadores de educacao, satide, emprego e renda dos
municipios do estado do Rio de Janeiro em relagdo a média nacional no periodo de interesse.

Complementando essa analise, Sousa e Gomes (2022) destacam que, embora os estados
de Alagoas, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe sejam os maiores
receptores de recursos da exploragdo petrolifera, os impactos ambientais decorrentes dessa
atividade nao foram adequadamente compensados por politicas de desenvolvimento
sustentavel. Os autores constatam que, apesar do volume significativo de receitas geradas, os
beneficios socioambientais para essas regides tém sido limitados ao longo dos anos.

Santos et al. (2022) analisaram o impacto dos royalties do petrdleo na estrutura
produtiva do Brasil e na desigualdade regional. O estudo empregou uma matriz insumo-produto
inter-regional com ano-base 2008, com cobertura de 27 estados e 26 setores, com dados de
royalties do InfoRoyalties (UCAM) referentes ao periodo de 2013 a 2016. Ao simular a

aplicacdo de 75% dos royalties na educacao e 25% na saude, conforme a Lei 12.858/2013, os

3 Maldig¢ao dos Recursos Naturais € um conceito mais amplo, que abrange ndo apenas os efeitos econdmicos (como
a Doenga Holandesa), mas também problemas politicos (corrupgdo, conflitos) e sociais (desigualdade,
subdesenvolvimento institucional) associados a dependéncia de commodities.
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resultados indicaram efeitos positivos, porém pequenos, na reducdo das desigualdades
intrarregionais nas regidoes Sudeste e Nordeste, porém com fracos encadeamentos intersetoriais
e inter-regionais. Os autores concluiram que a destinagdo dos royalties para educacio e saude
pode reduzir desigualdades e promover desenvolvimento sustentavel, desde que haja rigorosa
fiscalizacdo e cumprimento da legislagao.

No tocante as desigualdades regionais, Gago e Bastos (2023) analisaram os dez maiores
municipios do Estado do Rio de Janeiro beneficiados pelos royalties da exploragdo offshore de
petroleo, com o objetivo de mensurar o efeito da distribuigcdo desses royalties nos indicadores
de satude entre 2019 e 2020. Foram avaliados indicadores de saude como variavel dependente,
receitas de royalties, caracteristicas socioecondmicas e outras variaveis de saude foram
utilizadas como controles. A pesquisa utilizou dados do DataSUS e envolveu os municipios de
Angra dos Reis, Armacao dos Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé¢, Marica,
Niterdi, Quissama, Rio de Janeiro e Saquarema. Os resultados do modelo de efeitos fixos
indicaram impacto significativo no valor de aproximadamente 5% na redu¢do da mortalidade
infantil neonatal e de doengas negligenciadas, o que demonstra melhorias nos indicadores de
saude dos municipios selecionados.

A seguir, apresenta-se um quadro sintese das principais evidéncias empiricas sobre os
impactos dos royalties do petroleo no desenvolvimento dos municipios brasileiros. Os estudos
selecionados abrangem diferentes periodos, metodologias e regides, permitindo uma visao

comparativa dos efeitos dessas transferéncias sobre indicadores econdmicos, sociais e fiscais.



Quadro 1 - Resumo das evidéncias sobre royalties e desenvolvimento
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municipios beneficiados.

Autor(es) Principais conclusdes Foco da Analise

Pizzol e Ferraz (2009) Desempenho inferior no IDH-M e | Indicadores socioecondmicos
queda nos (IDH-M)
indicadores de longevidade.

Postali (2009) Menor crescimento econdmico nos | Crescimento econdmico

Postali e Nishijima (2011)

Impacto ndo significativo em
educagdo, saude e renda. Para
todos 0s municipios brasileiros.

Indicadores socioecondmicos
(IFDM) e Dependéncia
orgamentaria

Carnicelli e Postali(2012)

Efeito negativo no IPTU
(desestimulo a arrecadag@o).

Arrecadagdo Municipal

Cacador e Monte (2013)

Impacto néo significativo no
IFDM consolidado, melhora
marginal na saide e piora na
educagdo. Para os Municipios
capixabas.

Indicadores socioecondmicos
(IFDM)

Tavares e Almeida (2014)

Aumento nos gastos sem
melhorias no IDH.

Gastos em educagdo e saude

Magalhdes e Domingues (2014)

Impulsionou PIB mas acentuou
desindustrializagao.

Impactos na industria

Froemming et al. (2020)

Amplia variabilidade na
distribuigdo; eficiéncia menor em
municipios agricolas.

Eficiéncia fiscal (SP)

Junior et al. (2020)

Efeitos mistos e volateis no curto
prazo.

Indicadores socioeconémicos
(IFDM)

Gradstein e Klemp (2020)

Efeitos positivos de curto prazo
sem danos
estruturais de longo prazo.

Maldicdo dos recursos naturais.

limitados apesar
das receitas significativas.

Machado e Junior (2021) Auséncia de impactos Indicadores socioeconomicos
significativos para os (IFDM) e Dependéncia
municipios fluminenses. orcamentaria

Sousa e Gomes (2022) Beneficios socioambientais Impactos ambientais

Santos et al. (2022)

Efeitos positivos marginais na
reducdo de desigualdades
regionais.

Desigualdades regionais

Gago e Bastos (2023)

Redugado da mortalidade infantil.

Indicadores de saude

Fonte: Elaboragao propria.
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3. METODOLOGIA

A presente secdo descreve os procedimentos metodologicos adotados para a condugdo
da pesquisa, com o objetivo de garantir a consisténcia e a validade dos resultados obtidos. Sao
apresentados o delineamento do estudo, as fontes de dados utilizadas, as variaveis selecionadas
e os critérios de tratamento dos dados. A abordagem do método de efeitos fixos busca assegurar
a robustez da andlise empirica, permitindo avaliar de forma precisa o impacto dos royalties do
petroleo sobre os indicadores socioecondmicos dos municipios paulistas, de modo a oferecer
subsidios relevantes para a compreensao da relagdo entre a distribuigao de recursos oriundos da

exploragdo petrolifera e o desenvolvimento local.
3.1. FONTE DE DADOS E VARIAVEIS

Este estudo analisa o impacto dos royalties do petrdleo nos indicadores
socioecondmicos dos municipios paulistas entre 2005 e 2016. O periodo de analise foi escolhido
com base na disponibilidade de dados, especialmente do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), cuja série historica esta disponivel até 2016°. Além disso, compreende a
relevancia do periodo selecionado para a analise do impacto dos royalties, com a expansao da
exploragdo de petroleo no estado de Sao Paulo.

A varidvel-chave do estudo corresponde aos royalties de petrdleo, que sdo
compensagoes financeiras pagas obrigatoriamente pelas empresas exploradoras de petroleo e
gas natural no Brasil, destinadas a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A Participacao
Especial incide sobre campos de alta produtividade, com aliquotas progressivas aplicadas sobre
a receita liquida trimestral. Ambos os recursos sdo distribuidos conforme a legislagdo, visando
beneficiar a sociedade por meio de investimentos em areas prioritarias. O valor dos royalties ¢
calculado com base na produ¢do mensal, utilizando uma aliquota que pode variar de 5% a 15%,
o volume produzido e o prego de referéncia do petroleo e gas. De acordo com a ANP (2020), o
valor € determinado pela formula: Royalties = Aliquota x (V.Petrdleo x P.Petroleo) + (Vgn x

Pgn)’

% Em maio de 2025 foi disponibilizado o Indice Firjan até o ano de 2023.

7 Royalties corresponde ao valor decorrente da produgdo do campo no més de apuragdo, em reais (R$); Aliquota
representa o percentual previsto no contrato de concessao do campo; V. Petrdleo refere-se ao volume da produgao
de petréleo do campo no més de apuragao, em metros cubicos (m?); P. Petroleo € o prego de referéncia do petroleo
produzido no campo no més de apuragdo, em reais por metro cubico (R$/m?); Vgn corresponde ao volume da
produgdo de gas natural do campo no més de apuragdo, em metros cuibicos (m®); e Pgn representa o prego de
referéncia do gas natural produzido no campo no més de apuragdo, em reais por metro cubico (R$/m?).
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Os dados dos royalties foram obtidos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e normalizados pela populacdo municipal para calcular valores per
capita. A distribuicdo dos royalties e da participagdo especial segue as Leis n°® 9.478/1997 e n°
7.990/1989, regulamentadas pelos Decretos n® 2.705/1998 e n°® 1/1991. Todos os valores
monetarios (Royalties, PIB e Receita Corrente) foram deflacionados para o ano-base de 2016,
com base no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, o que assegura a
comparabilidade dos dados ao longo do tempo.

Para garantir a robustez da analise, o municipio de Paulinia foi excluido da amostra de
municipios recebedores de royalties devido ao volume residual de recursos recebidos,
considerado irrelevante para a analise (R$3,79) apenas em 2009, configurando um outlier sem
relevancia estatistica. Os dados referem-se ao valor creditado acumulado no ano (repasse
efetivo aos municipios), e ndo ao periodo de competéncia da producdo, assegurando que a
analise capture os recursos financeiros efetivamente disponiveis para aplicacao local em cada
exercicio.

As varidveis dependentes dos estudos correspondem aos indices FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM): emprego e renda; educagio e satde. O Indice FIRJAN é
elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e monitora o progresso
socioecondmico dos municipios brasileiros com base em dados oficiais. Desde 2008, utiliza de
informacdes publicas para realizar analises anuais, permitindo acompanhar as transformagdes
em mais de 5 mil municipios. O IFDM corresponde a um indice que varia entre 0 e 1 e reflete
o grau de desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros, valores situados mais
proximos da unidade indicam niveis mais elevados de desenvolvimento. Para facilitar a analise,
os resultados sao classificados em quatro faixas: Desenvolvimento Critico (0,0 a 0,4), Baixo
(0,4 a 0,6), Moderado (0,6 a 0,8) e Alto (0,8 a 1,0). O indice viabiliza comparacdes temporais
e fornece subsidios para observar a trajetdria evolutiva dos municipios ao longo dos anos.

O indice ¢ composto por trés dimensdes principais: Emprego e Renda, Educagdo e
Saude, conforme indicado no Quadro 1. A primeira avalia a capacidade do municipio de gerar
empregos formais, absorver mao de obra e distribuir renda, utilizando dados da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério do Trabalho. A dimensdo da Educacdo analisa a oferta e a qualidade
do ensino infantil e fundamental em escolas publicas e privadas, com informagdes fornecidas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado
ao Ministério da Educacdo. A terceira dimensdo, Saude, foca na atencdo basica e considera

indicadores que avaliam a qualidade dos servicos prestados, como o atendimento pré-natal, a
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mortalidade infantil e a ocorréncia de internacoes evitaveis. Os dados sao extraidos do Sistema
de Informagdo sobre Mortalidade (SIM), do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos

(SINASC) e do Sistema de Internacdes Hospitalares (SIH), todos pertencentes ao DataSUS, do

Ministério da Saude.

Quadro 2 - Resumo das Variaveis

Variaveis Descri¢cao dos Dados Fonte
IFDM Consolidado Representa o nivel de desenvolvimento municipal, sendo a média FIRJAN
dos grupos Emprego ¢ Renda, Satide e Educagéo
IFDM Emprego e Renda | Representa a geragdo de emprego formal, absor¢do de mado de obra | FIRJAN
local, renda, salarios médios e seu efeito na desigualdade, medindo
o0 impacto socioeconémico do trabalho formal.
IFDM Saude Representa o nimero de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal FIRJAN
definidas, obitos infantis por causas evitaveis e internacdo sensivel
a atencdo basica, avaliando a qualidade da saude.
IFDM Educagdo Representa matriculas na educag¢@o infantil, evasdo e distor¢éo FIRJAN
idade-série no fundamental, qualifica¢ao docente, carga horaria e
desempenho no IDEB, avaliando a qualidade da educacao basica.
Royalties e participagdes | Compensagao financeira deflacionada paga aos municipios pela ANP
especiais (ROY) exploracdo de recursos naturais, como petréleo e gés.
PIB per capita® Representa a razdo entre o PIB total (em RS1.000) deflacionado IBGE
do municipio pelo ntimero de habitantes’.
Royalties /Receita Representa a razdo entre os royalties e o total de arrecadagao FINBRA
Corrente municipal (tributaria, transferéncias e outras fontes), ajustado pela
inflagdo.
Grandes Representa uma variavel dummy de recebedores de grandes ANP
quantidades de royalties: assume valor 1 para municipios que
receberam mais de R$1.000,00 per capita em royalties e
participagdes especiais, e 0 para os demais.

Fonte: Elaboragao propria.

814 potencial de causalidade reversa na andlise, uma vez que (i) o PIB per capita compde a dimensdo Emprego &
Renda do IFDM. Essa interdependéncia entre as variaveis pode comprometer a identificagéo precisa dos efeitos
causais e reduzir a significancia estatistica dos coeficientes estimados.

9 Para o ano de 2007, a estimativa populacional municipal foi obtida por meio do DataSUS, devido a
indisponibilidade dos arquivos historicos no portal do IBGE no momento da coleta de dados. Ressalta-se, porém,
que a fonte original dos dados populacionais utilizados pelo DataSUS ¢ o proprio IBGE, mantendo a consisténcia
da base demografica adotada no estudo.
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3.2 ESTRATEGIA EMPIRICA

O modelo econométrico adotado neste estudo ¢ baseado em dados em painel com efeitos
fixos, de acordo com Wooldridge (2010), permite controlar heterogeneidades nao observaveis
entre os municipios e capturar efeitos dinamicos ao longo do tempo. A principal vantagem desse
método ¢ a eliminacdo de vieses causados por varidveis omitidas que sdo constantes ao longo
do tempo, mas variam entre os municipios, como caracteristicas geograficas ou culturais. Além
disso, o uso de efeitos fixos temporais permite controlar choques macroecondémicos comuns a
todos os municipios. Segundo Gujarati (2011), os dados em painel também possibilitam uma
analise mais detalhada dos efeitos dindmicos ao longo do tempo, contribuindo para uma melhor
compreensdo do impacto da distribuicdo dos royalties nos indicadores socioecondmicos
municipais.

O modelo econométrico utilizado neste estudo toma como referéncia a abordagem
apresentada por Machado e Junior (2021), a qual examinou os efeitos das rendas petroliferas
sobre os indicadores de desenvolvimento dos municipios fluminenses no periodo de 2005 a
2016. Ao contrario de investigagdes que privilegiam a evolugdo absoluta do IFDM, a presente
analise procura identificar a influéncia dos royalties na trajetoria relativa dos municipios, por
meio da comparagdo com a média nacional de desempenho. Com esse proposito a varidvel de
interesse foi normalizada, dividindo a nota do municipio pela média nacional do ano da seguinte

forma:

IFDM;,

IFDM _rely = In———————
- média_I[FDM;,

ey

Dessa maneira, torna-se possivel acompanhar a evolucdo do indicador municipal em
comparagdo com a média nacional. O método permite a obtengdo de valores positivos para os
municipios cujo IFDM supera a média nacional, e negativos nos casos em que o desempenho
se encontra abaixo da média do pais, considerando os dados de cada municipio em cada ano
observado (Postali e Nishijima, 2011).

A Equacio (2) do modelo ¢ apresentada a seguir:
IFDM_rel;, = a + F; + ByROY;; + BoPIBPC;; + B3DT;e + BLGRANDES; + €z  (2)

Onde: IFDM _reli; ¢ o logaritmo do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dividido
pela média nacional em seu respectivo ano (IFDM consolidado; IFDM educa¢ao; IFDM saude;
IFDM emprego e renda) para o municipio i no ano #; ROYj: € o logaritmo valor per capita dos
royalties e participacdes especiais; PIBPCj; ¢ o logaritmo PIB per capita; DTj representa as

dummies de ano, que capturam os efeitos temporais comuns a todos os municipios;
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GRANDES;; refere-se a variavel binaria atribuida com valor 1 aos municipios que receberam
montante superior a R$1.000,00 per capita em royalties e participagdes especiais, e com valor
0 aos demais. Essa classificacdo permite examinar se os municipios com maiores volumes de
receitas oriundas da exploragdo petrolifera apresentaram padrao diferenciado de
desenvolvimento socioecondmico em relagdo ao restante da amostra. o representa a constante
estimada vinculada aos fatores ndo observaveis; F; € o efeito fixo; e € corresponde ao termo de
erro.

No segundo modelo, a varidvel independente ROY : ¢ substituida pelo logaritmo das
receitas orgamentarias de royalties do municipio dividido pela receita corrente do municipio i
no ano t, DEP_ORC;,. A Equagao (3) do modelo ¢ apresentada a seguir:

IFDM_rel;; = a +F; + ByDEP_ORC;; + B,PIBPC;; + B3DTi. + BLGRANDES; + €;x  (3)

O objetivo da Equacdo (3) ¢ avaliar se o grau de dependéncia orcamentaria em relagdo
as receitas provenientes de royalties exerce influéncia sobre o desempenho socioecondmico dos
municipios. Essa reformula¢do permite investigar ndo apenas o impacto absoluto das
transferéncias petroliferas, mas também sua relevancia proporcional no contexto fiscal local,
oferecendo uma perspectiva mais refinada sobre os efeitos dessas receitas na dinamica do

desenvolvimento municipal.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A amostra do estudo contempla todos os 645 municipios do estado de Sao Paulo, dentre
eles 103 municipios do Estado de Sdo Paulo que receberam royalties e participacdes especiais
em pelo menos um dos anos compreendidos entre 2005 e 2016. Cabe destacar que nem todos
0s municipios receberam repasses durante todo o intervalo analisado, alguns passaram a ser
incluidos somente ap6s a identificagdo de novas reservas ou alteragdes na legislagdo vigente,

conforme indicado na Figura 2.

Figura 2 - Municipios paulistas beneficiarios de royalties no ano de 2005 e 2016,
respectivamente.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP (2005-2016).

A Figura 2 indica que entre 2005 e 2016, a distribuicdo geografica dos royalties de
petroleo em Sdo Paulo passou por processo marcado pela expansdo e diversificagdo, com
deslocamento da concentracgdo inicial nos municipios do litoral sul e da Baixada Santista —
historicamente vinculados a exploracdo e ao escoamento na Bacia de Santos — e incorporagao
de novas areas, como o litoral norte e o Vale do Paraiba, impulsionadas, sobretudo, pelo inicio
das operacdes no campo de Sapinhoa em 2013. Esse crescimento, aliado as mudangas na
legislagdo e na infraestrutura de apoio, redefiniu as areas beneficiadas pela indistria petrolifera
no estado. Em 2016, esse movimento resultou em um cendrio mais abrangente na distribuigdo
dos royalties, evidenciando como a dinamica da producao e das mudancas legislativas podem
transformar o mapa econdmico regional e impactar significativamente as finangas municipais.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas do estudo para os municipios de Sao
Paulo. De acordo com os dados da Firjan, entre 2005 e 2016, o IFDM consolidado apresentou
uma média de 0,76, isso quer dizer que a maioria dos municipios paulistas encontra-se em um
nivel de desenvolvimento considerado moderado (entre 0,6 ¢ 0,8). No municipio de Adolfo,
pertencente a mesorregido de Sao José do Rio Preto, por exemplo, o IFDM subiu de 0,7408 em

2005 para 0,7804 em 2016, o que evidencia o aumento dentro da faixa moderada. De modo
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semelhante, Pindamonhangaba apresentou progresso ao sair de 0,766 para 0,7793. Outros
municipios mantiveram-se dentro da faixa intermedidria, como Monteiro Lobato, que registrou
0,7260 em 2005 e teve uma leve variagao para 0,7188 em 2016.

Em regides com indices historicamente mais baixos, observa-se uma evolugao gradual
como encontrado em Santa Mercedes, Nipod e Aguas da Prata. Esses municipios indicam
avancos importantes, mas ainda permanecem abaixo da média estadual. Por outro lado, outros
municipios apresentaram indices mais elevados e mantiveram sua posi¢ao entre os municipios

com maior desenvolvimento, como, por exemplo, Jundiai e Sao José do Rio Preto.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas: uma analise da relagdo entre royalties e IFDM nos
municipios de Sdo Paulo (2005-2016)

Variavel Obs. Média Minimo Maximo
IFDM Consolidado 7.685'° 0,76 0,5 0,94
(0,06)!!

IFDM Saude 7.740 0,79 0,27 1
(0,09)

IFDM Emprego e Renda 7.727 0,61 0,21 0,95
(0,13)

IFDM Educagao 7.699 0,88 0,62 1
(0,006)

PIB per capita 7.740 29 5,9 445

(Em R$1.000) (26)

Royalties + Participagdes 990 0,15 9,7x10 12

Especiais per capita (0,69)

(Em R$1.000)

Royalties/ Receita Corrente 973 0,023 2.8x107 0,67
(0,07)

Grandes 7.740 0.005 0 1
(0.07)

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP, FIRJAN, FINBRA e IBGE (2005-2016).

Entre os componentes do IFDM, a Educacgao se sobressai com a maior média, atingindo
0,88. Esse resultado ¢ fruto da implementagdo de politicas estruturadas, como o Sistema de
Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) e o Indice de
Desenvolvimento da Educacao do Estado de Sao Paulo (IDESP), que possibilitaram o
monitoramento continuo e a definicdo de metas de longo prazo para a area. Reformas, como,

por exemplo, a remuneracdo por desempenho, curriculo minimo obrigatério e provas para

100 ntmero total de observagdes ¢ 7.740, dos quais 990 sdo recebedores de royalties. A variagdo no numero de
observagdes por variavel ocorre devido a indisponibilidade ou auséncia de dados em algumas fontes.
1 0s valores entre parénteses representam o desvio padrdo das respectivas médias.
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progressao na carreira docente fortaleceram a qualidade do ensino. Além disso, parcerias
estratégicas e projetos inspirados em modelos internacionais ajudaram a aprimorar a gestao
escolar, contribuindo para indices superiores a média nacional (Castro, 2017).

Nesta dimensdo, 75% dos municipios apresentam indices acima de 0,83, ou seja, com
alto desenvolvimento em indicadores educacionais. Esse resultado aparece em localidades
como Adamantina, Jundiai e [lhabela. Mesmo entre os municipios com desempenho inferior no
consolidado, h4 exemplos de avanco na educagdo, como Nipoa, que saiu de 0,8562 em 2005
para 0,9134 em 2016.

O IFDM Saude, com média de 0,79, indica um cenario positivo, apesar de ter variagdes
significativas entre os municipios. Um exemplo € o municipio de Tejupa, que registrou a menor
observagdo em 2006, com apenas 0,27. No entanto, demonstrou uma grande evolugdo ao atingir
0,73 em 2016, aproximando-se da média estadual. Por outro lado, outras localidades ainda
enfrentam desafios consideraveis na area da saude, como Nova Guataporanga que obteve um
indice de apenas 0,4 em 2016, classificado como Desenvolvimento Baixo pelo IFDM.

O IFDM Emprego e Renda, com média de apenas 0,61, representa a dimensao com o
pior cendrio entre os espacos analisados. Cerca de 25% dos municipios possuem indices abaixo
de 0,51, o que caracteriza um nivel de desenvolvimento baixo; Luiziania, registrou apenas 0,21
em 2015, o menor indice do periodo, Ilha Comprida, apesar de ser um grande recebedor de
royalties, apresentou um desempenho inicial de 0,22 em 2007 e, embora tenha avancado para
0,52, ainda permanece entre os municipios com indicadores mais baixos.

Metade das localidades apresenta indices entre 0,51 € 0,71, como Adamantina e Linddia.
Apenas 25% dos municipios ultrapassam 0,71, caso de Sdo Sebastido, embora tenha recuado
para 0,63 em 2016. Vale destacar que o municipio ¢ um dos principais recebedores de royalties.
O cenario apresenta desafios estruturais a serem superados para permitir avangos na economia
local e ampliar as oportunidades de trabalho.

De acordo com os dados da ANP, os municipios de Sdo Paulo, em média, recebem
R$150,00 em royalties e participagdes especiais (P.E) per capita. O valor maximo registrado
atinge R$12.000,00 per capita, enquanto o minimo se aproxima de zero (R$0,0000097). Cerca
de 25% dos municipios recebem até R$0,66 — incluindo casos como Barueri e Embu das Artes,
que permaneceram nessa faixa entre 2005 e 2010. Além disso, 75% da amostra recebe no
maximo R$24,00 per capita, evidenciando elevada concentrag@o na distribui¢do dos recursos.
Apenas uma parcela restrita, inferior a 25% dos municipios analisados, apresenta valores
substancialmente superiores. Essa desigualdade pode ser explicada pela distribui¢ao geografica

das atividades relacionadas a industria petrolifera. A Lei n® 9.478/1997 estabelece beneficios
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direcionados majoritariamente aos municipios produtores ou localizados nas proximidades de
unidades operacionais ou estruturas ligadas ao setor.

Além disso, os dados do IBGE relacionados ao PIB per capita evidenciam elevada
desigualdade econdmica entre os municipios paulistas, com valores que variam de R$5.900,00
a R$445.000,00, sendo que a média situa-se em torno de R$29.000,00. Essa amplitude
evidencia dois fendmenos relevantes: a distor¢ao estatistica provocada por outliers, como Ilha
Comprida, onde a combinagdo de baixa populacdo com elevada receita de royalties eleva
artificialmente o PIB per capita; e a concentragdo de riqueza, em que poucos municipios
concentram parcelas desproporcionais da renda estadual, contrastando com a maioria que
apresenta niveis de renda proximos da mediana.

A varidvel Royalties/Receita Corrente indica uma concentracdo de dependéncia nos
municipios beneficiados pela renda do petroleo. Enquanto, a média geral ¢ de apenas 2,3%, o
valor maximo chega a 67%. Em alguns casos, os royalties compdem mais de dois tercos da
receita corrente municipal, evidéncia da forte dependéncia desses recursos. Essa dependéncia ¢
ainda mais evidente ao analisar os quartis: 75% dos municipios t€ém uma razao inferior a
0,003%, mostrando que a grande maioria possui participacao insignificante ou nula de royalties
em suas receitas. No entanto, os 25% restantes abrangem desde municipios com pouca
dependéncia até casos extremos, como Ilha Comprida em 2014 o valor maximo (67%), onde a
receita petrolifera € vital para a sustentabilidade or¢amentéria. Em Municipios como Sao Paulo
e Guarulhos, os royalties representam, em média, menos de 1% da receita corrente durante toda
série historica, em contraposi¢do, municipios como Ilhabela tem grande dependéncia dos
royalties, registrando em 2006 valores que superam 28% da Receita Corrente € 36% em 2016.

De modo geral, as estatisticas descritivas reforcam a necessidade de abordar as
heterogeneidades municipais, conforme indicado na Tabela 2 que apresenta uma comparagao
entre municipios classificados de acordo com o volume de royalties per capita recebidos entre
2005 e 2016. A distingao entre os grupos “Grandes” — com recebimento superior a R$1.000,00
per capita — e “Nao Grandes” revela contrastes significativos nos indicadores do IFDM em
termos econdmicos e¢ de dependéncia fiscal em relagdao aos recursos do setor petrolifero. Essa
estratificacdo permite comparar estatisticamente os valores médios dos 30 indicadores do IFDM
entre os grupos, identificando possiveis diferengas significativas no desempenho
socioecondmico, particularmente nos componentes de satde, educagao e emprego.

A amostra dos chamados municipios “Grandes” compreende 39 observagoes, referentes
a oito localidades do estado de Sdo Paulo: Bertioga, Cananéia, Caraguatatuba, Guararema,

Iguape, Ilha Comprida, Ilhabela e Sdo Sebastido. Por concentrarem os maiores repasses de
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royalties e participagdes especiais no periodo analisado, esses municipios se configuram como
casos-chave para avaliar a efetividade das transferéncias na promog¢ao do desenvolvimento

regional.

Tabela 2 - Anélise comparativa dos municipios de Sao Paulo por receita de royalties (2005-
2016)

Variavel Nao Grandes Grandes
Obs Média Obs Média Teste F
Pib pc 7.701 28 39 90 235.78%**
(Em R$1.000) (24) (90)
Royalties + 951 0,043 39 2,7 1198.71%**
P.E pc (0,14) (2,30)
(Em R$1.000)
IFDM 7.646 0,76 39 0,79 11.34%%*
Consolidado (0,07) (0,04)
IFDM Saude 7.701 0,79 39 0,83 4.86%*
(0,10) (0,05)
IFDM 7.688 0,61 39 0,67 Q.51 %**
Emprego e (0,13) (0,09)
Renda
IFDM 7.660 0,88 39 0,88 0.54
Educagao (0,06) (0,05)
Royalties/ R.C 934 0,01 39 0,32 2141.25%%*
(0,03) (0,14)

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP, FIRJAN, FINBRA e IBGE (2005-2016).
Nota: * representa o nivel de significancia de 10%, ** representa 5% e *** representa 1%.

Os municipios paulistas com baixa receita de royalties t€ém, em média, menor PIB per
capita, receita de royalties per capita e royalties/receita corrente quando comparado com os de
maior receita. Os resultados sdo consistentes para os indicadores consolidado, satde e emprego.
No entanto, a dimensao da educacdo destoa dessa tendéncia, uma vez que apresentou a mesma
média nos municipios classificados como “Grandes” quanto nos “Nao Grandes”. A estabilidade
observada nos resultados mostra que o montante financeiro proveniente dos royalties, por si s0,

ndo assegura avancos na area educacional. Cabe destacar a previsao legal contida na Lei n°
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12.858/2013, responsavel por estabelecer a destinacdo obrigatoria de parcela significativa
desses recursos a educagdo basica (Tabela 2).

Sob a Otica social, os municipios exibem Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal consolidado de 0,76, sinal de desenvolvimento intermediario. A analise dos
componentes evidencia diferengas significativas: a Educagao alcanga 0,88, a Saude registra
0,79 e o indicador de Emprego & Renda permanece em 0,61. Esse desnivel evidencia uma
menor vitalidade do mercado de trabalho local, especialmente em comparagcdo com municipios
que recebem volumes mais expressivos de royalties (Tabela 2).

Por outro lado, os 39 municipios com alta receita de royalties chamado de “Grandes”
apresentam caracteristicas diferentes. O PIB per capita médio nesse grupo ultrapassa R$90 mil,
mais de trés vezes superior a média dos demais. A média de royalties per capita também se
mostra expressiva, atingindo aproximadamente R$2.700,00, valor equivalente a cerca de 32%
dareceita corrente desses municipios. Essa proporcao revela grau elevado de dependéncia fiscal
em relagdo as transferéncias vinculadas a exploragdo petrolifera, o que os torna mais
vulneraveis as flutuagdes ciclicas e as instabilidades do setor (Tabela 2).

No ambito social, estes municipios apresentam, em média, o IFDM consolidado de 0,79,
ligeiramente superior ao grupo com baixa receita de royalties. Apesar dos indicadores mais
elevados em saude e emprego, destaca-se o fato de o componente Educagdo manter média
equivalente a 0,88 — idéntica a observada entre os municipios com baixa receita. Essa
constatacdo indica possivel auséncia de conversdo dos recursos adicionais em avangos
educacionais, apesar da prioridade estabelecida para esse setor na Lei n® 12.858/2013, que
determina a aplicagdo preferencial dos royalties em areas como educagdo. Essa constatacdo
provoca questionamentos relevantes sobre a eficacia na aplicagdo dos recursos adicionais,
sobretudo diante da exigéncia legal de direcionamento prioritario dos royalties aos setores de
educacdo e satde (Tabela 2).

A Tabela 3 resume os resultados dos impactos das receitas de royalties de petroleo nos
indicadores socioecondmicos dos municipios de Sdo Paulo. Foram estimados quatro modelos
de efeitos fixos, considerando como varidveis dependentes: IFDM Consolidado, IFDM
Educagdo, IFDM Satde e IFDM Emprego & Renda para analisar essa relagdo. Os resultados
obtidos com os royalties per capita ndo apontam evidéncias de que a abundancia desses recursos
tenha contribuido para melhorias no desenvolvimento socioeconémico em nivel municipal,
conforme mensurado pelos componentes do Indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) — Consolidado, Educacao, Saude e Emprego & Renda. Esses resultados estdo de acordo

com a literatura existente, como os estudos de Machado e Junior (2021).
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Tabela 3 - Impactos das receitas de royalties de petréleo nos indicadores socioecondmicos dos
municipios de Sdo Paulo (2005 -2016)

Variaveis IFDM IFDM IFDM IFDM
Consolidado Educacao Saude Emprego &
Renda
Royalties per 0,0011 -0,0010 0,0005 0,0055
capita (0,0013) (0,0007) (0,0019) (0,0042)
PIB per capita 0,0200 *** 0,0129 *** -0,0031 0,0653 ***
(0,0049) (0,0030) (0,0073) (0,0164)
Grandes 0,0230 ** 0,0074 0,0113 0,0744 **
(0,0102) (0,0062) (0,0150) (0,0336)
2005 0,1438 *** 0,1710 *** 0,1631 *** 0,0972 #*
(0,0073) (0,0044) (0,0108) (0,0241)
2006 0,1242 *x* 0,1466 *** 0,1401 #*** 0,0894 #:*
(0,0070) (0,0043) (0,0147) (0,0234)
2007 0,0743 #x* 0,0396 *** 0,1122 #* 0,0809 **
(0,0072) (0,0044) (0,01006) (0,0238)
2008 0,0830 *** 0,0741 *** 0,0868 *** 0,0912 #**
(0,0068) (0,0042) (0,0101) (0,0227)
2009 0,0665 *** 0,0457 *** 0,0802 *** 0,0840 ***
(0,0073) (0,0045) (0,0109) (0,0243)
2010 0,0672 *** 0,0366 *** 0,0796 *** 0,0937 ***
(0,0063) (0,0038) (0,0094) (0,0210)
2011 0,0467 *** 0,0247 #* 0,0585 *** 0,0638 ***
(0,0052) (0,0032) (0,0077) (0,0172)
2012 0,0393 #x** 0,0225 *** 0,0503 *** 0,0536 ***
(0,0051) (0,0031) (0,0076) (0,0170)
2013 0,0260 *** -0,0006 0,0355 *** 0,0516 ***
(0,0050) (0,0030) (0,0074) (0,0165)
2014 0,0107 ** -0,0100%** 0,0236 *** 0,0194
(0,0049) (0,0030) (0,0073) (0,0164)
2015 0,0123 ** 0,0093 0,0109 0,0301*
(0,0049) (0,0030) (0,0073) (0,0164)
Observagoes 990 990 990 990
R? 0,52 0,85 0,44 0,07
R? Ajustado 0,46 0,84 0,37 -0,06

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP, FIRJAN, FINBRA e IBGE (2005-2016).

Nota: * representa o nivel de significancia de 10%, ** representa 5% e *** representa 1%.
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Em contraste, o PIB per capita apresentou relagdo positiva e estatisticamente
significativa ao nivel de 1% com os componentes [IFDM Consolidado, Educaciao e Emprego &
Renda, com excecdo da Saude. Esse resultado sugere associacao entre o crescimento economico
e os avangos observados nessas dimensdes do desenvolvimento municipal. Em termos
especificos, um acréscimo de 1% no PIB per capita corresponde a um aumento de 2,0020% no
IFDM Consolidado, 1,2967% no IFDM Educacio e 6,5396% no IFDM Emprego & Renda,
sendo este ultimo o indicador com o efeito mais expressivo entre os analisados. No caso
especifico do IFDM Consolidado, os resultados obtidos coincidem com os apresentados por
Postali e Nishijima (2011) e Cagador ¢ Monte (2013), os quais identificaram significancia
estatistica ao nivel de 1% para o indicador PIB per capita. Isso refor¢a a importancia atribuida
ao crescimento econdmico como elemento central no processo de desenvolvimento municipal.

A variavel dummy utilizada para distinguir os municipios beneficiados com grandes
volumes de royalties (“Grandes”) revelou impacto positivo e estatisticamente significativo ao
nivel de 5% tanto no IFDM Consolidado quanto no componente Emprego & Renda. Os
coeficientes estimados apontam que, ceteris paribus, os municipios que foram considerados
grandes recebedores registraram acréscimos aproximados de 2,3043% no IFDM Consolidado
e de 7,4476% no componente Emprego & Renda. Esse resultado sugere possivel associagdo
entre a magnitude dos recursos recebidos e a capacidade ampliada de promover impactos
socioecondmicos nessas dimensdes. Em contraste, os efeitos estimados nos componentes
Educacdo e Satde ndo alcancaram significancia estatistica, evidéncia da inexisténcia de
impacto estatisticamente significativo entre o volume elevado de royalties e os avangos
observados nessas areas durante o periodo analisado (Tabela 3).

Esses resultados estdao alinhados com parte da literatura existente. Trabalhos conduzidos
por Postali e Nishijima (2011) e Cacador ¢ Monte (2013) ndo identificaram significancia
estatistica para a varidavel dummy referente ao volume de royalties recebido. Essa constatacido
revela a diversidade dos efeitos observados entre distintos contextos municipais.

As variaveis dummy anuais incluidas no modelo t€ém como objetivo capturar choques
comuns a todos os municipios em determinado ano, como mudangas na politica econdmica
nacional, crises financeiras ou flutuagdes nos precos internacionais do petréleo. Em tese, ndo
mensuram diretamente a produtividade do setor petrolifero em Sao Paulo, nem a producao de
petroleo, mas atuam como controles para uma conjuntura externa que afeta de forma
homogénea a amostra. Os resultados indicam que essas dummies revelam uma tendéncia de
melhoria nos indicadores do IFDM entre 2005 e 2012, com coeficientes positivos e

estatisticamente significativos em todos os componentes. Em 2005, por exemplo, os municipios
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apresentaram acréscimos médios de 14,38% no IFDM Consolidado, 17,10% na Educagao,
16,31% na Saude e 9,73% no Emprego & Renda, padrao que persistiu até 2012, ainda que com
variagdes graduais (Tabela 3).

A partir de 2013, observa-se mudanga nessa trajetoria: embora o IFDM Consolidado
tenha crescido 2,60% em 2014, a dimensdao Educacdo apresentou coeficiente negativo de -
0,07%, sem significancia estatistica, sugerindo esgotamento na capacidade de converter
recursos em melhorias efetivas na area. Para andlises futuras que associem de forma mais direta
a evolucdo temporal a eventos especificos ou mudangas estruturais na produgdo de petroleo, a
aplicacdo de um modelo de diferengas em diferengas (DiD) com identificacdo de quebras
estruturais — como alteragdes regulatorias relevantes ou grandes descobertas de campos —
pode ser mais adequada, permitindo isolar o impacto de tais eventos sobre a dinamica dos
royalties e o desenvolvimento municipal (Tabela 3).

Essa reversdao pode refletir falhas institucionais na gestdo dos royalties, especialmente
em um periodo de expansdo consideravel da producdo estadual de petréleo — conforme
ilustrado na Figura 1, o Estado de Sao Paulo produziu 25,2 milhdes de barris em 2013, saltando
para 102,6 milhdes em 2016, o que implicou em aumento expressivo das receitas de royalties.
Entretanto, esse incremento de recursos nao foi acompanhado por avangos proporcionais nos
indicadores de desenvolvimento. Nesse contexto, o marco regulatorio instituido pela nova lei
dos royalties (Lei n° 12.734/2012), embora tenha ampliado os repasses aos entes federativos,
também gerou desafios institucionais quanto a capacidade de absor¢do e planejamento dos
gastos publicos, conforme destacam estudos como os de Postali e Nishijima (2011) e Cagador
e Monte (2013).

A Tabela 4 sintetiza os resultados da analise sobre o impacto da dependéncia fiscal dos
municipios em relacdo as receitas oriundas da atividade petroleira no desempenho dos
indicadores de desenvolvimento social. Para essa avaliagcdo, foram estimados quatro modelos
de efeitos fixos, considerando como varidveis dependentes: IFDM Consolidado, IFDM
Educagao, IFDM Saude e IFDM Emprego & Renda. Os resultados apresentados na Tabela 4
corroboram as estimativas da Tabela 3, com royalties per capita como varidvel dependente. A
variavel Royalties/Receita Corrente, adotada como pardmetro para mensurar a dependéncia
or¢amentaria dos municipios em relacdo aos royalties, revelou coeficientes estatisticamente nao
significativos em todos os componentes do IFDM avaliados. Esse conjunto de evidéncias esta
em consonancia com Machado e Junior (2021), e reforca a tese de inexisténcia de correlagdo
entre o grau de dependéncia municipal desses recursos e melhorias mensurdveis nos indicadores

de desenvolvimento social.
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Tabela 4 - Impactos das receitas de royalties de petréleo: uma andlise por dependéncia
orcamentdria dos municipios de Sdo Paulo (2005 -2016)

Variaveis IFDM IFDM IFDM IFDM
Consolidado Educacao Saude Emprego &
Renda
Royalties / Receita 0,0010 -0,0011 0,0009 0,0049
Corrente (0,0013) (0,0008) (0,0019) (0,0043)
PIB per capita 0,0202 *** 0,0128 *** -0,0032 0,0671 ***
(0,0049) (0,0030) (0,0073) (0,0163)
Grandes 0,0226 ** 0,0076 0,0108 0,0728 **
(0,0101) (0,0062) (0,0150) (0,0335)
2005 0,1444 *** 0,1712 *** 0,1660 *** 0,0944 ***
(0,0070) (0,0043) (0,0104) (0,0233)
2006 0,1235 *** 0,1465 *** 0,1404 *** 0,0862 ***
(0,0068) (0,0042) (0,0101) (0,0226)
2007 0,0728 *** 0,0396 *** 0,112] #** 0,0754 ***
(0,0070) (0,0043) (0,0103) (0,0231)
2008 0,0827 *** 0,0740 *** 0,0880 *** 0,0887 *#*
(0,0067) (0,0041) (0,0100) (0,0223)
2009 0,0661 *** 0,0455 *** 0,0816 *** 0,0810 ***
(0,0072) (0,0044) (0,0107) (0,0239)
2010 0,0666 *** 0,0367 *** 0,0805 *** 0,0903 ***
(0,0063) (0,0039) (0,0093) (0,0209)
2011 0,0466 *** 0,0245 *** 0,0589 *** 0,0628 ***
(0,0051) (0,0032) (0,0077) (0,0172)
2012 0,0400 *** 0,0228 *** 0,0528 *** 0,0522 ***
(0,0051) (0,0031) (0,0076) (0,0171)
2013 0,0260 *** -0,0007 0,0358 *** 0,0514 ***
(0,0498 (0,0030) (0,0073) (0,0165)
2014 0,0122 ** -0,0104 *** 0,0236 *** 0,0267
(0,0050) (0,0031) (0,0074) (0,0167)
2015 0,01272 ** 0,0007 0,01141 0,0312%*
(0,0049) (0,0030) (0,0073) (0,0163)
Observagoes 973 973 973 973
R? 0,52 0,85 0,44 0,06
R? Ajustado 0,46 0,83 0,37 -0,06

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da ANP, FIRJAN, FINBRA e IBGE (2005-2016).
Nota: * representa o nivel de significancia de 10%, ** representa 5% e *** representa 1%.

Em contraste, o PIB per capita novamente se destacou como um determinante relevante
do progresso municipal, com coeficientes positivos e significativos ao nivel de 1% para o IFDM
Consolidado (2,0266%), Educagdo (1,2824%) e Emprego & Renda (6,7143%), sendo este
ultimo o impacto mais expressivo. A Unica excec¢ao foi observada no componente Saude, cujo

coeficiente estimado apresentou valor negativo (-0,3200%) e auséncia de significancia
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estatistica. Esse resultado sugere que, embora o crescimento econdmico possua relevancia, nao
garante avangos de forma uniforme entre as diversas dimensdes do desenvolvimento social. Os
dados analisados reforcam conclusdes encontradas em estudos de Postali e Nishijima (2011) e
Cagador e Monte (2013), os quais destacam o PIB per capita como variavel explicativa para o
desempenho municipal.

A variavel dummy “Grandes”, utilizada para identificar municipios com receitas
elevadas provenientes de royalties, apresentou efeitos positivos e estatisticamente significativos
ao nivel de 5% no IFDM Consolidado (2,2661%) e no componente Emprego & Renda
(7,2801%). Os resultados obtidos indicam que, mesmo diante da distribuicdo desigual desses
recursos, 0s municipios mais favorecidos demonstram capacidade de converter parte das
receitas em avangos socioecondmicos, especialmente relacionados a dinamica do mercado de
trabalho. Contudo, os impactos sobre Educagdo e Saiude ndo apresentaram significancia
estatistica, evidéncia de entraves na transformacdo dos recursos em progresso efetivo nessas
areas. Esses resultados destoam da literatura; Cagador e Monte (2013), ao empregar essa mesma
variavel, ndo encontrou efeitos relevantes em nenhum dos componentes do IFDM, evidéncia
da complexidade e variabilidade do efeito dos royalties entre os municipios.

As dummies de ano confirmam a tendéncia positiva observada na Tabela 3,
especialmente entre 2005 e 2012, com coeficientes elevados e significativos em todos os
componentes do IFDM. Os anos de 2005 e 2006 se destacam com aumentos expressivos nos
indicadores, como 17,13% na Educacdo em 2005. Ainda assim, a partir de 2013, observa-se
uma inflexdo na trajetoria: em 2014, a Educacdo registrou coeficiente negativo de -1,0480%,
sinal de possiveis fragilidades institucionais na condugdo dos recursos. Essa inflexdo ocorreu
simultaneamente ao aumento da produgao petrolifera estadual e a promulgacao da nova Lei dos
Royalties (Lei n° 12.734/2012). Apesar de ampliar os repasses destinados aos entes
subnacionais, o novo marco legal introduziu desafios relacionados ao planejamento e a
execucdo orcamentaria, fatores que ajudam a compreender os resultados inconsistentes

observados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A exploragdo de petroleo e a distribui¢ao dos royalties representa um dos temas centrais
no debate sobre desenvolvimento regional no Brasil, especialmente em estados como Sao
Paulo, que se consolidou como um dos maiores produtores nacionais apos a descoberta do pré-
sal. Esses recursos, embora tenham o potencial de transformar realidades locais, enfrentam
desafios relacionados a gestdo eficiente e a aplicacdo em dareas prioritarias, como educagao,
saude e emprego. Diante desse cenario, este estudo teve como objetivo central analisar o
impacto dos royalties do petréleo nos indicadores socioecondomicos dos municipios paulistas
entre 2005 e 2016, buscando avaliar se a receita adicional teve como consequéncia melhorias
mensuraveis no desenvolvimento local.

Os resultados revelam que a disponibilidade de royalties ndo garantiu avangos
significativos nos indicadores socioecondmicos, conforme medido pelo Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). Em contraste, o PIB per capita aparece como um
determinante robusto para o progresso municipal, com impactos positivos no IFDM
consolidado, na educagdo e no emprego e renda. Além disso, municipios que receberam
volumes expressivos de royalties ("Grandes") apresentaram melhorias no componente Emprego
& Renda, mas ndo em educagao e satide, mesmo com a obrigatoriedade legal de destinacdo de
recursos para essas areas. Esses achados destacam a importancia da qualidade da gestao publica
e da eficiéncia na alocag¢do dos recursos, sugerindo que a mera abundancia de royalties nao ¢
suficiente para promover desenvolvimento sustentdvel sem mecanismos institucionais
adequados.

Esses resultados obtidos, em consonancia com a literatura pré-existente Machado e
Junior (2021), Postali e Nishijima (2011) e Cagador e Monte (2013) revelam que a mera
disponibilidade de recursos provenientes dos royalties per capita ndo se traduz, de forma
automatica e generalizada, em melhorias significativas nos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, conforme mensurado pelo Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e seus componentes. Essa constatagdo evidencia a complexidade envolvida na relagao
entre a disponibilidade de recursos naturais e o progresso regional. Fatores adicionais como a
qualidade da gestdo publica e a eficacia na distribuicdo dos recursos exercem influéncia
determinante nesse processo.

O PIB per capita se mantém como um determinante robusto e estatisticamente
significativo para o avango do IFDM consolidado, da Educagdo e do Emprego & Renda. Isso

sublinha a importancia do crescimento econdomico como um vetor fundamental para o
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desenvolvimento municipal, embora ndo garanta avangos uniformes em todas as dimensdes
sociais, como evidenciado pela auséncia de significancia estatistica para o componente Saude
em algumas andlises. Essa heterogeneidade nos impactos demonstra que o crescimento
economico, isoladamente, ndo soluciona os desafios estruturais de setores como a saude.
Superar tais entraves exige politicas publicas orientadas por planejamento de médio e longo
prazo, com defini¢do clara de metas, diretrizes para a alocacao eficiente dos recursos oriundos
dos royalties e implantacao de mecanismos de avaliacao continua, voltados a melhoria da gestao
e a ampliagao dos resultados socioecondmicos.

Um ponto de destaque na analise foi o impacto positivo e significativo da varidvel
dummy que identifica municipios com grandes volumes de royalties (“Grandes”) no IFDM
consolidado ¢ no componente Emprego & Renda. Esse resultado, embora nao represente
consenso na literatura especializada, aponta para a possibilidade de a escala dos recursos
transferidos conferir, em determinadas condi¢des, maior capacidade aos municipios para
promover impactos socioecondmicos, com destaque para o mercado de trabalho. Contudo, a
auséncia de um efeito similar nos componentes Educagdo e Satde para esses mesmos
municipios levanta uma critica pertinente: a Lei n°® 12.858/2013 estabelece a destinagdo
prioritaria de parte desses recursos para essas areas. A ineficacia em converter volumes
expressivos de royalties em melhorias mensuraveis nesses setores aponta para possiveis falhas
institucionais, desafios na capacidade de absor¢do e planejamento dos gastos publicos, ou
mesmo a necessidade de uma fiscalizagdo mais rigorosa sobre a aplicacdo desses fundos.

As tendéncias temporais, capturadas pelas dummies anuais, indicaram uma melhoria nos
indicadores do IFDM entre 2005 e 2012. No entanto, a inflexdo observada a partir de 2013,
com a perda de significancia estatistica e até mesmo coeficientes negativos para o componente
Educagdo, ¢ um sinal de alerta. Essa mudanga coincide com a intensificagdo da produgdo
petrolifera e a promulgacdo da Lei dos Royalties (Lei n°® 12.734/2012), que, ao ampliar os
repasses, parece ter gerado desafios na gestdo orcamentaria dos municipios. A incapacidade de
absorver e planejar eficientemente o uso desses recursos adicionais pode ter contribuido para a
estagnacao ou mesmo regressao em indicadores sociais cruciais.

Um ponto importante a ser destacado ¢ a potencial endogeneidade entre os royalties, o
PIB per capita municipal e o IFDM. Como os royalties compdem o PIB municipal, e este, por
sua vez, integra o calculo do IFDM, ha uma relacao estrutural que dificulta isolar os efeitos
individuais de cada varidavel. Nesse contexto, um aumento nos royalties eleva diretamente o
PIB municipal, o que pode impactar o IFDM, ao mesmo tempo em que variagdes no

desenvolvimento socioecondmico (IFDM) podem retroalimentar o crescimento do PIB. Essa



40

interdependéncia pode reduzir a significancia estatistica dos coeficientes estimados, uma vez
que a regressao pode capturar os efeitos combinados dessas conexdes enddgenas. Embora o
modelo de efeitos fixos auxilie no controle de caracteristicas ndo observéaveis e invariantes no
tempo, a endogeneidade persistente pode ainda influenciar a magnitude e a significancia dos
resultados.

Em suma, este estudo reitera que a posse de recursos naturais, por si s6, ndo garante o
desenvolvimento. A efetividade da aplicacdo dos royalties do petréleo nos municipios paulistas
¢ condicionada por uma série de fatores, incluindo a qualidade da governanga, a capacidade
institucional de planejamento e execucao, e a transparéncia na gestdo dos recursos. Politicas
publicas futuras devem priorizar, além da alocacdo de recursos, o fortalecimento da gestao
municipal, a amplia¢do dos canais de participagdo social e o desenvolvimento de mecanismos
robustos de controle e avaliagdo. Dessa forma, sera possivel assegurar a conversdo da riqueza
petrolifera em desenvolvimento humano e sustentavel voltado a populagao.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o exame dos mecanismos de governanca
e da capacidade institucional dos municipios na administracdo dos royalties, com foco em
verificar a influéncia dos distintos modelos de gestdo sobre a efetividade na aplicacdo desses
recursos. A consolidagdo de Sao Paulo como um dos principais produtores de petroleo do pais
torna necessaria a obtencdo de novos dados e a ampliacdo dos recortes temporais, sobretudo
apos 2016, para melhor compreender os desdobramentos recentes da atividade petrolifera e seus
reflexos no contexto socioecondmico local. Nesse sentido, sugere-se a aplicagdo de modelos
econométricos complementares, como o de diferencas em diferencas (difference-in-
differences), que permitem avaliar com maior precisdo os impactos causais da entrada de
royalties sobre os indicadores de desenvolvimento, ao comparar grupos de municipios tratados
e nao tratados ao longo do tempo. Além disso, torna-se relevante a exploragao dos efeitos de
longo prazo dos royalties, com a inser¢ao de variaveis voltadas a qualidade dos gastos publicos

e ao nivel de participagdo cidada nos processos decisorios.
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