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RESUMO

O estudo analisa a relacdo entre os indicadores socioeconOmicos ¢ a eficiéncia da
infraestrutura urbana na microrregido de Governador Valadares - MG, no ano de 2021. O
conjunto de dados compreende Fundagao Jodo Pinheiro e do Sistema FIRJAN para
mensuracdo da técnica estatistica de Analise Fatorial Exploratéria. A microrregido de
Governador Valadares - MG que constitui 25 municipios ¢ classificada com baixo
desenvolvimento. A andlise fatorial determina cinco fatores: o fator Infraestrutura Urbana
explica que quanto maior a densidade populacional e de veiculos, cobertura de infraestrutura
urbana, PIB per capita e o IFDM Emprego e Renda, melhor sdo os indices de
desenvolvimento econdmico e de infraestrutura urbana, mas por consequéncia os municipios
exibem maiores percentuais de crimes violentos; o fator Condi¢cdes Socioecondmicas aborda
que os municipios mais urbanizados tem maior IFDM Educagao e IFDM Emprego e Renda,
em contrapartida, municipios com maiores percentuais de vulnerabilidade sanitaria sdo menos
urbanizados; o fator Acesso ao Saneamento Basico mostra que o acesso a agua potavel e a
coleta de lixo s@o contribuintes para melhores condi¢cdes de infraestrutura urbana e para a
qualidade de vida dos habitantes; o fator Eficiéncia na Alocagcdo de Recursos aponta que
maiores percentuais de IFDM Educagdo ¢ resultado de menores gastos per capita com
infraestrutura urbana; o fator Vulnerabilidade Social considera que os municipios com
maiores indices de pobreza sdo aqueles com mais familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia e com maiores taxas de crimes violentos.

Palavras-chave: Infraestrutura urbana. Indicadores socioecondomicos. Microrregiao.
Desenvolvimento. Fatores. Eficiéncia.



ABSTRACT

The study analyzes the relationship between socioeconomic indicators and the efficiency of
urban infrastructure in the micro-region of Governador Valadares - MG, in the year 2021. The
dataset comprises the Fundagdo Jodo Pinheiro and the Sistema FIRJAN for measuring the
statistical technique of Exploratory Factor Analysis. The micro-region of Governador
Valadares - MG, which comprises 25 municipalities, is classified as having low development.
The factor analysis determines five factors: the Urban Infrastructure factor explains that the
higher the population and vehicle density, urban infrastructure coverage, PIB per capita, and
IFDM Employment and Income, the better the economic development and urban
infrastructure indices, but as a result, the municipalities exhibit higher percentages of violent
crime; the Socioeconomic Conditions factor addresses that more urbanized municipalities
have higher IFDM Education and IFDM Employment and Income, while municipalities with
higher percentages of health vulnerability are less urbanized; the Access to Basic Sanitation
factor shows that access to drinking water and garbage collection contribute to better urban
infrastructure conditions and quality of life for residents; the Resource Allocation Efficiency
factor points out that higher percentages of IFDM Education are the result of lower per capita
spending on urban infrastructure; the Social Vulnerability factor considers that municipalities
with higher poverty rates are those with more families benefiting from the Bolsa Familia
Program and with higher rates of violent crime..

Keywords: Urban infrastructure. Socioeconomic indicators. Microregion. Development.
Factors. Efficiency.
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1. INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)', também conhecidos como
Agenda 2030, s3o um conjunto de 17 objetivos e 169 metas das Nagdes Unidas
interconectados que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados pela
populagdo mundial. Objetivos como saude e bem-estar, educacao de qualidade, igualdade de
género, agua potavel e saneamento, energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento
econdmico, industria, inovagdo e infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades e
comunidades sustentdveis sdo de grande importincia para o desenvolvimento de um
planejamento urbano que atenda as necessidades de uma sociedade. Apesar do Brasil ter
passado por mudangas significativas em sua abordagem para com as agendas internacionais
influenciadas por fatores politicos, econdmicos e sociais entre o periodo 2019-2022, o retorno
do pais a Agenda 2030 foi marcado por eventos de suma importancia como a recriagdo da
Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) pelo atual
presidente do pais Luiz Inacio Lula da Silva e a criagdao do 18° objetivo centrado na igualdade
racial (IPEA, 2024).

Segundo Schadlick e Meza (2023), os ODS podem ser cruciais no planejamento
urbano, pois atuam como um norteador para os Estados e o Governo Federal na construgdo de
cidades e metropoles mais inclusivas, seguras e sustentaveis, capazes de atender a demanda da
populagdo local, a implementacdo de politicas publicas que visam garantir 0 acesso a servigos
publicos, moradia, educacdo basica e superior de qualidade. Atuam também na adoc¢do de
medidas que adaptam as cidades as mudancas climaticas, medidas que reduzam os impactos
ambientais € promovam o0 acesso aos recursos naturais de maneira equilibrada, e o
planejamento urbano integrado que seja capaz de promover a conexdo entre areas urbanas e
rurais. Tais pontos sdo de extrema importincia para o desenvolvimento regional ao longo
prazo em busca de garantir o bem-estar da populagao local no futuro.

Nas ultimas décadas, a recorrente expansdao demografica do Brasil apresentou-se como
um dos motivos para compreender a infraestrutura urbana com o proposito de suprir as
demandas sociais, econdmicas e sustentaveis da sociedade (Morais et al., 2018). Apesar da
taxa média de crescimento anual da populacdo brasileira exibir o menor nivel da série

historica? (IBGE, 2023) e o crescimento populacional entre as macrorregides estar mais

! Os recursos disponiveis para os ODS giram em torno de $215,1 milhdes de dolares, tendo como fonte de
financiamento o setor publico e privado e parcerias internacionais, e fonte de apoio por meio de voluntariado e
solidariedade, acdes de educagido e conscientizago, tecnologia e inovagio (NACOES UNIDAS BRASIL 2025).
20,52% ao ano entre os anos de 2010 e 2022.
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“equilibrado”, os Estados e o Governo Federal, ainda, enfrentam desafios para lidar com as
disparidades regionais, principalmente, em relacdo a implementagao do planejamento urbano.
Cerca de 50% das microrregides do Brasil sdo classificadas com baixo grau de infraestrutura
urbana, 35,3% sdo médio grau e apenas 14,7% com alto grau e estdo concentradas nos estados
de Minas Gerais e Sao Paulo, conforme destacado por Morais et al. (2018).

Mediante a isso, De Souza et al. (2019) apontaram que os municipios com melhores
condigdes de infraestrutura urbana também sdo aqueles com bons indices educacionais,
sociais ¢ econdmicos. De forma complementar, elevadas condigdes de economias de
urbaniza¢do e de situagdo econdmica sdo necessarias para aumentar os niveis educacionais
nos municipios mineiros, conforme apresentado por Cruz et al. (2024). Portanto, os
indicadores econdmicos € sociais sao importantes para o desenvolvimento regional e se faz
necessario a combinagdo de fatores para otimizar o bem-estar da sociedade.

Considerada a maior de sete microrregides que formam a mesorregido do Vale do Rio
Doce, a microrregido de Governador Valadares, localizada no interior do estado de Minas
Gerais, possui em torno de 442 mil habitantes, segundo dados da Fundacao Jodo Pinheiro para
o ano de 2021. Sua posigao territorial ¢ privilegiada, pois seus municipios sdo transpassados
por ferrovias e estradas que dao acesso as principais capitais e rotas de acesso de exportacao
do Brasil (De Souza e Dias, 2010). Em termos econdmicos, os setores de comércio e
prestacdo de servigos sdo relevantes para o desenvolvimento da regido, principalmente para o
seu maior municipio, Governador Valadares, também conhecido como a capital mundial do
voo livre.

O inicio das atividades do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) e da
Universidade Federal de Juiz de Fora Campus Governador Valadares (UFJF-GV) também sao
grandes contribuintes para atragdo de estudantes e profissionais da area da educacao, além de
impactar positivamente no setor mobilidrio e cultural da cidade. Entretanto, a microrregido ¢
marcada por ciclos extrativistas ndo sustentaveis, que deixam a deriva os habitantes quando os
recursos se esgotam; e pela imigragdo da populagdo para paises mais desenvolvidos, com foco
nos Estados Unidos (De Souza e Dias, 2010).

Apesar da existéncia de estudos que abordam a relagdo entre os indicadores
socioecondmicos e a eficiéncia da infraestrutura urbana, observa-se que ndo ha estudos
direcionados para a mesorregidao do Vale do Rio Doce, principalmente para a microrregiao de
Governador Valadares. O presente estudo visa contribuir, primeiro, preencher essa lacuna de
pesquisa; segundo, por meio da utilizagdo da técnica estatistica de Analise Fatorial

Exploratoria (AFE); e, terceiro com a apresentacdo de resultados que sejam capazes de
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nortear na tomada de decisdes dos planejadores para atingir o equilibrio entre os objetivos
econdmicos, sociais e sustentaveis na microrregido de Governador Valadares. Dito isso, quais
seriam os fatores que contribuem para a eficiéncia da infraestrutura urbana no espaco
analisado?

Diante do exposto, o presente estudo tem o objetivo analisar a relagdo entre os
indicadores socioecondmicos e a eficiéncia da infraestrutura urbana na microrregiao de
Governador Valadares, Minas Gerais, no ano de 2021. De forma especifica pretende verificar
quais sdo os fatores que contribuem para a eficiéncia da infraestrutura urbana no espaco
analisado.

O conjunto de dados publicos ¢ de duas fontes como, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP)
e a Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) referentes a microrregiao
de Governador Valadares, no ano de 2021. O método estatistico Analise Fatorial Exploratéria
(AFE) foi empregado para reduzir a quantidade original de observagdes através da extragao
de fatores independentes que sdo capazes de explicar de maneira simples e resumida as
variaveis originais.

A hipotese do estudo sustenta que os indicadores socioecondmicos estdo
correlacionados com a eficiéncia da estrutura urbana de uma localidade e ¢ de extrema
importancia o investimento no equilibrio entre as dimensdes da sustentabilidade (ambiental,
social, econdmica e institucional) para a elaboragdo de um planejamento urbano que seja
capaz de desenvolver uma localidade e satisfazer a sociedade, corroborando com estudos
como De Souza et al. (2019), Cruz et al. (2024) e Morais et al. (2018).

O estudo ¢ dividido em cinco se¢des incluindo esta introducdo. A segunda se¢do
aborda a revisdao de literatura e discorre sobre a relagdo entre infraestrutura urbana,
indicadores socioecondmicos e as principais evidéncias empiricas. A terceira secao aborda a
metodologia utilizada, a base de dados, variaveis escolhidas e a técnica estatistica. Na quarta
secdo sdo exibidos os resultados do estudo e por fim, as consideracdes finais com as

respectivas limitagdes do estudo.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A secdo realiza uma revisdo de literatura sobre os indicadores socioecondmicos ¢ a
infraestrutura urbana, a partir do problema publico relacionado com as potenciais "janelas de

oportunidade”; seguido das principais evidéncias empiricas.
2.1 INFRAESTRUTURA URBANA E INDICADORES SOCIOECONOMICOS

A expansdo demografica observada no Brasil desde o ultimo século ocasionou no
crescimento das cidades e, consequentemente, da populagdo que reside nas aglomeragdes
urbanas. O crescimento urbano no pais ndo foi somente de algumas metropoles, mas
caracterizado pela emergéncia de grandes metropoles e cidades médias, através de um
processo de urbanizagdo complexo e diversificado que, por mais que tenha suas
especificidades, reproduz a tendéncia mundial da migracdo do campo para a cidade e o
avanco da urbaniza¢do (IPEA, 2010). O ingresso em uma sociedade urbana vai além de sua
expressdo demografica e alcancga preocupagdes em como a cidade estd estruturada em servir a
demanda da populacdo em relagdo aos servigos e aparelhos urbanos, ou seja, a infraestrutura
urbana (Morais ef al., 2018).

Nesse sentido, ¢ de suma importancia que o crescimento das cidades e metropoles
brasileiras sejam acompanhados de objetivos econdmicos, sociais, sustentaveis e
desenvolvimentistas que possam oferecer melhores condi¢des de infraestrutura urbana para
atender as demandas da populagdo. A urbanizagdo ¢ uma das grandes responsaveis pelo
desenvolvimento econdmico de uma regido, impactando positivamente no crescimento
econdmico e inovagdo, no desenvolvimento industrial e acesso a servigos. Além de impactar
diretamente os principais indicadores socioeconomicos e de bem-estar considerados grandes
ferramentas para mensura¢ao, monitoramento e planejamento, com o intuito de avaliar o
desenvolvimento e bem-estar dos individuos de certa regido através da analise de renda,
educacdo, saude, taxa de criminalidade, emprego e habitagdo (Martins e Kalil, 2020).

Entende-se que o conceito de desenvolvimento tenha passado por mudangas no que se
refere a inclusdo de apenas aspectos econdmicos. Aspectos sociais € urbanos tem ganhado
cada vez mais espaco em discussdes que buscam resultados onde as regides sejam colocadas
em patamares mais elevados de bem estar social; vale ressaltar também as discussdes que
abordam as consequéncias da heterogeneidade dos estagios de desenvolvimento entre as
regides (Haddad et. al., 1989). A infraestrutura de uma localidade est4 diretamente ligada ao

desenvolvimento, uma vez que esta oferece aos seus habitantes uma infraestrutura eficiente
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com melhores condi¢cdes de educacdo, saude, sancamento basico, acesso aos meios de
comunicagdo, mobilidade urbana, seguranca publica e condi¢des fisicas entorno dos
domicilios (Morais et al., 2018).

Com o avango da idealizacdo por parte das teorias urbanas por “cidades ideais”,
passou-se a questionar a relagdo entre crescimento econdmico e o real acesso da populacao
aos centros urbanos de qualidade, conforme estabelecido pelo Estatuto das Cidades
Brasileiras. A auséncia de infraestrutura urbana adequada afeta negativamente os indicadores
econdmicos, sociais e sustentaveis, e torna o planejamento urbano e desenvolvimento de uma
localidade em grandes desafios capazes de gerar danos irreversiveis ao longo prazo,
impactando o meio ambiente, o bem-estar e a qualidade de vida da sociedade. De um modo
amplo, o desenvolvimento propiciado pelo planejamento urbano ultrapassa os limites do
crescimento econdmico. E importante que se atenda as demandas sociais que proporcionam
melhorias na qualidade de vida das populagdes que residem nos municipios brasileiros (De
Souza et al., 2019).

A literatura apresenta o conceito de infraestrutura leve (soft infrastructure) e
infraestrutura pesada (hard infrastructure); de acordo com Blakey e Bradshaw (2002) e
Stimson et al. (2006), a infraestrutura leve esta relacionada com institui¢des que mantenham a
dindmica econdmica, social e cultural de uma localidade através da educacdo, saude,
governanga, pesquisa, assessoria aos negdcios € ao meio ambiente, amenidades que garantam
certa qualidade de vida. A infraestrutura pesada estd relacionada aos equipamentos e
aparelhos fisicos urbanos necessarios para um bom funcionamento das cidades modernas, ou
seja, rodovias, subsistemas de saneamento basico, os terminais de movimentagdo de cargas e
passageiros, sistemas de telecomunicacdes, escolas, hospitais, dentre outros (Morais et al.,
2018).

Algumas medidas que podem ser tomadas por parte dos Estados e Governo Federal
para lidar com a falta de infraestrutura urbana adequada, garantir a qualidade de vida dos
individuos e impulsionar o desenvolvimento social, sustentavel e econdmico de uma
localidade sao referentes a projetos de longo prazo. Comegando por itens basicos como
ampliacdo de areas que sdo atendidas por transportes publicos, implementagao de leis e regras
referentes a0 saneamento basico, priorizar a acessibilidade e a utilizagdo de tecnologias para
otimizar o uso de recursos, implementar politicas publicas referentes ao ensino basico e
superior, a criagao de uma alianga entre o Estado com institui¢des privadas para a captacao de

incentivos e investimentos, além de investimentos no sistema de saude publico.
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O conceito de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo diferentes: a
preocupagdo com a sustentabilidade estd ligada ao objetivo que se pretende alcangar,
enquanto o desenvolvimento sustentavel diz respeito ao processo pelo qual sera possivel
atingir o objetivo (Schadlick e Meza, 2023). O crescente processo de esgotamento de recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel sdo desafios para todos os paises, fato este que cria a
necessidade de encontrar solugdes e colocéd-las em pratica para mitigar os impactos negativos
e acompanhar o desempenho das comunidades rumo a sustentabilidade (Martins e Kalil,
2020). Uma das alternativas para as localidades alcangar a sustentabilidade ¢ a utiliza¢do do
Plano Diretor como ferramenta de planejamento urbano que garanta a possibilidade de
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; a avaliagdo da efetividade desta ferramenta seria
através da utilizagdo dos ODS no acompanhamento periddico dos progressos das localidades
(Schadlick e Meza, 2023).

Historicamente, os ciclos econdmicos da microrregido de Governador Valadares, com
destaque para a madeira, pecudria e extracdo mineral, refletem que a regido foi explorada de
diversas maneiras até o esgotamento de seus recursos naturais; sua identidade social ¢
marcada por ciclos extrativistas nao sustentaveis. O planejamento de uma economia
auto-sustentavel ndo foi uma preocupacdo, o que contribuiu para a exploracdo comercial, a
imigracdo de grandes massas para paises desenvolvidos em busca de oportunidades e
melhores condicdes socioecondmicas € para o empobrecimento da microrregido; também ¢
perceptivel a inexisténcia de politicas publicas voltadas para a vulnerabilidade social,
principalmente politicas consolidadas que serdo continuadas independentemente de intengdes
partidarias. Portanto, o modelo de desenvolvimento sustentavel para a microrregido de
Governador Valadares so serd efetivo se os aspectos sociais e sustentaveis forem incluidos

(De Souza e Dias, 2010).
2.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS

Para melhor compreensdo e entendimento quanto aos indicadores socioecondmicos €
sua relacdo com a infraestrutura urbana, serdo apresentadas evidéncias empiricas que
buscaram avaliar a as condi¢des socioecondmicas e a infraestrutura urbana nos municipios e
microrregioes brasileiras, sejam estes de um Estado e regido especifica ou de todos os
municipios e microrregioes do territorio brasileiro. Além da utilizacdo da Anélise Fatorial
Exploratoria (AFE) como principal instrumento metodoldgico ou a utilizam em combinagao
com outros métodos como a Andlise Comparativa Qualitativa (ACQ), o Modelo de Regressao

Multinivel e a Escala de Likert.
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De Souza et al. (2019) criaram um Indicador de Eficiéncia Urbana (IEURB) para os
municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, com o objetivo de ranquear os municipios do
Estado e possibilitar o direcionamento das agdes politicas publicas urbanas daqueles que
apresentam valores abaixo da média estadual. A metodologia utilizada foi a Anélise Fatorial
Exploratoria (AFE) e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Departamento de Transito do Estado do Mato Grosso do Sul (DETRAN-MS), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN), todos referentes ao ano de 2010. Os resultados apontaram que os
municipios com melhores condi¢des de infraestrutura urbana também sdo aqueles com bons
indices educacionais, sociais ¢ economicos. Os municipios de Campo Grande ¢ Dourados
dispdem de altas condi¢des econdmicas e sociais para proporcionar uma urbanidade adequada
aos seus habitantes, enquanto 36 municipios apresentam capacidade média e 39 municipios,
de baixa capacidade.

A partir da selecdo de diversas ferramentas metodoldgicas, Martins e Kalil (2020)
buscaram apresentar potenciais indicadores que representem o conjunto dos dados para
mensurar as quatro dimensdes da sustentabilidade (ambiental, social, econdmica e
institucional), com vistas a fornecer argumentos para o desenvolvimento de futuras propostas
de ferramentas de avaliagdo de sustentabilidade urbana, voltada para bairros existentes. A
metodologia utilizada pelos autores foi a Analise Fatorial Exploratoria (AFE) e a aplicagdo da
Escala de Likert, com um total de 218 respondentes que variam entre especialistas e sociedade
civil. Os resultados mostram que os indicadores extraidos atendem as quatro dimensdes da
sustentabilidade, com maior énfase para a dimensao ambiental, seguida da social, institucional
e economica. Esse resultado se encontra em consonancia com as estruturas e ferramentas de
avaliacdo analisadas, porém incorpora indicadores na dimensao institucional e na inclusao de
uma diversidade de respondentes, como membros da sociedade civil, além de técnicos e
especialistas.

Cruz et al. (2021) tem por objetivo analisar as relagdes do empreendedorismo e dos
indicadores de condi¢des urbanas nos municipios brasileiros, a partir dos dados do Censo
Demografico de 2010. As estratégias empiricas adotadas foram a técnica estatistica de Analise
Fatorial Exploratéria (AFE), Andlise Comparativa Qualitativa (ACQ) e o Modelo de
Regressao Multinivel. Os resultados da analise fatorial apresentaram 4 fatores de condigdes
urbanas (socioeconOmicas, infraestrutura domiciliar, urbanizacao e habitacional); por meio da
ACQ foi possivel verificar que as condi¢cdes socioecondmicas e de infraestrutura domiciliar

sdo as mais importantes para se obter uma elevada taxa de empreendedorismo; por fim, os
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resultados da regressdo multinivel mostraram que existe uma influéncia das caracteristicas no
nivel municipal sobre as taxas de empreendedorismo dada a inclusdo das varidveis de
condi¢des urbanas. Entretanto, a conclusao do trabalho aponta que a aderéncia dos municipios
brasileiros ao empreendedorismo se da pela necessidade.

O objetivo de Morais et al. (2018) ¢ determinar os fatores do desenvolvimento urbano
das microrregides brasileiras, através da Analise Fatorial Exploratoria (AFE) para encontrar
padrdes de desenvolvimento relacionados a infraestrutura urbana, por meio da elaboragao de
um indice que permite ordenar as 558 microrregides brasileiras e classifica-las em alto, médio
e baixo grau de infraestrutura urbana. A pesquisa tem como base o ano de 2010 e utiliza
dados do Sistema IBGE de Recuperagao de Dados Automatica (SIDRA) e do Departamento
de Informacdes e Informéatica do SUS do Ministério da Saude (DATASUS). Os resultados da
Analise Fatorial determinaram cinco fatores: “Infraestrutura fisica e saneamento basico”,
“Infraestrutura de saude e trabalho”, “Infraestrutura da educacdo basica”, “Infraestrutura de
limpeza e eletrificacdo urbana” e “Infraestrutura da educagdo superior e acessibilidade”; os
resultados do indice mostraram que a maioria das microrregides foi classificada com baixo
grau de infraestrutura urbana, enquanto 14,69% das microrregides foram classificadas com
alto grau de infraestrutura, com a maior parte localizada na regido Sudeste. Os estados de Sdo
Paulo e Minas Gerais lideraram o ranking com o maior nimero de microrregides com alto
grau de infraestrutura urbana; ao contrario ocorreu para a regido Norte, a qual ndo obteve
microrregioes com alto grau de infraestrutura.

Barbosa (2013) busca analisar a influéncia dos fatores socioecondmicos, ambientais e
institucionais sobre o nivel de desenvolvimento da microrregido de Dourados, em Mato
Grosso do Sul no ano de 2010 através da Analise Fatorial Exploratoria (AFE) e desenvolver o
ndice Bruto de Desenvolvimento (IBD). O autor utiliza dados do Censo Demografico de
2010, do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEADATA), do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento da Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (SEMAC), do
Banco Central do Brasil (BCB) e do Tesouro Nacional. Os resultados da andlise fatorial
reportam que os fatores de “Desempenho socioecondmico-ambiental-institucional” e o
“Desempenho do agronegdcio” s3o os principais determinantes para o processo de
desenvolvimento da microrregido; o IBD aponta que apenas os municipios de Dourados e
Ponta Pora tem alto grau de desenvolvimento, enquanto 6 municipios tém médio grau e 7

municipios tém baixo grau de desenvolvimento.
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Cruz et al. (2024) consideram as disparidades em niveis educacionais nas regides, a
relacdo entre qualidade da educacdo e caracteristicas do ambiente urbano e propdem avaliar a
relagdo dos municipios de Minas Gerais, comparando-os para encontrar padrdes de
desenvolvimento urbano que exibem a relacdo de suficiéncia com a qualidade de educacdo. O
estudo utiliza a técnica estatistica de Analise Fatorial Exploratoria (AFE) e a Andlise
Comparativa Qualitativa (ACQ) e dados da Fundagado Joao Pinheiro (FJP) para o ano de 2019.
Os resultados da analise fatorial apresentaram quatro fatores: economias de urbanizagao,
condigdes de infraestrutura adequada, situagdo econdmica e vulnerabilidade; a ACQ
apresentou sete combinagdes de condi¢des urbanas que levariam ao alto indice de qualidade
geral de educagdo e aponta que, a combinacdo mais eficiente foi de municipios com altas
economias de urbanizagdo, baixas infraestrutura adequada, alta situagdo econdmica e baixa
vulnerabilidade social tem uma relacao suficiente com altos indices de qualidade da educacao.
Os autores destacam que os indicadores sociais e econOmicos estdo ligados ao
desenvolvimento regional e torna-se necessario a combina¢do de fatores que fornecam
condi¢des necessarias para melhorar o bem-estar da populagdo, principalmente para aqueles
que estao em idade escolar.

Os estudos citados evidenciam a importancia da relacdo entre os indicadores
socioecondmicos € a infraestrutura urbana, mas principalmente, a importancia do equilibrio
entre os fatores sociais, economicos € sustentaveis para que as autoridades publicas e privadas
possam estabelecer medidas e agdes publicas em busca do planejamento urbano que seja
capaz de suprir as necessidades da sociedade a longo prazo, além de influenciar positivamente

no desenvolvimento de uma localidade.
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3. METODOLOGIA

A secdo de metodologia tem o objetivo de apresentar as fontes de dados e variaveis
selecionadas, além da estratégia empirica. Para analisar a relagdo entre os indicadores
socioecondmicos € a infraestrutura urbana na microrregido de Governador Valadares, serd

utilizada a técnica estatistica de Analise Fatorial Exploratoria (AFE).
3.1 DADOS

Os dados utilizados no presente estudo sdo caracterizados como cross-section e t€m
como base o ano de 2021 devido a disposi¢ao de dados dos municipios. As variaveis foram
extraidas da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN). A unidade de andlise refere-se aos municipios que formam a microrregiao
de Governador Valadares®, e foi escolhida com base na auséncia de estudos que relacionam os
indicadores socioecondmicos e a infraestrutura urbana para a microrregido citada. A escolha
das variaveis utilizadas no estudo se da pela relagdo com aspectos sociais, econdmicos e
urbanos, com o objetivo de captar os fatores que influenciam a eficiéncia da infraestrutura
urbana da microrregido; o Quadro I mostra as variaveis, suas respectivas descrigoes e fontes.

A variavel Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Educagdo busca avaliar as
condi¢des educacionais ofertadas no ensino infantil, fundamental e médio nos municipios
através da quantidade de vagas preenchidas, formacdo dos docentes, distor¢ao idade-série,
taxa de abandono escolar, educacio integral e resultados do IDEB*. De acordo com Morais et
al. (2018), ¢ esperado que um maior nimero de matriculas escolares seja acompanhado de
uma melhor infraestrutura da rede de ensino e da infraestrutura urbana ao servico da
educacdo, dado que niveis mais altos de educacdo facilitam a entrada do individuos em
empregos bem remunerados (Cruz ef al., 2021).

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Saude avalia o desempenho da
saide nos municipios através das internagdes por condi¢cdes sensiveis a atencdo basica,
internacdes relacionadas ao saneamento inadequado, quantidade de médicos a cada mil
habitantes, Obitos infantis evitaveis, a propor¢do de consultas no pré-natal, gravidez na

adolescéncia e cobertura vacinal. Quanto maior o indice, maior sera a qualidade dos servigos

* A microrregido de Governador Valadares ¢ formada por 25 municipios, sendo estes: Alpercata, Capitdo
Andrade, Conselheiro Pena, Coroaci, Divino das Laranjeiras, Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho, Frei
Inocéncio, Galiléia, Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares, Itanhomi, Jampruca, Marilac, Mathias Lobato,
Nacip Raydan, Santa Efigénia de Minas, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do Baixio, Sdo José da Safira,
Sardod, Sobralia, Tumiritinga e Virgolandia.

4 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica.
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de saude ofertados na localidade, o que ¢ de extrema importancia para a preven¢do de doengas
e a diminuicao de desigualdades regionais.

As variaveis Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Emprego e Renda e PIB
per capita correspondem ao aspecto econdmico ¢ buscam relacionar o desenvolvimento
urbano com a absor¢do do trabalho formal, diversidade econdmica e a capacidade de uma
localidade gerar riqueza. Quanto maior for o nimero de trabalhadores formais, maior sera a
capacidade da microrregido em gerar empregos (Morais et al., 2018) e, consequentemente,
maior serd a renda produzida na regido e sua capacidade de investir em melhores condi¢des de
infraestrutura urbana. Entretanto, De Souza et al. (2019) abordam que ndo ¢ possivel afirmar

que quanto maior a renda de uma localidade, maior sera a qualidade de vida urbana.

Quadro I - Identificacdo das variaveis do estudo, suas respectivas descrigdes e fontes

Variaveis Descricao Fonte
IFDM Educacgédo Avaliacdo da oferta e qualidade da educagdo basica | FIRJAN
oferecida em escolas publicas e privadas
IFDM Saude Mede a qualidade e o impacto dos servigos de satide nos FIRJAN
municipios

IFDM Emprego e Renda | Mede a capacidade de geragdo de empregos e distribuigdo | FIRJAN
de renda dos municipios

PIB per capita PIB per capita dos municipios FJP

Bolsa Familia Populagado pertencente as familias beneficiarias do Bolsa FJP
Familia

Crimes violentos Percentual de ocorréncias registradas pelas policias FJP

estaduais (militar e civil) de crimes violentos

Agua potavel Populagdo urbana em domicilios com abastecimento de FJP
agua por rede geral

Esgoto Populacao urbana em domicilios com esgotamento FJP
sanitario

Coleta de lixo Populacao urbana em domicilios com coleta de lixo FJP

Saneamento basico Indice de vulnerabilidade das condi¢es sanitarias basicas FJP

entre os individuos inscritos no Cadastro Unico.

Gasto per capita com Gastos apresentados nas prestacdes de contas anuais com FJP
infraestrutura infraestrutura urbana
Densidade populacional | Numero de pessoas residentes nos municipios por FJP

quilémetro quadrado
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Variaveis Descricio Fonte
Densidade de veiculos Numero de veiculos por quilometro quadrado FJP
Cobertura de Proporgéo da area do municipio que é coberta por FJP
infraestrutura urbana Infraestrutura urbana
Taxa de urbanizagao Proporcao de pessoas residentes na area urbana do FJP

municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A variavel Bolsa Familia foi utilizada por Cruz et al. (2024) para apresentar o
percentual de familias que sdo beneficiadas pelo programa que combate a pobreza e age como
politica de transferéncia de renda. Marques et al. (2004) apontam que o aumento da renda da
populagdo mais pobre resultante da politica publica de transferéncia de renda retorna, em
partes, para os cofres publicos como arrecadacdo de tributos. A taxa de Crime violentos
também foi utilizada por Cruz et al. (2024) e ¢ calculada a partir de ocorréncias registradas
pela policia civil e militar; entende-se por crime violento aquele que envolva conduta danosa
através de forga fisica e poder, e que causa danos fisicos, psicologicos e patrimoniais (Silva e
Ramos, 2024). Altas taxas de criminalidade podem afetar negativamente a eficiéncia da
infraestrutura urbana e causar impactos na economia e na qualidade de vida da populagdo.

Agua potavel, Esgoto, Coleta de lixo e Saneamento basico sio varidveis
correspondentes aos aspectos de infraestrutura, mais precisamente, nos domicilios dos
individuos e buscam avaliar as condi¢des sanitarias da populagdo e se esta se encontra em
situacdes de vulnerabilidade. Segundo o Sistema Nacional de Informag¢des Sobre Saneamento
(SNIS), o saneamento basico esta relacionado com o abastecimento de agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto, limpeza urbana, manejo de residuos e controle de pragas (Morais et al.,
2018).

Varidveis como Gasto per capita com infraestrutura, Densidade populacional,
Densidade de veiculos, Cobertura de infraestrutura urbana e Taxa de urbanizagdao estdo
relacionadas aos aspectos de infraestrutura entorno dos domicilios € em quais condigdes se
encontram. A cobertura e os gastos per capita com infraestrutura urbana envolvem
investimentos na estrutura fisica de uma localidade através de melhorias na pavimentagao das
vias de circulagdo, no transporte publico, rodovias, nas redes de fornecimento de energia
elétrica, estabelecimentos de saude, gestio ambiental e nos instrumentos de comunicagao,

assim acelerando o crescimento da economia (Cruz et al., 2024). Segundo Rabaiolli e
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Medvedovski (2012), a manutencdo das calcadas e a pavimentacdo das vias de circulagao
possibilitam a qualidade de vida e desenvolvimento de uma comunidade através da
valorizacdo de areas isoladas e suas ocupagdes, além de promover a ligagao entre os centros
urbanos, periferias e zonas rurais. Basso e Corréa (2014) apontam que com a arborizagdo, ¢
possivel criar uma conexdo entre a natureza e os espacos urbanos, o que oferece melhorias
significativas na diminuicao de polui¢do do ar, sonora e visual, melhorias no clima e abrigos
para a fauna que vive nestes espacos.

Por fim, a Densidade populacional e a Taxa de urbanizacao auxiliam na contabilizagao
da populacdo que reside em 4reas urbanas; municipios que possuem densidade urbana
condizente com sua populacdo urbana e bons desempenhos em indicadores sociais se
destacaram entre os 10 primeiros classificados no Indicador de Eficiéncia Urbana (IEURB),
desenvolvido por De Souza ef al. (2019). A Densidade de veiculos corresponde a estrutura de
grandes municipios, ¢ uma varidvel que, a0 mesmo tempo que um grande nimero de veiculos
tem a capacidade de ampliar a quantidade de circulagdo dos individuos, também pode resultar

em deseconomias através de congestionamentos (Cruz et al., 2024).
3.2 ESTRATEGIA EMPIRICA

Para avaliar a relagdo entre os indicadores socioecondmicos € a infraestrutura na
microrregido de Governador Valadares sera aplicada a técnica estatistica de Analise Fatorial
Exploratdria (AFE) desenvolvida por Charles Spearman em 1904. A Analise Fatorial reduz a
quantidade original de observacdes através da extracdo de fatores independentes que sdo
capazes de explicar de maneira simples e resumida as variaveis originais. Ou seja, permite a
extracdo reduzida de fatores, estes que sdo combinagdes das variaveis originais, perdendo o
minimo de informacgdes (Morais ef al., 2018). Segundo Hoffmann (1992) ¢ um instrumento
indicado pelos pesquisadores, pois infere uma pequena quantidade de fatores que serdo
utilizados como indicadores que mais influenciam no desenvolvimento das microrregides. A
técnica estatistica de analise fatorial pode ser representada algebricamente pela Equagao (1):

Xl, = ailF1 + aiZF2 + ..+ aika te, (1)
em que X ; corresponde ao i-ésimo escore da variavel padronizada, com média zero e variancia
unitaria (1 = 1, 2, 3, ..., k); a sdo as cargas fatoriais; F sdo os fatores comuns nao

correlacionados, com média zero e varidncia unitaria; e, ¢ o termo de erro que capta a

variagdo especifica de X que ndo foi explicada pela combinagdo das cargas fatoriais com os
L
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fatores comuns, além de imprecisdes de medicdo em funcdo de erros de mensuragdo e
observagao.

Em seguida, para testar a adequabilidade da matriz de variaveis ao modelo de analise
fatorial ¢ necessario estimar as cargas dos fatores através do método de varimax, que utiliza
os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o Teste de Esfericidade de Bartlett. O KMO
compara a magnitude do coeficiente de correlagdo observado com a magnitude do coeficiente
de correlagdo parcial; o KMO deve possuir explicagdo superior a 0,5, sendo aceitavel um
modelo com explicacdo acima de 0,7 conforme indicado por Cruz ef al. (2024). A finalidade
do teste de esfericidade de Bartlett ¢ testar a hipotese nula de que a matriz de correlagdo ¢
uma matriz identidade, assim, caso a hipdtese seja rejeitada, pode-se considerar que os dados
sao adequados (Morais et al., 2018). Apos a estimacdo dos escores fatoriais, ¢ possivel
analisar os resultados, nomear e categorizar os fatores que sdo capazes de influenciar a
qualidade da infraestrutura urbana dos municipios da microrregido de Governador Valadares.
A nomeagdo dos fatores identificados pela técnica estatistica serve para designar significado a

estrutura de correlagdes exibidas pelas variaveis (Barbosa, 2013).
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente secdo tem o objetivo de analisar a relagdo entre os indicadores
socioeconomicos ¢ a eficiéncia da infraestrutura na microrregido de Governador Valadares,
Minas Gerais, para o ano de 2021. Para isso, serdo exibidos os resultados das estatisticas
descritivas e da técnica estatistica de Andlise Fatorial Exploratoria, a fim de permitir a
verificagdo dos fatores que contribuem para a eficiéncia da infraestrutura urbana no espago

analisado.
4.1 ANALISE DESCRITIVA

A Tabela 1 reporta as estatisticas descritivas da base de dados. A amostra representa os
municipios que formam a microrregido de Governador Valadares, totalizando 25 observacoes
para caracteristicas sociais, econdmicas e de infraestrutura urbana. O estudo visa preencher a
lacuna de pesquisa onde ¢ observado que ndo ha estudos direcionados para a localidade,
através da técnica estatistica de Andlise Fatorial Exploratoria, afim de contribuir para a
apresentacao de resultados que possam nortear as decisdes de autoridades publicas e privadas
quanto ao planejamento equilibrado e sustentavel de seus respectivos municipios.

Em termos educacionais, o IFDM Educagdo para a microrregido de Governador
Valadares no ano de 2021 foi 0,55, ficando abaixo da média de 0,61 do Estado de Minas
Gerais, mas acima da nacional de 0,53. Os municipios de Conselheiro Pena (0,68), Marilac
(0,67) e Governador Valadares (0,66) tem os melhores indicadores, enquanto Jampruca (0,32),
Sao Geraldo do Baixio (0,45) e Gonzaga (0,48) foram os piores. Estes resultados apontam que
a microrregido de Governador Valadares tem baixo desenvolvimento no dmbito educacional.

A média do IFDM Saude foi de de 0,53, abaixo da média do Estado de Minas Gerais
de 0,55 e da nacional de 0,6; Virgolandia (0,69), Coroaci (0,69) e Capitao Andrade (0,64) se
destacaram com os melhores indices e sdo considerados municipios com desenvolvimento
moderado. Em contrapartida, os municipios de Sdo Geraldo da Piedade (0,36), Divino das
Laranjeiras (0,38) e Sao José da Safira (0,38) sdo classificados com baixo desenvolvimento;
assim, a microrregido de Governador Valadares tem baixo desenvolvimento na area da saude.

O IFDM Emprego e Renda classifica a microrregido com baixo desenvolvimento, com
média de 0,45, e foi moderado em Governador Valadares (0,79) e Mathias Lobato (0,73) e

respectivamente, desenvolvimento critico em Nacip Raydan (0,27), Virgolandia (0,29) e Sao
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Geraldo da Piedade (0,35). No geral, grande parte dos municipios apresentaram resultados

abaixo ou bem proximo a média da microrregido.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas: analise de indicadores socioecondmicos para os municipios
da microrregidao de Governador Valadares, Minas Gerais, 2021

Variaveis Média Mediana Desvio Minimo Maximo
Padrao

IFDM’ Educagio 0,5502 0,548 0,0790 0,3145 0,6803
IFDM Saude 0,5247 0,535 0,0949 0,3597 0,692
IFDM Emprego e 0,4543 0,427 0,1210 0,2691 0,7851
Renda
Bolsa familia 39,93 40,60 10,19 17,68 58,72
Crimes violentos ° 75,57 70,70 55,37 0 268,53
PIB per capita 13520,81 12400 31366,51 10715,08 26165,06
Agua potavel 87,52 89,50 20,07 0 100
Esgoto 83,75 98,10 33,01 0 100
Coleta de lixo 91,52 100 27,57 0 100
Saneamento basico 11,16 9,87 8,84 0,49 37,65
Gasto per capita 462,17 413 210,60 111,68 821,12
com infraestrutura
Densidade 27,8096 20,70 22,5337 9,39 120,13
populacional
Densidade de 11,1708 7,79 12,3528 2,02 63,48
veiculos
Cobertura de 0,4688 0,340 0,4079 0,09 1,94
infraestrutura
urbana
Taxa de urbanizagao 78,71 81.70 13,23 55,96 98,8

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pela FJP e Sistema FIRJAN (2021).

Cerca de 39,93% da populacdo da microrregido pertence as familias beneficiadas pelo

Programa Bolsa Familia, com maior concentracio na cidade de Sardoa (58,72%) e,

> A classificacio para os resultados do IFDM indica que: 0 a 0,4 desenvolvimento critico; 0,4 a 0,6
desenvolvimento baixo; 0,6 a 0,8 moderado; 0,8 a 1 alto desenvolvimento.

¢ O calculo da taxa de crimes violentos considera o nimero de mortes no municipio a cada 100 mil habitantes, o
resultado foi multiplicado por 100 com base na metodologia do estudo de Cruz et al. (2024).
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respectivamente, Governador Valadares com a menor concentragdo (17,68%). A taxa de
crimes violentos ¢ de 75,57% para a microrregido, 268,50% para Alpercata, seguida de 150%
em Governador Valadares e 114% em Itanhomi; Capitdo Andrade, Gonzaga, Mathias Lobato
e Sobrélia sdo responsaveis pelas menores taxas, todas abaixo de 37%. E valido ressaltar que
grande parte dos municipios tém taxas acima de 65%, o que aponta um problema publico
relevante em termos de bem-estar e segurancga da populagdo, e torna necessario as autoridades
publicas observarem este problema e elaborarem agdes e politicas que sejam capazes de
assegurar a seguranca de todos.

O PIB per capita médio da microrregido ¢ de R$13.520,81, enquanto Governador
Valadares reporta o maior resultado, cerca de R$26.165,06 e Sardod o menor valor, com
R$10.715,08; ambos os resultados abaixo da média nacional de RS42.247,52. Ademais,
87,5% da populacdo urbana reside em domicilios com abastecimento de agua por rede geral,
83,8% tem acesso a esgotamento sanitario ¢ 91,5% tem acesso a coleta de lixo; também ¢
observado que, em média, 11,16% da populagdo vive em condi¢des de vulnerabilidade devido
a falta de saneamento basico adequado.

Quanto aos gastos per capita com infraestrutura, os municipios gastam, em média,
cerca de R$462,17 por habitante; Divino das Laranjeiras estd no topo da lista, gastando
R$821,12 por individuo, enquanto Capitdo Andrade apresenta gastos abaixo da média, apenas
R$111,68. A densidade populacional da microrregido ¢ de 27,81%, a densidade de veiculos é
de 11,17% e a cobertura de infraestrutura urbana ¢ de 47%, Governador Valadares tem os
maiores resultados em ambas, cerca de 120,10%, 63,5% e 194%. Por fim, a Tabela 1 mostra
que a taxa de urbanizagdao dos municipios ¢ equivalente a 78,7%, onde 98,8% da populagdo de
Governador Valadares reside em areas urbanas, enquanto que para Sao Geraldo da Piedade
representa apenas 56% da populagao.

Era esperado que o municipio de Governador Valadares demonstrasse resultados
elevados, positivos ou negativos, principalmente pelo fato do municipio deter a maior
concentracdo populacional da microrregido. Dito isso, as estatisticas descritivas da Tabela 1
mostram que as autoridades publicas e privadas da microrregido precisam rever os parametros
da educacgdo basica, dos servicos ofertados na area da saude e da geracdo de empregos e
distribuicdo de renda entre a populagdo. Apesar dos municipios ndo terem expressado
resultados discrepantes das médias dos Indices FIRJAN de Desenvolvimento Municipal e
entre as demais variaveis, o desenvolvimento da microrregido ¢ classificado como baixo e, se

analisarmos as taxas individuais, alguns municipios sdo classificados como criticos.
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A Tabela 2 exibe a matriz de correlagdo das variaveis utilizadas no estudo. Segundo os
resultados, os municipios com PIB per capita elevado demonstraram maior densidade
populacional, densidade de veiculos, IFDM Educa¢ao, IFDM Emprego e Renda, cobertura de
infraestrutura urbana, taxa de urbanizagdo e taxa de crimes violentos; em contrapartida, foi
identificado uma correlagcdo negativa com a variavel de saneamento bésico, pois menor ser o
indice de vulnerabilidade em func¢do das condigdes sanitarias basicas entre os individuos, o
que resulta em um menor percentual de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. A
correlacdo positiva entre as variaveis corrobora com o estudo de Cruz et al. (2024), em que
abordam que os municipios com maior PIB per capita tendem a ser mais desenvolvidos e, por
consequéncia, irdo apresentar baixos indices de vulnerabilidade sanitdria; por sua vez, a taxa
de crimes violentos elevada se justifica pela maior densidade populacional.

Municipios com menores percentuais de gasto per capita com infraestrutura, sdo
aqueles com os melhores resultados do IFDM Saude. Apesar de recursos limitados, existe
uma certa prioridade destes municipios em alocar suas verbas de maneira eficiente, em
politicas publicas de saude, atengdo bésica, prevengdo e outros servigos essenciais, para
garantir a qualidade de vida de suas respectivas populagdes e também para a diminuigdo das
desigualdades regionais. O relatério da OMS (2010) sobre o financiamento do SUS aborda
que ¢ necessario garantir que os recursos referentes aos servigos de saude sejam alocados de
forma eficiente, pois de nada adianta se estes ndo asseguram a cobertura universal dos

servigos ofertados.

Tabela 2 - Matriz correlacao das variaveis, microrregido de Governador Valadares, 2021

Variaveis 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14 15
1 1

2 -0.0444 1

3 0.1887 -0.3059 1

4 00368 -0,09% 0,5939%* 1

3 -0.0792 -0.3699* 05713* 03123 1

] -0.4432% 00422 01285 01011 02364 1

7 02834 02444 00792 0169 04136 03411% 1

3 01425 03811 0271 01479 01124 01326 00201 1

9 -0.3237 00638 02239 -03439= 00433 07373* 03906 00717 1

10 -0.4001% -03497* 01459 00437 02342 06543% 0333 01571 0.5380% 1

11 0.3851* -0,1868 03264 02637 00303 -04253% 03451* 02329 -0.4300* -0,1317 1

12 -0.4088* -031% 01771 00456 02119 06603% 03437* Q1979 05149 09774 007 1

13 -0.3672*% -03608% 00246 00057 02231 06458% 04104* 00327 06020% 09213% -03778% 0.8474% 1

14 01442 00713 -0,2837 -0.3473* 00081 03373* 04257 01% 07668® 03223 -0.6172* 02763 0,3210° 1

15 01714 202343 01632 00148 00761 053186 00087 02339 02729 04583* 01405 03638% 0,6007% 03028% 1

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados fornecidos pela FJP e Sistema FIRJAN (2021)

Nota: * p<0,1

Nota: 1- Bolsa Familia; 2- Gasto per capita com infraestrutura; 3- Agua potavel; 4- Esgoto; 5- Coleta
de lixo; 6- PIB per capita; 7- IFDM Educagao; 8- IFDM Saude; 9- [IFDM Emprego e Renda; 10-
Densidade populacional; 11- Saneamento basico; 12- Densidade de veiculos; 13- Cobertura de
infraestrutura urbana; 14- Taxa de urbanizagio; 15- Crimes violentos
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As variaveis Agua potavel, Esgoto e Coleta de lixo exibiram correlagio positiva;
quanto maior for a parcela da popula¢do urbana dos municipios que residem em domicilios
com agua potavel, maior serd a parcela da populacdo que reside em domicilios com
esgotamento sanitdrio e coleta de lixo direta e indireta. Os municipios com maiores
percentuais de domicilios atendidos por dgua potavel, esgoto e coleta de lixo sdo capazes de
oferecer uma melhor qualidade de vida a sua populacdo (De Souza et al., 2019).

Os municipios com baixo indice de vulnerabilidade em funcdo das condigdes
sanitarias basicas entre os individuos reportaram percentuais elevados de urbanizagao e [IFDM
Educagdo. Esta correlagdo vai de encontro com Cruz ef al. (2024) e apontam que, apesar da
qualidade da educacdo trazer diversos beneficios em prol do crescimento da economia e
desenvolvimento das localidades, as condi¢cdes em que os alunos vivem tem grande influéncia
em seu nivel de aprendizado e reflete diretamente nos resultados de exames de proficiéncia
aplicados nas escolas; alunos que sdo expostos a alta vulnerabilidade social (condi¢des de
moradia precarias, falta de servigos basicos de saude, seguranca e saneamento) tem baixos
resultados educacionais (Ribeiro e Vovio, 2017). Barbosa et al. (2018) abordam que a
urbanizagdo ¢ uma caracteristica de cidades com altos indices de densidade populacional, ou
seja, ¢ um grande fator para a contribui¢do do ensino e aprendizagem; municipios com altas
taxas de urbanizacao tem menores indices de vulnerabilidade (Cruz et al., 2024).

Diante dos resultados expostos na presente se¢do, foi possivel selecionar os fatores que
influenciam a eficiéncia urbana da microrregidao de Governador Valadares - MG, apresentados
na Figura 1.

Figura 1 - Fatores que influenciam a eficiéncia urbana da microrregido de Governador
Valadares - MG, 2021

o

Variances

r T T T T T T T T
Comp.1 Comp.2 Comp.3 Comp.4 Comp.5 Comp.6 Comp.7 Comp.8 Comp.9 Comp.10

Fonte: Elaboragao propria.
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A Infraestrutura Urbana reporta os municipios com melhores condigdes econdmicas e
de infraestrutura urbana. As Condigdes Socioecondmicas sdo representadas por caracteristicas
comuns de urbanizacdo e condi¢des socioeconOmicas. O Acesso ao Saneamento Basico
contribui para melhores condi¢des de infraestrutura urbana nos municipios. A Eficiéncia na
Alocacdo de Recursos diz respeito aos municipios que alocam seus recursos limitados com
maior eficiéncia, enquanto a Vulnerabilidade Social é uma caracteristica de municipios com
elevados indices de populacdo em situacdes de vulnerabilidade através da taxa de crimes

violentos e o percentual de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.
4.2 ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA

Para estudos que possuem grande quantidade de variaveis, € interessante utilizar a
Andlise Fatorial Exploratoria (AFE) para determinar os grupos de varidveis altamente
correlacionadas dentro da amostra total, transformando-as em fatores que auxiliam na
compreensdo de aspectos desconhecidos das varidveis (Aranha et al, 2022). A Tabela 3
reporta os cinco fatores determinados pela estatistica e seus respectivos autovalores, todos
acima de 1, a variancia explicada por cada fator e a varidncia acumulada do modelo; os
fatores selecionados explicam 80,30% da variabilidade total das varidveis utilizadas no

presente estudo.

Tabela 3 - Fatores e seus respectivos autovalores, varidncia explicada e variancia acumulada

Fatores Autovalores Variincia explicada pelo fator Variidncia acumulada
Fator 1 4,4618 0,2975 0,2975
Fator 2 2,6659 0,1777 0,4752
Fator 3 2,0197 0,1346 0,6098
Fator 4 1,7109 0,1141 0,7239
Fator 5 1,1873 0,0792 0,8030

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados fornecidos pela FJP e Sistema FIRJAN (2021)

A Tabela 4 exibe os resultados para a andlise fatorial dos indicadores e varidveis
socioecondmicas € de infraestrutura urbana referentes a microrregido de Governador
Valadares - MG para o ano de 2021. O valor do KMO foi de 0,579, mesmo que nao seja
proximo de 1, pode ser identificado como adequado para a andlise fatorial; para o Teste de
Esfericidade de Bartlett, o p-valor é 105, ou seja, € rejeitada a hipdtese nula de que a matriz

correlagdo ¢ uma matriz identidade, o que indica associagdo linear. As comunalidades sao
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referentes & propor¢cdo da variancia das variaveis explicadas pelos fatores, quanto mais
préximas de 1, melhor ¢ a explicacdo das variaveis pelos fatores comuns.

O primeiro fator, “Infraestrutura Urbana” representa 29,75% da variancia total das
variaveis. Entende-se que os municipios com maior Densidade populacional, Densidade de
veiculos, Cobertura de infraestrutura urbana, PIB per capita e IFDM Emprego e Renda sao
aqueles que oferecem os melhores indices de desenvolvimento econdémico e infraestrutura
urbana adequada para suas respectivas populagdes, mas por consequéncia de maiores
percentuais de densidade populacional também apresentam os maiores indices de crimes
violentos. Cruz et al. (2024) destacaram que os municipios com melhor situacdo econdmica e
que oferecem condi¢des de infraestrutura urbana adequada para os habitantes tendem a ser
mais desenvolvidos.

O segundo fator, “Condicdes Socioecondmicas” representa 17,77% da varidncia total
das variaveis e descreve caracteristicas comuns de urbanizagdo e condi¢des socioeconomicas.
Municipios com maiores percentuais de urbanizagdo oferecem maior IFDM Educacdo e
IFDM Emprego e Renda, em contrapartida, os municipios com maiores indices de
vulnerabilidade sanitaria e de populagao sem tratamento de esgoto adequado sao aqueles com
baixos percentuais de urbanizagdo. Cruz et al. (2024) evidenciaram que os municipios com
altas taxas de urbaniza¢do tem menores indices de vulnerabilidade, além disso, apesar da
qualidade da educacdo contribuir para crescimento da economia e desenvolvimento das
localidades, as condigdes em que os alunos sdo expostos tem grande influéncia em seu nivel
de aprendizado e reflete diretamente nos resultados de exames de proficiéncia aplicados nas
escolas.

O terceiro fator, “Acesso ao Saneamento Bésico” representa 13,46% da variancia total
das variaveis e reporta que o acesso a agua potavel e a coleta de lixo contribuem para
melhores condi¢des de infraestrutura urbana nos municipios. De Souza ef al. (2019) e Cruz et
al. (2024) apontaram que os municipios com maiores percentuais de domicilios atendidos por
agua potavel, esgoto e coleta de lixo sdo capazes de oferecer uma melhor qualidade de vida
aos habitantes; para além disso, a presenca de saneamento basico tem relacdo direta com a
qualidade da educagao.

O quarto fator, “Eficiéncia na Alocacdo de Recursos” representa 11,41% da variancia
total das varidveis e aponta que maiores percentuais de IFDM Satde sdo resultados de
menores gastos per capita com infraestrutura urbana, ou seja, os municipios alocam seus

recursos limitados com maior eficiéncia.
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Tabela 4 - Analise Fatorial Exploratoria: a relagdo entre os indicadores socioecondmicos e a
eficiéncia da infraestrutura urbana na microrregido de Governador Valadares - MG, 2021

Variaveis Fatores Comunalidades
1 2 3 4 5

Bolsa Familia 0,6278 0,3645
Gasto per capita com -0,7595 0,1107
infraestrutura
Agua 0,6892 0,2469
Esgoto -0,6645 0,2822
Coleta de lixo 0,9370 0,0969
PIB per capita 0,7800 0,1756
IFDM Educagéo 0,6610 0,2941
IFDM Saude 0,8790 0,1251
IFDM Emprego e 0,6044  0,5723 0,2539
Renda
Densidade 0,9372 0,0784
populacional
Saneamento basico -0,6658 0,2957
Densidade de 0,9103 0,1127
veiculos
Cobertura de 0,9089 0,0691
infraestrutura urbana
Taxa de urbanizagao 0,7528 0,2124
Crimes violentos 0,6162 0,5657 0,2362

Teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO): 0,579

Teste de Esfericidade de Bartlett: 295,417 (p-valor: 0,000)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pela FJP e Sistema FIRJAN (2021)
Nota: Foram omitidas cargas fatoriais abaixo de 0,5

Por fim, representando 7,92% da variancia total das varidveis, o quinto fator

“Vulnerabilidade Social” caracteriza os municipios com maiores indices de populagao em

situagdes de vulnerabilidade social através da taxa de crimes violentos e o percentual de

familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Visto que o Bolsa Familia ¢ um programa

de transferéncia de renda e que altos indices de desigualdade social e econdmica impulsionam
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a criminalidade, os municipios com maiores indices de vulnerabilidade social sdo aqueles com
o maior percentual de familias beneficiadas pelo programa e consequentemente, com altas
taxas de crimes violentos. Os municipios com maior quantidade de familias dependentes tanto
dos familiares em idade ativa quanto dos beneficios oferecidos pelo Governo indicam baixos

niveis de urbanizacao (Cruz et al., 2024).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados e o Governo Federal, ainda, enfrentam desafios para lidar com as
disparidades regionais, principalmente, em relacdo a implementacdo de um planejamento
urbano eficaz. A auséncia de infraestrutura urbana adequada afeta negativamente os
indicadores socioecondmicos, o que torna o planejamento urbano e desenvolvimento de uma
localidade um grande desafio. Diante disso, o presente estudo buscou analisar a relacdo entre
os indicadores socioecondmicos e a eficiéncia da infraestrutura urbana na microrregido de
Governador Valadares - MG, no ano de 2021, além de identificar quais fatores contribuem
para a eficiéncia da infraestrutura urbana no espago analisado. Para isso, foram utilizados
dados da Fundagdo Jodo Pinheiro e do Sistema FIRJAN e a técnica estatistica de Analise
Fatorial Exploratoria.

Os resultados alcangados permitem confirmar que h4 uma relacao consistente entre os
indicadores socioecondmicos ¢ a eficiéncia da infraestrutura urbana na microrregido de
Governador Valadares - MG. A Analise Fatorial Exploratoria revelou 5 fatores que, em
conjunto, explicam 80,30% da variabilidade total das variaveis utilizadas no estudo. O
primeiro fator, “Infraestrutura Urbana” (29,75%) abrange os municipios com melhores
condigdes econdmicas ¢ de infraestrutura urbana; o segundo fator, “Condigdes
Socioecondmicas” (17,77%) descreve caracteristicas comuns de urbaniza¢do e condi¢oes
socioeconOmica; o terceiro fator, “Acesso ao Saneamento Bésico” (13,46%) reporta que o
acesso a agua potavel e a coleta de lixo sdo contribuintes para melhores condigdes de
infraestrutura urbana nos municipios e para a qualidade de vida dos habitantes; o quarto fator,
“Eficiéncia na Alocacdo de Recursos” (11,41%) aponta que maiores percentuais de IFDM
Satde sdo resultados de menores gastos per capita com infraestrutura urbana; e o quinto fator,
Vulnerabilidade Social (7,92%) caracteriza os municipios com maiores indices de populagdo
em situagdes de vulnerabilidade social através da taxa de crimes violentos e o percentual de
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.

E necessario a combinagdo dos fatores identificados para fornecer melhores condigdes
de vida a populagdo da microrregido e garantir o desenvolvimento regional. As limitagdes do
estudo estdo relacionadas a disponibilidade de dados, principalmente por se tratar de uma
analise a nivel municipal, além disso, a unidade de analise oferece um nimero limitado de
municipios; outra questdo a ser considerada ¢ o ano de escolha, pois os dados extraidos

podem apresentar alteragdes devido ao periodo pandémico (2020-2022).
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Sugere-se para estudos futuros que as medidas de bem estar urbano sejam atualizadas
através da incorporagdo de novas variaveis, métodos e base de dados que auxilie na analise de
relacdo entre os indicadores socioeconomicos e infraestrutura urbana, com a intencdo de
maximizar o desenvolvimento regional. Além de realizar uma andlise com dados em painel

com efeitos fixos para verificar a tendéncia de evolugdo da eficiéncia urbana na microrregido.
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