UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIAGAO DA EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO PROFISSIONAL EM GESTAO
E AVALIAGAO DA EDUCAGCAO PUBLICA

Isabel Cristina Corréa Oliveira

O papel do planejamento pedagégico como ferramenta para alcancar a
alfabetizagao plena até o 2° ano do Ensino Fundamental: um estudo da rede

municipal de educagao de Uba - MG.

Juiz de Fora
2025



Isabel Cristina Corréa Oliveira

O papel do planejamento pedagdégico como ferramenta para alcangar a
alfabetizagao plena até o 2° ano do Ensino Fundamental: um estudo da rede

municipal de educacgao de Uba - MG.

Dissertacado apresentada ao Programa de
Po6s-graduacgao Profissional em Gestao e
Avaliacdo da Educacdo Publica, da
Faculdade de Educacgao, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, para obtencao
do titulo de Mestre em Gestao e Avaliagao

da Educacéao Publica.

Orientadora: Prof.2. Dr2. Miriam Raquel Piazzi Machado

Juiz de Fora
2025



Ficha catalografica elaborada através do programa de geracao
automatica da Biblioteca Universitaria da UF.JF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Corréa Oliveira, Isabel Cristina.

O papel do planejamento pedagogico como ferramenta para
alcangar a alfabetizacio plena até o 2° ano do Ensino Fundamental:
um estudo da rede municipal de educagdo de Uba - MG. / Isabel
Cristina Corréa Qliveira. — 2025.

180 1. :il.

Orientad ora: Minam Raquel Piazzi Machado
Dissertagdo (mestrado profissional) - Universidade Federal de

Juiz de Fora, Faculdade de Educacio. Programa de Pos-Graduagao
em Educagdo, 2025.

1. Alfabetizacdo. 2. Letramento. 3. Formacgéio docente. 4.

Planejamento pedagogico. |. Piazzi Machado, Miram Raguel, orient
Il. Titulo.




Isabel Cristina Corréa Oliveira

O papel do planejamento pedagdgico como ferramenta para alcangar a

alfabetizacao plena até o 22 ano do Ensino Fundamental: um estudo da rede

municipal de educag¢ao de Uba - MG.

Aprovada em 02 de setembro de 2025.

Dissertacdao apresentada ao Programa
de Pds-Graduacdao em Gestao e
Avaliagdo da Educagdao Publica
da Universidade Federal de Juiz de
Fora como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em
Gestdao e Avaliacdo da Educacao
Publica. Area de concentracdo:
Gestdao e Avaliacao da Educacao
Publica

BANCA EXAMINADORA

Prof(a) Dr(a). Miriam Raquel Piazzi Machado - Orientador
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof(a) Dr(a). Alesandra Maia Lima Alves
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof(a) Dr(a). Luciana da Silva de Oliveira
Instituto Federal Minas Gerais

Juiz de Fora, 26/08/2025.



Documento assinado eletronicamente por MIRIAM RAQUEL PIAZZI

MACHADO, Usuario Externo, em 03/09/2025, as 23:24, conforme horério oficial de

il
Sel: o
assinatura

SletrBnics Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciana da Silva de Oliveira, Usudrio

il
Sel: o
assinafura

eletrdnica

Externo, em 04/09/2025, as 09:15, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

rr— Documento assinado eletronicamente por Alesandra Maia Lima Alves, Professor(a),
Sel o
psginafura

eletrbnica

em 04/09/2025, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no Portal do SEI-Ufjf

aRs (www?2.ufjf.br/SEI) através do icone Conferéncia de Documentos, informando o cédigo




Dedico esse trabalho aos que caminharam
comigo que com amor, forca e saber

transformaram sonhos em conquista.



AGRADECIMENTOS

Agradeg¢o ao meu esposo, companheiro de vida e de sonhos, que segurou
minha mao quando o caminho parecia pesado e me lembrou que eu era capaz.
Obrigada por cuidar com tanto amor dos nossos filhos nos dias em que precisei
estar ausente e por ser esse pai incrivel que ndo apenas esteve presente, mas se
fez porto seguro para todos nos.

Aos meus filhos, Benicio e Lucca, que aprenderam a dividir a mamae com
livros, artigos e telas. Sei que houve dias em que o colo demorou e a atengao foi
interrompida, mas cada sorriso e abraco de vocés foi como um sopro de forga que
me impulsionava a seguir. Esta vitéria também & de vocés, meus pequenos grandes
amores.

A minha querida amiga Cidinha, que foi farol e abrigo durante todo o percurso.
Vocé me deu sugestdes, revisou textos, me ouviu nos momentos de duvida e me
levantou quando o cansago tentou me parar. Sem vocé, este trabalho nao teria
chegado ao fim e nem eu teria chegado inteira até aqui.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Ubd, que abriu as portas para que
este sonho se tornasse realidade, permitindo-me viver a experiéncia de me tornar
mestre e de realizar esta pesquisa que tanto me marcou.

As minhas professoras Mayanna e Lethycia, que me ajudaram a ver além do
obvio. Cada apontamento, cada contribuicdo e cada troca com vocés foi como uma
janela aberta para novas possibilidades. Sou profundamente grata pela
generosidade e pelo olhar atento.

A minha orientadora Mirian, por acreditar no meu potencial e por me oferecer
devolutivas rapidas e ricas em detalhes, sempre com apontamentos precisos e
palavras de incentivo que fizeram toda a diferenca.

Agradegco também as professoras e supervisoras que generosamente
compartilharam suas experiéncias, saberes e vivéncias, trazendo contribuicbes
valiosas para este trabalho.

A toda equipe do PPGP, que trabalhou com empenho para que eu pudesse
trilhar este caminho. Levarei comigo a marca de cada gesto, de cada apoio, de
cada oportunidade que recebi.

Este trabalho é feito de palavras, mas também de pessoas. E a todas elas,

ofere¢co minha mais profunda gratiddo.



RESUMO

Esta dissertacdo, desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéao e
Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagéao
da Educacgao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), tem como foco
o planejamento pedagodgico elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Uba (SME/Uba) e o desafio de garantir a alfabetizagdo de todos os estudantes até o
final do 2° ano do Ensino Fundamental (EF). A questao que orienta este estudo é:
como o planejamento pedagégico elaborado pela rede pode contribuir para
cumprir a meta de alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do EF? O
objetivo geral é investigar a eficacia desse planejamento no processo de
alfabetizacédo e letramento, a fim de propor, ao final, melhorias que fortalegcam as
acdes da rede. Os objetivos especificos compreendem: descrever como € realizado
o planejamento e seu monitoramento pela SME; analisar como os professores se
apropriam desse material no cotidiano escolar; e propor um Plano de Agao
Educacional (PAE) que contribua para o aprimoramento das estratégias adotadas. A
justificativa da pesquisa estd ancorada em dados preocupantes: segundo a
Avaliacéo de Fluéncia de 2022, cerca de 65% dos alunos do 2° ano nao atingiram as
habilidades minimas de leitura. Esse cenario € corroborado por avaliagdes como a
ANA e o PROALFA. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com ampla pesquisa
documental, tendo a roda de conversa como instrumento de coleta de dados,
envolvendo professores alfabetizadores e supervisores pedagogicos de duas
escolas da rede municipal. A anadlise foi embasada por autores que discutem a
alfabetizacdo em uma perspectiva discursiva e sociocultural, como Ferreiro e
Teberosky (1986), Soares (2004, 2010), Mortatti (2008) e Smolka (1988), e por
estudos sobre planejamento, saberes docentes e formag&o, como Libaneo (1994),
Pimenta (1997), Tardif (2002), Gatti (2008), Luck (2009), Padilha (2001) e Fusari
(1990). A analise dos dados permitiu identificar fragilidades na apropriacédo do
planejamento pelos docentes, bem como lacunas na forma como esse processo é
conduzido e acompanhado pela SME. Os principais achados revelam que, apesar
dos esforcos da equipe técnica, o planejamento ainda carece de maior
sistematizagdo, acompanhamento e articulagdo com a pratica docente. O Plano de
Acao Educacional proposto tem como foco a institucionalizagdo do tempo de

planejamento, a valorizagdo da escuta docente e o fortalecimento da formagao



continuada articulada com a pratica. Assim, este estudo contribui com subsidios
concretos para a melhoria da politica publica local de alfabetizagdo, podendo gerar
impactos significativos nos indices de aprendizagem, caso suas propostas sejam

efetivamente implementadas.

Palavras-chave: alfabetizagdo; letramento; formagdo docente; planejamento

pedagdgico.
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ABSTRACT

This dissertation, developed within the scope of the Professional Master’s Program in
Public Education Management and Evaluation (PPGP) at the Center for Public
Policies and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), focuses on the pedagogical planning carried out by the Municipal
Department of Education of Uba (SME/Uba) and the challenge of ensuring literacy
for all students by the end of the 2nd year of Elementary School (EF). The guiding
research question is: how can the pedagogical planning developed by the network
contribute to achieving the goal of literacy for all students by the end of the 2nd year
of EF? The general objective is to investigate the effectiveness of this planning in the
literacy process, aiming to propose improvements that strengthen the network’s
actions. The specific objectives include: describing how planning and its monitoring
are carried out by the SME; analyzing how teachers appropriate this material in their
daily classroom practices; and proposing an Educational Action Plan (PAE) to
enhance the strategies adopted. The justification for the research is grounded in
concerning data: according to the 2022 Fluency Assessment, approximately 65% of
2nd-year students did not achieve minimum reading skills. This scenario is
corroborated by evaluations such as ANA and PROALFA. This is a qualitative study
with extensive document analysis, using focus group discussions as a data collection
instrument, involving literacy teachers and pedagogical supervisors from two
municipal schools. The analysis was based on authors who discuss literacy from a
discursive and sociocultural perspective, such as Ferreiro and Teberosky (1986),
Soares (2004, 2010), Mortatti (2008), and Smolka (1988), as well as studies on
planning, teacher knowledge, and professional development, including Libaneo
(1994), Pimenta (1997), Tardif (2002), Gatti (2008), Luck (2009), Padilha (2001), and
Fusari (1990). The data analysis identified weaknesses in teachers’ appropriation of
the planning and gaps in how this process is conducted and monitored by the SME.

The main findings reveal that, despite the efforts of the technical team, the planning
still lacks greater systematization, follow-up, and alignment with classroom practice.
The proposed Educational Action Plan focuses on institutionalizing planning time,
valuing teacher input, and strengthening ongoing professional development linked to

practice. Therefore, this study provides concrete contributions to improving the local



11

public literacy policy, potentially generating significant impacts on learning outcomes

if its proposals are effectively implemented.

Keywords: literacy; reading and writing skills; teacher education; pedagogical

planning.
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1 INTRODUGAO

No processo de ensino e aprendizagem, a alfabetizagcdo é fundamental para o
desenvolvimento integral dos individuos e sua participagcdo ativa na sociedade. Ao
proporcionar as ferramentas necessarias para a cidadania, a alfabetizagcdo permite nao
apenas a aquisicdo de conhecimento em diversas areas, mas também capacita os
individuos a compreenderem e interagirem com o mundo ao seu redor.

Smolka (2003) argumenta que a alfabetizagao vai além da simples decodificagao de
simbolos escritos, situando-se no contexto das praticas sociais e das interagcbes
discursivas. Ela afirma que "alfabetizagdo € um processo de apropriacdo e uso das
praticas sociais da leitura e da escrita, através do qual as criancas constroem
conhecimentos e significados" (Smolka, 2003, p. 27).

Nesse sentido, também acreditamos que a alfabetizacdo € um processo no qual as
criangas se apropriam e utilizam as praticas sociais de leitura e escrita para construir
conhecimento e significado. E importante envolver os alunos em contextos significativos,
onde a linguagem escrita desempenha um papel real e concreto, promovendo o
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita. A alfabetizagdo precisa ser vista
nesse contexto, para que os alunos nao tenham apenas sucesso académico, mas que
também possamos formar cidadaos criticos, participativos e capazes de exercer
plenamente seus direitos e deveres, contribuindo para uma sociedade mais justa e
equanime.

Portanto, para que alcancemos resultados satisfatorios em alfabetizagdo, faz-se
necessario um planejamento pedagdgico cuidadoso e intencional, pois esse é fundamental
para garantir que os processos de ensino e aprendizagem sejam eficazes, permitindo que
a alfabetizacao transcenda a mera decodificacdo de simbolos e se torne uma pratica social
significativa, como destacado por Smolka (2003).

Nesse sentido, o presente estudo analisa o planejamento pedagogico elaborado
pela equipe da Secretaria Municipal de Educacao de Uba (SME/Uba), buscando avaliar as
contribuigdes e desafios para garantir a alfabetizagdo de todos os alunos até o final do 2°

ano do Ensino Fundamental (EF).
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A justificativa para tal escolha é decorrente das inquietagdes nascidas a partir do
meu' olhar como professora e supervisora pedagodgica com mais de 15 anos de
experiéncia na area educacional, sendo a maior parte desse periodo destinados a
alfabetizacao.

Acompanhar o momento em que a crianga se apropria da linguagem escrita, suas
primeiras leituras, suas hipéteses sobre a escrita e os sentidos que atribui as palavras,
sempre foi, para mim, uma experiéncia potente e transformadora. Essa paixdo orientou
minhas escolhas profissionais ao longo dos anos e fortaleceu meu compromisso em
contribuir para a construgcdo de praticas pedagdgicas mais intencionais, eficazes e
sensiveis as necessidades dos alunos em processo de alfabetizagéo.

Reconhecgo, contudo, que os desafios sdo muitos: mudancas frequentes nas
legislagdes educacionais, a oscilagdao entre métodos e abordagens, as turmas numerosas
e heterogéneas, além das pressdes por resultados imediatos. Esses fatores tornam ainda
mais urgente a reflexdo sobre o planejamento pedagodgico, compreendido aqui como
instrumento para garantir o direito a alfabetizagdo com qualidade e equidade. E esse
envolvimento que impulsiona a escrita desta dissertagdo, na expectativa de que os
resultados possam favorecer reflexdes e avangos concretos no cotidiano das escolas.

Essas reflexdes também sdo atravessadas pela minha trajetéria profissional e pelas
vivéncias acumuladas ao longo dos anos. Tenho formacdo em Normal Superior e pos-
graduagao em Psicopedagogia, Supervisédo, Inspecao e Orientagdo Escolar. De 2007 até
2020, trabalhei como professora regente em salas de alfabetizagdo. Além da docéncia, de
2016 a 2021, atuei como Coordenadora Pedagdgica dos anos iniciais em escolas
municipais. No ano de 2021, fui convidada para integrar a equipe técnica pedagdgica do
EF na SME/Uba. Essa equipe € composta por 10 integrantes concursados, sendo 05
supervisores pedagogicos, 04 professores e 1 gerente de divisdo de apoio pedagdgico.
Cada componente atende um ano escolar, iniciando-se na educacgédo infantil, passando
pelo EF anos iniciais/finais, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e um componente
especifico para Programas Literarios. Uma das principais atividades dessa equipe é
elaborar o planejamento pedagogico que € aplicado nas escolas, sendo que cada

integrante é responsavel por um ano escolar. Minha fungdo dentro desse macroprocesso é

' Quando a pesquisadora estiver falando de sua pratica especifica, o texto estara redigido em 12
pessoa do singular. No restante do texto, usa-se a 32 pessoa.
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elaborar o planejamento, bem como as orientagbes e direcionamentos pedagogicos para
os 1° anos do EF para as escolas da rede.

Nesse contexto, o objetivo dessa pesquisa € investigar a eficacia desse
planejamento no processo de alfabetizacdo e letramento, a fim de propor, ao final,
melhorias que fortalecam as acbes da rede, pois ha evidéncias apresentadas em
avaliagdes externas e internas de que algumas escolas municipais possuem numeros altos
de alunos do 1° e 2° ano do EF no nivel baixo.

Em relacdo a leitura, ha indicios que a grande maioria, ou seja, 65% dos estudantes
do 2° ano, ainda se encontram no nivel pré-leitor, portanto, ndo desenvolveram as
habilidades minimas de leitura esperadas para a idade, conforme dados da Avaliagao de
fluéncia do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagao (CAEd). Quanto a
qualidade da educagao em Lingua Portuguesa no municipio, ela esta abaixo da meédia
regional, conforme comparacao dos resultados do Programa de Avaliagdo da Alfabetizagao
(PROALFA) nos anos de 2018 a 2022. Quanto ao planejamento, a rede municipal ndo
possui um momento de planejamento coletivo entre os docentes, impossibilitando a troca
de experiéncias entre eles.

A aquisicao das competéncias necessarias para leitura e escrita durante o periodo
de alfabetizagédo pode influenciar para o sucesso do estudante ao longo de toda a trajetoria
escolar. Quando o aluno ndo adquire essas habilidades na idade apropriada, ele pode
enfrentar desafios ao longo de sua vida escolar.

Nesse sentido, € importante entender que o planejamento pedagdgico desempenha
um papel importante nesse processo, pois € por meio dele que educadores podem
estruturar estratégias e abordagens eficazes para promover a alfabetizagéo e o letramento
das criancas.

Mas afinal, o que compreendemos sobre alfabetizagdo?

Historicamente, a alfabetizagdo tem sido um tema central nas discussdes sobre as
politicas educacionais do pais. Nas décadas recentes, foram estabelecidos instrumentos
legais e diretrizes com o objetivo de garantir o acesso a educagao, o desenvolvimento
integral dos individuos e a preparagdo para o exercicio da cidadania e a qualificagao
profissional, conforme estabelecido na Constituigao Federal (CF) de 1988.

Em consonéncia com essa concepcdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) de 1996 estabelece que, a alfabetizacdo plena dos estudantes para a garantia de

seu progresso profissional e académico sao objetivos da educacdo basica. O Plano
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Nacional de Educagao (PNE) define, em sua meta 5, que a alfabetizagcdo de todas as
criangas deve acontecer, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental (PNE,
2014). No entanto, com a aprovacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pela
Portaria n°® 1570/2017, foi apresentada uma nova prerrogativa no que tange a alfabetizacao,
sinalizando que “a acdo pedagogica nos dois primeiros anos do EF deve ter o foco na
alfabetizacdo” (Brasil, 2018, p.59).

Recentemente, o Decreto Federal n® 11.556/2023 instituiu 0 Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada corroborando com a BNCC em seu artigo 5°, inciso | onde define a
implementacgao de politicas para que as criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano
do Ensino Fundamental.

Nessa perspectiva, torna-se relevante destacar o conceito de alfabetizacdo plena,
que ultrapassa a mera aquisicao do sistema de escrita alfabética e da capacidade de
codificacado e decodificagao. Trata-se de assegurar que o estudante ndo apenas aprenda a
ler e escrever, mas que desenvolva fluéncia, compreensio leitora e competéncia para
utilizar a leitura e a escrita em diferentes praticas sociais.

A alfabetizagao plena, portanto, envolve a apropriagdo efetiva da linguagem escrita
como ferramenta de insercdo critica no mundo, favorecendo tanto o desempenho
académico quanto o exercicio da cidadania. Esse entendimento reforca a importancia de
politicas publicas consistentes, que garantam n&o s6 o acesso ao processo de
alfabetizacdo, mas também a consolidacdo de aprendizagens significativas nos anos
iniciais da escolarizacao.

Portanto, para garantir esse direito, é preciso que se faga a avaliagdo desse
processo e que se tenham estratégias para isso no planejamento pedagaogico.

Neste sentido, a minha questdo de pesquisa é: como o planejamento pedagdgico
elaborado pela rede pode contribuir para cumprir a meta de alfabetizar todos os alunos ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental?

Por conseguinte, o objetivo geral € investigar a eficacia do planejamento pedagdgico
da SME/Uba no contexto da alfabetizacao e letramento dos alunos até o final do 2° ano do
EF a fim de propor melhorias que contribuam para o cumprimento das metas educacionais
estabelecidas. E como objetivos especificos, tem-se:

1. Descrever como é realizado o planejamento e seu monitoramento pela SME/Uba.

2. Analisar como os professores se apropriam desse material no cotidiano escolar.
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3. Propor um Plano de Acdo Educacional que contribua para o aprimoramento das
estratégias adotadas.

O presente estudo esta organizado em quatro capitulos, sendo que o capitulo 1 é a
presente Introducédo. No capitulo 2, intitulado Alfabetizagao, Planejamento Pedagogico e
Politicas Publicas, € apresentado um breve historico dos preceitos legais presentes na
legislagdo nacional, estadual e municipal voltadas para a alfabetizag&o, articulando com o
planejamento pedagdgico. Neste capitulo também séo apresentados o municipio de Ub3, a
SME/Uba e o setor de planejamento pedagdgico, contexto no qual se insere o locus da
pesquisa, detalhando o planejamento pedagégico do ensino fundamental bem como as
avaliacbes de acompanhamento do processo de alfabetizacido dos estudantes nos anos
iniciais do EF, onde s&o evidenciadas as defasagens dos alunos no ciclo de alfabetizagao.

No capitulo 3, intitulado Discussbes sobre Alfabetizacdo, Letramento e
Procedimentos Metodolégicos, foram abordadas discussdes e analises sobre alfabetizacéo
e letramento; o planejamento pedagogico e formagado inicial e continua do professor
alfabetizador, tendo como base os estudos de pesquisadores como Ferreiro e Teberosky
(1986), Soares (2004, 2010), Mortatti (2008), Smolka (1988), Libaneo (1994), Pimenta
(1997), Tardif (2002), Gatti (2008), Luck (2009), Padilha (2001), Fusari (1990) e demais
estudiosos da area. Ainda nesse capitulo encontra-se detalhada a abordagem
metodoldgica adotada na pesquisa, que € de cunho qualitativo, com ampla pesquisa
documental, tendo como instrumento para a geragao de dados, uma roda de conversa
realizada com supervisores e professores alfabetizadores, que atuam em duas escolas da
rede municipal.

O capitulo 4 traz a analise dos dados gerados na roda de conversa. As falas e
experiéncias compartilhadas pelas participantes revelaram que o planejamento pedagdgico
elaborado pela SME/Uba é visto como extenso, pouco flexivel e distante da realidade
escolar, agravado pela falta de tempo para o planejamento coletivo. Identificou-se também,
fragilidades como a auséncia de um sistema digital de acompanhamento, além da
limitagdo das formagdes e a alta rotatividade de docentes inexperientes. A partir dessas
analises, delineou-se o Plano de Agédo Educacional (PAE), que propbe agdes em seis €ixos:
reforgco escolar no horario regular, sistema digital de gestdo da aprendizagem, revisdo do
plano de ensino com acompanhamento sistematico, regulamentacdo do horario

extraclasse, formacéo continuada e valorizagcdo docente com incentivo financeiro.



20

O trabalho se encerra com as consideracdes finais, destacando as contribuicbes da
pesquisa para a politica de alfabetizacdo da rede e os possiveis avangos na aprendizagem,

caso as propostas sejam implementadas.
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2 ALFABETIZAGAO, PLANEJAMENTO PEDAGOGICO E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo sdo abordados os aspectos relacionados as politicas de
alfabetizagdo no contexto nacional, estadual e as politicas de alfabetizacdo no municipio
de Uba, assim como o planejamento pedagdgico da rede municipal, a fim de mensurar sua
contribuicdo para o processo de alfabetizacao.

Para uma compreensdo mais abrangente do contexto em que se insere o presente
estudo, o capitulo sera subdivido em trés sec¢des.

A primeira seg¢ao apresenta um breve historico das politicas nacionais voltadas para
a alfabetizagdo e como o planejamento pedagdgico pode auxiliar nesse processo. A
segunda sec¢do aborda as politicas de Minas Gerais relacionadas a alfabetizagcédo e ao
planejamento pedagdgico. Por fim, a terceira se¢do apresenta o municipio de Uba,
destacando suas caracteristicas sociais e educacionais, bem como o papel da SME/Ub3,
com foco no setor de apoio pedagodgico responsavel pela elaboragdo do planejamento.

Nesta seg¢do, também sdo detalhados o processo de construgdo do planejamento
para o ensino fundamental e os resultados das avaliagbes externas em parceria com o
CAEd, evidenciando a situacado da alfabetizacdo na rede e as agdes implementadas para

enfrentar os desafios identificados.

2.1 HISTORICO DAS POLITICAS NACIONAIS VOLTADAS PARA A ALFABETIZAGAO
ARTICULANDO COM O PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

A alfabetizacdo desempenha um papel significativo nas politicas publicas
educacionais. Compreender a trajetdéria da alfabetizacdo no Brasil implica também
compreender as politicas governamentais voltadas para a educagdo ao longo dos
diferentes periodos historicos, incluindo as leis e regulamentagdes que desempenharam
um papel crucial no avango dos métodos de ensino e aprendizagem.

Compreender o cenario das politicas de alfabetizagdo no Brasil implica ter
conhecimento também sobre as estratégias governamentais voltadas para a educagéo em
variados momentos histéricos e entender como influenciaram o processo de ensino e

aprendizagem. Segundo Teixeira (2002, p. 2), politicas publicas

[...] s&o diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagbes entre poder publico e sociedade,
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mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam a¢des que normalmente
envolvem aplica¢des de recursos publicos. (Teixeira, 2002, p. 2)

A analise apresentada nesta se¢cdo tem como objetivo abordar a situagao nacional,
desta maneira, sera exposto um panorama do histérico das politicas nacionais
relacionadas a alfabetizacdo, tendo como recorte a Constituicdo Federal de 1988 até as
politicas em vigor atualmente.

Nas ultimas décadas, foram estabelecidos diversos dispositivos legais e
regulamentagdes com o propdsito de garantir o direito a educacéo, tanto como um direito
publico quanto subjetivo. Sobretudo, a CF desempenhou um papel crucial ao fornecer a
base fundamental para implementar as transformagdes necessarias, conforme delineado

em seu artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988, p. 118).

O artigo mencionado enfatiza que a educagdo € um direito universal, e é de
responsabilidade do Estado assegurar esse direito, com a participagao ativa da sociedade,
com o propésito de promover o pleno desenvolvimento do individuo, capacitando-o para
exercer sua cidadania e preparando-o para o mercado de trabalho.

Dentro do contexto das disposi¢des da CF, a LDB, Lei n® 9394/1996, estipula em
seu artigo 4°, inciso Xl que a responsabilidade do Estado em relagdo a educacgéao publica
sera cumprida por meio da asseguracgéo de: “alfabetizagcédo plena e a capacidade gradual
para a leitura ao longo da educagdo basica como requisitos indispensaveis para a
efetivagcdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos

individuos” (Brasil, 2022, p.3). Em seu artigo 22, também determina que

A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Paragrafo unico. Sao objetivos precipuos da educagdo basica a
alfabetizagdo plena e a formacado de leitores, como requisitos essenciais
para o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo (Brasil,
1996, p. 9 grifos nossos).
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Essas determinacdes da LDB/1996 ressaltam a centralidade da alfabetizagdo como
alicerce para o pleno desenvolvimento educacional e pessoal dos individuos. Mas como
garantir essa efetivagao?

Nesse sentido a LDB, em consonancia com o artigo 210 da CF, determina em seu

artigo 9° que cabe a Uniao

estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteuidos minimos, de modo a assegurar a formagao basica comum”
(Brasil, 1996, p. 4 grifos nossos).

Para dar conta desse amplo objetivo, apds varias discussdes com docentes de
universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias estaduais e municipais de
educacao, de instituicbes representativas de diferentes areas de conhecimento,
especialistas e educadores, foram instituidos em 1997 os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN’s). Tal documento continha um conjunto de orientagdes pedagogicas
elaboradas pelo Ministério da Educacado (MEC) e tinham como objetivo fornecer diretrizes
para a organizacao curricular e a pratica pedagogica, alinhando o ensino em todo o pais.
Eles eram divididos por etapas da Educagdo Basica: Educacido Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (Brasil, 1997). As orientagdes do documento afirmavam que
“‘Os Parametros Curriculares Nacionais constituem o primeiro nivel de concretizagao
curricular. Sdo uma referéncia nacional para o ensino fundamental” (Brasil, 1997, p. 29).

Nesse sentido, os PCNs tiveram o intuito de alinhar o ensino no pais por meio de
diretrizes que norteariam os curriculos estaduais e municipais, ou seja, eles serviam como
referéncia para as escolas na elaboracdo de seus curriculos, auxiliando na definicdo de
conteudos, habilidades e competéncias essenciais a serem desenvolvidas em cada etapa
da educacéo basica (Brasil, 1997).

Esse mecanismo foi um importante instrumento na tentativa de estruturar um
curriculo nacional, a fim de garantir que todos os estudantes de todas as partes do Brasil,
tivessem acesso aos mesmos conhecimentos, em especial a alfabetizacao.

Nesse contexto, um outro documento que vale ser citado € o Plano Nacional de
Educacdao (PNE 2001-2010), um importante instrumento para o fortalecimento da
alfabetizacdo. Ele foi instituido pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e estabeleceu

as orientagcdes para a administracao e financiamento do sistema educacional, delineando
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metas especificas para cada nivel e modalidade de ensino, bem como diretrizes para a
formacédo e reconhecimento do corpo docente e demais profissionais da educacédo ao
longo de uma década.

Dentre as varias metas, destacamos a meta 2 que previa “ampliar para nove anos a
duracédo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida
que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos” (Brasil, 2001, p.19).

Essa ampliacéo foi efetivada através da Lei 11.274 em 6 de fevereiro de 2006, ano
em que comecei a atuar como professora na rede publica. Por ja lecionar, posso afirmar
que essa ampliacao enfrentou alguns desafios, sendo que um dos principais foi a
adaptagao curricular, uma vez que foi necessario garantir uma transicdo adequada da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental sem comprometer a abordagem ludica e o
desenvolvimento integral da crianca. Além disso, a formacgao dos professores precisou ser
ajustada para atender as especificidades do novo publico, exigindo maior preparo para
trabalhar com criangas mais novas no processo de alfabetizagdo. Outro obstaculo foi a
infraestrutura das escolas, muitas das quais ndo estavam prontas para receber alunos de
seis anos, demandando adaptagdes fisicas e adequagdes nos materiais pedagogicos.

Portanto, com base nessa linha do tempo até aqui delineada, podemos perceber
que desde a CF/1988, o Estado tem apresentado propostas e agdes no sentindo de
melhorar a qualidade da educacao ofertada no pais. No que se refere especificamente a
alfabetizagcado, no periodo entre 2000 e 2012, é possivel dizer que houve um avango
significativo no que diz respeito as politicas destinadas a promogao da alfabetizacao e ao
desenvolvimento continuo dos professores alfabetizadores. Conforme observa Mortatti
(2013), esse periodo foi caracterizado como a "Década da Alfabetizacao" devido a varias
iniciativas que visaram aprimorar e organizar as praticas de ensino.

De 2013 a 2023, a questao da alfabetizacdo no Brasil continuou a ser um ponto de
destaque no cenario educacional. Apés a chamada "Década da Alfabetizacdo", diversos
esforcos foram empreendidos para consolidar os avangos e aprimorar mais as politicas
educacionais voltadas para a promoc¢ao da leitura e escrita. Nesse periodo, novas
abordagens pedagogicas e tecnologias educacionais também desempenharam um papel
importante na busca por uma alfabetizagdo mais eficaz e inclusiva.

Neste contexto, € apresentado a seguir, por intermédio da Figura 1, uma linha do
tempo que ilustra alguns dos Programas que estiveram em vigor no pais até o periodo

recente.
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Para contextualizar, na Figura 1 sdo apresentados programas concebidos a partir
dos anos 2000 que tém relagdo direta com a etapa inicial da alfabetizacao infantil. Sera
feita uma breve descricdo dessas agdes, tendo como objetivo entender o motivo da sua
implementagao, o publico aos quais se destinavam, o embasamento tedrico das propostas

e o periodo que foi implementado, bem como quando foi descontinuado.

Figura 01 - Programas para o fortalecimento da alfabetizac&o no Brasil (2001 - 2023)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)

O Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi criado em
2000 e implementado durante o periodo de 2001-2002 com o propésito central de reduzir a
repeténcia e o abandono escolar entre criangas, jovens e adultos. Ele foi o resultado de um

processo que teve inicio com a implementacdo dos PCN’s e tinha como teoria a
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Psicogénese da Lingua Escrita?, formulada por Ferreiro e Teberosky (1986) e sob
supervisdo da professora Telma Weisz. As autoras trabalham a abordagem tedrico-
construtivista3, na qual o aluno é considerado o protagonista de sua propria aprendizagem.

Conforme Campos (2006), a estrutura curricular do programa tinha uma carga
horaria total de 160 horas, divididas em trés mddulos. Desse total, 75% do tempo era
dedicado a instrugdo em grupo, enquanto os 25% restantes eram destinados ao trabalho
individual. A proposta consistia em realizar encontros semanais presenciais de 3 horas de
duragao e 1 hora de trabalho pessoal, durante 40 semanas.

O programa visava a formacéao de professores alfabetizadores por meio de parcerias
com secretarias estaduais e municipais de Educacédo, organiza¢gées ndo governamentais e
universidades. Por entender a necessidade de oferecer aos professores brasileiros “[...] 0
conhecimento didatico de alfabetizagdo que vem sendo construido nos ultimos vinte anos a
muitas maos e em diferentes paises e que representou uma mudanga de paradigma na
alfabetizacdo” (Brasil, 2001, p.5). Desse modo, ele era direcionado aos professores que
atuavam na Educacéo Infantil e nas séries iniciais do EF, bem como na EJA.

Conforme o documento orientador do programa, foi feita uma investigagdo no
sentido de verificar as fragilidades que aconteciam nas metodologias tradicionais de
alfabetizacao. A partir disso, foi necessario “rever as concep¢des nas quais se apoiavam a
alfabetizacdo” (Brasil, 2001, p.8). Nesse sentido, o Guia do Formador destacava que “o
grande desafio colocado por esse curso € aprender como alfabetizar criangcas e adultos
para que, de fato venham assumir a condigdo de cidadaos da cultura letrada. Esse nao é
um desafio pequeno” (Brasil, 2001, p. 3 grifos nossos). Essa afirmativa sugere que o
programa capacitaria os professores alfabetizadores a desenvolver as competéncias
necessarias para ensinar a alfabetizagao as criangas.

Com a mudanga de governo, o PROFA foi extinto em 2003 e, no mesmo ano, foi

implementado o Programa de Apoio a Leitura e Escrita (PRALER). Este programa estava

2 O termo psicogénese refere-se ao desenvolvimento das habilidades psicologicas e do
conhecimento ao longo da vida, sendo essencial na compreenséo da aquisicdo da escrita. A partir
dos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, essa abordagem ganhou destaque na
alfabetizacdo ao considerar que a crianga constroi hipoteses sobre a escrita com base em seus
conhecimentos prévios. Essas hipoteses revelam os estagios do processo psicogenético da
alfabetizagcéo. (Glossario Ceale. Recurso on line).

3 A concepgéo construtivista da alfabetizagédo valoriza a atividade do aluno em interagdo com a
escrita e seu contexto sociocultural. Considera os erros como parte do processo de construgao do
conhecimento, prioriza a avaliagdo continua, a flexibilidade nos agrupamentos, a imersao em
leitura e escrita em contextos interativos e a atuacao reflexiva do professor como mediador da
aprendizagem. (Glossario Ceale. Recurso on line).
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alinhado com as politicas de investimento na alfabetizagdo inicial no contexto educacional.
Ele também tinha como propdsito oferecer um curso de formagao continuada destinado
aos professores das séries iniciais, complementando as ag¢des ja em andamento nas
secretarias de educacdo. A meta fundamental do PRALER era promover o avango no
processo de aquisi¢cao e aprendizagem da leitura e escrita na lingua materna no ambito
educacional.

O programa incluia dois médulos de capacitacdo semipresencial continua para
professores em formagao, com um moédulo para cada semestre. Materiais instrucionais
foram elaborados pelo MEC para apoiar os professores, formadores e facilitadores no
processo de aprendizagem dos alunos em cada semestre.

A proposta pedagdgica do PRALER priorizava o estimulo do desenvolvimento da
“consciéncia fonoldgica do sistema da lingua (a correspondéncia fonema-grafema) e a
construgcao de procedimentos mais amplos de leitura, a partir do convivio intenso dos
alunos com textos diversos” (Brasil, 2007, p. 5). Neste modelo, a concepg¢do da

alfabetizac&o era abordada sob a 6tica do letramento, cujo sentido é:

[...] 0 que as pessoas fazem com as habilidades de leitura e de escrita, em
um contexto especifico, e como essas habilidades se relacionam com as
necessidades, valores e praticas sociais. Em outras palavras, letramento
nado pura e simplesmente um conjunto de habilidades individuais; é o
conjunto de praticas sociais ligadas a leitura e a escrita em que os
individuos se envolvem em seu contexto social (Soares, 1999, p.72).

Essa nova concepgéo significou que a proposta do PRALER valorizava ndo apenas
a habilidade técnica de decodificar e codificar a linguagem escrita, mas também a
compreensao e o uso dessas habilidades dentro de um contexto social especifico. Além da
énfase na consciéncia fonolégica e na relacdo fonema-grafema, também se levava em
conta o uso pratico e significativo da leitura e escrita na vida cotidiana dos alunos. Portanto,
essa abordagem reconhecia que a alfabetizagdo verdadeira vai além de habilidades
isoladas, englobando praticas sociais e culturais que conferem sentido e utilidade ao que é
aprendido.

Acredito que essa mudancga de perspectiva foi muito importante para proporcionar
uma educacdo mais efetiva e transformadora. Ensinar apenas as habilidades técnicas de
leitura e escrita sem contextualiza-las na vida dos alunos pode resultar em uma

aprendizagem superficial e desmotivada. Ao contrario, quando os alunos séo incentivados
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a aplicar essas habilidades em contextos reais e significativos, o aprendizado se torna
mais relevante e com sentido.

No entanto, mesmo ndo havendo mudanga no governo, o PRALER foi
descontinuado e em 2007 foi instituido o Programa Pro-Letramento (PL), também com o
propésito de oferecer formagdo continua aos professores das séries iniciais para
aperfeicoamento da qualidade do aprendizado em leitura, escrita e matematica nos
primeiros anos do ensino fundamental. Conforme o Guia Geral do Programa, ele
funcionava na modalidade semipresencial, sendo 84 horas presenciais e 36 horas a
distancia, totalizando 120 horas (Brasil, 2012).

Este Programa, bem como o anterior se afastam da abordagem construtivista, que
era o foco do PROFA, e adotam uma abordagem metodolégica mais alinhada com a
perspectiva de alfabetizar letrando. Portanto, baseava-se no conceito apresentado por
Soares (2004) que descreve o processo de utilizagdo da lingua escrita e leitura em praticas
sociais em diversos contextos, enquanto também incorpora a aquisicdo do sistema de
escrita alfabética.

O PL foi integrado a outras iniciativas visando alcangar as metas do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao (PMCTE) (Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007),
que estabelecia a meta de "alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade,
avaliando os resultados por meio de exames periddicos especificos" (Brasil, 2007, p. 1).

No periodo de vigéncia do PL, a Resolugéo n° 7, de 14 de outubro de 2010, fixou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, que veio
no sentido de atender a meta 2 estipulada no PNE (2001-2010) onde estipulava a
ampliacdo do EF e corroborava com o compromisso firmado no PMCTE onde determinava
que os 3 anos iniciais do ensino fundamental devem garantir a alfabetizagao, letramento e
diversas formas de expressao, incluindo lingua portuguesa, literatura, musica e artes.

Além da expansdo do Ensino Fundamental, as diretrizes delinearam uma nova
proposta para a organizagdo de um Ciclo de Alfabetizacdo em trés anos, assegurando a
continuidade do aprendizado. Nesse sentido, houve uma mudanga de perspectiva no que
tange a retencéo dos alunos nos 3 primeiros anos do ensino fundamental, pois essa nova
abordagem levava em consideragdo a complexidade do processo de alfabetizagdo e os
danos que a repeténcia poderia causar no EF como um todo, especialmente na transi¢ao

entre os anos escolares.
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Vale ressaltar que nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental antes da
Resolugao n°® 7/2010, o processo de retengao variava conforme as diretrizes estaduais e
municipais, mas, em geral, era permitido reter alunos ja no 1° ano, dependendo do
desempenho e da politica pedagogica da escola ou rede de ensino. No entanto, com a
expansao do Ensino Fundamental para nove anos, cresceu o entendimento da importancia
de um ciclo de alfabetizagdo continuo, sem retengéo precoce.

Muitas redes de ensino ja adotavam o chamado Ciclo de Alfabetizagdo, geralmente
agrupando o 1° e 0 2° ano como um bloco sem reprovagao, permitindo maior tempo para o
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita. A Resolugao n° 7/2010 consolidou
essa pratica ao determinar que a retengcéo s6 poderia ocorrer ao final do 3° ano, garantindo
um periodo mais longo para a alfabetizagao das criangas.

A ampliacdo do periodo de alfabetizacdo para trés anos, sem a possibilidade de
retengdo, visava proporcionar uma aprendizagem da escrita e leitura de maneira
progressiva ao longo do ciclo, facilitando estratégias que promovessem retomadas e
aprofundamentos continuos.

Com a minha experiéncia em alfabetizacdo, ndo concordo totalmente com a
progressao automatica ao longo do ciclo sem a possibilidade de retencdo nos primeiros
anos. Isso porque, na pratica, o aluno que encerra o 1° ano com perdas significativas na
aprendizagem tende a carregar essas dificuldades pelos anos seguintes. Por mais que o
professor tente realizar intervengdes, as demandas do curriculo, o numero elevado de
alunos por turma e a diversidade de niveis de aprendizagem dificultam que o trabalho seja
feito de forma continua e efetiva.

Assim, embora a ampliacédo do ciclo de alfabetizagdo tenha uma proposta sensivel e
pedagdgica, oferecendo mais tempo para que os alunos aprendam, na realidade escolar
nem sempre isso se concretiza. O que se observa com frequéncia nas redes de ensino sao
criangas que avangam nos anos escolares sem dominar o basico da leitura e escrita,
acumulando lacunas que se tornam cada vez mais dificeis de recuperar, gerando uma
espécie de “bola de neve” no processo educacional.

Ainda na tentativa de dar conta da alfabetizag¢ao, surgiu a necessidade de promover
um debate nacional sobre a implementagdo de uma politica de curriculo que ampliasse as
discussdes acerca da formagao continuada dos professores, utilizando o PL como
referéncia, mais focada na alfabetizacdo. Assim, em 2012, representantes das secretarias

de educagao, do MEC, das universidades, dos professores atuantes na area da educagao,
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reuniram-se para elaborar e produzir documentos que destacassem a importancia de
assegurar os "direitos a educagao" das criangas no Ciclo de Alfabetizacéo.

Nesse sentido, em 2012, o MEC introduziu o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC). O PNAIC foi estruturado em quatro areas de atuacao: 1) treinamento
continuo em encontros presenciais para os professores responsaveis pela alfabetizagdo e
seus orientadores de estudo; 2) disponibilizagdo de materiais didaticos, literatura, recursos
de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais; 3) realizagcdo de avaliagbes
perioddicas; 4) abordagem de gestado, engajamento e participagdo da comunidade.

A diferenga entre o PNAIC para o programa anterior (PL) diz respeito a clientela
atendida. O PNAIC tinha um foco mais especifico na alfabetizagéo inicial até os oito anos
de idade, enquanto o PL abrangia questdes mais amplas relacionadas ao ensino da lingua
portuguesa no decorrer dos anos iniciais do EF.

O PNAIC era destinado aos professores alfabetizadores atuantes nos 1°, 2° e 3°
anos do EF de todo o pais. Ele tinha como objetivo assegurar que todos os estudantes dos
sistemas publicos de ensino estivessem alfabetizados, em Lingua Portuguesa e
Matematica, até o final do terceiro ano do EF, conforme estipulado no PNE e PMCTE.

A formacéo era feita de forma presencial, em momentos de 4 ou 8 horas mensais ao
longo do ano letivo. Quanto a concepgéo de alfabetizagcdo adotada, o PNAIC adotava a
abordagem da Alfabetizagdo na perspectiva do letramento, em consonéncia com o0s
programas anteriores. Podemos dizer assim, que nao houve uma grande ruptura nas
abordagens metodoldgicas na transigdo de um programa para o outro.

Dentre os autores que influenciaram os documentos do PNAIC, merecem destaque:
Soares, com seu trabalho sobre letramento (2004), Ferreiro e Teberosky (1986), que
abordam a Psicogénese da Lingua Escrita (1985), e Morais e Leite, responsaveis pelo
trabalho com a Consciéncia Fonoldgica (2012), entre outros. Importante ressaltar que o
programa n&o preconizava um meétodo especifico de alfabetizagdo, mas se embasava em
teorias que fundamentam o processo de alfabetizagdo e seu objeto, que é a lingua escrita
(Teixeira, Silva, 2021).

Embora o PNAIC nao preconizasse um método especifico, ele oferecia varias
sugestdes metodoldgicas. Nesse sentido, em sua esséncia reiterava a proposta de alinhar,
ou até mesmo padronizar, os métodos de ensino nas salas de aula com as diretrizes
curriculares e pedagogicas estabelecidas pelo MEC. O PNAIC trazia um conceito claro

sobre o0 que era considerada uma crianga alfabetizada:
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Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos
escritos em diferentes situagoes. Significa ler e produzir textos para atender
a diferentes propdsitos. A crianga alfabetizada compreende o sistema
alfabético de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com autonomia, textos
de circulagao social que tratem de tematicas familiares ao aprendiz (Brasil,
2013, p.17).

O programa definia que, para garantir o alcance da meta de alfabetizar todas as
criangas até os 8 anos de idade, o professor alfabetizador tinha um papel de extrema
importancia. Portanto, podemos inferir, assim como todos os outros programas ja descritos,
a atuacdo do professor alfabetizador € apontada como um dos fatores importantes que
pode contribuir para fracasso ou sucesso dos alunos.

Acreditamos que a formacdo do professor alfabetizador é fundamental para a
qualidade do ensino, mas, sozinha, ndo garante a alfabetizacdo dos alunos. O professor é
apenas um elo de uma corrente que envolve multiplos fatores, como politicas educacionais
consistentes, materiais didaticos adequados, infraestrutura escolar, envolvimento das
familias e acompanhamento pedagdgico continuo.

No entanto, a descontinuidade das politicas educacionais voltadas para a
alfabetizacdo compromete essa estrutura, pois ao longo do tempo, programas sao
interrompidos, metodologias sdo reformuladas sem avaliagdo dos resultados anteriores e
os professores precisam constantemente adaptarem-se a novas diretrizes, muitas vezes
sem formagao adequada.

Penso que sem uma politica de alfabetizagdo estruturada e de longo prazo, mesmo
os professores mais bem preparados enfrentam dificuldades para aplicar metodologias
eficazes. Aléem disso, a auséncia de investimentos na educacao infantil e no ensino
fundamental inicial compromete o desenvolvimento das habilidades prévias necessarias
para a alfabetizacdo, tornando o trabalho do professor ainda mais desafiador. Assim,
garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas na idade certa exige ndo apenas a
qualificacdo docente, mas também uma acgdo articulada entre escola, familia, gestores
educacionais e politicas publicas estaveis que assegurem condi¢gdes adequadas de ensino
e aprendizagem.

No contexto das politicas publicas voltadas para a alfabetizacao, torna-se essencial
nao apenas investir na formagao docente e na estrutura escolar, mas também estabelecer
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo que garantam a efetividade das acoes

implementadas. A auséncia de continuidade nas diretrizes educacionais reforca a
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necessidade de instrumentos que permitam monitorar os avancos e desafios do processo
de alfabetizag&o, possibilitando ajustes e aprimoramentos baseados em evidéncias.

Foi com esse propédsito que, em 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA)
foi introduzida, visando ndo apenas mensurar o desempenho dos alunos nos primeiros
anos do Ensino Fundamental, mas também oferecer subsidios para a melhoria das
politicas educacionais, incluindo o monitoramento das agdes do PNAIC, conforme parecer
do INEP

Essa avaliacdo esta direcionada para unidades escolares e estudantes
matriculados no 3° ano do ensino fundamental, fase final do Ciclo de
Alfabetizacdo, e insere-se no contexto de atengao voltada a alfabetizagao
prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC)
(INEP, 20134, p. 1).

A ANA tinha como objetivos principais:

I) Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental.

II) Produzir indicadores sobre as condi¢cées de oferta de ensino.

lll) Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e redugdo das
desigualdades, em consonéncia com as metas e politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educacao nacional (Brasil, 2013, p.7).

A ANA consistia em avaliagbes de desempenho dos discentes e questionarios
contextuais. Os testes de desempenho da ANA tinham o objetivo de avaliar os niveis de
habilidade de leitura e escrita em Lingua Portuguesa, bem como a alfabetizagdo em
Matematica dos discentes. Cada teste era composto por 20 questdes objetivas, sendo 20
em Matematica e 17 em Lingua Portuguesa, sendo 3 dessas de producéo escrita. Esses
testes avaliavam o desempenho dos alunos em niveis progressivos e acumulativos,
organizados em uma escala que variava de menor para maior proficiéncia. A escala de
proficiéncia para Lingua Portuguesa (leitura) contemplava quatro niveis, conforme

descricao apresentada na Figura 02.
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Figura 02 - Nivel de proficiéncia em Leitura na Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)

Niveis Descri¢do

Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

Nivel 1 - Ler palavras dissilabas, trissilabas e polissilabas com estruturas silabicas candnicas,
(até 425 com base em imagem.
pontas) - Ler palavras dissilabas, trissilabas e polissilabas com estruturas silabicas ndo

candnicas, com base em imagem.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente sdo

capazes de:
- Identificar a finalidade de textos como convite, cartaz, texto instrucional (receita) e
Nivel 2 bilhete. ;
malorque - Localizar informagdo explicita em textos curtos (com até cinco linhas) em géneros
como piada, parlenda, poema, tirinha (histéria em quadrinhos em até trés quadros),
425 até 525 : : :
texto informativo e texto narrativo.
pontos) - ldentificar o assunto de textos, quando este pode ser depreendido no titulo ou na
primeira linha em géneros como poema e texto informativo.
- Inferir o assunto de um cartaz apresentado em sua forma estavel, com letras grandes
e mensagem curta e articulacdo da linguagem verbal e ndo verbal.
Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo
capazes de:
- Inferir 0 assunto de texto de divulgacdo cientifica para criangas.
- Localizar informagéo explicita, situada no meio ou final do texto, em géneros como lenda
Nivel 3 e cantiga folcldrica.
(maior que - Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em géneros como tirinha

525 até 625 e poema narrativo.
pontos) - Inferir relagdo de causa e consequéncia em géneros como tirinha, anedota, fabula e
texto de literatura infantil.
- Inferir sentido com base em elementos verbais e ndo verbais em tirinha.
- Reconhecer significado de expressdo de linguagem figurada em géneros como

poema narrativo, texto de literatura infantil e tirinha.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sdo

capazes de:
Nivel 4 - Inferir sentido de palavra em texto verbal.
(maior que - Reconhecer os participantes de um dialogo em uma entrevista ficcional.
625 pontos) - Inferir sentido em texto verbal.

- Reconhecer relagdo de tempo em texto verbal.

- ldentificar o referente de pronome possessivo em poema.

Fonte: Inep (2013, p.24).

Os resultados da ANA na edicdao de 2013, demonstraram um cenario preocupante,

pois 57% dos alunos avaliados encontravam-se nos dois primeiros niveis da escala de
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proficiéncia (Inep, 2013). Isso sugere que uma parcela consideravel dos estudantes
brasileiros, mesmo apds trés anos de escolaridade, ainda apresentava niveis de habilidade
insuficientes para a sua idade, o que pode ter implicacbes negativas para o
desenvolvimento educacional e futuro desses individuos.

Com base nesses dados, ha indicios de que apesar das estratégias implementadas
nas ultimas décadas para aprimorar a qualidade da alfabetizagdo no pais, os resultados
ainda apontavam para a falta de eficacia no processo ensino e aprendizagem oferecido as
criangas brasileiras no ambito da alfabetizacdo. Nesse sentido, como ja estava em
construgdo um novo PNE, esses resultados de 2013 reforcaram a necessidade de se
pensar estratégias especificas para a alfabetizacéo.

Portanto, em 2014, a Lei n° 13.005 estabeleceu o novo PNE para os 10 anos
subsequentes. Esse novo Plano tinha como objetivo tragar estratégias para os proximos
dez anos através de 20 metas, buscando fortalecer um sistema educacional unificado que
promovesse a capacidade de reflexdo e superasse as persistentes disparidades presentes
no pais. Dentre seus objetivos voltados para a alfabetizacdo, incluem: a erradicagao do
analfabetismo como parte das agbes colaborativas entre os poderes publicos para manter
e desenvolver o ensino em diversos niveis, e em sua meta 5, que “a alfabetizagao de todas
as criancas deve acontecer, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental” (PNE,
2014, p.6).

A Meta 5 aborda a preocupagao fundamental de garantir a alfabetizagcdo de todas as
criangas até o 3° ano do ensino fundamental, integrando-as a cultura escolar e
promovendo a aprendizagem da leitura e escrita. O PNE destaca a necessidade de
estruturar processos pedagdgicos nos primeiros anos do ensino fundamental, em
coordenagao com estratégias da pré-escola. Isso envolve capacitar e valorizar os
professores alfabetizadores, além de oferecer suporte pedagdgico especifico para
assegurar a plena alfabetizacdo de todas as criancgas - Estratégia 5.1 (PNE, 2014).

Nesse sentido, com vistas a mensurar as possiveis melhorias no processo de
alfabetizacdo dos estudantes, apdés a aprovagdo do PNE e monitorar o cumprimento da
meta 5, torna-se importante analisar os dados da ANA nos anos de 2014 e 2016, conforme

apresentado no grafico 01.
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Grafico 01 - Resultados dos estudantes brasileiros em Leitura na Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) nas edigbes de 2014 e 2016.
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Fonte: Inep (2016).

Os resultados referentes as edigdes da ANA de 2014 e 2016 também apresentaram
dados alarmantes. Considerando que os niveis de proficiéncia 1 e 2 sao consideradas
insuficientes, esses representam uma parte significativa dos resultados nos dois anos
analisados. Isso sugere que ainda uma grande parcela dos estudantes do 3° ano
apresentava niveis de habilidade insuficientes para a sua idade, o que pode ter
implicagcbes negativas para o desenvolvimento educacional e futuro desses individuos.

Com base nesses dados, € possivel observar que mesmo apds varias iniciativas e
estratégias no ambito de melhorar a alfabetizagdo dos alunos, esse assunto ainda é um
desafio a ser superado. Nesse sentido, como ja estava em discussao a definicdo de uma
base curricular nacional, esses resultados reforcaram a necessidade de repensar
estratégias para a alfabetizacao.

Portanto, em 2017 houve a aprovagdo da BNCC, pela portaria n°® 1570/2017, que
apresentou uma nova prerrogativa no que tange a alfabetizagédo sinalizando que a “agéao
pedagdgica nos dois primeiros anos do EF deve ter o foco na alfabetizagéo” (Brasil, 2018,
p.59).
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Visando atender a nova prerrogativa no que tange a alfabetizagdo estipulada na
BNCC, o MEC criou um novo programa para atender especificamente os dois primeiros
anos do EF.

Nesse contexto, por meio da Portaria n°® 142/2018 foi instituido o Programa Mais
Alfabetizagcao (PMALFA) que emergiu como uma iniciativa do MEC com o propdsito de
fortalecer e oferecer suporte as escolas no processo de alfabetizacdo dos alunos
matriculados nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.

Um diferencial desse programa é que ele nao era voltado para as Secretarias de
Educacao, e sim para as unidades escolares. Ele foi uma estratégia do MEC que visava
“[...] fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos
estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental”
(Brasil, 2018, p.01). O programa incluiu nas escolas, novos profissionais, denominados
“Assistentes de alfabetizagdo” que tinham como objetivo auxiliar o professor alfabetizador
no processo de alfabetizagcdo dos alunos.

Para isso, o MEC garantiu apoio adicional, prioritariamente no turno regular, do
assistente de alfabetizagdo ao professor alfabetizador, por um periodo de cinco horas
semanais para unidades escolares n&do vulneraveis, ou de dez horas semanais para as
unidades escolares vulneraveis*.

O monitoramento do programa era realizado através de avaliagdes elaboradas pelo
CAEd denominadas: |. Diagndstica ou de Entrada, que os alunos realizavam no inicio do
ano, Il. Avaliacdo formativa de processo, que visava acompanhar o desenvolvimento do
aluno no decorrer do ano e lll. Avaliagdo somativa de saida com fins de aferir a
aprendizagem final do aluno. Esse programa também trazia o discurso do que seria

considerada uma crianga alfabetizada:

Para ser considerado alfabetizado em Lingua Portuguesa, o estudante deve
compreender o funcionamento do sistema alfabético de escrita; construir
autonomia de leitura e apropriar-se de estratégias de compreensao e de
producao de textos (Brasil, 2018, p.3).

4 Os critérios que foram considerados para a definigdo de escola vulneraveis foram: | - em que mais
de 50% dos estudantes participantes do SAEB/ANA tenham obtido resultados em niveis
insuficientes nas trés areas da referida avaliacao (leitura, escrita e matematica); e Il - que
apresentarem indice de Nivel Socioeconémico muito baixo, baixo, médio baixo e médio, segundo a
classificacao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.



37

Essa definicdo ndo altera muito o conceito de alfabetizagdo em relagédo ao programa
anterior, embora traga uma definicdo mais simplista.

O PMALFA ficou em vigor somente no ano de 2018 e, por conta da alternancia de
poder no ano de 2019, foi instituida pelo Decreto n® 9765/2019 a Politica Nacional de
Alfabetizagcdo (PNA) cujo propdsito também era atender a Meta 5 do PNE. Uma das
iniciativas dessa politica foi o Programa Tempo de Aprender, cujo foco estava na melhoria
da qualidade do ensino fundamental.

E importante destacar que em toda a linha do tempo delineada até aqui, podemos
inferir como as politicas educacionais sobrem influéncia a cada nova gestdo. Conforme

destacado por Mainardes (2006)

O contexto de influéncia € onde normalmente as politicas publicas sao
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto
as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica (Mainardes, 2006,
p.51).

Essa perspectiva é fundamental para compreender como a descontinuidade das
politicas publicas de alfabetizagdo no Brasil impacta negativamente o ensino e a
aprendizagem. A cada nova gestéo, politicas sao reinterpretadas ou substituidas sem um
processo de avaliagdo rigoroso, muitas vezes mais por questdes ideoldgicas do que por
uma analise baseada em evidéncias. Essa instabilidade gera inseguranga nas redes de
ensino que precisam se reorganizar constantemente, dificultando a consolidacdo de
praticas eficazes na sala de aula.

No caso especifico da alfabetizagdo, as mudancas frequentes nas diretrizes podem
comprometer a criagdo de um ambiente favoravel a aprendizagem, pois os professores sao
submetidos a novas formag¢des, mudangas curriculares e avaliagdes que, muitas vezes,
nao dialogam com a realidade da pratica docente.

A falta de um planejamento de Estado para a educagdo muitas vezes se sobrepde
as reais necessidades da escola e dos alunos. Em vez de garantir a continuidade de
programas eficazes, governos sucessivos buscam imprimir suas préprias marcas na
educagao, desconsiderando os avangos e desestruturando processos que poderiam gerar

impactos positivos a longo prazo.
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Foi o que aconteceu novamente com o programa implementado pelo novo governo,
denominado “Tempo de Aprender” que tinha como objetivo “elevar a qualidade do ensino e
da aprendizagem no ambito da alfabetiza¢do, da literacia e da numeracia, sobretudo nos
primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas” (Brasil, 2019, p. 2).

O programa tinha como fundamentos, estudos baseados na Ciéncia Cognitiva da

leitura e os seis componentes essenciais para a alfabetizacéo

Com o propésito de garantir o padrao de qualidade de suas iniciativas e a
aplicagdo responsavel dos recursos publicos, a PNA deu dois passos
importantes: em primeiro lugar, propds a definicdo de conceitos chave (art.
2°, 1 a Xl), a fim de evitar imprecisdes e equivocos acerca da alfabetizagao,
adotando termos como literacia e numeracia, em consonancia com a
terminologia comum presente nas pesquisas e estudos de paises
desenvolvidos; em segundo lugar, enunciou, entre seus principios,
condicbes que possibilitam a elaboragcdo de uma politica de alfabetizagao
de maior eficacia (art. 3°, lll a V), a saber: a fundamentagcdo em evidéncias
das ciéncias cognitivas, a énfase no ensino de seis componentes essenciais
para a alfabetizacdo — consciéncia fonémica, instrugao fénica sistematica,
fluéncia em leitura oral, desenvolvimento de vocabulario, compreensao de
textos e producdo de escrita — e a adocdo de referenciais de politicas
publicas exitosas, tanto nacionais quanto estrangeiras (Brasil, 2019, p.40).

Nesse sentido, ele preconizava que a alfabetizacdo devia ser baseada em
evidéncias cientificas e definiu a énfase nos seis componentes essenciais da alfabetizacao,
dentre eles a instrugao fénica sistematica.

Isso reflete uma mudanga na perspectiva no que tange a alfabetizacao, pois pela
primeira vez desde o processo de redemocratizagdo, uma politica publica sugeriu uma
abordagem especifica para a alfabetizagdo das criangas. Conforme orientagbes do

programa

A instrucao fénica sistematica leva a crianga a aprender as relagdes entre
as letras (grafemas) e os menores sons da fala (fonemas). “Fénica” é a
traducdo do termo inglés phonics, criado para designar o conhecimento
simplificado de fonologia e fonética usado para ensinar a ler e a escrever.
Nao se deve confundir a instrucao fénica sistematica com um método de
ensino (Brasil, 2019b, p. 33).

Nesse sentido, pode-se inferir que a alfabetizacdo no Brasil sofreu uma ruptura, pois

a PNA desconstroéi o discurso do construtivismo, do letramento e da consciéncia fonoldgica,
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conceitos utilizados pelos programas anteriores (PROFA, PL, PNAIC e PMALFA) e instituiu
a instrucdo fénica que reaparece como algo “novo” e “salvador da alfabetizagéo”.

Segundo Silva (2012), até o final da década de 1970, verdadeiras “guerras
metodoldgicas” ocorriam entre os métodos sintético, analiticos e mistos, cada qual
buscando se legitimar como o melhor método de alfabetizagdo. Embora essas disputas
tenham sido aparentemente superadas por programas anteriores, a recente PNA reacende
esse debate. Ela fundamenta seu discurso em principios modernos de eficiéncia, verdade
e cientificidade, rejeitando e desqualificando o que foi desenvolvido nas ultimas duas
décadas.

Em conformidade com as orientacbes do PNE (2014/2024), o programa "Tempo de
Aprender" propunha a implementagdo de agdes organizadas em quatro areas-chave: (1)
desenvolvimento continuo dos profissionais envolvidos na alfabetizagdo; (2) suporte
pedagdgico voltado para a alfabetizacao; (3) aprimoramento das avaliagdes relacionadas a
alfabetizacdo; e (4) reconhecimento e valorizagdo dos profissionais que atuam na
alfabetizacao.

O programa tinha como principal publico alvo os professores da Educacao Infantil e
professores alfabetizadores das series iniciais do EF, sendo que a adesdo dos entes
federativos era “voluntaria”.

A PNA priorizava a alfabetizagdo no 1° ano do EF, indo na contramdo do que
preconiza a BNCC, que afirma que o foco da alfabetizacdo deve ser nos dois primeiros
anos do EF e também o que determina a meta 5 do PNE onde afirma que os estudantes
devem estar alfabetizados até o final do 3° ano.

Dourado (2011, p.50) afirma que “a trajetéria do planejamento e das politicas
educacionais no Brasil vem sendo marcada por politicas governamentais, em detrimento
de politicas de Estado”. Em outras palavras, a cada novo mandato presidencial, a énfase é
colocada na marca que o presidente deseja imprimir na administragdo publica, muitas
vezes em detrimento da promocdo de uma politica de Estado mais duradoura e
fundamental. Portanto, com a alternancia de poder, o novo governo solicitou ao INEP que
coordenasse uma pesquisa com a comunidade educacional a fim de definir indicativos de
alfabetizacdo de uma crianca ao final do 2° ano do EF.

Nesse sentido a pesquisa intitulada “Alfabetiza Brasil” definiu que para que uma

crianga seja considerada alfabetizada
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Os estudantes estdo alfabéticos. Leem pequenos textos, formados por
periodos curtos e localizam informagdes na superficie textual. Produzem
inferéncias basicas com base na articulagao entre texto verbal e nao verbal,
como em tirinhas e histérias em quadrinhos. Escrevem, ainda, com desvios
ortograficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma
comunicagao simples: convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes
sdo leitores/escritores incipientes, que interagem de forma mais autbnoma
principalmente com textos que circulam na vida cotidiana e no campo
artistico literario, em praticas de leitura e de escrita caracteristicas do
letramento escolar (Inep, 2023, p. 6).

Percebe-se que essa concepcao de alfabetizagdo retoma o conceito da
alfabetizacdo na perspectiva do letramento, conforme abordado nos programas PL, PNAIC
e PMALFA, diferentemente da proposta da instrugdo fonica sistematica preconizada na
PNA.

Com base nessa pesquisa, o MEC, por meio do Decreto n° 11.556/2023, instituiu o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, no qual se almeja, por meio da conjugagao
dos esforgos, garantir que 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do
2° ano do Ensino Fundamental; além da recomposi¢cao das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo de 100% das criangas matriculadas no 3° 4° e 5° ano, afetadas pela
pandemia da COVID-19°.

O objetivo do compromisso seria o de resgatar os aspectos positivos e fundamentais
no PNAIC, corrigindo suas fragilidades e direcionar os esforgcos do MEC.

Essa nova politica ainda esta em vigor na escrita desse texto, mas podemos
observar que o percurso historico das politicas de alfabetizacdo no Brasil € marcado por
constantes descontinuidades e mudangas de perspectiva no ambito da alfabetizacéo. E
mesmo as legislacbes e programas estabelecendo a importancia da alfabetizacdo e do
acesso a educacgao de qualidade, so elas n&o garantem a efetividade na alfabetizagao.

Nesse sentido, € importante as Secretarias de Educacédo, tanto estaduais quanto
municipais, pensarem estratégias pedagdgicas para efetivar essa garantia legal, no

contexto escolar. O planejamento pedagdgico pode ser uma dessas estratégias, pois

5 A pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo em todo o mundo, incluindo o Brasil. As
autoridades de saude implementaram diversas medidas para tentar conter a propagacgao do virus e
proteger a populacdo. Uma dessas medidas foi o fechamento de escolas como parte de estratégias
de distanciamento social. As decisdes sobre fechamento de escolas foram tomadas pelas
autoridades locais, levando em consideracdo a situacdo epidemiolégica de cada regido. Os
fechamentos de escolas tiveram o objetivo de reduzir a aglomeracdo de pessoas e diminuir a
transmissdo do virus, especialmente entre as criancas e adolescentes, que frequentam as
instituicdes educacionais. Durante o periodo da pandemia, muitas escolas adotaram o ensino
remoto como forma de continuar o processo de ensino-aprendizagem, utilizando plataformas online
e recursos digitais para fornecer conteudo educacional aos alunos.
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através de um planejamento bem estruturado, os professores podem identificar as
necessidades especificas de cada aluno e desenvolver estratégias pedagogicas adaptadas
para atender essas demandas.

Portanto, uma hipétese a ser considerada € que a adequada articulacdo entre as
diretrizes legais e um planejamento pedagdgico pode favorecer uma abordagem mais
assertiva da alfabetizacdo infantil, podendo impactar positivamente as praticas
pedagogicas.

No entanto, para que o planejamento desempenhe efetivamente seu papel, é
importante que seja alocado um periodo de tempo de qualidade para esta finalidade.
Nesse contexto, a LDB em seu artigo 67, inciso V, estabelece que os docentes devem
reservar uma parcela de sua carga horaria semanal para atividades relacionadas a estudos,
planejamento e avaliacdo. Além disso, a Lei Federal n® 11.738/2008 fixa o piso salarial
nacional dos professores da educacao basica publica e estipula que dois tercos da jornada
de trabalho docente devem ser direcionados a regéncia em sala de aula, enquanto o tergo
restante deve ser dedicado as atividades de planejamento e aprimoramento profissional.

E importante observar que o cumprimento da Lei do Piso Salarial Nacional dos
professores € uma questdo relevante para garantir a valorizagdo dos profissionais da
educacgao e a qualidade do ensino no Brasil. No entanto, nem todos estados e municipios
brasileiros cumprem essa lei.

Contudo, percebemos que quando se olha com mais atengdo para a historia das
politicas publicas no Brasil, percebemos que o problema da alfabetizagdo vai muito além
do ndo cumprimento da legislagdo. Sdo muitas as descontinuidades, programas que
mudam a cada gestdo, formagdes que nem sempre dialogam com a realidade da sala de
aula, falta de materiais adequados e um cotidiano escolar cada vez mais sobrecarregado.

Por isso, embora o tempo seja essencial, ele precisa vir acompanhado de outras
condigbdes: uma formagéo continuada que faca sentido, apoio da gestéo, escuta ativa das
equipes pedagdgicas e valorizag&o do trabalho docente em todos os sentidos.

Nesse cenario, o planejamento € uma peca importante, mas ele s6 funcionara bem
quando estiver encaixado em um sistema que o sustente. Pensar nisso € ampliar nosso
olhar e reconhecer que a alfabetizacdo € uma construgao coletiva, que depende de muitos

pilares.
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Considerando esse contexto, na proxima secdo € apresentado o histérico das
politicas publicas no ambito do estado de Minas Gerais no que tange a alfabetizagéo e o

planejamento pedagdgico.

2.2 POLITICAS ESTADUAIS VOLTADAS PARA A ALFABETIZAGCAO EM MINAS GERAIS

A educacao envolve um constante empenho na busca de aprimoramento, que
resultara na melhoria da qualidade e na capacidade das escolas de oferecer um ensino
que atenda as exigéncias da sociedade atual. Nesse contexto, surgem iniciativas e
programas destinados a implementar reformas estruturais que assegurem um nivel de
aprendizado adequado para que os alunos possam prosseguir satisfatoriamente em seus
estudos.

No ambito politico, a administracdo de Minas Gerais, nas ultimas décadas passou a
dar prioridade a educagéo, introduzindo medidas como a énfase no éxito da alfabetizagao
das criangas até os 8 anos de idade, conforme preconiza o PNE (2014).

Um marco significativo foi a introdugdo do ensino fundamental de nove anos. Em
2003, o governo do estado de Minas Gerais, por meio de sua Secretaria de Educagao,
iniciou a implementagdo da Meta 2 do PNE (2001-2010) que se relaciona com o ensino
fundamental. Essa meta buscava "estender para nove anos a duragdo do ensino
fundamental obrigatério, comegando aos seis anos de idade, a medida que a faixa etaria
de 7 a 14 anos recebesse atendimento universal" (Brasil, 2001).

Nesse sentido, a Resolucdo SEE/MG n° 469 de 22 de dezembro de 2003, introduziu
trés mudancas no sistema educacional de Minas Gerais. Estas transformacdes
demandaram a proposicao de uma nova estrutura na SEE/MG, que incluiu o inicio do
ensino fundamental com duragcdo de nove anos, a inclusdo de alunos de seis anos no
ensino fundamental, e a organizagdo dos anos iniciais em dois ciclos distintos. O primeiro
ciclo, chamado Ciclo Inicial de Alfabetizacao, tinha uma duragao de trés anos, enquanto o
segundo ciclo, conhecido como Ciclo Complementar, tinha dois anos de duragédo (Minas
Gerais, 2003).

Além disso, com o intuito de acompanhar a qualidade do ensino no estado, Minas
Gerais, além de participar das avaliagbes nacionais externas, estabeleceu seu préprio
sistema de avaliagdo. O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagao Basica (SIMAVE) foi

criado em 2000, pela Secretaria de Estado da Educagéo de Minas Gerais (SEE/MG), em
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parceria com o CAEd, com o objetivo de aferir se os estudantes mineiros desenvolveram
as habilidades e competéncias previstas para sua etapa de escolaridade.

Inicialmente, o SIMAVE instaurou o Programa de Avaliagdo da Rede Publica de
Educacdo Basica (PROEB), que avaliava os estudantes do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 0 3° ano do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica.

Com o inicio do ensino fundamental para alunos de seis anos em 2004, a SEE/MG
solicitou ao Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE) da Faculdade de Educagéao
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e ao CAEd da UFJF, que gerencia o
SIMAVE, a elaboragcdo de uma avaliagdo amostral para ser realizada em 2005 com os
alunos do 2° ano do ensino fundamental. O objetivo era avaliar o progresso na
aprendizagem apos o primeiro ano de escolarizagdo. Seguindo a mesma abordagem, em
2006, foi realizada a primeira avaliagdo censitaria dos alunos da rede estadual que,
naquele momento, estavam no 3° ano de escolaridade, completando o entdo chamado
ciclo inicial de alfabetizagdo. Esse processo culminou na criagcdo do Programa de
Avaliagdo da Alfabetizacdo (PROALFA), que foi integrado ao SIMAVE.

Os resultados dessas avaliagdes apresentaram dados alarmantes:

Os resultados do PROALFA aplicado no ano de 2005 e divulgados em 2006,
revelavam que apenas 46% dos alunos do 3° ano do ciclo de alfabetizagcéo
estavam no nivel recomendavel para aquela etapa de ensino, ou seja,
quase metade dos alunos dessa etapa nao estava plenamente
alfabetizados apés os trés primeiros anos do Ensino Fundamental (Burgos,
Santos, Ferreira, 2020, p.30).

Como iniciativa para combater essa situacdo, o Programa de Intervencéo
Pedagdgica (PIP) foi implementado no estado, adotando o lema "Toda Responsabilizagéao
na Educacéo: crianga lendo e escrevendo até os oito anos" (Minas Gerais, 2008, p.9).
Esse programa representava uma politica publica destinada a elevar o desempenho dos
alunos, assegurando a consolidacdo das habilidades de alfabetizagcdo no momento
apropriado, permitindo a progressao com sucesso até as séries finais do EF.

O Programa foi implementado em todas as escolas estaduais e se baseou em
visitas e acompanhamento continuos in loco. Por meio dessa abordagem, as escolas e
professores trabalhavam juntos para desenvolver estratégias de intervengdo que se
concentravam na garantia de que os alunos aprendessem no momento apropriado.

O monitoramento do desempenho dos alunos e sua progressao baseavam-se no

PROALFA, que era destinado aos alunos do 3° ano do ensino fundamental com idade até
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8 anos. Diversos profissionais da area educacional, especialistas em pedagogia e
professores faziam parte da equipe que se empenhava em atender as necessidades das
criangas nas escolas estaduais mineiras (Minas Gerais, 2010).

Conforme aponta Burgos, Santos, Ferreira:

Os quatro primeiros anos de gestao da secretaria foram de aperfeicoamento
do instrumento e de discussao e movimentagdo de todos os envolvidos com
a educacao para elevar o padrdao da alfabetizacdo, estruturando as
seguintes agdes:

* realizacao de foruns, treinamentos e congressos de alfabetizadores;

« definicdo de metas por escola e metas regionais;

+ assinatura dos gestores escolares, superintendente da SRE e
representantes do colegiado da escola do “Termo de Pactuagédo de Metas”,

* envio de materiais didatico-pedagdgicos para as escolas;

* espaco fisico da escola organizado para receber as criancas;

* revisao do plano de carreira dos professores;

» construcdo do PROALFA, um teste para a alfabetizagdo, criado em
parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora/ CAED (Burgos,
Santos, Ferreira, 2020, p.30).

O Projeto Escola Tempo Integral também fez parte das iniciativas da SEE/MG que
se conectam ao PIP, funcionando como uma estratégia de suporte para os alunos que
demonstraram desempenho académico abaixo da média e enfrentavam desafios sociais,
visando auxilia-los a superar essas dificuldades. Esse projeto era direcionado para as
escolas estaduais de educacgdo basica e tinha como objetivo principal ampliar a carga
horaria dos alunos, com a finalidade de atender as necessidades educacionais oferecendo
reforco escolar.

Os resultados do PROALFA apdés a implementacédo do PIP apresentaram uma
melhora significativa. De acordo com o Relatério do PIP, em 2006, 49% dos alunos do 3°
ano estavam no nivel de proficiéncia recomendavel, passando para 73% em 2008.

Em 2012, a Lei n°® 20.592, trouxe modificagées nas Leis n° 15.293, de 5 de agosto
de 2004, que estabeleceu as carreiras dos Profissionais de Educac¢ao Basica do Estado, e
na Lei n° 15.301, de 10 de agosto de 2004, que estabeleceu as carreiras do Grupo de
Atividades de Defesa Social do Poder Executivo.

Essa nova legislagao determinou o aumento da carga horaria dedicada a atividades
fora da sala de aula para os professores que trabalhavam na educacéo publica basica
vinculada a SEE/MG, em conformidade com o que foi estabelecido na Lei Federal n°

11.738, de 2008, conhecida como a Lei do Piso Nacional da Educacéo.
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Em relagdo a jornada semanal de 24 horas do professor da educagado basica, a
alteragao legislativa ampliou o periodo dedicado as atividades extraclasse de um quarto
(seis horas) para um terco (oito horas). Dentre essas oito horas de atividades extraclasse,
quatro seriam realizadas em um local de livre escolha pelo profissional, incluindo a
possibilidade de executa-las em casa, e as outras quatro seriam realizadas na propria
escola, envolvendo atividades como capacitagao, planejamento e reunides. O restante das
horas (16 horas) seria destinado a docéncia.

O objetivo dessa mudanga era proporcionar uma melhoria na formacado dos
professores e um planejamento mais eficaz das atividades de ensino, contribuindo,
consequentemente, para a qualidade do ensino.

Como pode ser observado, o planejamento pedagodgico desempenhou um papel
fundamental no PIP voltado para a alfabetizagcdo e no Projeto Escola Tempo Integral.

Essas iniciativas do governo mineiro obtiveram melhorias nos resultados dos
estudantes. Além disso, a legislagao posterior que ampliou a carga horaria dedicada as
atividades extraclasse para professores da educagao basica também teve o propdsito de
melhorar a formagdo e o planejamento educacional, contribuindo para a qualidade do
ensino.

Em 2018, foi homologado o CRMG (Curriculo Referéncia de Minas Gerais), com
base na BNCC. Ele esclarece que, embora o foco da alfabetizagdo na BNCC seja até o 2°
ano, entende-se que a agao pedagdgica necessaria para o aprimoramento das habilidades

de leitura e escrita nao se esgota nesse ano:

Nos primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagogica deve ter
como foco a alfabetizacdo, a fim de garantir, aos estudantes, amplas
oportunidades de apropriacao do sistema de escrita alfabética de modo
articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita,
assentindo, assim, seu envolvimento em praticas diversificadas de
letramentos (Minas Gerais, 2018, p.149).

O documento ainda afirma que

a meta a ser alcancada é que, nos primeiros anos de escolaridade dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, a crianga esteja dominando o sistema
alfabético de representacao da escrita para escrever seus textos e ler com
autonomia e compreenséao dos textos apresentados (Minas Gerais, 2018, p.
230).
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Nesse sentido, vale relembrar que no histérico do SIMAVE, as etapas de
alfabetizacdo - 2° e 3° anos do Ensino Fundamental - comegaram a ser avaliadas em 2006,
iniciando o PROALFAS®, sendo que a partir de 2019, passou a contemplar somente o 2° ano,
visando aferir a meta estipulada no CRMG.

Portanto,nesta pesquisa sera delimitada de maneira mais criteriosa as edi¢des do
PROALFA dos estudantes do 2° ano do EF a partir de 2019, devido a relevancia dos seus
dados estatisticos, uma vez que esses indicadores desempenham um papel crucial na
formulacao de politicas a fim de melhorar os indices de alfabetizagao no estado.

Uma analise importante a ser feita € a comparacao da proficiéncia dos alunos do 2°
ano do EF da SRE/Uba em Lingua Portuguesa no PROALFA com as proficiéncias médias

do Estado de Minas Gerais. Estes dados sao apresentados na Tabela 01.

Tabela 01 - Proficiéncias médias de Lingua Portuguesa dos estudantes do 2° ano do
Ensino Fundamental de Minas Gerais e SRE/Uba no PROALFA

Edicao SRE/Uba Minas Gerais
2019 585 573
2021 562 541
2022 538 561

Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma de avaliagcdo e monitoramento do SIMAVE
(2019, 2021 e 2022).

A analise dos resultados da proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos alunos do
2° ano mostra que em 2019 e 2021, a SRE/Uba superou a média estadual, com um
diferencial de 12 e 21 pontos, respectivamente. No entanto, em 2022, essa situagcédo se
inverteu, apresentando um desempenho inferior a média do Estado, com uma diferenca de
-23 pontos percentuais.

Essa queda na proficiéncia média da SRE/Uba pode ser um indicativo de problemas

de gestdo pedagodgica da rede afetando diretamente o desempenho dos alunos.

6 Em decorréncia da pandemia da COVID - 19, nao foi possivel a realizagdo do SIMAVE no ano de
2020, pois toda a rede de ensino do estado de Minas Gerais precisou nortear suas decisées
conforme a Resolugdo SEE n° 4.310/2020, a qual estabeleceu o Regime Especial de Atividades
Nao Presenciais (REANP). Do inicio de 2020 até meados de 2021, as escolas mineiras realizaram
suas atividades remotamente, dificultando a aplicagao dos testes da avaliagdo em larga escala. O
SIMAVE foi retomado apenas em 2021, avaliando os estudantes do 2°, 5° e 9° anos do EF e 0 3°
ano do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica, tanto da rede estadual de ensino
guanto das redes municipais que quiseram aderir aos testes.
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Os indicadores de desempenho ndo podem ser analisados de forma isolada, mas
precisam ser compreendidos a luz das politicas publicas implementadas pelo Estado de
Minas Gerais, sobretudo aquelas voltadas para a cooperacao entre Estado e municipios.

Nesse contexto, ganha destaque a Resolugdo SEE n° 4.584/2021, que instituiu o
Projeto Maos Dadas, o qual buscou reorganizar responsabilidades e fortalecer o regime de
colaboracdo, impactando diretamente a gestdo e a qualidade da educagdo nos anos
iniciais do ensino fundamental.

A Resolugao SEE n° 4.584/2021, publicada em 23 de junho de 2021, dispds sobre o

Projeto Maos Dadas. A resolugao dispunha em seu artigo 1°:

Art. 1° - O Projeto Maos Dadas se baseia na cooperagdo mutua entre
Estado e Municipios para o desenvolvimento do ensino publico no municipio,
conforme previsto no art. 211 da Constituicdo da Republica e no art. 10, Il
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao- Lei N° 9.394/1996, e tem como
objetivo a implantagdo de medidas de estruturacdo do Sistema de
Educagdo junto aos municipios, para a descentralizagcdo do ensino,
mediante a transferéncia da gestdo administrativa, financeira e operacional,
prioritariamente, do atendimento aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
das unidades escolares da Rede Estadual para a Rede Municipal (Minas
Gerais, 2021, p. 1).

Através desta agdo, o governo estadual alocou recursos para melhorar a
infraestrutura e fornecer suporte educacional aos municipios. O objetivo € garantir que eles
estejam preparados para atender a demanda de alunos nos primeiros anos do ensino
fundamental, conforme exigido pela LDB. O subsecretario de Articulagdo Educacional da

SEE/MG, Gustavo Pedro, explicou em uma entrevista a Agéncia Minas em julho de 2023.

O projeto é para dar melhorias das condi¢gdes da educagdo publica do
estado e, principalmente, fortalecer a integracido por meio do regime de
colaboracdo entre o Estado e municipio, visando a qualidade da
infraestrutura escolar para o atendimento da demanda dos anos iniciais de
cada regido. Para isso, o Estado repassa e destina recursos aos municipios
para investimentos na infraestrutura, reformas e construcdo de novas
escolas, mobiliario, equipamento e transporte-escolar, além do apoio
pedagdgico. (Minas gerais, 2023, recurso on-line).

O continuo aprimoramento das politicas educacionais € essencial para garantir a
alfabetizacdo e a qualidade do ensino. As iniciativas estaduais, demonstram avangos

importantes, mas os resultados desiguais, como a queda da proficiéncia da SRE/Uba em
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2022, indicam que a efetividade dessas agbes depende também da gestdo local, do
acompanhamento pedagdgico e da formagéo docente.

Ainda em 2022 foi implementada o Plano de Recomposi¢cédo da Aprendizagem (PRA),
em resposta as defasagens decorrentes do periodo de ensino remoto durante a pandemia
de COVID-19. O plano teve como foco a identificagdo de lacunas na aprendizagem, a
proposicao de estratégias pedagogicas diferenciadas e a realizagcado de agdes formativas
voltadas a docentes e equipes pedagogicas.

No periodo em que essa pesquisa foi conduzida, o PRA ainda permanecia em vigor,
sendo executado em diversas escolas da rede estadual, com continuidade das acdes de
acompanhamento, monitoramento e suporte pedagogico as unidades escolares.

Compreender o cenario estadual e examinar suas politicas voltadas para promover
a alfabetizacdo é fundamental para entender suas implicagdes no contexto da rede
municipal de educacgao de Uba e nas politicas nela implementadas que s&o apresentadas

a sequir.

2.3 ALFABETIZACAO NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO
DE UBA

Minas Gerais € uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizada na Regiao
Sudeste do pais, sendo o quarto estado com a maior area territorial e 0 segundo em
quantidade de habitantes. Ela é dividida em 12 mesorregides e 66 microrregides. Uba esta
situada na mesorregido da Zona da Mata de Minas Gerais, microrregi&o conhecida como
“‘Mata de Uba” e possui uma populagao estimada em 117.995 habitantes (IBGE, 2021). A

figura 03 ilustra a localizagdo do municipio de Uba.



Figura 03 — Localizagdo do municipio de Uba.
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Fonte: Dados fornecidos pela SAC/MTPA. Elaboracao: LabTrans/UFSC (2018)

Seu Produto Interno Bruto (PIB) em 2020 foi de R$ 3,3 bilhdes, sendo que o setor
de servicos foi responsavel por 47% desse valor. O setor industrial, principalmente o de
fabricagdo de méveis, € um dos principais destaques da cidade, respondendo por cerca de
37% do PIB municipal (IBGE, 2020). Esse valor coloca a cidade na 342 posi¢cao no ranking
do PIB estadual em comparagdo com as outras cidades mineiras, estando entre as
maiores do estado. Por outro lado, a posi¢cdo da cidade no ranking do PIB brasileiro é de
3332, possuindo uma economia relativamente pequena em nivel nacional (IBGE, 2020).

Os Ultimos dados a respeito do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Uba s&o do ano de 2010 e foi de 0,724 (IBGE, 2010). Na classificacdo dos
municipios brasileiros — segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - Uba
ocupa a 1.1942 posigcdo entre os municipios do pais. Socialmente, Uba possui um

desenvolvimento considerado alto dentro da classificagdo do IDHM, que varia entre 0,700
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e 0,799, conforme ultimo relatério da pesquisa do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)’.

Ao olharmos as trés dimensdes do desenvolvimento humano que abrangem o IDHM,
observa-se que, em Uba, ainda segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
que a dimensao mais contribuinte para o crescimento do IDHM no municipio foi o indice da
longevidade com 0,841, seguido do IDHM Renda com 0,727 e, por fim, da educagdo com
indice de 0,620.

Na sequéncia, a tabela 2 posiciona o 1° lugar, em seguida a posi¢ao de Uba, e o

ultimo lugar para evidenciarmos esse dado.

Tabela 02 - Ranking IDHM - 2010

Posicao Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
(renda) (educacao) | (longevidade)
1° Sao Caetano 0,862 0,891 0,811 0,887
do Sul (SP)
1.191° Uba (MG) 0,724 0,727 0,620 0,841
5.565° Melgaco (PA) 0,418 0,454 0,207 0,776

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo Escolar/Inep/2010.

Com base nos dados trazidos pelo IDHM (2010), compreende-se que ainda ha
avangos a serem realizados em relagdo a educagao no municipio de Uba.

Em relagdo ao acesso a educagao no municipio, segundo dados do Censo Escolar
de 2022, constam, no ensino regular, 16.425 matriculas de criangas e jovens (0 a 15 anos),
entre creches, pré-escolas e escolas de Ensino Fundamental da cidade, com anos iniciais
e finais, tanto na rede publica como na rede privada de ensino (QEdu, 2021) abrangendo

um total de 66 escolas, conforme mostra a tabela 3 abaixo.

7 Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) é um indice que avalia a longevidade, educacao e renda, e é elaborado pelo
Programa das Nacdes Unidades para o Desenvolvimento (PNUD). Ele utiliza mais de 180
indicadores socioecondmicos do Censo, produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para contar um pouco da histéria dos municipios, estados e regides
metropolitanas nestas trés dimensbdes do desenvolvimento humano. O IDHM varia de 0 a 1, e
quanto mais préximo de 1, maior € o desenvolvimento humano de uma unidade federativa,
municipio ou regiao metropolitana e é valido por duas décadas.
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Tabela 03 - Quantidade de escolas de Educacéo Basica (0 a 15 anos) em Uba - 2012 e

2022
Escolas em Uba (2010 e 2022) 2012 2022
Escolas municipais (Creches, pré-escola, anos iniciais e finais) 20 30
Escolas estaduais (anos iniciais e anos finais) 19 17
Escolas da rede privada (creches, pré-escola, anos iniciais e finais) 19 19

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo Escolar/Inep/2022.

Conforme observa-se na Tabela 03, o numero de estabelecimentos de ensino na
rede municipal cresceu consideravelmente, considerando intersticio entre os anos 2012 —
2022. Tal fato justifica-se pela ampliagdo do numero de creches e pré-escolas e pelo
processo de municipalizacdo das escolas estaduais que ofertavam os primeiros anos do
ensino fundamental. (Ub3a, 2022).

O numero de estabelecimentos da rede estadual teve uma pequena diminuigao,
essa diferenca se deve ao fato de a rede municipal ter incorporado as escolas que
ofertavam o ensino fundamental - anos iniciais, pelo processo de municipalizagdo. A rede
privada ndo apresentou variagdo nesse periodo.

O Censo Escolar de 2012 constatou, no municipio de Uba, uma cobertura do
atendimento escolar de 775 matriculas, na faixa etaria de 0 a 3 anos e 2008 matriculas na
faixa etaria de 4 a 5 anos. As mudancgas em relagao ao acesso a educagao publica em Uba
foram crescentes, de 2012 a 2022, muitas estruturas edificadas foram construidas. Em
termos de iniciativas recentes de construcdes realizadas pela Prefeitura de Uba, destaca-
se a realidade da Educacdo Infantil que impactou significativamente o numero de

matriculas em estabelecimentos municipais, conforme a Tabela 4.

Tabela 04 - Quantidade de matriculas em escolas municipais de Uba da populacdo de 0 a

15 anos em cada etapa de ensino (2022)

Matriculas
Em creches Pré-escola Anos iniciais Anos finais
1587 1902 4847 90
Total 8426

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo/2022
A populacdo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu
crescimento populacional (em média 2,32% ao ano), passando de 54.243 habitantes em

2000 para 68.222 em 2010, representando 67,2% da populagédo do municipio.
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Conforme dados do ultimo Censo Demografico, em 2020, o salario médio mensal
dos trabalhadores formais era de 1,7 salarios minimos. A propor¢cao de pessoas ocupadas
em relagdo a populagdo total era de 26%. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 29,6% da populagdo nessas
condi¢des, o que coloca Uba na posicao 776 de 853 municipios mineiros € na posi¢ao
4751 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2021).

Esses dados demonstram que embora Uba apresente uma economia consideravel,
com destaque para o setor industrial, especialmente a fabricagdo de modveis, € uma
populacao significativa, a posicdo no ranking do IDHM evidencia desafios substanciais,
principalmente na esfera educacional.

A analise do IDHM de 2010 revela que a dimensédo de educacédo é a que menos
contribui para o desenvolvimento humano no municipio, demonstrando a necessidade de
investimentos e politicas voltadas para a melhoria da educacgéo. O crescimento do numero
de estabelecimentos de ensino é positivo, mas ainda ha desafios relacionados ao acesso e
a qualidade da educacéao oferecida. Além disso, a situagdo socioecondédmica da populagao,
com uma parcela significativa vivendo em condi¢des de baixa renda, destaca a importancia
de politicas educacionais inclusivas e de qualidade para promover a equidade e o
desenvolvimento integral da populagao.

Nas préximas segbes sdo detalhadas a SME/Uba, bem como o setor de

planejamento pedagdgico, contexto no qual se insere o /6cus da pesquisa.

2.3.1 A Secretaria Municipal de Educagao de Uba

A SME/Uba é o érgao responsavel por planejar, organizar, coordenar e controlar as
atividades relacionadas a oferta da educagao basica nas 32 escolas de Educacao Basica
que compdem a rede, nas etapas: Educacao Infantil e Ensino Fundamental | e Il. Oferta

também, Ensino Fundamental e Médio na modalidade EJA, conforme demonstra a tabela 5.
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Tabela 05 — Quantitativo de escolas por etapa de ensino ofertada

Etapas ofertadas Quantitativo de escolas
Educacao Infantil 10
Ensino Fundamental | 8
Educacao Infantil e Ensino Fundamental | 12
Educacao Infantil e Ensino Fundamental | e Il 1
Educacao de Jovens e Adultos (Fundamental e Médio) 1

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados obtidos na SME/Uba (2023).

O quantitativo de escolas municipais foi ampliado de 27 para 32 escolas no ano de

2022, em virtude da adesao ao Projeto “Maos Dadas”. O referido projeto, criado em junho
de 2021, por meio da Resolugéo n°® 4.584 - SEE/MG, se baseia:

Em Uba, o

municipalizagdo, 05

na cooperagdo mutua entre Estado e Municipios para o desenvolvimento do
ensino publico no municipio, conforme previsto no art. 211 da Constitui¢do
da Republica e no art. 10, |l da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao- Lei
N° 9.394/1996, e tem como objetivo a implantacdo de medidas de
estruturacdo do Sistema de Educagido junto aos municipios, para a
descentralizacdo do ensino, mediante a transferéncia da gestdo
administrativa, financeira e operacional, prioritariamente, do atendimento
aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental das unidades escolares da Rede
Estadual para a Rede Municipal (Minas Gerais, 2021, p.1).

Projeto “Maos Dadas” contemplou, por meio do processo de

unidades escolares de Ensino Fundamental |, sendo elas: Escola

Estadual Coronel Camilo Soares, Escola Estadual Professor Francisco Arthidoro, Escola

Estadual Professora Maria Luzia Antunes Calgcado, Escola Estadual Professor Livio de

Castro Carneiro e Escola Estadual Sao José (Uba, 2021).

No ano de 2022, com o processo de municipalizagdo das turmas dos anos iniciais

do ensino fundamental, e com o ingresso de novas matriculas na Educacado Infantil, a

SME/Uba contabilizou um total de 8.648, ampliando o numero de matriculas na educacgao

infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental na rede. Tais dados sao apresentados na

Tabela 6.
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Tabela 06 — Histérico de evolugao do numero de alunos matriculados na Rede Municipal de
Ensino no periodo de 2012 a 2022

Total Educacao infantil Ejnnség:)nental EJA
Ano Total alunos Pré- o o
letivo geral com Creche Escolar 1° ao |6 ao EJA

alunos . en . 5°ano | 9°ano
deficiéncia
Integral | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial | Parcial

2012 | 6.107 58 71 704 2.002 2.768 302 260
2013 | 6.242 79 115 832 2.015 2.792 302 186
2014 | 6.609 89 119 1.048 2.025 2.736 324 357
2015 | 6.864 90 282 1.131 1.974 2.778 337 362
2016 | 6.819 83 381 1.091 1.969 2.752 291 335
2017 | 6.682 230 481 1.005 2.003 2.633 310 250
2018 | 6.487 325 386 998 2.029 2.503 263 308
2019 | 6.523 344 649 801 2.005 2.587 196 285
2020 | 6.536 418 746 675 1.738 2.995 141 242
2021 | 7.521 403 706 722 1.955 3.706 136 296
2022 | 8.648 638 786 801 1.902 4.847 90 222

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela SME/Uba (2023).

Os dados da tabela nos mostram que, entre 2012 e 2022, a matricula geral dos
estudantes na rede de ensino municipal vem crescendo anualmente, passando de 6.107
para 8.648 em dez anos.

A Organizagao Administrativo-pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacédo é
embasada no Decreto 3.254 de 16 de margo de 1.993. Apesar de desatualizado, € o
documento legal que dispde sobre toda a Organizagdo Administrativa da Prefeitura
Municipal de Uba, regulamentando a Lei complementar n° 011, de 15 de dezembro de
1993.

No referido documento ha especificacbes sobre as competéncias da Secretaria

Municipal de Educacgao, de acordo com o Art. 26

I.  Elaborar e propor ao Prefeito, em articulagdo com a Secretaria de
Planejamento e Coordenacéo, as politicas municipais de educacao,
cultura, esporte, lazer e turismo;

Il.  Dirigir os estabelecimentos de ensino mantidos pelo Municipio, a
Casa da Cultura, a Biblioteca Publica, as pracas de esporte e areas
de lazer;

Ill.  Dirigir e promover a execugdo, desenvolvimento e melhoria do
ensino pré-escolar e de 1 ° grau;

IV.  Fazer cumprir a legislagao do ensino;

V. Dirigir as atividades de assisténcia ao educando, inclusive a
merenda escolar;
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VII.

VIII.
IX.

XL

XII.

XI1.

Para a elaboragcdo e acompanhamento da
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Providenciar a construgdo, reforma, limpeza e conservagdo do
prédio escolar;

Aprovar o calendario escolar;

Expedir certificados de concluséo de curso;

Promover e dirigir a confecgdo de material escolar e opinar sobre
sua aquisic¢ao.

Promover o aperfeicoamento do pessoal docente e técnico, em
articulacdo com a Secretaria Municipal de Administracao;

Promover e difundir a cultura, o turismo, o esporte e os habitos de
lazer, e estimular o seu desenvolvimento;

Propor a concesséo de auxilio a entidade educacional e cultural no
Municipio;

Promover convénios com entidades publicas e privadas com vistas
ao desenvolvimento do ensino, da cultura, do esporte e do lazer.
(Uba, 1993, p.13).

implementacdo das politicas

educacionais a SME/Uba conta com 78 servidores, entre Técnicos Educacionais,

Professores,

Psicodlogos,

Assistentes  Sociais e  estagiarios, organizados

administrativamente conforme a Figura 04:

Figura 04 — Organograma da Secretaria Municipal de Educagéo — SME/Uba
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados SME/Uba
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O Plano Municipal de Educagédo de Uba, com vigéncia 2015 a 2025, elaborado em
consonancia com o PNE, corrobora com a meta 5 do citado plano afirmando que “ao final
do 3° ano do EF todas as criangas devem estar plenamente alfabetizadas” (Uba, 2015,
p.53). Mas, a partir das diretrizes apresentadas pela BNCC quanto a alfabetizacéo, desde
o ano de 2022, a rede municipal de educacgao estabeleceu que o foco na alfabetizagao
devera ser nos dois primeiros anos do EF, enquanto o 3° ano tera como foco a ortografia e
fluéncia leitora (Uba, 2022).

Para que os alunos estejam alfabetizados ao final do 2° ano, € preciso que se faca a
avaliacdo desse processo e que se tenham estratégias com esse foco no planejamento
pedagogico da rede. Portanto, a SME/Uba criou algumas estratégias para alcangar as
metas estipuladas, a partir de 3 agdes:

1. Faz o planejamento pedagdgico pela SME/Uba para as escolas.
2. Realiza avaliagao diagnéstica dos alunos — elaborada pela rede.
3. Realiza avaliagdes formativas dos alunos — realizada pelo CAEd.

Na secao subsequente do trabalho é detalhado de forma mais minuciosa o setor de

planejamento pedagdgico da SME/Ub4, onde é elaborado o planejamento pedagdgico do

ensino fundamental da rede que é relevante para o contexto dessa pesquisa.

2.3.1.1 O planejamento pedagodgico da Secretaria Municipal de Uba

A Divisao de Apoio Pedagoégico da SME/Uba é composta por 10 servidores
concursados que atuam diretamente no setor.
O organograma funcional do setor apresenta a estrutura que estd demonstrada na

figura 05.
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Figura 05 - Setor de Divisdo de Apoio Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacao de
Uba - MG

Programas
Literarios

Educacao Encarregada
Infantil 2° Ano

Ensino

Gerente de Divisao Eundianental |

Ensino Encarregada
Fundamental Il 4° Ano

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SME/Uba (2023)

Nessa divisao, ha uma subdivisdo entre os segmentos da Educacéao Infantil, Ensino
Fundamental I, Ensino Fundamental Il, Educag¢ao de Jovens e Adultos (EJA) e Programas
Literarios.

Essa Divisdo é gerenciada por uma servidora publica concursada que detém dois
cargos: um de Professora e outro de Técnico em Educacao que, atualmente, desempenha
a geréncia tendo como fungao planejar, acompanhar e avaliar os processos pedagoégicos
da Rede.

Os segmentos da EJA e Ensino Fundamental |l sdo acompanhados pela Gerente da
Divisdo de Apoio Pedagdgico juntamente com um Professor B1 efetivo que a auxilia nesse
monitoramento.

O planejamento e acompanhamento do segmento da Educacéao Infantil fica a cargo
de trés servidoras publicas concursadas, sendo uma com o cargo de Professora e as
outras duas com o cargo de Técnico em Educacgédo. Elas respondem, cada uma delas, as
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etapas da Educagado Infantil, ou seja, Maternal | e IlI, 12 periodo e 2° periodo,
respectivamente.

A equipe do Ensino Fundamental € composta por trés Técnicas em Educacédo e uma
Professora. Cada pedagoga é responsavel por um ano de escolaridade, a exceg¢do de uma
profissional que, por acumular dois cargos, fica responsavel por dois anos de escolaridade.

Conforme o decreto n°® 3254/1993, em seu artigo 28, compete a segao técnico

pedagogica:

| - Propiciar assisténcia técnica e orientar os professores e alunos da rede
municipal, através do servico de supervisdo pedagoégica e orientagdo
educacional;

Il - Executar programas de treinamento e aperfeicoamento dos professores
municipais bem como assessorar o servico de avaliagdo de desempenho
desses;

lll - Difundir as novas técnicas pedagogicas implantadas;

IV - Auxiliar na avaliagao de aprendizagem e do rendimento escolar,

V - Coordenar a aplicagdo de métodos e técnicas adequados a
modernizag¢ao do ensino nas escolas, respeitadas as condi¢cdes locais;

VI - Elaborar e produzir materiais didaticos;

VII - Assessorar os professores da rede municipal na preparacado e emprego
de recursos audiovisuais;

VIII - Auxiliar a execugao de programas de saude escolar;

IX - Coordenar o desenvolvimento de programas sobre meio ambiente e
educacgao para o transito;

X - Exercer outras atividades correlatas (Uba,1993, p.14).

Como este estudo tem como foco a alfabetizacdo e o planejamento pedagdgico,
analisaremos de maneira mais detalhada o trabalho realizado no segmento do Ensino
Fundamental I.

Até 2009, ndo havia um planejamento pedagodgico estruturado em rede. Cada
professor elaborava individualmente seu planejamento dentro da escola, ja que o municipio
ainda ndo contava com supervisores pedagogicos em numero suficiente para atender
todas as unidades.

Com a mudanga de gestdo em 2009, a SME/Uba realizou um diagnéstico da
situagcédo escolar e optou pela implantagdo do planejamento em rede como estratégia de
fortalecimento da politica educacional municipal. Essa decisdo também buscava assegurar
que as poucas supervisoras efetivas existentes pudessem atender, em regime de rodizio, a
todas as escolas, até que fosse possivel constituir um quadro de servidores compativel

com as demandas da rede.
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A partir desse movimento, a equipe pedagdgica da SME buscou conhecer e analisar
diferentes metodologias, realizando inclusive, visitas as escolas com propostas variadas.
Como desdobramento, a partir do ano de 2010 optou-se por introduzir principios da
Pedagogia Waldorf® no planejamento da rede, sobretudo na Educacéao Infantil, o que trouxe
mudangas expressivas na organizagao das praticas pedagogicas.

Para dar suporte a essa implementacdo, foram estruturados dois nucleos de
planejamento: Educacgado Infantil e Ensino Fundamental |, responsaveis por orientar o
trabalho docente. As primeiras modificagdes concentraram-se na Educacdo Infantil e,
gradualmente, foram sendo ampliadas para os anos iniciais do Ensino Fundamental.
(Fadel, 2017)

O inicio efetivo da formacéo docente em Pedagogia Waldorf em Uba ocorreu em
2010, quando a SME firmou parceria com o Centro de Formacgao e Desenvolvimento Vale
de Luz (CFD), de Nova Friburgo/RJ. Nesse mesmo periodo, foram promovidas oficinas
voltadas a Educacdo Infantil, que contaram com a participagdo de cerca de cem
professores da rede municipal. (Fadel, 2017)

Em seguida, a SME disponibilizou quinze vagas para o Seminario de
Fundamentacdo em Pedagogia Waldorf (Turma | -Uba), realizado entre 2011 e 2014, em
encontros mensais e momentos de imersdo. Desse grupo, onze professoras, incluindo
diretoras e coordenadoras pedagdgicas destacaram-se como protagonistas na insergao
dessa abordagem no municipio. (Fadel, 2017)

Essa etapa de formagdo permitiu integrar os principios da Pedagogia Waldorf as
diretrizes oficiais, como o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil e os
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental, assegurando a manutencgéo
dos objetivos de aprendizagem definidos pelo Governo Federal. (Fadel, 2017)

Em 2014, a SME renovou a parceria com o CFD, desta vez por meio de processo
licitatério, ampliando a oferta formativa com o Seminario de Fundamentagdo em Pedagogia
Waldorf (Turma 1l-Uba). Participaram quarenta docentes, que vivenciaram dez modulos de
imersao realizados em Divinésia/MG, entre julho de 2014 e outubro de 2016.

Contudo, com a chegada da nova administragdo municipal no ano de 2017, o

planejamento passou por uma nova modificagdo. Ao iniciar a gestdo 2017/2020, a

8 Assim, entre 2010 a 2016, a SME/Uba escolheu como referéncia curricular para as escolas, alguns
elementos filosoficos e pedagdgicos da Pedagogia Waldorf, iniciando na Educacéo Infantil e ampliando para
o EF. Isso resultou em modificagdes significativas no planejamento pedagdgico das escolas.
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conducgao do trabalho pedagdgico, até entédo inspirado na pedagogia Waldorf, passou a ser
planejado com foco na utilizagao de livros didaticos adotados pela Rede.

A SME/Uba adquiriu cerca de 12 mil livros didaticos para disponibilizar aos alunos
com idades entre 4 e 5 anos que estavam cursando o 1° e 2° periodos da Educagao Infantil
da rede municipal de ensino. A colegcao adotada foi a “Colecao Alecrim da editora SM que
abordava uma Educacdo Emocional, Pensamento Ldgico-matematico, Educagao
Ambiental e Se¢des de Leitura” (Uba, 2018, recurso online).

No Ensino Fundamental, o planejamento que era inspirado na Pedagogia Waldorf
também foi estruturado utilizando os livros didaticos escolhidos no Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD) 2016 que preconizavam as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica para os anos de 2016/2017/2018.

Essa transigdo brusca de metodologia aponta uma descontinuidade nas politicas de
educacao no municipio, pois a Pedagogia Waldorf implementada no municipio (2009-2016),
nao apenas moldou os meétodos de ensino, mas também influenciou o planejamento
pedagogico e as praticas dos professores ao longo dos anos.

Nesse sentido, a descontinuidade na abordagem pedagdgica poderia ter sido feita
de forma mais gradual e cuidadosamente planejada, considerando o impacto direto nas
praticas em sala de aula, no engajamento dos educadores e na continuidade da
aprendizagem dos estudantes.

O que observo em mais de uma década destinada a educagdao municipal é que a
cada novo governo, muda-se projetos, metas e diretrizes sem dar continuidade ao que
vinha sendo construido. Essa forma de governar acaba afetando diretamente o dia a dia
das escolas, dos professores e, principalmente, das criangas. E como se a cada mandato
tudo tivesse que comegar de novo, sem tempo suficiente para que as agées amaduregam
e aparegam os resultados. Percebo que falta uma visdo mais coletiva, comprometida com
um projeto de educacgdo que va além de uma gestdo. Se houvesse mais escuta, dialogo e
continuidade, seria possivel fortalecer praticas ja iniciadas, corrigir rotas com mais cuidado
e oferecer as criangas uma trajetéria escolar mais estavel, justa e coerente com suas
necessidades.

Importante salientar que durante todo esse periodo, a SME/Uba firmou parceria com
o governo federal oferecendo os cursos de apoio a alfabetizagdo para os professores
alfabetizadores, como o PNAIC (2012 a 2018) e o PMALFA (2018) que tinham como foco

fortalecer o processo de alfabetizacédo para os alunos dos anos iniciais do EF.
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A partir da homologagdo da BNCC e do CRMG, a equipe técnica do Ensino
Fundamental da SME/Uba iniciou um estudo sistematizado dos documentos com o intuito
de pensar estrategicamente na implementacéo das novas diretrizes na rede.

Em nota enviada as escolas, a SME/Uba orientou que a partir do ano de 2020 o
parametro do trabalho pedagdgico, se basearia no CRMG. A partir dessa deciséo, a
SME/Uba estruturou o Plano de Curso Anual para cada ano escolar. Esse plano de curso
anual foi construido pela equipe técnica do EF atuante na secretaria na época. Tendo
como base esse plano, a cada bimestre, no total de quatro durante o ano letivo, as
responsaveis elaboraram o planejamento pedagodgico a ser trabalhado pelas escolas
durante a etapa.

De acordo com informacdes da SME/Uba, em relacdo a receptividade da rede as
mudancgas, ndo houve grande resisténcia, haja vista que o planejamento nao sofreu
mudancgas bruscas, pois 0 municipio sempre seguiu as diretrizes do estado e Minas Gerais
ja possuia um curriculo normatizado voltado para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades desde 2005, denominado Curriculo Basico Comum (CBC), de forma que o
CRMG nao se configurou grande inovacado frente ao que ja era trabalhado na rede
municipal de ensino.

No entanto, no ano de 2020, houve a suspensao das aulas presenciais nas escolas
devido a COVID/19. Com a nova situagao, o planejamento pedagdgico sofreu mudancgas
para se adequar a essa nova realidade. Nesse sentido, a equipe técnica pedagdgica da
SME/Uba elaborou um Caderno Pedagdgico para que os estudantes, mantivessem uma
rotina de estudos, visando minimizar os efeitos do afastamento temporario das aulas
presenciais nas escolas. Nesse primeiro momento, o caderno foi elaborado tendo como
objetivo a retomada de habilidades essenciais previstas no CRMG para o ano escolar
anterior ao qual o estudante se encontrava.

Apdés aproximadamente 120 dias das primeiras medidas adotadas e ainda diante da
auséncia de um cenario de retorno a normalidade, o Municipio de Uba precisou
reorganizar e reavaliar as medidas a serem adotadas no segundo semestre letivo de 2020,
seguindo as definicbes e diretrizes da area educacional estabelecidas pelo Governo do
Estado.

Nesse contexto, o planejamento pedagodgico teve que ser novamente reestruturado
para continuar atendendo aos alunos que permaneciam impossibilitados de frequentar as

aulas presenciais. A decisdo da SME/Uba foi manter o planejamento, que continuaria
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abrangendo as habilidades essenciais para cada ano escolar, e os cadernos pedagogicos
deveriam ser elaborados com base nessas habilidades. Além da disponibilizagcdo dos
cadernos, foram oferecidas videoaulas gravadas pelos professores regentes de turma,
enviadas por meio de plataforma digital e grupos de WhatsApp, com o objetivo de auxiliar
os alunos na assimilagao dos conteudos.

Em agosto de 2021, a SME/Uba anunciou a volta as aulas presenciais de forma
hibrida, sendo que a ades&do néo era obrigatéria. De acordo com informagdes da rede,
cerca de 4.802 alunos da rede retornaram as aulas presenciais, representando uma
adesado de 66% dos estudantes a modalidade. No ano subsequente as aulas voltaram
100% de forma presencial.

No ano de 2021, iniciei meu trabalho no setor de planejamento pedagdgico da
SME/Uba. A equipe para qual fui designada era formada por quatro servidoras publicas
efetivas, que tinham como fungdes: elaboracdo do planejamento pedagdgico do EF,
elaboragdo de Avaliagcbes Diagnosticas Iniciais e posterior acompanhamento dos
resultados, além de proposicdo de intervengdes, sendo que cada integrante era
responsavel por um ano escolar. Minha fungao dentro desse macroprocesso € elaborar o
planejamento, bem como as orientagdes e direcionamentos pedagdgicos para os 1° anos
do EF para as escolas da rede.

Assumir essa nova fungao representou um grande desafio para mim, principalmente
porque minha trajetoria profissional até entdo era voltada, majoritariamente, para o trabalho
com turmas do 3° ano do Ensino Fundamental. Estar a frente da responsabilidade do
planejamento do 1° ano, que marca o inicio da trajetéria escolar formal e o ponto de partida
do processo de alfabetizagdo, me exigiu um olhar mais atento e cuidadoso as
especificidades dessa etapa. Foi necessario mergulhar em novos estudos, revisitar
concepgbes e praticas, escutar professoras experientes da etapa e me dedicar
intensamente para construir um planejamento que respeitasse o tempo das criangas e
favorecesse o desenvolvimento das habilidades fundamentais para a leitura e a escrita.

Despertou grande interesse em mim compreender o motivo pelo qual a SME/Uba
continuava elaborando os planejamentos e a justificativa apresentada pela gerente de
apoio pedagogico foi que, devido ao longo periodo sem a realizagdo de concursos, havia
muitas professoras e supervisoras contratadas, o que gerava uma grande diversidade de
experiéncias e praticas em sala de aula. Diante desse contexto, tornou-se evidente a

necessidade de oferecer orientacdo e direcionamento claros, de forma a apoiar as
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profissionais das escolas e garantir que o processo de alfabetizagdo se desenvolvesse de
maneira consistente e de acordo com as metas educacionais estabelecidas.

O planejamento do Ensino Fundamental desde 2021 esta organizado em cinco
areas do conhecimento — Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte e Educacado Fisica),
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia) e Ensino
Religioso de forma a garantir o desenvolvimento das competéncias especificas para cada
componente curricular. Cada componente curricular apresenta um conjunto de habilidades
que estdo relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — entendidos como
conteudos, conceitos e processos que, por sua vez, sdo organizados em unidades
tematicas, em conformidade com o CRMG/2019.

A cada unidade tematica apresentada, os objetos de conhecimento do bimestre sado
estabelecidos e, consequentemente, um numero variavel de habilidades s&o selecionadas
para garantir as aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas aos estudantes.

S&o acrescentadas a essas orientagdes algumas observagbes pertinentes a
conducgao do trabalho do regente. Nesse topico, a equipe técnica aponta o foco do trabalho
a ser realizado, pontuando condigdes necessarias para uma melhor otimizagao do trabalho
interdisciplinar, além de apresentar dicas de materiais, sugestdes didaticas de introdugao,
consolidagéo e revisao dos objetos de conhecimento, como pode ser observado na parte
inicial do planejamento de Lingua Portuguesa do 2° ano do Ensino Fundamental do 4°

bimestre do ano de 2023, apresentado a seguir:
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Figura 06: Parte inicial do Planejamento de Lingua Portuguesa do 2° ano do Ensino Fundamental- 4° bimestre do ano de 2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

PLANEIAMENTO 42 BIMESTRE (OUTUBRO , NOVEMBRO, DEZEMBRO) / 2024

AMNO ESCOLAR: 27 AND ENSIND FUNDAMEMNTALI

COMPOMENTE CURRICULAR: LINGUA PORTUGUESA

- Letra de canglo
- Notida curta 4 LETRA DA CANGAD
ARSI - Fotolegenda em noticias - Motivar os estudantes a falar sobre como se sentem
- Entrevista guando cantam e sobre a relacio da misica com a danga e
- Grd fico informativo a gestualidade.
LN DADE OBJIETOS DE - Trabalhar esse género pela leitura do texto e pela
HABILIDADES
TEMATICA CONHECIMENTO audicio da miska com melodia & acompanhamento. A
mff [EF12LP01) Ler palavras novas com precisdo na decodificacdo, no caso de palavras de letra: geralmente! negie: 5 estniiirs: e e (Verls,
uso frequente, lerglobalmente, por memorizagio. eirotes, times e jogos snoros).
leitura - 0 aluno deve primeiro reconhecer a organizagio da letra
formagiode [EF12LPO2) Buscar, selecionar e ler, com a mediagio do professor (leitura de canglo, que é semelhante ao poema, com estrofes e
ledtor compartilhadal, textos gque circulam emmelos impressos ou digitats, de acordo com as versos, para depols associarem as rimas, sonoridades,
necess dades e ntereses. |ogos de palavras.
- Dewve reconhecer que o refrio também faz parte da
Reconstrucio das
cordiclies de [EF15LPOL) Identificar a fungdo soclal de textos gue circulam em campos da vida soclal estrutura nas letras das cangbes.
—— prodi e dos quals participa cotidianamente (a casa, a rua, a comunidade, a escola) e nas midias
Y impressa, de massa e digital, reconhecendo para gque foram produzidos, onde 4 NOTICIA CURTA
R circulam, quem os produziu e a guem se destinam. - Levar textos gue traz relatos de fatos ou acontecimentos
recentes gue tem importdncla para os alunos. (Ex.! jornats,
(EF15LP02) Estabelecer expectativas em relacio ao texto que val ler [pressuposighes revistas e medos digitals).
antecipadoras dos sentidos, da forma e da fungio soclal do texto), apolando-se em - Promover uma comersa em gue os alunos tenham
Estratégia de sews conhecimentos prévios sobre as condighes de produgio e recepgio desse texto, o oportunidade de levantar hipotess sobre a noticia
leitura g&nero, o suporte & o unherso temadtico, bem como sobre sallénclas textuals, recursos trabalhada.
grdficos, imagens, dados da prdpria obra (indice, preficio etc), confirmando - Escolha noticla curta e simples para o aluno se
antecipaghes e inferéncias realizadas antes e durante a leltura de textos, checando a famillarizar com alguns elementos como manchete, linha
adequagio das hipdteses realizadas. fima, lide (O gue aconteceu? Com gquem? Onde? Quando?

Fonte: Elaborado pelo Setor Pedagégico da SME/Uba 2024.
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Diante do exposto, pode-se perceber que o planejamento elaborado pela
equipe técnica da SME/Uba vem ao encontro do que é proposto na BNCC e,
especificamente, no CRMG que é o curriculo seguido pela Rede.

Um ponto importante de se destacar é o fato de o planejamento contemplar
ainda a retomada de habilidades que foram diagnosticadas como deficitarias na
Avaliacédo Diagnostica - promovida no inicio do ano letivo - e as avaliagbes
formativas aplicadas no decorrer do processo, proporcionando, assim, uma abertura
para que cada escola conduza o trabalho de retomada das habilidades deficitarias
de acordo com suas necessidades especificas.

A equipe técnica-pedagogica da secretaria repassa o planejamento aos
Supervisores das escolas no horario regular de trabalho, tendo em vista que o
municipio ndo cumpre a Lei do Piso Nacional e os supervisores ficam incumbidos de
repassar o planejamento para os professores nos dias escolares previamente
marcados em calendario, adequando os planejamentos aos tempos e espacgos
especificos de cada escola.

O repasse ocorre presencialmente ou de forma remota e as reunides de cada
ano escolar tem em torno de 1 hora de duragédo. Segundo informagdes da equipe da
SME/Uba4, nas reunides presenciais, ha uma notavel falta de envolvimento por parte
dos supervisores na assimilagdo do planejamento para o bimestre. Nas reunides
remotas, € perceptivel que a maioria das cameras permanecem desligadas e a
interacdo € limitada, demonstrando indicios que o planejamento elaborado pela
equipe pedagogica pode nao estar desempenhando eficazmente seu papel nas
escolas.

As turmas de EF da rede possuem dois horarios semanais de Educagao
Fisica, com duracédo de 50 minutos cada um, momento este que os supervisores se
organizam para o repasse dos planejamentos para os docentes. Algumas escolas
onde tém mais de uma turma do mesmo ano, o professor eventual fica na sala de
aula para que o repasse seja feito para ambos professores regentes no mesmo
momento.

A minha hipdtese € que esse € um dos principais pontos de estrangulamento
da rede: a falta de tempo de qualidade para repassar o planejamento de forma

eficaz aos docentes.
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Embora os supervisores se organizem para utilizar os dois horarios semanais
de Educacgao Fisica, com 50 minutos de duragdo cada, como momento para esse
repasse, o tempo € extremamente limitado diante da complexidade do que precisa
ser discutido.

Em algumas escolas, onde ha mais de uma turma do mesmo ano, ainda é
possivel contar com um docente eventual para garantir que ambos professores
regentes participem juntos, mas ha escolas maiores que possuem mais de 5 turmas
do mesmo ano, tornando-se impossivel a supervisdo se reunir com todos os
profissionais ao mesmo tempo.

Esses arranjos podem comprometer o aprofundamento das orientagoes,
esclarecimento de duvidas, reflexdes sobre os desafios enfrentados em sala, a troca
de boas praticas e o pensar coletivamente as estratégias.

A hipotese que defendo é que o planejamento que é cuidadosamente
elaborado pela SME/Ub4, acaba sendo transmitido para os docentes de forma muito
rapida e, por vezes, superficial, o0 que pode comprometer a apropriagao efetiva do
trabalho pedagogico e enfraquecer a intencionalidade das agbes propostas.

Além da elaboragéo do planejamento pedagodgico, a rede municipal coordena
um sistema de avaliagbes, com a finalidade de monitorar a aprendizagem dos

estudantes, como € explicado a seguir.

2.3.1.2 As avaliagboes externas da rede municipal de Uba

A SME/Uba coordena um sistema proprio de avaliagdo de larga escala com o
intuito de realizar o diagndstico e o monitoramento da oferta educacional visando
garantir a qualidade e a equidade da educagao municipal.

Até o ano de 2021, o sistema era organizado da seguinte forma: no inicio de
cada ano letivo era aplicada a avaliagdo diagndstica com o objetivo de produzir
informagdes sobre as habilidades que foram consolidadas pelos estudantes no ano
anterior e as que ainda precisavam ser desenvolvidas naquele ano letivo,
possibilitando, por meio dos resultados obtidos, tragar as devidas intervengdes.

Ao longo do ano letivo, eram aplicadas as avaliagbes formativas, as quais

permitiam identificar se as habilidades n&do desenvolvidas no ano anterior,
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evidenciadas na avaliagao diagnostica, havia sido consolidadas e se os objetivos de
aprendizagens previstos no CRMG para o ano estavam sendo alcangados.

Por fim, no final do ano letivo era aplicada a avaliagdo somativa com vistas a
mensurar o alcance dos objetivos de aprendizagem previstos para aquela etapa de
ensino na rede.

E importante ressaltar que as Avaliagdes Diagndsticas do ensino fundamental
da SME/Uba sao elaboradas individualmente pelos membros da equipe pedagdgica
responsaveis pelo ano em que atua. Outro ponto a destacar € que ndo ha uma
matriz de referéncia padronizada para a elaboracédo dessas avaliag¢des. O referencial
utilizado é um recorte das habilidades estipuladas no CRMG para cada ano escolar,
sendo que a abordagem das habilidades de leitura e consciéncia fonolégica séo
predominantes no 1° e 2° ano, enquanto do 3° ao 5° ano, a énfase é nas habilidades
de Leitura e Compreensao de textos.

A rede municipal adota os mesmos critérios do SIMAVE para alocar os alunos
nos niveis Baixo, Intermediario e Recomendavel, mas os resultados produzidos
pelas avaliagbes municipais possuem um diferencial em relagdo aos apresentados
no Simave, sendo que a rede adota como metodologia de analise a Teoria Classica
dos Testes (TCT), na qual os resultados estdo associados ao numero total de
acertos, diferente das avaliagdes que adotam a Teoria da Resposta ao Item (TRI),
em que utilizam modelos matematicos que permitem calcular a probabilidade de
acerto em cada item, para o calculo da proficiéncia do estudante.

A SME/Uba define com cada escola individualmente as metas para a
aprendizagem com base no resultado das avaliagbes diagnosticas, orientando os
gestores para que tracem estratégias para alavancar a aprendizagem dos
estudantes. No entanto, vale ressaltar que mediante a heterogeneidade e
necessidades educacionais especializadas dos alunos, a rede entende que é
aceitavel, mas nado recomendavel que no maximo 10% dos alunos permanegam no
nivel baixo (Uba, 2022).

Um ponto relevante é que o acompanhamento do desenvolvimento dos
alunos é feito somente no momento da analise do resultado das avaliagcbes
formativas, considerando quais descritores foram mais errados e comparando os

niveis de desempenho dos alunos da escola em cada avaliagéo, ndo levando em
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conta o caminho percorrido pelo estudante individualmente, pois a SME/Uba néao
possui uma integracado através de software especializado para monitorar a analise
histoérica do desenvolvimento do aluno no decorrer dos anos, pois todo o processo é
manual.

Dentro do sistema de avaliagdo do municipio também €& aplicada, no inicio do
ano, a Avaliagao do nivel da escrita em que sédo adotados 6 (seis) hipoteses de
escrita, baseadas em Ferreiro e Teberosky (1986), conforme descricao detalhada no

quadro abaixo:

Quadro 01 — Descri¢cao das hipdteses da escrita

NIVEL DESCRICAO
Nesse nivel a crianga ja compreende o sistema de escrita e
Ortografico escreve convencionalmente, preocupando-se com a norma
ortografica.
Nesse nivel a crianga ja compreende o sistema de escrita
Alfabético faltando apenas apropriar-se das convengdes ortograficas;

principalmente nas silabas complexas.

Nesse nivel a crianga, ora escreve uma letra para representar a
silaba, ora escreve a silaba completa. Dificuldade € mais visivel
nas silabas complexas.

Nesse nivel, a crianga escreve uma letra para cada silaba,
utilizando letras que correspondem ao som da silaba; as vezes,
ela usa sé vogais e, outras vezes, consoantes e vogais.

Silabico sem | Nesse nivel a crianga escreve uma letra para representar a
valor sonoro silaba sem se preocupar com o valor sonoro correspondente.

Pré silabico Neste nivel a criangca ndo estabelece relagdo entre a escrita e a
fala, ela exerce sua escrita por meio de desenhos, rabiscos e
letras utilizando-as aleatoriamente.

Silabico
alfabético

Silabico com
valor sonoro

Fonte: SME/Uba (2022).

Essa avaliagcdo também ndo segue uma matriz de referéncia padronizada,
tornando os resultados muito subjetivos, levando-se em conta que cada professor
tem um entendimento sobre a hipotese da escrita de cada aluno. Vale reafirmar que
o desenvolvimento desses alunos também nao é medido historicamente devido ao
fato da SME/Uba nao ser informatizada nesse sentido.

De acordo com as informacdes fornecidas pela SME/Uba, é esperado que ao
final do 1° ano do Ensino Fundamental os alunos sejam capazes de escrever

palavras e frases de forma alfabética, seja de forma espontédnea ou por meio de
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ditados, além de serem capazes de ler palavras e pequenos textos. Ja no 2° ano é
esperado que aprimorem suas habilidades de leitura e escrita adquirindo fluéncia e
autonomia, além de produzir textos de géneros variados.

A partir do ano de 2022, a rede municipal de educacao fez parceria com o
CAEd na elaboracdo das avaliacbes formativas e da fluéncia de leitura,
concentrando os esforgos na formulagdo da avaliagdo diagnéstica e do nivel de
escrita.

Em 2022, a rede municipal elaborou e as escolas aplicaram as avalia¢des
diagndsticas de Lingua Portuguesa e Matematica do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental no inicio de fevereiro do referido ano. Essas avaliagcbes foram
elaboradas pela equipe pedagdgica da SME/Uba, composta por um membro para
cada ano escolar e teve como referencial um recorte das habilidades determinadas
no CRMG para cada ano escolar.

As avaliagdes do 1° ano foram compostas por 10 questbes tendo como foco
as habilidades de consciéncia fonoldgica previstas para a pré-escola na educagéao
infantil. Ja as do 2° ano foram compostas por 10 questbes tendo como foco as
habilidades de leitura e consciéncia fonoldgica previstas para os alunos do 1° ano do
ensino fundamental. As avaliagdes do 3° ao 5° ano foram compostas por 15
questdes tendo como foco as habilidades de leitura e compreensao de textos
previstas para o ano anterior a etapa avaliada.

Com o objetivo de se concentrar na alfabetizagdo, que € o tema central dessa
pesquisa, serao apresentados os resultados obtidos em Lingua Portuguesa pelos
alunos do 2° ano do EF.

No ano de 2022, o municipio possuia 20 escolas que ofertavam o 2° ano do
EF, sendo que todas realizaram as avaliagbes diagnosticas de Lingua Portuguesa. A
taxa de participacdo dos estudantes ficou em 93%. Assim, dos 952 estudantes
previstos para realizarem a avaliagao, participaram 885 (Uba, 2022).

Quanto a distribuicdo dos estudantes avaliados por nivel de desempenho, a
analise aponta um cenario preocupante. Ao observar o desempenho dos alunos
avaliados do 2° ano do Ensino Fundamental, pode-se constatar que 173 (20%)
obtiveram um nivel de desempenho considerado Baixo. Além disso, 314 (35%) dos

alunos atingiram o nivel intermediario de desempenho, enquanto 398 (45%) dos
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estudantes alcangaram o nivel de desempenho Recomendado. Esses dados sao
preocupantes, uma vez que 20% dos estudantes do 2° ano do EF, apresentaram um
desempenho classificado como Baixo. Essa porcentagem excede a meta maxima
pactuada com as escolas em reunides com a SME/Ub4a, que determina que nao
mais do que 10% dos estudantes devem estar nesse nivel de desempenho.

Ao se analisar o desempenho escolar, dentre as 20 escolas avaliadas, quatro,
aqui denominadas por nomes ficticios de Escola Gata Borralheira, Escola
Chapeuzinho Vermelho, Escola Jodo e o Pé de Feijdo e Escola Pindquio,
concentraram altos percentuais de estudantes no nivel Baixo, conforme descrito na
Tabela 07.

Tabela 07- Escolas que apresentaram altos indices de alunos do 2° ano do EF no

nivel Baixo na Avaliagdo Diagnostica 2022

Escolas Percentual de estudantes no nivel Baixo
Escola Gata Borralheira 29%
Escola Chapeuzinho Vermelho 29%
Escola Jo&o e o Pé de Feijao 30%
Escola Pinéquio 54%

Fonte: Uba (2022).

A equipe técnica-pedagogica da SME/Uba realizou reunides individuais com
as escolas mencionadas para analisar seus resultados e fornecer orientacbes para
melhorar a aprendizagem dos alunos. Além disso, um membro da equipe foi
designado para acompanhar a Escola Pindéquio in loco, fazendo visitas quinzenais
para orientagdo e organizagdo da escola, uma vez que € uma escola, fundada em
2022 no novo bairro popular da cidade, e com profissionais novos na equipe. As
outras escolas nao receberam esse acompanhamento tdo sistematico, recebendo
visitas ora mensais, ora bimestrais da equipe da SME/Ub3a, ficando sob a
responsabilidade da supervisora da escola criar estratégias para alavancar o
desempenho desses alunos. Portanto, essas escolas foram vistas como prioritarias
para a SME/Uba a fim de se ter melhoria do desempenho dos alunos.

Paralelamente a aplicacdo das avaliagbes diagnosticas relatadas acima, o
acompanhamento do nivel de escrita dos alunos da rede também foi realizado por

avaliagao especifica.
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A avaliacdo dos niveis de escrita se referem as diferentes etapas que os
estudantes passam no processo de aquisicao da linguagem escrita. De acordo com
a equipe pedagogica da SME/Uba é comum os alunos ingressarem no 1° ano do EF
escrevendo de forma pré-silabica, em que utilizam rabiscos, desenhos ou letras
aleatorias para representar suas ideias. Posteriormente, eles evoluem para a escrita
silabica, em que utilizam as silabas das palavras para escrever. Finalmente, ao final
do primeiro ano do EF atingem o estagio alfabético, em que reconhecem as letras e
as usam para escrever palavras.

Compreender esses diferentes niveis de escrita é fundamental para o
desenvolvimento de estratégias de ensino adequadas as necessidades dos alunos
em cada etapa do processo de aprendizagem.

De acordo com Teberosky (1995, p.32) “essa compreensao é fundamental
para que o professor possa adequar sua pratica pedagogica as necessidades dos
alunos em diferentes niveis de escrita e, assim, promover uma aprendizagem mais
efetiva”.

Ao examinar os resultados obtidos pelos alunos do 2° ano do EF na avaliagao
da escrita, como mostrado na Tabela 2, constata-se que metade dos alunos (50%)
ainda se encontram nos primeiros aprendizados do desenvolvimento da escrita -
pré-silabico, silabico sem valor, silabico com valor e silabico alfabético, com
porcentagens de 16%, 7%, 11% e 16%, respectivamente. Esses dados indicam que
esses alunos ainda estdo se esforcando para dominar as habilidades basicas de
escrita, enquanto a meta estabelecida pela rede é que os alunos estejam alfabéticos

ao final do 1° ano do EF.

Tabela 08 - Resultados dos alunos do 2° ano do EF na Diagnostica do Nivel da
Escrita - 2022

Alunos | Alunos Pré Silabico | Silabico | Silabico | Alfabético | Ortografico
previstos | efetivos | silabico | sem com | alfabético
valor valor
952 887 138 64 98 140 305 142
100% 93% 16% 07% 1% 16% 34% 16%

Fonte: Uba (2022).
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Constata-se, também, que a outra metade dos alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental da rede municipal de Uba encontra-se no nivel alfabético e ortografico,
34% e 16%, respectivamente, demonstrando uma grande variedade de niveis dentro
do mesmo ano escolar.

Para que a avaliagdo atinja o seu propédsito, € essencial que se tenha
conhecimento dos resultados obtidos nas avaliagdes e que sejam compreendidos
adequadamente. Esse € o ponto de partida fundamental para que o processo
avaliativo cumpra o seu papel de forma eficaz.

Portanto, os resultados dessas avaliagdes apontam uma fragilidade, uma vez
que, mesmo havendo uma orientagao por parte da SME/Uba quanto aos niveis dos
alunos, os resultados podem ser subjetivos, devido ao fato de que cada professor
avalia o estudante com base em sua prépria compreensao, tendo em vista que as
diferencas entre os niveis sdo bastante sutis e os alunos podem apresentar
oscilagdes nas hipoteses de um nivel para o outro.

Diante desses resultados, a SME/Uba promoveu capacitagdo para os
supervisores, para posterior repasse nas escolas, sobre como alocar corretamente
os alunos nos diferentes niveis da escrita, partindo da premissa que poderia haver
um desconhecimento e/ou confusdo por parte da equipe pedagdgica e professores
sobre esse assunto. Foi intensificada também as visitas mensais nas escolas pela
equipe técnica pedagogica com o objetivo de acompanhar o trabalho realizado pelos
profissionais da educacdo. A proposta das visitas €& monitorar de perto o
desempenho das escolas e identificar possiveis melhorias, a fim de aprimorar o
processo educacional.

A partir do ano de 2022, a SME/Uba firmou parceria com o CAEd com o
objetivo principal de monitorar os alunos do 2° ao 5° ano através das avaliagdes
formativas e de fluéncia de leitura.

As avaliagbes formativas visam fornecer informacgdes precisas e continuas
sobre o nivel de aprendizagem dos alunos, permitindo que professores e gestores
possam identificar eventuais dificuldades e ajustar o processo de ensino de acordo

com as necessidades identificadas, conforme pontua Fontanive (2013):
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a avaliagdo formativa, na sua concepgao original, ndo tem como
objetivo classificar, selecionar, aprovar ou reprovar o aluno, mas
adequar o processo de ensino ao grupo e ou aqueles alunos que
apresentam dificuldades, tendo em vista o alcance dos obijetivos
propostos (Fontanive, 2013, p. 95).

Ja& a avaliacdo de fluéncia da leitura busca verificar o grau de

desenvolvimento da habilidade de leitura dos estudantes, o que pode contribuir para

o melhor desempenho académico. Os niveis de leitura e o tipo de leitor séo

apresentados no quadro 02.

Quadro 02: Descrigao dos niveis de leitura e tipos de leitor

Nivel de leitura

Descricao

Nivel 1 Estudante ndo leu

Nivel 2: Estudante disse letras, silabas ou palavras que ndo constavam
no item.

Nivel 3 Estudante nomeou letras isoladas.

Nivel 4 Estudante omitiu, substituiu ou inseriu fonema ou silaba nas
palavras.

Nivel 5 Estudante soletrou / silabou as palavras.

Nivel 6 Estudante leu até 10 palavras e/ou pseudopalavras.

Tipo de leitor Descrigcao

Pré leitor: Estudantes que ndo dispdem de condicbes minimas para

realizar a leitura oral, ainda que de palavras isoladas.

Leitor iniciante:

Estudantes que leem palavras e pequenas sequéncias
textuais, porém o fazem de forma pausada, em um padrao de
leitura silabada.

Leitor fluente:

Estudantes que ja venceram os desafios relacionados a
decodificagcdo das palavras e, por isso, leem de modo mais
automatico.

Fonte: Plataforma CAEd.

No referido ano, a instituicdo realizou avaliagcbes formativas em trés

momentos distintos do ano (margo, junho e novembro) e também aplicou avaliagao

de fluéncia da leitura em junho, com o objetivo de acompanhar o progresso dos

alunos em relagao a leitura ao longo do periodo letivo.

Iniciaremos analisando a fluéncia em leitura dos alunos do 2° ano do EF,

apresentados na Tabela 09.
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Tabela 09 - Resultados dos alunos do 2° ano do EF em relagao a Fluéncia de leitura

- 2022
Nivel de Leitura Alunos avaliados Percentual
Pré leitor 1 117 15%
Pré leitor 2 46 6%
Pré leitor 3 68 9%
Pré leitor 4 31 4%
Pré leitor 5 97 13%
Pré leitor 6 138 18%
Pré leitor total 497 65%
Leitor iniciante 251 33%
Leitor fluente 18 2%

Fonte: Plataforma CAEd (2023).

Ao avaliar o desempenho dos alunos no que diz respeito a leitura, ha indicios
que a grande maioria, ou seja, 65% dos estudantes do 2° ano, ainda se encontram
no nivel pré-leitor, ou seja, nao desenvolveram as habilidades minimas de leitura
esperadas para a idade, mesmo ja tendo um semestre de aulas presenciais.

Além disso, apenas 2% dos alunos foram considerados fluentes na leitura, o
que aponta que possivelmente a maioria ainda ndo possui uma leitura eficiente.
Esses dados apontam para a necessidade de uma intervengao efetiva e a criagéo de
estratégias dentro do planejamento pedagogico para o desenvolvimento das
habilidades de leitura dos alunos.

Frente a essa situacdo, o setor de planejamento da SME/Uba elaborou o
Projeto “Leituras em Conexao”. A proposta teve por objetivo elaborar possibilidades
de despertar e resgatar o interesse pela leitura nos alunos da rede municipal de
ensino de Ub4, contribuindo para a formacao de leitores.

O projeto envolveu os estudantes desde a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental — anos iniciais e finais — até a Educagao de jovens e adultos — EJA;
bem como professores, supervisores, diretores, servidores afins e a familia.

Para o desenvolvimento do projeto, a rede fez a aquisicdo de 1.500
exemplares de livros de literatura, sendo 25 exemplares de cada titulo, todos atuais
e de acordo com o nivel dos estudantes, visando a énfase na leitura individual e

coletiva, objetivando o fortalecimento da fluéncia leitora. Foram elaboradas
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sugestdes de sequéncias didaticas dentro do planejamento pedagdgico para o
fortalecimento das habilidades de leitura e compreensao de textos.
Ao final do ano de 2022 o municipio obteve os seguintes resultados, conforme

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 10 - Comparativo de resultados das Avaliagbes Formativas 2022 em Lingua

Portuguesa
Data Ano Taxa de Baixo | Intermediario | Recomendavel
avaliado | participacao
Marco 91% 32% 38% 30%
Junho 2° ano 94% 24% 40% 36%
Novembro 91% 10% 22% 68%

Fonte: Plataforma CAEd (2022).

Apesar dos resultados das avaliagbes formativas serem calculados com a
TCT, o que limita a comparagao entre diferentes edigdes, pode-se dizer que houve
uma melhora na distribuicido dos estudantes pelos padrées de desempenho. Porém,
a analise aponta uma preocupacdo com relacdo ao fato de que 10% dos alunos
ainda permanecem no nivel Baixo, o que indica que € necessario realizar um
trabalho mais intenso com esse grupo, com intervengdes especificas para esses
estudantes.

Para realizar um mapeamento mais detalhado da rede, faz-se necessario
analisar cada escola de forma individualizada. Para preservar a identidade das
instituicbes, foram atribuidos pseudénimos inspirados em contos de fadas,
escolhidos por remeterem a ludicidade e ao imaginario infantil. Essa estratégia
permite identificar, de forma ética e segura, as escolas que apresentam maiores

indices de alunos em niveis inferiores de aprendizagem.
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Tabela 11 - Percentual de estudantes do 2° ano do EF no nivel baixo na 32

Avaliacdo Formativa — novembro/2022 em Lingua Portuguesa.

Escolas Percentual de alunos no nivel Baixo
1 - Escola Cinderela 5%
2 - Escola Branca de Neve 11%
3 - Escola Rapunzel 9%
4 - Escola Gata Borralheira 10%
5 - Escola lara 0%
6 - Escola Tarzan 7%
7 - Escola Pequena Sereia 0%
8 - Escola Frozen 0%
9 - Escola Chapeuzinho Vermelho 23%
10 - Escola Bela 0%
11 - Escola Ariel 5%
12 - Escola Aladin 20%
13 - Escola Pocahontas 2%
14 - Escola Dory 0%
15 - Escola Joao e o Pé de Feijao 11%
16 - Escola Olaf 0%
17 - Escola do Mickey 17%
18 - Escola Pinéquio 12%
19 - Escola do Pica Pau 14%
20 - Escola do Pato Donald 10%

Fonte: SME/Uba (2022).

Ao analisar as escolas da rede, pode-se observar que das 20 escolas
municipais que oferecem atendimento aos alunos do 2° ano do EF, sete escolas
(Escola Branca de Neve, Escola Chapeuzinho Vermelho, Escola Jodo e o Pé de
Feijao, Escola do Mickey, Escola Pinéquio e Escola do Pica Pau) que corresponde a
35% do total da rede, apresentaram taxas acima dos 10% de estudantes no nivel
baixo em Lingua Portuguesa, que é o percentual maximo estabelecido pela rede.

Além disso, ha algumas escolas que apresentaram um quadro ainda mais
preocupante, como as escolas (Escola Chapeuzinho Vermelho, Escola Aladim e
Escola do Mickey) que obtiveram os maiores percentuais de alunos no nivel baixo,

23%, 20% e 17%, respectivamente.
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Uma analise importante a ser realizada é a avaliagdo do desempenho das
escolas consideradas prioritarias® (Escola Gata Borralheira, Escola Chapeuzinho
Vermelho, Escola Jodo e o Pé de Feijao e Escola Pinéquio) pela rede nos resultados
da avaliagdo diagndstica conduzidas pela rede.

Ao analisar esses dados, tem-se um indicio de que a Escola Gata Borralheira,
Escola Jodo e o Pé de Feijao e Escola Pinéquio podem ter conseguido reduzir o
percentual de alunos no nivel baixo, enquanto a Escola Chapeuzinho Vermelho pode
ainda ter um percentual elevado de alunos nesse nivel, cerca de 23%.

Além disso, ha novas escolas com altas taxas de alunos nesse nivel, como as
escolas (Escola Aladim e Escola do Mickey) com 20% e 17%, respectivamente.

As avaliagdes externas fornecem informagdes estruturadas que possibilitam
uma revisdo e aprimoramento do trabalho realizado pela gestdo educacional, tanto
em nivel sistémico quanto escolar. Esses resultados devem ser analisados
coletivamente para entender a realidade educacional e escolar e orientar agdes e
estratégias para enfrentar as complexidades intrinsecas a educacéao.

Nesse sentido, a partir de conversas individuais entre a gestdo de apoio
pedagogico da SME/Uba e as escolas, alguns pontos foram destacados sobre os
possiveis entraves para a queda nos resultados, dentre eles foi o aumento
significativo de alunos com deficiéncia nas salas de aula.

Os alunos com deficiéncia, devidamente comprovadas por laudo médico,
contam com a presenga de um professor de apoio na sala de aula, cujo objetivo é
oferecer suporte educacional e emocional personalizado. Esse suporte visa auxiliar
esses alunos a atingir seu potencial académico e desenvolvimento pessoal. Uma
das responsabilidades desse profissional € realizar a adaptacédo curricular dos
conteudos e avaliagcbes, a fim de adequa-los as necessidades especificas dos

alunos.

% Uma escola prioritaria € uma instituicdo de ensino identificada como tendo necessidades
especiais ou enfrentando desafios especificos que requerem atencgao e recursos adicionais.
Essas escolas sdo geralmente designadas como prioritarias, devido a fatores como baixo
desempenho académico, alta taxa de evasao escolar, dificuldades socioecondmicas dos
alunos, violéncia ou qualquer outra condicao que exija intervencao e suporte adicional para
garantir a qualidade da educacéao (Uba, 2022).
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No entanto, ha indicios de que, na pratica, essas adaptagdes nao estao sendo
efetivamente realizadas, pois segundo relato dos gestores, os alunos com
deficiéncia realizaram a mesma avaliagao que os demais alunos, impactando assim
no resultado da escola. Esse fato pode indicar que o planejamento pedagdgico e as
orientacdes da equipe da SME/Uba podem nao estar sendo aplicados nas escolas.

Outro fator importante alegado foi que as novas professoras contratadas pelo
concurso publico n° 01/2020 n&o tinham conhecimento completo sobre alfabetizacao,
0 que contribuiu para o baixo desempenho dos estudantes. O fato de a rede
municipal n&do cumprir a Lei Federal n°® 11.738/2008 que estipula que 1/3 da carga
horaria semanal do professor deve ser direcionada a atividades de planejamento e
aprimoramento profissional dificulta a proposicao de formacédo continuada para
esses profissionais.

Por fim, os gestores destacaram que o ano de 2022 foi particularmente
desafiador, devido ao retorno das aulas presenciais, apés a COVID-19, com alunos
indisciplinados e com baixa atencao as aulas.

Portanto, essas informacbes apontam para a necessidade de um
planejamento pautado na recomposicdo da aprendizagem, de forma que as
habilidades que nao foram desenvolvidas sejam alvo da pratica pedagdgica, pois se
a alfabetizagcdo nao for efetivamente concluida, o aluno pode enfrentar problemas
nas proximas etapas.

Nesse sentido, a equipe gestora da SME/Uba estabeleceu algumas agdes
estratégicas para o ano de 2022, bem como para o ano de 2023 com o propdsito de
fortalecer o processo de alfabetizagao, dentre as quais destaco:

Para o ano de 2022:

1. O planejamento elaborado pela rede previu a flexibilizagdo do curriculo,

com base no CRMG, priorizando as habilidades e competéncias essenciais

com foco na alfabetizagao dos estudantes.

2. Criacado do Nucleo de Assisténcia Psicossocial Educacional (NUPSE) para

acompanhamento dos alunos com necessidades educacionais especiais, bem

como orientagao aos professores de apoio.
Para o ano de 2023:
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1. Elaboragdao de um caderno estruturado para o 1° ano do EF, tendo como
base as habilidades essenciais previstas no CRMG, com foco no
fortalecimento desses alunos para conclusdo da alfabetizacdo ao final do 2°
ano do EF, bem como um orientador para os professores iniciantes.

2. Elaboragdo do Plano de intervencdo pedagogica para atender as reais
necessidades dos alunos, tendo como meta diminuir 20% o nivel baixo,
aumentar 10% o nivel médio e aumentar 5% o nivel alto.

3. Proposicdo de um material estruturado para recomposicdo de
aprendizagem para atender os alunos que estavam no nivel pré-leitor, leitor
iniciante e leitor fluente do 2° ao 5° ano, articulando com o planejamento de
modo a atender todos os niveis de leitores.

4. Elaboracdo de simulados para o 2° ano com base nos descritores das
avaliacbes externas (SAEB e SIMAVE).

5. Realizagdo de uma formagao para todos os educadores, supervisores e
diretores da rede municipal com o tema "Intencionalidade pedagodgica e
protagonismo docente para a recomposigdo da aprendizagem", em parceria
com a Delage Treinamentos em Educacgao. A formagao ocorreu ao longo de
04 dias, durante os quais foram realizadas 09 palestras, com a tematica
voltada para os professores e supervisores do 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental intitulada "Praticas de alfabetizacdo baseada em evidéncias",

mediado pela professora Simone Capellini (Uba, 2023).

Nesse contexto, em 2023, a SME/Uba, além das estratégias ja mencionadas,
continuou elaborando o planejamento pedagdégico e o monitoramento da
aprendizagem dos alunos por meio de avaliagbes. No entanto, a avaliagdo de
fluéncia em leitura nao foi aplicada em 2023 devido a varias outras ag¢des prioritarias
no periodo.

Em marco de 2024, a SME/Uba, em parceria com o CAEd, foi aplicada
novamente a avaliagado de fluéncia leitora para todos os alunos do 2° ao 5° ano do
Ensino Fundamental, com o objetivo de verificar se as agbes implementadas no
periodo pos-pandemia trouxeram resultados positivos. A seguir, sdo apresentados os

resultados da fluéncia dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental em 2024.
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Tabela 12 - Resultados dos alunos do 2° ano do EF em relagao a Fluéncia de leitura

- 2024
Nivel de Leitura Alunos avaliados Percentual
Pré leitor 1 20 3%
Pré leitor 2 38 5%
Pré leitor 3 32 5%
Pré leitor 4 47 7%
Pré leitor 5 86 12%
Pré leitor 6 101 14%
Pré leitor total 324 46%
Leitor iniciante 346 49%
Leitor fluente 37 5%

Fonte: Plataforma CAEd (2023).

Os resultados indicam uma melhora no desempenho em leitura, com cerca de

49% dos alunos no nivel iniciante e 5% no nivel fluente. No entanto, os 49% de

alunos no nivel pré-leitor ainda representam um dado significativo. Para ilustrar a

melhoria no desempenho dos alunos, o grafico abaixo compara os resultados nos

anos avaliados.

Grafico 02 - Comparativo de resultados dos alunos do 2° ano do EF em relacéo a
fluéncia de leitura - 2022 - 2024

FLUENCIA 2022

W PRE LEITOR i LEITOR INICIANTE
2%

33%

Fonte: SME (2024).
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Portanto, os graficos ilustram que ha indicios que as ag¢des da SME/Uba

resultaram em melhores resultados dos alunos, pois houve uma expressiva reducao

dos alunos no nivel pré leitor e um aumento expressivo nos demais niveis, mas para

uma analise mais detalhada é preciso identificar quais escolas ainda se encontram
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com alunos com baixo desempenho em leitura, reforcando a importancia de
monitorar essas escolas com o intuito de melhorar o desempenho dos alunos.
A tabela abaixo demonstra a relacdo das escolas que apresentaram altos

indices de alunos nos primeiros niveis de leitura.

Tabela 13 - Percentual de estudantes do 2° ano do EF no nivel pré leitor na

Avaliacao de fluéncia - margo/2024

Escolas Percentual de alunos no nivel Pré leitor
1 - Escola Cinderela 58%
2 - Escola Branca de Neve 48%
3 - Escola Rapunzel 55%
4 - Escola Gata Borralheira 56%
5 - Escola lara 29%
6 - Escola Tarzan 41%
7 - Escola Pequena Sereia 43%
8 - Escola Frozen 26%
9 - Escola Chapeuzinho Vermelho 43%
10 - Escola Bela 57%
11 - Escola Ariel 11%
12 - Escola Aladin 41%
13 - Escola Pocahontas 41%
14 - Escola Dory 41%
15 - Escola Jodo e o Pé de Feijao 36%
16 - Escola Olaf 24%
17 - Escola do Mickey 44%
18 - Escola Pinéquio 94%
19 - Escola do Pica Pau 87%
20 - Escola do Pato Donald 55%

Fonte: SME/Uba (2022).

Os resultados demonstram que 07 escolas (Cinderela, Rapunzel, Gata
Borralheira, Bela, Pinéquio, Pica Pau e Pato Donald) apresentam mais de 50% dos
alunos no nivel pré leitor. Dentre essas escolas o resultado mais alarmante é da
Escola Pinéquio que apresenta 94% dos alunos no nivel pré leitor, corroborando
com as avaliacbes formativas de 2022, as quais ela também apresentou altos
indices de alunos no nivel baixo em Lingua Portuguesa.

Uma outra escola que se destacou com altos indices de alunos no nivel pré

leitor € a Escola do Pica Pau que nao havia aparecido nas avaliacdes anteriores.
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Portanto, pode-se concluir que, ao avaliar a rede municipal de ensino da
cidade de Uba, os alunos do 2° ano do EF apresentam um bom desempenho em
Lingua Portuguesa bem como na avaliacdo da fluéncia em leitura. No entanto, uma
analise mais detalhada por escola revela que algumas delas possuem um alto
numero de alunos em niveis de desempenho mais baixos, indicando a necessidade
de investigar as razdes por tras desses resultados e buscar entender o que pode
estar levando essas escolas a terem desempenhos abaixo do esperado.

Com base na minha experiéncia como supervisora, professora e agora
membro da equipe técnica da SME/Ub4, percebo que a falta de tempo disponivel
para reflexdo sistematica dessas questdes com gestores e professores € um
problema significativo. Como ja exposto, isso ocorre porque a SME/Uba nao possui
uma carga horaria destinada as atividades fora da sala de aula equivalente a 1/3 da
carga horaria total, o que dificulta a realizagao dessas reflexdes.

Muitas vezes, a SME/Uba realiza reunides presenciais ou remotas no horario
de aula para refletir sobre os dados e rendimento dos alunos, bem como para
sugerir medidas que possam mudar essa situagao.

Dentre as orientagdes, € comum que seja recomendada a criagdo de um
plano de intervencao pedagodgica para abordar essas dificuldades, que por muitas
vezes fica muito bonito no papel, mas nao reflete de fato em agdes na escola.

Todas as escolas municipais possuem a obrigatoriedade de elaborar um
Plano de Intervengcédo Pedagdgica (PIP), uma vez que esse documento é obrigatério
a ser encaminhado a SME/Uba. Contudo, frequentemente, as intervengdes podem
nao ocorrer na pratica, pois as escolas carecem de pessoal dedicado
exclusivamente a essa fungdo. Em grande parte das vezes, os profissionais
designados para realizar as intervengdes sao os professores eventuais, que
assumem a responsabilidade da sala de aula quando o professor titular esta ausente.
Isso resulta em uma falta de continuidade no trabalho pedagégico.

Uma outra circunstancia que observo € a falta de acompanhamento constante
do planejamento por parte do supervisor pedagdgico, pois normalmente ele enfrenta
muitas demandas como por exemplo, monitorar interven¢des pedagdgicas, resolver
problemas de indisciplina, atender pais e/ou responsaveis, acompanhar o

desenvolvimento de projetos, dentre outras tarefas.
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Outro fato que observo é a necessidade de capacitacdo especifica para a
equipe técnica da SME/Uba para compreender os dados das avaliagoes, fazendo
um estudo detalhado dos mesmos, para posteriores capacitagdes nas escolas.

A rede também nao disponibiliza uma formacao adequada para subsidiar essa
equipe responsavel pelo planejamento pedagogico, acompanhamento e suporte nas
escolas, os conhecimentos adquiridos sdao provenientes de cursos isolados que 0s
profissionais fazem para melhor atender as escolas.

Diante dos desafios identificados, € importante destacar que o planejamento
pedagogico desempenha um papel importante na alfabetizacdo. Embora muitos
alunos apresentem um desempenho satisfatério em Lingua Portuguesa é essencial
reconhecer as disparidades entre as escolas e a necessidade de investigar as
razdes por tras dessas discrepancias.

No entanto, o tempo limitado para reflexdo e a falta de recursos humanos
dedicados a elaboragao e implementagao de planos de intervengao pedagogica sao
desafios significativos. E evidente que a capacitagdo e o suporte adequados, tanto
para os profissionais da SME/Uba quanto para os professores, sdo essenciais para
melhorar o planejamento pedagodgico e, consequentemente, a qualidade da
alfabetizacdo. Investir em recursos, treinamento e acompanhamento continuo é
fundamental para garantir que o planejamento pedagdgico seja eficaz e reflita em
acgdes reais nas escolas, possibilitando aprimorar o desempenho dos alunos em toda

a rede municipal de ensino.
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3 DISCUSSOES SOBRE ALFABETIZAGAO, LETRAMENTO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

No decorrer do capitulo 2, foram apresentadas algumas questbes que
destacam possiveis fragilidades existentes no processo de alfabetizagdo dos alunos
até o 2° ano do EF, bem como no planejamento educacional elaborado pela
SME/Uba.

Neste capitulo, o objetivo é analisar como esse planejamento é apropriado
pelos professores no cotidiano escolar. Nele é abordado as discussdes teodricas
acerca dos estudos sobre alfabetizagao e letramento, bem como a idade certa para
alfabetizar, formacgao inicial e continua dos professores, saberes dos docentes e
planejamento pedagdgico.

Este capitulo também apresenta o delineamento metodologico e analise dos
dados da pesquisa. A pesquisa utilizou a abordagem metodolégica de cunho
qualitativo, com ampla pesquisa documental e o instrumento de geracdo de dados
para andlise foi uma roda de conversa com professores alfabetizadores e
supervisores atuantes em duas escolas municipais de Uba, com alto indice de
alunos nao alfabetizados ao final do 2° ano do EF.

Inicialmente, o presente capitulo, versou acerca do recorte tedrico que
compde as discussdes sobre aprendizagem inicial da lingua escrita, das concepgdes
de alfabetizagdo e letramento, ressaltando como o planejamento pedagdgico pode
auxiliar nesse processo. Foram destacados os estudos de pesquisadores como
Lemle (2009), Smolka (1988), Soares ( 1985; 2001; 2003; 2004; 2010), Mortatti
(2008), Ferreiro e Teberosky (1986) e demais estudiosos da area. Fundamentamos,
também, em estudiosos da formacgao e saberes docentes, tendo como base estudos
de Tardif (2002), Pimenta (1997), Gatti (2008; 2014) e sobre o planejamento
pedagogico utilizamos como referencial tedrico, os estudos de Luck (2009), Padilha
(2001) e Fusari (1990).

Diante do exposto, o capitulo analitico esta organizado de forma a apresentar
na primeira se¢do, uma discussao teorica sobre o que é alfabetizacao e o letramento.
Na secao 3.2, discussao tedrica sobre como o planejamento pode contribuir para a

alfabetizacdo. Na secdo 3.3, discussdo tedrica sobre a formacédo do professor
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alfabetizador. Por fim, na seg¢ao 3.4, a abordagem metodolégica de cunho qualitativo,
tendo, como instrumento de geragcdo de dados uma roda de conversa com
supervisores e professores alfabetizadores, que atuam em duas escolas da rede

municipal com baixo desempenho em alfabetizacdo conforme dados das avaliagoes.

3.1 DISCUSSOES SOBRE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO

As pesquisas no ambito da alfabetizacdo sdo caracterizadas por acordos e
discordancias no que diz respeito as concepgdes teoricas e metodologicas, uma vez
que se trata de um campo complexo e multifacetado, portanto a alfabetizacdo pode
ser abordada a partir de diversas perspectivas.

Ao longo desta pesquisa, evidenciamos que a historia da educagéao brasileira
testemunhou diversas transformagdes nos conceitos e praticas pedagogicas
relacionados a alfabetizacédo e ao letramento. Essas mudangas parecem ser reflexo
dos variados contextos socioecondmicos, culturais e politicos que moldaram o
processo de escolarizacdo no Brasil. Nesta sec¢do, apresentamos o0s conceitos
vinculados a alfabetizagcdo e letramento, fundamentando-nos nas contribuicoes
tedricas de estudiosos como Soares (1985; 2001; 2003; 2004; 2010), Smolka (1988),
Mortatti (2008), Lemle (2009) e Ferreiro e Teberosky (1986), buscando demonstrar a
evolugcdo ao longo do tempo do entendimento sobre esses temas na educagao
brasileira.

Ao discutir o processo de aprendizagem do sistema de escrita, especialmente
no contexto dos métodos de alfabetizagdo, observa-se ao longo da histoéria brasileira
uma continua disputa entre métodos sintéticos, analiticos e mistos. Os métodos
sintéticos iniciam a instrugdo a partir de elementos estruturalmente "mais simples",
como letras e silabas, conduzindo os alunos por meio de conexdes sucessivas até a
leitura de palavras, frases e textos (Leal, 2005). Por outro lado, os métodos
analiticos comegam com o todo, ou seja, palavras, frases ou textos, enquanto os

meétodos mistos buscam uma combinagao equilibrada entre ambas as perspectivas.
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Conforme afirma Mortatti

Esses momentos e suas principais caracteristicas sao, muito
resumidamente: 1° momento (1876 a 1890) — disputa entre
defensores do entdo ‘novo’ método da palavragcao e os dos ‘antigos’
métodos sintéticos (alfabético, fénico, silabico); 2°. momento (1890 a
meados da década de 1920) — disputa entre defensores do entao
‘novo’ método analitico e os dos ‘antigos’ métodos sintéticos; 3°.
momento (meados dos anos de 1920 a final da década de 1970) —
disputas entre defensores dos ‘antigos’ métodos de alfabetizagao
(sintéticos e analiticos) e os dos entdo “novos” testes ABC para
verificacdo da maturidade necessaria ao aprendizado da leitura e
escrita, de que decorre a introducido dos ‘novos’ métodos mistos; 4°.
momento (meados da década de 1980 a 1994) — disputas entre os
defensores da entdo ‘nova’ perspectiva construtivista e os dos
‘antigos’ testes de maturidade e dos “antigos” métodos de
alfabetizacao) (Mortatti, 2008, p. 95).

Portanto, a abordagem do método passou por uma transformacao significativa
na década de 1980 com a introducdo dos estudos de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky no Brasil, notadamente por meio do livro "Psicogénese da Lingua Escrita"
(1986). Essa teoria desencadeou uma ruptura em relagdo ao entendimento
convencional sobre alfabetizacdo e os processos de ensino da leitura e escrita. As
autoras argumentavam que as criangas desenvolvem hipoteses sobre a escrita,
inicialmente associando-a aos aspectos fisicos e materiais, como a ideia de que
objetos grandes necessitam de muitas letras para serem escritos.

Ao reconhecer a relevancia dos estudos sobre a psicogénese da lingua
escrita no contexto da alfabetizagcdo no Brasil, conforme destacado por Soares
(2004), observa-se que os métodos destinados ao ensino da leitura e escrita para
criangas, sejam eles de natureza sintética ou analitica (como fénico, silabico, global,
entre outros), ndo estdo alinhados com uma abordagem fundamentada nos
principios da psicogénese. E valido ressaltar, conforme enfatizado por Soares (2001),
que as abordagens para o ensino da lingua escrita vao além dos métodos sintéticos

e analiticos. Para Soares (2001)

[...] a crianga aprende a escrever agindo e interagindo com a lingua
escrita, experimentando escrever, ousando escrever, fazendo usos
de seus conhecimentos prévios sobre a escrita, levantando e
testando hipéteses sobre as correspondéncias entre o oral e o escrito,
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independentemente de uma sequéncia e progressao dessas
correspondéncias que até entdo eram impostas a ela, como controle
do que ela podia escrever, porque s6 podia escrever depois de ja ter
aprendido (Soares, 2001, p.52-53).

Soares (2004) defende que o processo de [...] entrada no mundo da escrita”
ocorre “pela aquisicdo do sistema convencional de escrita” juntamente com o “[...]
uso desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que
envolvem a lingua escrita” (Soares, 2004, p. 25).

Soares (2004) esclarece algumas dessas dimensdes, que abrangem a "[...]
perspectiva psicologica, psicolinguistica, sociolinguistica e linguistica propriamente

dita do processo". Ela menciona que

a complexidade e multiplicidade de facetas explicam por que o
processo de alfabetizagdo tem sido objeto de estudo por diversos
profissionais, o0s quais destacam, em diferentes momentos,
habilidades especificas, dependendo da area de conhecimento a
qual estado vinculados (Soares, 2004, p. 21).

Entende-se, assim, como essencial a compreensao conceitual e tedrica dos
termos "alfabetizacdo” e “letramento” para a elaboragdo e implementagdo de
abordagens metodologicas de ensino que viabilizem a realizacdo de acdes
pedagogicas no ambito do planejamento pedagdgico, especialmente nos primeiros
anos de escolaridade.

Conforme a perspectiva de Soares (2003), o conceito de alfabetizagdo esta
intimamente ligado a habilidade de codificar e decodificar. Segundo a autora,
alfabetizar consiste em introduzir o individuo no universo da escrita por meio da
aquisicao de uma "técnica". Em outras palavras, aprender a ler e escrever implica na
associagao de sons com letras, fonemas com grafemas, tanto para codificar quanto
para decodificar. Soares (2003) destaca ainda que esse processo inclui o
desenvolvimento de habilidades praticas, como segurar um lapis, compreender a
direcao da escrita de cima para baixo e da esquerda para a direita.

A BNCC destaca as caracteristicas especificas do portugués do Brasil e

aponta que o processo de alfabetizacao requer:
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os estudantes conhegcam o alfabeto e a mecénica da escrita/leitura —
processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado, o que
envolve o desenvolvimento de uma consciéncia fonoldgica (dos
fonemas do portugués do Brasil e de sua organizagcdo em segmentos
sonoros maiores como silabas e palavras) e o conhecimento do
alfabeto do portugués do Brasil em seus vérios formatos (letras
imprensa € cursiva, mailsculas e minusculas), além do
estabelecimento de relagbes grafofbnicas entre esses dois sistemas
de materializag&o da lingua (Brasil, 2017, p.86).

A Base define, também, que

alfabetizar é trabalhar com a apropriagdo pelo aluno da ortografia do
portugués do Brasil escrito, compreendendo como se da este
processo (longo) de construgdo de um conjunto de conhecimentos
sobre o funcionamento fonolégico da lingua pelo estudante (Brasil,
2017, p.86).

Nesse sentido, a BNCC destaca a importancia de trabalhar na formacao do
aluno um entendimento profundo sobre a estrutura fonoldégica da lingua portuguesa
durante o processo de alfabetizagao.

Nesse contexto, a apropriagao da alfabetizagdo se configura como o processo
de aprender a ler e escrever. Para alcangar esse objetivo, é importante que dentro
do planejamento pedagogico o ensino seja organizado de maneira sistematica,
considerando que estamos lidando com a educagdo de uma tecnologia de
representacdo da linguagem humana: a escrita alfabética-ortografica. O dominio
dessa tecnologia requer uma gama de conhecimentos e habilidades relacionadas
nao apenas ao funcionamento do sistema alfabético-ortografico, mas também as
capacidades motoras e cognitivas necessarias para manipular os instrumentos e
equipamentos essenciais a escrita (Soares, 2003).

No entanto, € importante considerar que, na sociedade contemporanea,
possuir habilidades de leitura e escrita ndo é mais o bastante; é importante também
empregar efetivamente essa competéncia adquirida para enfrentar as demandas e
desafios impostos pelo ambiente social. Assim, impulsionado pelas preocupacdes
sobre as limitagdes da alfabetizacdo diante das diversas demandas da sociedade
nos séculos XX e XXI, o conceito de letramento foi introduzido no Brasil (Soares,
2003).
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A expressao '"letramento" emergiu nos discursos de especialistas em
Educacao e Ciéncias Linguisticas durante a segunda metade da década de 1980.
Essa palavra tem sua origem na tradugdo do termo em inglés "literacy" para o
portugués, denotando qualidade, condigdo ou estado. Dessa forma, "literacy"
representa a condigdo de ser letrado (Soares, 2003).

Enquanto a alfabetizacdo consiste na aquisicdo do sistema de escrita
alfabético, abrangendo a aprendizagem da leitura e da escrita de maneira especifica,
o letramento diz respeito as capacidades e habilidades do individuo para aplicar
esses conhecimentos em diversos contextos sociais das praticas de leitura e escrita
(Soares, 2001).

A BNCC dialoga com o conceito de Soares (2001) e destaca a importancia de

incluir novos letramentos no trabalho pedagdgico

Nao se trata de deixar de privilegiar o escrito/impresso nem de deixar
de considerar géneros e praticas consagrados pela escola, tais como
noticia, reportagem, entrevista, artigo de opinido, charge, tirinha,
crbnica, conto, verbete de enciclopédia, artigo de divulgagao
cientifica etc., proprios do letramento da letra e do impresso, mas de
contemplar também os novos letramentos, essencialmente digitais
(Brasil, 2017, p.67).

Soares (2001) acrescenta que nem sempre o sujeito alfabetizado € letrado,
tendo em vista que “[...] alfabetizado é aquele individuo que sabe ler e escrever”, e
letrado é o sujeito “[...] que vive em estado de letramento, € n&o sé aquele que sabe
ler e escrever, mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura
e a escrita, responde adequadamente as demandas sociais de leitura e de escrita”.
(Soares, 2001, p. 39).

Contudo, é essencial compreender as particularidades, semelhangas e

interconexdes entre os processos de alfabetizagao e letramento.

Alfabetizacido e letramento ndo sao processos independentes, mas
interdependentes, e indissociaveis: a alfabetizacao desenvolve-se no
contexto de e por meio de praticas sociais de leitura e de escrita, isto
é através de atividades de letramento, e este, por sua vez, s6 se
pode desenvolver no contexto da e por meio da aprendizagem das
relagcbes fonema-grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizacéo
(Soares, 2004, p.14).
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Essa interacdo entre alfabetizagdo e letramento enfatiza a importancia de
abordagens pedagogicas que integrem ambas as dimensdes para promover uma
aprendizagem significativa e contextualizada da linguagem.

Segundo Lemle (2009, p. 4) ‘o momento crucial de toda a sequéncia da vida
escolar € o momento da alfabetizagdo”. Nesse sentido, torna-se importante dentro
do planejamento pedagdgico, desenvolver uma proposta pedagdgica para a
alfabetizacado que va além de uma simples aprendizagem de leitura e escrita restrita.
Isso implica ndo apenas analisar e compreender os processos especificos da
alfabetizacdo, mas também os do letramento. Portanto, € essencial ndo apenas
abordar o sistema convencional de escrita, mas também os seus usos sociais.

Além disso, € necessario examinar e entender os processos de interagao
entre o aprendiz e os objetos de aprendizagem. Isso envolve ndo apenas analisar e
compreender a interagdo cognitiva do aprendiz com o sistema de escrita, mas
também sua interagc&o cognitiva e social com os usos e praticas sociais da leitura e

da escrita. Smolka (1988) menciona que

A leitura e a escrita produzidas pela/na escola pouco tém a ver com
as experiéncias de vida e de linguagem das criangas. Nesse sentido,
é estéril e estatica, porque baseada na repeticdo, na reproducao, na
manutencdo do status quo. Funciona como um empecilho, um
bloqueio a transformacgao e a elaboracdo do conhecimento critico. A
alfabetizagdo, na escola, reduz-se a um processo, individualista e
solitario, que configura um determinado tipo de sujeito e produz a
‘llusdo da autonomia” (“autbnomo” é aquele que “entende o que a
professora diz; aquele que realiza, sozinho, as tarefas; é aquele que
“nao precisa perguntar”; € aquele que “ndo precisa dos outros”).
Revela-se o mito da autossuficiéncia que, além de camuflar a
cooperagao, aponta e culpa os “fracos e incompetentes” (Smolka,
1988, p. 50).

Nesse sentido, a autora destaca que ensinar simplesmente a técnica de
aprender a ler e escrever ndo é suficiente. E necessario superar as praticas
pedagogicas que se limitam a ensinar por ensinar, ler por ler, e escrever por escrever,
baseando-se em atividades de repeticdo e, essencialmente, transmisséo. A autora
trabalha a alfabetizagcdo como um processo discursivo, onde é necessario a

interacéo. Em outras palavras, é preciso
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[...] usar, fazer funcionar a escrita como interacao e interlocu¢do na
sala de aula, experienciando a linguagem nas suas varias
possibilidades. No movimento das interacbes sociais e nos
momentos das interlocugbes, a linguagem se cria, se transforma, se
constroi, como conhecimento humano (Smolka, 1988, p. 45).

Nesse sentido, o letramento abrange uma ampla variedade de usos da escrita
na sociedade. Uma pessoa letrada participa significativamente em eventos de
letramento, ndo se limitando ao uso formal da escrita. Atualmente, a competéncia
em leitura e escrita vai além da aprendizagem basica, envolvendo praticas
conscientes e ativas nesses dominios, indo além da simples decodificacdo e
codificagao.

Portanto, Soares (2004) afirma que

os processos de alfabetizagao e letramento sao indissociaveis e nao
devem acontecer de forma independente: a alfabetizagao
desenvolve-se no contexto de e por meio de praticas sociais de
leitura e de escrita, isto €, em contextos de letramento; e este, por
sua vez, requer a aprendizagem das relagdes fonema-grafema para
se efetivar de maneira plena a experiéncia dos sujeitos (Soares,
2004, p. 14).

Desse modo, a indissociabilidade entre a alfabetizagao e letramento deve ser
objeto de atengado de uma proposta de alfabetizar letrando.

Nesse sentido, essa abordagem € caminho para garantir a alfabetizagcao
plena que envolve tanto a aquisicdo do sistema de escrita quanto o desenvolvimento
do letramento, permitindo que o individuo ndo apenas leia e escreva, mas também
pratique a leitura e a escrita de maneira funcional, critica e socialmente relevante,
atendendo as demandas do mundo contemporaneo e incorporando novos
letramentos, inclusive digitais, constituindo assim uma integracéo entre técnica e
pratica social da linguagem, garantindo que o sujeito se torne plenamente
alfabetizado e letrado. (Soares,2004).

Assim sendo, infere-se que o planejamento pedagdgico nos anos iniciais deve
harmonizar esses conceitos, proporcionando as criangas a oportunidade de adquirir
as habilidades fundamentais para compreender o funcionamento da lingua em

praticas sociais comunicativas.
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A analise de conceitos fundamentais, como alfabetizacédo e letramento, incita
uma reflexao sobre o planejamento pedagdgico elaborado pela SME/Uba e o desafio
de alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do EF. Essa reflexdo suscita
questionamentos pertinentes, como se as agdes e estratégias delineadas no
planejamento realmente estdo orientadas para a formacgéo de cidadaos capazes nao
apenas de decodificar letras, uma habilidade essencial e necessaria, mas também
de aplicar conhecimentos do mundo e estabelecer conexdes com o que estao lendo
e/ou escrevendo.

Dentro do escopo do planejamento pedagogico da SME/Uba, as praticas de
letramento desempenham um papel fundamental como elementos estruturantes da
abordagem pedagogica. Isso ocorre porque o0 processo de aprendizagem da leitura
e da escrita € fundamentado em textos reais que tém circulagao social, incluindo o
nome proprio da crianca, bem como outros textos pertinentes ao universo infantil,
como poemas, bilhetes, receitas, legendas, instrugbes de montagem, dentre outros,
conforme preconiza a BNCC e o CRMG.

Portanto, dentro do planejamento pedagdgico, a alfabetizagao e o letramento,
embora sejam conceitos distintos, inter-relacionam e sdo abordados de maneira
contextualizada. Essa abordagem €& fundamental para que esses temas fagam
sentido para os alunos, evitando que a aprendizagem inicial da lingua escrita seja
fragmentada ou descaracterizada.

Considerando que estamos imersos em praticas de letramento desde o
nascimento, surge a questao sobre a idade adequada para iniciar a aprendizagem
da leitura e escrita. Ao encararmos a alfabetizagdo como um sistema complexo, a
determinacao de uma idade especifica ainda requer discussoes.

De acordo com Soares (2010), a alfabetizagdo de criangas até os 8 anos
pode ser alcangada mediante a clareza proporcionada as escolas e professores
sobre as habilidades essenciais a serem desenvolvidas no inicio do aprendizado da

lingua escrita. A autora argumenta que

Essa explicitacdo das habilidades de leitura e de escrita que devem
ser desenvolvidas no inicio da escolarizagdo, de modo que a crianga
possa estar alfabetizada aos 8 anos, € uma contribuicao fundamental
para aprimorar a qualidade do ensino e é um instrumento para
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aprofundar a formacido dos professores alfabetizadores, formacgao
que deve ser uma prioridade para os gestores publicos (Soares,
2010, p.36).

Entretanto, a discussao sobre a alfabetizacdo na idade apropriada até os 8
anos tem sido tema de debates. A BNCC traz a proposta de antecipacdo da

alfabetizacdo para o 2° ano de escolaridade.

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agao pedagdgica
deve ter como foco a alfabetizagdo, a fim de garantir amplas
oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de
escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de outras
habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas
diversificadas de letramentos (Brasil, 2017, p. 57).

Apesar dessa institucionalizagao, observa-se que ainda ndo ha um consenso.
Contudo, o que fica evidente é que, para consolidar os processos de alfabetizagao
dentro de uma abordagem de letramento, o professor tem um papel importante.
Portanto, a elaboracdo de um planejamento pedagdgico eficaz para promover o
fortalecimento da alfabetizagdo emerge como uma questédo essencial a ser abordada
e debatida.

3.2 O PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

Elaborar um planejamento é fundamental em todos os aspectos da pratica
educativa. Isso decorre da complexidade inerente a educacao e da importancia de
organiza-la, bem como da intencdo de alterar as condigbes existentes e criar novas

situagcdes de maneira coerente. Luck (2009) afirma que

Planejar a educagdo e a sua gestdo implica em delinear e tornar
clara e entendida em seus desdobramentos, a sua intencéo, os seus
rumos, os seus objetivos, a sua abrangéncia e as perspectivas de
sua atuacdo, além de organizar, de forma articulada, todos os
aspectos necessarios para a sua efetivagao (Luck, 2009, p. 32).

Padilha (2001, p.30) também corrobora com a autora afirmando que “o ato de

planejar é sempre processo de reflexdo, de tomada de decisdo sobre a agado, de
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previsdo de necessidades e racionalizagdo do emprego de meios necessarios para a
concretizagao de objetivos”.

Nesse sentido, ambas as perspectivas convergem para a ideia de que
planejar ndo € apenas uma atividade burocratica, mas sim um processo essencial de
reflexdo e acdo que orienta a pratica educativa em direcado aos seus propositos e
metas.

O planejamento educacional tem varios desdobramentos. No entanto sera
delimitado como foco dessa pesquisa o planejamento de ensino e o plano de ensino,
pois embora os profissionais da educacdo comumente empreguem as palavras
"planejamento” e "plano" durante suas atividades diarias, € importante destacar que
esses termos néo sao sinbnimos. Assim, é necessario esclarecer as distingdes entre
esses dois conceitos, bem como ressaltar a estreita ligacao entre eles (Fusari, 1990).

Conforme destaca Fusari (1990)

O plano de ensino é um momento de documentagdo do processo
educacional escolar como um todo. Plano de ensino é, pois, um
documento elaborado pelo(s) docente(s), contendo a(s) sua(s)
proposta(s) de trabalho, numa area e/ou disciplina especifica. O
planejamento do ensino é o processo que envolve a atuacao
concreta dos educadores no cotidiano do seu trabalho pedagdgico,
envolvendo todas as suas acbes e situagdes, o tempo todo,
envolvendo a permanente interagdo entre os educadores e entre os
proprios educandos (Fusari, 1990, 46 grifos nossos).

No contexto dessa pesquisa, que tem como objetivo investigar a eficacia do
planejamento pedagdgico no processo de alfabetizacdo e letramento, a fim de
propor, ao final, melhorias que fortalecam as acées da rede, podemos inferir que, o
planejamento pedagdgico elaborado pela SME/Uba é aqui denominado pelo autor
como plano de ensino e o planejamento de ensino podemos inferir que é o plano
diario do professor.

Nesse sentido, o plano de ensino desempenha um papel importante como
direcionador das atividades do professor. No entanto, € essencial compreender que
a competéncia pedagdgico-politica do educador transcende o que esta formalizado
no plano, uma vez que é a agao consciente, competente e critica do professor que

efetivamente molda a realidade. Isso ocorre por meio das reflexdes geradas durante
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o planejamento de ensino, e, consequentemente, da implementacdo do que foi
proposto no plano de ensino (Fusari, 1990).

Libaneo (1994) confirma essa afirmagao enfatizando que o plano de ensino
funciona como um guia para a pratica docente, estabelecendo diretrizes e meios
para sua realizagdo. No entanto, por estar diretamente relacionado as exigéncias da
pratica, ele ndo deve ser um documento rigido e absoluto, ja que o processo de
ensino esta em constante transformagao e sofre adaptagcdes conforme as condi¢des
reais.

Um professor que se atualiza e se preocupa com um planejamento adequado
a realidade dos seus alunos pode conseguir superar inumeras barreiras que vier a
existir em seu plano de ensino e em seu dia a dia. No entanto, o oposto néao é
verdadeiro: um excelente plano de ensino por si s6 ndo tem o poder de alterar a
dindmica da sala de aula, uma vez que sua eficacia esta intrinsecamente ligada a
competéncia e ao comprometimento do professor. Assim, o planejamento e o plano
se complementam e se entrelagam no processo de agao-reflexdo-agao da pratica
social do ensino (Fusari, 1990).

O planejamento de ensino elaborado pelo professor atua como uma
ferramenta que estrutura o tempo e as atividades a serem realizadas com os alunos,
visando ao desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades e atitudes
estabelecidas para o ano escolar. Conforme aponta Luck (2009), o planejamento de

ensino deve ser elaborado tendo em mente

Como o aluno vai receber os estimulos e orientagdes preparados?
Como articular o conhecimento produzido com as experiéncias e
conhecimentos do aluno? Que situacdes interessantes podem levar o
aluno, mais facilmente, a envolver-se na aprendizagem dos novos
conhecimentos pretendidos? Que processos mentais seréo
exercitados pelo aluno para tal fim? Como envolver a todos os alunos
nesse processo? Sem um bom e criativo plano de aula, dificiimente
havera uma boa aula, bom aproveitamento do tempo e
aprendizagens significativas para todos os alunos (Luck, 2009, p. 40).

Embora tanto o plano de ensino e o planejamento de ensino sejam
importantes, ha evidéncias sugerindo que as estratégias educacionais muitas vezes

falham em possuir um plano de ensino eficaz e adequado, capaz de desenvolver
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planejamentos que orientem de forma clara cada aspecto das agbes determinadas.
Em muitas situagcdes dentro do ambiente educacional, nota-se uma negligéncia em
reconhecer a relevancia do plano de ensino na determinagdo da exceléncia do
ensino e na organizagao do trabalho educacional (Luck, 2009).

Fusari (1990) afirma que

O contato direto com professores tem revelado um certo grau de
insatisfacao destes em relagdo ao trabalho de planejamento. O que
se ouve, com certa frequéncia, sao falas do tipo: "Eu acho importante
planejamento, mas ndo da forma como vem sendo realizado"; "Eu
acho que da para trabalhar sem planejamento”; "Do jeito que as
coisas estdo, impossivel planejar o meu trabalho docente; vivo de
constantes improvisagdes'; "Eu ndo acredito nos planejamentos
tecnicistas que a Rede vem elaborando mecanicamente e que nada
tém a ver com a sala de aula"; "Eu sempre transcrevo o
planejamento do ano anterior, acrescento algo quando da, entrego e
pronto. Cumpri a minha obrigagao" (Fusari, 1990, p. 44).

Esses apontamentos levantam questbes importantes sobre a eficacia dos
processos de planejar na pratica docente, enfatizando a necessidade de uma
reflexdo constante sobre como melhorar essas praticas para atender as
necessidades reais dos alunos e dos professores.

No contexto da alfabetizagdo, o plano e o planejamento de ensino sao
ferramentas importantes para garantir uma pratica educativa eficaz. O planejamento
de ensino deve ser pautado no conhecimento do professor sobre as caracteristicas e
necessidades de seus alunos, assim como nas diretrizes curriculares e nos objetivos
e metas educacionais estabelecidas no plano de ensino.

Por esse motivo, para planejar de forma eficaz € necessario entender todo o
processo educacional, definir claramente os objetivos e metas de aprendizagem e
ser capaz de monitorar o progresso da crianga através de uma abordagem
pedagogica bem elaborada. Isso inclui a capacidade de adaptar e replanejar as
atividades, conforme necessario (Soares, 2020).

Nesse sentido, Soares (2020) afirma que

O planejamento de suas praticas depende fundamentalmente ter
clareza das metas - habilidades e conhecimentos - a alcangar, para
que haja continuidade no desenvolvimento e aprendizagem das
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criancas e para que as habilidades e os conhecimentos sejam
desenvolvidos e aprendidos com integracado das metas em cada ano
(Soares, 2020, p. 300).

Portanto, no plano de ensino € necessario ter metas claras para garantir a
continuidade e integragdo do desenvolvimento das criangas ao longo do Ciclo de
Alfabetizagao, visando o aprendizado de habilidades e conhecimentos especificos
para garantir o aprendizado.

Ensinar uma crianga a ler e escrever requer do professor ndao apenas
conhecimentos especificos sobre plano e planejamento de ensino, mas também
estratégias pedagogicas adequadas para atender as diferentes necessidades e
ritmos de aprendizagem dos alunos.

Portanto, uma formagao docente consistente proporciona ao professor os
recursos necessarios para promover o desenvolvimento integral dos alunos,
incluindo suas habilidades de leitura, escrita e compreensao de mundo. Portanto,
essa reflexdo nos instiga a pensar sobre a formacao e os saberes do professor,

sendo assim, a proxima segao discorrera sobre essa questao.

3.3 AFORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DO PROFESSOR ALFABETIZADOR

Para assegurar a alfabetizacdo das criangas, é essencial considerar nao
apenas diretrizes claras que definem as habilidades a serem abordadas no Ciclo da
Alfabetizagao e as orientagdes do plano de ensino, mas também ha de se considerar
a formacgao inicial, continua e os saberes dos professores alfabetizadores. Portanto,
nesta secido buscaremos apresentar os conceitos vinculados a formacao inicial e
continuada dos professores alfabetizadores e os saberes docentes, fundamentando-
nos nas contribui¢cdes tedricas de estudiosos como Tardif (2002), Pimenta (1997) e
Gatti (2008; 2014), buscando articular esses conceitos ao planejamento pedagdégico
para o fortalecimento da alfabetizagao.

A formagéao dos professores € um tema importante e amplamente debatido no
contexto da educagado. Compreender tanto a formacgao inicial quanto a continuada é
fundamental para promover praticas pedagdgicas eficazes e garantir o

desenvolvimento profissional dos educadores. No ambito da alfabetizagdo, essa
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discussao torna-se ainda mais relevante, dada a importancia primordial desse
processo para o desenvolvimento cognitivo e social das criangas.

Em relagdo a formacao inicial, segundo Pimenta (1997) pesquisas indicam
que os cursos de formagdo, ao adotarem curriculos formais com estagios e
atividades distantes da realidade escolar, de forma burocratica e cartorial, falham em
captar as contradicbes da pratica educativa, resultando em pouca contribuicdo para
o desenvolvimento de uma nova identidade profissional para os professores.

Gatti (2014) corrobora com Pimenta (1997) afirmando que

No Brasil, os cursos de licenciatura mostram-se estanques entre si e,
também, segregam a formacg&o na area de conhecimento especifico
da area dos conhecimentos pedagodgicos, dedicando parte exigua de
seu curriculo as praticas profissionais docentes, as questdes da
escola, da didatica e da aprendizagem escolar (Gatti, 2014, p. 38).

Nesse sentido, as autoras apontam para as deficiéncias nos cursos de
formacao inicial de professores no Brasil, destacando a desconexao entre teoria e
pratica, a fragmentagao curricular e a falta de énfase nas habilidades pedagdgicas e
praticas profissionais, isso pode comprometer a atuagcdo desses profissionais de
forma eficiente no ambiente escolar e transmitir conhecimento de maneira

significativa aos alunos. Ainda segundo Gatti (2014)

Os estudos dos projetos pedagogicos dos cursos de licenciatura
mostram que ha um idealismo perceptivel nas suas proposicoes,
mas as ideias nao se concretizam na formagao realmente oferecida,
e teorias e praticas ndo se mostram integradas. A formagéo quanto
aos fundamentos e praticas da alfabetizacdo e iniciagdo a
matematica, ciéncias naturais € humanas é precaria, como também é
precaria a formagao para o trabalho docente na educagao infantil e
para os anos finais do ensino fundamental e no ensino médio (Gatti,
2014, p. 39).

Portanto, conforme destacado pelas autoras, podemos inferir que os cursos
oferecem apenas uma cobertura superficial de formagdo pedagodgica e seus
principios, incapaz de proporcionar uma preparagao adequada para os profissionais
que pretendem atuar nas escolas. Nesse sentido, a formacédo continuada torna-se

um elemento importante para o desenvolvimento profissional dos educadores,
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complementando e aprimorando a formacao inicial recebida nos cursos de
licenciatura.

No contexto brasileiro, a formagao continua de professores tem sido debatida
como uma ferramenta para promover melhorias tanto na qualidade da educagao
quanto no ensino. Alguns autores como Tardif (2014), Gatti (2008) e demais
estudiosos da area, apontam a formagdo continuada como um caminho para a
promoc¢ao da equidade e qualidade educacional.

Segundo Gatti (2008), durante os ultimos anos do século XX, houve um
fortalecimento da concepc¢ao de que a atualizagdo profissional continua se tornou
essencial, destacando a necessidade dessa formagao como um requisito para o
exercicio profissional.

Ainda como aponta Gatti (2008), as formagdes continuadas proporcionam aos
professores acesso a conhecimentos que vao além da mera assimilagdo cognitiva,
envolvendo também processos socioafetivos e culturais. Isso significa que, ao
participarem dessas formagdes, os professores ndo apenas absorvem os conteudos
ou teorias apresentadas, mas também integram esses conhecimentos as suas
praticas pedagogicas, utilizando como referéncia suas experiéncias pessoais e
profissionais do dia a dia.

Portanto, tanto na formacéo inicial quanto na continuada, € essencial discutir
também o conceito de saber docente. Tardif (2014, p.36) destaca que “os saberes
dos professores sao plurais, oriundos dos saberes da formacgéo profissional,
disciplinares, curriculares e experienciais”.

Os saberes da formacéao profissional sdo conhecimentos que os professores
adquirem durante sua formacdo, seja inicial ou continua. Esses conhecimentos,
originados nas instituicbes de ensino, se transformam em saberes que contribuem
para a pratica docente (Tardif, 2014).

Os saberes disciplinares sdo os conhecimentos especificos de cada area do
conhecimento, como matematica, historia, literatura, etc. Esses conhecimentos estéo
presentes nas universidades através das disciplinas dos cursos. Eles sao
transmitidos independentemente dos cursos de formacdo de professores e das
faculdades de educacdo. Surgem da tradicdo cultural e dos grupos sociais que

produzem o conhecimento em cada area. Em resumo, s&o o0s saberes que
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compdem as diferentes disciplinas académicas e sao ensinados nas universidades
(Tardif, 2014).

Os saberes curriculares sdo os conjuntos de informagdes, obijetivos,
conteudos e métodos que as escolas usam para organizar e apresentar os
conhecimentos sociais que consideram importantes. Eles representam os modelos
culturais eruditos e sdo usados para educar os alunos nessa cultura. Esses saberes
se manifestam na forma de programas escolares, que incluem objetivos de
aprendizagem, conteudos a serem ensinados e métodos de ensino. Os professores
devem aprender a aplicar esses programas em sua pratica educacional. Nesse
sentido, os saberes curriculares sao as diretrizes que orientam o que é ensinado nas
escolas e como isso é feito (Tardif, 2014).

Os saberes experienciais derivam da experiéncia pratica do professor no
contexto da sala de aula. Eles incluem insights, intuigbes e reflexdes que os
professores desenvolvem ao longo do tempo, a medida que interagem com os
alunos, lidam com desafios pedagdgicos e experimentam diferentes abordagens de
ensino. Os saberes experienciais sdo essenciais para o desenvolvimento
profissional continuo dos professores, permitindo-lhes aprender com suas préprias
praticas e melhorar constantemente sua eficacia como educadores (Tardif, 2014).

Nesse sentido, Tardif (2014) pontua que

O saber dos professores ndo € um conjunto de conteudos cognitivos
definidos de uma vez por todas, mas um processo em construcdo ao
longo de uma carreira profissional na qual o professor aprende
progressivamente a dominar o seu ambiente de trabalho, ao mesmo
tempo em que se insere nele e o interioriza por meio de regras de
acao que se tornam parte integrante de sua consciéncia pratica
(Tardif, 2014, p.14).

Nessa perspectiva, o conhecimento dos professores nao é estatico, mas sim
um processo continuo de construgdo ao longo de suas carreiras. E um
conhecimento que se constrdi continuamente, através da reflexdo sobre a pratica, da
troca de experiéncias com outros profissionais e da atualizacdo constante frente as

demandas educacionais. O saber docente é o resultado da formagao, mas vai além
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dela, sendo influenciado pela experiéncia e pela reflexdo sobre a pratica (Tardif,
2014).

Os saberes docentes apontados por Tardif, compreendendo os saberes
profissionais, disciplinares, curriculares e experienciais, desempenham um papel
importante no planejamento pedagdgico, pois eles se inter-relacionam.

Esses saberes permitem adaptar conteudos e métodos de ensino as
necessidades dos alunos, selecionar e organizar os conteudos essenciais de cada
disciplina, além de promover uma abordagem reflexiva e adaptativa ao ensino.
Portanto, eles sdo importantes para o desenvolvimento de estratégias de ensino
potentes que podem contribuir para o sucesso académico dos alunos.

No contexto da alfabetizagdo, a questdo dos saberes docentes ganha ainda
maior relevancia, pois os professores que atuam nessa area precisam estar
preparados para lidar com as especificidades do processo de aprendizagem da
leitura e da escrita. Isso inclui 0 dominio de metodologias eficazes, o conhecimento
sobre o desenvolvimento da linguagem e da cognicao infantil, além da capacidade
de identificar e intervir em dificuldades de aprendizagem.

Nesse sentido, para que a formagdo docente seja eficaz na tematica da
alfabetizacao, € necessario que haja uma articulagao estreita com o planejamento
pedagodgico das escolas. Isso significa que os conteudos abordados na formagao
devem estar alinhados com as diretrizes curriculares e as necessidades especificas

dos alunos, garantindo uma pratica pedagogica coerente e contextualizada.

3.4 O PERCURSO METODOLOGICO

O objetivo desta secao é apresentar a abordagem metodolégica que direciona
esta pesquisa, a qual objetiva investigar a eficacia do planejamento pedagogico da
SME/Uba no contexto da alfabetizacéo e letramento dos alunos até o final do 2° ano
do EF, a fim de propor melhorias que contribuam para o cumprimento das metas
educacionais estabelecidas.

O estudo adotou uma perspectiva metodoldégica de natureza qualitativa com
ampla pesquisa documental. Gatti (2005, p.7) esclarece que a escolha da técnica

em uma investigacéo "deve ser cuidadosa e coerente com o proposito da pesquisa,
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devendo estar intrinsicamente relacionada com o método escolhido e os objetivos da
pesquisa". Portanto, acreditamos que esse estudo tem as caracteristicas qualitativas,
por viabilizar uma andlise mais abrangente, aprofundada e subjetiva do tema em
analise, favorecendo uma interacdo mais fluida entre o pesquisador e os
participantes (Dias, 2000).

Diante disso, para se adequar ao problema a ser investigado, € importante
escolher cuidadosamente os instrumentos de pesquisa. Como nossa questdao de
pesquisa € descobrir como o planejamento pedagdgico elaborado pela rede pode
contribuir para cumprir a meta de alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do EF,
optou-se por utilizar a roda de conversa que foi realizada com professores
alfabetizadores atuantes no 1° e 2° ano do EF e supervisores que também atuam
nesse segmento em duas escolas municipais de Uba com baixo desempenho em
alfabetizacdo, conforme avaliagdes externas e de fluéncia de leitura.

A roda de conversa foi escolhida devido a sua natureza de interacédo e
reflexdo coletiva, visando obter informacbes pertinentes sobre o planejamento
pedagogico elaborado pela rede e sua contribuicdo para o processo de alfabetizagao
dos alunos até o 2° ano do EF.

Para Tardif e Lessard (2005, p. 38). Os atores sociais "[..] dao sentido e
significado aos seus atos, e vivenciam sua fungdo como uma experiéncia pessoal,
construindo conhecimentos e uma cultura prépria da profisséo".

Nesse contexto, os professores ndo sao apenas executores do planejamento
pré-estabelecido, mas participantes ativos na criagao e adaptagcado de estratégias
pedagogicas. Portanto, a escolha por esse instrumento de geragao de dados se deu
por considerar que, com a roda de conversa possibilita compreender praticas
cotidianas e atitudes por meio das trocas efetivas entre os participes da pesquisa, as
quais podem contribuir para analisar como o planejamento pedagogico elaborado
pela rede € apropriado pelos professores e como ele pode contribuir para a
alfabetizacao dos alunos até o final do 2° ano do EF.

Conforme apontado por Brito e Santana (2014, p. 121) a roda de conversa é
um lugar de “ressignificacdo do saber, do saber ser e do saber fazer, haja vista que o

didlogo que se estabelece na roda implica na reflexdo sobre as praticas e,
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consequentemente, resulta na produgao e conhecimentos e na consciéncia dessas
praticas”.

Portanto, essa abordagem de investigacdo nao apenas permite a
introspeccéo e o entendimento do préximo, mas também promove a criagao de lagos
entre os participantes, facilitando uma reflexdo conjunta sobre as atividades diarias e
a exploracdo das oportunidades de trabalho em equipe e colaborativo (Brito,
Santana, 2014).

Vale ressaltar que a rede municipal de Uba possui 32 escolas, dentre as quais
20 oferecem Ensino Fundamental anos iniciais. Conforme dados explicitados no
capitulo 2 do presente trabalho, dessas escolas, 14 apresentam um nivel satisfatorio
de alunos alfabetizados ao final do 2° ano e 6 possuem um alto indice de alunos que
terminam o 2° ano do EF sem estarem plenamente alfabetizados.

Portanto, para a roda de conversa foram selecionadas duas escolas que
apresentam altos indices de estudantes que terminam o 2° ano sem estarem
plenamente alfabetizados, sendo convidados professores e supervisores que atuam
nos 1° e 2° anos do EF.

A justificativa por esta escolha teve como objetivo desconstruir possiveis
discursos de culpabilizagao e evitar ranqueamentos ou comparagdes que pudessem
interferir na condugéao e nos resultados da pesquisa. Essa escolha possibilitou focar
na analise das praticas pedagogicas e nos desafios enfrentados, garantindo um
ambiente seguro para que professores e supervisores compartiihassem suas
experiéncias de forma reflexiva e sem julgamentos.

Além disso, incluir os profissionais dessas escolas, possibilitou investigar as
razbes por tras do baixo desempenho em alfabetizagcao, identificando lacunas no
planejamento pedagdgico e nas praticas de ensino. Suas experiéncias e desafios
ofereceram sugestbes sobre as areas que precisam de melhoria e ajudaram a
informar estratégias mais eficazes de planejamento pedagdgico e nas agdes da
SME/Uba.

Ao envolver esses dois grupos, professores alfabetizadores e supervisores,
buscou-se obter uma visdo abrangente, considerando n&o apenas a perspectiva
direta dos professores em sala de aula, mas também a visdo mais ampla dos

supervisores, que tém um papel fundamental na orientacdo e suporte ao
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desenvolvimento de praticas pedagogicas. A interagcao entre esses dois grupos
revelou dinamicas colaborativas, desafios enfrentados e estratégias eficazes,
enriquecendo a compreensidao do papel do planejamento pedagogico como
catalisador do processo de alfabetizacao.

Inicialmente foi realizado contato via telefone para as duas escolas
selecionadas “Escola do Mickey e Escola Pindquio” onde foram solicitadas
informagdes dos professores alfabetizadores atuantes nos 1° e 2° anos, bem como
0s supervisores que acompanham o ciclo de alfabetizacdo. As informacdes
solicitadas foram nome completo, ano de atuacéo, e-mail e contato do WhatsApp
(Apéndice A).

De posse dessas informagbes, os participantes foram convidados por
WhatsApp, no qual receberam uma breve explicacdo sobre a pesquisa, seu
propdsito, relevancia, além de garantias de confidencialidade.

Apos esse contato inicial, foi enviado um link do Google Forms através do
WhatsApp, reiterando a explicagdo da pesquisa, proposito, relevancia,
confidencialidade e demais informagdes sobre o teor da pesquisa. Nesse formulario
também foram incluidas perguntas sobre a intengédo de participar da pesquisa, bem
como informagdes sobre formacao profissional, experiéncia na alfabetizacdo e
op¢des com dias e horarios para a participagao da roda de conversa.

Os profissionais da “Escola do Mickey” gentilmente se prontificaram para
participarem da pesquisa e demonstraram disponibilidade para todas as datas
propostas. No entanto, os professores da “Escola Pindquio” n&o conseguiram
conciliar dia e horario para que pudessem participar juntamente com os demais
profissionais.

Diante dessa resposta, foi criado um grupo no WhatsApp com todos os
componentes das escolas selecionadas (Mickey e Pinoquio) e foi elaborada uma
enquete com novas opg¢des de dias e horarios para a realizagdo da roda de
conversa, no intuito de conseguir pelo menos 1 participante de cada escola. No
entanto, mais uma vez os profissionais da Escola Pinéquio, ndo conseguiram
conciliar dias e horarios com as demais colegas da Escola do Mickey.

Diante, desse impasse, foi convidada uma outra escola que também

apresentou altos indices de estudantes que terminam o 2° ano sem estarem
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plenamente alfabetizados, aqui denominada pelo seu pseudonome “Escola do Pato
Donald”.

Foram realizados os mesmos procedimentos com as escolas anteriores:
contato via e-mail, contato via WhatsApp, enquete para conciliar horarios com as
demais profissionais e no final conseguimos a adesdo de 2 professoras e 1
supervisora.

ApoOs o aceite dos participantes, o proximo passo foi a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a confirmagéo da data para a roda de
conversa.

O local do encontro foi virtual, utilizando a ferramenta Google Meet, tendo em
vista a facilidade de promover reunido com esse recurso.

O planejamento do encontro, mesmo virtual, foi organizado de maneira a
propiciar aos participantes um ambiente acolhedor e um momento de trocas de
experiéncias e conhecimentos sobre o processo de alfabetizagdo e letramento,
como o planejamento pedagdgico pode auxiliar nesse processo e de que forma os
atores escolares (supervisores e professores alfabetizadores) tratam o desafio de
alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do EF.

Dessa forma, a pesquisa propds-se uma roda de conversa composta por
1(um) encontro que teve duragdo de 01h e 53 minutos e foram abordadas as
tematicas/eixos elencados a seguir.

Primeiramente, foi feito o acolhimento virtual dos participantes da pesquisa,
leitura do TCLE ja assinado antecipadamente e apresentacdo dos participes.
Iniciamos o dialogo acerca da alfabetizagao e letramento, destacando as atribui¢coes
ou funcdo do professor alfabetizador e supervisor pedagdgico nesse processo. Logo
em seguida, refletimos sobre o planejamento pedagogico elaborado pela SME/Uba:
potencialidades e fragilidades. Por fim, encerramos apontando sugestbes para o
aprimoramento do planejamento com vistas a potencializar a alfabetizacdo dos
alunos.

As reunibes foram gravadas conforme acordo firmado no TCLE assinado
anteriormente.

Para que a discussao transcorresse de forma fluida, sem perder o foco do

objetivo da pesquisa, foi elaborado um roteiro com questdes norteadoras para a
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mediacao do encontro (Apéndice B). A finalidade das questoes norteadoras néo era
para sugerir que os participes chegassem a um consenso, mas que, a partir da
reflexdo de suas praticas, vivéncias, pudessem chegar a perspectivas diferentes ou
nao.

Nas proximas secdes, os resultados da pesquisa sao apresentados com base
nos dados provenientes da roda de conversa, sendo analisados a luz do referencial

tedrico anteriormente mencionado.

3.5 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS DA PESQUISA

Esta secao utilizou-se do referencial tedrico para proporcionar a analise do
planejamento pedagdgico e apontar como esse planejamento € aplicado nas escolas,
a fim de compreender como ele pode contribuir para a alfabetizagdo dos alunos até
o final do 2° ano. No intuito de responder a questdo da pesquisa que é: Como o
planejamento pedagdégico elaborado pela rede pode contribuir para cumprir a
meta de alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do Ensino Fundamental,
realizou-se a roda de conversa com professores alfabetizadores e supervisores que
atuam junto a turmas de alfabetizacdo de duas escolas municipais com altos indices
de alunos ndo alfabetizados ao final do 2° ano.

O objetivo da roda de conversa foi compreender a perspectiva desses
profissionais sobre o processo de alfabetizagdo e letramento dos alunos, além de
avaliar o planejamento pedagdgico elaborado pela SME/Uba. A intengao foi coletar
informagdes essenciais para identificar possiveis fragilidades e potencialidades
desse processo. Os dados resultantes dessa roda foram tabulados e, em seguida
analisados a partir do referencial teérico, contidos no capitulo 3 dessa dissertagao.

Optou-se em organizar essas analises em trés categorias: a primeira destina-
se a definicdo do perfil dos entrevistados, com o propdsito de conhecer os
respondentes quanto ao sexo, formacao académica, titulagado, formacéao profissional
e experiéncia, a segunda sobre o conhecimento e a compreensao em relagao a
alfabetizacdo e a terceira sobre o planejamento pedagdgico elaborado pela
SME/Uba.
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3.5.1 Perfil dos professores e supervisores: formagao académica e profissional

Nesta secdo, apresentamos a caracterizagao das participantes da pesquisa,
que sao profissionais atuantes em duas escolas da rede municipal de educacéo de
Uba/MG, incluindo professoras e especialistas educacionais. Considerando que
todas as participantes se identificam com o género feminino, optamos por referi-las,
em determinados momentos, pelos termos “professora” e “supervisora”, no singular
ou no plural, conforme o contexto.

Neste trabalho, a confidencialidade e a protecdo da identidade das
participantes s&o prioridades. Por essa razdo, optamos por nao utilizar seus nomes
reais, atribuindo a cada uma um codinome para garantir sua privacidade.

Essa escolha tem o propdsito de assegurar que os dados coletados sejam
tratados de maneira ética, preservando a identidade dos envolvidos ao longo da
analise e divulgacao dos resultados. Assim, as professoras foram identificadas pelos
codigos: P1, P2, P3, P4, P5 e P6 enquanto as supervisoras educacionais serao
identificadas com os codigos: S1 e S2.

O quadro abaixo detalha o quantitativo de participantes da pesquisa, ouvidos

por meio da roda de conversa, e suas fungcbes desempenhadas nas escolas

analisadas.
Quadro 03: Participantes da roda de conversa
Participantes Numero de participantes
Professores do 1° ano do Ensino Fundamental 04
Professores do 2° ano do Ensino Fundamental 02
Especialista educacional 02

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

A escolha dessas profissionais se deve ao fato de que suas vivéncias e
desafios no campo da alfabetizagdo trazem insights valiosos sobre aspectos que
necessitam de aprimoramento, além de contribuir para a formulagdo de estratégias

mais eficazes no planejamento e nas agdes da SME/Uba.
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A analise dos dados coletados durante a roda de conversa teve como objetivo
principal compreender como o planejamento pedagogico elaborado pela rede pode
contribuir para cumprir a meta de alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do EF.

A seguir, apresentamos um quadro que mostra a formagao das profissionais
que participaram desta pesquisa e que atuam nessas escolas bem como a
modalidade em que foi ofertado o curso. A ideia é proporcionar uma visao mais clara
sobre o perfil das docentes que trabalham diretamente com a alfabetizagdo nos anos
iniciais do EF, ajudando a compreender melhor suas trajetorias e vivéncias na

educacao.

Quadro 04: Formagao e modalidade do curso dos participantes da pesquisa

Profissional Formagao Modalidade
P1 Graduacao em Normal Superior Presencial
P2 Graduagédo em Normal Superior Presencial
P3 Graduacido em Pedagogia Presencial
P4 Graduagao em Pedagogia Semi-presencial
P5 Graduacido em Pedagogia Semi-presencial
P6 Graduagao em Pedagogia Presencial
S1 Graduacido em Pedagogia Presencial
S2 Graduagao em Pedagogia Semi-presencial

Fonte: Elaborada pela autora (2025)

O quadro revela que todas as profissionais possuem formacdo em nivel
superior, em conformidade com o artigo 62 da Lei n°® 9394/96 que estabelece as

diretrizes e bases da educacéo nacional.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacgao basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formagédo minima para o exercicio do magistério na educagao
infantii e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal (Brasil, 2017, p.32).

Conforme estipulado na LDB, as participantes dessa pesquisa atendem aos
requisitos legais, essa conformidade visa assegurar uma pratica educacional de

qualidade, fundamental para o desenvolvimento e sucesso dos alunos.
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A maioria das profissionais, 75% possuem graduagado em Pedagogia e 25%
possuem graduacao em Normal Superior, o que € fundamental para o entendimento
dos processos de ensino e aprendizagem e para a implementagcdo de praticas
pedagogicas mais eficazes. A tabela também aponta que 62,5% das participantes
ingressaram no curso na modalidade presencial, enquanto 37,5% realizaram a
graduacao na modalidade semipresencial.

No entanto, as respostas das docentes a pergunta sobre formagao inicial
revelam um dado unanime e preocupante: todas afirmaram que nido se sentiam
preparadas para os desafios da alfabetizacdo no inicio da carreira. Essa percepgao
é ilustrada de forma contundente na fala da P6 (2024): “Se nao fosse o suporte da
supervisora e das colegas de trabalho, a gente fica muito perdido, principalmente na
alfabetizacdo”. Esse depoimento ilustra uma lacuna significativa entre o que foi
oferecido durante a graduagéo e o que é exigido na pratica cotidiana da sala de aula.

Ao serem questionadas sobre a existéncia dessa lacuna entre a formacéao
inicial e a pratica pedagdgica em sala de aula, as docentes e supervisoras
participantes evidenciaram um descompasso significativo entre o que é proposto nos
cursos de licenciatura e as exigéncias cotidianas do trabalho docente.

A P3 (2024), por exemplo, ressalta a distancia entre a teoria e pratica: “Na
faculdade vocé aprende método x, y, sobre o que o tedrico falou, mas a
aplicabilidade daquilo na pratica € diferente para cada turma e na hora do vamos ver
é diferente”. Essa constatagdo encontra respaldo na analise de Gatti (2014, p.39)
que ao discutir formagao inicial docente, aponta que “o que se oferece nesses
cursos € apenas um verniz superficial de formagado pedagdgica e de seus
fundamentos que nado pode ser considerado realmente uma formacgdo de
profissionais para atuar em escolas atualmente”.

De igual modo, a S1 (2024) complementa essa critica ao afirmar que “na
escola, cada aluno tem sua individualidade, mas na faculdade a gente aprende uma
maneira s6 de aula, que aquele modo funcione para todo mundo, e ndo é assim... na
pratica, nem sempre da”. Aqui, evidencia-se a auséncia, nos curriculos de formagao,
de uma abordagem que considere a diversidade dos sujeitos da aprendizagem - um
aspecto reiteradamente sublinhado por Gatti (2014) que critica a insuficiéncia de

articulacao entre a teoria e a realidade vivida nas escolas.
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Com a constatagdo de lacunas na formacgao inicial, torna-se importante
analisar o acesso das docentes a processos de formacgao continuada, especialmente
no campo da alfabetizagdo, que exige constante atualizagdo, reflexdo sobre a
pratica, pois a aprendizagem profissional docente n&o se encerra com a conclusao
da graduacao, pelo contrario, ela se amplia e se aprofunda na vivéncia pratica e nas
oportunidades de formagao ao longo da carreira.

Portanto, a pesquisa trouxe um dado relevante sobre esse aspecto que diz
respeito a formacido continuada em alfabetizacdo dessas profissionais, revelando
que 87,5% delas nao possuem capacitagao especifica em alfabetizagcdo. Esse dado
€ muito preocupante, tendo em vista que isso pode comprometer ndo apenas a
qualidade do ensino, mas também o direito das criangas a aprendizagem plena da
leitura e da escrita nos anos iniciais do EF.

O trabalho docente necessita mais do que boa vontade ou experiéncia
intuitiva. Ele demanda um corpo de saberes que precisa ser sistematicamente
construido e alimentado ao longo da carreira. Nesse sentido, Pimenta (1997) reforca
que a pratica pedagodgica precisa ser compreendida como pratica reflexiva, na qual o
professor é sujeito ativo da construgdo do conhecimento, articulando teoria e pratica
a partir de sua realidade concreta. Se a maioria das docentes pesquisadas que
atuam na alfabetizacdo ndao possuem formacéao especifica, cabe a SME/Uba através
de politicas publicas, garantir espacos de formagao que dialoguem com o cotidiano
dessas profissionais.

Gatti (2008) aponta que muitas politicas de formagéo continuada no Brasil sdo
pontuais, desarticuladas do cotidiano escolar e pouco eficazes na melhoria da
pratica docente. Ela defende que a formacao precisa ser continua, contextualizada e
integrada ao planejamento pedagogico das escolas, favorecendo o trabalho coletivo
e respondendo as reais necessidades dos professores, especialmente no campo da
alfabetizacao.

Nesse sentido, as falhas na formacado inicial, a auséncia de formacéao
continuada em alfabetizagdo denuncia uma fragilidade estrutural que precisa ser
enfrentada com intencionalidade. No entanto, o fato da rede municipal de educagao
de Uba nao oferecer formagdo continuada de forma frequente, aliada ao néo

cumprimento da legislacdo que garante que 1/3 da carga horaria seja destinada a
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reunides, planejamento, capacitacbes pode ser um dificultador para que as
profissionais busquem aperfeicoamento fora do ambiente escolar, o que pode
comprometer o desenvolvimento de estratégias pedagogicas mais eficazes e afetar
negativamente a qualidade do ensino oferecido as criangas.

Diante desse cenario, torna-se relevante investigar sobre o tempo de atuagao
das docentes em turmas de alfabetizacao, pois a experiéncia cotidiana acumulada
ao longo dos anos, muitas vezes se apresenta como o principal recurso formativo
dessas profissionais, especialmente quando o apoio institucional é limitado. Como
afirma Tardif (2014, p. 86) “muita coisa da profissdo se aprende com a pratica, pela
experiéncia, tateando e descobrindo, em suma, no proprio trabalho”. Por isso,
compreender a trajetéria e o tempo de envolvimento com a alfabetizagdo ajuda a
lancar luz sobre os caminhos que cada docente percorre na construcao de saberes,
na superagao de desafios e na busca por praticas mais qualificadas.

O quadro 05 revela o tempo de atuagdo das participantes em turmas de
alfabetizacao.

Os dados evidenciam que 50% das profissionais pesquisadas atuam em
turmas de alfabetizacdo ha menos de trés anos, 25% entre trés a cinco anos, 12,5%
entre seis a dez anos e outros 12,5% tém mais de uma década de experiéncia na

area.

Quadro 05: Tempo de atuacdo em turmas de alfabetizacao

Profissional | Anos de experiéncia em turmas de alfabetizagao
P1 6 a 10 anos
P2 Mais de 10 anos
P3 3 abanos
P4 Menos de 3 anos
P5 Menos de 3 anos
P6 Menos de 3 anos
S1 Menos de 3 anos
S2 3 a5 anos

Fonte: Elaborada pela autora (2025)

A presenca expressiva de professoras com menos de trés anos de atuagao
em turmas de alfabetizagdo revela um cenario marcado pela rotatividade de

profissionais nessa etapa. Esse movimento, segundo relatos de diretores, tem sido
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impulsionado pela migragao de docentes mais experientes para a Educacao Infantil
ou para os anos finais do ciclo. Entre os motivos apontados, destaca-se de que na
Educacao Infantil ha menor cobranga por resultados avaliativos, enquanto nos anos
finais espera-se que os alunos ja estejam alfabetizados, o que reduz
significativamente a pressao sobre o professor.

Como mencionaram algumas docentes entrevistadas, alfabetizar exige muito
empenho, dedicagao e preparo, sendo uma tarefa complexa e desafiadora. Nesse
contexto, a rotatividade nas turmas pode comprometer a continuidade do trabalho
pedagogico e dificultar o alcance da meta de garantir que todas as criangas estejam
alfabetizadas ao final do 2° ano do EF.

A P2 (2024) que possui 0 maior tempo de atuagdo em turmas de
alfabetizacdo compartilha que “eu sempre trabalhei com séries iniciais e nunca foi
igual de um ano para o outro. Cada ano tem que ir diversificando, nunca uma sala foi
igual, a gente tem que estar buscando coisas diferentes para aplicar na sala”.

A fala da professora sugere que o trabalho com a alfabetizagdo exige do
professor ndo apenas o dominio de metodologias especificas, mas também
sensibilidade para compreender as dificuldades de aprendizagem e adaptar sua
pratica as necessidades dos alunos.

Nesse sentido, professores com maior tempo de pratica tendem a possuir um
repertorio mais diversificado de estratégias de intervencdo, o que potencializa o
avanco dos alunos. Como destaca Soares (2004), a alfabetizacdo é uma acéo
intencional e sistematica, que exige planejamento e continuidade para ser eficaz.
Portanto, a elevada rotatividade docente pode comprometer a continuidade dos
processos, podendo ser um empecilho para que se ofereca uma alfabetizacéo
eficiente.

Segundo Tardif (2014, p.18), “o saber dos professores & plural, compdsito,
heterogéneo, porque envolve, no préprio exercicio do trabalho, conhecimentos e um
saber fazer bastante diversos, provenientes de fontes variadas”, sendo que a
experiéncia no exercicio da profissdo € uma das principais responsaveis pela

construcdo e consolidagao desses saberes.
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Nesse sentido, a pouca experiéncia de parte significativa das profissionais
entrevistadas levanta questionamentos sobre os impactos na qualidade da pratica
pedagdgica, sobretudo em uma etapa tao sensivel quanto a alfabetizagao.

Ao comentarem sobre esse processo de construgdo profissional, as
professoras e supervisoras destacaram que a pratica cotidiana é imprescindivel na
formacao do professor. Isso reflete na fala S2 (2024) ao afirmar que “nenhuma
formacgao substituira o chao da sala, o dia a dia, a troca de experiéncias”. Da mesma
forma, a P5 (2024) contribui com a colega afirmando que a troca de experiéncias é
muito importante, pois cada professora traz suas vivéncias, seus saberes e esse
compartilhamento de saberes ajuda na pratica cotidiana “mesmo que a gente nao va
aplicar tudo, pegando o que elas passaram a gente consegue fazer algo diferente”.

Nesse sentido, ambas corroboram que, estar em sala de aula, convivendo e
dialogando com outras professoras é essencial.

Em tom emocionado, a S2 (2024) compartilha o seguinte depoimento

Eu tive experiéncia de 14 anos de trabalho em uma escola que a
gente dividia uma turma de segundo periodo e quando eu comecei a
trabalhar eu ndo sabia nada, eu tinha todos os tedricos em mente,
conhecia de traz para frente e de frente para traz e achava o maximo.
Quando eu entrei na primeira sala, muitos desafios e quase todos os
dias eu saia chorando porque ¢é dificil € € muito doido para vocé,
porque vocé quer fazer acontecer e ndo sabe como fazer, e eu tive
uma parceira de trabalho que por 14 anos trocamos experiéncias,
sempre no final da aula, aqueles 10 minutinhos, e a gente falava...
mas aquela atividade nao funcionou, a outra falava, mas eu peguei
uma tampinha e sabe que deu certo? No outro dia eu repetia a
atividade e dava certo. E o contrario também acontecia. Todo mundo
tem algo para ensinar, porque todo mundo tem uma histéria, porque
todo mundo tem uma bagagem, até as criangas tem bagagem. Entao
essa troca com os colegas e com as criangas também sao
importantes (S2, Roda de conversa, 2024).

Esse relato reforca a ideia de Tardif (2014) de que os saberes docentes sao
compostos e construidos no coletivo, na observagcdo mutua e na experimentagao
constante.

Contudo, apesar de reconhecerem a importancia dessas trocas, todas as
participantes apontam a auséncia de um tempo institucionalizado para esse dialogo

dentro da rotina escolar. A P2 (2024) expressa que “é 0 que a gente mais sente falta”
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e a P1 (2024) colabora com a colega destacando a necessidade urgente de um
momento para conversar, refletir sobre as dificuldades e buscar, em conjunto,
solugdes para os desafios vividos em sala de aula. Como alternativa, essas trocas
acabam acontecendo de maneira informal e improvisada “no finalzinho da aula”, “um
pouco depois do horario”, ou até mesmo fora do turno de trabalho como relata a P5
(2024).

A negligéncia por parte da SME/Uba no cumprimento da Lei 11.738/2008 que
garante um tergo da jornada dos professores seja destinada a atividades extraclasse,
como planejamento, reunides pedagodgicas e formagdes continuadas, pode ser um
empecilho para que o professor tenha esse tempo necessario para refletir sobre a
pratica e se desenvolver profissionalmente.

Diante desse cenario, torna-se fundamental buscar estratégias para incentivar
a permanéncia dos professores na alfabetizacdo. Investir na valorizagao profissional,
por meio de bbnus salariais, formacado continuada e cumprimento da Lei do Piso
Nacional pode beneficiar tanto os docentes quanto as criangas que estao iniciando
sua jornada na leitura e na escrita. Além disso, reconhecer e valorizar o trabalho
desses profissionais pode fortalecer seu engajamento e compromisso, contribuindo
para uma maior estabilidade no ensino da alfabetizacao.

Portanto, diante de tantos desafios vivenciados pelas professoras, fica
evidente que garantir tempo, apoio e formacdo é essencial, mas ndo basta. E
preciso também olhar com mais profundidade para o que significa, de fato,
alfabetizar nos dias de hoje.

Assim, a proxima secao se dedica a discutir as concepgdes de alfabetizagao e
as percepcodes sobre a chamada “idade certa”, refletindo sobre expectativas, praticas

e possibilidades dentro do contexto da rede municipal.

3.5.2 Compreensao sobre a alfabetizagao e idade certa para alfabetizar

Refletir sobre a alfabetizagdo nos anos iniciais do EF exige mais do que
discutir métodos ou estratégias didaticas. E necessario, como destaca Soares
(2016), reconhecer a centralidade dos sujeitos que constroem esse processo no

cotidiano escolar: os professores alfabetizadores e supervisores escolares, com
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suas trajetérias formativas, experiéncias e saberes singulares, conforme evidenciado
na secgao anterior.

Partindo desse olhar, esta se¢céo apresenta a analise dos dados produzidos
durante a roda de conversa, buscando compreender como os participantes
concebem a alfabetizacdo, os métodos utilizados e quais sentidos atribuem a essa
etapa tao decisiva para a escolarizagao.

Ao escutarmos as vozes das professoras e olharmos com atencédo para os
desafios do cotidiano escolar, percebemos o quanto € complexo alfabetizar em
contextos tdo diversos. Nesse percurso, uma questdo inevitavelmente se impde:
afinal, como estamos ensinando as criangas a ler e escrever?

Discutir sobre métodos de alfabetizagao €&, antes de tudo, reconhecer que
essa € uma discussao historica, repleta de tensdes, avancos e retrocessos. Durante
muito tempo, os debates estiveram marcados por dicotomias, como o método fonico
versus o método global, o que acabou, muitas vezes, simplificando uma questao que
€, na verdade, bastante complexa. Soares (2016) nos convida a superar essa visao
reducionista e a compreender que nao se trata de escolher “um” método ideal, mas
de entender o processo de alfabetizagdo como uma pratica que precisa articular
diferentes estratégias, considerando as multiplas dimensbes da linguagem e o
contexto em que a crianga esta inserida.

Segundo a autora, os métodos, isoladamente, ndo garantem o sucesso da
alfabetizagdo. E na acéo pedagdgica, sensivel e intencional, que o método se torna
significativo. Soares (2016) propde uma abordagem que integra a aprendizagem do
sistema alfabético com o uso social da linguagem escrita, o que ela chama de
alfabetizacdo e letramento. Isso significa ensinar a crianga a ler e escrever, sim, mas
sempre dentro de praticas que tenham sentido, que envolvam a escuta, o dialogo, a
leitura de textos reais e a produgao escrita com propdsito.

Na roda de conversa ao serem questionadas se utilizavam algum método
especifico para alfabetizar, a P3 (2024) compartilhou uma reflexdo bastante
significativa: “Cada turma é unica, por isso a gente ndo pode pegar so o silabico, o
fénico... As criangas tém que experimentar tudo isso para gente ver como vai

desenvolver”. De igual modo, a P1 (2024) também afirma que “ndo existe um
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método padrao que vai alfabetizar a sala X. Acho importante ter o dominio do que
vocé vai usar’.

Essas falas das professoras corroboram com o que Soares (2016) defende,
onde ela diz que a alfabetizagdo n&o se reduz a aplicagao rigida de um método, mas
exige escuta, observacdo e intencionalidade por parte do professor. E a partir do
contato com diferentes estratégias, sejam elas fbnicas, silabicas, globais ou
analiticas que as criangas constroem seus proprios caminhos de compreensao da
linguagem escrita.

As falas das professoras tocam em um ponto central da discussao dessa
pesquisa: o professor precisa compreender os fundamentos dos métodos que utiliza,
para que sua pratica nado se torne mecanica, fragmentada ou improvisada, para
entdo garantir que ao final do 2° ano do EF o estudante esteja plenamente
alfabetizado. Nesse sentido, ter dominio do que se aplica significa conhecer as
teorias por tras das estratégias, os objetivos de cada proposta e, principalmente,
entender o que cada crianga precisa naquele momento da aprendizagem.

Assim, o papel do professor alfabetizador ndo é o de escolher entre um ou
outro método como se estivessem em oposicdo, mas sim o de articular saberes e
estratégias que dialoguem com as necessidades reais de seus alunos. E essa
articulagdo que transforma o método em pratica viva, pratica que considera o
contexto, respeita os tempos da infancia e se compromete com a aprendizagem de
todos.

Contribuindo para a discussao, a P2 (2024) afirma que

Eu concordo que ndo devemos e também nunca funcionou comigo
usar apenas um método, um modo de ensinar, € de acordo com a
sala, pois cada ano a gente pega uma sala diferente, uma demanda
diferente, problemas diferentes, alunos com mais dificuldade, alunos
com menos dificuldade. [...] A gente tem que conhecer o nosso aluno
primeiro para depois aplicar qualquer coisa que seja, um jogo que
seja, e ndo da certo na nossa sala, a gente tem que buscar outra
forma de prender a atencdo do aluno, da crianga, para melhor, né?
Sempre procurar o melhor para crianga” (P2, Roda de conversa,
2024).

A fala da professora reforga a discussao anterior sobre o saber docente.

Como ressalta Pimenta (1999), o conhecimento profissional do professor é
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construido na articulagao entre a teoria e a pratica, mediado pela reflexdo constante
sobre a agao pedagodgica. Quando a professora afirma que “temos que conhecer o
nosso aluno primeiro para depois aplicar qualquer coisa que seja” (P2, 2024), ela
esta, de forma pratica, expressando esse movimento reflexivo que transforma a
experiéncia em saber pedagogico, fundamentado e comprometido com a
aprendizagem significativa.

Portanto, mais do que escolher entre um ou outro método, as falas das
professoras revelam a necessidade de compreender o processo de alfabetizacéo
como uma pratica que exige intencionalidade, conhecimento teorico e sensibilidade.

Uma pratica que se reinventa a cada nova turma, a cada novo aluno e que,
por isso mesmo, nao se fecha em modelos prontos, mas se constréi no dialogo com
a realidade concreta da sala de aula.

Mas, conforme discutido na sec¢ao anterior, a alta rotatividade de professores
apresenta-se como um fator que fragiliza ndo apenas o vinculo entre docente e
aluno, mas também o acompanhamento pedagogico, pois quando ha troca
constante de profissionais, esses saberes ficam comprometidos e o professor ndo
tem tempo de amadurecer sua pratica alfabetizadora.

Para a supervisao pedagogica, esse cenario também representa um grande
desafio: a cada novo ano letivo, é preciso recomegar o trabalho de formagao e
orientacdo com novas professoras, muitas vezes ainda em processo de adaptagao
ao contexto escolar e as especificidades do ciclo de alfabetizagéo.

Por outro lado, as metas institucionais e as diretrizes das politicas publicas
buscam estabelecer uma idade ideal (certa) para que as criangas estejam
alfabetizadas, que é até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, conforme orienta
a BNCC. No entanto, essa expectativa esbarra em inumeros desafios,
especialmente quando somada a falta de experiéncia de muitos professores que
atuam nas turmas de alfabetizacdo. Diante desse cenario, € essencial valorizar as
vozes dos profissionais que estdo diretamente envolvidos nesse processo, pois sao
eles que enfrentam cotidianamente as complexidades da alfabetizacédo e lidam, na
pratica, com as barreiras que ainda dificultam a garantia desse direito fundamental.

Quando questionadas sobre a existéncia de uma idade certa para que o aluno

seja plenamente alfabetizado, todas enfatizaram que ao final do 2° ano é totalmente
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possivel essa alfabetizagdo, pois os alunos tém mais maturidade cognitiva e
emocional, como aponta a P1 (2024): “Eu acho que é durante o segundo ano que
eles tém mais maturidade, eles tém uma forma mais organizada mentalmente”. Essa
percepcdo € reforcada pela P3 (2024), que afirmou: “No segundo ano, essa
consolidacao da alfabetizacao fica mais evidente”.

Corroborando com a fala das colegas a S2 (2024) trouxe um olhar mais amplo
compreendendo a alfabetizagdo como um percurso que se inicia antes do Ensino
Fundamental: “O processo da alfabetizacdo é por construcao, ele vai comecar la na
Educacao Infantil. Eu acho que no primeiro ano as criangas tém que sair quase 13, e
0 segundo ano seria para uma automatizagao da alfabetizagao”.

Essas falas revelam um entendimento de que o processo de alfabetizacao
nao se encerra em uma unica etapa ou série, mas se desenvolve de forma continua,
demandando tempo, mediacao qualificada e respeito ao ritmo de cada crianga, uma
perspectiva que esta em consonancia nas reflexdes de Soares (2010), onde ela diz
que garantir que criangcas sejam alfabetizadas até os 8 anos depende da
compreensao, por parte de escolas e professores, sobre quais sdo as habilidades
fundamentais que devem ser trabalhadas nos primeiros anos de contato com a
linguagem escrita.

No entanto, quando indagadas sobre os desafios enfrentados para garantir a
alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 2° ano, constatamos entre os
relatos das professoras, a percep¢do de que a auséncia da familia no
acompanhamento escolar configura como um dos principais impedimentos. A P1
(2024) afirmou: “Tem muita crianga que néo tem apoio em casa. A gente faz o que
pode, mas sozinha a escola ndo da conta”. E a P2 (2024) complementou: “Eu vejo
que os que tém mais avango sdo os que tém alguém ali ajudando, acompanhando,
quando nao tem, a gente sente a diferenga”. Essa diferenga também foi ressaltada
por P3 (2024): “A gente ensina, repete, propde, mas quando a familia ndo reforga ou
nem entende o que a gente esta fazendo, fica mais dificil para crianga avangar”.
Esses relatos expressam um sentimento de impoténcia que muitas vezes
acompanha o trabalho docente.

Reconhecemos que a parceria entre escola e familia € essencial para o

desenvolvimento integral e o desempenho escolar das criangas, pois ao
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reconhecerem seus papeis complementares no processo educativo, ambas as
instituicbes potencializam as aprendizagens e fortalecem os vinculos afetivos e
sociais.

No entanto, ndo podemos atribuir exclusivamente a ele a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso dos estudantes. Devemos ter uma compreensao de que a
alfabetizacdo € atravessada por multiplos fatores: estruturais, pedagdgicos,
emocionais que vao muito além da participagcdo ou auséncia da familia. Libaneo

(1994) afirma que

Nao pode atribuir aos pais o desinteresse e a falta de dedicacao dos
alunos, muito menos acusar a pobreza como causa do mau
desempenho escolar; as desvantagens intelectuais e a propria
condicao de vida material dos alunos, que dificultam o enfrentamento
das tarefas pedidas pela escola, devem ser tomadas como ponto de
partida para o trabalho docente (Libaneo, 1994, p.229).

Concordamos com essa perspectiva, pois ela nos convida a olhar para as
desigualdades ndo como justificativas para o baixo desempenho escolar, mas como
ponto de partida para a atuagdo pedagogica mais comprometida com a fungao social
da escola, como um espago que acolhe, compreende e cria caminhos possiveis para
que todas as criancas aprendam, cada uma a seu tempo e com o apoio que precisa.

Essa visdo também corrobora com Soares (2016) ao enfatizar que a
alfabetizacdo nao pode ser vista como responsabilidade exclusiva da familia ou da
crianga, mas como uma construgao coletiva, que exige da escola posturas ativas de
acolhimento, mediagao e persisténcia, mesmo diante das adversidades.

Portanto, embora o apoio familiar seja um importante aliado, ele ndo pode ser
encarado como condicdo determinante para o sucesso da alfabetizagdo. Cabe a
escola, com todos os seus limites e possibilidades, garantir que cada crianga tenha
acesso ao conhecimento e a palavra escrita como direito inalienavel, um direito que
nao pode depender das condigdes do lar, mas da poténcia do trabalho pedagdgico
que se realiza no chao da escola.

Nesse sentido, € imprescindivel que a escola reflita sobre como atender de
forma eficaz os estudantes que ndo contam com apoio familiar em suas atividades

escolares. Para isso, é necessario implementar agdes pedagogicas especificas e
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disponibilizar recursos que respondam as necessidades individuais, especialmente
no que diz respeito a aprendizagem da leitura e da escrita. Promover um ambiente
escolar inclusivo, que acolha e respeite as diferengas, € um passo fundamental para
assegurar a todos os alunos condi¢cdes equitativas de desenvolvimento e éxito
académico, independentemente de sua realidade familiar.

Diante de todas essas reflexdes, fica evidente que o sucesso da alfabetizagao
nao depende apenas da escolha de métodos ou da atuagao individual do professor,
mas de um conjunto articulado de fatores que envolvem formacédo docente,
continuidade pedagogica, apoio familiar e, sobretudo, a organizagdo do trabalho
escolar.

Nesse cenario, o planejamento pedagdgico elaborado pela SME/Uba ganha
centralidade, pois € ele que orienta e sistematiza as praticas de alfabetizacdo nas
escolas.

Quando o planejamento € bem estruturado ele pode potencializar o trabalho
docente, garantir maior intencionalidade as acdes e oferecer suporte as
especificidades de cada turma. Por outro lado, se elaborado de forma engessada ou
distante da realidade vivida pelos professores e alunos, corre o risco de fragilizar
ainda mais um processo que ja enfrenta inUmeros desafios. Entdo, na proxima
secao buscaremos compreender de que forma o planejamento da rede tem

impactado na alfabetizagdo do municipio.

3.5.3 Planejamento pedagégico

O planejamento pedagdgico constitui um elemento central no processo de
organizagcdo do trabalho educativo, uma vez que orienta as praticas docentes e
contribui para a efetivagdo das intencionalidades educativas no cotidiano escolar.
Mais do que uma exigéncia burocratica, planejar € um ato politico e reflexivo, que
demanda a articulagido entre objetivos, conteudos, metodologias, tempos e recursos,
de forma a assegurar a coeréncia entre a proposta pedagogica e as agdes concretas
desenvolvidas no ambiente escolar.

Nesse sentido, conforme destaca Luck (2009, p. 32),
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Planejar a educagcdo e a sua gestdo implica em delinear e tornar
clara e entendida em seus desdobramentos, a sua intencéo, os seus
rumos, os seus objetivos, a sua abrangéncia e as perspectivas de
sua atuacdo, além de organizar, de forma articulada, todos os
aspectos necessarios para a sua efetivagdo. (Luck, 2009, p. 32)

Assim, esta secao dedica-se a responder a questao central dessa pesquisa
que é: Como o planejamento pedagogico elaborado pela rede pode contribuir para
cumprir a meta de alfabetizar todos os alunos ao final do 2° ano do ensino
fundamental?

Como ja discutido na introdugao desta pesquisa, o planejamento pedagadgico,
referido neste estudo como plano de ensino, conforme a concepgao de Fusari (1990)
€ desenvolvido pela equipe técnico pedagogica da SME/Uba. Essa equipe é
formada por 10 profissionais concursados, distribuidos entre 5 supervisores
pedagogicos, 4 professores e 1 gerente da Divisdo de Apoio Pedagdgico. Cada
membro da equipe € responsavel por acompanhar e planejar um segmento
especifico da educacao basica, abrangendo desde a Educagao Infantil até os anos
finais do Ensino Fundamental, além da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e os
Programas Literarios da rede.

Dentre as atribuigbes principais desse grupo, destaca-se a elaboragdo do
planejamento pedagdgico que orienta as praticas nas escolas municipais. Cada
integrante assume a responsabilidade pelo planejamento de um determinado ano
escolar. No contexto desta pesquisa, minha atuacdo se insere nesse processo
coletivo, sendo responsavel pela construcido do plano de ensino, bem como pelas
orientagdes pedagogicas destinadas as turmas de 1° ano do Ensino Fundamental da
rede municipal.

Mesmo estando envolvida diretamente na elaboragdo do planejamento do 1°
ano, enquanto integrante da equipe técnico pedagogica da SME/Uba, busquei
conscientemente me deslocar desse lugar para assumir a perspectiva da
pesquisadora. Esse movimento de descentramento foi essencial para que eu
pudesse enxergar a realidade com mais distanciamento e escuta atenta. No entanto,
durante a roda de conversa, percebi que algumas profissionais demonstraram certo
receio em expor opinides ou criticas, o que revela a complexidade das relagdes

institucionais envolvidas nesse estudo.
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O plano de ensino elaborado pela SME/Uba esta estruturado com base em
cinco grandes areas do conhecimento: Linguagens (abrangendo Lingua Portuguesa,
Arte e Educacao Fisica), Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas (que
compreende Historia e Geografia) e Ensino Religioso. Essa organizagdo visa
assegurar o desenvolvimento das competéncias especificas de cada componente
curricular, conforme estabelecido pelas orientagcbes do Curriculo Referéncia de
Minas Gerais (CRMG, 2019). A partir dessa divisao, o planejamento é sistematizado
por componente curricular, detalhando as unidades tematicas previstas para cada
bimestre.

Em cada uma dessas unidades, sao definidos os objetos de conhecimento a
serem trabalhados. A esses objetos de conhecimento sdo associadas habilidades
selecionadas com o objetivo de garantir aprendizagens consideradas essenciais ao
longo do bimestre.

Além da descricdo dos conteudos e habilidades, o plano inclui orientagdes
pedagogicas destinadas a apoiar o trabalho docente. Nessas orientagdes a equipe
técnica pedagogica da SME/Uba destaca o foco do trabalho, indicando sugestdes
para a realizacdo de praticas interdisciplinares, bem como sugerindo recursos
pedagogicos, estratégias de ensino e propostas para introdugao, consolidagao e
retomada dos conteudos.

O plano de ensino bimestral € encaminhado por e-mail para as escolas e
realiza-se uma reuniao presencial ou remota para as orientagbes aos supervisores
escolares durante o expediente regular. Essas reunides tém duragao
aproximadamente de 1 hora para cada ano escolar.

Esses profissionais sdo responsaveis por repassar as orientagdes aos
professores, em datas previstas no calendario escolar, realizando as adaptacgdes
necessarias a realidade de cada escola.

Com o objetivo de responder ao objetivo de analisar como os professores se
apropriam desse material no cotidiano escolar, essa tematica foi discutida com as
participantes da pesquisa, com énfase nas percepcdes das supervisoras escolares
sobre a dindmica e os impactos desse processo no cotidiano pedagogico.

Os dados obtidos apontaram que, embora o planejamento seja repassado as

escolas, a efetividade desse processo encontra limitagdes significativas no cotidiano
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escolar. As supervisoras relataram dificuldades concretas para garantir um repasse
de qualidade aos professores, especialmente devido a escassez de tempo e a
sobrecarga de fungoes.

A S2 (2024) compartilha de forma transparente os desafios enfrentados:

Eu vou falar a realidade da minha escola. E repassado o
planejamento, mas nos falta tempo de qualidade para passar o
planejamento para as professoras também. Este ano ainda ficou pior,
porque temos uma aula de educacao fisica, tenho um professor
eventual e tenho trés turmas de cada ano. Entdo n&o consigo reunir
as trés. As vezes o que eu falei com uma professora eu ndo falo para
outra, a dica que eu dei para uma, eu nao dou para outra. Gente... 0
resumo da escola é tempo. Tempo... eu ndo consigo. Este ano eu
vou ser honesta: eu nao consegui fazer um repasse de planejamento
na forma que eu gostaria de receber (S2, roda de conversa, 2024).

A fala da $1 (2024) também reforga essa percepgao:

E uma correria para passar. A gente ndo consegue trocar a ideia.
Essa questdo de retomar que vocés falaram muito... Que horas eu
vou retomar? O que a gente pode fazer? Ai eu converso com uma e
depois converso com outra... ndo tem esse tempo de qualidade (S1,
roda de conversa, 2024).

Tais depoimentos evidenciam uma lacuna entre a proposta planejada e sua
efetivagdo no cotidiano escolar. O planejamento, mesmo quando bem estruturado,
depende de condi¢des objetivas para que se concretize de maneira significativa.

Nesse contexto, torna-se urgente e necessario o cumprimento efetivo da Lei
n° 11.738/2008, que assegura aos docentes a reserva de um tergo da carga horaria
para atividades extraclasse, como reunides, planejamentos e formagdes continuadas.
Garantir esse tempo é essencial para que o planejamento pedagdgico se torne, de
fato, uma pratica reflexiva, articulada a realidade dos alunos.

A auséncia de tempo adequado para o dialogo pedagogico entre supervisores
e docentes compromete a qualidade das orientagbes repassadas e,
consequentemente, o alinhamento das praticas em sala de aula. Essa constatagao
remete a reflexdo de Fusari (1990) ao afirmar que “a agao consciente, competente e
critica do educador € que transforma a realidade, a partir das reflexées vivenciadas
no planejamento e, consequentemente, do que foi proposto no plano de ensino”
(Fusari, 1990, p. 46).
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Sem espaco para esse exercicio reflexivo coletivo, o planejamento corre o
risco de se reduzir a um documento técnico, distante da pratica e das reais
necessidades dos alunos e professores.

Portanto, € necessario repensar as estratégias de repasse do planejamento,
de modo a garantir momentos formativos e de escuta entre escolas e equipe técnica
da SME/Uba. O retorno sobre o que e como funciona, e em quais contextos é
essencial para que o plano de ensino se torne, de fato, um instrumento orientador
das praticas pedagogicas, sensivel as realidades das escolas.

No momento da roda de conversa, a compreensao do planejamento como
eixo estruturante da pratica educativa foi recorrente. A fala da 82 (2024) ilustra essa
percepgao ao afirmar que “sem planejamento a gente ndo consegue chegar a lugar
nenhum, vamos dando bragada, bragada e ndo chega a lugar nenhum”.

A metafora da “bracada” revela a sensacdo de esfor¢co desorientado, sem
resultados, quando ndo ha um planejamento prévio que organize e dé sentido as
acodes realizadas no cotidiano escolar. O que corrobora com Luck (2009), ao apontar
que

Sem planejar, trabalha-se, mas sem direc¢ao clara e sem consisténcia
entre as ag¢des. Da-se aula, mas ndo se promove aprendizagens
efetivas; realizam-se reunibes, mas nao se promove convergéncia de
propésitos em torno das questdes debatidas; realiza-se avaliacoes,
mas seus resultados ndo sao utilizados para melhorar os processos
educacionais; enfrenta-se os problemas, mas de forma inconsistente,
reativa e sem visao de conjunto, pela falta de analise objetiva da sua
expressao e da organizagdo das condi¢cdes para supera-las (Luck,
2009, p. 32).

No entanto, quando questionadas sobre o momento reservado para planejar
as aulas, as docentes relataram que essa atividade tem sido realizada,
majoritariamente, aos finais de semana.

A professora P1 (2024) afirmou: “Eu planejo no final de semana. Ou eu pego
0 meu sabado ou o meu domingo. Eu pego o meu plano, vou ver, vou anotando o
que a turma precisou mais, para planejar para proxima semana”. A professora P5
(2024) corrobora: “Eu também tenho feito isso, ou no sabado ou no domingo.

Durante a semana nao tem condicdes”.



125

Essas falas revelam que no interior da escola ndao ha um tempo formal para a
realizagcado dos planejamentos das aulas, sendo deslocado para o tempo pessoal das
educadoras.

Mais uma vez, esbarramos na questdo do tempo dentro da escola. Se
houvesse a garantia desse tempo, possibilitaria que as docentes, que lecionam no
mesmo ano escolar, possam trocar informagdes e experiéncias de forma mais
pontual e assertiva, pois quando o professor dispde de momentos sistematicos para
pensar suas agdes, analisar as necessidades da turma e dialogar com outros
profissionais, cria-se um ambiente propicio a construcdo de estratégias mais
eficazes, contribuindo diretamente para a aprendizagem dos estudantes.

Tardif (2002) afirma que os saberes docentes nao se constituem de maneira
espontanea ou meramente técnica, mas sao frutos de uma complexa construgao
social e profissional, enraizada nas experiéncias concretas de sala de aula, nas
trocas com os pares e na formagao continuada.

Quando o tempo destinado ao planejamento € negligenciado, desvaloriza-se
também esse saber da experiéncia, pois se reduz o0 espago necessario para que 0s
professores reflitam, reelaborem suas praticas e integrem novos conhecimentos.

Tardif (2002, p. 36) aponta que “ ndo se pode compreender o trabalho docente
sem levar em conta os saberes que o sustentam e que sao constantemente
reconstruidos no cotidiano da profisséo”.

Portanto, é preciso que os gestores da politica municipal reconhegcam a
importancia do tempo e do espago para o planejamento colaborativo como parte
integrante do trabalho docente, valorizando o professor como produtor de saberes e
nao apenas como executor de prescrigdes.

Isso reforga a urgéncia de repensar a organizagdo da jornada de trabalho
docente, garantindo momentos dedicados a construcdo coletiva do saber
pedagogico e ao fortalecimento da profissdo docente.

No que tange ao cumprimento do planejamento elaborado pela SME/Ub3,
apesar de inicialmente demonstrarem certo receio em se posicionar, sendo
necessario criar um ambiente de escuta acolhedora e respeitosa, as docentes
participantes reconheceram a existéncia de entraves que extrapolam sua atuacao

direta. Dentre os principais fatores mencionados, destacam-se o absenteismo
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discente e a insuficiéncia de tempo para o reforgo das aprendizagens, aspectos que
impactam diretamente a execucgao plena do planejamento.

A P1 (2024) explicita essa dificuldade ao afirmar que:

Cumprir o planejamento ndo € impossivel. [...] S6 que dentro do
tempo a gente conta com aluno que deu uma virose [...] ai as vezes
aquela crianga que tinha mais dificuldade, faltou mais de uma
semana [...] entdo é preciso que vocé insista em um determinado
tema, pra ter certeza que todos aprenderam (P1, roda de conversa,
2024).

Na mesma diregdo, a P3 (2024) acrescenta: “Falta aquele tempo para
repeticao, para reforcar mais certos conteudos, vocé precisa repetir, reforcar, e as
vezes nao tem esse tempo”.

Essas falas revelam a complexidade da tarefa de garantir que todos os
estudantes avancem nas aprendizagens previstas, especialmente diante das
desigualdades nas condigdes de permanéncia e participacdo dos alunos.

Essa constatagao se alinha a reflexdo de Libaneo (1994), ao destacar que

0 planejamento da escola e do ensino depende das condigbes
escolares prévias dos alunos. De nada adianta introduzir matéria
nova, se os alunos carecem de pré-requisitos. A introducdo da
matéria nova ou da consolidagdo da matéria anterior requerem
necessariamente verificar o ponto de preparo em que os alunos se
encontram, a fim de garantir a base de conhecimentos e habilidades
necessarias para a continuidade da matéria (Libaneo, 1994, p. 229).

Assim, torna-se evidente que o planejamento pedagdgico precisa ser flexivel
e dialogico, incorporando n&o apenas os objetivos definidos em nivel central pela
rede, mas também as condi¢des reais de aprendizagem dos estudantes.

Planejar ndo pode significar seguir uma sequéncia rigida de conteudos, mas
sim, promover um acompanhamento continuo das turmas, com espago para
retomadas, adaptagdes e intervengdes pedagodgicas conforme as necessidades
identificadas, pois “nenhum plano geral, nenhum guia metodolégico, nenhum
programa oficial tém respostas pedagdgicas e didaticas para garantir a organizagao

do trabalho docente em situagdes reais” (Libaneo, 1994, p.228).



127

Como pesquisadora e participante da equipe que elabora esse planejamento,
reconhecgo a importancia de considerar tais aspectos como centrais no processo, de
forma a garantir ndo apenas o cumprimento formal, mas a efetiva aprendizagem de
todos os alunos.

Essas declaragcbes apontam que embora o plano de ensino da SME/Uba atue
como um guia para a pratica pedagdgica, conforme argumenta Libaneo (1994), ele
nao pode ser compreendido como um documento fixo e imutavel, ja que a realidade
escolar exige constantes adaptagées. Como destaca o autor, o plano de ensino deve
estabelecer diretrizes, mas estar aberto a flexibilidade, considerando que o processo
educativo esta sujeito a multiplas variaveis.

Em relacdo a quantidade de habilidades elencadas no planejamento da
SME/Uba, a S2 (2024) sustenta a ideia de que o planejamento pedagodgico

elaborado pela SME/Uba é extenso, conforme trecho a seguir

Eu penso que é muita coisa [...] Eu acho que ele é um norteador,
excelente. Vocé sabe o que precisa saber dentro do bimestre, mas
ele ndo pode ser engessado. [...] Quando eu pego, eu assusto. Eu
acho muita coisa. [...] Eu acho que é muita coisa porque é bimestral
(S2, roda de conversa, 2024).

A supervisora expressa um sentimento de "assombro" ao visualizar a
quantidade de objetivos e habilidades previstas para o bimestre, destacando a
dificuldade de aborda-los de forma eficaz dentro dos limites temporais. A critica
central esta na falta de tempo para reforco e repeticao, atividades fundamentais para
garantir a consolidacdo da aprendizagem, especialmente no processo de
alfabetizacao.

Em apoio a essa percepgao, a P1 (2024) também manifesta um desconforto
com o planejamento extenso, refletindo sobre a necessidade de respeitar o tempo
de aprendizagem dos alunos: "Eu procuro respeitar o tempo deles, vendo se eles
realmente aprenderam. Eu ndo posso passar por cima do que nao foi consolidado".
A docente reafirma a ideia de que o planejamento precisa ser adaptado conforme a
necessidade de revisdao e reforco dos conteudos, apontando que, em muitas
situacdes, € necessario retornar a temas ja abordados para garantir que todos os

alunos tenham consolidado o aprendizado antes de avangar para o proximo tépico.
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Essas percepcoes corroboram com a fala de Libadneo (1994), onde ele
argumenta que o professor deve, mais que o cumprimento das exigéncias dos
planos e programas oficiais, ter a tarefa de reavalia-los levando em conta os
objetivos de ensino para a realidade escolar onde trabalha.

Em suma, as respostas das professoras indicam que, embora o plano de
ensino elaborado pela SME/Uba seja considerado um bom ponto de partida, ele é
percebido como excessivamente detalhado e com uma quantidade de conteudo
dificil de ser abordada adequadamente dentro do tempo disponivel.

A partir dessas falas, € possivel observar que embora a SME/Uba oriente que
o plano de ensino € um norteador e que as docentes e supervisoras deverao fazer
as adequacgdes de acordo com a sua realidade, a pressao para cumprir ainda existe.

Vale ressaltar que, a SME/Uba nao possui um curriculo préprio, adotando o
CRMG como base para organizagao do ensino. Dessa forma, o plano de ensino da
rede contempla as habilidades previstas no CRMG, sendo estas distribuidas pela
equipe pedagdgica ao longo dos bimestres.

Reconhecemos também que o ambiente escolar € um ambiente muito vivo e
cheio de imprevistos, mas cabe ao supervisor e docente ter flexibilidade e adequar o

seu planejamento de acordo com a sua realidade. Conforme aponta Luck, que diz

como um plano ou projeto educacional, por mais bem delineado que
seja, nao consegue prever todas as condigdes e situagdes da
dindmica educacional, ndo deve ser considerado como uma camisa
de forga que tolha iniciativas necessarias para fazer face a situagdes
ndo previstas e emergentes; deve também prever a necessidade de
adaptacgbes, a partir do principio de flexibilidade para fazer face a
situagbes ndo previstas e emergentes; deve também prever a
necessidade de adaptagdes, a partir do principio de flexibilidade
(Luck, 2009, p. 34).

Portanto, o plano de ensino deve orientar, mas nao limitar a agao docente,
que precisa ser critica e sensivel as demandas reais do contexto.

As falas das participantes da pesquisa evidenciam uma tensao constante
entre a necessidade de cumprir o plano de ensino proposto pela SME/Uba e a

importancia pedagdgica da repeticdo no processo de alfabetizacéo.
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A fala de S2 (2024), por exemplo, destaca a falta de tempo para “repeticéo,
memorizagao e trabalhar a memodria das criangas”, indicando que o ritmo imposto
pelo plano nao favorece o retorno sistematico aos conteudos ja trabalhados. Esse
retorno, como ela mesma aponta, € essencial para a consolidagdo da aprendizagem,
sobretudo na fase de alfabetizagdo, em que a pratica reiterada € fundamental para
que os alunos internalizem os conhecimentos.

A P5 (2024) reforca essa percepgao ao afirmar que, embora exista a
necessidade de reforgar certos conteudos, muitas vezes “ndo tem esse tempo”,
devido a sobrecarga de habilidades a serem trabalhadas em cada bimestre. O
planejamento, por exigir o cumprimento de um grande volume de conteudos em
tempo reduzido, termina por restringir o espaco destinado ao reforgo e a retomada,
praticas essenciais para alunos que aprendem em ritmos diferentes.

Corroborando, P4 (2024) explicita o dilema vivido pelas docentes: “por ser
muito conteudo, ndo da tempo de repetir [...] porque eles tém que ter acesso a tudo
que foi proposto”. Esses relatos demonstram que a extensdo do plano de ensino
acaba limitando o uso de estratégias didaticas fundamentais na alfabetizagdo, como
a repeticao e a pratica continuada.

Tal contexto revela a urgéncia de se rever a estrutura dos planos,
assegurando maior flexibilidade e foco no processo de aprendizagem dos alunos.
Como aponta Soares (2020), a repeticdo sistematica de atividades é um recurso
potente no desenvolvimento da leitura e da escrita, permitindo que as criangas
consolidem habilidades por meio de multiplas experiéncias com a linguagem.

Assim, um plano de ensino mais enxuto e orientado por metas claras e viaveis
poderia permitir o uso mais intencional dessas praticas, respeitando os tempos reais
de aprendizagem.

Como sugestao para o aprimoramento desse plano, a S2 (2024) sugere uma
modificagdo em sua estrutura, defendendo a adogdo de um plano de ensino

semestral, com metas mais palpaveis e menos dispersas ao longo do periodo.

Penso que, se fosse talvez o mesmo planejamento e ele fosse
semestral e que a gente tivesse uma meta semestral, por exemplo:
até julho vocés precisam atingir isso, seus alunos tém que estar
silabico com valor sonoro; essas metas que sao palpaveis, nao
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aquelas habilidades que as vezes ficam soltas, mas metas palpaveis,
como, precisa conhecer tantas letras do alfabeto, precisa estar lendo
silabas simples... eu acho que dava pra fazer (S2, roda de conversa,
2024).

A proposta de reformulagcado do plano de ensino apresentada por S2 (2024),
ao sugerir a adogao de metas semestrais mais objetivas e mensuraveis, reflete uma
preocupagao com a efetividade do ensino e com a clareza dos objetivos a serem
alcancados no processo de alfabetizacao.

Essa percepcado dialoga com a reflexdo de Soares (2020), que destaca a
importancia de o planejamento docente estar fundamentado em metas claras, tanto
de habilidades quanto de conhecimentos, a fim de garantir a continuidade do
desenvolvimento e da aprendizagem das criangas, promovendo a integracéo
progressiva desses objetivos ao longo dos anos escolares.

Essa proposta encontra eco nas falas de outras participantes da pesquisa,
como P2 (2024)

A grande vantagem da gente ter um planejamento que fosse
semestral seria a seguranga para saber o que viria pela frente. [...]
Talvez se a gente tivesse a oportunidade de saber onde eu preciso
chegar, o caminhar seria muito mais solido, muito mais proveitoso,
porque vocé poderia ter tempo de ver os alunos que cairam no meio
do caminho, tempo para levantar aquele aluno, pensar na estratégia
que vai usar. Eu acho muito interessante (P2, roda de conversa,
2024).

Essa reflexao evidencia que, com um plano mais espacado, haveria melhores
condicbes para o acompanhamento individualizado, a recuperagao continua e a
tomada de decisbes pedagogicas mais ajustadas as necessidades reais da turma.

A P5 (2024) também endossa essa perspectiva: “O semestral € uma ideia boa.
Ja melhorou sendo bimestral, mas o semestral ficaria legal”.

E importante destacar que o plano de ensino elaborado pela SME/Ub& néo
apresenta metas claramente definidas para cada bimestre. Embora a rede
disponibilize um documento chamado Plano de Acompanhamento da Aprendizagem
(PAE), no qual séo indicadas, com base no CRMG, as habilidades essenciais que os
alunos devem desenvolver até o final do ano letivo, esse material ndo especifica

quais dessas habilidades devem ser trabalhadas e consolidadas em cada bimestre,
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podendo dificultar o0 acompanhamento progressivo da aprendizagem ao longo do
ano.

Ao serem questionadas sobre os principais entraves enfrentados no ambito
da SME/Uba que dificultam a efetivagdo da alfabetizacdo de todas as criangas, as
participantes reforcaram de maneira unanime a auséncia de tempo institucionalizado
para o planejamento pedagogico coletivo, como um dos maiores obstaculos.

Nesse contexto, o planejamento, que deveria ser um espago de escuta, troca
e elaboragdo coletiva, acaba sendo muitas vezes reduzido a uma atividade
burocratica, marcada pela pressao do cumprimento e pela falta de condi¢cbes reais
para sua realizagao qualitativa.

Tais condigdes contradizem os principios defendidos por autores como
Padilha (2001) e Fusari (1990), que ressaltam a centralidade do planejamento no
desenvolvimento profissional docente e na garantia de uma pratica pedagodgica
coerente com os objetivos da educacéao basica.

A demanda por reorganizacdo do tempo escolar, de modo a garantir
momentos regulares e significativos de planejamento entre docentes, supervisores e
gestores da SME/Uba, emerge, portanto, como uma reivindicagdo urgente das
profissionais entrevistadas.

Para que se alcance a meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo
ano, é preciso que as estruturas institucionais da rede sejam reconfiguradas, de
forma a valorizar e proteger o tempo do professor ndo apenas para ensinar, mas
para pensar o ensino, como defende Tardif (2002) em didlogo com os desafios
concretos vividos no cotidiano escolar.

Diante das analises realizadas, fica evidente que o plano de ensino, embora
reconhecido como um instrumento essencial para a organizagéo do trabalho docente
e a garantia do direito a alfabetizagao, ainda se apresenta como um ponto fragil na
dindmica da rede municipal.

A auséncia de tempo institucionalizado e protegido, somada a desarticulagéo
entre os niveis da SME/Uba e as escolas, compromete a constru¢ao de um percurso
formativo comum, tdo necessario para a efetivagdo de uma politica publica de

alfabetizagdo com equidade e qualidade.
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Portanto, avancar na alfabetizacdo de todas as criangas implica também rever
a estrutura do tempo escolar e o lugar que o planejamento pedagdgico ocupa nas
politicas publicas, assegurando condigdes reais para que esse processo se realize
de forma colaborativa, contextualizada e comprometida com os sujeitos reais da sala

de aula.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE): FORTALECIMENTO DO
PLANEJAMENTO PEDAGOGICO PARA A ALFABETIZAGAO NA REDE
MUNICIPAL

A partir da questédo norteadora: Como o planejamento pedagdgico elaborado
pela rede pode contribuir para cumprir a meta de alfabetizar todos os alunos ao final
do 2° ano do Ensino Fundamental, a pesquisa teve inicio com contextualizagcédo
histérica dos principais marcos legais que orientam a alfabetizagdo nas esferas
nacional, estadual e municipal, articulados com dados tedricos sobre o planejamento
pedagogico, essencial para o trabalho docente.

Em seguida, apresentamos o municipio de Uba e o setor de planejamento
pedagogico da SME/Uba, cenario em que se desenvolveu essa pesquisa.
Detalhamos a elaboragdo do planejamento pedagdgico do EF anos iniciais, bem
como as estratégias de avaliagdo utilizadas para acompanhar o processo de
alfabetizacao, destacando as defasagens de aprendizagens observadas no ciclo de
alfabetizacao entre os anos de 2022 a 2024.

Aprofundamos nas reflexbes e analises sobre os eixos delineados:
alfabetizacédo e letramento, formagdo e saberes docentes e planejamento
pedagogico.

A partir da roda de conversa com professores alfabetizadores e supervisores
de duas escolas da rede municipal de educacao, buscou-se compreender, a luz da
pratica, a efetividade do planejamento pedagdgico conduzido pela SME/Uba no
processo de alfabetizagdo e letramento dos estudantes até o final do 2° do EF
naquele periodo.

Apos a fase de coleta de dados, procedemos a analise dos mesmos, visando
estabelecer uma conexao entre as opinides dos participantes e o embasamento
tedrico referente aos eixos analisados.

Neste capitulo, apresentamos uma proposta com agdes estratégicas
observadas durante a roda de conversa, visando aprimorar o planejamento para que
ele possa contribuir para melhorar as ag¢des e estratégias desenvolvidas no ambito
da SME/Uba3, para que alcance a alfabetizacdo de todos os estudantes até o final do
2° ano do EF.
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A partir das reflexbes trazidas no capitulo anterior, elaboramos algumas

propostas centrais que podem contribuir para superagdo dos desafios elencados
pelos profissionais pesquisados.

Essas propostas tém como principal objetivo enfrentar as dificuldades

estruturais e pedagogicas da rede municipal de educagdo de Uba no campo da

alfabetizacado, com atengao especial a melhoria do planejamento pedagdgico para o
fortalecimento da aprendizagem dos estudantes.

Diante das fragilidades que vieram a tona durante a pesquisa, reunimos no

quadro a seguir um resumo dos principais pontos que precisam ser revistos e

aprimorados. Esses apontamentos sdo aprofundados ao longo deste capitulo, com o

cuidado de apresentar caminhos possiveis para a melhoria de cada um deles.

Quadro 06 - Principais problemas identificados por eixo de analise

Eixo de analise

Principais problemas identificados

Acoes propostas

Alfabetizagao e
letramento

Altos indices de alunos nao
alfabetizados ao final do 2° ano do
EF.

Implementagdo de um projeto
de apoio pedagogico continuo
com reforgo escolar em turno
regular para os alunos nao
alfabetizados e implementagao
de um sistema digital de gestao
da aprendizagem com historico
individual para
acompanhamento do
desenvolvimento dos alunos.

Formacao
docente

Nao cumprimento da Lei n°®
11.738/2008, que garante 1/3 da
carga horaria dos professores para
planejamento.

Propor aos 6rgaos
competentes, com o apoio da
Associagao a implementacao da
Lei no municipio.

Elevado indice de professores
inexperientes no Ciclo de
Alfabetizagao, aliada a auséncia de
uma politica de formagao continuada.

Propor ao érgao competente um
acompanhamento a professores
alfabetizadores no inicio de sua
trajetéria profissional, de forma
a apoia-lo e a forma-lo em
Servico.

Planejamento
pedagdgico

Plano de ensino muito extenso com
auséncia de metas para garantir a
continuidade e o desenvolvimento
das criancgas no Ciclo de
Alfabetizacao.

Reorganizag¢ao do plano de
ensino

Fonte: Elaborado pela autora com base no resultado da roda de conversa (2024).
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No contexto dos dados da pesquisa, buscamos resumir de forma concisa as
principais agdes propositivas com base nos dados mais significativos destacados ao
longo da pesquisa, especialmente relacionados aos diferentes eixos de analise, nao
deixando de considerar a viabilidade de implementagcdo de cada proposta.

Nesse sentido, construimos o PAE, utilizando a ferramenta 5W2H, por
entendermos que ela oferece um suporte eficaz na organizacdo das agdes
propostas.

A ferramenta 5W2H é organizada por meio de um quadro cujas
colunas sao compostas por termos em inglés que orientam, de forma
l6gica e sistematica, a coleta de informacbes e a analise de cada
situacdo. Cada palavra corresponde a uma dimensao fundamental do
planejamento: What? (o que sera feito), Why? (por que sera feito),
Who? (quem sera o responsavel), Where? (onde acontecera), When?
(quando sera executado), How? (de que maneira sera realizado) e
How Much? (qual serd o custo envolvido). Esses elementos
funcionam como guia para o desenvolvimento de agdes claras,
viaveis e alinhadas aos objetivos propostos (Pereira, 2020, p. 610).

A seguir, apresentamos o detalhamento do PAE e suas agdes estratégicas,
com a finalidade contribuir na solucdo dos desafios apresentados na pesquisa, no
que tange o planejamento pedagdgico elaborado pela SME/Uba.

As acdes propositivas apresentadas nao tém carater de solugdo definitiva,
mas esperamos que venham contribuir para que a rede municipal de educagao de

Uba eleve seus indices de alfabetizacao plena até o final do 2° ano do EF.
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O qué? Por qué? Quem? Onde? Quando? Como? Quanto?
. Aumentar os indices Fazer agrupamentos 20 docentes R$44.000,00
Implantagao de reforgo L L .
. de alunos Escolas municipais temporarios de alunos e mensais
escolar no periodo fabetizad final SME d S 2026 tratacso d fissional
regular alfabetizados ao fina € anos iniciais contratagao de profissiona
do 2° ano do EF capacitado.
= ; Para otimizar o Secretaria ~ C
Implantagéo de sistema C . - - Contratagao por licitagao de
digital de gestéo da 3g§:npvir;3?nrgi?;o dgz EA duunéglp;; ?ﬁ?a dseeggfligaé'\gu dnelcgt?a!u In|C|02d(§>22no de empresa especializada em R$1,00 por aluno
aprendizagem alunos Ugé ¢ sistema educacional digital

Reestruturagéo do plano

de ensino e
acompanhamento

pedagogico por escola

Assegurar o
cumprimento das
habilidades
fundamentais e
auxiliar o trabalho do
supervisor escolar

Supervisores e
técnicos
pedagdgicos da
SME

Secretaria Municipal
de Educacéo de Uba

Imediatamente

Reorganizar o trabalho com as
habilidades essenciais com
estratégias didaticas
direcionadoras. Visitas as
escolas para
acompanhamento colaborativo
com o supervisor para o
alcance das metas estipuladas
e devolutiva formativa.

Nao havera custo

Implementagao do
horario extraclasse

Proporcionar tempo
eficaz para
planejamentos,
reunides e troca de
experiéncias entre os
profissionais

Secretaria
Municipal de
Educacao

Todas as escolas da
rede municipal.

A partir do ano
letivo de 2026

Propor aos érgaos
competentes, com o apoio da
Associagao a implementagao

da Lei no municipio.

Recursos do Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de
Valorizagao dos
profissionais da
educacao (FUNDEB)

Equipe técnica

Reunibdes, encontros

R$ 17.000, distribuida

Implementacao de . . da SME . - i~ L
~ ; Atualizar e aprimorar . ’ formativos, oficinas praticas, entre materiais
formagé&o continua para " . Janeiro a dezembro professores o L
praticas pedagdgicas, - ) ’ rodas de conversa, seminario, | pedagdgicos, transporte,
professores, SME, escolas, | de 2026, seguindo o supervisores i T Y
fortalecer o trabalho ’ analise de avaliagoes, apoio técnico e
coordenadores . L e UFJF cronograma anual de | coordenadores ~ .
o . coletivo e socializar o o producao de materiais pagamento de
pedagdgicos e equipe o atividades. pedagdgicos e P
o boas praticas. o3 pedagdgicos e mostra palestrantes para o
técnica da SME. especialistas da g A
UEJE pedagdgica. seminario.
. Aumentar o numero de
Valorizagao dos rofessores efetivos Em todas as escolas
professores P . SME L Inicio de 2026 Bolsa de R$220,00 R$19.360,00 mensais
) no Ciclo da municipais
alfabetizadores .
Alfabetizacao

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Nas proximas subsecgdes, tratamos de cada uma das agdes propostas no
Plano de Ac¢édo Educacional. Entdo, esse capitulo esta organizado em: 4.1
Implantagdo de reforgo escolar; 4.2 Implantacdo de sistema digital de gestdo da
aprendizagem; 4.3 Reestruturagdo do Plano de Ensino e acompanhamento
pedagogico por escola; 4.4 Implementagcdo do horario extraclasse; 4.5 Formagao

continuada e 4.6 Valorizagao dos professores alfabetizadores.

4.1 REFORCO ESCOLAR

A alfabetizacdo constitui uma das etapas mais fundamentais da trajetoria
escolar de uma crianga, sendo determinante para o seu sucesso nas demais areas
do conhecimento. Nesse sentido, garantir esse direito deve ser uma prioridade para
as redes comprometidas com a equidade e a qualidade do ensino.

No entanto, essa garantia se apresenta como um dos principais desafios
enfrentados pela SME/Uba. As evidéncias da pesquisa apontaram que existem altos
indices de estudantes nao alfabetizados ao final do 2° ano do EF na rede. Esses
dados apontam a necessidade urgente de implementagcdo de estratégias
pedagogicas que respondam de forma efetiva as necessidades dos alunos em
processo de alfabetizagao.

Portanto, torna-se urgente a adogao de estratégias pedagdgicas especificas,
capazes de atender as necessidades reais dos alunos que enfrentam dificuldades no
processo de apropriagdo da leitura e da escrita. Como aponta Soares (2004),
garantir o acesso a linguagem escrita exige intervengdes sistematicas,
fundamentadas e preventivas.

Nesse sentido, apresentamos a proposta de implantagdo de agdes de reforgo
escolar no periodo regular de aulas, de maneira sistematica e orientada por
diagnodsticos de aprendizagem. Esse reforgo sera direcionado prioritariamente aos
estudantes com dificuldades de aprendizagem no inicio do 2° ano do EF.

Esta proposta visa atuar de forma preventiva e reparadora, oferecendo
atendimento pedagogico direcionado aos estudantes que se encontram em niveis

iniciais de apropriagdo da leitura e da escrita, dentro da jornada escolar, com
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acompanhamento docente qualificado e uso de metodologias adequadas ao
contexto de cada grupo.

A adocdo do reforgco escolar no periodo regular justifica-se por diversos
fatores relevantes. Dentre eles, destaca-se a dificuldade enfrentada por muitos
alunos em retornar a escola no contraturno, seja por questdes de transporte, rotina
familiar ou falta de acompanhamento em casa. Oferecer o reforgo dentro da jornada
regular amplia as oportunidades de aprendizagem para todos, especialmente para
aqueles em maior vulnerabilidade social. Além disso, essa estratégia permite o
aproveitamento da infraestrutura escolar ja disponivel, otimiza o tempo pedagdgico e
favorece a articulagdo entre as agdes do reforco e o trabalho realizado pela
professora regente, garantindo maior continuidade e efetividade no processo de
ensino e aprendizagem.

Essa justifica corrobora com Libaneo (1994) onde ressalta que a organizagao
do ensino deve considerar as condi¢gdes concretas dos estudantes e buscar garantir
a equidade no acesso ao conhecimento, por meio de praticas pedagogicas que
atendam as suas reais necessidades.

A seguir, descrevemos a agao do refor¢o escolar por meio da ferramenta
5W2H.

Quadro 08: Descrigao da acéo 01- Plano de agao de reforgo escolar

5W2H Descricao
What (O que Implantagao de acgdes de reforgo escolar no periodo regular de
sera feito?) aulas, com atendimento pedagogico direcionado a alunos nao

alfabetizados no inicio do 2° ano do Ensino Fundamental.

Why (Por que | Para enfrentar os altos indices de alunos n&o alfabetizados
sera feito?) identificados na rede municipal, conforme evidenciado na

pesquisa, garantindo o direito a alfabetizagdo na idade certa e

promovendo a equidade educacional.

Where (Onde Em todas as unidades escolares da rede municipal de Uba que

sera feito?) tenham turmas do 2° ano do EF.
When (Quando | Janeiro e fevereiro de 2026: elaboragao e publicagéo do edital
sera feito?) de contratagdo. Fevereiro de 2026: aplicagdo da avaliagao

diagnostica. Margo de 2026: analise dos resultados, formagéo
dos grupos e planejamento das intervengdes.

Abril a dezembro de 2026: realizagdo das aulas de reforgo.
Who (Quem Secretaria Municipal de Educacdo de Uba (SME/Uba),
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fara?) professores articuladores contratados por processo seletivo
simplificado, docentes regentes e equipes de supervisao
pedagdgica das escolas.
How (Como sera | Aplicacdo de avaliagbes diagnosticas; identificacdo dos
feito?) estudantes com baixo desempenho; formagdo de grupos;
intervengdes pedagodgicas diarias com duragédo de 1 hora;
acompanhamento continuo por avaliagdes formativas. O
professor articulador sera contratado por processo seletivo
simplificado com exigéncia de experiéncia comprovada em
alfabetizacao, conforme previsto no edital.

How much Investimento estimado de R$ 44.000,00 anuais, com recursos
(Quanto oriundos do FUNDEB ou de programas federais de apoio a
custara?) alfabetizacao.

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

A proposta sera desenvolvida em quatro etapas principais:

Em janeiro de 2026 - Elaboragcdo do edital de selecdo simplificada para
contratacao de professores articuladores, com exigéncia comprovada de experiéncia
em turmas de alfabetizagdo. O edital devera conter critérios objetivos para a selegéo,
priorizando profissionais que ja atuaram com o ciclo de alfabetizagdo e que
apresentem dominio das praticas pedagdgicas eficazes para esse publico.

Em fevereiro de 2026 - Aplicacdo das avaliacbes diagnosticas elaboradas
pela equipe técnica da SME/Uba em todas as turmas de 2° ano da rede, com foco
nas habilidades essenciais: consciéncia fonoldgica, leitura de palavras, fluéncia e
produgdo escrita. As avaliagbes serao aplicadas pelas equipes pedagdgicas
escolares.

Em marco de 2026 - Anadlise dos resultados das avaliagdes pela equipe
pedagogica das escolas e SME, formagao dos grupos temporarios de aprendizagem
(com 6 a 10 estudantes, conforme o nivel de desenvolvimento) e elaboragcdo dos
planos de intervencdo. Cada plano devera ser pautado nas habilidades prioritarias
da alfabetizacao e respeitar as caracteristicas individuais dos alunos.

De abril a dezembro de 2026 - Inicio e manutencao das aulas de refor¢co no
periodo regular, com duracdo diaria de 1 hora, conduzidas pelos professores
articuladores em espacgos adequados da propria escola. O trabalho sera realizado
com atividades ludicas, interativas e contextualizadas, visando o fortalecimento da

base alfabética e ortografica dos estudantes.
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Para realizar esse trabalho a SME/Uba fara a contratacdo por meio de
processo seletivo simplificado a contratagcdo de no minimo 1 docente, denominado
professor articulador para cada unidade escolar para atuagao direta com os grupos
de reforgo.

As aulas ocorrerdo durante o periodo regular, com retirada parcial dos alunos
da sala de aula comum, pelo periodo de 1 hora diaria conforme definido pela
supervisao escolar.

Havera articulagdo constante entre o professor articulador, o professor
regente e a supervisao, para alinhamento das atividades e acompanhamento do
progresso dos estudantes.

O monitoramento dessa avaliacdo sera feito por avaliagbes formativas
mensais elaboradas em conjunto pelo professor articulador e regente e tera
acompanhamento sistematico dos resultados pelas equipes pedagogicas escolares
e pela SME/Uba.

O investimento estimado sera de R$ 44.000,00 mensais, que serdo pagos
com recursos do FUNDEB ou programas federais de apoio a alfabetizagao.

Tardif (2002) destaca que o trabalho docente é constituido por uma
articulagdo entre diferentes saberes, teodricos, curriculares e experienciais que
devem ser mobilizados de forma critica e contextualizada, especialmente diante das
necessidades dos alunos. Dessa forma, o reforgo escolar, ao ser planejado com
intencionalidade pedagogica e executado por profissionais qualificados, torna-se
uma estratégia essencial para garantir o avango dos estudantes nos processos

iniciais da leitura e da escrita.

4.2 SISTEMA DIGITAL DE GESTAO DA APRENDIZAGEM

Garantir o direito de aprender na idade certa requer mais do que intervencdes
pontuais. Envolve, sobretudo, o acompanhamento sistematico e individualizado da
trajetéria de cada aluno, especialmente daqueles que apresentam dificuldades no
processo de aprendizagem. Monitorar o progresso ao longo do tempo permite

compreender ndo apenas os resultados finais, mas o percurso trilhado por cada
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estudante, o que é fundamental para a tomada de decisdes pedagogicas mais
eficazes e justas.

No entanto, conforme identificado no Capitulo 2 desta dissertagdo, um dos
desafios enfrentados pela SME/Uba refere-se a forma como € realizado o
acompanhamento da aprendizagem dos estudantes. Atualmente, esse
acompanhamento acontece principalmente no momento da analise dos resultados
das avaliagcdes formativas, com foco nos descritores mais errados e nas médias de
desempenho das turmas. Esse modelo, embora util para identificar tendéncias
gerais, nado permite uma visdo aprofundada e continua da trajetoria de
aprendizagem individual de cada estudante, especialmente daqueles que
apresentam dificuldades persistentes ao longo do processo de alfabetizagao.

Essa limitagdo se agrava pelo fato da SME/Uba ndo dispor de um sistema
digital integrado que permita o registro e a analise do desenvolvimento continuo dos
estudantes. Todo o processo de coleta, organizagao e interpretacdo de dados é feito
manualmente pela equipe técnica da secretaria, o que acarreta fragilidade, lentidao
e visao superficial sobre as reais necessidades educacionais dos alunos.

A auséncia de um sistema digital de gestdo da aprendizagem impacta
diretamente na eficacia das intervengcbes pedagogicas e na capacidade da
secretaria de elaborar politicas publicas baseadas em evidéncias concretas do
percurso educacional de cada aluno. Em especial, os estudantes com baixo
desempenho tendem a nao ter suas necessidades plenamente identificadas e
acompanhadas, o que compromete a elaboragao de estratégias personalizadas e a
garantia do direito a aprendizagem.

Para Bonamino (2012), a equidade na educagao passa pela capacidade do
sistema de reconhecer as desigualdades e oferecer respostas diferenciadas as
demandas dos alunos, 0 que exige o uso intencional e continuo de informagdes
diagnosticas.

Nesse sentido, propde-se a implantagdo de um sistema digital de gestdo da
aprendizagem em toda a rede municipal de ensino, com o objetivo de possibilitar o
registro continuo, a analise historica e o monitoramento individualizado do progresso
dos estudantes. A adogdao de uma plataforma educacional especializada permitira

que os dados de desempenho sejam atualizados ao longo do tempo, favorecendo a
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identificacdo de padrdes, lacunas de aprendizagem, avangos e retrocessos no
percurso escolar, especialmente durante o ciclo de alfabetizacao.
Entédo, propomos a implantagao de sistema digital de gestdo de aprendizagem,

que esta descrito no Quadro 09, pelo instrumento gerencial 5W2H.

Quadro 09: Descrigao da agao 02 - Implantagao de sistema digital de gestao de

aprendizagem

sera feito?)

5W2H Descrigao
What (O que Implantagao de sistema digital de gestao da aprendizagem na
sera feito?) rede municipal de ensino de Uba.
Why (Por que Para qualificar o acompanhamento pedagodgico dos alunos,

com foco no registro e analise do desenvolvimento individual
ao longo do tempo, especialmente dos estudantes com baixo
desempenho.

Where (Onde
sera feito?)

Em todas as unidades escolares da rede municipal de Uba.

When (Quando
sera feito?)

A partir do inicio do ano letivo de 2026.

Who (Quem SME/Uba e empresa contratada por licitacio.
fara?)
How (Como sera | Por meio da contratacdo, via licitagdo, de empresa
feito?) especializada em solugdes digitais para a educacgao. O sistema
sera implantado com treinamento das equipes e uso
progressivo nas escolas.
How much Custo estimado de R$ 1,00 por aluno, oriundos do FUNDEB ou
(Quanto de programas federais de apoio a gestdo educacional.
custara?)

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

Assim, propomos que a implantagéo seja iniciada em fevereiro de 2026, com
a abertura do processo licitatério para contratacdo de empresa especializada em
solugdes tecnoldgicas para o setor educacional. A previsao de finalizagdo dessa
etapa sera em abril de 2026.

A partir de maio de 2026, sera realizada a instalagdo do sistema em todas as
unidades escolares, acompanhada de capacitacdo das equipes técnicas da
SME/Uba e pedagdgica das escolas, com énfase no uso dos recursos da plataforma

para fins diagndsticos, pedagdgicos e de monitoramento.
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A formacéo inicial ocorrera em trés encontros presenciais com os gestores
escolares e supervisores pedagdgicos, programados para maio, junho e agosto de
2026, com apoio técnico da empresa contratada. O uso efetivo da plataforma pelas
escolas sera iniciado no segundo semestre letivo de 2026, com acompanhamento
quinzenal pela equipe técnica da SME/Uba.

O investimento estimado é de R$ 1,00 por aluno matriculado. Os recursos
poderao ser provenientes do FUNDEB ou de programas federais de apoio a gestao
educacional.

O impacto esperado com a adogdo do sistema é significativo, principalmente
para os estudantes com baixo desempenho, cuja trajetéria de aprendizagem muitas
vezes € invisibilizada nas analises gerais. Com um acompanhamento digital preciso,
sera possivel identificar avangos sutis, mapear estagnagdes, reorientar estratégias
de ensino e oferecer suporte mais assertivo.

Bonamino (2012) destaca que o acompanhamento sistematico do percurso
escolar é fundamental para promover a equidade, pois permite identificar
desigualdades, acompanhar a progressao da aprendizagem de forma individualizada
e orientar intervengdes pedagodgicas mais eficazes.

Portanto, a implantagdo de um sistema digital de gestdo da aprendizagem é
uma acéao estratégica que visa sanar uma evidéncia encontrada nessa pesquisa e as
demandas concretas da rede municipal de ensino de Uba. Trata-se de uma iniciativa
que valoriza a equidade, respeita os diferentes ritmos de aprendizagem e fortalece o

papel da avaliagdo como ferramenta de transformacao pedagdgica.

4.3 REESTRUTURACAO DO PLANO DE ENSINO

O planejamento pedagdgico é um dos pilares centrais da pratica docente, pois
organiza, orienta e da sentido as acgdes desenvolvidas no cotidiano escolar. Para
Libaneo (1994), planejar € um ato politico e intencional, que implica reflexao sobre a
realidade educacional e definicdo de caminhos para transforma-la. Nesse sentido, o
planejamento deve ultrapassar o simples cumprimento de conteudos ou
cronogramas, assumindo-se como um processo dinémico, flexivel e articulado as

reais necessidades dos estudantes.
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Ao permitir que professores e gestores atuem com clareza de objetivos e com
estratégias coerentes com o contexto escolar, o planejamento contribui
significativamente para a efetivacdo do direito a aprendizagem e para a construgao
de praticas pedagdgicas mais criticas, colaborativas e transformadoras.

A pesquisa evidenciou algumas fragilidades no plano de ensino elaborado
pela SME/Ub4a, especialmente no que se refere a sua extensdo, a quantidade
excessiva de habilidades previstas para cada bimestre e a dificuldade de sua
efetivacédo nas escolas.

Além disso, o repasse do planejamento tem ocorrido de forma limitada,
frequentemente direcionado apenas aos supervisores, o que dificulta o engajamento
direto dos professores e enfraquece o alinhamento entre o que é proposto e o0 que é
realizado em sala de aula.

Diante dessas constatacbes, propomos a implementacdo de uma
Reestruturacdo do Plano de Ensino e Acompanhamento Pedagdgico por escola,
com o objetivo de assegurar o cumprimento das habilidades fundamentais previstas
no CRMG e oferecer suporte direto e sistematico ao trabalho dos supervisores e
professores escolares.

A seguir, no quadro 10, apresentamos a organizagdo dessa agao por meio do

instrumento 5W2H, que detalha sua execucgéo de forma estruturada.

Quadro 10: Descrigao da acéo 03- Reestruturacdo do plano de ensino

5W2H Descricao
What (O que Reestruturacdo do plano de ensino da SME/Ub3,
sera feito?) reorganizagao do repasse do planejamento e implementagao

de uma rotina de acompanhamento pedagoégico nas escolas.

Why (Por que Para tornar o planejamento pedagogico mais objetivo, flexivel
sera feito?) e alinhado as condigdes reais das escolas; superar fragilidades

apontadas pela pesquisa; fortalecer o alinhamento entre a

proposta e a pratica docente e garantir o direito a

aprendizagem dos alunos.

Where (Onde Nas escolas da rede municipal de Uba, com atividades

sera feito?) coordenadas pela SME.
When (Quando | A partir de janeiro de 2026, com ag¢des distribuidas ao longo do
sera feito?) ano letivo, incluindo reunides semestrais e visitas mensais as
escolas.

Who (Quem Supervisores escolares, professores, equipe técnica
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fara?) pedagogica da SME/Uba e diregdes escolares.
How (Como sera | Reunido inicial em janeiro com supervisores e equipe técnica
feito?) para reformular o plano por ano de escolaridade. Organizagéo

do plano em formato semestral, com metas claras e
priorizacdo de habilidades essenciais. Repasse do plano de
forma remota e semestral para supervisores e professores,
com apoio de materiais orientadores. Visitas mensais as
escolas para acompanhamento, escuta e devolutiva formativa
com base em protocolos. Reavaliacdo continua do plano com
base em dados das escolas.

How much
(Quanto Nao demandara recursos financeiros adicionais.
custara?)
Fonte: Elaborada pela autora (2025).

A primeira etapa desta agao consiste na reestruturagcdo do plano de ensino
elaborado pela SME/Uba, com vistas a torna-lo mais objetivo, flexivel e alinhado as
reais condigbes das escolas indo ao encontro do que Padilha (2001) sustenta
quando propde uma pratica emancipadora, voltada para a transformacao da escola
e da sociedade por meio da reflexdo critica sobre a pratica educativa.

Como etapa inicial, sera realizada, em janeiro, uma reunido com todos os
supervisores escolares, organizados em grupos juntamente com a equipe técnica da
SME/Ub4, com o objetivo de elaborar, de forma colaborativa, o plano de ensino
semestral, estruturado por ano de escolaridade.

Essa construcdo sera precedida por uma analise critica da estrutura
atualmente vigente, a luz das contribuicbes das participantes desta pesquisa. A nova
proposta prevé a organizagdo do plano em formato semestral, com definicdo de
metas claras, mensuraveis e compativeis com o tempo escolar disponivel,
favorecendo uma gestao mais eficiente das aprendizagens ao longo do ano letivo.

Ao propor um plano mais enxuto e direcionado, busca-se respeitar os limites e
potencialidades do trabalho docente, como destaca Tardif (2002), que reconhece a
centralidade dos saberes profissionais na construcdo de praticas pedagogicas
significativas.

Serdo priorizadas as habilidades essenciais, com foco especial na
alfabetizacdo, e incluidas sugestdes de estratégias didaticas, propostas

interdisciplinares e agdes voltadas a retomada, consolidagao e avaliagdo formativa.
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Como defende Soares (2004), a alfabetizacdo requer intervengdes planejadas,
articuladas e sustentadas, especialmente nos anos iniciais, sendo imprescindivel
garantir coeréncia entre metas, conteudos e praticas para assegurar o direito a
aprendizagem de todos.

Apos essa reunido inicial, cabera a equipe técnica da SME/Uba a tarefa de
finalizar o documento, incorporando orientagdes didaticas complementares e
sugestdes de materiais de apoio.

A segunda etapa dessa agao diz respeito a reorganizagdo do repasse do
plano de ensino. A partir do ano de 2026, propomos que a SME/Uba adote como
diretriz que o repasse seja feito ndo apenas aos supervisores escolares, mas
também diretamente aos professores. Esses encontros, serdo de forma remota,
realizados semestralmente e conduzidos pela equipe técnica pedagogica da SME.
As escolas deverdo se organizar para garantir que ambos (supervisores e
professores) estejam presentes, assegurando uma compreensao comum sobre 0s
objetivos, as estratégias propostas e as metas de aprendizagem.

Para isso, sera necessario que as diregées escolares reorganizem o tempo
coletivo de planejamento previsto no calendario, de modo a viabilizar essa
participacdo conjunta. Materiais de apoio, como slides, roteiros e checklists, seréao
elaborados para facilitar a apropriagao do planejamento.

A terceira frente de acdo contempla a criacio de uma rotina de
acompanhamento pedagogico colaborativo nas escolas, por meio de visitas mensais
realizadas pela equipe técnica pedagodgica da SME. Nessas visitas, sera feito o
acompanhamento do desenvolvimento das ag¢des pedagodgicas, a escuta das
dificuldades enfrentadas pelas equipes escolares e a devolutiva formativa com
orientagdes praticas, adaptadas a realidade de cada unidade.

Acreditando, como Padilha (2001), que o planejamento s6 se efetiva como
instrumento formativo quando incorpora a avaliagdo dos resultados, ou seja, quando
se avalia o que foi realizado, buscaremos com essa acao produzir uma reflexao
necessaria para orientar novas decisdes pedagogicas, fechando o ciclo do plano
como pratica consciente e transformadora, onde os profissionais da educagao
vivenciem o processo de planejar como algo dinamico e continuo, em que a

avaliagao retroalimenta o plano.
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Serdo utilizados protocolos de acompanhamento, que incluirdo o
monitoramento das metas estipuladas, o levantamento de boas praticas e a
identificacdo de pontos que precisam de maior atencdo. Essas devolutivas buscarao
alinhar a pratica pedagogica com os objetivos estabelecidos no plano e promover
uma cultura de formacéao continua.

Por fim, o plano de ensino ira prever um processo continuo de avaliagao e
ajustes. A SME sistematizara os dados obtidos nas visitas, nos encontros formativos
e nos instrumentos avaliativos das escolas para reavaliar o plano de ensino. A
intencdo € que esse documento deixe de ser percebido como uma prescricao
técnica rigida e passe a ser compreendido como um instrumento vivo, flexivel e
dialégico, orientado pelas necessidades concretas dos estudantes e das equipes
pedagogicas.

Cabe destacar que a execugao desse plano ndao demandara recursos
financeiros adicionais, uma vez que essa acgao ja € umas das demandas dos
préprios técnicos da SME/Uba.

Assim, compreende-se que a reestruturacdo proposta ndo deve significar
apenas a redefinicdo formal de metas ou a elaboracdo de um documento técnico
centralizado pela SME, mas sim a abertura para um processo de construgao coletiva
que fortaleca a autonomia das escolas e valorize os saberes das supervisoras e
professores.

A médio prazo, o papel da SME, nesse sentido, deve se configurar mais como
mediador e tradutor das orientagbes curriculares do que como instancia que
prescreve de forma rigida o que deve ser executado. Essa mudancga de foco desloca
a centralidade do planejamento de um modelo verticalizado, dependente da gestéo
governamental, para uma dindmica horizontal, em que a responsabilidade pela
elaboragao e implementacéo do plano é compartilhada.

Ao transformar o planejamento em um espago de didlogo e
corresponsabilidade, amplia-se a possibilidade de que ele se torne, de fato,
significativo, capaz de responder as especificidades de cada escola e de garantir

maior efetividade na aprendizagem dos estudantes.
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4.4 IMPLEMENTACAO DO HORARIO EXTRACLASSE.

O planejamento pedagdgico é fundamental para garantir a intencionalidade
das agbes educativas e a qualidade do processo de ensino e aprendizagem como ja
discutimos anteriormente. No entanto, a qualificagdo do trabalho pedagodgico
depende, entre outros fatores, da garantia de condigcbes adequadas para que os
profissionais da educacao possam planejar, refletir e trocar experiéncias de forma
sistematica.

Com base nas evidéncias levantadas pela pesquisa, tornou-se evidente que a
auséncia de tempo institucionalizado para o planejamento pedagdgico constitui um
dos principais entraves a qualificacdo do trabalho docente na rede municipal.

Para que o planejamento cumpra efetivamente sua fungao de orientar, refletir
e reorganizar as praticas educativas, € imprescindivel que os professores tenham
assegurado, dentro de sua jornada de trabalho, um tempo especifico para essa
finalidade. Reconhecendo o planejamento como um eixo estruturante da pratica
docente e condigdo para uma intervencdo pedagodgica efetiva e contextualizada,
propdem-se a implementagdo do horario extraclasse como uma agao estratégica
para fortalecer a pratica docente, promover o desenvolvimento profissional e
assegurar o direito a aprendizagem dos estudantes.

O horario extraclasse refere-se ao tempo reservado, dentro da jornada de
trabalho, para que os professores se dediquem a atividades pedagodgicas fora da
sala de aula, como o planejamento das aulas, participacdo em reunides formativas,
analise de avaliagbes, elaboragdo de materiais didaticos e articulagdo com a equipe
escolar.

A efetivagdo desse tempo é prevista na legislagdo nacional, conforme
estabelecido na Lei n.° 11.738/2008, e tem sido uma importante politica de
valorizagao e aprimoramento da docéncia em diversas redes de ensino do pais.

De acordo com essa lei, a jornada de trabalho dos professores da Educagéao
Basica deve ser organizada de forma que dois tergos sejam destinados as
atividades de interacdo com os educandos e um tergo reservado para atividades

extraclasse (Brasil, 2008).
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Conforme evidéncias dessa pesquisa constatou-se que na rede municipal de
educacdo de Uba, a auséncia de um horario extraclasse devidamente
regulamentado constitui uma fragilidade que atravessa todo o processo de
planejamento e desenvolvimento pedagodgico. As professoras da rede municipal,
sem essa garantia, ndo dispdem de tempo suficiente para estudar, discutir e refletir
coletivamente sobre o plano de ensino elaborado pela SME/Uba, o que prejudica a
adequacao das praticas pedagogicas as necessidades reais dos estudantes.

Padilha (1999), situa o planejamento pedagdgico como um instrumento de
reflexdo e autoformacgdo, no qual o docente revisita suas escolhas e atuacdes a
partir da pratica e dos resultados vivenciados no cotidiano escolar. Ao encarar o
planejamento como pratica reflexiva conectando teoria, experiéncia e acido, o
docente possibilita revisdes constantes de suas praticas, promovendo a construgao
de novas estratégias pedagogicas, desenvolvendo assim uma identidade
profissional pautada na busca pelo conhecimento.

Na rede municipal, nas turmas do EF, os estudantes participam de duas aulas
semanais de Educacéao Fisica, cada uma com 50 minutos de duracao. Esse tempo é
utilizado pelos docentes como parte das atividades extraclasse realizadas dentro da
unidade escolar, totalizando 1 hora e 40 minutos semanais.

Considerando esse contexto, o Quadro 11, a seguir, apresenta a atual divisao
da jornada de trabalho semanal dos docentes do EFl da rede municipal de Uba.

Quadro 11 — Divisédo da jornada de trabalho semanal dos docentes do EF

Jornada de trabalho 25 horas semanais
Atividades em sala de aula 18 horas e 20 minutos
Atividades extraclasse na escola 1 hora e 40 minutos
Atividades extraclasse em casa 5 horas

Elaborado pela autora (2025).

Os dados evidenciam que, embora exista um esfor¢go de cumprimento parcial
da legislagdo, as professoras ainda ultrapassam o limite maximo de tempo de
regéncia previsto pela Lei n° 11.738/2008. Segundo a legislagdo, docentes com
carga horaria semanal de 25 horas devem cumprir, no maximo, 16 horas e 40
minutos em sala de aula, reservando-se as 8 horas e 20 minutos restantes para

atividades extraclasse. No entanto, mesmo com as duas aulas semanais de
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Educagao Fisica, que somam 1 hora e 40 minutos semanais, os docentes ainda
excedem o limite legal em 1 hora e 40 minutos de tempo direto com os alunos.

Essa distorgao legal aponta para a necessidade de reorganizagao do tempo
escolar, de modo a garantir a carga horaria extraclasse de forma integral. Para
viabilizar essa adequacao, propde-se a inclusdo de dois novos periodos semanais
de 50 minutos em que os estudantes estejam sob a orientagdo de outros docentes.
No caso do Ensino Fundamental, esses componentes poderiam incluir disciplinas
como Inglés e Musica, respeitando as diretrizes curriculares e contribuindo para uma
formacgao mais integral dos estudantes.

A efetivagdo dessa proposta exige atuacao direta da Secretaria Municipal de
Educacao, especialmente no que se refere a contratacdo de novos profissionais,
uma vez que a ampliacdo da oferta de componentes curriculares demandara
recursos humanos adicionais.

Apesar desta pesquisa ndo ter como objetivo a analise de viabilidade
orgamentaria, é notorio que a implementagcdo da medida acarretara despesas que
precisardo ser consideradas com atengao e incorporadas ao planejamento financeiro
da rede, preferencialmente com o respaldo dos recursos provenientes do FUNDEB.

O quadro a seguir descreve como sera a implementacdo do horario

extraclasse.

Quadro 12: Descrigao da acéo 04- Implementacao do horario extraclasse

5W2H Descricao
What (O que Implementar, a partir de 2026, o horario extraclasse
sera feito?) regulamentado para professores da rede municipal de ensino

de Uba, conforme previsto na Lei n°® 11.738/2008, garantindo
1/3 da carga horaria para atividades pedagogicas fora da sala

de aula.
Why (Por que Para assegurar condigbes adequadas ao planejamento
sera feito?) coletivo e individual, fortalecer a pratica pedagdgica, atender a

legislagdo vigente, melhorar os indices de alfabetizacdo e
valorizar o trabalho docente na rede municipal.
Where (Onde Em todas as escolas da rede municipal de educacido de Ub3,

sera feito?) especialmente nas turmas do Ensino Fundamental.
When (Quando | A partir do ano letivo de 2026, apds a aprovagao da legislagao
sera feito?) municipal e publicacdo das normativas pela Secretaria

Municipal de Educacao.
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Who (Quem Secretaria Municipal de Educacao (SME), Camara Municipal
fara?) de Ub4a, Associagdo dos Servidores Publicos Municipais de
Uba, profissionais do magistério, gestores escolares e
coordenadores pedagogicos.
How (Como sera | Elaboragao de Projeto de Lei, regulamentagdo por normativas
feito?) da SME, reorganizagcao do tempo escolar com a inser¢gao de
dois novos periodos (ex: Inglés, Musica), planejamento
orgcamentario com recursos do FUNDEB e acompanhamento
por meio de relatorios escolares e agdes formativas.
Os custos serdo definidos pela SME e incorporados ao

How much orcamento de 2026, com financiamento prioritario por meio do
(Quanto FUNDEB. A ampliagdo da carga horaria de outros docentes
custara?) exigira contratagdo de novos profissionais, o que demandara

calculo detalhado de impacto financeiro.
Fonte: Elaborada pela autora (2025).

Na rede municipal de Uba, propomos que o horario extraclasse seja
implementado a partir do ano letivo de 2026, em todas as escolas da rede. Para isso,
a Secretaria Municipal de Educagao, com apoio da Associagdo Dos Servidores
Publicos Municipais de Uba, devera elaborar uma minuta de Projeto de Lei para
regulamentar o horario extraclasse no municipio. Essa proposta sera apresentada
aos 6rgaos legislativos competentes, com o objetivo de garantir sua aprovacgéo e
institucionalizacao.

Uma vez aprovada, a SME devera publicar normativas que regulamentem a
organizacao do horario extraclasse, definindo o numero de horas semanais, os tipos
de atividades contempladas e os critérios para acompanhamento e avaliagdo. A
proposta € que esse tempo seja efetivamente utilizado para o fortalecimento do
trabalho pedagdgico coletivo e individual, integrando-se as acgdes formativas
previstas no calendario escolar.

A viabilizac&o financeira da medida sera garantida por meio dos recursos do
FUNDEB, conforme prevé a legislagdo vigente. A Secretaria devera realizar o
planejamento orgcamentario necessario, assegurando que os valores estejam
previstos nas rubricas correspondentes do exercicio de 2026.

Por fim, destaca-se que a implementacdo do horario extraclasse deve ser

acompanhada de acbes de formagdo e orientagcdo aos gestores escolares,
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coordenadores pedagogicos e professores, de modo a garantir a compreensao dos
objetivos da politica e o uso qualificado desse tempo.

O monitoramento da aplicagado do horario sera feito por meio de relatérios e
devolutivas das escolas, com o objetivo de avaliar os impactos na pratica
pedagogica e na aprendizagem dos estudantes.

Assim, a proposta de implementacdo do horario extraclasse articula
valorizagado profissional, melhoria da qualidade do ensino e gestao eficiente dos
recursos publicos, sendo uma resposta concreta as demandas dos educadores da

rede e um passo importante na constru¢do de uma politica educacional mais justa.

45 FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES, COORDENADORES
PEDAGOGICOS E EQUIPE TECNICA DA SME.

O oficio de educar & um eterno processo de aprendizagem. E um ciclo
continuo de busca por novas experiéncias e conhecimentos que possam atender
aos desafios de um mundo onde as mudangas sao rapidas e constantes. A
aprendizagem continua € essencial para o alcance de uma educacao eficiente, pois
permite aos profissionais o aprimoramento necessario para a melhoria da pratica
pedagogica. A atualizagcédo constante possibilita aos educadores uma visdo ampliada
sobre as necessidades e potencialidades educativas atuais.

A atualizagao constante possibilita aos educadores uma visdo ampliada sobre
as necessidades e potencialidades educativas atuais, ideia fundamentada por Gatti
(2008) que entende a formagdo continuada de forma ampla e permanente,
diversificada e integrada ao cotidiano dos educadores, indo além de cursos formais
e valorizando multiplas formas de atualizacao.

Desta forma, € primordial que a Secretaria Municipal de Educagéo invista
esforcos no desenvolvimento profissional dos profissionais da educagao,
reconhecendo professores, coordenadores pedagodgicos e técnicos da secretaria
como agentes importantes na transformacédo da educacdo, equipando-os com as
ferramentas e conhecimentos necessarios para enfrentar os desafios educacionais

atuais e promover um aprendizado significativo para os estudantes.
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No que diz respeito ao processo de alfabetizagcdo especificamente, esta
pesquisa evidenciou que a formacao inicial dos professores alfabetizadores tem se
mostrado ineficiente e estes profissionais entram nas salas de aula sem saber
conciliar a teoria académica aprendida com a pratica do dia a dia escolar. As
especificidades do processo de alfabetizag&o incluindo as diferentes metodologias e
os desafios enfrentados pelas criangas em diferentes contextos sdo pontos de
estrangulamento para o trabalho de qualidade.

E imperativa a necessidade da formacdo continua para os profissionais da
educacéo, especialmente no campo da alfabetizagdo, objetivando a atualizagdo de
suas praticas pedagogicas. Para efetivar a proposicao de um programa de formagéao
continua dos profissionais de educacgao sera preciso, primeiramente, consolidar a
conscientizacdo dessa necessidade pelos envolvidos.

Para que se efetive, tal iniciativa deve perpassar, antes de tudo, pelo
entendimento de que a formacgao dos profissionais da rede municipal de educagéao
sera uma pratica permanente e inegociavel.

Portanto, apresentamos a seguir uma proposta de formacédo continua de
professores, coordenadores pedagogicos e equipe técnica da SME divididas em
passos com o objetivo de elevar o conhecimento dos profissionais de educag¢ao no
caminho rumo a uma alfabetizagcdo de exceléncia. No quadro 13, apresentamos a
organizagéo dessa acgao por meio do instrumento SW2H, que detalha sua execugéo

de forma estruturada.

Quadro 13: Descri¢gao da agao 05 - Formagao continuada

5W2H Descricao
What (O que Implementagcdo de formacdo continua para professores,
sera feito?) coordenadores pedagogicos e equipe técnica da SME,

incluindo planejamento, oficinas, rodas de conversa, seminario
de boas praticas, analise de resultados, acompanhamento
pedagogico e mostra pedagodgica.

Why (Por que | Atualizar e aprimorar praticas pedagogicas, fortalecer o
sera feito?) trabalho coletivo, socializar boas praticas, alinhar teoria e
pratica e garantir a alfabetizacio plena até o 2° ano.

Where (Onde
sera feito?)
When (Quando | Janeiro a dezembro de 2026, seguindo o cronograma anual de

sera feito?) atividades.

SME, escolas e parcerias
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Who (Quem Equipe técnica da SME, professores alfabetizadores,
fara?) supervisores, coordenadores pedagdgicos e especialistas
convidados da UFJF.
How (Como sera | Reunibes, encontros formativos, oficinas praticas, rodas de
feito?) conversa, seminario, analise de avaliagdes, producdo de
materiais pedagogicos e mostra pedagogica.
Estimativa total: R$ 17.000, distribuida entre materiais

How much L , CISTND
(Quanto pedagogicos, transporte, apoio técnico e pagamento de
custara?) palestrantes para o seminario. A maior parte das agbes sera

realizada sem custo adicional.
Fonte: Elaborada pela autora (2025).

O primeiro passo envolve a sensibilizacdo dos profissionais da educagao. A
equipe técnica da SME/Uba aproveitando o periodo de férias escolares do més de
janeiro do ano de 2026, dedicara este periodo para elaboragcdo e efetivacdo de
estratégias de sensibilizagdo dos profissionais da educagdo no que diz respeito a
formacgao continua. Dentre as estratégias propostas estéo:

v' Posts nas redes sociais oficiais com chamadas valorizando a formagdo em

Servigo;

v' Divulgacao de praticas pedagodgicas inovadores ocorridas na rede durante o
ano anterior;
v Indicagdo de livros, palestras on-line e/ou lives sobre o tema alfabetizagao;

O segundo passo diz respeito ao cronograma anual de formacéo continua. A
proposta € que a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagao junto a
Gerente de Apoio Pedagdgico e a Secretaria de Educagdo construam um
cronograma anual para a formagéao continua dos profissionais de educagéao. A seguir,

apresentamos uma sugestéo de cronograma.

Quadro 14:Cronograma anual de formagéao continua

Més Publico Tema Curso/Evento Custos
, , - Reunido de
, Supervisores e | Planejamento estratégico . Sem custo
Janeiro . o planejamento .
diretores da alfabetizagao anual adicional
Professores . - R$1.500,00
. . Diagnostico e Encontro -
Fevereiro | alfabetizadores , S L para materiais
: intervencgodes iniciais formativo inicial .
e supervisores impressos
M Professores Planejamento pedagodgico Formacao Sem custo
argo : . -
alfabetizadores e acompanhamento da continuada adicional
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aprendizagem

Supervisores e a Rodas de
, Troca de experiéncias e Sem custo
Abril professores e N conversa entre .
. praticas de alfabetizagao adicional
alfabetizadores escolas
R$2.500,00
Maio Professores Metodologias ativas e Oficinas elaboprzraéo de
alfabetizadores recursos didaticos Pedagogicas Gax
materiais
pedagdgicos.
R$10.000,00
Professores Seminario de para
alfabetizadores, Boas praticas em Boas Praticas transporte,
Junho supervisores e alfabetizacao e em apoio técnico
convidados da fundamentacéo tedrica Alfabetizaco e possiveis
UFJF ¢ honorarios de
palestrantes
Supervisores e Anglise d itados d Formbagao S
Agosto professores nalise de resu ta’og, as sobre em .custo
alfabetizadores avaliagbes diagndsticas resultados e adicional
replanejamento
Setembro | Supervisores Acompanhamento Encontro de Sem custo
P pedagdgico nas escolas Supervisores adicional
Producao de materiais - R$2.000,00
Professores o~ Oficinas -
Outubro . para consolidagao da . para materiais
alfabetizadores % colaborativas .
alfabetizacao pedagdgicos
Professores, Mostra
Novembro alunos e Valorizagao dos avancos edagbaica Estrutura das
comunidade na alfabetizacao pedagog escolas
escolar interna
Supervisores e Avaliagédo do ano e Reunido Sem custo
diretores planejamento 2026 avaliativa adicional

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

O cronograma anual

de formacdo continuada da rede municipal foi

estruturado a partir da concepcdo de que o desenvolvimento profissional docente

deve ser permanente, coletivo e situado no contexto da pratica (Gatti, 2008). Assim,

busca-se articular teoria e pratica em um ciclo que contempla planejamento,

intervengcdo, acompanhamento e avaliagao, garantindo coeréncia com os desafios

da alfabetizagdo nos anos iniciais.

Em janeiro, os supervisores e diretores participardo da

reuniao de

planejamento anual, momento em que serdo analisados os resultados do ano

anterior e definidas metas para o ano letivo em curso. Esse encontro tem carater
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estratégico, pois, como destaca Luck (2009), o planejamento constitui-se em
instrumento de gestdo capaz de orientar as agdes pedagogicas.

Na sequéncia, em fevereiro, sera realizado o encontro formativo inicial com
professores alfabetizadores e supervisores, voltado para a analise e interpretacao
dos diagnodsticos aplicados. Esse momento possibilitara o delineamento de planos
de intervencdo ajustados as necessidades dos alunos, evitando abordagens
generalistas e promovendo praticas mais individualizadas.

Em margo, terd continuidade com uma formagédo sobre planejamento
pedagogico e acompanhamento da aprendizagem, na qual serdo construidas
sequéncias didaticas alinhadas ao CRMG e a BNCC, além de instrumentos de
monitoramento do percurso de cada estudante. Tal pratica aproxima-se da
concepgao de Libaneo (1994), que entende o planejamento como processo
dinamico, capaz de articular o trabalho coletivo e a organizagao do ensino.

O més de abril contemplara rodas de conversa entre escolas, favorecendo a
socializagcao de experiéncias exitosas e a reflexao critica sobre dificuldades comuns.
Nessa perspectiva, Tardif (2002) destaca que o saber docente é plural e se constitui
na interagdo entre conhecimentos académicos e experiéncias vividas, reforcando a
relevancia da troca entre pares.

Ja em maio, os professores participarao de oficinas pedagdgicas praticas, que
abordardo metodologias ativas, o uso de jogos e literatura infantil, além da produgéo
de materiais de baixo custo aplicaveis diretamente em sala de aula.

No primeiro semestre, o ponto alto ocorrera em junho, com a realizagdo do
Seminario de Boas Praticas em Alfabetizacéo, reunindo professores alfabetizadores,
supervisores e convidadas especialistas da UFJF. Esse evento buscara valorizar
praticas pedagodgicas bem-sucedidas da rede, articulando-as a referenciais
académicos, de modo a promover o dialogo entre teoria e pratica. Como ressalta
Soares (2010), alfabetizar plenamente implica ndo apenas ensinar o sistema de
escrita, mas também inserir a criangca nas praticas sociais da leitura e da escrita,
exigindo do professor formacao solida e constante.

A partir de agosto, iniciara o segundo ciclo de formagdes. Nesse més,

ocorrera um encontro voltado para a analise dos resultados das avaliagbes
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diagnodsticas aplicadas no meio do ano, com vistas a identificar alunos em risco de
nao se alfabetizarem e reorientar os planos de intervengao.

Em setembro, a atencéo se voltara para os supervisores, que participarao de
um encontro especifico sobre acompanhamento pedagdgico. Nesse espaco, serdo
discutidas estratégias de observagdo em sala de aula e elaborados protocolos para
visitas formativas, reforcando o papel da supervisdo como instancia de apoio, e néo
de fiscalizagao.

Em outubro, retornardo as oficinas colaborativas, nas quais os professores
produzirdo materiais de apoio a consolidagao da alfabetizagdo, como jogos, cartazes
e propostas de leitura e escrita.

Em novembro, acontecera a Mostra Pedagodgica Interna, envolvendo
professores, alunos e comunidade escolar. Esse evento valorizara as conquistas dos
estudantes e reconhecera o trabalho docente, funcionando como espaco de
socializac&o das aprendizagens.

Por fim, em dezembro, sera promovida a reunido avaliativa com supervisores
e diretores. Esse encontro sistematizara os resultados obtidos, identificara pontos
criticos e definira ajustes para o ano seguinte, garantindo continuidade e
aprimoramento das agdes.

Dessa forma, o cronograma proposto assume a formacéo continuada como
pratica permanente e inegociavel, em consonancia com o que defende Gatti (2014),
ao afirmar que a atualizacido dos profissionais da educacéo deve ser diversificada e
integrada ao cotidiano escolar. Ao contemplar momentos de estudo, reflexao,
partilha de experiéncias e acompanhamento pedagogico, a proposta contribui para
qualificar as praticas docentes, fortalecer a gestdo pedagdgica e garantir o direito

das criangas a alfabetizag¢ao plena até o final do 2° ano do EF.

4.6 VALORIZACAO DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES

O professor alfabetizador € responsavel por garantir as bases do letramento e
da aprendizagem ao longo da vida. A ma formacao inicial ou a desvalorizagao
desses profissionais compromete seriamente o desempenho escolar futuro dos

estudantes.
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Certamente, a qualidade do professor € o fator escolar que mais impacta o
aprendizado. Professores bem remunerados tendem a permanecer mais tempo na
profissdo, buscar qualificacdo continua e se engajar com mais dedicagdo, como
alerta Saviani (2010) “A valorizagao do professor, inclusive por meio de remuneragéo
compativel, é condi¢cdo indispensavel para garantir sua permanéncia na profisséo e
o aprofundamento de sua formagao continuada.” (Saviani, 2010, p.98).

Por isso a valorizagdo dos profissionais da educacédo € garantida por lei. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.206, inciso V trata dos principios do ensino,
estabelecendo a valorizagao dos profissionais da educagéo escolar, com garantia de
planos de carreira, ingresso exclusivamente por concurso publico e piso salarial
profissional, de acordo com a lei (Brasil, 1988).

Paralelamente, o PNE instituido pela Lei n°® 13.005/2014, em sua meta 17,
visa equiparar o rendimento médio dos profissionais do magistério ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente até o final da vigéncia do plano, o que
ainda nao acontece em muitas redes de ensino pelo pais (Brasil, 2014).
Adicionalmente, a Lei n° 11.738/2008 estabelece um piso salarial para os
professores da educacgdo basica (Brasil, 2008). No entanto, muitos estados e
municipios, como é o caso de Uba, ainda ndo cumprem ou oferecem remuneragao
proxima ao minimo legal, o que reforca a necessidade de politicas locais
complementares.

Para além da necessidade reconhecida em lei, a valorizagdo dos profissionais
da educacao e o investimento na alfabetizagdo se justifica na medida em que se
consolida a redugao significativa dos indices de repeténcia e abandono nos anos
seguintes, diminuindo os custos do sistema educacional como um todo, além de
reduzir a criminalidade e melhorar a qualidade de vida da populagdo. Porém, a baixa
remuneragao da carreira docente torna esse nicho menos atrativo para os jovens
que buscam uma profissao.

Deste modo, implantar uma politica de valorizacdo dos professores
alfabetizadores com ajuda de custo é justificavel, necessaria e estratégica, pois é
urgente atender a preceitos legais e constitucionais que garantam um retorno
pedagogico comprovado ao corrigir distorgdes historicas de desvalorizagdo da

profissdo docente, além de representar um investimento de alto impacto econémico
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e social. Assim, a seguir apresentamos o quadro 15 por meio da ferramenta 5W2H o

detalhamento da proposta.

Quadro 15: Descrigao da acao 05- Valorizagao dos professores alfabetizadores

5W2H

Descricao

What (O que
sera feito?)

Implantar o Projeto Lastro Educacional de Incentivo a
Alfabetizacdo (LEIA), com ajuda de custo mensal de R$ 220,00
para professores efetivos atuantes no ciclo de alfabetizagao (1° e
2° anos).

Why (Por que
sera feito?)

Para valorizar o professor alfabetizador, aumentar a permanéncia
de efetivos nesse ciclo, reduzir a rotatividade, melhorar os indices
de alfabetizacao e atender aos preceitos legais e constitucionais.

Where (Onde
sera feito?)

Rede Municipal de Educagao de Uba, especificamente nas turmas
de 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.

When (Quando
sera feito?)

A partir da aprovagdo da legislagdo especifica pela Camara
Municipal e adequagdes administrativas realizadas pela SME e
demais 6rgaos parceiros.

Who (Quem
fara?)

Professores efetivos da rede municipal de Uba, Secretaria
Municipal de Educacdo, Secretaria de Administragdo, Recursos
Humanos (RH), Camara Municipal de Uba e Tribunal de Contas de
MG.

How (Como sera

Concessao de gratificagdo especial de R$ 220,00 vinculada a

feito?) lotagdo em turmas de 1° e 2° anos, participagdao em formagdes,
assiduidade e certificagdo como "Professor Alfabetizador LEIA".
R$ 19.360,00 mensais / R$ 232.320,00 anuais, considerando o
How much : ;
atendimento de 80 professores efetivos, conforme dados da
(Quanto f
; SME/Uba.
custara?)

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

Portanto, apresentamos como ag¢ao propositiva para o Programa Municipal de
Fortalecimento da Alfabetizagdo, a valorizacdo dos professores alfabetizadores
através do Projeto Lastro Educacional de Incentivo a Alfabetizagdo (LEIA) com o
objetivo de aumentar o numero de professores efetivos no Ciclo da Alfabetizagao.

O ciclo de alfabetizagdo (1° e 2° ano do Ensino Fundamental) é um periodo
decisivo na trajetéria escolar das criangas. Em Uba, como apontado no capitulo 2
dessa dissertagdo, ha uma alta rotatividade de professores contratados e,
instabilidade compromete a

frequentemente, inexperientes nesse ciclo. Essa

continuidade pedagogica, os vinculos com os alunos e os resultados de

aprendizagem.
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O Projeto LEIA propde uma agao estratégica para garantir que os anos iniciais
do ensino fundamental sejam ocupados por professores efetivos, capacitados e
valorizados, criando mecanismos de prioridade para alocagdo de professores
efetivos no ciclo de alfabetizagao.

Para estimular a permanéncia e desenvolvimento profissional dos docentes
nesse segmento a Secretaria Municipal de Educagao concedera uma ajuda de custo
mensal de R$ 220,00 aos professores que atuarem diretamente no processo de
alfabetizacao.

De acordo com o edital n°® 01/2020 do concurso publico para provimento de
cargos de Professor Al, o salario inicial dos professores que atuam nos anos iniciais
e na educacdo infantil é de R$ 2.160,61, para uma jornada de 25 horas semanais.
Dessa forma, a ajuda de custo representa um acréscimo de aproximadamente 10%
no salario base desses profissionais

Portanto, busca-se com esse incentivo, ampliar o numero de professores
efetivos e experientes atuando no ciclo de alfabetizacdo da rede municipal de
educacao de Uba, com foco na melhoria dos indices de alfabetizacdo na idade certa.

A concessdo dessa ajuda de custo sera incorporada como gratificagdo
especial no contracheque dos professores efetivos lotados exclusivamente no ciclo
de alfabetizagdo e vinculados ao desempenho de atividades diretamente
relacionadas a alfabetizacao.

A concessédo da ajuda de custo devera estar pautada na redefinicdo de
critérios de lotacio tais como:

1. Priorizagao de professores efetivos nas turmas de 1° e 2° ano, com incentivo
para escolha voluntaria desse ciclo;

2. Articulacdo com o RH da Secretaria de Educacgao para evitar contratacdes
desnecessarias, priorizando aproveitamento de professores efetivos da rede;

3. Vinculagdo do incentivo financeiro a participagao obrigatéria em formacgdes
continuadas promovidas pela SME;

4. Certificacdo anual dos professores participantes como "Professor

Alfabetizador LEIA";

5. Divulgacéao de boas praticas em boletins e eventos publicos.
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Além disso, propbe-se ao orgao competente da rede municipal a
implementagdo de um programa de acompanhamento sistematico a professores
alfabetizadores no inicio de sua trajetéria profissional, a fim de oferecer apoio
pedagogico continuo e formagdo em servigo, visando diminuir o impacto da
inexperiéncia, fortalecer as praticas pedagogicas desde os primeiros anos de
docéncia e criar uma cultura de apoio e profissionalizagao progressiva.

Em relagdo a concessao da ajuda de custo devera ser considerado:

Quadro 16:Critérios para a concessao da ajuda de custo

Critério Detalhamento
. Ser servidor efetivo do quadro da rede municipal de educacdo de
Vinculo Uba
~ Estar lotado exclusivamente em turma de 1° e 2° ano do Ensino
Lotacéo
fundamental.

Assiduidade | Apresentar, assiduidade de 90% no periodo letivo anual.

Participacdo | Participar das formacgdes oferecidas pela rede.

Frequéncia | Ter, no minimo, 90% de frequéncia nas atividades formativas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Com base nos dados fornecedidos pela SME/Uba e considerando o

quantitativo de turmas de 1° e 2° ano , estima-se o seguinte impacto orgamentario:

Quadro 17: Quantitativo de turmas de 1° e 2° anos na rede municipal de educagao
de Uba — MG em 2025

Numero de turmas Custo Mensal (R$) | Custo Anual (R$)
47 turmas de 1° ano R$ 10.340,00 R$124.080,00
41 turmas de 2° ano R$ 9.020,00 R$108.240,00
Total R$19.360,00 R$232.320,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela SME/Uba (2025)

A partir dessa acgao, espera-se um aumento de até 90% de professores
efetivos atuando no ciclo de alfabetizacido, a reducdo da rotatividade de docentes
nos anos iniciais, o0 aumento do desempenho nas avaliagbes formativas internas e
externas e a consolidacdo de uma cultura de valorizacdo e permanéncia no ciclo da
alfabetizacao.

Certamente, para que a agao seja efetiva sera necessaria a parceria e apoio

estratégico do setor de Recursos Humanos da SME/Uba para adequacgao de vagas
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e lotacdo, da Secretaria de Administracdo do Municipio de Uba, da Cémara
Municipal de Uba para aprovacado de legislacdo especifica para regulamentar o
incentivo e do Tribunal de Contas de MG para consulta juridica prévia sobre
natureza do incentivo.

A estabilidade e valorizacdo do professor alfabetizador séo pilares do sucesso
da alfabetizacdo na idade certa. O incentivo financeiro proposto, associado a
politicas de formacdo e reorganizagdao do quadro de docentes, fortalecera o
compromisso do municipio de Uba com uma educacgao publica de qualidade.

O Projeto LEIA, ao incluir essa agédo de incentivo, consolida-se como uma
politica publica inovadora, viavel e comprometida com o desenvolvimento integral

das criancas ubaenses.

CONSIDERAGOES FINAIS

Chegar até aqui foi um processo de escuta, reflexdo e, sobretudo,
ressignificagdo da minha prépria trajetoria profissional.

A questdo que guiou esta pesquisa: Como o planejamento pedagodgico
elaborado pela rede pode contribuir para cumprir a meta de alfabetizar todos os
alunos ao final do 2° ano do EF, nao surgiu por acaso. Ela nasceu de inquietagdes
vividas no decorrer da minha trajetéria, especialmente diante de dados que
indicavam que uma parcela significativa dos estudantes ainda ndo atingem niveis
satisfatérios de alfabetizagdo no tempo esperado.

Desde o inicio, meu objetivo foi investigar a eficacia do planejamento
pedagogico da SME/Uba no contexto da alfabetizagdo e letramento dos alunos até o
final do 2° ano do EF, com o desejo sincero de propor melhorias que contribuam
para o cumprimento das metas educacionais da nossa rede, consequentemente no
desempenho dos estudantes.

Quanto ao primeiro objetivo especifico que buscou descrever como o
planejamento e seu monitoramento sdo realizados pela SME/Uba, a pesquisa
revelou que, embora o plano esteja alinhado as diretrizes curriculares, existem

lacunas na comunicagao e na apropriagao do documento pelas escolas, apontando
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para a necessidade de maior participacao e articulagao entre a SME e as equipes
escolares.

O segundo objetivo especifico consistiu em analisar como os professores se
apropriam desse material no cotidiano escolar e ao longo da pesquisa, foi possivel
observar que, embora o plano de ensino elaborado pela SME/Uba esteja alinhado as
diretrizes curriculares e busque organizar o trabalho pedagdgico nas escolas, ele
ainda apresenta fragilidades importantes. A distancia entre o que é planejado
tecnicamente e o que € vivenciado nas salas de aula revelou que, sem escuta e
participacao efetiva dos professores na construcdo desses documentos, corremos o
risco de transformar um instrumento potente em algo meramente formal. Ao
conversar com as professoras alfabetizadoras e com as supervisoras pedagdgicas,
percebi ndo sé os desafios, mas também o compromisso de cada uma delas com a
alfabetizacdo das criancas. Pude perceber o quanto as profissionais da rede se
desdobram para garantir o aprendizado, muitas vezes com pouco tempo, poucos
recursos e pouca escuta.

Esse movimento de escuta e analise me permitiu, responder a questao central
da pesquisa. O planejamento pedagdgico pode ser sim um aliado essencial no
processo de alfabetizacdo, mas ele precisa ser construido a varias maos, com
tempo, dialogo, apoio técnico e espago para que a pratica docente dialogue com a
teoria. Conforme ressalta Luck (2009) que diz que o planejamento pedagogico deve
ser compreendido como um processo continuo, participativo e articulado com os
objetos da escola, capaz de integrar a teoria, pratica e favorecer a aprendizagem
dos alunos.

Portanto, mais do que um documento, o plano de ensino precisa ser vivo,
flexivel e coerente com a realidade das turmas e da escola onde os alunos estédo
inseridos.

A elaboragao do PAE foi um dos momentos mais importantes desse trabalho,
pois me permitiu sair do diagnostico e propor caminhos. As agdes sugeridas, como a
valorizagdo dos professores alfabetizadores, a regulamentacdo do horario
extraclasse para o planejamento coletivo, o reforgo escolar e a reformulagdo dos
processos de monitoramento, ndo pretendem ser solugdes prontas, mas um convite

a acao, ao dialogo e ao compromisso com a melhoria continua da rede.
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Essa pesquisa ampliou muito minha compreensao sobre os limites e as
possibilidades do planejamento pedagdgico, me fez enxergar que, mesmo diante de
tantos desafios, é possivel construir caminhos mais efetivos, mais humanos e mais
colaborativos para garantir o direito a alfabetizagao.

Sinto que essa caminhada também abriu novas perguntas: Como garantir
continuidade as agdes em uma gestdo publica frequentemente marcada por
descontinuidades? Como fazer os profissionais compreenderem que o0
monitoramento tem intuito formativo e nao fiscalizador? Essas s&do algumas
perguntas que sigo carregando e talvez sejam o ponto de partida para outras
investigacoes.

Reconhego que esta pesquisa tem suas limitagdes, pois a escuta de uma
pequena parcela de professores e supervisores ndo dao conta de toda a
complexidade do processo de alfabetizacdo. Reconhegco também que os resultados
poderiam ter sido diferentes caso essas interagbes tivessem ocorrido de forma
presencial, permitindo maior riqueza de trocas, observagdes e vivéncias coletivas.
Ainda assim, acredito que as reflexdes aqui construidas contribuiram para langar luz
sobre questdes que precisam ser enfrentadas com seriedade, coragem e
CoOMpromisso.

Termino este percurso com a certeza de que o planejamento pedagodgico,
quando construido com sentido, com escuta e com intencionalidade, pode, sim, ser
um instrumento poderoso de transformacdo. Mais do que cumprir metas, ele pode
ajudar a garantir um direito: o de toda crianga aprender a ler e a escrever, no tempo
certo, com qualidade e equidade.

Portanto, acredito que se as acbes aqui propostas forem realmente
implementadas de forma efetiva, articulada e com o devido acompanhamento,
representardo um marco significativo para a educagao publica de Uba, com
impactos positivos ndo apenas sobre os indices de alfabetizagdo, mas também

sobre a cultura pedagdgica da rede como um todo.
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Padrao de desempenho

Descricao

Baixo

Os estudantes apresentam as primeiras manifestagdes de habilidades relacionadas ao sistema
alfabético. Essas habilidades dizem respeito tanto a aspectos graficos quanto sonoros (consciéncia
fonoldgica). Dado o carater inicial do processo, as habilidades de leitura sdo ainda incipientes neste
padrdo. (SIMAVE, 2018)

Intermediario

Os estudantes desenvolveram as habilidades descritas no padrdo de desempenho Baixo. Além
dessas habilidades, os estudantes consolidaram habilidades relacionadas a consciéncia fonolégica,
como a de identificar sons iniciais e/ou finais de palavras formadas silabas no padrdo CV
(consoante/vogal) e também as relativas a leitura de palavras dissilabas ou trissilabas, formadas por
diferentes estruturas silabicas (silaba no padrdgo CV - consoante/vogal —, CVC — consoante/
vogal/consoante, ditongo). Tal constatagao indica que esses estudantes desenvolveram habilidades
iniciais de leitura de palavras, sendo esse um marco importante de seu processo de alfabetizagao.
Além dessas habilidades, os estudantes identificam também o numero de silabas de palavras de
diferentes extensdes e formadas por padrdes silabicos diversos, identificam a silaba inicial de uma
palavra, especialmente em palavras formadas exclusivamente por silabas no padrdo CV
(consoante/vogal). Esse fato indica que os estudantes que se encontram nesse nivel de proficiéncia
percebem as relagdes entre fala e escrita de forma mais sistematica. Surgem, nesse nivel, as
primeiras ocorréncias da habilidade de leitura de frases na ordem direta (sujeito, verbo, objeto). Além
disso, os estudantes reconhecem uma mesma frase grafada em diferentes padrées graficos
(maiuscula, minuscula, de imprensa, cursiva). (SIMAVE, 2018).

Recomendado

Os estudantes desenvolveram, além das habilidades descritas nos padroes anteriores, outras
habilidades que ampliam suas possibilidades de interacdo com os textos como leitores. Com relagao
as habilidades relacionadas aos usos sociais da leitura e da escrita, inicia-se o desenvolvimento da
habilidade de identificar géneros textuais. Os estudantes que se encontram neste padrdo de
desempenho identificam também o assunto de textos verbais. Surgem as primeiras ocorréncias de
localizagédo de informagdes explicitas (que se encontram na superficie textual) em textos curtos e de
género familiar ao contexto escolar, como parlendas e textos que informam sobre curiosidades.
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Inicia-se também a habilidade de identificar a finalidade de textos de diferentes géneros. Em textos
narrativos curtos, os estudantes que apresentam este nivel de proficiéncia identificam elementos
como o espago em que ocorre um determinado fato e a personagem principal da narrativa. Ainda
nesse nivel, além de localizar silabas iniciais e finais de palavras formadas exclusivamente pelo
padrao CV, os estudantes reconhecem silabas mediais dessas palavras, reconhecem a fungcado dos
espacos em branco entre palavras na segmentagao da escrita e também identificam rimas em textos
poéticos. Ainda neste padrdo de desempenho, os estudantes reconhecem o local de insergao de
determinada palavra numa sequéncia em ordem alfabética, considerando sua letra inicial. No que
tange a leitura, esses estudantes ampliam suas habilidades, na medida em que identificam efeito de
sentido decorrente de recursos graficos, sele¢do lexical e repeticdo e realizam inferéncias em textos
que conjugam linguagem verbal e nao verbal. Em seu conjunto, o desenvolvimento de habilidades de
leitura relacionadas a este padrao de desempenho caracteriza um leitor que |é e interpreta pequenos
textos com alguma autonomia. (SIMAVE, 2018).

Avancado

A principal caracteristica dos estudantes € o fato de terem desenvolvido habilidades de leitura além
daquelas esperadas para a etapa de escolarizagdo em que se encontram. Este padréo abriga varios
niveis de desempenho; portanto, as habilidades descritas apresentam diferentes niveis de
complexidade, a depender da proficiéncia dos estudantes. Constata-se a ampliacdo das habilidades
de leitura dos padrdes anteriores. Além disso, esses estudantes reconhecem o sentido das relagdes
I6gico-discursivas entre partes ou elementos dos textos, como relagdes de causa e consequéncia e
relagdes légico-discursivas marcadas por conjungdo temporal ou advérbio de tempo. Observa-se,
portanto, que as principais conquistas, a partir deste nivel de proficiéncia, dizem respeito a
capacidade de interagir com os textos percebendo as relagbes existentes entre as diferentes partes
que os constituem. (SIMAVE, 2018).

Fonte: SIMAVE (2021).
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APENDICE A — CONVITE PARA RODA DE CONVERSA
Destinada a professores e supervisores pedagogicos atuantes no 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental em duas escolas da Rede Municipal de Educagao de Uba - MG,

enviada para o e-mail das escolas.

Prezado (a) diretor (a)

Meu nome é Isabel Cristina Corréa Oliveira, sou Técnica em Educacdo | e
atualmente atuo como Coordenadora Pedagdgica na Secretaria Municipal de
Educacao de Uba - MG, também sou aluna do curso de Mestrado em Gestao e
Avaliacdo da Educagao Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
Venho por meio deste convida-lo a participar da minha pesquisa, que tem como
titulo: "O papel do planejamento pedagogico como ferramenta para alcangar a
alfabetizacdo até o 2° ano do Ensino Fundamental: um estudo da rede municipal de
educacao de Uba - MG". Este estudo visa entender melhor os desafios e
oportunidades que potencializam e/ou dificultam a alfabetizagcdo dos nossos
estudantes. Para isso faremos um trabalho que envolvera a realizagdo de um
encontro entre os professores e supervisores dessa instituicdo que atuam nos 1° e
2° anos do Ensino Fundamental por meio de uma roda de conversa on line, que tera
duracdo de no maximo 2 horas, no contraturno escolar. Nessa roda de conversa
serdo tecidos dialogos com base na escuta ativa sobre o planejamento pedagodgico
do Ensino Fundamental elaborado pela rede e suas potencialidades e fragilidades
em contribuir para o processo de alfabetizagdo dos alunos até o final do 2° ano do
EF. E importante esclarecer que a roda de conversa é de participagdo facultativa,
mas ressalto que sua contribuicdo é de extrema importancia para o sucesso dessa
pesquisa. Sua opinido sera essencial para enriquecer minha pesquisa e,
consequentemente, auxiliar na implementacao de agdes e estratégias mais eficazes
no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Uba. Todas as informacgdes
fornecidas serdo tratadas com a mais alta confidencialidade. Nenhuma informacao
sera compartihada de forma nominada. Para inicio do trabalho, solicito,
cordialmente, que preencha a planilha em anexo com os dados dos professores e
supervisores que atuam no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, para que eu possa

fazer o convite individualmente. Agradeco imensamente sua disposicao em participar
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deste importante projeto e contribuir para o avango da qualidade da educagao em
nossa cidade.
Atenciosamente,

Isabel Cristina Corréa Oliveira
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APENDICE B - QUESTIONAMENTO INICIAIS ENVIADOS AOS PARTICIPANTES
DA RODA DE CONVERSA

Destinada a professores e supervisores pedagogicos atuantes no 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental em duas escolas da Rede Municipal de Educacao de Uba - MG,

enviada individualmente para cada possivel participante.

Prezado (a) professor (a)

Meu nome € Isabel Cristina Corréa Oliveira, sou Técnica em Educacdo | e
atualmente atuo como Coordenadora Pedagdgica na Secretaria Municipal de
Educacao de Uba - MG, também sou aluna do curso de Mestrado em Gestao e
Avaliacado da Educacéao Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
Venho por meio deste convida-lo a participar da minha pesquisa, que tem como
titulo: "O papel do planejamento pedagogico como ferramenta para alcangar a
alfabetizacdo plena até o 2° ano do Ensino Fundamental: um estudo da rede
municipal de educagao de Uba - MG". Este estudo visa entender melhor os desafios
e oportunidades que potencializam e/ou dificultam a alfabetizacdo dos nossos
estudantes. Para isso faremos um trabalho que envolvera a realizagdo de um
encontro entre os professores e supervisores que atuam nos 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental por meio de uma roda de conversa on line, que tera duragao de no
maximo 2 horas, no contraturno escolar. Nessa roda de conversa serao tecidos
didlogos com base na escuta ativa sobre o planejamento pedagogico do Ensino
Fundamental elaborado pela rede e suas potencialidades e fragilidades em contribuir
para o processo de alfabetizacdo dos alunos até o final do 2° ano do EF.

E importante esclarecer que a roda de conversa é de participacdo facultativa, mas
ressalto que sua contribuicdo € de extrema importancia para o sucesso dessa
pesquisa. Sua opinido sera essencial para enriquecer minha pesquisa e,
consequentemente, auxiliar na implementacao de agdes e estratégias mais eficazes
no ambito da Secretaria Municipal de Educacao de Uba.

Todas as informacdes fornecidas serdo tratadas com a mais alta confidencialidade.
Nenhuma informagao sera compartilhada de forma nominada. Para darmos inicio ao
trabalho, por favor, indique seu interesse em participar da pesquisa e responda a

algumas perguntas importantes sobre a sua formacéao profissional.
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Agradeco imensamente sua disposicdo em participar deste importante projeto e
contribuir para o avango da qualidade da educagéo em nossa cidade.
Atenciosamente,

Isabel Cristina Corréa Oliveira

1. Nome completo:
1. Gostaria de participar: ( ) Sim ( ) Nao.
2. Turma em que atua:

3. Vocé é efetivo ou contratado?

Turma que atua:

1. Qual é a sua formacao profissional inicial?

2. Essaformacéo foi realizada de forma EAD, presencial ou semipresencial?
3. Ha quanto tempo vocé atua com turmas de alfabetizagdo?
4

. Vocé possui curso especifico na area de alfabetizacdo? Qual?
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APENDICE C - QUESTOES NORTEADORAS PARA A RODA DE CONVERSA

As questdes norteadoras propostas, sdo um ponto de partida para explorar
diferentes perspectivas e experiéncias dos participantes, além de oferecer uma
oportunidade valiosa para avaliar a eficacia das politicas educacionais e das praticas
escolares no contexto especifico da pesquisa. Nesse sentido, as questdes
norteadoras irdo direcionar a discussdo, como também identificar problemas,

desafios e oportunidades de melhoria.

Eixo 01 - Alfabetizacao e letramento (1h)

1. Para vocé, existe uma idade certa para se alfabetizar? Na sua opinido, porque
alguns alunos n&o conseguem se alfabetizar nesse periodo? Quais intervengdes
pedagogicas vocé utiliza para minimizar as dificuldades na alfabetizagdo de seus
alunos?

2. Mas afinal, o que é alfabetizar?

3. Vocé utiliza algum método especifico para alfabetizar seus alunos?

4. Na sua opinido, qual formacado especifica é necessaria para o professor
alfabetizador desempenhar seu papel da melhor maneira possivel?

5. O que vocé sugere ser inserido a realidade da Rede Municipal de Educacao de
Ub4, para que a alfabetizacao de todos os alunos seja efetiva?

6. O que vocé sente falta na formacao do professor alfabetizador?

Eixo 03 - Planejamento pedagdgico (2h)

1. Vocé acha importante o ato de planejar? Vocé possui um tempo habil para fazer
os planejamentos diarios?

2. Vocé acredita que o planejamento elaborado pela SME/Uba contribui para a
alfabetizacdo dos alunos? Vocé consegue cumprir todo o planejamento que é
elaborado pela SME/Uba?

3. Vocé sente que tem autonomia para adequar o planejamento a sua realidade?

4. Quais sugestdes vocés dariam para o aprimoramento do planejamento elaborado
pela SME/Uba?



