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RESUMO

Nesta tese realiza-se uma analise da construcao de penitenciarias federais de seguranca
maxima em curso no Brasil. Ao todo, foram construidas cinco penitenciarias, localizadas
em diferentes unidades da federacao, estando uma sexta em construgao na presente data.
A metodologia empregada para analisar os efeitos das penitenciarias ja implementadas é a
de controle sintético, recomendada em contextos nos quais a selecao para o tratamento
nao ¢ aleatéria e ha poucas unidades tratadas, condigoes que se verificam neste estudo.
Os resultados obtidos indicam que os efeitos sao heterogéneos, tanto em termos de
magnitude quanto de duragdo. Em alguns casos, observou-se um efeito negativo sobre a
criminalidade. Em outros, o efeito foi positivo. No que se refere ao tempo, registraram-se

efeitos transitérios em determinadas localidades e efeitos duradouros em outras.

Palavras-chave: Penitenciarias, Controle sintético, Criminalidade.



ABSTRACT

This thesis conducts an analysis of the policy of constructing federal maximum-security
prisons currently underway in Brazil. In total, five prisons have been built, located
in different states of the federation, with a sixth currently under construction. The
methodology employed to analyze the effects of the already implemented prisons is the
synthetic control method, recommended in contexts where treatment selection is not
random and there are few treated units, conditions that apply to this study. The results
indicate that the effects are heterogeneous, both in terms of magnitude and duration. In
some cases, a negative effect on crime was observed. In others, the effect was positive.
Regarding duration, some locations experienced temporary effects, while others showed

lasting effects.

Keywords: Prisons, Synthetic control, Crime.
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1 Introducao

Diante do fortalecimento das facgoes criminosas e da constatacao de que liderancas
mantinham capacidade de articulagdo mesmo sob custodia, o Estado brasileiro implementou,
em 2006, o Sistema Penitenciario Federal (SPF). Este sistema foi concebido como uma
resposta institucional a incapacidade administrativa das penitenciarias estaduais de conter a
influéncia e a atuacgao criminosa de determinados presos. Nesse contexto, foram construidas
cinco penitenciarias federais de seguranca méaxima, com o objetivo de isolar individuos
considerados de alta periculosidade. Esses objetivos encontram-se delineados no artigo n°3
do Plano Estratégico do Sistema Penitenciario Federal (PET/SPF 2019-2023), disponivel
na portaria GAB-DEPEN N¢ 103!,

A proposta central do Sistema Penitenciario Federal, o isolamento de presos de
alta periculosidade, remete a um modelo relativamente recente no Brasil, mas inspirado
em experiéncias internacionais. Em particular, a implementagao tem paralelos relevantes
com o modelo dos EUA em que unidades de seguranga maxima foram instaladas nas
ultimas décadas do século XX (Mears et al., 2006; Roth, 2005). Essa adaptacdo nacional
da modalidade merece atencao particular, dado que os intuitos das medidas sao marginal-
mente diferentes. A implementacao aplicada nos EUA ¢é focada na seguranca interna das
penitenciarias e na integridade fisica dos agentes de seguranca e dos elementos encarcerados.
Ja no Brasil, ainda que a seguranca interna esteja entre os objetivos delineados, a aplicacao
da medida é substancialmente ligada ao isolamento de liderancas e a suprimir influéncias

externas.

Naturalmente, dado o choque de se receber uma medida como essa, a preocupagao
central é determinar se houve um aumento na criminalidade da regido afetada. Porém,
por outro lado, evolugdes na infraestrutura de combate a criminalidade também podem
acarretar em diminuigoes na violéncia local. Assim, determinar qual foi a natureza do
efeito, de acordo com cada localidade afetada, pode ajudar a mitigar os possiveis riscos ou

amplificar externalidades positivas.

Parte da literatura especializada aponta que penitenciarias, especialmente aquelas de
seguranc¢a maxima, podem ser percebidas como instalagoes indesejadas pelas comunidades
que as recebem (Shichor, 1992; Cherry e Kunce, 2001; Armstrong, 2014; Morenoff e Harding,

!Disponivel na sua versio completa em: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/3349/2/PRT_
DEPEN_2019_103.html.


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/3349/2/PRT_DEPEN_2019_103.html
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/3349/2/PRT_DEPEN_2019_103.html
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2014). Um dos motivos dessa desutilidade percebida pelos agentes com o estabelecimento
de uma penitenciaria tem como raiz o receio de que a criminalidade se alastre para a regiao
que recebeu o presidio. Assim, dada a importancia da medida para a seguranga publica
no Brasil, é interessante desenvolver uma investigacao de possiveis efeitos colaterais nas

localidades que receberam as intervengoes.

Mensurar criminalidade pode ser um desafio, a depender da métrica empregada.
Alguns crimes sao notoriamente subnotificados, porém, algumas métricas sao considera-
velmente mais seguras e precisas, como a quantidade de homicidios dolosos cometidos
em uma localidade, disponivel no Sistema de Informagao Sobre Mortalidade (SIM, 2022).
Além disso, a literatura especializada sugere a inclusao de variaveis de controle especificas,
que podem ser incorporadas a andlise empirica para aprimorar a identificagdo dos efeitos

associados a medida.

Entende-se que as medidas prisionais de seguranca maxima desejam isolar determi-
nados elementos, considerados de alta periculosidade, do sistema prisional convencional.
O intuito dessa acao ¢é reduzir a influéncia desses elementos em suas respectivas regioes
de agdo. Porém, ha uma possibilidade de se ter uma transferéncia da area de atuacao
criminal destes grupos, dado que penitenciarias podem ser vetores de transmissao de
criminalidade (Manso e Dias, 2017; Kirk e Wakefield, 2018). Esse hipotético aumento
do crime configuraria um spillover negativo da implementacao da medida, que pode ser
fruto de uma maior presenca de criminosos no local da penitenciaria ou pela evolugao da
sofisticacao dos grupos criminosos locais. Além disso, entende-se que spillovers positivos
também podem ser causados pela melhoria da estrutura de inteligéncia e de seguranca

implementadas juntamente a medida.

O objetivo central desta tese ¢ investigar se a construgao de penitenciarias federais
de seguranga maxima acarretou aumentos ou diminui¢oes nos niveis de criminalidade nas
regides diretamente afetadas. Desde a implementacao do Sistema Penitenciario Federal
em 2006, foram inauguradas cinco unidades: Catanduvas (PR), Campo Grande (MS),
Porto Velho (RO), Mossor6 (RN) e Brasilia (DF). Uma sexta unidade encontra-se com
construgao planejada em Charqueadas (RS). A avaliacdo dessa medida, considerando
possiveis efeitos de spillover, se faz necessaria para um julgamento correto da efetividade
da aplicacdo. Assim, a importancia dessa avaliacao reside no fato de que medidas que
envolvam questoes publicas de seguranca devem ser analisadas, também, em termos
de eventuais externalidades. Compreender se a instalacdo de uma unidade prisional
de seguranca maxima resulta em aumento da criminalidade local, seja por alteracoes
na dinamica criminosa, seja por reacoes do crime organizado, pode fornecer indicios
importantes para as adogdes posteriores. Estudos anteriores, como Fonséca (2018), apesar
de abordarem o tema, nao incorporam os potenciais efeitos espaciais indiretos, o que
configura uma lacuna relevante na literatura da economia do crime. Assim, ao realizar a

analise em nivel municipal, esta tese realiza um esforco analitico inovador para capturar
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nao apenas os efeitos sobre o municipio diretamente tratado, mas também sobre as cidades
vizinhas, oferecendo um panorama mais abrangente da eficacia e dos limites da medida

em questao.

Para a presente tese, além do objetivo geral, buscar-se-4 também responder aos

seguintes questionamentos:
I. Houve disparidade nos efeitos observados entre as diferentes localidades tratadas?
I1. Quais seriam os possiveis motivos para essa disparidade?

A andlise proposta pela tese é relevante a medida que pode subsidiar os planeja-
dores sobre a localizagao de novas unidades. Atualmente, além das cinco penitenciarias
ja implantadas: Catanduvas (PR), Campo Grande (MS), Porto Velho (RO), Mossoré
(RN) e Brasilia (DF), existe uma sexta em construcao, em Charqueadas (RS), e outras
quatro previstas, ainda sem definicao locacional. Diante disso, averiguar os efeitos locais
decorrentes da instalagao dessas unidades podera fornecer elementos mais objetivos para
decisoes futuras. Nesse caso, a decisao de se receber uma penitenciaria pode ser tomada
com base em estudos feitos para outras unidades, ndo por evidéncias anedéticas® ou por
percepcoes equivocadas dessa medida de seguranca. Ademais, se faz necessario ressaltar
que o intuito da tese nao ¢é oferecer uma critica da efetividade da implementacao por si so,
ou seja, avaliar se a penitenciaria é ou nao capaz de isolar corretamente esses elementos
criminosos. Além disso, faz-se necesséario avaliar se ha a incidéncia de algum efeito colateral
na localidade e se é importante melhorar a aplicacao futura e oferecer possiveis solugoes

caso encontrem-se riscos intrinsecos a medida.

Assim, a presente tese contribui como material auxiliar para a decisao de localizagao
de penitenciarias de seguranca maxima nos moldes das cinco ja construidas. Naturalmente,
entender como a implementacao afetou cada localidade, no quesito de mortes dolosas,
pode revelar se ha locais piores e melhores para receberem essas obras no futuro. Ja os
municipios que poderiam ser receptores dessa medida teriam como tomar a sua decisao
de maneira mais informada e mais consciente dos riscos inerentes a aplicagdo. Nesse
caso, a decisao de se receber uma penitenciaria pode ser tomada com base em estudos
feitos para outras unidades, nao por evidéncias aneddticas ou por percepgoes equivocadas
dessa medida de seguranca. Além disso, se faz necessario ressaltar que o intuito desse
trabalho nao é oferecer uma critica da efetividade da medida por si s6, ou seja, avaliar
se a penitencidria é ou nio capaz de isolar corretamente esses elementos criminosos. E,
na verdade, avaliar se ha a incidéncia de algum efeito colateral na localidade e se é
importante melhorar a aplicagao futura da implementagao e oferecer possiveis solugoes

caso encontrem-se riscos intrinsecos a aplicacao.

O desafio de se verificar o impacto de qualquer politica, investigando uma possivel

2Uma evidéncia anedética é pautada por relatos ou experiéncias pessoais. Sua nio reprodutibilidade e
nao verificabilidade impede seu uso em anélises cientificas.
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relacdo de causa e efeito, depende da metodologia empregada. Nesta tese opta-se pela
estratégia de controle sintético, dado que diversas caracteristicas da medida nortearam essa
escolha. Em primeiro lugar, observa-se o baixo nimero de unidades tratadas, 5 penitencia-
rias construidas até o presente momento, o que por si 86 ja é um argumento importante
para essa escolha de método (Abadie, 2021). Além disso, ha uma nao aleatoriedade na
escolha de local do presidio. Em outras palavras, a aleatoriedade é uma condigao de grande
importancia para outros métodos de inferéncia causal (Angrist e Pischke, 2009). O controle
sintético, por caracteristicas especificas ao método, nao exige aleatoriedade no critério de
tratamento, sendo de grande uso para avaliar medidas planejadas e implementadas em
locais especificos (Ando, 2015; Catolico et al., 2021).

Além do controle sintético, fez-se a implementacao do método de diferencas em
diferencgas sintéticas (Synthetic Differences-in-Differences, SDiD), que pode ser uma
ferramenta importante de investigacao. Esse método, bastante incipiente na literatura,
combina os recursos do controle sintético em uma aplicacao de diferencas em diferencas,
ajustando-o para os casos que nao seriam naturalmente aplicaveis (Arkhangelsky et al.,
2021; Clarke et al., 2023). Nesta tese, a implementagao desse método foi realizada para
servir como auxiliadora dos resultados e, dentro do possivel, como um teste de robustez.
Ainda que as diferencas em diferencas sintéticas sejam um método por si s6, entende-se que
sua implementagao em trabalhos ainda é recente. Assim, sugere-se aplica-lo com cautela.
Usé-lo como auxiliar para o método de controle sintético, que é de maior aceitacao e possui
um histérico maior em pesquisas, pode ser um caminho promissor de implementacao da
metodologia. Em termos de resultados, uma convergéncia entre o que ¢ apontado para
ambas as modelagens pode ser um indicador auspicioso de que os resultados sao robustos.
Dado isso, sugere-se que a utilizacao dos dois métodos de maneira conjunta e com o SDiD

como robustez ¢ uma contribuicao original metodolégica desta tese.

Nesta pesquisa, observou-se uma possivel relagao de efeito causal entre a implemen-
tacao da penitenciaria e alteracoes na taxa de homicidios locais. Os resultados preliminares
indicam que ha consideravel heterogeneidade regional nos efeitos observados. Em determi-
nados casos (Mossord e Catanduvas), observou-se um aumento da criminalidade apés a
aplicacao da medida. Em Catanduvas, esse aumento foi transitério e possivelmente foi
"compensado" por uma diminui¢do posterior. Ja para as duas penitenciarias localizadas no
Centro-Oeste (Brasilia e Campo Grande), foi registrada uma diminui¢do da criminalidade,
sendo essa reducao mais intensa em Campo Grande. Em Porto Velho, ainda que os
resultados tenham sido menos claros, ha a indicacdo de uma possivel diminuicao nos

homicidios atrelada & medida.

Em sintese, nesta tese, estudam-se as possiveis consequéncias, em termos de
homicidios, da implementacao de penitenciarias de seguranca maxima nas municipalidades
que as receberam. O mecanismo de transmissao da penitenciaria seria pela alteracao

nos incentivos a criminalidade no local. Faz-se um esforco tedrico para explicar quais
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sao os fundamentos microeconémicos dessa possivel alteracdao. No geral, sugere-se que
a penitenciaria tem a capacidade de alterar tanto o efeito dissuasao quanto o efeito
incapacitagao na regiao afetada. No total, a medida foi empregada cinco vezes em
municipios distintos. A metodologia utilizada é a de controle sintético, recomendada
quando a selecao ao tratamento nao é aleatéria e quando ha poucas unidades tratadas.

Ambos requisitos sao verificados neste trabalho.

1.1 Estrutura da tese

Além da presente introducao, esta tese esta organizada em nove capitulos, cada
um dedicado a aspectos especificos da pesquisa. O Capitulo 2 apresenta uma retrospectiva
histérica do sistema penal, iniciando com o contexto internacional, passando pelo Reino
de Portugal e finalizando com o desenvolvimento no Brasil. O objetivo é oferecer uma
contextualizacao historica que permita compreender como a trajetéria institucional bra-
sileira se diferencia de outras experiéncias e como essa singularidade comprometeu, em
parte, a capacidade repressiva do Estado brasileiro. Nos Capitulo 3 e 4, discutem-se o
que a literatura especializada revela sobre a relagdo entre penitenciarias e criminalidade.
Sao também abordados os principais determinantes das taxas criminais, com objetivo
de justificar a selecao das variaveis utilizadas na andlise empirica. Complementarmente,
levanta-se uma discussao sobre as abordagens metodoldgicas mais recorrentes nesse campo
de pesquisa. O Capitulo 5 trata dos pressupostos teéricos adotados. Com base em uma
variagao do modelo de Becker, sao explorados os possiveis mecanismos causais entre a
implementacao de penitenciarias federais e os efeitos sobre os indicadores de criminalidade,
especialmente os homicidios dolosos. No Capitulo 6, é detalhado o contexto regional das
localidades estudadas. Apresenta-se a situagao socioecondémica e criminal antes e depois
da implementagao da medida, com foco nas variaveis utilizadas pelo modelo de controle
sintético que é posteriormente apresentado. O Capitulo 7 é dedicado a metodologia. Sao
explicados os dois métodos aplicados nesta pesquisa: controle sintético (CS), diferengas
em diferengas sintéticas (SDiD). A secdo inclui também uma descri¢do das bases de dados
utilizadas e do trabalho empirico realizado. Os resultados empiricos sao apresentados e
analisados no Capitulo 8 e o Capitulo 9 concentra os testes de robustez, visando avaliar a
consisténcia dos resultados frente a diferentes modelagens e especificagbes. Por fim, no

Capitulo 10 sdo tecidas as consideracoes finais e as contribuicoes da tese.
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2 Contexto histérico

2.1 O cerceamento de liberdade como ferramenta de ordem e justica

A pratica de isolar determinados individuos considerados nocivos ao convivio
social remonta a Antiguidade. O encarceramento surgia, nesse contexto, como resposta a
necessidade de conter potenciais ameagas a ordem ou de proporcionar reparacao a parte
lesada por um ato delituoso. Segundo Roth (2005), em c. 1900 a.C, no Egito Antigo, hé o
primeiro registro escrito da existéncia de uma priséo e em c. 500 a.C Esquilo descreve o
Desmoterion (o lugar das correntes) em uma de suas obras situadas nas cidades-estado da
Grécia Antiga. A reflexao filosofica sobre a fungao da punigdo e sua possivel dimensao
moral encontra espago em Platao, que discute a possibilidade de o criminoso se beneficiar
da pena, transformando-se em um cidadao corrigido (Bauman, 2002). Por outro lado, o
papel do encarceramento como institui¢ao juridica ou penal nao se encontra plenamente
desenvolvido nesse periodo. A punigdo por meio do banimento era amplamente utilizada
como forma de reclusao social, sendo mais frequente do que a prisao em sentido estrito.

Assim, o aprisionamento ainda nao ocupava uma posicao central como controle e justica.

Ainda no mundo mediterraneo do periodo classico, em Roma, tem-se uma codifica-
cao de leis mais clara e uma descrigao mais formal das punigdes. Conforme aponta Bauman
(2002), na maioria das vezes, as consequéncias dos crimes nao envolviam uma pena de
reclusdo no sentido atual da palavra, com o exilio cumprindo a funcao de afastamento do
convivio social. No entanto, ressalta-se que o exilio era aplicado, usualmente, para pessoas
de classes sociais mais abastadas. Para os membros das camadas populares e para os
escravizados, as punigdes corporais e as execugoes (exceto via decapitacado, reservada para
as classes altas) dominavam as medidas corretivas. Nesse caso, a prisdo servia apenas para
abrigar o acusado antes do julgamento ou antes da execucao da pena. Outra caracteristica
das puni¢oes romanas relevantes para o contexto historico brasileiro é a existéncia de leis de

aplicabilidade distinta, dependendo se o acusado era um homem livre ou um escravizado.

O conceito de carcere como punicao prolongada, com o isolamento do prisioneiro,
era relativamente incomum tanto na Antiguidade Cléssica quanto na Era Medieval. De
modo geral, a privagao de liberdade encontrava-se associada a imposicao de trabalhos

forcados!, e nao ao confinamento em si como forma autéonoma de pena. Em Beccaria

'Mesmo que essa pratica ainda seja relativamente popular nos dias atuais, nota-se que a proeminéncia
dessa modalidade nao é similar, em escala e aplicagdo, ao que se observava na Antiguidade.
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(2003)2, percebe-se uma tentativa de reformar as bases do sistema criminal e penal dos
estados-nacao da época. O autor, fortemente influenciado pelo pensamento iluminista,
critica a utilizacdo de meios cruéis ou publicos de punigao. Como alternativa, sugere-se
um papel maior na detencao e na tentativa de correcao do perpetrador do crime. Jeremy
Bentham, no século XVIII, sugeriu conceitualmente um presidio chamado de panopticon,
que idealmente serviria como fonte de autorregulacao para os encarcerados. A estrutura
foi idealizada de forma que o encarcerado jamais pudesse saber se estava, de fato, sendo
observado, o que o induziria a agir como se estivesse sob constante supervisao. Esse modelo
tedrico marcou uma mudanga conceitual importante na penalidade moderna, influenciando

politicas de encarceramento e praticas de seguranca publica subsequentes.

A ascensao da penitencidria, no sentido moderno da palavra, é usualmente associada
a mudanca de sentimentos sociais pds-iluminismo sobre punig¢oes corporais e outras formas
consideradas cruéis de punigao (Roth, 2005). Por outro lado, esse periodo coincide com o
ocaso de muitos impérios coloniais europeus, que faziam uso de seus territorios ultramarinos
como locais de exilio de criminosos. Apesar do significante uso das medidas de banimento
ao longo da historia, a sua implementacao exige que o Estado possua territérios nao-
consolidados e de baixa representacao politica, de maneira a nao se incomodarem em
receber "indesejados" em suas dependéncias. Com a consolidagdo dos estados nacionais

modernos, esse tipo de medida tornou-se de dificil implementacao e de maior custo politico.

Ainda assim, surge uma necessidade de se fazer um isolamento mais completo de
determinados presos, dada a periculosidade desses para seus pares na cadeia e para a
sociedade como um todo. De maneira a abordar esse problema, surge a implementacao
de penitenciarias de seguranca maxima modernas, especialmente nos Estados Unidos
(Mears et al., 2006). Essas penitencidrias, inicialmente, possuiam o intuito de garantir
maior protecdo para os internos e para o aparato de seguranga empregado. Porém, com
o advento do crime organizado e de comunicagoes mais eficientes, garantir um bloqueio
mais efetivo entre o preso e o mundo exterior se tornou mais importante. Entao, isolar
lideres que, ou sdo possiveis alvos de outros presos de facgoes diferentes, ou sdo capazes de
dar ordens ainda presos, tornou-se um objetivo principal dessas institui¢oes (Mears et al.,
2006; Fonséca, 2018; Netto e Chagas, 2019).

Em suma, percebe-se uma mudanca ao longo da histéria, em que gradualmente
ha um recrudescimento das punigoes fisicas e dos exilios em prol de punig¢oes focadas
em isolamento e, em alguns casos, recuperagao. Muitos fatores contribuiram para essa
mudanca, destacando-se a perda dos impérios coloniais da maioria dos paises europeus
(impossibilitando o exilio). Pode-se destacar outro fator importante como sendo a revolugao
industrial. Com o advento dessas técnicas e da evolugdo na produtividade humana, surge

a possibilidade de condenados trabalharem de maneira eficiente. Com essa mudanca, o

20 livro, em sua publicacdo original, data de 1764.
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encarceramento passa a ser menos oneroso para o Estado, além de mais palatavel para a

intelligentsia pos-iluminista.

Ainda que os desdobramentos politicos e institucionais do sistema penal tenham
seguido uma trajetoria relativamente consolidada em determinados contextos europeus,
nao se pode afirmar que esse processo tenha ocorrido de maneira uniforme ao longo da
experiéncia historica global. Como sera discutido adiante, observa-se que paises de tradigao
colonialista costumam legar as suas colonias estruturas juridico-institucionais complexas,
com especial énfase na organizacao dos mecanismos de repressao estatal. Nesse sentido, a
proxima secao faz uma breve recapitulagao do desenvolvimento do ordenamento juridico
portugués, com o objetivo de compreender as multiplas camadas de influéncia que esse
arcabouco exerceu sobre a formacgao do sistema penal brasileiro, do qual o modelo vigente

ainda ¢, em grande medida, herdeiro.

2.2 Lei e justica em Portugal

O Brasil, tanto como Estado quanto como conceito, é o desdobramento de um
longo processo histérico e cultural, com a génese na colonizacao de sua terra pelo Império
Portugués. As instituigdes, que nada mais sdo do que a representacao real da cultura de um
povo em algum dado momento, sao, no Brasil, a culminacao do conjunto de experiéncias
locais e de influéncias externas que aqui vigoraram. Compreender o desenvolvimento da
institucionalidade portuguesa é importante para elucidar as particularidades e limitacoes
histéricas que moldaram a forma como o Brasil responde a criminalidade. Essa andlise
também permite compreender como se estruturou, no contexto brasileiro, a aplicacao
do monopdlio legitimo da violéncia pelo Estado, revelando continuidades, rupturas e

adaptagoes em relagao ao modelo original portugués.

O reino medieval portugués foi historicamente demarcado pela vitoria sobre os
Almordvidas em Ourique (1139) até o periodo anterior a conquista de Ceuta (1415)3.
Nesse intervalo de tempo, iniciou-se o processo de desenvolvimento institucional que se
tornaria caracteristico a Portugal. Em termos juridicos, o interesse principal para a
contextualizagao da presente tese, a lei medieval portuguesa era baseada em trés pilares

principais: o direito romano, os costumes locais e a lei canonica (Domingues, 2013; Dias,
2002).

No caso do direito romano, a base utilizada pelos estudiosos ligados ao monarca foi
a Suma Completa do Direito dos Romanos, um codigo efetivado no ano de 534 d.c. pelo

Império Romano do Oriente e utilizado, em diferentes intensidades, pela maioria dos reinos

30 cerco de Ceuta ocorre em 1415 e demarca o inicio do dominio Ibérico no Atlantico Sul. Esse
dominio foi amplificado pelo estabelecimento gradual de feitorias e entrepostos comerciais na costa africana
e pela supressdo dos sultanatos marroquinos constantemente engajados em atos de pirataria. Ambos esses
fatores, vitais para a transformagao de Portugal de um reino medieval na periferia da Europa para um
império ultramarino, foram possibilitados pela conquista supracitada.
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da Idade Média. A influéncia do texto se deu primariamente na formulacao do direito
civil que se conhece fora do mundo anglo-saxao e islamico. Porém, em seus primoérdios, a
aplicabilidade das leis no contexto de um reino feudal, como era Portugal nesse estagio,
nao era plena. Isso se devia ao fato de que a autoridade real, que promulgava as leis,
dificilmente conseguiria exercer sua autoridade legal sobre os aristocratas e o baixo-clero
da nobreza que efetivamente governavam as terras. Assim, a lei geral do reino havia de

conviver com os costumes locais.

Os costumes locais eram, muitas vezes, tradicoes de comunidades especificas e,
em alguma medida, variavam de acordo com cada povoado do reino. Nesse contexto, a
manutencao da lei e da ordem, fora do que era diretamente controlado pelo rei, se dava pela
vontade e interpretagao de seu vassalo local. Essa possibilidade de discricionariedade era,
naturalmente, fonte de desavencas e causava conflitos entre studitos e servos e até mesmo
entre os vassalos do rei. Inicialmente, o soberano se apresenta como uma autoridade de
mediagao entre esses conflitos, mas, com o inicio da centralizacao do reino e com a crise
do feudalismo, o rei comeca o processo de transformacao de mediador para autoridade
legislativa, reduzindo o papel dos costumes na lei. Ou seja, a autoridade de jure do rei
passa por um longo processo até se transformar em autoridade de jure e de facto (Diffie e

Winius, 1977; Wehling e Wehling, 2004).

Por fim, a lei canonica servia como as regulacoes e normas da Igreja Catdlica para
seus membros internos (clero) e para seus membros externos (fiéis). Inicialmente, deve-se
entender que ha um claro conflito de competéncias entre as leis e suas aplicabilidades. Como
mencionado anteriormente, os conflitos ocasionados por essas disputas de competéncias
tendiam a ser enviados as instancias superiores, com o agravante da lei candnica possuir
uma instancia superior que era sujeita ao Papado, nao a autoridade do rei de Portugal.
No equilibrio gerado por essa dinamica, o direito candnico lidava majoritariamente com:

casamentos, herangas, sucessoes e com a moral publica.

Com o processo de centralizacdo da autoridade na figura do rei como representante
legitimo da vontade do Estado, fez-se necessaria a codificagao das leis em um documento
geral. Essa documentacao deveria ser uniformizada conforme a vontade do soberano e
distribuida e aplicada de maneira igual em toda a jurisdicao do reino. O primeiro esforco
de codificacdo geral em Portugal resultou nas Ordenancas Alfonsinas?, ratificadas em 1448
e compostas por cinco livros que cobriam, respectivamente: a administracao e a justica, a
relacao entre o Estado e a Igreja, o processo civil, o direito civil e, por ltimo, o direito
penal. Assim, fez-se um cédigo legal que organizou os processos no pais e uniformizou as

praticas legais, colocando o soberano como autoridade legal maxima.

As Ordenancas Afonsinas, ainda que um marco importante na consolidacao do

Estado portugués, tiveram uma vida relativamente curta, sendo substituidas em 1512 pelas

4Disponiveis em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/20280.
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Ordenancas Manuelinas®. Como explicitado anteriormente, a transformacao de Portugal de
uma monarquia feudal em um império maritimo ocorreu de maneira rapida entre os séculos
XV e XVI, forcando uma revisdo da base juridica nacional. As Ordenangas Manuelinas
foram, em grande medida, um esfor¢o consideravel de centralizacdo pelo monarca. A
revisitagao do cédigo anterior ajudou o Estado a controlar de maneira mais efetiva os
territérios ultramarinos e a consolidagao do poder absoluto do rei e, consequentemente, de

seus representantes.

Isso, naturalmente, deu inicio ao processo de substituicao do vassalo pelo juiz.
Nessa dinamica, o juiz era um burocrata indicado pelo Estado com o dever de garantir
a aplicabilidade da lei em uma subdivisao jurisdicional, no caso do reino de Portugal,
uma comarca. Com o estabelecimento do Império Portugués tém-se uma expansao
administrativa significativa que desafiou os recursos escassos do aparato burocratico
estatal. Com isso, comecam a ter destaque as figuras do ouvidor, do corregedor e do juiz
de fora. Esses agentes eram encarregados de dispensar justica em uma localidade. No
caso do ouvidor, sua indicagao era dada pelo donatario da capitania. Por sua vez, tanto o
corregedor quanto o juiz de fora eram indicados diretamente pela Coroa, de maneira a
sanar possiveis vieses na aplicacdo da lei nas colonias e mitigar a falta de mao de obra

capacitada para essa atividade.

Em termos de punigoes, houve uma mudanca significativa na politica penal em
Portugal apdés a descoberta de seus dominios ultramarinos. Buscando consolidar os
territérios, encontrar individuos dispostos a abandonar a vida na metrépole era uma tarefa
nao-trivial, assim, forcar criminosos a servir a coroa era uma estratégia importante de
consolidacao de territorio para o Estado portugués. A estratégia de dominacao portuguesa
passava pelo estabelecimento de um sistema de fortificagoes, as feitorias, que também
serviam como entrepostos comerciais. Pequenos grupos de soldados eram utilizados para
manejar essas fortificagoes, muitas vezes, eles eram colocados nessa fun¢ao apds serem

retirados a forca de cadeias piblicas em Portugal.

Em termos de crime, diversos ilicitos poderiam ser punidos com exilio pela Coroa
portuguesa. Segundo Russell-Wood (1998), os crimes mais comuns eram: furto, fraude,
vagabundagem, agitacdo popular, crimes matrimoniais e crimes sexuais. A severidade
da pena era variavel, com alguns condenados tendo mais sorte que outros. Servir como
soldado em milicias coloniais era um dos destinos frequentes. As principais opg¢oes eram o
servigo na marinha, como marujos, ou como guarnicao nas feitorias do império. Ambos
destinos eram considerados insalubres e estavam atrelados a uma baixa expectativa de
vida. Os que tinham mais leniéncia na condenacao eram condenados ao degredo em
Mazagao, uma fortaleza na costa do Marrocos, a proximidade com Portugal dava alguma

esperanca de um retorno posterior. O pior dos casos era o banimento a Angola ou a

SDisponiveis em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17841.
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Mocambique, dadas as doencas tropicais e a falta de infraestrutura, a pena era andloga a
morte para muitos. O Brasil e as Indias Orientais, nessa dindmica, eram vistos como uma
pena intermediaria, a qualidade de vida era superior ao que se observava nos dominios
africanos, mas a distancia inviabilizava a esperanca de um dia retornar a metrépole. No
Brasil, havia a possibilidade de se degredar os degredados, com registros de magistrados
condenando colonos brasileiros ao exilio em Angola ou em Mogambique Russell-Wood
(1998). Porém, percebia-se que essas penas possuiam baixa eficiéncia, havendo registros
de juizes se queixando que os condenados ao degredo conseguiam embarcar em navios e
retornar ao Brasil neles. Efetivamente, até mesmo uma das penas mais severas do Império

Portugués era de baixa eficiéncia no que se referia ao Brasil.

Em suma, pode-se concluir que, em relagao ao seu territério europeu, Portugal
demonstrava uma preocupacao consistente com a centralizacao do poder e com a aplicagao
sistematica da lei. No entanto, essa racionalidade juridica nao se estendia com igual rigor
as colonias. A percepcao de que os dominios ultramarinos poderiam servir como espagos
uteis para o deslocamento de individuos considerados indesejaveis operava, muitas vezes,

em detrimento da consolidacao de um aparato legal efetivo nesses territorios.

Essa dicotomia entre a centralizacao normativa em Portugal e a descentralizacao
pratica do poder no espago colonial que viria a constituir o Brasil resultou na formacao de
uma cultura juridica marcada por ineficiéncias estruturais. Tais deficiéncias se tornaram
especialmente evidentes no periodo pés-independéncia, quando o novo Estado brasileiro
herdou instituigoes frageis, uma aplicacao seletiva da lei e dificuldades recorrentes na

imposi¢do do monopdlio legitimo da violéncia.

2.3 Histdérico de cerceamento de liberdade no Brasil
2.3.1 Politica colonial e imperial

A histéria do carcere no Brasil é uma questao complexa, dadas certas caracteristicas
do periodo colonial. No periodo de dominio portugués nao havia um cédigo penal para a
colonia, inicialmente as Ordenancgas Manuelinas e posteriormente as Ordenancas Filipinas
cumpriam essa funcao (Russell-Wood, 1998). Segundo Carvalho Filho (2004), as ordenangas
eram consideravelmente severas, porém, a sua aplicagao era rara e havia pouca capacidade
institucional de cumpri-las na colénia, com a maioria dos esforgos sendo concentrados
na supressao da fuga ou de delitos cometidos por escravizados. Consequentemente, a
implementacao de medidas de cerceamento de liberdade (no sentido de um presidio), néo
eram prioridade, dado que para punir o escravizado eram empregadas punicgoes fisicas, a
devolugao ao dono ou, em casos mais graves, a execu¢ao (Carvalho Filho, 2004; Koerner,
2006). Naturalmente, nenhuma dessas medidas exigia um periodo longo de encarceramento

ou a necessidade de uma isolacao especifica da sociedade.
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Além disso, para a Coroa portuguesa, os préprios territérios ultramarinos eram
vistos como medidas de "reclusao’. Entre as praticas mais comuns de punicao estava
o degredo® que relegava o afetado a se afastar da metrépole, tendo que passar a viver
em um dos territorios coloniais. A falta de infraestrutura, baixa qualidade de vida e o
afastamento da sociedade da metrépole ja era considerado uma punicao suficiente para
afastar o possivel perigo do individuo e servir como exemplo reparatoério para a vitima do
perpetrador (Diffie e Winius, 1977; Russell-Wood, 1998; Carvalho Filho, 2004).

Esses fatores dificultavam a formacao de uma cultura institucional padronizada
de punicdo na colénia. Carvalho Filho (2004) afirma que, por muitas vezes, vitimas de
crimes apelavam a fazer justica com as préprias maos ou contratavam agentes que ficariam
encarregados de executar ou punir o suspeito inicial extrajudicialmente. Por si s6, essas
medidas ja implicam em um ambiente de inseguranca e de baixa efetividade estatal no
combate a criminalidade. Historicamente, percebe-se um déficit institucional causado
pelo desinteresse da metrépole e na incapacidade da colonia em administrar de maneira

eficiente a seguranca local.

Soma-se a essa incapacidade a falta de infraestrutura judiciaria na coldénia, com a
quantidade de juizes, ouvidores e corregedores sendo insuficientes para cobrir a vastidao do
territério. Ha registros de reclamagoes desses profissionais sobre serem enviados em longas
viagens como "itinerantes" para distribuir justica no interior das provincias. Porém, essas
acoes eram isoladas e possuiam financiamento e alcance limitados. Assim, nota-se uma
evidente limitacao na exercao do monopdlio da violéncia pelas autoridades coloniais. Com
isso, a aplicagao correta da lei era limitada aos grandes centros, com o que se encontrava
na periferia do sistema sendo resolvido pelas elites locais, nao diferentemente da situacao

observada no reino medieval de Portugal.

Naturalmente, essas elites locais dispensavam justica de acordo com seus interesses
privados, com pouca disposi¢ao pelo bem comum de sua comunidade, em diversos casos,
roubos e homicidios eram deixados sem solugao (Wehling e Wehling, 2004). Nesse contexto,
os presidios e penitenciarias eram detalhes de pouca importancia nas dindmicas locais.
Os principais casos da justica estavam atrelados a escravizados, que normalmente eram
devolvidos a seus donos apds sofrerem puni¢oes corporais e, ndo havendo dono para
retornar, eram relegados aos trabalhos forcados para o Estado. J& criminosos de outras
faixas sociais geralmente estavam envolvidos com crimes de sedi¢ao contra a metrépole,
com o banimento para Angola ou Mocambique, ou a execucao, sendo considerados as
punigoes adequadas para esses casos. Assim, o carcere era apenas um estagio relativamente

rapido entre a decretacao da pena e a execucao da mesma.

Com a Proclamacao da Independéncia e o inicio do periodo imperial, observa-se uma

evolucao gradual do quadro juridico-institucional, marcada pela promulgacao do Primeiro

SPunicdo que em alguns casos era aplicada de maneira simultdnea com o desterro, que por sua vez é a
expulsao do criminoso da cidade em que se deu o crime.
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Cédigo Criminal do Brasil, em dezembro de 1830. Apesar de representar um avanco
normativo, o cédigo ainda previa praticas herdadas do periodo colonial, como o degredo e
o desterro, que exploravam tanto a vastidao do territério nacional ainda em consolidacao
quanto a possibilidade de realocacgao forcada de infratores para regidoes remotas. Ainda
assim, o novo ordenamento expressava uma vontade institucional de modernizacao penal,
incorporando, pela primeira vez, a pena de encarceramento de forma estruturada. Nesse
contexto, foi construida a Casa de Corre¢do no Rio de Janeiro, inaugurada em 1834 e
em funcionamento até 1850 (Roth, 2005). Como o préprio nome sugere, a instituicao
refletia, ao menos em sua concepgao tedrica, uma preocupagao com a reforma moral do
condenado sob a custddia do Estado. Além disso, passou-se a discutir, em ambito mais
amplo e nacional, a possibilidade de reabilitagao por meio do trabalho como mecanismo
de reintegracao social (Koerner, 2006). Essa discussao marca um ponto de inflexao na
tradicao penal brasileira, revelando os primeiros indicios de uma mudanca de paradigma
institucional sobre o papel do carcere, que deixava de ser apenas instrumento de contencao

e passava a incorporar uma dimensao correicional.

2.3.2 Repiblica e reformas

Com a Proclamagao da Reptblica, teve-se a substituicdo do Cddigo Criminal
de 1830 pelo Codigo Penal de 1890, com diversas influéncias tedricas distintas em sua
composicao, gerando um resultado considerado inconsistente (Alvarez et al., 2003). No
periodo de composigao desse texto, algumas influéncias consideradas arcaicas foram banidas,
como a prisao perpétua, a pena de morte e o degredo as galés”. Além disso, teve-se um
detalhamento maior sobre a pena de reclusao, com diretrizes e objetivos sendo sugeridos.
Entre esses, estava clara a intengao de se reabilitar o encarcerado através do trabalho e
de se recompensar o bom comportamento com regalias ou redugoes da sentenca inicial
(Alvarez et al., 2003).

Durante o Estado Novo (1937-1945), foi redigido o Cédigo Penal brasileiro de 1940,
vigente até o presente momento. Nele, apesar da elaboracao ter ocorrido em um periodo
particularmente forte de repressao politica, ha uma expansao dos direitos dos condenados
e maiores garantias para o cumprimento da pena ter como objetivo a ressocializagao do
preso. Ressalta-se que, apesar do codigo vigente datar do Estado Novo, ele sofre diversas
alteragoes por forca de lei, em estagios diferentes do desenvolvimento politico do século
XX. Assim, nao se deve entender que o cddigo anteriormente citado esta imutavel desde

aquela época.

Naturalmente, ha uma dicotomia entre um Estado notadamente autoritario redigir

N

"Pratica em que o condenado era forcado a operar galés, embarcacdes & remo que exigiam forca
humana para funcionamento. Essa pratica era milenar, sendo utilizada desde a Roma antiga, passando
pela Idade Média e possuia uma forte ligacdo com a pratica da escravidao, recém abolida no Brasil no
momento da composi¢ao do Cédigo Penal de 1890.
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um cbddigo penal relativamente brando e de diversas garantias para os acusados. Discutir-
se-a essa dicotomia na secao seguinte, com a prevaléncia da extrajudicialidade em destaque.
Entende-se que a extrajudicialidade é importante no contexto brasileiro desde os tempos
coloniais, com solugoes fora do sistema sendo buscadas por agentes privados. Por sua
vez, as ditaduras do Século XX, tanto o Estado Novo quanto a ditadura civico militar,
buscaram eliminar seus inimigos de maneiras extrajudiciais, em busca de serem mais

discretas em suas acoes.

2.3.3 Autoritarismo e extrajudicialidade

Durante o periodo do Estado Novo, foi implementada a Penitenciaria de Ilha
Grande, posteriormente denominada Instituto Penal Candido Mendes. Para sua instalagao,
utilizou-se um antigo leprosario desativado, cuja construgao remontava ao Segundo Reinado.
O principal objetivo era transferir presos politicos anteriormente custodiados na ilha de
Fernando de Noronha para um novo centro de detencao. Essa mudanca foi motivada
pela transformacao de Fernando de Noronha em base militar estratégica apos a entrada
do Brasil na Segunda Guerra Mundial, em 1942. Em um primeiro momento, o convivio
entre presos politicos e criminosos comuns na Penitenciaria de Ilha Grande foi limitado,
especialmente em razao do fim do Estado Novo, em 1945. No entanto, esse cenario
sofreu alteragoes significativas a partir do regime militar instaurado em 1964. Em 1969, o
Decreto-lei, n° 898% ampliou consideravelmente o escopo repressivo do Estado, ao permitir
o enquadramento de sequestradores, assaltantes e outros agentes do crime comum como
terroristas, classificados como ameagas a seguranca nacional. A partir de entao, presos
oriundos do incipiente crime organizado brasileiro passaram a compartilhar o mesmo
espaco de detencao que os presos politicos, considerados subversivos pelo regime. Esse
contato forcado entre grupos com perfis distintos favoreceu, ao longo do tempo, processos
de troca de saberes organizacionais, estratégias de resisténcia e redes de influéncia que

viriam a impactar, de forma duradoura, a dindmica criminal no Brasil.

Sugere-se que o encontro desses presos politicos com criminosos comuns causou
a génese do que seria a faccdo Comando Vermelho?, na década de 1970 (Amorim, 1993;
Penglase, 2008). Os oponentes da ditadura militar, em alguns casos, possufam treinamento
e instrugdo em nogdes de guerrilha e guerrilha urbana. Como no caso de um dos notérios
presos politicos, Carlos Marighella, autor do Minimanual do Guerrilheiro Urbano (1969).
Esse tipo de informacao foi util para grupos criminosos, que possuiam um interesse
superficial em questoes ideolégicas, mas que buscavam controlar as atividades criminosas

locais. Além disso, o manual de Marighella descreve e ensina técnicas como: batidas,

8Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0898.
htm.
9Inicialmente denominado como Falange Vermelha.
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sequestros e ataques a bancos e carros fortes. Naturalmente, essas habilidades sao facilmente

transferiveis para crimes comuns, desprovidas do verniz ideologico da publicacao original.

O processo descrito anteriormente foi facilitado por alteracoes significativas no
sistema penal e no Codigo Penal que datam do regime militar (1964-1985). Durante esses
anos, a supressao de elementos tidos como subversivos era o ponto focal das politicas
de seguranca do regime. Assim, a detencdo desses agentes era um problema para o
Estado, dada a formagao politica dos detidos e seu carater potencialmente subversivo. A
'alianca" entre subversivos e criminosos comuns tem uma longa histéria e um paralelo inte-
ressante. Durante o ocaso do Império Russo!® os bolcheviques frequentemente recrutavam
ladroes de bancos, sequestradores e afins para agoes, visando utilizar a expertise desses
agentes para arrecadar fundos e instalar a desordem nas provincias (Hasegawa, 2017). Em
alguma medida, a politizacao desses agentes criminosos e o encarceramento destes com

presos apoliticos auxiliou no recrutamento e treinamento de agentes.

Apébs o fim do regime militar, tém-se uma encruzilhada na politica de repressao
nacional e no uso do monopdlio da violéncia. O regime militar, em diversas ocasioes,
fazia uso de grupos de exterminio para suprimir opositores de maneira extrajudicial
(Gaspari, 2014). Além dos opositores politicos, os criminosos comuns eram frequentemente
tratados da mesma maneira, especialmente pela natureza semelhante das atuagoes. A
extrajudicialidade das agoes desses grupos paralelos dependia da cumplicidade do Estado
em ignora-las, assim, com o fim do regime militar, houve uma diminuicao gradual desse
tipo de atuagdo. Outrossim, a violéncia institucional continuou existindo, ainda que em
escalas diferentes. A consolidacao do crime organizado nesse intervalo de tempo apds o
fim do regime tornou-se um grave problema, especialmente atrelado a situagao carceraria

no pais (Manso e Dias, 2017; Cerqueira, 2014).

2.3.4 A Sexta Republica e o crime organizado

Em 1992, ocorreu o massacre do Carandiru, quando uma intervencao da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, em resposta a uma rebelido, resultou na morte de 111
detentos. A acdo teve ampla repercussao nacional e internacional, tornando as condi¢oes
carcerarias brasileiras objeto de severas criticas. Do ponto de vista das dindmicas criminais,
o episddio funcionou como um marco simbodlico e organizacional. A reagdo dos presos
a forma como o Estado impunha o regime de encarceramento (violéncia, superlotacao
e auséncia de garantias minimas), tornou-se o embridao do que se concretizaria como o
Primeiro Comando da Capital (PCC).

Com o advento do crime organizado, o sistema prisional passa a enfrentar um

desafio diferente. Além da responsabilidade de cercear a liberdade do encarcerado, de

10Periodo de decadéncia gradual da estrutura imperial nas duas primeiras décadas do Século XX,
culminando na revolucao de 1917 e na tomada do poder pelos bolcheviques em 1918.
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oferecer uma punicao e de tentar reabilitar o criminoso, ha a preocupacao de impedir que
um preso influente passe a orquestrar acoes de dentro do sistema prisional, através de
brechas de seguranca ou de corrupgao interna. Frente a esse desafio, percebeu-se uma
necessidade de penitenciarias menos porosas e de maior sofisticacao. No Brasil, criou-se o
Sistema Penitencidrio Federal, com intuito de coordenar as penitenciarias de seguranga
maxima. O objetivo dessa medida é de isolar os criminosos que sao considerados de alta

periculosidade, tanto para seus pares quanto para a sociedade.

Dentre as motivagoes que criaram o SPF, destaca-se uma série de homicidios e
rebelides ocorridas entre 2001 e 2003 no estado de Sao Paulo. Em 2001, teve-se uma
rebelido em grande escala, que envolveu 28.000 presos que sequestraram agentes penais
e familiares dos proprios internos. Além dessa rebelido, o assassinato dos magistrados
Antonio Machado José Dias, conhecido como Machadinho, e do magistrado Alexandre
Martins de Castro Filho foram fatores importantes para motivar a implementacao do SPF
(Bordignon, 2020).

Outro fator importante para o funcionamento das penitenciarias foram as alteragoes
na Lei de Execugodes Penais e no Codigo de Processo Penal, feitas na Lei brasileira n°
10.792 em 1° de dezembro de 2003. Nela, definiu-se o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD). O RDD tem como objetivo oferecer um arcabougo legal para uma aplicagdo mais
severa das medidas de cerceamento de liberdade. Permitindo-se nele o confinamento do
preso por 22h no dia, limitagdes mais severas de visitas e a utilizagao de bloqueadores de
comunicagoes na penitenciaria. Essas medidas sao parte importante do funcionamento
das penitenciarias de seguranca maxima e parte da motivacao de se transferir lideres de

faccoes para esse confinamento.

Assim, concluindo o contexto desta presente tese, descreveu-se uma longa trajetéria
historica: desde a génese legal do Estado portugués até o presente do Estado brasileiro.
Percebe-se durante toda essa trajetoria um tema comum: a luta da autoridade central
em efetivar o monopdélio da violéncia sobre seu territério. O Reino de Portugal que lutou
para centralizar as atividades de policiamento e repressao foi o mesmo que, na vastidao
do Brasil, perdeu-as para as elites locais. Ja o incipiente Estado brasileiro, preso entre a
inacao, a incapacidade e o idealismo, tardou em desenvolver uma politica penal pautada
na realidade concreta. A historia da violéncia, da impunidade e do crime organizado, no
Brasil, estd profundamente atrelada ao sistema carcerario e a negligéncia que este sofreu
pelo Estado. No que tange a questoes politicas, poucos problemas sao genuinamente
novos. A disputa pela centralizagdo do monopodlio da violéncia é uma recorréncia histérica
constante, quando o vacuo de poder gera situagoes excepcionais que ameagam o poder
constituido, tem-se a busca pela recuperacao da autoridade erodida. O sucesso dessa
busca passa, em grande parte, pela compreensao da situagao e pela avaliacao das medidas

adotadas.
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3 Revisao tedrica

Este capitulo desta tese foca em alguns pontos sobre a escolha locacional dos
presidios e suas possiveis consequéncias. A metodologia de controle sintético, aplicada
para casos semelhantes ao aqui proposto, também recebe atencao. Além disso, faz-se uma
breve revisao sobre a economia do crime, o que é do escopo deste trabalho. O modelo
seminal de Becker (1968) é explicado de maneira extensa em uma segao especifica, nao

sendo explorado com profundidade no presente capitulo.

3.1 Penitenciarias e fac¢oes no Brasil

Nesta secao, faz-se um compilado de trabalhos que buscaram compreender como a
dindmica prisional brasileira esta atrelada ao faccionalismo e & violéncia no pais. Entende-
se que muitos dos homicidios no Brasil tem relagdo com o trafico de drogas, como analisado
em Cerqueira (2014) e Justus e Kassouf (2007), assim, entende-se que as facgoes prisionais
(que possuem relagao intrinseca com o trafico), sao de vital importéncia para a compreensao

desta dinamica.

Manso e Dias (2017) relatam como as facgbes criminosas surgidas em presidios,
especialmente o PCC, expandiram suas atividades e passaram a controlar o trafico de
drogas. Assim, essas fac¢oes podem utilizar sua influéncia na estrutura prisional local para
expandir o crime organizado nas proximidades do complexo penitenciario. O trabalho
dos autores aponta que, devido as transferéncias realizadas pelo governo de Sao Paulo ao
final da década de 1990, o PCC teria se feito presente no Parana. Um dos motivos dessa
expansao foi o emprisionamento de liderangas do PCC em penitenciarias paranaenses. Essa
hipdtese reforca que as penitenciarias podem servir como condutoras do crime organizado
para determinadas localidades. Ressalta-se ainda que, em contraste com a expansao rapida
e relativamente pacifica em Sao Paulo, a expansao nacional do PCC se deu de maneira

violenta e com diversos conflitos com outras facgoes.

E oportuno ressaltar que penitencigrias podem ser utilizadas ou controladas por
grupos criminosos, que encontram nesses espagos um ambiente propicio para fortalecer
suas redes e exercer influéncia sobre a dindmica do crime organizado, como demonstrado
por Netto e Chagas (2019) e Manso e Dias (2017). A partir do dominio da estrutura
prisional local, esses grupos conseguem coordenar atividades ilicitas tanto dentro quanto

fora do sistema penitenciario, ampliando sua presencga nas areas proximas aos complexos
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prisionais. Além disso, dado que essas instala¢oes foram projetadas para abrigar presos
de alta periculosidade e membros de facgoes criminosas, levanta-se a hipdtese de que sua
construcao possa ter desencadeado um deslocamento das atividades criminosas para regioes
adjacentes, intensificando desafios de seguranca publica nesses locais. Essa possibilidade é
refor¢ada por estudos como o de Fonséca (2018), que apontam para os impactos indiretos

da unidade penitenciaria sobre a dinamica criminal nas comunidades vizinhas.

Cerqueira (2014) destaca que, entre os fatores que contribuem para as altas taxas
de homicidios no Brasil, ressaltam-se o trafico de drogas e os conflitos entre as facgoes que
controlam esse comércio. Além disso, o autor aponta a facilidade em acessar o mercado
de armas como um fator agravante nessa dinamica. No século XXI, registrou-se uma
diminuicao na desiguladade social e uma melhora em outros indicadores sociais. Porém,
essa melhoria nao foi acompanhada por uma diminuicdo em todas as taxas de homicidio
nacionais. Algumas regioes, especialmente no Nordeste, apresentaram uma dinamica
crescente de violéncia. Aponta-se que o motivo principal para essa ascensao da violéncia
local estd no consumo e distribui¢do de entorpecentes. Ainda em Cerqueira (2014), sugere-
se que a raiz dessa evolucao na violéncia se deu na década de 1980, conhecida como
década perdida. Um importante fator que colaborou para isso foi a situagao das forcas
policiais, que se mantiveram relativamente estéveis nesse periodo (considerando a métrica
de policiais por habitante). As condenagdes por homicidio também deixaram a desejar,
observando-se uma redu¢ao no niimero de condenados mesmo em um ambiente onde o
numero de homicidios aumentou. Assim, faz-se a observacao de que ocorreu um processo
de faléncia na estrutura de repressao do Estado brasileiro nesse periodo, com consequéncias

que perduram até hoje.

Santos e Santos Filho (2011), estudando a convergéncia das taxas de criminalidade
no Brasil, indicam que ha uma tendéncia dos criminosos deslocarem-se para cometer
seus crimes, desde que identifiquem oportunidades e possam acessa-las. Para que o
criminoso prospere nessa nova localidade, entende-se que ele tentara se estabelecer em
locais com um sistema de repressao de pior qualidade e com possiveis vitimas abundantes.
Ou seja, o sistema de repressao local, na maioria das vezes representado pela policia,
deve ser menos eficiente que no local de origem, para que a mudanca do agente seja
racional. Além disso, o criminoso deve ter uma perspectiva de lucro ao cometer seus
crimes, consequentemente, a afluéncia das possiveis vitimas é aferida pelo agente ao tomar
a sua decisdo. Assim, locais de maior renda e menor repressao consistirao em locais ideais
para a mudanca do criminoso. Em suma, os autores sugerem que existem evidéncias
da convergéncia das taxas de criminalidade no Brasil. Especificamente, aponta-se que,
mantendo a dinamica atual, a violéncia tende a se tornar semelhante em todas as regides
observadas. Demonstra-se preocupacao da convergéncia, nesse caso, estar acompanhada
de um aumento na criminalidade. Isso sugere que a violéncia tenderia a aumentar nas

diversas localidades analisadas.
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3.2 Penitenciarias, presos e seus efeitos de spillover

Esta se¢ao se ocupa em analisar os argumentos feitos sobre a implementacao de
penitenciarias em uma localidade. Os moradores de uma cidade que recebeu ou recebera
uma penitencidria, por muitas vezes, sao reticentes a essa implementacao. Entre os receios,
estao a presenca de familiares dos criminosos, o medo de possiveis fugas ou um aumento
da criminalidade se os presos libertos apés a sua pena decidirem se instalar na cidade
da penitenciaria. Com isso, alguns autores se ocuparam em analisar se esses receios sao

corroborados pelo que se pode observar nas localidades afetadas.

King et al. (2004) é parte da literatura que aponta que os beneficios de receber uma
penitenciaria nao sdo claros, existindo inconsisténcias entre as promessas dos governos
aos municipios afetados e a realidade. Constata-se que receber uma penitenciaria nao
necessariamente resulta em melhoria na qualidade de vida dos residentes originais do
municipio, uma vez que grande parte dos empregos gerados é ocupada por pessoas que
se mudam para trabalhar na prisao. Embora os efeitos negativos sejam amplamente
percebidos, como o descontentamento da comunidade local com a construcao, devido a
maior sensagao de inseguranca gerada pela implementagao, os mecanismos que levariam
ao desenvolvimento do municipio, como sugerido por policy makers nos EUA, nao sao

explicitos.

Shikida (2010) faz um panorama de sua pesquisa com presos, fazendo a ressalva de
que suas conclusoes podem nao se aplicar aos criminosos em geral, dado que a amostra
entrevistada é apenas de presidiarios no Parana. Em suma, o autor encontra que a
maioria dos encarcerados pertencem ao sexo masculino e tem até 28 anos, reforcando uma
propensao maior desse grupo ao crime. Além disso, percebeu-se, no geral, uma maior
desorganizacao familiar desses individuos, refor¢gando a importéncia dos nucleos familiares.
Uma conclusao interessante do autor é de que a situagdo empregaticia da maioria dos
criminosos nao era de desemprego, porém, tem-se a ressalva de que apenas uma minoria

desses empregados possuia um vinculo formal.

Ainda em Shikida (2010), encontram-se consideragoes sobre a percepgao ao risco dos
agentes criminosos, com a maioria reconhecendo os perigos inerentes a atividade criminosa,
mas, ainda assim, optando por fazé-la. O estudo referenda a hipotese de racionalidade
aventada por Becker (1968), dado que os criminosos aparentam considerar que os retornos
esperados de sua atividade criminosa sejam superiores ao risco de delinquir. Os criminosos
também apontam que nao confiam plenamente na capacidade da policia e da justica de
combaté-los, fato que incentiva-os a continuar se arriscando na vida do crime, sendo, na
percepcao deles, um fator que diminui a chance de sofrerem sanc¢oes. Além disso, sugere-se
que o estado deteriorado das unidades de correcao servem como incentivo para que os

presos se arrisquem em tentativas de fuga.
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No contexto do Parand, um estudo conduzido por Borilli e Shikida (2006) aborda as
principais razoes que levam criminosos encarcerados por delitos econdmicos em penitencia-
rias paranaenses. Entre os fatores identificados pelos entrevistados como impulsionadores
de suas agoes criminosas, destacam-se a baixa escolaridade e a incapacidade de alcancar
estabilidade financeira de maneira legal. Ha também uma minoria de detentos que cometeu
crimes enquanto empregados formalmente, sugerindo que a seguranca proporcionada por
esses empregos pode dissuadir a entrada no mundo do crime. Além disso, de acordo com
Borilli e Shikida (2006), a falta de confianga dos criminosos na capacidade da policia

de prevenir crimes também influencia suas decisoes, corroborando o que é teorizado por
Becker (1968).

J& o trabalho de Blonigen (2010), por sua vez, explica os fatores que levam jovens
a se arriscarem no crime em maior intensidade. O autor aponta que a formacio da
personalidade do agente ocorre de maneira gradativa e que, com o tempo, ocorre uma
estabilizagao social e uma diminuicdo da propensao ao risco do agente. Além de razoes
sociologicas pela propensao ao risco, razoes biologicas. Entre essas razoes, destacam-se:
desequilibrios hormonais distorcendo a percepcao do agente, maiores niveis de agressividade
atreladas ao aumento da testosterona na adolescéncia e uma diminui¢do nessa agressividade

hormonal registrada apds o individuo se casar e ter filhos.

Clear et al. (2001) analisam o efeito da reintroducao dos presos na sociedade,
especificamente em comunidades que concentram muitos ex-detentos. Encontra-se que
h& uma maior propensao para uma concentracao desses elementos, dado que o estigma
social e as limitagbes em oportunidades fazem com que esses grupos busquem locais onde
eles seriam mais normalizados. Com isso, tem-se que as comunidades que recebem esse
ingresso de ex-detentos, registram uma piora nas condicoes locais. Esse fator acarreta em
possiveis efeitos colaterais para os moradores nao envolvidos com o crime. Além da piora
na qualidade de vida local, uma concentracao locacional pode incentivar a reincidéncia,

aumentando as oportunidades de ex-detentos delinquirem.

Clear e Frost (2013) discutem as possiveis falhas na politica de encarceramento
nos Estados Unidos. Os autores apontam que, apesar de um encarceramento massivo
e em ascensao, houve uma dificuldade em controlar as taxas de crime através do efeito
dissuasao, com a alta reincidéncia sendo um fator importante na falha da politica. Em um
panorama geral, os autores apontam que o encarceramento por si s6 nao constitui uma
politica suficiente para reduzir de maneira permanente os crimes. Os autores citam como
exemplo, especificamente, os resultados da politica de encarceramento norte-americana.
Nesse caso, apos a década de 1970, verificou-se um aumento vertiginoso nas taxas de
encarceramento, as quais nao foram acompanhadas por uma diminui¢do na criminalidade.
Assim, os autores questionam o quanto o efeito deterrence (que pode ser traduzido como

dissuasao) pode coibir a criminalidade, dada uma politica severa.
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Em Petersilia (2000), tem-se uma andlise do efeito da reentrada dos ex-encarcerados
na sociedade. A autora sugere que o efeito de dissuasao das penitencidrias pode sofrer
com as altas taxas de reincidéncias no crime e com aplicagdes mais brandas da liberdade
condicional. Entende-se que, para a medida restritiva possuir efetividade, é necesséria
uma capacidade de reconciliar o prisioneiro com a vida em sociedade. Alguns fatores
dificultam essa reconciliacao, como: falta de programas de reabilitacdo, uso de drogas
pelos internos, associacao a gangues ou a facgoes e condigbes sociais precarias apos a saida
do preso. Assim, no caso de um dos internos conseguir o direito a liberdade (ainda que
com medidas restritivas), a presenga das caracteristicas supracitadas pode fazer com que a

comunidade que o recebe se torne mais insegura apés a liberacao.

Por sua vez, Britto et al. (2022) apontam evidéncias de que a probabilidade de um
trabalhador recorrer a criminalidade aumenta quando este ¢ demitido pelo seu empregador.
Os autores encontram que a probabilidade de um agente de cometer um crime aumenta em
até 23% ao ser demitido. Além disso, nota-se que o recebimento de um seguro desemprego
faz com que esse aumento seja adiado de maneira significativa até o ultimo pagamento do
beneficio. Isso é um indicio forte de que ha uma aversao natural ao risco dos individuos,
que passam a recorrer ao crime somente apds esgotadas outras alternativas. Em paralelo,
os autores abordam um possivel efeito incapacitation do trabalho, dado que o agente
possui menos horas do seu dia livres e, por conseguinte, menor probabilidade de entrar
em contato com elementos criminosos. Em conclusao, os autores sugerem que a incerteza
sobre o futuro e a mudanca repentina na vida do agente pode fazer com que a aversao ao
risco e a decisdo intertemporal do mesmo seja afetada de maneira a facilitar o ingresso na

criminalidade.

Durose et al. (2014) afirmam, para os Estados Unidos, que 67.8% dos 404,638
prisioneiros de penitenciarias estaduais soltos em 2005 foram presos em até trés anos de
sua liberagao, com o ntimero chegando a 76.6% apds cinco anos. Essa elevada taxa de
reincidéncia reforga o que é sugerido por Petersilia (2000), indicando que as comunidades
que recebem esses presos podem se tornar mais perigosas apos a liberagao deles. Além
disso, o comportamento de risco parece ser mais prevalente em jovens, em concordancia
com a literatura. Essa conclusao advém da analise descritiva dos autores, que encontra

um indice de reincidéncia decrescente em relacao a idade.

Cunningham e Kang (2019) avaliam se choques no encarceramento afetam os
mercados de drogas. Utilizando modelos de diferencas em diferencas e modelos de controle
sintético como robustez, verifica-se se uma duplicagdo na capacidade prisional no estado
americano do Texas acarretou uma alteracao na dinamica de: encarceramentos, compra de
drogas, uso das drogas e tratamento de viciados local. Inicialmente, os autores utilizaram
um modelo de diferencas em diferengas para avaliar se a ampliacao da capacidade prisional
aumentou o nimero de encarcerados. Chega-se a conclusdo de que houve um aumento de

310 encarcerados para cada 100.000 habitantes com a politica. Na sequéncia, examinando
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os resultados, os autores encontram que a reducao na taxa de liberdade condicional
concedida foi o provavel mecanismo para o aumento do encarceramento, nao sendo um
aumento das admissoes o responsivel. Ademais, os resultados (tanto dos modelos de
diferengas em diferencas e de controle sintético) sugerem que o choque de encarceramento
nao afetou os pregos de cocaina e de heroina no mercado. Com base nesses resultados, os
autores sugerem que o choque na capacidade prisional nao foi capaz de afetar nem o efeito
dissuasao quanto o efeito incapacitacao. Encontra-se ainda que admissoes para tratamento
foram reduzidas, com o encarceramento dos viciados sendo o provavel mecanismo para

essa reducgao.

Western e Beckett (1999) estuda o mercado de trabalho americano de maneira
comparativa, contrapondo-o ao europeu. Os autores argumentam que, no curto prazo,
héd uma reducao no desemprego causada pela escala de encarceramento nos Estados
Unidos. Porém, no longo prazo, contrasta-se essa reducao inicial com um aumento no
desemprego causado pela nao-absor¢ao dos ex-presidiarios. Como amplamente referendado
na literatura, essa nao absorcao é um fator de risco para a reincidéncia. Como essa
massa de ex-presidiarios nao encontra emprego, forma-se um pool de "trabalhadores" para

participarem no desenvolvimento de atividades criminosas futuras.

Em Cameron (1988) tem-se uma critica & nogao padrao de efeito deterrence. Sugere-
se no artigo que a relagdo de que mais dissuasao sempre arrefecera a criminalidade pode nao
ser valida em todos os casos. Teoricamente, segundo o autor, é possivel que as tentativas
de combater o crime levem a um efeito de spillover ou de displacement. Ou seja, o esforgo
para reprimir o crime faz com que o agente opte por se deslocar até um local menos
repressivo e, consequentemente, continue a afetar negativamente a sociedade. Além disso,
outro possivel efeito é de que o nivel de dissuasao aplicado aumente o niimero de crimes
cometidos por um agente. Por exemplo, caso um criminoso tenha uma meta fixa para
"arrecadar", um maior esforgo repressivo pode fazer com que a renda marginal do criminoso
diminua, aumentando a demanda dele por cometer crimes. Isso é especialmente aplicavel
a individuos com problemas de abuso de substancias, dado que estes tém uma necessidade
ou compulsao de consumir determinada quantidade, independentemente de custos. Por
fim, Cameron (1988) afirma que os agentes podem se adaptar as circunstancias ao seu
redor, inclusive os criminosos. Certas evidéncias empiricas sugerem que um aumento no
dispéndio atrelado a repressao diminui o crime no curto prazo. Porém, no médio e longo
prazo, o crime tende a retornar a uma taxa "natural' de ocorréncia, dada a adaptabilidade

dos agentes.

As possiveis limitagoes do efeito dissuasao sao discutidas extensamente em Nagin
(2013). Segundo o autor, percebe-se que, até para crimes com sentencgas longas, o efeito
deterrence do encarceramento tende a ser limitado. Um dos motivos para essa limitagao é
o comportamento dos agentes que, via de regra, respondem mais a certeza de punicao do

que a intensidade desta. Por outro lado, o autor sugere que hd um consenso na literatura
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sobre a capacidade do policiamento ostensivo de intensificar o efeito dissuasao. Conclui-se
ainda que ha, provavelmente, retornos marginais decrescentes para a severidade da punicao

sobre a percepcao de risco dos agentes.

A literatura sobre o crime e seu efeito dissuasério sugere que, embora essa relagao
seja relevante, ela nao é suficiente para explicar integralmente o comportamento criminoso.
Witte e Witt (2000) destacam que essa relagdo, apesar de valida, ndo explica parte
importante do comportamento criminoso. Indica-se que ha um papel significativo do
vinculo empregaticio do individuo e a sua propensao para cometer crimes. Witte e Witt
(2000) ainda afirmam que, segundo a literatura, nem sempre estar atrelado a um trabalho
¢é fator inibidor de crime, dado que individuos podem transitar entre vagas de baixa
qualificacdo e atividades criminais. Ou seja, nesse caso, as atividades podem nao ser

mutuamente excludentes como o que é proposto em modelos mais simples.

3.3 Histerese criminal

O conceito de histerese criminal refere-se ao fenémeno pelo qual a permanéncia em
atividades ilicitas tende a se retroalimentar ao longo do tempo. Em outras palavras, quanto
mais tempo um individuo permanece na criminalidade, maiores sao as dificuldades sociais,
econdmicas e psicolégicas para o abandono dessas praticas. A dinamica de histerese pode
ser explicada tanto pela elevacao da periculosidade quanto pela dificuldade de reintegragao

social, criando um ciclo vicioso dificultando a reversao desse processo.

Segundo Akerlof (1991), o crime possui caracteristicas peculiares no que tange as
hipéteses de racionalidade. O mundo do crime é, no geral, indspito e arriscado, fazendo
com que os praticantes assumam grandes riscos por retornos incertos. Somente a entrada
nesse ramo faz com que o agente esteja, geralmente, preso a uma rede chantagens e ameacas
que o induz a se manter alinhado as atividades criminosas. Além disso, Akerlof faz uma
associagao entre participagoes em gangues e facgoes com o ingresso em cultos. A logica dessa
afirmacao é a seguinte: ha uma escalada gradual na obediéncia do ingressante. Inicialmente,
o agente recebe ordens e é "informado'de que havera uma sancao para a desobediéncia.
Gradualmente, a intensidade da ordem e da puni¢do aumenta concomitantemente, fazendo
com que o agente esteja cada vez mais avesso a transgredir as regras do grupo.

l'e a tomada do poder por Stalin

Akerlof (1991) invoca o experimento de Milgram
na década de 1920 para justificar essa escalada de obediéncia. Outro exemplo historico
valido para esse contexto, que pode ser transposto para o mundo do crime, é a histerese
na obediéncia dos perpetradores do Holocausto, em que se incitou uma escalada gradual

na violéncia contra determinadas minorias. Muitos dos criminosos, tentando se defender

!Experimento realizado pelo psicélogo Stanley Milgram em 1961, em que se testou a tendéncia
dos participantes a obedecerem ordens. O estudo verificou que havia uma propensao significativa dos
participantes a executar ordens que iam de encontro & sua moral pessoal e ao bem-estar de terceiros.
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apés sua captura, invocaram o conceito alemao de Kadavergehorsam? em que o agente
afirma nao ter vontade prépria devido a sua obrigacao legal de obediéncia total. Membros
de facgoes, criminosos e afins sdo incitados a obediéncia por uma mistura de incentivos

como os descritos anteriormente e pela possibilidade de ganho pessoal ao aderir a isso.

Além disso, segundo Akerlof (1991), um reforgo positivo desse sistema de obediéncia,
além das ameacas de repressao, é a sensacao de pertencimento que os membros das
transgressoes possuem. Jovens, em especial, tém aversao a perderem o seu status social.
Assim, percebe-se que a decisao de abandonar as atividades criminosas pode nao ser
tomada pelo agente, ainda que, em teoria, ela o beneficiasse em um momento futuro. Essa
sensibilidade dos jovens é problemética no que se refere a histerese criminal, especialmente
se for aliada a maior proclividade dessa faixa etaria em ingressar em atividades criminosas
(Blonigen, 2010).

Ainda em Akerlof (1991), que batizou esse artigo como "Procrastinagao e obedién-
cia", percebe-se que ha uma consideravel tendéncia a histerese nas decisdes dos agentes,
em determinados contextos. Um desses contextos é um vizinho ao crime, o uso de drogas.
Em grande parte, o consumo de drogas passado explica o consumo de drogas presente e
o futuro. Isso se deve ao fato de que o usuario, fisiologicamente ou psicologicamente se
torna dependente da droga. Ou seja, ainda que o uso da substancia piore a qualidade
de vida do usuario, a percepcao de utilidade do agente esta distorcida pela necessidade
artificial de uso do entorpecente. Essa distorcdo pode fazer com que o agente assuma
riscos e tenha um comportamento aparentemente irracional, o que pode empurra-lo para

atividades criminosas.

Em van Elteren et al. (2024), os autores propoe um modelo de teoria dos jogos
evolutivos, também concluindo que uma das principais razoes para a histerese é o com-
portamento de fac¢oes na localidade. O modelo dos autores pressupoe que os agentes,
membros do crime organizado, podem ser alocados em trés fungoes: distribuicao, producao
e gerenciamento. Nesse modelo, a depender da quantidade de agentes que optam pelo crime
e do payoff das atividades, ha um ajuste das estratégias empregadas. Nessas simulagoes,
percebe-se que ha, de acordo com a teoria, presenca de histerese criminal. Essa resiliéncia
na atividade criminal é explicada, em parte, pela estabilidade encontrada pelos autores.
Nesse contexto, o sistema ¢é estavel quando o nimero de criminosos nao fica abaixo de
determinado nivel, considerado como minimo para a atividade criminal. Além disso, outro
fator que alimentou a histerese nos modelos simulados foi a interagdo entre os criminosos.
Quanto maior a rede de contatos que um grupo consegue ter, maior a tendéncia que ele
tem de sobreviver as flutuagoes do sistema. Ainda é ressaltado que, dadas as taticas do
crime organizado de: intimidagao, coercao e pagamento de subornos, o efeito deterrence

pode nao ser eficiente nesse contexto.

2Em traducdo livre, obediéncia cadavérica. Conceito com origem na Ordem Jesuita, mas que foi
aplicado em maior intensidade no Reino da Prussia e, posteriormente, na Alemanha nazista.
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Em Britto et al. (2022), nota-se uma contribuigdo importante sobre histerese
criminal no Brasil. Os autores encontram que, apds o individuo se tornar desempregado,
h4 um aumento de 23% na probabilidade de se cometer crimes, mas, o que é de maior
interesse, é de que essa probabilidade fica estavel nos quatro anos que seguem essa
intervencao. Isso sugere a existéncia de uma histerese na predisposi¢ao ao crime. Ou
seja, a decisao de cometer delitos fica mais atrativa por longos periodos de tempo, apds
um choque. Assumindo uma quantidade consideravel de agentes que possam tomar sua
decisao em momentos distintos, pode haver um processo longo de entrada de criminosos
no mercado a partir de um choque passado. Dessa maneira, ha uma perpetuacao do crime

ao longo do tempo, em um ciclo de duragao consideravel.
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4 Revisao empirica

Dadas algumas caracteristicas de um estudo, o controle sintético pode ser uma das
Unicas maneiras de se tentar observar uma causalidade. Entender como o tratado teria se
comportado na auséncia do tratamento pode ser uma tarefa complexa, em alguns casos
ha a possibilidade da unidade tratada nao poder ser "replicada" de maneira convencional.
Assim, a criacao de uma unidade sintética pode ser 1til para uma andlise mais aprofundada
da tematica estudada. Neste capitulo é compilado o que se desenvolveu na area e o que
foi usado nesta tese, tanto em controle sintético convencional quanto em sua variagao, as

diferencgas em diferencas sintéticas.

4.1 Controle sintético como instrumento de inferéncia

Abadie e Gardeazabal (2003) desenvolveram pioneiramente a metodologia de
controle sintético, ao estimar o custo econémico do terrorismo no pais basco. A metodologia
propoe criar, utilizando uma média ponderada de outras regioes, um pais basco sintético,
que, teoricamente, nao teria sido vitimado por sentimentos separatistas. Construiu-se a
unidade sintética com base em variaveis socioeconomicas correlacionadas com o objeto
de estudo. Assim, a estimacao de controle sintético busca unidades com caracteristicas
semelhantes para ponderar qual seria a combinacao sintética que minimiza a diferenca
pré-tratamento entre as séries (tratada e sintética). Os autores observam que, para o caso
analisado, o terrorismo teve um efeito consideravel, com o PIB per capita do pais basco

real sendo aproximadamente 10% menor que sua contraparte sintética.

Abadie et al. (2010) estimam o impacto da politica de controle do tabaco na
Califérnia. Os autores assumiram que uma lei antitabaco poderia ter acarretado em
uma diminui¢do na venda de cigarros per capita. Para verificar a hipotese, aplicou-se a
metodologia de controle sintético, de maneira a criar uma Califérnia sintética que serviu
de base de comparacao para a avaliacao da politica. Destaca-se a utilizagdo de trés
defasagens temporais no modelo, visando controlar o efeito do uso cronico de tabaco. Ou
seja, o fumo no periodo atual é, parcialmente, explicado pelo fumo nos periodos anteriores.
Diferentemente da econometria convencional, em que o uso da variavel dependente defasada
como explicativa acarretaria em endogeneidade no modelo, o referido problema nao ocorre
na metodologia de controle sintético. Os autores ressaltam que essa estratégia de defasagens

temporais pode ser 1til quando a variavel de interesse possui algum comportamento com
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suspeitas de incidéncia de histerese.

Abadie et al. (2015) analisam o custo econdémico da reunificagdo das Alemanhas,
Ocidental e Oriental, em 1990. O método de controle sintético, discutido no artigo, preenche
a lacuna entre as metodologias qualitativas e quantitativas, oferecendo uma ferramenta
capaz de fazer inferéncia mesmo com poucas, ou até mesmo com apenas uma, unidades
tratadas. Utilizando os paises da OCDE como donor pool, os pesquisadores constroem
uma Alemanha Ocidental sintética. Com a semelhanga pré-tratamento entre a unidade
sintética e a tratada, tem-se a possibilidade de inferir que a divergéncia pds-tratamento foi
acarretada pela reunificacdo, supondo que os outros fatores estdo controlados no modelo.
Assim, segundo os autores, o método de controle sintético permite orientar a selecao de

unidades de comparacao em estudos qualitativos.

Ando (2015) expoe uma investigagao, utilizando controle sintético, do impacto
da instalacao de usinas nucleares em cidades japonesas. Os pesquisadores indicam que
os resultados foram diversos para as entidades sob tratamento, principalmente devido a
disparidade entre as cidades. Além disso, o autor ressalta que a abordagem de controle
sintético é apropriada quando o tratamento nao é atribuido aleatoriamente, isto é, quando
ha uma razao especifica para a selecao da cidade para receber o projeto. Assim, percebe-se
que ao se realizar diversos controles sintéticos, para regioes distintas, os resultados podem

indicar heterogeneidades na absorcao das politicas.

Em Freire (2018), adotou-se a estratégia de controle sintético para investigar as
razoes por tras da queda nas taxas de criminalidade em Sao Paulo. Nesse cenario, o autor
realiza a analise em termos de Unidade da Federacao, desenvolvendo uma unidade sintética
para Sao Paulo na qual, hipoteticamente, nao houve modificacao na politica de seguranca
publica. Para avaliar essa politica, sao utilizadas varias covariaveis socioeconémicas como
controle, e sao conduzidos testes de placebo para verificar a solidez dos resultados. De
acordo com Freire (2018) a mudanga na politica de seguranga contribuiu para a diminuigao
nas taxas de homicidios e pode ser identificada como uma das causas para essa reducao.
Os resultados indicaram que a implementacao de politicas de seguranca piblica, como o
aumento da presenca policial nas ruas, a inauguracao de centros comunitarios e a expansao
de programas de prevencao a violéncia, resultou em uma reducao significativa na taxa
de homicidios em Sao Paulo. O autor nao especifica uma causa singular para o declinio,
entretanto, sugere-se a hipotese de que o conjunto dessas medidas foi responsavel pela
diminui¢ao da violéncia.

No estudo de Catolico et al. (2021), emprega-se a técnica de controle sintético
para examinar o impacto, em uma localidade, da instalacao de uma usina hidroelétrica.
Os pesquisadores, para assegurarem a solidez de seus resultados, empregam testes de
placebo e conduzem controles sintéticos para os municipios no grupo de comparagao. Entre

as conclusoes dos pesquisadores estd a recomendacao de que grandes empreendimentos
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realizados em localidades devem ser acompanhados por politicas de suporte e monito-
ramento, visando potencializar os resultados positivos e mitigar possiveis adversidades.
Adicionalmente, sugere-se que a diversidade desses contextos pode impactar as localidades
de formas diversas. Isso implica que as comunidades podem experimentar efeitos variados

dependendo de suas caracteristicas individuais.

4.2 Diferencas em diferencas sintéticas

O modelo de diferengas em diferengas sintéticas, desenvolvido em Abadie (2021) e
aprimorado em Clarke et al. (2023), busca avangar determinados elementos da metodologia
de diferencas em diferengas utilizando um ajuste que tem como base o método de controle
sintético.

Em Doudchenko e Imbens (2016), apesar de nao se desenvolver a metodologia de
diferencas em diferencas sintéticas de maneira direta, percebe-se que houve um preludio
de sua implementacao. Os autores testam diferentes implementacoes da metodologia de
controle sintético e comparam-as aos resultados finais. Uma das conclusoes encontradas
é a de que é possivel combinar as metodologias de controle sintético e de diferencas em
diferencas. Essa combinagao é dada por diferenciagoes nas restrigoes impostas aos modelos,
especialmente no que se refere aos pesos das unidades de controle. Essas manipulagoes
permitem que séries temporais menores sejam necessarias para a implementacao do método.
Em termos de requisi¢oes, a maior limitacao do controle sintético é a exigéncia de longos
periodos de registro, o que inviabiliza o estudo de determinadas tematicas nao tdo bem
registradas. Porém, esse método proposto em Doudchenko e Imbens (2016) acaba nao
sendo tao desenvolvido quanto o de diferencas em diferencas sintéticas que sera formulado

posteriormente.

Ja em Abadie (2021), tem-se o desenvolvimento efetivo do método de diferengas
em diferencas sintéticas. A combinacao dos dois métodos que dao nome ao novo se da
pela necessidade de lidar com casos hibridos. Por exemplo, no método de diferencas em
diferencas convencional, ha a necessidade das variaveis terem tendéncias paralelas entre
o grupo de controle e tratamento, no periodo pré-tratamento. Além disso, o método
de diferencas em diferencgas assume, geralmente, que ha uma variedade de unidades ou
agentes que recebem a interven¢ao. Ja o controle sintético pressupde que poucas unidades
sao tratadas, sem necessidade de tendéncias paralelas entre os grupos. A combinacao de
ambos os modelos no diferengas em diferencas sintético faz com que, pela recombinacao de
pesos proposta, a necessidade de tendéncias paralelas seja aliviada. Com isso, trabalhos
que teriam na metodologia original de diferencas em diferencas seu par ideal, mas que nao

cumprem todos os pré-requisitos, podem ser desenvolvidos sem perda de robustez.

O artigo de Clarke et al. (2023) oferece uma continuidade na proposta original do

método, com a comparacao dos resultados referentes aos trés métodos sendo feita. Nota-se
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que as diferencas em diferencas sintéticas é capaz de obter bons resultados, ao se respeitar
alguns pressupostos. Em primeiro lugar, é necessario que o painel de dados seja balanceado,
com o nao-balanceamento inviabilizando a analise. Nota-se que, no primeiro ano da série,
nenhuma unidade do grupo de controle pode ter sido exposta ao tratamento. Além
disso, nenhuma unidade no grupo de controle, que efetivamente seja usada para gerar o
modelo-resposta, pode ter sido exposta ao tratamento no periodo que antecede a aplicagao
do método. Em relacao as covariadas, os autores ressaltam que, se o implementador optar
pela sua inclusdo, nenhuma unidade pode ter dados faltantes. Finalmente, no caso de se
ter somente uma unidade tratada, os testes de placebo convencionais devem ser aplicados

para checar a validade dos resultados.

Dong et al. (2024) estudam os efeitos da implementacao de uma politica de preven-
¢ao de doengas nao transmissiveis (cardiovasculares, cnceres, diabetes, etc.). A politica foi
implementada na China de maneira nao-uniforme em determinadas areas. Por isso, tem-se
a possibilidade de se construir grupos de tratamento e controle para estudos de analises
de impacto. Porém, notou-se que as populacoes tratadas diferiam significativamente das
populacoes nao-tratadas. Com isso, a abordagem de controle sintético foi empregada,
auxiliada pela aplicacdo do método de diferencas em diferencas sintéticas. Assim, Dong
et al. (2024) foram capazes de verificar a efetividade da politica ao longo do tempo,
verificando efeitos de curto, médio e longo prazo. Além disso, foram realizadas analises
de sensibilidade ajustando pesos temporais, excluindo areas com possiveis interferéncias
e removendo regides com alto crescimento do PIB. Dadas as informagoes disponiveis, os
autores optaram por aplicar pesos baseados no risco comportamental das populacoes para

minimizar vieses.

Ja em Wu et al. (2024), estuda-se a resiliéncia ao carbono em situagoes de emergéncia
sanitaria. Como os autores optaram por focar em diferencas regionais a aplicacao das
diferencas em diferencas sintéticas se tornou atraente por alguns motivos; servir como
modelo de otimizacao e conseguir atribuir pesos exatos para as regioes nao-tratadas. Os
autores ressaltam que, quanto maior a similaridade entre as regioes do grupo de controle
e tratamento, mais precisa sera a estimacao do possivel resultado causal. Assim, com
atencao no cuidado da selecao do pool de regioes, é possivel melhorar a inferéncia do
modelo. O modelo ainda pode ser calibrado tanto por pesos temporais quanto pelos
pesos unitarios das unidades de controle. Mais uma vez, a implementacao de métodos
sintéticos auxilia ao se lidar com um problema de avaliagao de politicas em que ha uma
heterogeneidade muito grande entre as unidades tratadas e nao-tratadas. O método é
especialmente util quando essa heterogeneidade pode estar diretamente correlacionada

com a implementacao da politica.
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5 Modelo tedrico

O desenvolvimento da economia do crime, baseada em modelos microfundamentados,
remonta, principalmente, a Becker (1968). Porém, o pioneirismo na érea nao se deu apenas
por esta contribuicdo, com o trabalho de Ehrlich (1973) também tendo destaque em
oferecer uma modelagem de escolha racional de tomada de decisdo para criminosos. Nesta
tese, optou-se por utilizar o modelo de Becker (1968) para embasar o estudo, mas, faz-se a
ressalva de expor que a economia do crime microfundamentada ¢ fruto de diversos estudos,

se beneficiando da contribuigdo de mais de um autor (Conti e Justus, 2024).

Em Becker (1968) e Becker et al. (1974), desenvolve-se uma modelagem teérica da
oferta de crimes. No modelo que é postulado, tem-se que o niimero de crimes cometidos é
uma funcao da utilidade esperada pelo criminoso. Ou seja, nesse modelo, o criminoso é
um agente racional que busca maximizar sua utilidade. No modelo béasico, o criminoso
estima qual o ganho esperado de cometer uma ofensa. Além disso, o criminoso estimara
(com as informagoes que estiverem disponiveis) qual a probabilidade dele ser pego e, caso
pego, qual serd o custo da sancao aplicada a ele. Naturalmente, o niimero de crimes sera
crescente em fungao do retorno esperado do crime e decrescente em fungao da punicao

esperada. Logo, segundo Becker et al. (1974) a oferta de crimes é dada por:
0; = 0;(pj, [, u5) (5.1)

Em que, O; é o nimero de crimes que o agente desejaria cometer em determinado periodo,
pj € a probabilidade de ser condenado pelo crime, f; é a sua punicao pela ofensa e u;
representa um conjunto de outras varidveis relevantes (ganho esperado em outra atividades,

disposicao a cometer crimes, etc.).

Por sua vez, a funcao utilidade do criminoso é representada da seguinte maneira:

ElU;] = p;U;(Y; = f3) + (1 = pj)UsY; (5.2)

Em que, Y; é o ganho, monetério ou psicolégico, do crime cometido, U; é a funcao utilidade
do agente e f; é o valor da punicao pelo delito.

Logo, derivando a utilidade em funcao da probabilidade p;, tem-se:

SEU;
op;

=U;(Y; — f;) = U;(Y;) <0 (5.3)

S.a. fj >0
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e, derivando-se em funcgao da punicao f;:

SEU,
0f;

Compreende-se entao que a utilidade marginal de se cometer uma ofensa é decrescente

= —p;U;(Y; — f;) <0 (5.4)

em p; e em f;. Politicas ou fatores que afetem esses parametros devem, por consequéncia,
afetar a oferta de crimes nas localidades que sofram alteragoes. Esses fatores sao, em

alguns casos, parte dos efeitos dissuasao e incapacitacao.

Comumente, na literatura, descreve-se o efeito deterrence e o efeito de incapacitagao.
O efeito deterrence pode ser explicado como quanto a ostensividade de uma politica de
seguranga ¢ capaz de alterar a percepcao de risco do criminoso. Por exemplo, a instalacao
de um modulo policial em uma rua pode dissuadir criminosos de atuarem naquele local
especifico, dada a maior probabilidade de serem detectados e capturados. Ja o efeito
incapacitagdo ocorre em um estagio posterior. Mantendo o mesmo exemplo, apds a
instalacao do modulo policial na rua hipotética, um agente opta por cometer um assalto
nela, ou por nao perceber o médulo instalado no local ou por ter menor aversao ao risco.
Assumindo que esse criminoso é flagrado e capturado, o efeito incapacitagao passara a
vigorar. Essa segunda fase do combate a criminalidade demanda que o sistema policial
intercepte a ameaca, subjugue-a, entregue-a ao sistema judiciario e, apds condenacao,

mantenha-o sob custddia.

No exemplo anterior, o efeito deterrence nao foi capaz de dissuadir o criminoso,
ou por uma assimetria de informacao, ou por nao ser grande o suficiente para afetar um
criminoso com baixa aversao ao risco. Porém, o efeito incapacitacao, que envolve maiores
custos e demanda maior estrutura de repressao, tende a impedir que o criminoso dé outros
prejuizos para a sociedade durante o periodo que ele estiver sob custddia do Estado. Assim,
entende-se que ambos os efeitos sdo avaliados pelo criminoso no seu processo de tomada

de decisdo.

Nesta tese, formula-se a hipotese de que as penitencidrias de seguranca maxima ins-
taladas podem ter afetado a criminalidade local. Naturalmente, assume-se que a aplicagao
de uma politica dessa magnitude deve ter efeitos reais, ainda que haja alguma heterogenei-
dade regional. Porém, é necessario, de alguma maneira, fundamentar teoricamente essa
hipétese. Assim, pode-se assumir que a implementacao da politica tem o potencial de
afetar a probabilidade de condenacao p; e a magnitude f; da punicao. Nesse caso, o intuito
das penitenciarias de seguranca maxima da politica é de isolar os lideres de facgoes ou
outros presos que poderiam exercer influéncias indevidas em seus locais nativos. Porém, é
razoavel supor que presos dessa importancia possuam consideraveis recursos para contratar

defesas de qualidade e que tenham familiares ou "associados" préximos ao presidio.

Por sua vez, a transferéncia desse preso influente hipotético pode acarretar em

um choque de produtividade para o crime local. Por exemplo, se o presidio tivesse sido
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construido em uma localidade relativamente pacata, é provavel de que a demanda por
servicos juridicos, como de advogados, fosse relativamente baixa. Assim, a qualidade dos
profissionais locais poderia ser relativamente inferior, dada a menor competicao entre os
profissionais e a menor experiéncia destes. Apods a implementacao do presidio, é possivel
que algum advogado de maior saber opte por se localizar nas imediagoes da penitenciaria,
de maneira a melhor atender seu cliente. Ainda que nem todos os criminosos locais tenham
recursos para acessar este profissional, é possivel que essa adicado ao mercado local traga
um maior dinamismo e acarrete em um aumento de produtividade para os advogados

locais, esses sim, acessiveis ao "baixo clero" do crime.

Além disso, existe a possibilidade dos criminosos participantes da faccao do lider
preso se deslocarem para as proximidades do presidio, com o intuito de auxiliar o preso
ou estabelecer uma rede de contatos locais. Esses criminosos, membros de facgoes e,
possivelmente, com maiores habilidades que suas contrapartes locais, podem causar um
choque na oferta de crimes local. Uma das maneiras é através de associagoes com os locais,
desenvolvendo as habilidades dos criminosos locais e, consequentemente, dificultando o
trabalho das forcas de repressao. Outro mecanismo pode se dar através de conflitos com
os criminosos estabelecidos, acarretando em uma maior violéncia local pela disputa de

espagos e mercados.

Matematicamente, é possivel representar essas hipéteses com algumas condigoes.
Assume-se que existem dois periodos t; e t9, respectivamente antes e depois da implemen-
tagao da penitencidria. Além disso, supoe-se que os advogados afetam os pardmetros p;
e f;. Dado que o advogado pode, em alguns casos, impedir a condenagao do criminoso,
ou, em outros casos, encontrar atenuantes que reduzam a punicao imposta. Assumindo
apenas um influxo de criminosos de outra localidade, haveria um efeito em p;. Entende-se
que os novos criminosos afetariam apenas a probabilidade de ser capturado. Ter-se-iam

entdo, antes da politica:

EUj, =0 Ui Vi, = fi) + (1= 0 )JUj Vi (5.5)
e, apés a politica:

EUjs, = pjnsUja (Yies — fina) + (1= 0 )Uj, Y (5.6)

Assumindo que o criminoso j comete o mesmo crime em ambos os momentos para o
mesmo retorno, tem-se que Y, = Y;.,. Seria factivel entao, presumir a possibilidade
de um choque positivo na produtividade dos advogados locais, tendo-se que p;¢, > pj+,
e fit > fjt- Ou, com apenas a chegada de novos criminosos, teria-se que p;;, > Dj+,
e fjn = fj+.- Dadas as relacoes estabelecidas nas Equacgoes 5.3 e 5.4, percebe-se que a
utilidade marginal de se cometer crimes no periodo posterior a instalagao sera superior a

utilidade marginal do periodo anterior em qualquer um desses casos, ou seja:

EI[JJ",g2 > EUj,t1 (57)
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Essa hipdtese considerou o pior dos casos, em que a penitenciaria atrai profissionais
mais qualificados para defender criminosos ou atrai criminosos mais habilidosos. Porém,
outras hipoteses sao possiveis, como a implementagao da politica para atrair maiores
investimentos para a seguranca publica local, como um aumento no nimero de agentes ou
uma maior qualificagao do aparato de repressao local. Nesse caso, ter-se-ia que p;¢, < Dj+,

e, ceteris paribus, EU;,, > EU,,,, reduzindo-se assim a oferta local de crimes.

Faz-se necessario pontuar que o crime é multifacetado, por isso é concebivel que
uma localidade tenha incidéncia de grupos criminosos e, ainda assim, baixas taxas de
homicidios. Os homicidios, por sua vez, podem ser consequéncia de represilias entre
criminosos. Neste caso, se ndo houver outro grupo criminoso, é possivel que os homicidios
sejam relativamente baixos, mas que a populagao conviva com assaltos, extorsoes e furtos,
tendo baixa percepcao de seguranca. Assim, admite-se que a taxa de homicidios nao é
uma proxy perfeita, mas, ainda assim, tem funcionalidade como um termémetro do que

esté efetivamente ocorrendo na localidade.

Pode-se levantar a hipdtese de que uma possivel reducao de homicidios na localidade
tratada pode ser fruto do dominio de uma facgao local. Como resposta a isso, pontua-se
que, mesmo com a imperfeicao da variavel dependente escolhida, a taxa de homicidios
expoe dindmicas interessantes. Caso nao se registre alteracao no local, nao importando se
registravam-se facgbes no municipio anteriormente, a propria nao-alteracao da taxa indica
que a penitenciaria pode nao ter tido efeitos tangiveis. Por outro lado, no caso contrario,
se a penitenciaria atraisse alguma forma de criminalidade organizada para o local, a
infiltracdo desses grupos tende a ser violenta, mesmo que de maneira transitoria. Assim,
provavelmente verificar-se-ia uma alteragao nas taxas locais, ou seja, uma diminui¢ao nao
acompanhada de um aumento anterior pode ser interpretada como um efeito de spillover
positivos da politica. Por outro lado, um hipotético aumento apds a implementacao da
unidade penal é mais facil de se compreender, estando atrelado a uma provavel entrada de

criminosos no municipio ou em suas adjacéncias.

5.1 A manifestacao dos diferentes niveis de criminalidade

Como pode-se observar, o crime é parte de uma relacado complexa entre fatores
socioecondmicos e pode ser de dificil previsibilidade. Segundo Becker (1968), em termos
gerais, o crime comum ¢ fruto de uma decisdao racional ao se avaliar o risco e retorno
de uma acao. Apesar de parecer simples, essa logica pode ser descrita em termos mais
dindmicos, como ao se assumir que existem assimetrias de informacao. Por exemplo,
um viciado em drogas pode nao ter muita acurdcia em avaliar a relagao risco/retorno
de cometer um assalto (Shikida, 2024). Assim, mesmo em um ambiente com poucos
incentivos reais a cometer um crime, o agente pode optar por cometé-lo por ser ignorante

da real exposicao dele ao risco. Isso cria um evidente problema de previsibilidade. Se os
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agentes nao sao capazes de calcular corretamente as probabilidade de sucesso e fracasso,
a realidade socioeconémica de um local pode nao ser um bom preditor do crime nesse
mesmo local. Essa imprevisibilidade pode ser indicadora de determinadas caracteristicas
institucionais locais, o que pode ser de uso interpretativo ao se analisar as informagoes

locais ao longo do tempo.

Nota-se, seguindo na mesma légica, que criminosos comuns podem ser incapazes
de reconhecer os riscos de suas agoes. Assim, as taxas de criminalidade podem ser
excessivamente oscilantes, dadas as inconsisténcias nos incentivos a pratica de delitos.
Fatores que limitem as assimetrias de informagao podem fazer com que o crime se torne
mais previsivel, dado que os incentivos socioeconémicos e as condigoes locais serao mais

observadas pelos agentes.

O crime organizado, por sua vez, possui maior capacidade de avaliar situacoes e
riscos (Bergman, 2018; Willis, 2015). A percepcao de risco é um dos fatores principais da
tomada de decisao, ao se reduzir as assimetrias os agentes tendem a resultados melhores
em suas agoes. No caso da criminalidade, a reducao de assimetrias de informagao ou coibe
as agoes (se ha qualidade institucional de repressdo), ou as incentiva (se hé a percepcao
de que o crime deve sair impune). Em ambos os casos, percebe-se que o sistema terd uma
estabilidade, ou em um equilibrio de alta criminalidade, quando houver déficit institucional,
ou de baixa criminalidade, quando os agentes estiverem controlados pelo sistema de punicao
e deteccao. Em ambos os casos, vé-se que hd uma maior capacidade de previsao pelas

varidveis que sao associadas a criminalidade (Feltran, 2010; Sampson, 2012).

5.2 Caracteristicas espaciais do crime

Identificar a relacao espacial entre variaveis possui diversas motivacoes. Compreen-
der se uma observacao é fruto de uma excentricidade local ou de um problema cronico,
por exemplo, pode passar por uma analise regional. O pioneirismo nesse tipo de estudo é
de Guerry (1833), que fez uma andlise de alguns problemas sociais da Franga do século
XIX, pautado por informagoes socioeconomicas. Naturalmente, o autor foi limitado pela
capacidade dos métodos estatisticos da época, mas serve como ponto de partida para o

que se entende como analise espacial de fendmenos sociais.

Sabe-se que a andlise econométrica convencional pode ter dificuldades em lidar com
relagoes nao explicadas nos modelos. Por exemplo, quando unidades vizinhas interagem
entre si, a modelagem convencional pode ndo captar o efeito dessas intera¢oes do espaco
(Anselin, 1988). Pode-se falar da andlise espacial em dois tipos de dindmica, a heteroge-
neidade espacial e a dependéncia espacial. Focar-se-4 mais no conceito de dependéncia
espacial, dada sua maior importancia para o que é desenvolvido nesta tese. Nesse caso,
assume-se que pode existir um relacionamento entre as variaveis observadas nos municipios

estudados. Assim, é possivel que essas interagoes distorcam os resultados obtidos, ou, no
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caso da metodologia de controle sintético, a omissao de variaveis que captem essa dindmica
podem impedir que o ajuste seja o melhor possivel. Para contornar essas questoes, ha a

possibilidade de se utilizar defasagens espaciais.

Uma defasagem espacial é uma variavel que tenta explicar a influéncia que uma
observacao pode ter em suas vizinhas. Por exemplo, a criminalidade em determinado
municipio pode afetar um ou mais de seus vizinhos dada a mobilidade dos criminosos
e a nao-existéncia de barreiras reais entre essas cidades. Outro exemplo pertinente é a
possibilidade de que fatores socioeconomicos estejam interligados entre as municipalida-
des. Exemplificando, um municipio pode ser um centro de emprego, com muitas vagas
sendo ofertadas, consequentemente, moradores dos municipios vizinhos podem identificar
oportunidades que facam a comutagao mais longa para trabalhar ser compensada por
rendimentos maiores no polo de empregos hipotético. Ademais, sabe-se que a auséncia de
oportunidades pode ser um mecanismo de reforgo para o ingresso na vida criminosa (Becker,
1968; Shikida, 2010), fazendo com que o agente avalie com maior interesse o "prémio" pago
pela vida criminosa. Contrariamente, é possivel que o maior niimero de empregos seja
considerado pelos criminosos como um atrativo, dada a maior disponibilidade de renda
para ser roubada. Assim, individuos de localidades mais pobres podem ser atraidos a
cometerem crimes em regioes mais prosperas, causando um deslocamento espacial de
criminosos. Nesse contexto, controlar as influéncias do emprego (ou da falta dele), pode

ser vital para a identificacdo dos mecanismos locais do crime.

O uso dessas metodologias aqui descritas pode agregar profundidade a analise de
controle sintético, dado que determinadas defasagens espaciais podem fazer com que a
modelagem crie uma unidade nao-tratada mais préxima do que seria a tratada na auséncia
de tratamento. Entende-se que o crime é fruto de uma relacado complexa entre diversos
fatores socioecondémicos, agravado pela possivel mobilidade dos seus perpetradores. A
teoria da economia do crime postula que esses agentes sdo racionais e capazes de se
deslocar para acessar melhores oportunidades e para reduzir a probabilidade de serem
pegos. Em alguns casos, isso pode fazer com que ocorra uma concentracao de crimes em
uma localidade, conhecida como hotspot (Sherman et al., 1989; Eck e Weisburd, 2015).
Nesse caso, uma determinada localidade pode ser, por razoes diversas, mais atraente para
criminosos. Com uma das atragoes classicas é um numero consideravel de vitimas em um

ambiente pouco vigiado.
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6 Contexto nacional e regional

Para compreender melhor as areas onde houve a implementacao da politica, faz-se
uma analise descritiva de duas variaveis, nominalmente do crime e do emprego formal.
Entende-se que essas caracteristicas podem estar relacionadas de diversas maneiras, tanto
em um efeito direto, onde os nao contemplados pelo emprego formal recorrem ao crime,
quanto em um efeito indireto, em que a existéncia de uma classe bem empregada é atrativa
para criminosos por sua maior renda. Assim, faz-se uma anélise descritiva de ambas estas

variaveis, buscando compreender a possivel associacao entre esses fatores.

6.1 Analise regional do crime no Brasil

As cinco penitenciarias de seguranca maxima do Sistema Penitenciario Federal
foram construidas em localidades heterogéneas. Duas unidades foram estabelecidas na
regiao Centro-Oeste (Brasilia e Campo Grande), uma na regiao Sul (Catanduvas), uma
na regiao Norte (Porto Velho) e, finalmente, uma na regiao Nordeste (Mossord). Essa
consideravel heterogeneidade regional da margem a hipotese de que os possiveis efeitos
locais da politica ndo sao uniformes e demandam investigagoes individuais. Assim, o
presente capitulo tem o intuito de oferecer um panorama geral das unidades da federacao
que receberam essa medida. O escopo temporal dessa tese é do ano de 1989 até 2021.
Ademais, ressalta-se o escopo temporal da pesquisa, representando o periodo entre os
anos 1991, 2001, 2011 e 2021. Os anos foram selecionados com base na dindmica local da
violéncia em um ano suficientemente distante do comego da aplicagdo da medida (1991 e

2001) e posteriormente a aplicagao (2011 e 2021).

Nacionalmente, verifica-se uma mudancga nas dindmicas da violéncia nacional,
tanto em termos de territério quanto em termos de intensidade (Figura 1). Percebe-se
que, no inicio da série observada (Figura la), a violéncia ainda estava relativamente
presente nas regioes metropolitanas das grandes cidades do eixo Sul-Sudeste, tendo bolsoes
isolados no Centro Oeste e em Pernambuco. J& na Figura 1b verifica-se um aumento da

violéncia relativamente generalizado, mas, com uma pequena tendéncia de redugao no eixo

Sul-Sudeste.

Em 2011, como visivel na Figura lc, ha uma alteracao consideravel na dinamica
nacional de homicidios, com o eixo Sul-Sudeste apresentando consideravel diminuigao se

comparadas aos exemplos anteriores. Porém, nota-se que a regiao Nordeste passa a ter
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taxas elevadas de homicidios de maneira generalizada, diferentemente dos bolsoes isolados
anteriores. Consequentemente, em 2021 (Figura 1d), a tendéncia observada em 2011 é
realgada, com os focos de violéncia diminuindo nas regioes Sul e Sudeste e avangando no

Nordeste e na fronteira agricola do Centro Oeste.

Figura 1 Dinamica das taxas de homicidio no Brasil
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Fonte: Elaboragao Proépria

A sequéncia de Figuras 2a, 2b, 2¢ e 2d mostram uma reducao nos homicidios no
Distrito Federal. Indicando uma mudanga na dinadmica de violéncia local ao longo dos
anos. Percebe-se que as taxas de homicidio do proprio Distrito Federal sao relativamente
constantes ao longo dos anos, porém, ha uma perceptivel redugao no iltimo ano da série
(Figura 2d). Naturalmente, faz-se a observagao de que a implementagao da politica se
deu no ano de 2018. Nota-se também que os arredores do Distrito Federal apresentaram
um comportamento interessante, sendo relativamente seguros no inicio da série, porém,
evoluindo para um nivel maior de violéncia até a década de 2010. Além disso, nota-se
que o comportamento das cidades limitrofes ao Distrito Federal é bastante distinto e,

aparentemente, nao muito relacionado com o registrado na capital.
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Figura 2 Taxas de homicidio em Goias e no Distrito Federal
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Fonte: Elaboragao Prépria.

J& nas Figuras 3a, 3b, 3¢, 3d tem-se a dindmica de violéncia nos municipios do Rio
Grande do Norte ao longo do tempo. Percebe-se que, no século passado e em 2001, a unidade
da federagao era, para padroes latino-americanos, pacata e relativamente uniforme. Porém,
observa-se que em 2021 as taxas de homicidio haviam crescido de maneira consideravel e
desigual. Destaca-se que o municipio de Mossoré, sede da penitenciaria federal, tornou-se
um dos mais violentos do estado. Lembra-se que a unidade foi efetivamente implementada
em 2009, ja em 2011 tem-se uma dinamica de violéncia consideravelmente distinta na regiao.
Em 2021, por sua vez, vé-se que niveis mais elevados de violéncia no estado sao registrados
e que essa violéncia se tornou, simultaneamente, mais distribuida pelos municipios. Neste
caso, ¢ possivel indicar uma tendéncia regional geral, nao necessariamente atrelada a

intervencao.
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Figura 3 Taxas de homicidio nos municipios do Rio Grande do Norte
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Fonte: Elaboragao Prépria.

Para o estado de Ronddnia, representado em seus municipios nas Figuras 4a, 4b, 4c e
4d, percebe-se uma distribuicao heterogénea da taxa de homicidios. A capital, Porto Velho,
possui o destaque negativo de ser uma das mais violentas, per capita, do estado. Ainda
assim, observa-se que ao longo do tempo ocorreu uma diminuicao gradual na violéncia
local. A violéncia, medida pelos homicidios, chega ao apice em 2001, com uma tendéncia
de reducao posterior. Naturalmente, para saber se ha um vinculo causal entre essa reducao
gradual e a politica, outras metodologias devem ser aplicadas. Ademais, tem-se uma
evidéncia de que houve alguma atipicidade no ano de 2011 (Figura 4c), com taxas de
violéncia consideravelmente baixas, ao se analisar o historico desta UF. A implementagao
da politica, em 2009, deve ser testada para verificar se pode existir algum vinculo entre a

politica e a diminuicao.
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Figura 4 Taxas de homicidio nos municipios de Rondonia
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Fonte: Elaboragao Prépria.

O Parand apresenta um caso interessante: a penitenciaria de Catanduvas se localiza
nas vizinhang¢as do municipio de Cascavel, que, por sua vez, é vizinha da regiao de Foz
do Iguagu. Historicamente, verifica-se que Foz do Iguacu geralmente esta entre as regides
mais violentas do Sul do Brasil, dado seu carater de regiao fronteirica e de alta presenga
do crime organizado (IDESF, 2018). No entanto, percebe-se que essa proeminéncia da
violéncia regional regrediu nos tltimos anos, ainda que a regiao nao possa ser considerada
segura em relacao a média. Para o municipio de Cascavel, percebe-se que nao se observa
uma mudanga dramética nos homicidios registrados. Porém, como pode ser verificado no
ano de 2011, Figura 5c, registrou-se uma alteragao pontual e atipica alguns anos apos a
implementagao da penitenciaria, com um retorno a normalidade posteriormente, como
sera discutido na Secao 8. Além disso, percebe-se que qualquer diminuicao posterior deve
ser analisada com cautela, dada a aparente diminuicao generalizada na UF entre o periodo

representado entre as Figuras Hc e bd.
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Figura 5 Taxas de homicidio nos municipios do Parana
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Fonte: Elaboragao Prépria.

O Mato Grosso do Sul e seus municipios, representados nas Figuras 6a, 6b, 6¢ e 6d
apresentam uma dinamica interessante. Percebe-se que a unidade da federacao, no geral,
era consideravelmente mais violenta em 2001, quando comparada ao ano de 2021. Apesar
de uma aparente semelhanca entre as Figuras 6a e 6d, nota-se que os bolsoes de violéncia
ao redor de Campo Grande e Ponta-Pora foram atenuados, excetuando-se a propria cidade
fronteiriga de Ponta-Pora. O municipio de Campo Grande, sede da penitencidria federal,
apresentou uma reducao consideravel em suas taxas de homicidio. Tal efeito pode ser
considerado um indicio de alguma relagdo entre a implementacao da politica e as alteragoes
observadas efetivamente. Naturalmente, as se¢oes posteriores trabalham com a hipdtese

de um possivel spillover positivo da implementacao da politica na UF.
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Figura 6 Taxas de homicidio nos municipios do Mato Grosso do Sul
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6.2 Caracteristicas regionais

Nesta secao, faz-se uma andlise descritiva das covariadas utilizadas nos modelos de
controle sintético. O intuito deste exercicio nao é sugerir qualquer vinculo causal entre
variaveis especificas e os desfechos da implementacao da politica, mas sim descrever como
as penitencidrias foram implantadas em diferentes contextos, considerando as miltiplas

realidades que coexistem no Brasil.

6.2.1 Densidade populacional

A densidade populacional é uma variavel importante para estudos sobre a crimina-
lidade. Assume-se na literatura que localizagoes mais densas podem acarretar em maior
facilidade para a execucgao de crimes, dadas as maiores probabilidades de um criminoso
encontrar uma vitima (Becker, 1968). Além disso, centros populacionais mais densos
podem ser palco de desigualdades socioeconémicas espacialmente préximas, aumentando a

probabilidade do cometimento de crimes. No entanto, nem toda a densidade populacional
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pode ser positivamente correlacionada com o crime, dado o maior fluxo de pessoas e a
maior presenca policial nessas localidades densas (efeito deterrence). Assim, fazer uma
analise de "causa e consequéncia" entre essas variaveis nao é adequado, mas, a inclusao
desse controle é imprescindivel para estudos sobre criminalidade, dada a relagao (ainda
que ambigua) entre as varidveis.

A densidade populacional do Brasil nao registra alteragdes consideraveis ao longo
da série observada. Porém, nota-se que em 1991 (Figura 7a) a populagao parece estar mais

espraiada ao longo do territério do eixo Sul/Sudeste, com uma concentra¢ao em principais

centros urbanos nos anos seguintes.

Figura 7 Densidade populacional, Brasil (1991-2021)
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Fonte: Elaboragao Prépria.

6.2.2 Envelhecimento

A quantidade de jovens em uma determinada localidade pode ser um fator impor-
tante de influéncia na criminalidade, sendo uma covariada reconhecida como importante
nos estudos da area. Sabe-se que jovens podem ter maior proclividade a correr riscos,

incluindo a execucao de atividades criminosas, como discutido no capitulo 3. Assim,
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uma maior proporcao de jovens na populacao total pode ser um indicativo de uma maior
populacao "recrutavel" para a criminalidade. Ressalta-se que uma grande proporcao de
jovens nao necessariamente implica em um aumento causal na criminalidade, com fatores
locais como oportunidades, escolaridade e o combate ao crime no local podendo impactar

essa relacao.

Observa-se, ao longo dos anos observados, um consideravel envelhecimento da
populagao brasileira. Ademais, nota-se que de 1991 para 2001 (Figuras 8a e 8b) a dindmica
de envelhecimento nacional nao se altera de maneira perceptivel. No entanto, ao se
observar o quadro em 2011 (Figura 8c) é possivel perceber nicleos de envelhecimento nas
regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Essa transicao demografica é ainda mais clara em
2021 (Figura 8d), com um aumento notavel dos pontos de envelhecimento nas trés regioes

supracitadas e com o surgimento de pontos envelhecidos no interior da regiao Nordeste.

Figura 8 Porcentagem de jovens por municipio, Brasil (1991-2021)
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6.2.3 Emprego

Sabe-se que, no Brasil, ha um mercado formal e regulado de empregos e um mercado
informal. O mercado formal é regulado por leis, é considerado mais estavel, mais rentavel e
da acesso a direitos aos trabalhadores nessa modalidade de concentracao. Essas regulagoes
e, em média, a maior remuneracao, podem fazer com que os individuos desse mercado
sejam menos propensos ao ingresso em atividades criminosas (Britto et al., 2022). Assim,
mapear a configuragdo do mercado de trabalho em cada regidao pode elucidar alguns
pontos e, consequentemente, servir como material de apoio da anélise e interpretacao dos

resultados dessa tese.

Destaca-se também uma inconsisténcia importante dessa variavel, que impede uma
analise direta causal entre empregabilidade e crime, o fato de que pode haver mais crimes
onde hé mais empregos (pelo aumento da renda local e maiores oportunidades para os
criminosos). Assim, nao necessariamente uma alta empregabilidade local pode acarretar
em menor criminalidade, com outros fatores tendo que ser controlados para chegar a uma

conclusao como essa.

Figura 9 Empregos formais per capita por municipio, Brasil (1991-2021)
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O contexto brasileiro da empregabilidade formal, ao longo do tempo, apresenta
resultados interessantes. Vé-se que os empregos formais estavam, em sua maioria, concen-
trados nas capitais e grandes cidades da regiao Sul e Sudeste. H4 um perceptivel aumento
entre 1991 e 2001 (Figuras 9a e 9b), com uma propor¢ao maior de vagas formais sendo
registrada. J& entre 2001 e 2011 (Figura 9c), pode-se ver um aumento ainda maior nas
regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com a propor¢ao de empregados em vagas formais
sendo consideravelmente maior. No tltimo ano da série, 2021 (Figura 9d), nota-se uma alta
semelhanca com o ano de 2011, mostrando uma estagnacgao na tendéncia de aumento na
proporc¢ao de empregados formais. Além disso, as tendéncias regionais de empregabilidade

parecem nao se alterar consideravelmente com o passar dos anos.

6.2.4 Remuneracao do emprego

A remuneragao do emprego formal, medida em indice de salarios minimos por
habitante do municipio, serve como uma prozry para a qualidade dos empregos locais.
Entende-se que vagas melhores, que demandam profissionais mais qualificados, tendem a
oferecer remuneracoes maiores. Assim, medir qual a renda formal per capita pode auxiliar

a controlar fatores socioeconémicos na modelagem de controle sintético.

Vé-se que, no contexto nacional, para o ano de 1991 (Figura 10a) a remuneracao
formal mais elevada estava concentrada, principalmente no eixo Sul-Sudeste, presente de
maneira mais elevada nas capitais dos estados. Nas regioes que receberam penitenciarias
federais, nota-se que apenas Mossoré e alguns municipios limitrofes a Catanduvas manti-
nham niveis baixos de remuneracao formal nesse periodo. Ha uma evolucao consideravel
no cendrio nacional ao se observar o ano de 2001 (Figura 10b), nota-se uma crescente
interiorizacao das remuneracoes mais elevadas e o comeco de focos de remuneracao elevada
na regiao Centro-Oeste. Ao se analisar a situagao mais contemporanea (Figuras 10c e
10d), nota-se uma evolu¢ao do quadro, com uma maior interiorizagdo da remuneracao
por habitante. Ressalta-se uma leve piora para o municipio de Porto Velho e um nivel
relativamente baixo de remuneracao per capita para Mossord. As outras localidades que
receberam a intervengao apresentam melhoras no municipio tratado e nos seus vizinhos,

com destaque para Campo Grande.
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Figura 10 Remuneracao formal per capita (SM) por municipio, Brasil (1991-2021)

0=

2= 2=

(a) Remuneragao formal per capita (SM), (b) Remuneracao formal per capita (SM),
Brasil, 1991 Brasil, 2001

s 075
05

025

A ' y ' ' ' ' '
70 60 -50 -40 -30 70 60 50 -40 -30

(¢) Remuneracao formal per capita (SM), (d) Remuneracao formal per capita (SM),
Brasil, 2011 Brasil, 2021

[ v

Fonte: Elaboragao Prépria.

6.2.5 Efetivo de seguranca

O efetivo de seguranca per capita é uma covariada que tenta servir como proxy
para o efeito deterrence em uma localidade. Sabe-se que o efetivo policial pode coibir a
criminalidade, tanto pelo policiamento ostensivo quanto pela repressao direta. Porém, ha
uma relacao complexa entre essa variavel e o crime. Assim como o policiamento pode
coibir delitos, ele também pode ser uma resposta a niveis altos de criminalidade em um
local. Ou seja, altos niveis de policiamento podem estar atrelados tanto a seguranca local
quanto a criminalidade elevada. Assim, interpretar as relagoes entre essas variaveis nao é
uma tarefa trivial. No entanto, sabe-se que de uma maneira ou de outra ha um lago entre
esses fatores, o que pode auxiliar o encaixe nas modelagens de controle sintético (que nao

sofrem com a endogeneidade entre as varidveis).
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Figura 11 Efetivo de seguranca per capita, por municipio, Brasil (1991-2021)
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Fonte: Elaboragao Prépria.

Tem-se uma nitida concentragao dos efetivos de seguranca por habitante para os
anos de 1991 e 2001 (Figuras 11a e 11b), com foco nas cidades de maior parte. Esse
tipo de concentracao é esperado pelos motivos supracitados. Ademais, entre as regioes
tratadas, nota-se que ha uma caréncia relativa de profissionais em Mossord e em Cascavel
e seus arredores. No entanto, para os anos de 2011 e 2021 (Figuras 11c e 11d), tem-se um
aumento consideravel dos efetivos per capita, bem como uma relativa interiorizagdo destes.
Como dito anteriormente, ndo héd como sugerir que esse aumento acarreta uma relagao
direta com as taxas de homicidio. Isso ocorre dado que o policiamento pode ser reativo
a um aumento da violéncia local, nao tendo uma relagao de ser somente um inibidor de

crimes.

6.2.6 Remuneracao do efetivo de segurancga

Em uma analise de remuneracao por habitante, usando como métrica o niimero de
salarios minimos per capita, tenta-se estabelecer uma prozy para o dispéndio em seguranca

em uma municipalidade, bem como a sua qualidade. Ainda que o niimero de profissionais
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da seguranca publica seja uma boa métrica, saber a remuneracao destes é importante para
aproximar a qualidade do efetivo, assumindo o principio econémico de que a remuneracao
é condizente com a produtividade do agente. Ademais, nota-se que as mesmas ressalvas
feitas com a variavel do efetivo de seguranca por habitante se aplicam em sua remuneracao.
Ou seja, nao é possivel inferir relagoes diretas entre essa variavel e as taxas locais de
homicidio.

De maneira semelhante a variavel anterior nota-se que ha uma relativa concentragao
das remuneragoes por habitante entre 1991 e 2001 (Figuras 12a e 12b) e uma intensificagao
e interiorizagao de 2011 para 2021 (Figuras 12c e 12d). Em alguns casos, nota-se que
ha uma remuneracao elevada do efetivo de seguranca em alguns municipios pequenos e
isolados, isso pode ser fruto de uma presenca policial relativamente pequena registrando

remuneragoes altas em municipios de baixa populagao.

Figura 12 Remuneracao do efetivo de seguranga per capita (SM), por municipio, Brasil
(1991-2021)
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Fonte: Elaboracao Propria.
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6.3 Andalise bivariada

Nesta secao optou-se por expor a relacdo entre duas varidveis no espaco e no
tempo. A interagao regional entre a oferta de vagas formais e suas remuneracoes pode
auxiliar em compreender qual a realidade local. Para explicar essa dindmica fez-se uma
analise bivariada, em que se verifica a incidéncia da empregabilidade e o nivel de salarios
dessas vagas. A andlise é feita com base na oferta de vagas formais por habitante e a
remuneracao dessas vagas per capita, onde se cria uma relacao de "alto-alto" quando tanto
0s empregos e a remuneracao sao elevados, "alto-baixo" para as municipalidades que tem
alto nivel de emprego e baixo nivel de salario, "baixo-alto" quando os municipios possuem
poucos empregos formais e altos salarios e "baixo-baixo" para municipalidades com poucos

empregos € pouca remuneragéo.

Para fazer a classificacdo dos municipios em uma escala, como nas figuras, o usual
seria uma classificagdo por quantis. Porém, dadas algumas caracteristicas da base de dados,
optou-se por utilizar o método de agrupamento de Fischer-Jenks (também conhecido como
Otimizacao de Intervalos Naturais de Jenks). Neste método, minimiza-se a varidncia
intraclasse e maximiza-se a varidncia entre classes, o que é especialmente ttil quando
hé uma alta variancia na base de dados (Jenks, 1963). Como tanto a disponibilidade
de vagas formais quantos as remunerac¢oes possuem alta varidncia, com a incidéncia de
casos extremos, advinda da combinacao de municipios pequenos que praticamente nao
registram vagas formais e possuem baixissima remuneragao média por habitante, tem-se

uma justificativa para o uso desse método.

O intuito deste exercicio é primordialmente descritivo, buscando auxiliar o leitor
a interpretar o que é exposto nas subsegoes: 6.2.3, 6.2.4, 6.2.5 ¢ 6.2.6 de maneira mais
clara. Sabe-se que, naturalmente, as variaveis que sao apresentadas nos mapas de analise
bivariada sao correlacionadas. O objetivo de expo-las dessa maneira é de aprimorar a
analise descritiva e regional dos dados, identificando qual a natureza dos municipios das
regioes onde as penitencidrias foram implementadas. Assim, é possivel saber quais sao as
similaridades ou discrepancias entre as regides tratadas e a média nacional. Ainda que essa
analise nao tenha capacidade de gerar explica¢oes de causalidade, ter essas informagoes de
maneira mais organizada pode ajudar a explicar os resultados dos modelos de controle

sintético desenvolvidos nesta tese.

6.3.1 Relacao entre empregabilidade e remuneracao

Ainda que, naturalmente, exista convergéncia entre a remuneracao formal per capita
e a proporcao de habitantes em atividades formais, saber como se da a dindmica entre
essas duas varidveis pode elucidar alguns pontos probleméticos. Por exemplo, observar

uma baixa oferta de empregos formais, atrelada a uma alta remuneracao pode significar
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uma dinamica de desigualdade no municipio. Sabe-se que, no Brasil, h4 um mercado
formal e regulado de empregos e um mercado informal. O mercado formal é regulado por
leis, é considerado mais estavel, mais rentavel e d& acesso a direitos aos trabalhadores nessa
modalidade de concentracao. A literatura sugere que, com essas regulagoes e, em média, a
maior remuneracao, faz com que os individuos desse mercado sejam menos propensos ao

ingresso em atividades criminosas (Britto et al., 2022).

Assim, sugere-se que mapear o perfil dos municipios pode ser uma anélise des-
critiva importante, sendo mais aprofundada e oferecendo material para a avaliacao final
dos resultados. Ao se fazer uma andlise bivariada entre essas duas varidveis é possivel
compreender quais municipios tem: uma alta oferta de empregos formais e uma alta
remuneracao destes, uma baixa oferta de emprego formal e uma alta remuneracao deles,
quais municipios ofertam muitos empregos com baixa remuneragao e quais municipios
ofertam poucos empregos com baixos salarios. Para fazer isso, utiliza-se o método de

agrupamento de Fischer-Jenks supracitado, resultando nas Figuras 13a, 13b, 13c e 13d.

Figura 13 Relagao entre a empregabilidade e a remuneragao formal per capita, Brasil
(1991-2021)
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remuneracao formal per capita, 2011 remuneracao formal per capita, 2021

Fonte: Elaboracao Proépria.
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Em 1991, representado na Figura 13a, tem-se uma concentracao dos municipios com
mais empregos e com remuneracgoes maiores na regiao Sudeste. Nas regioes Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, ha uma predominancia dos municipios de perfil "baixo-baixo" com
baixa empregabilidade formal e baixa remuneracao per capita. Ja em 2001 (Figura
13b), vé-se uma melhora no cenério nacional, com mais focos de maior remuneracao
com maior empregabilidade, com apenas as regidoes Norte e Nordeste praticamente nao
exibindo melhora. Ja os anos de 2011 e 2021 apontam uma evolucao, com maiores
focos de remuneracgao elevada acompanhada de empregabilidade, especialmente na regiao
Centro-Oeste.

Em relacao as das cidades tratadas, é possivel observar que Brasilia, Campo Grande,
Cascavel e Porto Velho sdo, ao longo da série, municipios de empregabilidade média/alta
e de remuneragao média/altal. Isso provavelmente advém, em grande parte, do status
de capital de trés dessas quatro cidades. Isso faz com que a centralizagao do aparato
burocratico do Estado ofereca maiores oportunidades formais para os habitantes locais.
Em contraste, Mossor6 e suas redondezas registram uma dindmica de baixa ou média
empregabilidade e baixa remuneragao na maioria da série. A excecao se dd no ano de
2011, onde a cidade Mossoré exibe um indice melhor da relagdo, mas, ao mesmo tempo, se

encontra cercada de municipios de perfil "baixo-baixo".

6.3.2 Relacao entre o efetivo policial e a sua remuneracao

Utilizando o mesmo esfor¢co metodologico que demonstrou a dindmica entre o
emprego formal, faz-se o0 mesmo para explicitar a dindmica entre o tamanho proporcional
do aparato de seguranca e a sua remuneragao. Como colocado no Capitulo 3, o salario
do efeito de seguranca pode ser uma proxy para a qualidade do aparato de repressao.
Nesse caso, maiores salarios tendem a indicar uma forga policial mais capacitada, o que,
por conseguinte, implicaria em uma melhor repressao a criminalidade. O perfil de cada
municipio brasileiro é exposto nas Figuras 14a, 14b, 14c e 14d. Naturalmente, esse indice
nao deve ser interpretado como tendo uma relagao causal com os homicidios. O intuito
deste presente exercicio é apenas auxiliar na visualizacao das relagdes entre duas variaveis
correlacionadas, o que pode servir como um ponto de referéncia para a discussao dos

resultados desenvolvidos posteriormente.

!Nota-se que Cascavel apresenta uma piora relativa em 2011, sendo um municipio de perfil alta
empregabilidade-baixa remuneracao no ano em questao. No restante da série, registra-se melhor remune-
racdo e mantém-se a alta empregabilidade local.
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Figura 14 Relagao entre o efetivo policial por habitante e a sua remuneragao per capita,
Brasil (1991-2021)
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2011 2021

Fonte: Elaboracao Proépria.

Tanto em 1991 (Figura 14a) quanto em 2001 (Figura 14b), percebe-se que a
grande maioria dos municipios brasileiros possuiam uma baixa forca policial por habitante,
acompanhada de uma baixa remuneracao. Alguns poucos municipios se mostram excegao
a isso, majoritariamente concentrados na regiao Sudeste do Brasil. Ja em 2011 (Figura
14c), nota-se uma leve evolugdo nesse quadro, com algumas capitais demonstrando um
nivel maior de presenca policial, acompanhada também de uma boa remuneracao. A
respectiva mudanca é do interesse desta tese ao se perceber que trés municipios tratados
estao entre os que se destacaram nesse recorte: Brasilia, Campo Grande e Porto Velho.
Em 2021, (Figura 14d), nota-se uma consideravel evolu¢do no cendrio nacional, com
muitos municipios passando a registrar uma dinamica melhor entre presenga policial e
remuneracgao. E oportuno destacar que nesse ano, o unico municipio tratado a nao ter uma
presenca e remuneracao do aparato de seguranca melhor é Mossord, com Brasilia, Cascavel,

Campo Grande e Porto Velho apresentando evolu¢oes em suas respectivas dindmicas.
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7 Metodologia

7.1 Controle Sintético

O método de controle sintético permite realizar um estudo comparativo de analise
de impacto quando se tem poucas unidades tratadas. O pressuposto basico é de que o grupo
de controle (feito com uma média ponderada de outras regides comparaveis nao-tratadas)
comporte-se como o préprio tratado na auséncia de tratamento (Abadie e Gardeazabal,
2003). Sabe-se que as penitencidrias de seguran¢a maxima diferem de outras unidades,
sendo o intuito da medida, a separacao de criminosos de alta periculosidade de seus estados
de origem. Assim, outra caracteristica das regioes tratadas é sua nao-aleatoriedade de
escolha, o que fortalece a opcao de metodologia de controle sintético. Para esta finalidade,

¢é realizado o seguinte método de estimacao:

T (7.1)

Em que, Y;! ¢ resultado observado para o grupo de tratamento para a unidade i no ano t,
YN é o resultado que seria observado na regido i no periodo ¢ na auséncia de tratamento.
Dessa forma, o valor da variavel de resultado para o grupo de controle com a abordagem
proposta por Abadie et al. (2010) é estimado no presente trabalho com a seguinte forma

reduzida, chamada pelos autores de factor model:
Vi =6 + B Xat + Mepti + it (7.2)

Em que, YV é a taxa de homicidios na municipalidade i no perfodo ¢, §; é um fator comum
desconhecido (de carga constante entre as unidades), X;; é um vetor de varidveis preditoras
na municipalidade ¢ no periodo t. Além disso, tem-se que \; é um vetor de fatores nao

observados comuns, p; ¢ um vetor de cargas desconhecidas e €;; é o termo de erro.

Abadie (2021) recomenda alguns cuidados na utilizagdo da metodologia de controle
sintético. Um dos procedimentos basicos é o de excluir do donor pool todos os municipios
que tiveram uma intervenc¢ao semelhante no periodo de andlise (neste caso, a construgao
de um presidio). Além disso, pode ser necessirio remover municipios que registrarem
choques individuas na variavel dependente. Idealmente, deve-se construir uma unidade
sintética com base em um donor pool comparavel, seguindo o que Abadie et al. (2015)
realizam, utilizando membros de um mesmo "grupo', e assim, garantir um controle sintético

composto por unidades semelhantes, o que maximiza as chances de excluir diferentes
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choques em caracteristicas nao observaveis. Abadie (2021) ainda reforca que é possivel
existir um efeito de antecipacgao, com os habitantes do local sendo afetados ou alterando
seu comportamento anteriormente a data inicial de implementagao, é entao recomendado

testar a existéncia de tal efeito no modelo proposto.

A aplicagdo da metodologia de controle sintético nesta tese é feita de maneira
semelhante ao que foi proposto em Mosca et al. (2023). No artigo em questao, fez-se uma
avaliacao exclusivamente para a Penitenciaria Federal de Catanduvas. Neste trabalho,
este estudo sera estendido para as demais 4 unidades. Além disso, o periodo temporal

analisado também foi expandido, permitindo uma melhor analise dos resultados.

7.2 Efeitos espaciais no controle sintético

A criminalidade pode nao ter incentivos para se estabelecer na propria cidade,
dadas possiveis limitagoes econdmicas e pelo aumento do policiamento local. Neste caso, o
efeito da medida pode nao se limitar ao epicentro da aplicagdo (municipalidade tratada),
mas sim, nos municipios afetados com maior pré-disposicao a sofrer as consequéncias da
medida. Assim, para testar esta hipotese, sugere-se nao realizar um controle sintético sem

levar em consideracao as interagoes espaciais entre as municipalidades.

Os vizinhos da unidade tratada podem ser vitimas do efeito spillover, o que poderia
resultar em uma anédlise enviesada (Abadie et al., 2015). Para garantir o pressuposto
de nao-interferéncia nas unidades de controle, pode ser necessario retirar as unidades
potencialmente contaminadas do donor pool. Diante disso, os efeitos de uma possivel
dependéncia espacial podem levar a deslocamento espacial do crime, como por exemplo, o
cometimento de crime em uma municipalidade vizinha, dada a falta de oportunidades no

mercado de trabalho em uma determinada cidade.

Diante disso, o presente estudo adapta a metodologia proposta por Castro e Almeida
(2023) para avaliar os efeitos das defasagens espaciais em varidveis de controle sobre a
precisao preditiva das estimativas de controle sintético, especificamente em termos de
minimizacao do erro quadréatico médio da previsao (Root mean square percentage error,
RMSPE). Além disso, propoe-se que os efeitos de transbordamento espacial relacionados
ao deslocamento do crime sejam detectados por meio da inclusao de covariaveis defasadas

espacialmente.

Uma analise exploratéria sugere dependéncia espacial nos niveis de emprego formal
entre municipios, nas taxas de homicidio bayesianas e de efetivo de seguranca. O teste de
I de Moran revelou dependéncia espacial positiva estatisticamente significativa, como pode
ser visto na Tabela 7.2.1, para a defasagem espacial dessas variaveis, utilizando uma matriz
de pesos espaciais de contiguidade do tipo queen de primeira ordem. Essas dependéncias

espaciais podem refletir o deslocamento espacial do crime, bem como as atividades
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criminosas ocorrendo em municipalidades vizinhas, devido as limitadas oportunidades no

mercado de trabalho na area tratada.

Tabela 7.2.1 Valores para o I de Moran calculados

Abrangéncia Varidvel I de Moran p-valor

Brasil Emprego per capita 0.9127 22 x 10716
Donor pool Mossoré Emprego per capita 0.8757 2.2 x 10716
Donor pool Porto Velho Emprego per capita 0.9146 2.2 x 10716
Donor pool Catanduvas Emprego per capita 0.8324 2.2 x 10716
Donor pool Campo Grande Emprego per capita 0.8913 2.2 x 10716
Brasil Taxa de homicidios bayesiana 0.9139 2.2 x 10716
Donor pool Mossord Taxa de homicidios bayesiana 0.9371 2.2 x 10716
Donor pool Porto Velho Taxa de homicidios bayesiana 0.8498 2.2 x 10716
Donor pool Catanduvas Taxa de homicidios bayesiana 0.8449 2.2 x 10716
Donor pool Campo Grande Taxa de homicidios bayesiana 0.8293 2.2 x 10716
Brasil Forgas de seguranca per capita 0.6314 2.2 x 10716
Donor pool Mossord Forcas de seguranca per capita 0.8068 2.2 x 10716
Donor pool Porto Velho Forcas de seguranca per capita 0.8032 2.2 x 10716
Donor pool Catanduvas Forcas de seguranca per capita 0.6214 2.2 x 10716
Donor pool Campo Grande Forgas de seguranca per capita 0.7607 2.2 x 10716

Fonte: Elaboracao Propria

Percebe-se que, de acordo com a Tabela 7.2.1, as varidveis testadas e apresentadas
tiveram efeitos espaciais significativos. Da-se destaque a defasagem espacial do emprego,
que, em todos os contextos, foi a mais significativa das variaveis defasadas testadas. As
demais também se mostraram significativas, contudo, nem todas foram utilizadas nos
modelos finais de CS, dado que apenas a defasagem espacial do emprego reduziu o RMSPE
de maneira consideravel. As demais varidveis ou nao alteraram esse indicador ou pioraram o
ajuste do modelo, mostrando que ainda que significantes, nao foram titeis para a otimizacao

do modelo estimado.

7.3 Efeitos indiretos no controle sintético

O método de controle sintético enfrenta dificuldades em considerar spillovers na
estimacao do impacto de uma intervencao. Ao utilizar o controle sintético, parte-se do
pressuposto de nao interferéncia entre as unidades, conforme estabelecido por (Rosenbaum,
2007), semelhante a suposicao do SUTVA (Roy, 1951; Rubin, 1974). O problema surge
quando uma intervencao gera spillovers que contaminam outras unidades de observagao,
possivelmente contiguas a unidade tratada. Isso pode comprometer a qualidade das
unidades utilizadas como doadoras de caracteristicas, afetando os pesos atribuidos na

construcao do controle sintético.

Existem duas possibilidades que podem violar essa suposicao no estudo sobre o

impacto dos presidios federais. Primeiro, outros municipios podem ter penitenciarias
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ou presidios estaduais ou municipais. Portanto, seguindo a recomendacao da literatura,
deve-se excluir todos esses municipios do grupo de doadores utilizado para construir o
controle sintético (Abadie e Gardeazabal, 2003; Abadie et al., 2010, 2015; Abadie, 2021).
Segundo, a suposicdo do SUTVA pode ser violada na presenca de deslocamento espacial
do crime. Se isso ocorrer, a presenca de um presidio federal pode contaminar seus vizinhos
contiguos com criminosos das faccoes de lideres encarcerados. A forma de lidar com esse
tipo de contaminacao dentro da abordagem de controle sintético ¢ também eliminar esses

vizinhos do grupo de doadores.

A forma convencional de lidar com o problema gerado pelos spillovers é excluir do
donor pool as unidades que podem contaminar outras unidades de observacao. No entanto,
isso gera uma limitacao significativa na estimacao do efeito da intervencao: o método de
controle sintético consegue capturar apenas o efeito direto da intervencao, sem sucesso
em captar seu efeito indireto. Como resultado, o uso tradicional do controle sintético
nao permite estimar o efeito total de uma intervencao. Em alguns casos, as intervengoes
podem gerar muitos spillovers, fazendo com que o efeito indireto seja maior até do que o

efeito direto, o que subestima consideravelmente o efeito total.

Propoe-se aqui uma forma de utilizar o controle sintético para estimar o efeito
total de uma intervencao, considerando tanto o efeito direto quanto o indireto. A ideia
de corre¢ao no uso do método de controle sintético para capturar o efeito total pode
ser ilustrada na Figura 15. A unidade marcada em preto representa a que recebeu a
intervencao. As unidades em cinza escuro sdo aquelas que receberam os spillovers da
unidade tratada. As demais municipalidades, que em teoria nao foram afetadas, estao

representadas em branco.
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Figura 15 Exemplo da area de estudo
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Fonte: Elaboracao prépria

Atualmente, segundo Abadie e Gardeazabal (2003) e Abadie et al. (2010), a pratica
comum é remover as regides contaminadas do banco de doadores e estimar apenas o efeito

direto da intervencao na regiao em destaque, como mostrado na Figura 16:
Figura 16 Exemplo de efeito direto do tratamento na unidade tratada
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Contudo, como ja mencionado, o problema com essa abordagem é que apenas
o efeito direto da intervencao pode ser captado. Para superar essa limitacao e estimar
também o efeito indireto, adapta-se a andlise "leave-one-out", originalmente proposta por
Abadie et al. (2015) para avaliar a sensibilidade das unidades no donor pool e verificar a

importancia de cada unidade contaminada no célculo do efeito indireto.

O procedimento consiste em construir o controle sintético para a unidade supos-
tamente contaminada em cinza (ver Figura 17). O grupo de doadores continua sendo
composto pelas demais municipalidades, excluindo a unidade tratada em preto e as demais
unidades contaminadas. Se a unidade estiver realmente contaminada, havera um efeito
indireto do tratamento sobre ela. Em seguida, realiza-se o controle sintético para as demais
municipalidades limitrofes. O efeito indireto total, nesse caso, serd a soma dos efeitos

indiretos individuais das municipalidades que possuem fronteira com a unidade tratada.

Figura 17 Exemplo de efeito indireto do tratamento em uma unidade vizinha
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Fonte: Elaboracao prépria

7.4 Diferencas em diferencas sintéticas

O método de diferengas em diferencas sintéticas, como explicado na segao referente
ao modelo na literatura desta tese, combina o controle sintético com o método de diferengas
em diferencas tradicional. Usualmente, o método de diferencas em diferencas verifica
se ha a existéncia de tendéncias paralelas entre o grupo de tratamento e o de controle.
Nao havendo a incidéncia dessa caracteristica, o método nao é de aplicacao indicada. A

aplicacao sintética do diferencas em diferencas, por sua vez, é capaz de fazer inferéncias
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mesmo quando as tendéncias paralelas nao sao verificadas. O que faz com que isso seja
possivel é a maneira com a qual esse método calcula o efeito da intervencao. As diferencas
entre o controle sintético, o diferencas em diferencas convencional e o diferencas em

diferengas sintéticas, seguindo Arkhangelsky et al. (2021), sao as seguintes:

Ses 1 4
0% = Z Y (7.3)
Thpos t=Tpre+1
said — 1 ZT: Yy TEPEGY (7.4)
i = T it — it .

Thpos t=Tpre+1 Tore 1=

CSsdid 1 d o A sdid

07" = T Z Yi — Z Y (7.5)

POS t=Tpre+1 t=1

Em que, i 6 a diferenca média ponderada nos resultados ajustados, Y;; é o resultado
para a unidade ¢ no periodo ¢, T' é o perfodo, T}, indica os periodos pré-tratamento, T}
demarca os periodos poés-tratamento e de"'d ¢ uma ponderacao temporal do modelo de
diferencas em diferencas sintéticas. O objetivo dessa ultima varidvel é de balancear os

periodos pré e pos tratamento.

Percebe-se, portanto, que tanto os métodos de controle sintético quanto o de
diferencas em diferencas nao utilizam médias do periodo de tratamento ponderadas. Por
sua vez, o modelo de diferencas em diferencas sintéticas as utiliza. Isso permite que o
usuario deste método tenha uma analise que é “exclusiva” ao método de diferengas em

diferencas em condi¢bes em que esse método nao seria eficiente.

Para a robustez apresentada nesta presente tese, seguiu-se o que é apresentado
por Arkhangelsky et al. (2021), estimando modelos de: diferengas em diferencas, controle

sinético e de diferencas em diferencas sintéticas, respectivamente representadas por:

N T
<$d1d7 i, é, 5) = argmin, g , ; {Z Y (Yii—p—ai— B~ VVitT)2} : (7.6)

i=1t=1

N T
(7A_sc7 :[)’7 6) = a’rgminu,ﬁﬂ' {Z Z (}/”Lt — - 625 — VVz’tT)Z WZSC} . (77)

i=11t=1

T
~sdid A A A : 2 sdid ysdid
<T N, A 6) = argmin,_, , 5 { S Y —p— i — By — Wit)” wiN } . (7.8)
i=1t=1

A estimagao e a posterior comparacao dos trés resultados pode auxiliar na com-
preensao do que é estudado, tanto ao oferecer um reforgo das concluses (caso haja
convergéncia do que foi encontrado) quanto ao gerar questionamentos ao expor fragilidades

(caso nao haja convergéncia entre os resultados).
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7.5 Base de Dados

O Quadro 1 expoe as unidades construidas, a sigla pela qual esta tese se referira
a elas, bem como o ano da implementacao. Percebe-se que todas as regides do Brasil,
excetuando-se o Sudeste, foram contemplados com uma unidade prisional em seu territorio,
com uma segunda unidade sendo planejada na regiao Sul. Essa diversidade regional
pode acarretar em efeitos heterogéneos da medida, dadas as disparidades socioeconémicas
presentes no Brasil. Consequentemente, é boa pratica realizar uma analise individualizada
para cada intervencao, de maneira a avaliar a efetividade sem perder os efeitos individuais

que cada regiao pode ter sentido.

Como exposto pelo Quadro 1, todas as penitenciarias federais foram construidas
em cidades de grande e médio porte, com uma tnica exce¢ao: a Penitenciaria Federal de
Catanduvas. Nesse caso, a unidade foi construida em um municipio de pequeno porte (com
10144 habitantes em 2021), o que representa uma cidade de baixo dinamismo e com poucas
oportunidades para a criminalidade, como discutido no Capitulo 3. Cidades maiores podem
ser mais atraentes para o crime, dada a maior probabilidade de se encontrarem vitimas
e a menor visibilidade ao se estabelecer. Ademais, a metodologia de controle sintético
pode ter dificuldades para lidar com municipalidades pequenas que exibam taxas de alta
variancia. Por exemplo, poucas ocorréncias podem transformar radicalmente as taxas de
homicidios por 100.000 habitantes, fazendo com que o modelo de controle sintético tenha
dificuldade em gerar um encaixe. Dadas essas caracteristicas, sugere-se que Cascavel é
uma municipalidade com maior probabilidade de sofrer os efeitos da medida, pelas razoes
supracitadas e pela proximidade geografica (57.2 quilémetros de distancia do centro de

Catanduvas utilizando a rota mais curta).

Quadro 1: Unidades do Sistema Penitenciario Federal

Unidade Sigla Inicio de operagao Localizagao
Penitenciaria Federal de Catanduvas PFCa 2006 Catanduvas - PR
Penitenciaria Federal de Campo Grande PFCG 2006 Campo Grande - MS
Penitenciaria Federal de Porto Velho PFPV 2009 Porto Velho - RO
Penitenciaria Federal de Mossord PFM 2009 Mossoré - RN
Penitenciaria Federal de Brasilia PFB 2018 Brasilia - DF
Penitenciaria Federal de Charqueadas® PFCh n/a Charqueadas - RS

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: * A Penitencidria Federal de Charqueadas estd em processo de construcio.

A base de dados empregada agrega dados do DATASUS, do IBGE, e da RAIS.
Os dados obtidos na RAIS permitem compreender a dindmica de emprego local em dois
sentidos, o primeiro sendo o ntimero de profissionais de seguranca no local e o segundo

sendo a disponibilidade per capita de empregos formais por habitante. No momento,
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as variaveis empregadas estao expostas no Quadro 2. As estatisticas descritivas estao
disponiveis no Apéndice A. Utilizando a metodologia de controle sintético, faz-se um
modelo para cada objeto de intervencgao, com isso, tém-se cinco estatisticas descritivas

distintas, uma para cada modelo estimado.

7.5.1 Taxas bayesianas de homicidios

Em Devine et al. (1994) sugerem-se maneiras de estabilizar taxas com variancias
muito altas, com o objetivo de aprimorar as analises. No caso estudado pelos autores,
o mapeamento de doencas pode gerar resultados conflitantes ao se utilizar taxas nao-
tratadas de incidéncia. Por exemplo, municipios ou subdivisdes com baixa populacao
podem distorcer mapas, ao chamarem atencao para si com um numero de casos baixos.
A ocorréncia de poucos casos de uma doenc¢a em uma cidade suficientemente pequena
pode causar uma distorcao, com taxas elevadas para uma incidéncia aneddtica. A taxa
bayesiana "corrige" esse problema ao nivelar as observagoes com base em uma referéncia

geral ou local.

Ja no Brasil, Carvalho et al. (2012) faz uso de taxas bayesianas regionais em sua
analise. Nesse caso, o autor lida com dados de homicidios, ndo com dados sanitarios (como
na maioria dos usos de taxas bayesianas). Segundo o autor, assim como as doengas, os
homicidios também possuem uma consideravel variabilidade, especialmente em localidades
com populagoes menores. Em pesquisas onde essa variabilidade pode prejudicar a qualidade
da analise estatistica, pode ser interessante aplicar essa suavizacao das taxas. No caso
especifico de Carvalho et al. (2012), utilizou-se a taxa regional, ndo global, nesse caso a
taxa local ¢ ponderada de acordo com as taxas de seus vizinhos. Os autores ressaltam
que, quando muitos municipios pequenos sao considerados na analise, essa suavizacao
pode ser essencial para verificar corretamente o panorama geral. Outro ponto a ser
destacado ¢é a transformacao que ¢ aplicada na variavel dependente. Ha uma volatilidade
relativamente alta na taxa de homicidios, especialmente em municipios menores. Nestes
casos, uma diferenca relativamente baixa no nimero de homicidios de um ano para outro
pode fazer com que a taxa se comporte de maneira erratica, dificultando a estimacao dos
modelos de controle sintético. Para lidar com isso, faz-se o uso de uma taxa bayesiana
de homicidios, como em (Carvalho et al., 2012). Uma taxa bayesiana é caracterizada
por suavizar uma taxa utilizando algum ponto de referéncia que seja comum a todas as
observagoes suavizadas. Existem diversas taxas bayesianas, a utilizada nesta tese é a taxa

bayesiana global, em que ha uma dinamica geral que explica parte da dindmica regional.

Taxas bayesianas sao oriundas de uma suavizagao que, diferentemente de uma
suavizacao por logaritmizacgao, utilizam caracteristicas globais ou regionais para suavizar
taxas locais. Taxas de homicidio podem, especialmente em localidades pouco populosas,

ser muito variaveis. Por exemplo, em uma cidade hipotética de 5.000 habitantes, um
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homicidio acarretaria em uma taxa de 20 homicidios por 100.000 habitantes. Se, no
ano seguinte, fossem registrados 3 homicidios, essa taxa evoluiria para 60 homicidios por
100.000 habitantes. Em termos praticos, essa variabilidade pode nao agregar informagoes
estatisticas relevantes, ao incorporar eventos possivelmente anedoéticos na andlise. Assim,
pode ser interessante suavizar esses dados com base em uma metodologia que respeite

uma tendéncia local.

Seguindo o que ¢é feito em Marshall (1991); Devine et al. (1994); Carvalho et al.

(2012), a taxa bayesiana global é calculada da seguinte maneira:
A0 — Cal (11— C)p (7.9)

~thg 4 . , bz s
Em que, ;Y é a taxa bayesiana global, C; é um peso com valor entre 0 e 1, 7! é a taxa

original e p é a taxa de referéncia, no caso desta tese, a taxa de homicidios nacional.

Optou-se por suavizar as taxas de homicidio usando como base a nacional. Chegou-
se a essa decisdo por alguns critérios, sendo o principal o fato de que o sistema juridico e o
c6digo penal nacional sao fatores gerais e imutaveis em todas as municipalidades brasileiras.
Assim, nesta tese, entende-se que o crime, ainda que multifacetado, é influenciado por
um fator que é comum a todos os entes da federacao. Apesar da escolha pela taxa
bayesiana, ressalta-se que foram testados modelos com as taxas nao-tratadas e com as
taxas logaritmizadas, ambos foram menos eficientes e tiveram um encaixe inferior ao

modelo bayesiano.

Entende-se que realizar a estimacao utilizando as taxas bayesianas de homicidios
pode suscitar davidas aos leitores, ainda que a escolha tenha sido justificada na presente
secdo. De maneira a agregar maior robustez a este trabalho, faz-se a exposicao dos

resultados da estimacao utilizando as taxas de homicidios convencionais no Apéndice C.

7.5.2 Apresentagao das variaveis

A escolha das variaveis foi feita de maneira a maximizar a série disponivel para a
analise. Sabe-se que periodos superiores a 20 anos sao sugeridos para a eficacia do controle
sintético (Abadie e Gardeazabal, 2003; Abadie et al., 2010). Assim, foram utilizadas
bases de dados que tivessem ampla cobertura temporal, disponibilizando 33 anos de série
(1989 até 2021). Essa condigao fez com que algumas variaveis, importantes na literatura
de criminologia nao pudessem ser agregadas na analise, como o roubo e furto de carros
e as apreensoes de drogas. No entanto, o nimero de homicidios é disponibilizado pelo
DATASUS e pode ser empregado como proxy para a presenca de criminalidade. O Quadro
2 apresenta as variaveis utilizadas nos modelos estimados e a suas respectivas justificativas

tedricas para serem parte do estudo.
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Quadro 2: Apresentacao e justificativa das variaveis

Variavel

Relagao

Amparo tedrico

Taxa bayesiana de
homicidios

Variavel dependente

Comumente utilizada para mensurar a violéncia em um
local (Cerqueira, 2014; Santos e Santos Filho, 2011; Fon-
séca, 2018).

Taxa de homicidios
defasada

Variavel explicativa,
positivamente rela-
cionada com a de-
pendente

O uso das taxas de homicidio defasadas pode, em parte,
explicar os homicidios ocorridos no periodo seguinte. Isso
se deve ao fato de que crimes possuem uma estrutura
local e parte das atividades ocorridas em um ano tendem
a se repetir nos seguintes (Akerlof, 1991).

Taxa de jovens

Variavel explicativa,
positivamente rela-
cionada com a de-
pendente

Homens jovens, entre 15 e 29 anos, sao estatisticamente
mais propensos a se envolverem em atos criminosos e/ou
arriscados. Assim, uma propor¢ao maior de jovens em
uma sociedade ou localidade tende a facilitar o recru-
tamento para facgoes criminosas e aumentar o nimero
de infracoes no local (Blonigen, 2010; Borilli e Shikida,
2006; Shikida, 2010).

Densidade populaci-
onal

Variavel explicativa,
positivamente rela-
cionada com a de-
pendente

A densidade populacional, em teoria, explica que uma
maior concentracdo de pessoas em um ambiente estd
correlacionada a uma maior incidéncia de crimes, dada
uma maijor facilidade do criminoso encontrar vitimas e
oportunidades (Becker, 1968).

Efetivo do aparato
de seguranca por ha-
bitante

Varidvel explicativa,
negativamente rela-
cionada com a de-
pendente

O nimero de profissionais atrelados aos servicos de se-
gurancga sdo importantes dentro do contexto do efeito
deterrence. Assim, um ntimero maior (ponderado pela
populagao) desses trabalhadores estd, usualmente, atre-
lado a menores taxas de homicidio (Ehrlich, 1972; Freire,
2018).

Empregos formais
por habitante

Variavel explicativa,
negativamente rela-
cionada com a de-
pendente

Os empregos formais sdo sugeridos como um possivel
fator que afasta os cidadaos da criminalidade, com a esta-
bilidade oferecida por estes cumprindo papel importante
(Britto et al., 2022; Shikida, 2010).

Defasagem espacial
dos empregos for-
mais por habitante

Variavel explicativa,
negativamente rela-
cionada com a de-
pendente

A defasagem espacial pode explicar como as relagoes
de emprego entre as municipalidades estao atreladas,
auxiliando no encaixe e no poder explicativo do modelo.
(Castro e Almeida, 2023).

Saldrio médio do
aparato de segu-
ranca

Variavel explicativa,
negativamente rela-
cionada com a de-
pendente

Proxy para a qualidade e produtividade dos trabalhado-
res do setor (Ehrlich, 1972; Mincer, 1974).

Salario formal mé-

dio

Varidvel explicativa,
negativamente rela-
cionada com a de-
pendente

Proxzy para a qualidade de vida e oportunidades dos
habitantes da localidade (Mincer, 1974; Becker, 1975;
Britto et al., 2022).

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 3: Descricao de variaveis e fontes

Varidvel Medida Fonte

Variavel dependente:

Taxa bayesiana de homicidios Taxa bayesiana municipal de homicidios por 100.000 habitantes. SIM - DATASUS
Variavel explicativa:

Tit Dummy de valor 0 ou 1 que indica se o municipio i foi tratado no periodo ¢

Varidveis preditoras:

Taxa de homicidios defasada Homicidios no perfodo anterior (¢ — 1)* SIM - DATASUS
Densidade populacional? Populagao residente no municipio dividida pela drea do mesmo IBGE

Proporgao de jovens Porcentagem de jovens® do sexo masculino para cada na municipalidade DATASUS

Taxa de efetivo de seguranca Taxa de policiais e segurancas por habitante? RAIS - MTE
Taxa de emprego formal Taxa de empregos formais por habitante RAIS - MTE
Defasagem espacial do emprego Defasagem da taxa de empregos formais por habitante RAIS - MTE
Salario médio do efetivo de seguranga | Saldrio médio dos profissionais de seguranca RAIS - MTE
Saldrio formal médio Salario formal médio por trabalhador RAIS - MTE

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: ! Em alguns casos, sdo utilizadas até trés defasagens temporais. 2 O log da populacio também foi
testado, com a densidade sendo de maior serventia para a inferéncia. 3 Sao considerados jovens os
individuos entre 15 e 29 anos.

Ja o Quadro 3 apresenta formalmente as variaveis empregadas e em que forma elas
sao utilizadas. Ressalta-se que outras variaveis foram testadas, mas nao foram utilizadas
por nao agregarem informacoes ao modelo de controle sintético, ou por prejudicarem
o encaixe da modelagem. Ha uma pletora de possiveis causas para o pior encaixe de
algumas variaveis nos modelos estimados, mas, em geral, estao atrelados a baixa associa¢ao
da variavel com o fenémeno estudado. Entre as variaveis explicativas testadas e nao
aplicadas, destacam-se: logaritmo da populagao (inferior em termos de ajuste a densidade
populacional), PIB per capita (inferior & massa salarial formal per capita) e a defasagem
espacial dos profissionais de seguranca per capita (causou piora no ajuste do controle

sintético).

7.6 Construcao do donor pool

Para construir o donor pool dos modelos de controle sintético, optou-se por uma
estratégia baseada em dois pilares: proximidade regional e tamanho populacional. Em
termos de proximidade regional, foram utilizados para o donor pool dos municipios tratados
apenas municipalidades da sua prépria regiao. Exemplificando, para a penitenciaria de
Mossord, apenas municipios da regiao Nordeste foram incluidos na anélise. Ha duas
excegoes para essa aplicacao, o municipio de Porto Velho e Brasilia. No caso de Porto
Velho, entendeu-se que, no geral, apesar de Rondonia constituir a regiao Norte, diversos
fatores socioeconémicos estao em consonancia com a regiao Centro-Oeste. Assim, optou-
se por incluir as duas regioes no donor pool, de maneira a deixar o modelo decidir pela
composicao 6tima sem cair em uma arbitrariedade. A outra excecao é Brasilia, notadamente
um caso tunico pela sua situacao administrativa. Construida de maneira planejada, Brasilia
pode ser descrita como uma amalgama de diversas regides do Brasil, recebendo moradores

de todas as localidades do pais. Assim, optou-se por considerar todas as regides do Brasil



30

na analise, mantendo apenas o critério populacional.

O tamanho da populacao de cada cidade foi o segundo critério de selecao para
o donor pool. Foram excluidas as cidades com menos de 50.000 habitantes no inicio da
série, o ano de 1989. Como explicado anteriormente, as cidades consideradas tratadas
registram populagoes relativamente altas, com dinamicas especificas e atrativos maiores
para o crime. Assim, faria pouco sentido incluir cidades de tamanho pequeno na anélise.
Além disso, cidades de pequeno porte sdo muito sensiveis a mudancas pequenas nas taxas
de homicidio, dado que um niimero pequeno de mortes afeta consideravelmente as taxas
por 100.000 habitantes (mesmo que em forma bayesiana). Esta tese realizou testes com
modelos sem esses cortes, que geraram resultados sem efeitos notaveis. Em outros termos,
ainda que municipios menores fossem incluidos na analise, eles nao eram selecionados pelo

modelo de otimizacao do controle sintético, nao contribuindo com o modelo.

Para os modelos de cidades limitrofes, de tamanho populacional relativamente
menor, foi empregada uma estratégia distinta. Nesse caso, dado que um corte populacional
ainda era insuficiente para reduzir o donor pool de maneira eficiente, optou-se por fazer
um corte baseado nas densidades populacionais da amostra. Dessa maneira, estabeleceu-se
o intervalo com base no desvio padrao da densidade populacional da base de dados. Com
isso, chegou-se a uma amostra da base de dados mais semelhante ao municipio tratado. A
mesma estratégia foi testada para os modelos principais (das cidades diretamente tratadas),

nao encontrando-se diferencas entre as duas abordagens em termos de resultado final.

Outra consideragao a ser feita é a exclusdo de municipios nao existentes na analise,
para o ano de 1989. Nesse caso, optou-se por exclui-los para ndo haver desbalanceamento
no painel, condi¢ao necessaria para o calculo da otimizagao do controle sintético. A maioria
dos municipios criados nesse intervalo era de pequeno porte, o que teria impacto minimo
nos resultados finais, dada a exclusao da maioria pelos critérios anteriormente explicados.
As estatisticas descritivas do donor pool estdo no Apéndice B. Destaca-se que as estatisticas
descritivas dos donor pools sao distintas da base geral pela ndo adoc¢ao dos critérios de

exclusao na base inicial.
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8 Resultados

Este capitulo apresenta os resultados dos modelos de controle sintético, gerados
para cada uma das regides tratadas. A variavel dependente analisada é o log da taxa de
homicidios bayesiana por 100.000 habitantes de cada uma dos municipios tratados. Os
dados dessa tese sao oriundos do DATASUS, da RAIS e do IBGE, compreendendo os anos
de 1989 até 2021.

Os anos de tratamento variam para cada caso. As variaveis utilizadas sao: lag 1,
lag 2 e lag 3 sao os lags temporais da taxa de homicidios bayesiana em um, dois e trés
anos, respectivamente. A variavel txjovens é a taxa de habitantes masculinos entre 15 e 29
anos presentes na cidade e dens é a densidade populacional de cada municipalidade. Em
termos de emprego, emp_ pc ¢ a porcentagem de habitantes que possuem um emprego
formal, salario pc é a massa salarial formal per capita e lag _emp é a defasagem espacial do
emprego. O efetivo de seguranca por habitante é controlado por seg pc e o salario desses
agentes per capita é dado por salario_seg. Essas varidveis possuem o mesmo significado

para todas as penitenciarias analisadas nesta presente secao.

O capitulo 10 apresenta os testes de placebo e o calculo da significancia ano a
ano, esse procedimento é util para verificar como a implementacao da medida pode ter
impactado em diferentes recortes de tempo. Ademais, faz-se no mesmo capitulo a aplicagao
da metodologia de diferencas em diferencgas sintéticas, como maneira de referendar o que

foi obtido nos modelos de controle sintético.

8.1 Campo Grande

O modelo estimado para a penitenciaria de Campo Grande indica, apesar de nao
plenamente ajustado, uma reducao nas taxas de homicidio apds a implementacao da
penitenciaria. O ano de implementacao foi em 2006, porém ocorreu o mesmo que na
penitenciaria de Catanduvas, ou seja, a implementacao efetiva se deu no ano de 2007.
Assim, o ano de tratamento escolhido foi o posterior. O RMSPE estimado (3.7786) foi

semelhante ao do modelo de 3.7786, indicando um bom ajuste.
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Tabela 8.1.1 Controle sintético para a penitenciaria de Campo Grande

Tratado Sintético Média da amostra

lagl 22.544 22.292 18.801
lag2 22.666 22.398 18.802
lag3 22.755 22.651 18.870
dens 78.379 71.613 111.753
txjovens 0.142 0.147 0.148
emp_ pc 0.350 0.269 0.188
salario_ pc 1.504 0.876 0.550
seg_ pc 0.001 0.000 0.000
salario_ seg 0.003 0.001 0.001
lag emp 0.267 0.240 0.157
MSPE 14.2776

RMSPE 3.7786

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 8.1.1 informa as médias locais para a unidade tratada e para a sinté-
tica. Percebe-se que ha uma convergéncia entre as variaveis, excetuando-se a densidade
populacional, que diverge significativamente entre a municipalidade real e a sintética. No
entanto, mesmo com essa disparidade, o modelo se beneficia com a inclusao dessa variavel,

apresentando o menor erro ao inclui-lo na analise.

Tabela 8.1.2 Unidades do donor pool com contribui¢cao no modelo: Campo Grande

Unidade Cédigo Peso
Trés Lagoas 7 0.396
Cuiabéa 12 0.172
Sorriso 15 0.399
Goiania 26 0.034

Fonte: Elaboragao propria.

A partir da andlise sobre as cidades do Centro Oeste com mais de 50.000 habitantes,
que compuseram o donor pool, vé-se na Tabela 8.1.2 a composi¢ao final da Campo Grande
sintética. No que se refere ao donor pool vé-se uma contribuicao elevada de Trés Lagoas
e Sorriso, que, somadas, compoe mais de 70% do modelo. Ademais, nota-se que tanto

Goiania e Cuiabd, outras capitais do Centro-Oeste, auxiliam na composi¢ao do modelo.

No que se refere a importancia das variaveis no modelo, exposta na Tabela 8.1.3,
observa-se que a densidade populacional auxiliou no ajuste de maneira significativa. As
defasagens temporais, a defasagem espacial e a empregabilidade formal per capita também
representam, coletivamente, uma contribuicdo importante no ajuste dos modelos. Além

disso, vé-se que o salario per capita das forcas de seguranca e a remuneracao formal per
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capita tem contribuicdo nula, porém o modelo em que ambas foram incluidas apresentou

reducdo do RMSPE, optando-se assim por sua manutencao no modelo.

Tabela 8.1.3 Pesos das varidveis no vetor v

Variavel Peso
lagl 0.057
lag2 0.081
lag3 0.001
dens 0.579
txjovens 0.007
emp_ pc 0.071
salario_ pc 0.000
seg_pc 0.001
salario_ seg 0.000
lag_emp 0.201

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 18 mostra um bom ajuste pré-tratamento entre a unidade tratada e
a unidade sintética. Percebe-se que apds o tratamento ha uma reducao pronunciada
nos homicidios da municipalidade tratada, o que nao é registrado na sintética. Essa
discrepancia ¢ um forte indicio de que a implementagao da penitenciaria federal pode
ter sido acompanhada de medidas que reduziram o nimero de homicidios na localidade.
O donor pool para o municipio sintético de Campo Grande foi constituido de todas as
municipalidades comparaveis em porte da regiao Centro-Oeste (com a excecao da de

Brasilia, que também é tratada).



Figura 18 Controle Sintético para a Penitencidria Federal de Campo Grande
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Fonte: Elaboragao Prépria

84



85

8.2 Mossord

O modelo gerado para a penitenciaria federal de Mossor6 indica um aumento na
taxa de homicidios, possivelmente tendo uma relacdo com a implementacao da medida. A
inauguracao da penitencidria se deu em 2009. Ao que parece, uma tendéncia regional de
aumento dos homicidios pode ter sido intensificada pela instalacao da penitenciaria no
municipio, dado que hd um aumento em ambos os grupos. Porém, como a Figura 19b

mostra, os homicidios na unidade tratada aumentam de maneira mais intensa.

Tabela 8.2.1 Controle sintético para a penitenciaria de Mossord

Tratado Sintético Média da amostra

lagl 16.461 16.463 17.100
dens 100.884 113.277 402.467
txjovens 0.143 0.143 0.141
emp_ pc 0.201 0.201 0.111
salario_ pc 0.559 0.557 0.298
seg_ pc 0.000 0.000 0.000
salario_ seg 0.001 0.001 0.001
lag_emp 0.094 0.094 0.086
MSPE 11.8035

RMSPE 3.4356

Fonte: Elaboragao propria.

As informagoes de compatibilidade (detalhadas na Tabela 8.2.1) indicam que o
modelo teve um bom ajuste, com uma convergéncia razoavel entre os tratados e os sintéticos.
Nota-se que ambos ainda sao relativamente proximos das médias amostrais, excetuando-se
as variaveis de emprego. Isso pode ser um indicio de algo relativo a essa variavel impactar
nos resultados observados. Concomitantemente, observa-se que o RMSPE observado foi
de 11.8035.

Tabela 8.2.2 Pesos das varidveis no vetor v

Varidvel Peso
lagl 0.185
dens 0.106
txjovens 0.143
emp_ pc 0.110
salario_ pc 0.106
seg_ pc 0.117
salario_ seg 0.133
lag_emp 0.099

Fonte: Elaboragao propria.
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Nota-se também que, na contribuigdo das varidveis (disponibilizadas na Tabela
8.2.2), houve uma boa distribui¢do dos pesos no modelo. Nesse caso, optou-se por utilizar

apenas uma defasagem temporal, dado que a inclusdo das demais aumentou o RMSPE.

Tabela 8.2.3 Unidades do donor pool com contribui¢cao no modelo: Mossord

Unidade Cédigo Peso
Sobral 63 0.361
Coruripe 126 0.141
Vitéria da Conquista 188 0.074
Acailandia 1 0.067
Camacgari 150 0.046
Teresina 33 0.039
Brumado 148 0.035
Cruz das Almas 156 0.028
Sao Miguel dos Campos 133 0.026
Outros* - 0.236

Fonte: Elaboragao proépria.
Nota: *A agregacao "Outros" é composta pela somatoéria de todos os municipios que tiveram menos de
0.5% de contribui¢ao no modelo, com a grande maioria tendo 0.1% de contribuicao.

Aplicou-se a Mossoré o mesmo procedimento adotado para as demais municipalida-
des tratadas, utilizando-se como donor pool todos os municipios com populacao superior
a 50.000 habitantes. O donor pool apresentou um comportamento distinto no caso de
Mossor6 (exposto na Tabela 8.2.3). Observa-se que a maior contribuigao foi dada por
Sobral, cidade de porte semelhante ao de Mossord. Além disso, Coruripe também se
destacou no modelo, somadas, ambas as cidades anteriormente citadas constituem 50%
da Mossoré sintética. Porém nota-se uma grande dispersao no restante do donor pool,
com diversos municipios registrando 0.1% de contribuicdo, fez-se a soma dessas cidades e
registrou-se o total da contribuicao de todos. Essa excentricidade para o caso de Mossoro
pode ser advindo da tendéncia do municipio tratado ser semelhante a tendéncia geral da
regiao, o que faz com que a otimizagao do controle sintético encontre diversos paralelos na

maioria dos municipios.
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Figura 19 Controle Sintético para a Penitenciaria Federal de Mossord
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Fonte: Elaboragao Prépria

A Figura 21 mostra um aumento consideravel nos homicidios apés o tratamento.
Assim, entende-se que ha a possibilidade da medida ter acarretado em uma externalidade

negativa nesse municipio. O grupo de controle sintético teve como donor pool todas as
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municipalidades comparaveis da regiao Nordeste do Brasil.

8.3 Porto Velho

O modelo estimado para a municipalidade de Porto Velho apresentou mais limitagoes
em comparacao aos demais, com o grafico de controle sintético evidenciando a auséncia de
similaridade entre Porto Velho e seu par sintético. Essa divergéncia decorre da instabilidade
observada nas taxas da localidade, marcada por ampla variacao nos homicidios de um ano
para outro. Porém, nota-se uma estabilizacao consideravel nas taxas apds a implementacao
da penitenciaria, o que pode indicar um efeito desta na localidade, como discutido na

secao H.1.

Tabela 8.3.1 Controle sintético para a penitenciaria de Porto velho

Tratado Sintético Média da amostra

lagl 32.944 32.771 17.814
lag2 32.472 32.565 17.819
dens 9.601 76.385 92.022
txjovens 0.149 0.148 0.147
emp_ pc 0.342 0.322 0.142
salario_ pc 1.713 1.335 0.423
seg_ pc 0.001 0.001 0.000
salario_ seg 0.005 0.003 0.001
lag__emp 0.087 0.159 0.110
MSPE 65.4364

RMSPE 8.0892

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 8.3.1 indica alta similaridade entre a unidade tratada e seu par sintético,
ainda que novamente a densidade populacional seja um destaque negativo. De modo
similar, trata-se de um municipio populoso, porém extenso em area, o que faz com que sua
densidade populacional seja consideravelmente inferior a de outros municipios populosos e

comparaveis.
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Tabela 8.3.2 Pesos das varidveis no vetor v

Variavel Peso
lagl 0.447
lag?2 0.410
dens 0.039
txjovens 0.048
emp_ pc 0.047
salario_ pc 0.000
seg_pc 0.002
salario_seg 0.001
lag_emp 0.007

Fonte: Elaboragao propria.

Sobre a composigao do modelo (Tabela 8.3.2), nota-se que as defasagens temporais
tem alta contribuicdo para a modelagem, chegando a mais de 80% do controle sintético.
Tem-se ainda que as varidveis salario_pc, seg_ pc, salario_seg e lag emp sao relativamente
insignificantes em seus pesos, porém a sua inclusao reduziu o RMSPE, a métrica de erro
que deve ser minimizada. Independentemente, nota-se que o modelo para Porto Velho

teve um encaixe subotimo, nao importando a selecdo de varidveis empregadas.

Tabela 8.3.3 Unidades do donor pool com contribui¢cao no modelo

Unidade Cédigo Peso
Ariquemes 1 0.267
Rio Branco 11 0.094
Boa Vista 22 0.002
Cuiaba 70 0.630

Fonte: Elaboracao propria.

Os doadores principais para o modelo de Porto Velho (expostos na Tabela 8.3.3)
indicam uma grande importancia de Cuiaba (com mais de 60% da contribui¢do) e apenas
outras trés cidades foram utilizadas. Destaca-se que Boa Vista tem apenas 0.2% de
contribuicdo, sendo mais uma tecnicalidade do que uma contribuicao efetiva. As demais,
Rio Branco e Ariquemes, sao provenientes de estados da regiao Norte, referendando o que
foi postulado ao se explicar o que seria incluido no donor pool para Porto Velho, que o

Estado de Rondonia é um améalgama das regioes Norte e Centro-Oeste.
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Figura 20 Controle sintético para a Penitenciaria Federal de Porto Velho
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Fonte: Elaboragao Prépria

Na Figura 20a, observa-se uma dificuldade em identificar uma relacao clara entre
os dois grupos, o que compromete a analise do efeito do tratamento. No entanto, nao se

verifica um aumento apés a implementacao da medida. Ha uma variabilidade consideravel
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na taxa de homicidios da regiao, ainda que a variavel tenha sido estimada por meio de taxas
bayesianas. Caso a variabilidade dessa municipalidade seja excessivamente idiossincratica,
pode haver dificuldade na construgao de um grupo de controle sintético adequado. O
grupo sintético usou como donor pool todas as municipalidades comparaveis da regiao
Norte e Centro-Oeste do Brasil.

8.4 Cascavel

Os resultados para a penitencidria federal de Catanduvas (situada nas proximidades
de Cascavel) sdo interessantes, ja que o modelo de controle sintético acusa um efeito alguns
anos apos o tratamento, com uma convergéncia entre os grupos ocorrendo posteriormente.
O ano de intervengao foi em 2006, porém a inauguracao do presidio foi no final desse ano
e a chegada dos primeiros presos ocorreu apenas em 2007. Assim, optou-se por considerar
o ano de 2007 como de tratamento. Ressalta-se que o RMSPE indicou um bom ajuste dos

dados nesse modelo.

Tabela 8.4.1 Controle sintético para a penitenciaria de Catanduvas

Variavel Tratada Sintética Média da amostra
lagl 20.783 20.773 14.728
dens 111.268 130.873 379.764
txjovens 0.140 0.140 0.137
emp_ pc 0.301 0.300 0.286
salario_ pc 0.923 0.925 1.016
seg_ pc 0.000 0.000 0.000
salario_ seg 0.001 0.001 0.001
lag_emp 0.149 0.169 0.235
MSPE 4.7290

RMSPE 2.1746

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 8.4.1 sugere que todas as varidveis chegaram a um nivel satisfatorio
de similaridade entre a unidade tratada e o seu respectivo controle sintético, inclusive
a densidade populacional, que apresentou discrepancias em outros modelos. Ademais,
nota-se que o RMSPE foi consideravelmente baixo, indicando um bom ajuste do periodo

pré-tratamento, o que facilita tragar conclusdes do modelo de CS.

Além disso, ao se observar os pesos do modelo na Tabela 8.4.2, nota-se uma boa
distribuicao dos pesos. A excecao para essa afirmacao é a variavel lag _emp, que contribui
com menos de 1% do modelo. Porém, como nos modelos supracitados, a inclusido da

variavel auxiliou na tarefa de reduzir o RMSPE do modelo de controle sintético.
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Tabela 8.4.2 Pesos das varidveis no vetor v

Variavel Peso
lagl 0.129
dens 0.047
txjovens 0.028
emp_ pc 0.350
salario_ pc 0.235
seg_pc 0.105
salario_ seg 0.098
lag_emp 0.007

Fonte: Elaboragao propria.

O donor pool, composto por todos os municipios da regiao Sul com populagao
acima de 50.000 habitantes, resultou em uma composi¢ao balanceada de cidades. A
contribuicao principal foi de Guarapuava (aproximadamente 31% da Cascavel sintética),
seguida por Toledo (21% do modelo de controle sintético). Ademais, nota-se que as demais
contribuigoes sao de ordens de grandeza semelhantes e utilizam municipios de porte analogo

ao municipio tratado. As informagoes completas estao disponibilizadas na Tabela 8.4.3.

Tabela 8.4.3 Unidades do donor pool com contribui¢cao no modelo

Unidade Cédigo Peso
Foz do Iguagu 13 0.115
Guarapuava 15 0.311
Palmas 22 0.111
Toledo 34 0.210
Canoinhas 44 0.001
Chapeco 45 0.020
Jaragué do Sul 54 0.039
Sao Bento do Sul 62 0.003
Erechim 82 0.076
Sapiranga 107 0.036
Vacaria 112 0.066

Fonte: Elaboragao propria.

Ao se analisar a Figura 21, percebe-se que ha um bom ajuste pré-tratamento entre
a unidade tratada e a sintética. Assim, é possivel falar com mais seguranca que o efeito
visualizado de aumento apds o tratamento pode ser atribuivel a intervencao. Ressalta-se
também que, dada a convergéncia posterior, é possivel conjecturar que essa implementacao
nao possuiu efeito de longo prazo na regiao analisada. O donor pool utilizado para gerar a

unidade sintética foi feito com base em todas as municipalidades comparaveis da regiao
Sul do Brasil.
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8.5 Distrito Federal

Os resultados para o Distrito Federal indicam que ha um possivel problema de
identificacdo dos resultados da medida. Percebe-se que ha um descolamento entre as
linhas que representam o controle sintético e a unidade tratada anteriormente ao periodo
de tratamento (2018). Outras estimagoes foram realizadas, com a apresentada sendo a
que teve melhor ajuste. Para classificar qual foi a melhor, nessa e em todas as outras
estimagoes realizadas, optou-se por apresentar a com menor RMSPE, a medida que indica

as diferencas das médias das variaveis de controle entre a série tratada e a sintética.

Tabela 8.5.1 Controle sintético para a penitenciaria de Brasilia

Tratado Sintético Média da amostra

lagl 23.946 24.284 20.827
lag2 24.389 24.162 20.683
lag3 24.711 23.972 20.527
dens 388.378 732.867 1064.212
txjovens 0.145 0.145 0.153
emp_ pc 0.514 0.507 0.284
salario_ pc 3.365 2.531 0.950
seg_pc 0.001 0.001 0.000
salario_ seg 0.007 0.007 0.001
lag_emp 0.179 0.235 0.241
MSPE 16.8877

RMSPE 4.1094

Fonte: Elaboracao propria.

Na Tabela 8.5.1, sdo expostas as informagoes estatisticas sobre o modelo. Os
resultados apresentados sdo importantes para verificar se ha diferenca significativa entre a
municipalidade sintética e a que foi efetivamente tratada. Nota-se que ha uma divergéncia
consideravel em apenas uma das variaveis, a densidade populacional. Isso pode ser fruto
do fato de que o Distrito Federal é superior, em area, a maioria dos municipios do donor
pool, causando uma menor densidade populacional na localidade. Aproveita-se esse fator
para explicitar que Brasilia é um caso atipico, tratando-se de uma municipalidade artificial
e que concentra o alto escaldo do funcionalismo publico. Ao mesmo tempo, ressalta-se que

sua administracao local também difere da de um municipio comum.
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Tabela 8.5.2 Pesos das varidveis no vetor v

Varidvel Peso
lagl 0.011
lag?2 0.075
lag3 0.022
dens 0.020
txjovens 0.217
emp_ pc 0.229
salario_ pc 0.000
seg_ pc 0.042
salario_seg 0.346
lag emp 0.038

Fonte: Elaboragao prépria.

Jé& as variaveis que modelaram o controle sintético possuem algumas caracteristicas
interessantes, como a preponderancia de trés variaveis, txjovens, emp_ pc e salario_ seg,
que correspondem a mais de 70% do modelo. Nota-se também que a varidvel salario_ pc

nao contribuiu para o modelo, porém, sua inclusao também reduziu o RMSPE.

Como explicado anteriormente, o donor pool dessa unidade foi constituido por
todas as cidades brasileiras com populacao acima de 100.000 habitantes. O resultado final
da composicao da Brasilia sintética indica que a maior contribui¢ao (aproximadamente
40%) foi do municipio de Macap4, capital do Amapa. Os demais municipios, listados na
Tabela 8.5.3, possuem contribui¢oes de ordem de magnitude semelhante e incluem outras

capitais estaduais, como: Boa vista, Florianépolis e Porto Alegre.

Tabela 8.5.3 Unidades do donor pool com contribuicao no modelo: Brasilia

Municipio Unidade Peso
Boa Vista 8 0.149
Macapa 23 0.402
Macaé 133 0.068
Barueri 155 0.106
Florian6polis 251 0.186
Porto Alegre 271 0.090

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 22a corresponde ao modelo final de controle sintético, com a linha cheia
representando a unidade tratada (o Distrito Federal) e a linha tracejada representando o
controle sintético. Observa-se que ha um descolamento precoce pronunciado que se inicia
em 2014. Faz-se a ressalva de que Brasilia foi uma das cidades sede da Copa do Mundo

de 2014, sendo alvo de intervencoes na seguranca para o evento. Ha, naturalmente, um
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claro problema da indissociabilidade entre a intervencao de interesse da presente tese e
a intervencao anterior, impossibilitando uma analise clara do problema. Apesar disso,
percebe-se que ha uma indicacao clara de que nao ha um efeito, ao menos no curto prazo,
da implementacao da penitencidria na violéncia, dado que a diferenca entre a unidade

sintética e a tratada se mantém similar com o passar do tempo pds-intervencao.
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9 C(Cidades Limitrofes

Neste capitulo fez-se um exercicio inovador com a metodologia de controle sintético.
Idealmente, como descrito na Secao 7.3, opta-se por excluir do donor pool as unidades pro-
ximas ao tratamento, dada a possibilidade de contaminagdao da medida nestas localidades.
Porém, percebe-se que esta possivel contaminacao é, na verdade, um efeito de spillover da
implementagao. Consequentemente, ao se estimar um controle sintético especifico para
cada uma desses municipios limitrofes, pode-se verificar se ha um efeito perceptivel na

dindmica de violéncia local, possivelmente atrelada a implementagao da medida.

Uma limitacao do esfor¢o desenvolvido ao longo deste capitulo é o porte da maioria
dos municipios analisados. A metodologia de controle sintético, ao tentar replicar o
comportamento do tratado na auséncia de tratamento, pode ter dificuldades com grandes
oscilagoes de ano para ano, dado que uma dinamica local especifica pode nao ser comum
as outras cidades que constituem o donor pool. Taxas de homicidios de cidades pequenas
podem, pelo seu porte, reagir de maneira extrema a aumentos pontuais na violéncia
local. Isso acarreta em séries de dificil replicabilidade, fazendo com que o ajuste do
controle sintético seja subdétimo. Lista-se essa dificuldade como o principal problema do
exercicio aqui desenvolvido. No entanto, ao longo do capitulo, perceber-se-a que essa
estratégia, ainda que de maneira limitada, conseguiu identificar alguns efeitos interessantes,

possivelmente atrelados a implementacao.

9.1 Distrito Federal

Os resultados para as cidades limitrofes ao Distrito Federal sdo coerentes com o
que foi observado na propria unidade tratada, com nenhum efeito sendo captado para
nenhuma das cidades. No entanto, algumas consideragdes pontuais podem ser feitas. Em
termos gerais, nota-se uma tendéncia de queda, nos anos mais proximos ao final da série,
para quase todas as municipalidades. Sao excecoes a esta observagdo os municipios de
Cristalina (Figura 23b) e Cabeceira Grande (Figura 23j). Nota-se que, para Cristalina,
ha um descolamento entre a unidade tratada e a sintética que precede a implementacao
da penitenciaria, nao sendo entdao de boa pratica atribuir o aumento dos homicidios a
medida. Ressalta-se que essa coeréncia entre os resultados dos municipios limitrofes e os
resultados da intervencao principal sao indicios de que nao houve uma alteracao local na

criminalidade atrelada a penitenciaria de Brasilia.
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No que se refere aos ajustes das modelagens, percebe-se que a problematica an-
teriormente destacada (a dificuldade de ajuste dada uma possivel unicidade da série), é
prevalente para diversos modelos, com as cidades de menor porte tendo ajustes de baixa
qualidade, nao sendo possivel retirar muitas conclusoes sobre as localidades. Por outro
lado, cidades maiores como: Formosa (Figura 23c), Cristalina (Figura 23b), Novo Gama
(Figura 23e) e Cidade Ocidental (Figura 23d) apresentaram ajustes de maior qualidade,

dada a menor singularidade de suas séries.

Figura 23 Controle Sintético para os municipios limitrofes de Brasilia
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Fonte: Elaboragao Propria

9.2 Parana

As cidades limitrofes de Cascavel, considerada como principal tratada nesta tese,
nao indicam alteragoes significativas na violéncia local. A falta de identificacdo de efeitos
advém da unicidade das séries analisadas. Percebe-se que o comportamento dos homicidios
ao longo do periodo estudado é irregular, com periodos mais pacatos sendo revezados
com periodos de maior violéncia local. Tal situacao acarreta uma perda de eficiéncia do

controle sintético, que depende do bom ajuste no periodo pré-tratamento para acusar a
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significancia do efeito do tratamento. Ademais, nenhuma das trajetorias dos municipios

limitrofes (independentemente do ajuste), sugere variagoes extremas na dinamica local de

violéncia apés a implementacao da penitenciaria.

Figura 24 Controle Sintético para os municipios limitrofes de Cascavel
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9.3 Rio Grande do Norte

Os municipios limitrofes a Mossor6 apresentaram resultados interessantes e, em
alguns casos, em sintonia com o modelo principal da cidade tratada. Apesar disso, nota-se
que os modelos das cidades de menor porte, por muitas vezes, sofreram com um mau
encaixe da série no periodo pré-tratamento, o que compromete a interpretacao desses
resultados. Porém alguns modelos apresentam encaixes melhores, como: Gov. Dix-Sept
Rosado (Figura 25h), Baratna (Figura 25d) e Tibau (Figura 25f). Em todos esses casos,
nota-se um consideravel aumento nas taxas de homicidio locais, havendo um descolamento
pés-tratamento entre a unidade tratada e a sintética. Ademais, nota-se um aumento
generalizado na violéncia local nos municipios limitrofes, com o controle sintético nao
indicando uma divergéncia entre as trajetérias pds-tratamento na maioria dos casos
(excetuando os municipios supracitados). Essa situacao pode indicar que, nos casos de
Gov. Dix-Sept Rosado, Baratina e Tibau, o aumento da violéncia foi superior ao que teria

sido observado na auséncia de tratamento.

Figura 25 Controle Sintético para os municipios limitrofes de Mossord
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9.4 Rondonia

Para as municipalidades que fazem divisa com Porto Velho nao se registram
incidéncias de efeitos que possam ser atribuidos a implementacao da medida. Faz-se essa
observacao pelo encaixe subotimo dos controles sintéticos no periodo pré-tratamento e pela
falta de efeitos consideraveis no periodo posterior a inauguragao da penitenciaria. Trés
excegoes ao que foi supracitado ocorrem: Candeias do Jamari (Figura 26d), Canutama

(26¢) e Humaita (Figura 26g). No primeiro caso, nota-se uma série de anos de aumento
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da violéncia no poés-tratamento. No segundo, uma possivel diminui¢ao ou estabilizacao
da violéncia local. J& no terceiro, Humaitd, é possivel observar uma pequena diminuicao
apos a implementacao da politica, com um subsequente retorno a normalidade apds alguns
anos. Porém, nesses trés casos, os encaixes pré-tratamento nao sao ideais, com gaps nao

explicados entre a unidade tratada e a sintética.

Figura 26 Controle Sintético para os municipios limitrofes de Porto Velho
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9.5 Mato Grosso do Sul

Nota-se que, para os municipios vizinhos de Campo Grande, a implementacio
da penitenciaria nao parece ter acarretado em uma mudanca na dinamica de violéncia
local. Em termos metodolégicos, nota-se grande singularidade das séries, especialmente
para: Jaraguari (Figura 27a), Rochedo (Figura 27d) e Terenos (Figura 27f). Nos casos
supracitados, nota-se que a série expoe alguns pontos "extremos' de violéncia sendo
alternados por periodos de baixa incidéncia de homicidios. Para a metodologia de controle
sintético, essa alternancia dificulta o encaixe do modelo, dado que essa caracteristica, tanto
em padrao quanto intensidade, é de dificil replicabilidade. Feita essa consideragao, nos
casos onde ha pontos extremos (tanto de queda quanto de aumento) apds a implementagao
da medida, a variabilidade pré-tratamento nao permite que conclusoes sejam feitas a partir

desses resultados.
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Figura 27 Controle Sintético para os municipios limitrofes de Campo Grande
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10 Testes de robustez

10.1 Testes de placebo

O teste de placebo, em que as unidades de controle sdo consideradas como tratadas,
foi empregado para verificar se hé indicio de que a implementacao da penitenciaria teve
algum efeito significativo. Nesse teste, verifica-se se o efeito observado na unidade tratada
foi estatisticamente significativa, ao compara-la com todos os outros placebos. Assim,
considera-se como se as unidades do donor pool tivessem sido tratadas, podendo-se checar
se o efeito do tratamento poderia ser atribuido ao acaso. Exemplificando, se a unidade
tratada realmente registrou um efeito na varidvel estudada, espera-se que as demais

unidades do donor pool nao apresentem efeitos semelhantes ao tratado.

10.1.1 Distrito Federal

Para o Distrito Federal, como se pode observar na Figura 28, ha um efeito de
queda significativo. Porém, como observado no préoprio modelo, essa queda antecede a
implementagao da penitenciaria. Assim, nao é possivel afirmar que a queda advém da
implementacao da medida, dada a possivel contaminacao. Ainda assim, é claro que o
Distrito Federal se mantém como uma das regides menos violentas do donor pool, mesmo
apés a implementacao da penitenciaria. Naturalmente, com essa observacao, se infere que

Brasilia nao aparenta ter sido vitima de externalidades negativas atreladas a penitenciaria.
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Figura 28 Placebo para a penitenciaria de Brasilia
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Fonte: Elaboragao prépria.

Tabela 10.1.1 p-valores ano a ano (pés-tratamento)

Ano p-valor
2018 0.0640
2019 0.1527
2020 0.1576
2021 0.0739
p-valor geral 0.1034

Fonte: Elaboracao propria.

Nao obstante o descolamento prévio, calculou-se a significancia do efeito observado
(exposto anualmente na Tabela 10.1.1) utilizando os dados que serviram para gerar a
Figura 29. Nela, observa-se que ha significancia do efeito do tratamento em dois anos, 2018
e 2021. Analisa-se esse resultado com cautela, considerando a imperfeicao nos anos finais
do ajuste pré-tratamento. Nesse caso, ainda que o resultado deva ser visto com ressalvas,
ainda ¢é possivel inferir que, em termos de externalidades negativas, nao se registra nada

que desabone a implementacao da penitenciaria.
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Figura 29 Representacao gréfica da significAncia por ano (Brasilia)
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Fonte: Elaboragao prépria.

10.1.2 Rio Grande do Norte

Ja para a penitenciaria implementada na cidade de Mossord, que pode ser vi-
sualizada na Figura 30, percebe-se um claro aumento na criminalidade local no poés
implementacdo da medida. Ainda que o aumento da criminalidade anteceda a construcao,
h&d um aumento ainda mais acentuado das taxas de homicidio apds a inauguracao da
unidade. Vé-se que em alguns pontos da série a taxa de homicidios de Mossor¢6 figura
entre as maiores da regiao Nordeste. Anteriormente a implementagdo da penitenciaria
observa-se que as taxas de homicidio no local estavam na média da regiao, com o aumento
no municipio de Mossor6 aparentando ser superior ao aumento das demais municipalidades.
Assim, entende-se que esse caso pode ser um exemplo de onde as externalidades negativas

da implementacao efetivamente se manifestaram.
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Figura 30 Placebo para a penitenciaria de Mossoré
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Fonte: Elaboragao prépria.

No teste de significancia, percebe-se que em dois anos (2009 e 2019) houve deteccao
de significancia pelo teste de placebo. Ou seja, nesses dois anos entendeu-se que ha
um aumento da violéncia local que nao deve ser atrelado ao acaso. No primeiro ano
apos a implementacao da penitenciaria, registra-se que o aumento na criminalidade ja foi
significativo. Apds esse periodo, a violéncia local continuou alta, porém, com o aumento
generalizado dos homicidios na regiao Nordeste, esse efeito nao registrou mais significancia
até 2019. Nota-se que, ao longo da série pos-tratamento, a taxa de homicidios em Mossoro
figurou entre o coorte mais alto durante a maior parte do periodo. Em contraste, no
periodo pré-tratamento, é possivel verificar que Mossord era uma regiao mediana nessa
métrica especifica, ndo sendo destaque positivo nem negativo. Esses resultados, aliados a
interpretacao das significancias encontradas, permitem conjecturar que a medida parece

estar atrelada a um aumento continuo da violéncia na regido.



Tabela 10.1.2 p-valores ano a ano (pés-tratamento)
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Ano p-valor
2008 0.0943
2009 0.6604
2010 0.3711
2011 0.1384
2012 0.6226
2013 0.2327
2014 0.3962
2015 0.7673
2016 0.2201
2017 0.2516
2018 0.2138
2019 0.0377
2020 0.4780
2021 0.7673
p-valor geral 0.3082

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 31 Representacao grafica da significincia por ano (Mossoro)
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Fonte: Elaboracao prépria.

10.1.3 Rondonia

A penitenciaria federal instalada em Porto Velho nao aparenta ter efeitos significa-
tivos no modelo estimado, como pode ser visto na Figura 32. De acordo com a Figura 20a,

o ajuste do modelo foi sub6timo, prejudicando uma andalise dos possiveis efeitos. Nesse
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presente momento e com as variaveis utilizadas, pode-se afirmar que nao ha como atribuir

qualquer efeito da politica na seguranca local.

Figura 32 Placebo para a penitenciaria de Porto Velho
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Fonte: Elaboracao prépria.

O teste de significancia, com resultados apresentados na Tabela 10.1.3, sugere que
em nenhum dos anos a implementagao da penitenciaria pode ser associada a um aumento
nas taxas de homicidios. Tal situacao advém, em grande parte, do mau ajuste do periodo
pré-tratamento, o que dificulta a interpretacao do modelo de controle sintético. Porém
faz-se uma observagao do que foi encontrado. Nota-se que a taxa de homicidios do periodo
pos-tratamento é consideravelmente mais estavel que a taxa observada no periodo anterior
a implementacao da medida. Em termos praticos, o controle sintético oferece poucos
pontos de discussao sobre a medida, além do fato de que nao se registram externalidades

positivas, também nao se registram externalidades negativas.

Faz-se um adendo utilizando o que se sabe teoricamente: ainda que nao haja
significincia estatistica de algum efeito local, nota-se que a relativa estabilizacao da taxa
no periodo poés-tratamento pode ser um efeito por si s6. Desenvolve-se esse argumento
com base na literatura que indica que a criminalidade, seja organizada ou controlada pelas
forcas policiais, tende a exibir um comportamento mais estavel e previsivel. Nessa Otica, a
estabilizacdo da taxa de homicidios em Porto Velho no periodo pés-tratamento pode ser
vista como um reflexo da medida, ainda que nao se saiba por qual mecanismo. O modelo
de diferencas em diferencas sintéticas, feito como robustez adicional, parece corroborar

essa hipotese.



Tabela 10.1.3 p-valores ano a ano (pds-tratamento)
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Ano p-valor
2009 0.3103
2010 0.5977
2011 0.6667
2012 0.7011
2013 0.8736
2014 0.6667
2015 0.9195
2016 0.8391
2017 0.9885
2018 0.9080
2019 0.7241
2020 0.5747
2021 0.2184
p-valor geral 0.8851

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 33 Representacao grafica da significincia por ano (Porto Velho)
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Fonte: Elaboracao prépria.

Ja para a penitenciaria construida no municipio de Catanduvas, municipalidade

limitrofe a cidade de Cascavel, é possivel observar um efeito pequeno e transitorio alguns

anos apos a implementacao da medida. A Figura 34 indica que ha evidéncias de que a

implementagdo da penitenciaria pode ser correlacionada com um efeito na criminalidade

local, ainda que reduzido.
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Figura 34 Placebo para a penitenciaria de Catanduvas
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Fonte: Elaboragao prépria.

Em termos de significancia, vé-se que o aumento dos homicidios locais apresentou
efeitos significativos em 2011 e 2012, alguns anos apos a implementacao da penitenciaria.
Vé-se que houve um aumento escalonado até os pontos de significancia, com os homicidios
aumentando ano apds ano até chegarem em seu pico no ano de 2012. Apds esse aumento,
registrou-se uma diminuicao consideravel até as taxas de violéncia local convergirem para
um nivel abaixo da média da amostra utilizada como donor pool. Isso é um indicio de que
Cascavel teve um aumento transitorio nas taxas de homicidio atrelada a implementacao

da penitenciaria.
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Tabela 10.1.4 p-valores ano a ano (pés-tratamento)

Ano p-valor
2007 0.5556
2008 0.2525
2009 0.3737
2010 0.1212
2011 0.0909
2012 0.0404
2013 0.2525
2014 0.6667
2015 1.0000
2016 0.8889
2017 0.9495
2018 0.9798
2019 0.4343
2020 0.6768
2021 0.4343
p-valor geral 0.2323

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 35 Representacao grafica da significAncia por ano (Cascavel)
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Fonte: Elaboracao prépria.

10.1.5 Mato Grosso do Sul

Para a penitenciaria implementada em Campo Grande, que pode ser observada
na Figura 36, percebe-se um efeito significativo e negativo na implementac¢ao da medida.

Assim, entende-se que ha uma possivel relagdo entre a construcao da unidade e uma
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reducao do crime na cidade. O controle sintético ndo permite encontrar causas especificas
para esse efeito. Porém, sabe-se que choques na capacidade de policiamento podem ter
acompanhado a implementagdo. Ainda que nao se possa apontar uma ou mais causas
especificas para o efeito, pode-se afirmar com relativa precisao que a penitenciaria esta

atrelada a uma significativa diminuicao na taxa de homicidios locais.

Figura 36 Placebo para a penitenciaria de Campo Grande
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Fonte: Elaboracao prépria.

O municipio de Campo Grande registrou dois anos de significancia estatistica para
o efeito da medida, 2015 e 2017. Nesse caso, a implementacdo da penitenciaria aparenta
estar relacionada com uma diminui¢ao dos homicidios locais. Percebe-se também que todos
os anos entre 2014 e 2019 ficaram mais proximos a significancia do efeito da penitenciaria
que os demais, indicado que a diminuicdo na violéncia no municipio de Campo Grande
foi superior que a dos demais membros do donor pool nesse periodo. Percebe-se que a
diminuigao é iniciada no ano do tratamento (2007) e continua sendo registrada até 2015,
quando ocorre uma estabilizacdo. Ainda que registre-se um aumento posterior, nota-se
que o municipio de Campo Grande segue sendo um dos menos violentos dos selecionados

do grupo de controle.
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Tabela 10.1.5 p-valores ano a ano (pés-tratamento)

Ano p-valor
2007 0.4722
2008 0.2777
2009 0.3888
2010 0.4722
2011 0.3055
2012 0.5000
2013 0.5833
2014 0.3055
2015 0.0555
2016 0.2222
2017 0.0555
2018 0.1388
2019 0.1944
2020 0.3611
2021 0.3888
p-valor geral 0.2500

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 37 Representacao grafica da significAncia por ano (Campo Grande)
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Fonte: Elaboracao prépria.

10.2 Diferencas em diferencas sintéticas

Como citado na Secao 7, o SDiD permite implementar algo analogo a metodologia

de diferencas em diferencas quando nao haveria possibilidade em condi¢oes normais.
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Naturalmente, dadas as limitagoes do método e o quao recente ele é, nao se utiliza essa
metodologia como abordagem principal da tese. Nao obstante, entende-se que o SDiD
pode funcionar como linha auxiliar na explicacao dos resultados. Perceber-se-ha, ao longo
da discussao do que foi obtido, como ha uma convergéncia entre o que o controle sintético
e o SDiD geraram. Ainda nota-se que, fruto da maneira com que o SDiD apresenta os
resultados, esse "teste de robustez" agrega outras informacoes que nao sao tao aparentes

no controle sintético.

10.2.1 Cascavel

Na Figura 38a, pode-se observar que o SDiD aponta uma pequena redugao nos
homicidios, possivelmente atrelados a implementacao da penitenciaria. Naturalmente,
o aumento transitorio pés-implementagao ainda é perceptivel, porém, nota-se que ele é
"compensado" por uma diminui¢ao subsequente. Essa diminuicao é, aparentemente, timida
e ocorre ao final da série estudada. Nota-se, na Figura 38b, que o municipio de Cascavel
era consideravelmente mais violento que seus pares do donor pool, porém, apds o aumento
transitorio pés-implementacao, houve uma reducao que levou o municipio a um patamar
que converge com as médias do que é observado no donor pool. Ou seja, possivelmente
a implementacao da politica em uma regiao mais violenta que a média fez com que
houvesse um aumento inicial que foi gradualmente atenuado. Essa atenuacao culminou
em uma 'normalidade" local, que pode ser interpretada como um spillover positivo da
implementacao da unidade penal que, de certa maneira, enriquece os resultados do controle

sintético.
Figura 38 Penitenciaria de Catanduvas
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Fonte: Elaboragao prépria.

Além disso, realizou-se uma andlise comparando trés metodologias em sua versao
simplificada, considerando apenas a variavel dependente (como as diferengas em diferengas

sintéticas). Apresentam-se os resultados, em respectiva ordem, de um modelo de diferengas
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em diferengas convencional, do controle sintético e das diferencas em diferencas sintéticas.
Notadamente, a metodologia de diferencas em diferencas nao é adequada para a analise,
porém, optou-se por representd-la meramente para fungoes comparativas. A Tabela 10.2.1
apresenta os efeitos encontrados por cada modelo e os respectivos erros-padrao calculados.

A Figura 39, por sua vez apresenta esses trés resultados de maneira grafica.

Tabela 10.2.1 Efeitos e erros-padrao: Cascavel

DID SC SDID
Efeito -0.1916 2.9759 -1.3703
Erro-padrao 4.2197 3.8744 4.3748

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 39 Comparagao entre as trés metodologias: Cascavel
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Fonte: Elaboracao prépria.

Ademais, analisa-se a qualidade da composicao dos controles na Figura 40:
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Figura 40 Analise da composi¢ao dos controles: Cascavel
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Fonte: Elaboragao prépria.

10.2.2 Campo Grande

A penitenciaria de Campo Grande, por sua vez, apresenta resultados no SDiD que
estao em completa convergéncia com os achados do controle sintético. Percebe-se uma
inequivoca diminui¢do na violéncia local no periodo posterior a implementacao da unidade
do Sistema Penitenciario Federal. Tanto na Figura 41a quanto na Figura 41b, tem-se uma
demonstracao clara da reversao da tendéncia anterior apds a implementacao da unidade.
Em especial, ao se observar o que é manifestado na Figura 41b, vé-se que Campo Grande
era um municipio acima da média em questoes de violéncia (se comparada aos seus pares
no donor pool), porém, apds a inauguragao da penitenciaria, hd uma diminui¢ao nos niveis
de homicidios até um momento onde Campo Grande é uma das cidades mais seguras do

donor pool.

Figura 41 Penitenciaria de Campo Grande
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Fonte: Elaboracao prépria.



121

Por sua vez, nos testes realizados, percebeu-se que o modelo de diferencas em
diferencas sintéticas indicou um efeito superior ao modelo de controle sintético. Ademais,
nota-se que os erros estimados para ambos os modelos sao semelhantes, com o erro
do modelo inadequado de diferencas em diferencas convencional sendo o mais elevado.
A Figura 42 apresenta a performance dos trés diferentes métodos. O diferengas em
diferencas convencional nao apresenta as tendéncias paralelas pré-tratamento que seriam
necessarias para ser considerado. Percebe-se que o controle sintético tem um bom ajuste
pré tratamento e um efeito claro de diminui¢ao nos homicidios. As diferencas em diferencas
sintéticas apresentam uma performance melhor que a sua contraparte convencional, também

sugerindo uma reducao nos homicidios locais.

Tabela 10.2.2 Efeitos e erros-padrao: Campo Grande

DID SC SDID
Efeito -13.4098 -3.2094 -8.2393
Erro-padrao 8.1702 6.7792 6.5482

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 42 Comparacgdo entre as trés metodologias: Campo Grande
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Fonte: Elaboracao prépria.

A composic¢ao dos controles, disponivel na Figura 43 sugere que o controle utilizado
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pelo diferencas em diferencas convencional é bastante "espalhado" e pouco convergente
a média, o que pode ser problematico para a analise. A dispersao dos pontos nao é
muito melhor no controle sintético, porém, a maioria dos contribuidores importantes
estdo mais préoximos da linha média. Notadamente, para as diferencas em diferencas
sintéticas, a dispersao dos pontos continua sendo grande, estando em um patamar abaixo

da metodologia de controle sintético.
Figura 43 Anadlise da composi¢ao dos controles: Campo Grande
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Fonte: Elaboracao prépria.

10.2.3 Brasilia

Houve, em Brasilia, um efeito analogo ao de Campo Grande, porém percebe-se que
com efeito possivelmente menor (Figura 44a). Nota-se uma redu¢ao nos homicidios apds a
aplicacdo da medida, no entanto, entende-se que ja havia uma trajetéria de diminuicao
anterior a construcao da unidade prisional. Ou seja, o que é possivel inferir ao observar os
resultados é de que, talvez, uma tendéncia que antecedia a penitenciaria foi amplificada no
decorrer da implementacao, isso pode ser inferido na Figura 44b. Os resultados do SDiD,
mais uma vez, convergem para o que foi observado no modelo de controle sintético para o

caso de Brasilia, servindo como reforgo ao resultado principal.
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Figura 44 Penitenciaria de Brasilia
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Fonte: Elaboracao prépria.

A comparagao entre modelos, para Brasilia, sugere um efeito muito pequeno (ou até
mesmo inexistente) para a implementagao da penitencidria, tanto no modelo de controle
sintético quanto no modelo de diferencas em diferencas sintéticas. No caso das diferencas
em diferencas convencionais, observa-se que ha um erro mais elevado que em ambas as
outras aplicagbes e um mau encaixe do controle (com auséncia de tendéncias paralelas) no

periodo pré-tratamento.

Tabela 10.2.3 Efeitos e erros-padrao: Brasilia

DID SC SDID
Efeito -5.6789 -0.7044 -0.6297
Erro-padrao 8.8380 5.0391 4.7931

Fonte: Elaboracao proépria.
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Figura 45 Comparagao entre as trés metodologias: Brasilia
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Fonte: Elaboragao prépria.

No que se refere a composi¢cao dos grupos, nota-se que a dispersao do controle
das diferencas em diferencas convencionais é bastante elevado, o que ajuda a explicar as
piores métricas de ajuste do modelo. Tanto o controle sintético quanto as diferencas em
diferencas sintéticas aparentam uma convergéncia maior a média, com poucos outliers

afetando a andalise.

Figura 46 Analise da composicao dos controles: Brasilia
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Fonte: Elaboracao prépria.
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10.2.4 Mossord

Por sua vez, Mossoré destoa das demais aplicagoes da medida. Percebe-se um
consideravel aumento nos homicidios apds a implementagao da penitenciaria. Como é
possivel observar na Figura 47a, ha um descolamento nos niveis de homicidios entre o
controle e o tratado apos a inauguragao da penitenciaria. Isso fica ainda mais evidente na
Figura 47b, dado que o municipio de Mossor6 estava entre um dos mais pacatos e passa
a figurar entre os mais violentos apés a implementacao da politica. O bom encaixe do
modelo anteriormente a inauguracao pode servir como refor¢o para a suposicao de que ha
uma relacao direta entre a politica e o aumento. Além disso, o SDiD referenda, em grande
parte, o que foi encontrado nos modelos de controle sintético. Assim, é seguro dizer que
esses modelos captam alguma relacao entre a implementacao da unidade e um aumento

na criminalidade local.

Figura 47 Penitenciaria de Mossoro
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Fonte: Elaboracao prépria.

Os efeitos estimados para a implementacao da penitenciaria em Mossord indicam
que houve um efeito significativo e positivo atrelado a implementacao. Além disso, nota-se
que o modelo de controle sintético apresentou o menor erro-padrao entre todos os modelos.
Na comparagao entre os trés métodos, é possivel observar que o modelo de diferengas em
diferencas convencional estima o maior aumento de todos, porém, com uma tendéncia pré-
tratamento nao tdo boa quanto as demais. O controle sintético, por sua vez, apresenta um
excelente encaixe pré-tratamento e um efeito consideravel de aumento apés a intervengao.
As diferencas em diferencas sintéticas chegam a um resultado semelhante ao encontrado

pela modelagem convencional, mas com uma melhora no ajuste pré-tratamento.
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Tabela 10.2.4 Efeitos e erros-padrao: Mossord

DID SC SDID
Efeito 14.4713 10.5443 9.7084
Erro-padrao 9.3490 6.9142 7.4861

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 48 Comparagao entre as trés metodologias: Mossord
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Fonte: Elaboracao prépria.

Neste caso, a composi¢ao dos controles apresentou diferencas consideraveis. O
controle das diferencas em diferencas apresenta grande dispersao e presenca marcante de
outliers, o que pode ser um fator problematico para o modelo. O controle sintético, por
sua vez, apresenta um uso menor do donor pool, porém, ainda sob influéncia consideravel
de observacoes extremas. As diferencas em diferencas sintéticas sao consideravelmente
menos dispersas que as demais, com o numero de outliers na analise sendo relativamente
menor. Além disso, percebe-se que, no geral, h4 uma maior convergéncia a média seguindo

essa metodologia.
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Figura 49 Analise da composicao dos controles: Mossoro
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Fonte: Elaboragao prépria.

10.2.5 Porto Velho

A penitenciaria de Porto Velho, por sua vez, apresenta um comportamento que
nao permite conclusdes impactantes. Aparentemente, ha uma diminuicao nas taxas de
homicidios locais apds a implementacao das politicas, porém o mau encaixe do modelo
dilui essas conclusoes na incerteza de outros fatores estarem envolvidos. Como a Figura
50a expoe de maneira clara, as taxas de homicidio pré-intervencao sao consideravelmente
cadticas, com o municipio convivendo com aumentos e redugoes na criminalidade local.
No pos-tratamento, percebe-se que ha uma convergéncia para uma taxa mais estavel e,

como exposto na Figura 50b, mais proxima das médias observadas no donor pool.
Figura 50 Penitenciaria de Porto Velho
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Fonte: Elaboracao prépria.

Os efeitos registrados para a implementagao da Penitenciaria Federal de Porto

Velho apresentam disparidades, com as diferengas em diferengas acusando o maior efeito,
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o controle sintético sugerindo o menor efeito e as diferencas em diferencas sintéticas
apontando uma diminui¢cdo nos homicidios intermediaria. Ademais, registra-se que o
erro-padrao calculado para as diferencas em diferencas convencionais apresenta o maior
valor. Os erros-padrao das metodologias sintéticas apresentam determinada convergéncia
e valores mais proximos. Na Figura 51 observa-se como as diferencas em diferencas
convencionais sao inadequadas na analise, nao havendo qualquer semblante de paralelidade
nas tendéncias pré-tratamento. No entanto, tanto o controle sintético quanto as diferengas

em diferencas sintéticas se mostram mais capazes de se adequar a historica.

Tabela 10.2.5 Efeitos e erros-padrao: Porto Velho

DID SC SDID
Efeito -13.4098 -3.2094 -8.2393
Erro-padrao 8.1702 6.7792 6.5482

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 51 Comparagao entre as trés metodologias: Porto Velho
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Fonte: Elaboracao prépria.

A Figura 52 apresenta a composicao dos controles pelas unidades observadas.
Nota-se que as diferencas em diferengas convencionais possuem um controle composto

por unidades dispersas e, por muitas vezes, distantes das médias. O controle sintético
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apresenta uma composi¢ao mais equilibrada, dependente de menos unidades que, por sua
vez, sao mais proximas da média observada para a base de dados. A variacao sintética das
diferencas em diferencas também apresenta melhoras se comparada a versao convencional,

especialmente pelas unidades utilizadas no controle serem menos dispersas, em comparagao.

Figura 52 Analise da composi¢ao dos controles: Porto Velho

20
b s
0" » . It .+
4 - * *
* *0. % e . i
ol A - 5 - -
,'.I' - .y * "'... .
#I If'
ST 1 ottt
20 * LA DI, .
'."'.' * Iy
> .f" ".' '

+ 00 ® 01 @ o0z @ 03

Fonte: Elaboracao prépria.
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11 Consideragoes Finais

Em conjunto, as evidéncias levantadas por esta tese apontam para efeitos hete-
rogéneos da implementacao da medida. Utilizando a metodologia de controle sintético,
foi investigada a hipdtese de que a implementagao das penitenciarias pode ter tido como
efeito colateral uma alteracao na dindmica de violéncia local. Faz-se a consideragao de
que o intuito principal do Sistema Penitencidrio Federal é de isolar liderancas criminosas
consideradas de alta periculosidade, ndo de servir como politica de seguranga local. Em
seu objetivo principal, o SPF praticamente nao registra falhas operacionais (excetuando-se
a fuga de uma dupla de criminosos em 2024, que foram capturados em momento poste-
rior). Esta tese buscou verificar se, em paralelo aos objetivos principais da medida, foram

registrados efeitos colaterais, sejam eles positivos ou negativos.

Como discutido ao longo do texto desta tese, supoe-se na literatura que peni-
tenciarias podem estar atreladas a externalidades, com o foco das pesquisas sendo nas
negativas. Porém, na investigacao aqui desenvolvida registram-se externalidades positivas,
provavelmente advindas da implementacao das penitenciarias do Sistema Penitenciario
Federal. Em dois casos, Campo Grande e Brasilia, o modelo de controle sintético registrou
uma reducao significativa na taxa de homicidios local, talvez atrelada a unidade. Em um
dos casos, em Porto Velho, nao foi encontrado vinculo entre a implementacao da medida
e a dindmica de homicidios locais. Um aumento transitério da violéncia foi registrado
em Cascavel, cidade vizinha a Penitenciaria Federal de Catanduvas. No entanto, houve
uma convergéncia para a média anterior apds alguns anos, com a cidade se tornando
mais pacata em comparacao ao seu passado pré-implementagdo. Em apenas uma ocasiao
foi encontrado um aumento da violéncia no longo prazo atrelado a implementacao da

penitenciaria, em Mossoro.

Em suma, entende-se que ha uma heterogeneidade consideravel nos resultados, o
que, teoricamente, pode ser fruto de uma pletora de fatores. A luz do que foi estudado e
apresentado, delimitam-se algumas hipoteses do que pode ter acarretado nas externalidades
observadas. Para os casos onde foi registrada uma diminui¢ao, como Brasilia e Campo
Grande, ha a possibilidade de que a implementacao da unidade prisional tenha sido
acompanhada de um maior investimento no efetivo de seguranca, na qualidade da mao de
obra dos agentes e no trabalho de inteligéncia local. Ainda que isso tenha sido feito para

auxiliar na seguranca do presidio, é provavel que isso acarrete em spillovers positivos para os
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vizinhos da penitenciaria. No caso em que se registrou uma possivel externalidade negativa,
Mossord, as hipdteses tendem a ser mais complexas. Sabe-se que existem pretextos teéricos
para um aumento da violéncia atrelado a inauguracao de uma penitenciaria em uma
localidade, como pela entrada do crime organizado no local. A infiltracdo de criminosos
em um novo territério pode dinamizar o crime local, gerar conflitos e, nas condigoes certas,

aumentar a capacitacao dessas atividades e de seus servigos auxiliares.

Destaca-se também outro resultado, ou, em termos melhores, a auséncia de resulta-
dos, para a penitenciaria em Porto Velho. Neste caso, dados os resultados dos modelos de
controle sintético, nao foram registrados aumentos nem diminuig¢oes nas taxas de homicidio
locais, assim como nos municipios limitrofes ao tratado. Entende-se esse nao-resultado
como algo potencialmente positivo, se verdadeiro, sendo que isso reforca que a medida nao
causou externalidades negativas, ao mesmo tempo que continuou a cumprir sua fungao

principal.

Além dos modelos principais, que compuseram o foco do esfor¢co do que foi de-
senvolvido nesta tese, realizou-se a contribuicao tedrica de analisar individualmente as
cidades limitrofes a tratada. O intuito dessa analise foi verificar a incidéncia de efeitos de
spillover da medida, o que nao é usualmente testado em trabalhos que utilizam controle
sintético. No geral, encontrou-se que ha um efeito limitado da penitenciaria nos arredores
das cidades tratadas. Os tnico efeitos notaveis encontrados foram em municipios limitro-
fes a Mossord, com aumentos consideraveis sendo registrados em Baratna, Tibau e em
Governador Dix-Sept Rosado. Destaca-se que apenas em Tibau o aumento foi imediato
apos a implementacao da penitenciaria. Além disso, sabendo que a sede da Penitenciaria
Federal de Catanduvas nao é localizada em Cascavel, pode-se considerar que esse municipio
registrou um efeito de spillover, ainda que esta tese tenha optado por tratd-lo como o

ponto focal dos efeitos desde o principio.

Outra contribuicao tedrica aqui desenvolvida foi a utilizacdo da metodologia de
diferencas em diferencas sintéticas como uma robustez para os modelos principais de
controle sintético. Essa abordagem permite gerar resultados de certa comparabilidade ao
controle sintético, com a vantagem de oferecerem indicios de confiabilidade dos resultados.
Mas, especialmente pela existéncia de diferencas entre as metodologias, os resultados
oferecem um mecanismo de refor¢o miatuo para a confiabilidade das descobertas obtidas
por ambos os métodos. Reforga-se aqui o fato de que a metodologia de diferencas em
diferencas sintéticas € recente e ainda esta em processo de aprimoramento em sua aplicagao
empirica. Porém entende-se que seu uso como método de robustez para o controle sintético

pode ser benéfico para a aceitacao do método nesse e em outros contextos.

Algumas limitagoes estao presentes nesta tese, o método de controle sintético,
robusto a muitos dos problemas que afligem outras metodologias de avaliagao de impacto,

ainda pode exibir fragilidades. A necessidade de uma série longa de pré-tratamento
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impede a inclusao de algumas variaveis importantes para a analise, tanto para uso como
controles quanto para dependentes. Exemplificando, mesmo que os homicidios sejam um
bom termémetro da criminalidade local outras variaveis poderiam enriquecer a analise,
como a quantidade de furtos e roubos de veiculos nos municipios. Além dessa variavel, as
apreensoes de drogas, ainda sendo uma variavel imperfeita em termos de registros, poderia
servir tanto como controle quanto como dependente. Porém nao existem registros publicos
dessas ocorréncias com a cobertura temporal necessaria para a implementacao do método.
Dois outros controles importantes, que nao possuiam a cobertura temporal necessaria para
serem incluidos, eram o nivel educacional do municipio e os rendimentos informais da
populacao local. Essas auséncias, somadas as dificuldades supracitadas de se realizar um
controle sintético para municipios, podem ter contribuido para uma leve piora no ajuste
entre os modelos tratados e sintéticos. Ressalta-se que essas limitacoes podem nao ser
tao graves dada a metodologia empregada, nao suscetivel ao viés de variavel omitida que

comprometeria um modelo de avaliacao de impacto convencional.

Efetivamente, certos aprendizados podem ser derivados dos modelos aqui estimados.
Em primeiro lugar, é imprescindivel reconhecer que os efeitos da medida foram heterogeé-
neos, variando conforme a regido. Somente assim, este presente trabalho contribui para a
literatura ao reforcar que, para analisar esta implementacao, deve-se fazer uma analise
separada das penitenciarias, de maneira a nao poluir os resultados. Como contribui¢oes
adicionais, além dos esfor¢os metodoldgicos anteriormente descritos, destaca-se a importan-
cia do tema, que até entao é relativamente negligenciado na literatura nacional. Ademais,
o que foi avaliado aqui nao corresponde ao objetivo principal da medida, o isolamento de
criminosos de alta periculosidade, o qual, dado o histérico operacional do SPF, nao suscita

margem para questionamento quanto a sua efetividade.

Faz-se ainda uma breve consideracao sobre a localiza¢cdo das implementacoes da
penitenciaria, nota-se que as trés cidades que nao observaram aumentos possuem algumas
caracteristicas comuns: sao capitais, registram um mercado de trabalho dindmico, sao sede
de um aparato burocratico mais organizado que a média de seus estados, registram niveis
de renda superiores a média de seus vizinhos e possuem ocupacoes de maior remuneragao.
Essas caracteristicas sugerem que problemas levantados na contextualizacao historica feita
nesta tese ainda podem ser validos, ainda que com intensidade reduzida. Notadamente,
sabe-se que ha uma deficiéncia histérica na capilaridade institucional brasileira, com a
dificuldade dos centros de poder em exercer sua autoridade sobre as provincias mais
longinquas. Ainda que tenha existido uma consideravel evolugao institucional ao longo
dos dois séculos de Estado brasileiro, a exercdo do monopodlio da violéncia permanece
uma tarefa complexa. Assim, a proximidade da implementacao da medida de centros
administrativos bem constituidos aparenta ser a estratégia correta, tanto para a seguranga

local quanto para que efetivem-se as externalidades positivas encontradas por este trabalho.
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A Estatisticas descritivas

A1 Estatisticas descritivas da base nacional

139

Variavel N. Média D.P. Min. Max.
Tazxas de homicidio

Taxa 168,080 14.722 228.289 0.000 90,625.000
Taxa bayesiana 168,080 13.956 9.597 6.957 206.691
Varidveis demogrificas

Populagao 168,080 34,980.120  204,248.300 690 12,396,372
Densidade populacional 168,080 161.461 915.621 0.244 87,366.950
Taxa de jovens 168,080 0.134 0.015 0.060 0.372
Varidveis de emprego

Emprego formal per capita 168,080 0.161 0.226 0.00003 64.887
Salario formal per capita 168,080 0.385 1.219 0.000 453.142
Forgas de seguranca per capita 168,080 0.0002 0.001 0.000 0.159
Salario das forcas de seguranga per capita 168,080 0.0004 0.006 0.000 2.048
Varidveis de emprego

Defasagem espacial do emprego 167,160 0.165 0.118 0.0001 2.971
Defasagem espacial da taxa de homicidios 167,160 15.440 76.774 0.000 11,362.650
Defasagem espacial do efetivo de seguranca 167,160 0.0002 0.0003 0.000 0.012

Fonte: Elaboragio prépria com dados da RAIS, do IBGE e do Datasus.



A2 Estatisticas descritivas da regiao Sul
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Varidvel N. Média D.P. Min. Méx.
Tazas de homicidio
Taxa 35,509 11.302 15.987 0.000 357.143
Taxa bayesiana 35,509 12.608 7.994 6.957 185.529
Varidveis demogrdficas
Populagao 35,509  24,194.570  79,992.980 932 1,963,726
Densidade populacional 35,509 79.352 267.173 1.403  4,515.434
Taxa de jovens 35,509 0.126 0.015 0.060 0.2257
Varidveis de emprego
Emprego formal per capita 35,509 0.224 0.379 0.0001 64.887
Salario formal per capita 35,509 0.548 2.454 0.0001 453.142
Forcas de seguranca per capita 35,509 0.0002 0.001 0.000 0.159
Salario das forcas de seguranga per capita 35,509 0.001 0.011 0.000 2.048
Lags espaciais
Defasagem espacial do emprego 23,463 0.231 0.114 0.046 1.571
Defasagem espacial da taxa de homicidios 23,463 11.698 6.523 0.000 82.210
Defasagem espacial do efetivo de seguranca 23,463 0.0002 0.0003 0.000 0.005
Fonte: Elaboracao prépria com dados da RAIS, do IBGE e do Datasus.
A3 Estatisticas descritivas da regiao Centro-Oeste
Variavel N. Média D.P. Min. Max.
Tazxas de homicidio
Taxa 14,369 26.894 756.209 0.000 90,625.000
Taxa bayesiana 14,369 17.254 11.646 6.957 206.691
Varidveis demogrdficas
Populacio 14,369  24,069.850  79,644.370 690 1,555,626
Densidade 14,369 26.078 147.495 0.180 2,857.793
Taxa de Jovens 14,369 0.194 0.018 0.071 0.2304
Varidveis de emprego
Emprego formal per capita 14,369 0.189 0.159 0.0001 3.589
Salario formal per capita 14,369 0.442 0.457 0.0004 11.254
Forgas de seguranca per capita 14,369 0.0002 0.0004 0.000 0.017
Salario das forgas de seguranca per capita 14,369 0.0004 0.001 0.000 0.036
Lags espaciais
Defasagem espacial do emprego 10,461 0.186 0.099 0.014 0.558
Defasagem espacial da taxa de homicidios 10,461 32.000 288.141 1.057 11,362.650
Defasagem espacial do efetivo de seguranga 10,461 0.0002 0.0001 0.00001 0.001

Fonte: Elaboragao prépria com dados da RAIS, do IBGE e do Datasus.
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Variavel N. Média D.P. Min. Méx.
Tazas de homicidio
Taxa 27,480 22.709 547.072 0.000 90,625.000
Taxa bayesiana 27,480 16.664 11.703 6.957 206.691
Varidveis demogrdficas
Populagao 27,480 29,397.230 98,438.330 690 2,255,903
Densidade populacional 27,480 24.059 142.670 0.031 2,857.793
Taxa de jovens 27,480 0.141 0.016 0.071 0.2496
Varidveis de emprego
Emprego formal per capita 27,480 0.141 0.141 0.00003 3.589
Salario formal per capita 27,480 0.325 0.406 0.00003 11.254
Forgas de seguranca per capita 27,480 0.0002 0.0004 0.000 0.017
Saldrio das forcas de seguranga per capita 27,480 0.0004 0.001 0.000 0.050
Varidveis de emprego
Defasagem espacial do emprego 15,279 0.153 0.101 0.004 0.558
Defasagem espacial da taxa de homicidios 15,279 27.739 238.615 0.000 11,362.650
Defasagem espacial do efetivo de seguranga 15,279 0.0002 0.0001 0.000 0.001
Fonte: Elaboracao prépria com dados da RAIS, do IBGE e do Datasus.

A5 Estatisticas descritivas da regiao Nordeste
Variavel N. Média D.P. Min. Max.
Tazxas de homicidio
Taxa 54,470 16.467 96.858 0.000 15,625.000
Taxa bayesiana 54,470 14.904 10.436 6.957 159.134
Varidveis demogrdficas
Populacio 54,470  30,002.900 108,204.900 1,004 2,998,058
Densidade populacional 54,470 91.090 418.848 0.821 9,619.031
Taxa de jovens 54,470 0.138 0.012 0.084 0.1956
Varidveis de emprego
Emprego formal per capita 54,470 0.077 0.090 0.00004 4.583
Salario formal per capita 54,470 0.149 0.252 0.000 13.008
Forgas de seguranca per capita 54,470 0.0002 0.0004 0.000 0.018
Salario das forgas de seguranca per capita 54,470 0.0003 0.001 0.000 0.031
Varidveis de emprego
Defasagem espacial do emprego 39,336 0.080 0.058 0.002 0.629
Defasagem espacial da taxa de homicidios 39,336 18.315 17.774 0.000 280.297
Defasagem espacial do efetivo de seguranga 39,336 0.0002 0.0002 0.000 0.004

Fonte: Elaboragao prépria com dados da RAIS, do IBGE e do Datasus.
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Variavel N. Média D.P. Min. Max.
Tazas de homicidio

Taxa 5,016 33.236 23.291 0.000 157.634
Taxa bayesiana 5,016 23.575 11.646 6.957 85.774
Varidveis demogrdficas

Populacido 5,016  541,511.200 1,055,539.000 45,114 12,396,372
Densidade Populacional 5,016 1,607.863 2,456.741 6.552 14,593.290
Taxa de jovens 5,016 0.136 0.012 0.086 0.184
Varidveis de emprego

Emprego formal per capita 5,016 0.331 0.182 0.001 1.822
Salario formal per capita 5,016 1.161 0.876 0.002 6.811
Forgas de seguranca per capita 5,016 0.001 0.001 0.000 0.015
Salario das forgas de seguranca per capita 5,016 0.002 0.003 0.000 0.041
Varidveis de emprego

Defasagem espacial do emprego 10,032 0.246 0.136 0.007 0.999
Defasagem espacial da taxa de homicidios 10,032 22.832 56.267 0.527 3,146.278
Defasagem espacial do efetivo de seguranca 10,032 0.0004 0.001 0.00000 0.012

Fonte: Elaboragao prépria com dados da RAIS, do IBGE e do Datasus.
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B Estatisticas descritivas dos donor pools

B1 Estatisticas descritivas para o donor pool do Nordeste

Variavel N. Média D.P. Min. Max.
Taxas de homicidio

tx 6,204 28.244 23.863 0.000 181.581
global smooth_ rate 6,204 21.079 11.932 6.957 97.747
Varidveis demogrdficas

pop 6,204  145,585.600  294,814.300 20,381 2,998,058
txjovens 6,204 0.139 0.010 0.109 0.176
dens 6,204 440.230 1,172.915 2.918 9,619.031
Varidveis de emprego

emp_ pc 6,204 0.143 0.119 0.002 1.538
salario_ pc 6,204 0.330 0.384 0.001 5.535
seg_ pc 6,204 0.0003 0.001 0.000 0.015
salario_ seg 6,204 0.001 0.002 0.000 0.028
Lags espaciais

lag emp 6,204 0.110 0.086 0.008 0.571
tx_slag 6,204 23.038 20.248 0.397 200.931
gsr_slag 6,204 18.172 9.008 7.156 48.690
seg_slag 6,204 0.0003 0.0004 0.00000 0.004

Fonte: Elaboragao propria.



B2 Estatisticas descritivas para o donor pool do Sul

144

Statistic N. Média D.P. Min. Max.
Taxas de homicidio
tx 3,762 18.228 13.250 0.000 110.507
global smooth_ rate 3,762 16.071 6.625 6.957 62.210
pop 3,762  140,816.100  210,764.500 11,150 1,963,726
txjovens 3,762 0.132 0.011 0.095 0.168
dens 3,762 420.323 705.967 9.293 4,515.434
Varidveis de emprego
emp_ pc 3,762 0.341 0.163 0.050 0.991
salario_ pc 3,762 0.991 0.612 0.126 6.787
seg_ pc 3,762 0.0004 0.0005 0.000 0.006
salario_ seg 3,762 0.001 0.002 0.000 0.041
Lags espaciais
lag _emp 3,762 0.282 0.121 0.055 0.627
tx_slag 3,762 14.307 8.094 0.504 62.616
gsr_slag 3,762 14.111 4.047 7.209 38.265
seg_slag 3,762 0.0003 0.0004 0.00001 0.004
Fonte: Elaboracao proépria.
B3 Estatisticas descritivas para o donor pool do Norte
Statistic N. Média D.P. Min. Max.
Taxas de homicidio
tx 3,168 55.751 1,609.769 0.000 90,625.000
global smooth_ rate 3,168 20.544 10.684 6.957 113.180
Varidveis demogrdficas
pop 3,168  148,428.900  257,048.500 11,485 2,255,903
txjovens 3,168 0.144 0.010 0.102 0.184
dens 3,168 104.914 341.201 0.249 2,835.592
Varidveis de emprego
emp_ pc 3,168 0.184 0.143 0.0001 0.767
salario pc 3,168 0.483 0.429 0.0003 2.410
seg_ pc 3,168 0.0003 0.0003 0.000 0.002
salario_ seg 3,168 0.001 0.001 0.000 0.010
Lags espaciais
lag emp 3,168 0.143 0.103 0.006 0.558
tx_slag 3,168 26.376 130.812 0.217 3,520.602
gsr_slag 3,168 17.568 6.262 7.066 49.461
seg_slag 3,168 0.0002 0.0002 0.00000 0.001

Fonte: Elaboragao propria.
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Statistic N Média D.P. Min. Max.
Tazas de homicidio

tx 1,254 101.358 2,558.405 0.000 90,625.000
global smooth_rate 1,254 21.538 8.506 6.957 59.858
Variaveis demogrdficas

pop 1,254 154,164.700  228,849.500 11,485 1,555,626
txjovens 1,254 0.142 0.011 0.102 0.171
dens 1,254 130.555 355.117 1.351 2,149.796
Variaveis de emprego

emp_ pc 1,254 0.266 0.148 0.004 0.767
salario_ pc 1,254 0.676 0.424 0.004 2.410
seg_ pc 1,254 0.0004 0.0003 0.000 0.002
salario_ seg 1,254 0.001 0.001 0.000 0.008
Lags espaciais

lag emp 1,254 0.222 0.105 0.042 0.558
tx_slag 1,254 35.680 206.852 5.158 3,520.602
gsr_slag 1,254 18.286 4.292 9.536 32.310
seg_slag 1,254 0.0003 0.0002 0.00003 0.001

Fonte: Elaboracao proépria.



Bb5 Estatisticas descritivas para o donor pool de Brasilia

146

Statistic N. Média D.P. Min. Max.
Tazas de homicidio

tx 9,933 27.581 21.757 0.000 212.446
global smooth_rate 9,933 20.748 10.879 6.957 113.180
Variaveis demogrdficas

pop 9,933  322,190.000  781,723.200 16,326 12,396,372
txjovens 9,933 0.136 0.012 0.084 0.193
dens 9,933 1,082.221 2,055.284 0.249 14,593.290
Variaveis de emprego

emp_ pc 9,933 0.288 0.176 0.001 1.822
salario_ pc 9,933 0.939 0.801 0.002 6.811
seg_pc 9,933 0.0005 0.001 0.000 0.015
salario_seg 9,933 0.001 0.002 0.000 0.041
Lags espaciais

lag emp 9,933 0.247 0.136 0.007 0.999
tx_slag 9,933 22.814 56.533 0.527 3,146.278
gsr_slag 9,933 17.893 7.881 7.220 49.054
seg_slag 9,933 0.0004 0.001 0.00000 0.012

Fonte: Elaboracao proépria.
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C Modelos de controle sintético alternativos

Neste apéndice, fez-se a exposicao dos modelos de controle sintético alternativos,
utilizando as taxas de homicidios por 100.000 habitantes convencionais. Assim, é possivel
fazer a comparacgao entre o encaixe de ambas as metodologias empregadas para os modelos
principais de controle sintético. Percebe-se que o encaixe da taxa de homicidios por 100.000
habitantes é inferior em qualidade ao encaixe das taxas bayesianas, usadas nos modelos
principais. No entanto, nota-se que, em todas as estimagoes, nao ha uma alteracao das
tendéncias gerais dos modelos. Ou seja, nao é possivel afirmar que o uso de taxas bayesianas
tenha gerado distor¢oes que coloquem os modelos em oposi¢ao, com os resultados podendo

ser interpretados como complementares.

(CbH3 Penitenciaria de Brasilia

(a) Controle sintético alternativo para (b) Gaps para o modelo alternativo para
Brasilia Brasilia
g
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Fonte: Elaboracao prépria.
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C54 Penitenciaria de Porto Velho

(a) Controle sintético alternativo para Porto  (b) Gaps para o modelo alternativo para

Velho Porto Velho
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Fonte: Elaboragao prépria.
CbH5 Penitenciaria de Campo Grande
(a) Controle sintético alternativo para (b) Gaps para o modelo alternativo para
Campo Grande Campo Grande
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Homicidios (taxa por 100 mil habitantes)

C56 Penitencidria de Mossord

(a) Controle sintético alternativo para
Mossor6
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(b) Gaps para o modelo alternativo para
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Fonte: Elaboragao prépria.

C57 Penitencidria de Cascavel

(a) Controle sintético alternativo para
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