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RESUMO:

Como autoridades decidem por terapéuticas em meio a uma catastrofe sanitaria em formagao?
O que se disputa nos bastidores quando medidas passam a ser justificadas em nome da urgéncia?
Nos primeiros meses da pandemia de COVID-19, ndo circularam apenas virus, graficos e
curvas epidemioldgicas, mas também imaginarios em torno de potenciais antivirais. Apesar da
vasta producdo académica sobre a pandemia, permanecem pouco exploradas as disputas
internas ao Estado e entre regimes de expertise cientifica mobilizados na gestao da crise. Tendo
isso em vista, propomos uma reconstitui¢ao das politicas de biosseguranca nos Estados Unidos
ao longo de 2020, com base na andlise de um acervo documental inédito, originalmente
classificado como sigiloso, posteriormente publicizado por meio de um Comité da Camara dos
Representantes e, em parte, novamente restringido em decorréncia de disputas politicas no
Congresso. A hipodtese central sustenta que a pandemia abriu um campo de disputas entre
regimes concorrentes de governo da vida, revelando um paradoxo. De um lado, persistem os
dispositivos classicos da biopolitica, ancorados em protocolos preventivos, condutas uniformes
e técnicas de gestdo populacional, historicamente associados a Medicina Baseada em
Evidéncias. De outro, consolida-se um modelo securitdrio de governo, orientado pela
administracdo da incerteza, pela antecipacdo do desastre e pela legitimacdo de intervencdes
excepcionais e adaptativas, denominado biopolitica reflexiva. Essa tensdo estrutural desdobra-
se em trés planos interligados: no epistemoldgico, opondo a estabilizacdo do conhecimento
cientifico a primazia de evidéncias preliminares; no temporal, confrontando a aceleragao
deciséria com a lentiddo dos protocolos regulatorios; e no politico-institucional,
materializando-se na centralizagdo de poder no Executivo, em tensdo com mecanismos de

deliberagao, controle e accountability.

Palavras-Chave: COVID-19; Biosseguranca; Politicas de Saude, Seguranga Populacional;

Medicamentos.



ABSTRACT:

How do authorities decide on therapeutics amid an unfolding health catastrophe? What is
contested behind the scenes when measures become justified in the name of urgency? In the
early months of the COVID-19 pandemic, circulation extended beyond viruses, graphs, and
epidemiological curves; collective imaginaries surrounding potential antiviral drugs also played
a central role. Despite the vast academic production on the pandemic, internal disputes within
the State and among regimes of scientific expertise mobilized to manage the crisis remain
underexplored. This article proposes a reconstruction of U.S. biosecurity policies throughout
2020, based on the analysis of a unique documentary archive. The collection was originally
classified as secret, later made public through a House of Representatives Committee, and
subsequently partially restricted again due to political disputes within Congress. The central
hypothesis holds that the pandemic opened a field of contention between competing regimes of
governing life, revealing a paradox rooted in incompatible rationalities. On one hand, classic
devices of biopolitics persist, anchored in preventive protocols, standardized conduct, and
population management techniques historically associated with Evidence-Based Medicine. On
the other hand, a securitarian model of governance consolidates, oriented toward the
management of uncertainty, the anticipation of disaster, and the legitimization of exceptional
and adaptive interventions, here conceptualized as reflexive biopolitics. This structural tension
unfolds across three interconnected planes: epistemological, opposing the stabilization of
scientific knowledge to the primacy of preliminary evidence; temporal, confronting decisional
acceleration with the slowness of regulatory protocols; and political-institutional, materializing
in the centralization of power within the Executive Branch, in tension with mechanisms of

deliberation, oversight, and accountability.

Keywords: COVID-19; Biosecurity; Health Policies, Population Security; Pharmaceuticals.
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INTRODUCAO: GOVERNANDO UMA PANDEMIA POR MEIO DE “ANTIVIRAIS”

Em 31 de dezembro de 2019, a China notificou a Organizagdo Mundial da Satide (OMS)
sobre a emergéncia de casos de uma pneumonia desconhecida em Wuhan. Este anuncio ressoou
rapidamente ao redor do globo, provocando um sentimento de apreensao coletiva frente a ameaca
de uma pandemia. Nas semanas que se seguiram, essa inquieta¢do se intensificou de maneira

alarmante.

Um dos conselheiros de Seguranca Nacional do presidente estadunidense Donald Trump,
em um momento de grave sobressalto em final de janeiro de 2020, alertou: “Essa sera a maior
ameaca a segurang¢a nacional que vocé enfrentara em sua presidéncia...” comparando a possivel
pandemia da COVID-19 a devastadora gripe de 1918, que ceifou a vida de cerca de 50 milhdes de
pessoas em todo o mundo (Woodward, 2020). O temor de uma vulnerabilidade diante de uma
possivel catastrofe viral transcendeu o imaginario de cientistas, médicos, politicos e burocratas, ¢
se tornou um motor que mobilizou uma série de respostas e intervencdes legitimadas pela
emergéncia. A biosseguranga!, entendida como um conjunto de praticas, procedimentos e politicas
destinadas a proteger a saude contra riscos bioldgicos, emergiu como o epicentro de intensas

discussdes sobre quando e de que maneira o virus deveria ser governado.

Aludindo a uma competi¢ao geopolitica, em fevereiro de 2020, a Casa Branca acompanhou
de perto as medidas adotadas pela China e notou que pesquisadores estavam avangando em estudos

sobre potenciais antivirais como resposta emergencial para mitigar possiveis danos causados pelo

! Conscientes das controvérsias que cercam o termo, as ciéncias sociais tendem a evitar defini¢Ges rigidas
¢ essencialistas de biosseguranga. Em vez de trata-la como um dado estavel, muitos autores a analisam em
sua concretude historica, examinando os contextos nos quais seus discursos e praticas sdo formulados,
disputados e reconfigurados (Caduff, 2014). Trata-se de uma opg¢ao epistemologica que permite explorar
as condigOes sociais, culturais e politicas que moldam a governanga das ameagas ¢ a producéo de respostas
em situagdes de crise. E nesse esforco que se insere a presente tese, ao investigar as interagdes entre ciéncia
e politica no contexto do uso emergencial de medicamentos nos Estados Unidos. Argumenta-se que aquilo
que se apresenta como “resposta cientifica” ¢ frequentemente resultado de negociacdes e disputas que
extrapolam os limites dos laboratdrios e das agéncias reguladoras. Mais do que expressarem o estado da
arte da biomedicina, as politicas de resposta a emergéncias sanitarias evidenciam arranjos de poder proprios
de contextos marcados pela incerteza. Nesses momentos, tornam-se visiveis os mecanismos por meio dos
quais a autoridade é produzida e legitimada, revelando como a propria no¢do de seguranga biologica é
construida a partir de multiplos regimes de verdade e praticas sociais emergentes.



virus. A cloroquina, um medicamento utilizado no tratamento da malaria, surgiu como uma
promessa. Ensaios clinicos multicéntricos indicaram eficacia aparente e seguranga aceitavel no
combate a pneumonia associada a COVID-19. Como resultado, o farmaco foi recomendado para
inclusdo na versao seguinte das "Diretrizes para Prevencdo, Diagndstico e Tratamento da
Pneumonia Causada por COVID-19", publicadas pela Comissao Nacional de Satide da Reptblica
Popular da China (Gao et al., 2020).

A partir daquele momento, a satde global ingressou em uma corrida farmacologica
acelerada, na qual os Estados nacionais buscavam ndo apenas terapias eficazes, mas também
ampliar sua autoridade sanitdria por meio de medidas. As a¢des visavam mitigar a incerteza e
projetar a impressao de que a ameaga estava sob controle. A adogao de terapéuticas experimentais
(frequentemente controversas diante da escassez de evidéncias) converteu-se em uma estratégia
orientada tanto a salvar vidas quanto a capitalizar politicamente a crise. Apresentar-se como
pioneiro na resposta a pandemia oferecia a oportunidade de consolidar poder e expandir influéncia.
Em meio a instabilidade, liderar a gestdo da emergéncia tornou-se, para alguns governos, uma

questao de sobrevivéncia politica, tanto no cenario doméstico quanto no internacional.

No inicio de margo, cientistas vinculados ao Executivo estadunidense passaram a formular
medidas no campo farmacéutico antes mesmo da declaracdo oficial da pandemia pela OMS,
ocorrida no dia onze. Desde entdo, a discussdo cientifica articulou-se ao campo politico,
sustentando a premissa de que emergéncias legitimariam intervengdes extraordindrias e
adaptativas. Argumentava-se que a resposta a crise exigia rapidez, sigilo e flexibilidade (atributos
historicamente associados ao poder Executivo) e que sua atuagdo autonoma, sem a mediagdo de
outras instituicdes, constituia condi¢do necessaria para o enfrentamento da crise. Tal
enquadramento reativou um dilema cléssico das democracias constitucionais: a tensdo entre a
preservagao das liberdades civis e a concentracdo de poderes em nome de uma agao estatal célere

e decisiva (Koh, 1990; Issacharoff e Pildes, 2004).

Tal postura dialogou, ainda que de forma implicita, com a critica classica de Carl Schmitt
as democracias liberais. Para o autor, sistemas ancorados na deliberag¢do publica, na supervisao
legislativa e no apego a precedentes juridicos tendem a reagir de modo hesitante diante de
emergéncias inesperadas (Schmitt, 2014). A pandemia atualizou empiricamente essa critica ao

fragilizar mecanismos de controle democratico e ampliar margens de autoridade executiva,
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legitimando decisdes rapidas mesmo a custa da flexibilizagdo de protocolos e do tensionamento

de compromissos normativos (Collier e Lakoff; 2021).

A controvérsia explicitou uma tensdo estrutural entre a demanda por agdo urgente e a
preservacao das condi¢des de legitimidade democratica e integridade cientifica, frequentemente
percebidas como incompativeis diante dos custos politicos e humanos da espera por uma resposta

farmacéutica.

Contudo, tais tensdes ndo permaneceram restritas ao discurso politico ou aos bastidores do
poder executivo. Manifestaram-se de forma aguda nas instancias regulatdrias, tradicionalmente
percebidas no senso comum como referéncias de rigor “técnico” ou de “independéncia
institucional”. A Food and Drug Administration (FDA) tornou-se palco exemplar. Sob pressao, a
agéncia flexibilizou critérios para autorizar o uso emergencial de medicamentos cuja eficacia e
seguranga ainda eram reconhecidamente debativeis. Essa decisdo, embora justificada, mostrou
como emergéncias podem reconfigurar protocolos normativos que, em condigdes ordinarias,

funcionariam como barreiras contra riscos € pressoes politicas.

E essencial lembrar que, 4 medida que a primeira onda da pandemia se espalhava pelos
Estados Unidos, os governantes se viam diante de um desafio inédito: conter uma doenga altamente
contagiosa, sem contramedidas comprovadas, enfrentando a vulnerabilidade de uma populacao
desprovida de imunidade em razdo da auséncia de vacinas (Collier e Lakoff, 2021). Nessa
conjuntura, o medo coletivo e a pressdo por solu¢des imediatas criaram terreno fértil para que
estudos preliminares e relatos aneddticos ganhassem nao apenas visibilidade cientifica, mas,

sobretudo, for¢a politica para legitimar intervengoes.

Em meados de margo, esse processo se intensificou. No dia 17, um artigo publicado no
International Journal of Antimicrobial Agents apresentou afirmacdes contundentes, segundo as
quais a hidroxicloroquina seria capaz de eliminar o SARS-CoV-2 em pacientes com COVID-19
em trés a seis dias, alcangando suposta taxa de cura de 100% quando combinada a azitromicina
(Gautret et al., 2020). Conduzido por Didier Raoult, microbiologista francés conhecido por seu
estilo provocador, o estudo baseava-se em experimentos preliminares, inspirados em pesquisas
chinesas com modelos animais. Mais do que isso, era reconhecido pela literatura limitagoes

metodologicas significativas, como amostras reduzidas, auséncia de grupo de controle robusto e



analise estatistica questionavel, além de um processo editorial acelerado que levantou davidas

quanto a revisao por pares (Branch et al., 2022; Lalumera, 2023).

Apesar dessas fragilidades, o estudo adquiriu rapida consagragao simbdlica. Sua promessa
de eficacia imediata ¢ o tom triunfalista foram decisivos para sua apropriacao politica. Donald
Trump adotou publicamente seus resultados, qualificando-os como “um dos maiores marcos da
historia da medicina” (Casardes e Magalhaes, 2021), convertendo o artigo em um artefato retérico
central para a legitimagdo de sua gestdo. Apenas ao final de 2024 o estudo seria oficialmente

retratado.

O endosso presidencial a hidroxicloroquina teve impacto significativo ao redirecionar a
atencao publica e estatal para o medicamento nos meses subsequentes (Englund et al., 2020). A
gestao da crise passou a se orientar por uma racionalidade politica especifica, centrada na aposta
em medicamentos experimentais. Nos termos de Nikolas Rose (1996), tais racionalidades operam
como molduras intelectuais que organizam a agdo governamental ao articular pressupostos
normativos sobre autoridade e governanca com formas especificas de producao e validacao do

conhecimento.

Nessas condicdes, tal redefiniu os limites considerados legitimos da acdo estatal e os
critérios de evidéncia aceitdveis para a intervengao publica, configurando estilos de raciocinio que
privilegiavam a rapidez e a promessa de eficacia em detrimento de procedimentos cientificos
consolidados. Também houve uma reconfiguracdo das expectativas sobre a governanca em saude
publica. Como consequéncia, instituicdes democraticas e 0rgaos de saude passaram a ser retratados
como entraves a acdo eficaz. Procedimentos burocraticos e agentes institucionais que defendiam a
necessidade de ensaios clinicos robustos tornaram-se alvos de ataques do Executivo, que converteu

a rapidez decisoria em imperativo politico.

Diretrizes de saude passaram a ser interpretadas a luz do que Lakoff (2023) denomina de
“Estado de Excecdo Regulatorio”, no qual normas convencionais de aprovacao e implementacao
de tratamentos sdo flexibilizadas em nome da urgéncia. Essa logica ndo surgiu de modo
improvisado durante a pandemia, mas se apoiou em estratégias ja previstas nos manuais de
preparacdo para emergéncias sanitarias elaborados pelo governo ao longo das ultimas décadas.

Documentos como os National Influenza Pandemic Plans (NIPPs) expressavam um imaginario de



catastrofe que articulava surtos virais, ataques biologicos e terrorismo, consolidando uma

racionalidade de prontidao permanente.

Nesse quadro, a exce¢ao nao operava como uma ruptura episodica, mas como uma técnica
ordinéria de governo, capaz de reconfigurar fronteiras éticas e institucionais. O resultado foi a
redefini¢do do uso de medicamentos, articulando ideologias politicas e regimes de biosseguranca
em um modo de raciocinio que convertia ameagas ambiguas em riscos quantificaveis e, portanto,
passiveis de gestao por meio de intervengdes, ainda que profundamente controversas (Hacking,

2004; Collier e Lakoff, 2021).

Essa logica de gestdo articulou-se a necessidade de restaurar a confianga publica por meio
de solugdes farmacolodgicas, atribuindo a medicina uma fungao de legitimagao politica em meio
ao colapso da normalidade. Como observou Agamben (2021), a biosseguranga pode operar como
um aparato governamental capaz de converter a saide em fundamento moral da excecdo, em que
populagdes inteiras se mostram dispostas a aceitar restri¢des significativas de liberdades civis em

nome da protecdo da vida.

Ao mesmo tempo, a centralidade da biomedicina reforgou sua posi¢do como tecnologia
privilegiada de governo, uma vez que intervém diretamente sobre a gestdo dos corpos e das
populagdes. Como sugeriu Foucault (1997), governar implica administrar a vida em seus detalhes
mais cotidianos, definindo quem deve ser protegido, em que condigdes e a que custo. Isso implica
que cada vez mais faz sentido pensar a presenca do Estado do micro ao macro, da célula ao

territorio.

Como se ndo bastasse, a corrida por terapias seria inserida em uma logica geopolitica, na
qual medicamentos, vacinas e tratamentos passaram a funcionar como instrumentos de afirmacao
de soberania. Controlar o acesso a cura significou controlar a fronteira entre a vida e a morte,
convertendo o corpo em territdrio politizado onde projetos nacionais, interesses economicos €
reivindicacdes de autonomia individual se confrontaram. Liberar ou restringir medicamentos,
definir prioridades de vacinacdo ou impor medidas sanitarias ndo foram escolhas meramente
técnicas, mas decisdes politicas que expuseram, de forma aguda, a imbricacdo entre biologia e
poder, bem como os critérios que orientam quais vidas merecem prote¢ao e por quais meios (Ver

imagem 1, abaixo)
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Figura 1. Suposto efeito antiviral alcalino da hidroxicloroquina?”.

Cientistas proximos ao Executivo reconheceram que a competi¢do farmacologica durante
a pandemia tinha um carater profundamente ideologico, alimentando aquilo que White (2023)

chamou de “Orientalismo Epidémico.” Inspirado na obra seminal de Edward Said® (1978), o

2 Imagem extraida de documento confidencial que circulou internamente na Casa Branca em 2020,
intitulado Hydroxychloroquine Versus the China Virus and the High Costs of Hydroxy Hysteria. O texto
adotava um tom conspiratério ao sugerir que decisdes sobre o uso da hidroxicloroquina no tratamento
precoce da COVID-19 teriam sido influenciadas por fatores alheios a ciéncia médica, atribuindo a
resisténcia institucional ao medicamento a interesses politicos e regulatorios.

3 O conceito de Orientalismo, elaborado por Said (1978), revela-se util para compreender como discursos
sobre doengas infecciosas se estruturam em torno de hierarquias de poder e representagdes desiguais. Ele
demonstrou que o Orientalismo ndo se limita a um conjunto de estere6tipos ou preconceitos sobre o Oriente,
mas constitui um sistema de saber-poder que organiza o mundo em polos assimétricos: o Ocidente racional,
moderno e civilizado, em contraste com o Oriente irracional, atrasado e perigoso. White (2023) aplica esse
conceito ao campo da satde global, construindo um esquema interpretativo que permite entender como
determinadas regides foram historicamente representadas como reservatorios permanentes de pestes e
epidemias. As colonias eram descritas como focos endémicos de doengas tropicais, o que justificava a
implementacgdo de regimes de quarentena, corddes sanitarios e interven¢des médicas “civilizatorias”. O
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conceito denuncia como o Ocidente construiu historicamente a imagem do Oriente, como fonte
endémica permanente de ameacgas infecciosas. Trata-se de um padrao discursivo que ndo apenas

organiza saberes médicos, mas que cria uma geografia moral de pureza e perigo.

Ao longo dos séculos, surgiu um mito: a ideia de que regides ndo europeias eram
sistematicamente associadas a irrupcdo de pragas, o que justificava medidas de contengao,
vigilancia e isolamento. O medo das doengas infecciosas ndo se configurava apenas como um dado
epidemiologico, mas como uma lente pela qual o Ocidente reafirmava sua suposta superioridade
civilizatoria. Quarentenas, corddes sanitarios e exilios forcados nao eram apenas técnicas de saude,
mas também rituais politicos que materializavam fronteiras simbolicas entre o “civilizado” e o
“contaminado.” Na pandemia de COVID-19, essas herangas discursivas se reatualizaram de
maneira incisiva. Termos como “virus chin€s” ndo constituiam meras simplificagdes, mas
mecanismos de culpabilizagdo que reencenavam antigas divisdes coloniais. Legitimaram
restricoes migratdrias e intervengdes farmacéuticas ao articular um subtexto geopolitico de
contengdo do “Outro”. Ao construir determinadas regides como focos permanentes de risco
sanitario, fundamentou-se uma série agdes controversas no campo da regulagdo internacional de
doencas, frequentemente apresentadas como respostas técnicas necessarias, mas atravessadas por

relagdes historicas de dominacao (White; 2023; White e Sa, 2025).

Politicas farmacéuticas, como exemplo, ndo foram mobilizadas apenas como recursos
biomédicos emergenciais, mas como tecnologias discursivas capazes de estigmatizar populagdes
e territorializar a ameaga. A busca por curas para um virus etnicizado, associado a China ou a
contextos orientalizados, reiterou esteredtipos raciais e converteu determinados grupos em vetores
biologicos da insegurancga global. Tal formulagdo permitiu pensar a COVID-19 como questao de
seguranga nacional ou mesmo civilizacional, na qual o controle sanitario se confundia com a defesa

de um Ocidente idealizado frente a um “outro” desumanizado.

Mas, para isso se concretizar como projeto politico, era necessario estabelecer relagdes
afetivas com os proprios medicamentos. Ao longo da crise, potenciais antivirais foram associados
a valores como autonomia médica e até mesmo ao proprio excepcionalismo estadunidense. Mais

do que isso, sua ingestdo poderia ser interpretada como gesto patridtico e forma de resisténcia

resultado sdo fronteiras simbolicas entre um Ocidente saudavel e um Oriente simultaneamente doente e
perigoso.



contra elites cientificas, burocracias internacionais e diretrizes multilaterais, resultando em

fronteiras morais.

A legitimagao foi amplificada por veiculos de midia conservadores que exploraram
politicamente a promessa de solugdes rapidas para o sofrimento coletivo. A Fox News, por
exemplo, promoveu o uso da hidroxicloroquina mais de cem vezes apenas no final de margo de
2020 (Darcy, 2020), exercendo pressao sobre autoridades regulatorias antes mesmo de qualquer
validagdo institucional. Essa convergéncia entre populismo e medicina cristalizou-se em uma
retorica de “mudanga de jogo”, na qual tratamentos acessiveis e de eficacia incerta ganharam
centralidade em detrimento de avaliagdes rigorosas, transformando a satude publica em um campo

de espetaculo e mobilizagao politica (Lasco; Curato, 2019; Lasco; Yu, 2022).

Entretanto, essa concep¢do sobre a administragdo farmacolégica da COVID-19 ndo
permaneceu incontestada, tornando-se objeto de disputa publica e de embates institucionais entre
o Executivo e autoridades sanitarias. Especialistas diretamente envolvidos na formulagdo de
politicas de satide questionaram abertamente o entusiasmo presidencial, apontando a fragilidade

das evidéncias disponiveis e os riscos de sua adogao precipitada.

Um episddio dessa cisdo ocorreu durante uma coletiva de imprensa na Casa Branca, em
marco de 2020, quando Anthony Fauci, entdo diretor do National Institute of Allergy and
Infectious Diseases (NIAID), foi questionado sobre a eficacia do medicamento. Ao expressar
ceticismo quanto a seus beneficios, ele foi publicamente interrompido por Donald Trump, que
afirmou: “Eu sou um grande fa [da hidroxicloroquina]”, acrescentando: “Eu me sinto bem em

relagdo a isso. E s6 uma sensagdo, sabe?” (Wright, 2021).

Apesar das objegdes técnicas, a hidroxicloroquina obteve, ainda que temporariamente,
legitimidade normativa. Sob intensa pressdo politica, a FDA emitiu, cerca de dez dias apds o
endosso presidencial, uma Autorizagdo de Uso Emergencial, mesmo na auséncia de consenso
cientifico robusto. O documento estabelecia diretrizes gerais para o uso, evidenciando a
consolidagdo da flexibilizagdo regulatdria como politica de Estado (Estados Unidos, Food and

Drug Administration, 2020a).

Essa decisdo revelou uma ambiguidade central da governanca em emergéncias. Ao

promover um medicamento controverso em nome da satde publica, a agéncia fragilizava os



proprios fundamentos epistémicos que sustentam a confianga em sistemas de saude baseados em
evidéncias. Fato semelhante ocorreu no Brasil, onde diretrizes do Ministério da Saude e do
Conselho Federal de Medicina deslocaram a responsabilidade pelo uso da cloroquina e da
hidroxicloroquina ao julgamento clinico individual. Esse deslocamento da esfera publica para a
decisdo privada instituiu um regime de autorizagdo implicita, fragmentando a responsabilidade
pelo risco e transformando a pratica médica em uma arena de experimenta¢do descentralizada

(Castro, 2021).

Interpretadas por alguns como respostas politicamente calculadas as ansiedades coletivas
da pandemia, essas medidas funcionaram menos como abertura controlada a experimentagao
farmacéutica e mais como instrumentos de mobilizacao de expectativas sociais, ainda que ao custo
do enfraquecimento de critérios cientificos e da reconfiguracao dos limites entre precaugao e risco,
com efeitos duradouros sobre a credibilidade institucional e a confianca publica (Casardes
Magalhaes, 2021; Lakoff, 2023). Com o avan¢o do adoecimento, decisdes técnicas passaram a ser
atravessadas por gramaticas politicas volateis, convertendo o debate sobre medicamentos em um
campo de disputas epistémicas. Diferentes formas de autoridade cientifica, politica e midiatica
competiam por legitimidade em contextos de incerteza radical, nos quais a controvérsia nao
operava como ruido, mas como a propria linguagem da crise (Whatmore, 2009; Proctor, 2008;

Polleri, 2020).

Embora um consenso cientifico contrario ao uso da hidroxicloroquina tenha se consolidado
em meados de 2020, dissidéncias alimentadas pelo populismo persistiram. Em maio, o6rgaos
regulatorios de paises como Franga, Italia e Bélgica recomendaram a suspensdo do medicamento,
levando a interrupcao de ensaios clinicos (Reuters, 2020). Em junho, a FDA revogou a Autorizacao
de Uso Emergencial e o NIH abandonou seus estudos, aprofundando tensdes entre especialistas,
agéncias regulatorias e o Executivo (Estados Unidos, Food and Drug Administration, 2020b;

Estados Unidos, National Institutes of Health, 2020)

Esse cenario atualizou dilemas classicos da antropologia médica, que desde a década de
1980 analisa a prescricdo de medicamentos em contextos de incerteza. Nesses estudos, o firmaco
ndo apenas visa controlar sintomas, mas opera como ato simbolico, conferindo tangibilidade a

\

doenca e respondendo a expectativa compartilhada de que algo esteja sendo feito. Assim,



medicamentos tornam-se objetos de significacdo social, oferecendo conforto emocional e

legitimando a agdo médica (Van der Geest; Whyte, 1989; Whyte; Hardon, 2006).

Diante da COVID-19, essa logica adquiriu escala global. Em condigdes de respostas
insuficientes, governar passou a envolver a mobiliza¢do de intervengdes como sinais visiveis de
acdo, cuidado e capacidade de controle. Mais do que resultado de um alinhamento pleno entre
atores, esse processo operou por meio de convergéncias contingentes entre médicos, cientistas,
gestores e autoridades politicas, nas quais a atribuicdo provisoria de eficacia funcionou como
recurso pragmatico de governo. A aceitacao publica, ainda que fragil e contestada, produziu efeitos
performativos, orientando condutas e expectativas sociais diante do desconhecido e do medo, em
consonancia com esquemas contemporaneos de governamentalidade (Foucault, 2008; Miller; Rose,

1995; Rose, 1999).

Potenciais antivirais operaram como aquilo que a antropologa israelense Limor Samimian-
Darash (2013) denomina “tecnologias de evento”: conjuntos de praticas e dispositivos mobilizados
para tornar governdvel um futuro incerto no campo da biosseguranga. Longe de eliminar a
indeterminacao, tais tecnologias a incorporam como condig¢ao estrutural da agao politica, propondo
administra-la por meio de antecipacdes, respostas rapidas e decisdes tomadas sob evidéncia
incompleta. Ao fazé-lo, esses mecanismos buscam impor ordem e delimitar riscos de forma
provisoria e contingente, evidenciando como a gestdo do futuro se constitui simultaneamente como

pratica técnica e gesto politico.

Buscamos iluminar os modos pelos quais ameagas a saide publica foram concebidas,
administradas e enfrentadas, partindo do reconhecimento de que esses processos raramente se
desenrolam de forma linear ou consensual (Caduff, 2014). O que emerge sdo ambiguidades e
contradi¢des nas politicas de biosseguranga, sobretudo quando elas colidem com expectativas
sociais, interesses institucionais e pressoes politicas provenientes de outros setores do Estado e da

sociedade.

No plano observavel, o proprio universo cientifico se fragmentou em visdes concorrentes
e, por vezes, inconcilidveis: de um lado, vozes defendiam a adogao célere de terapias experimentais

como imperativo moral para salvar vidas sem demora; de outro, insistia-se na necessidade de
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ancorar decisdes na Medicina Baseada em Evidéncias* (MBE), exigindo a coleta rigorosa de dados

para avaliar riscos e beneficios de forma mais cautelosa.

Nossa hipdtese central sustenta que, para além de disputas pontuais sobre medicamentos,
confrontaram-se duas racionalidades politicas concorrentes pela autoridade de definir a resposta
legitima a pandemia. Uma delas pode ser descrita como uma “normalidade da preven¢do”, herdeira
de tradi¢des biopoliticas que, desde o século XIX, buscam governar a vida tornando os riscos
calculaveis e manejaveis tal qual como originalmente descrita por Michel Foucualt (Foucault,
2008). Nessa racionalidade, a incerteza clinica ¢ convertida em probabilidades estatisticas, € os
recursos farmacéuticos sdo concebidos como elementos estaveis de um arsenal preventivo
organizado por protocolos padronizados, séries epidemioldgicas, estoques estratégicos e métricas

populacionais.

A MBE representa a formalizagao técnica desse paradigma. Ao transformar incertezas em
probabilidades e hierarquizar intervengdes com base em ensaios clinicos e metanalises, ela
promete fornecer o “melhor cuidado” a partir da “melhor evidéncia disponivel”. Trata-se de uma
politica de seguranca populacional orientada a homogeneiza¢ao da conduta médica, na qual a
protecdo da coletividade depende da padronizacdo das praticas e da defini¢do centralizada do que
conta como conhecimento valido. Longe de ser neutra, ela opera como projeto politico baseado na
promessa de domar riscos pela objetividade cientifica, ao custo de produzir exclusdes, resisténcias

e conflitos quando confrontada com situacdes de incerteza radical.

Em contraposicao a logica da prevengdo, consolidou-se, sobretudo nos Estados Unidos,
uma racionalidade distinta, que Andrew Lakoff (2008) identifica como uma transformacdo da
biopolitica classica em regimes de prontidao e resposta, a qual ele denomina biopolitica reflexiva.
Essa racionalidade comecou a se formar no periodo pds-Segunda Guerra e foi posteriormente
aprofundada em analises genealdgicas do governo das emergéncias conduzidas por Lakoff em

parceria com Stephen Collier (Collier e Lakoff, 2015; 2021). Ela abandona a promessa de eliminar

4 A corrente preconiza que decisdes clinicas devem se apoiar nas melhores evidéncias cientificas
disponiveis, avaliadas com rigor metodologico quanto a eficacia e seguranca (Lambert, 2006; 2009). Trata-
se de uma postura cautelosa frente a pressdo por solugdes rapidas, que insiste na necessidade de provas
solidas antes de qualquer adog¢dao em larga escala. Ela busca sistematizar o conhecimento por meio de
revisdes criticas e ensaios controlados, reduzindo a influéncia de opinides individuais ou interesses politicos
nas escolhas terapéuticas.
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o risco por meio do célculo probabilistico, assumindo a incerteza radical como condigao estrutural
da agdo governamental. Nessa perspectiva, o objetivo deixa de ser prever o evento e passa a ser
preparar respostas diante de cenarios catastroficos concebidos como plausiveis, ainda que de baixa

probabilidade e que escapam a racionalizacao plena.

Nesse regime, o saber técnico desloca-se da previsdo estatistica para praticas de enactment,
nas quais ameacas extremas sao encenadas por meio de simulagdes, exercicios e testes de estresse.
Essas operagdes ndo visam antecipar o evento em si, mas produzir capacidades de resposta,

mapeando vulnerabilidades institucionais e operacionais.

E nesse enquadramento que recursos farmacéuticos passam a ser concebidos ndo apenas
como terapias especificas, mas como infraestruturas flexiveis de resiliéncia. Plataformas
tecnoldgicas versateis e contramedidas médicas sdo mantidos para cendrios de baixa probabilidade
e de alto impacto, funcionando como garantias politicas diante do imprevisivel. No entanto, essa
logica carrega uma ambivaléncia central: ao priorizar a rapidez ¢ a adaptabilidade, ela tende a
flexibilizar critérios regulatdrios e a operar sob evidéncia incompleta, abrindo espago para disputas

epistémicas e, eventuais, capturas politicas.

O resultado foi que, em 2020, o setor farmacéutico foi reconfigurado como uma
infraestrutura critica do Estado, voltada menos para a previsibilidade de ameacas ja conhecidas e
mais para a gestdo politica da incerteza. Essa transformacao demandou flexibilidade regulatoria,
inovacdo acelerada e planejamento, mas também gerou tensdes duradouras entre a urgéncia e a

evidéncia, a antecipacdo e a responsabilidade, a soberania estatal e a confianga publica.

A tensao entre modelos concorrentes de biopolitica ficou exposta nas proprias orientagdes
normativas do Estado. A utilizagdo de potenciais antivirais estava originalmente prevista em
marcos regulatérios tradicionais, como os NIPPs, voltados para o gerenciamento de pandemias
causadas por cepas de gripe cujas caracteristicas microbiologicas eram relativamente bem

conhecidas’. Esse paradigma refletia parcialmente a ldgica da biopolitica classica, centrada na

> Deve-se notar que os NIPPs se concentravam principalmente na Influenza; contudo, os proprios
documentos reconheciam que sempre existiria a possibilidade do surgimento de um virus novo,
desconhecido e potencialmente mais ameacador. Essa consciéncia antecipatoria indicava que os planos de
preparagdo precisavam ser flexiveis e adaptaveis, capazes de incorporar rapidamente respostas a patogenos
inesperados, refletindo também uma abordagem de governanga orientada para uma biopolitica reflexiva.
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previsibilidade estatistica dos riscos, no arsenal estdvel de medicamentos essenciais € em
protocolos padronizados que visavam conter ameagas calculaveis por meio de modelos
epidemiologicos consolidados. Contudo, o aparecimento de um virus novo, de comportamento
imprevisivel e cuja capacidade de causar danos foi considerada potencialmente catastrofica®,
exigiu outra gramatica de governo. Sem vacinas disponiveis, a introdugdo de medicamentos
experimentais passou a ser racionalizada como resposta emergencial para mitigar os efeitos
adversos da infeccdo. Em outros termos, seria legitimado uma légica de Biopolitica Reflexiva
(Lakoff, 2008) que seria argumentado por especialistas em Medicina Operacional e do Desastre,

que conquistaram legitimidade junto a Casa Branca.

Para esses atores, manter o funcionamento do sistema de saude diante do risco de colapso
exigia mais do que protocolos estaveis ou solucdes previamente testadas. Pressupunha a adogao
de intervengoes farmacologicas rapidas e adaptativas, capazes de responder a um cendrio marcado
pela imprevisibilidade. Agir, mesmo que de forma eminentemente performatica, tornava-se a
encenacdo de um controle reconhecidamente precério, realizado por meio de politicas
farmaceéuticas tdo incertas quanto as proprias bases da doenga. Era, em ultima instancia, uma
aposta biopolitica, em que o simples ato de intervir, fazer algo, qualquer coisa, se transformava

em um exercicio de soberania sobre a vida.

Entretanto, as expectativas de um alinhamento técnico-racional na condugao da pandemia
logo se mostraram ilusdrias diante das tensdes entre instituicdes de saude, autoridades politicas e
especialistas. A medida que os casos e as mortes aumentavam, a promessa de controle cientifico
se revelou insuficiente frente a rapidez dos acontecimentos e as profundas incertezas da
emergéncia. A ciéncia passou a ser mobilizada seletivamente por diferentes atores para legitimar

decisdes previamente orientadas por interesses politicos. Cientistas e agéncias de saude tornaram-

6 As tecnologias baseadas em simulagdo de cenarios, implementadas logo no inicio da pandemia,
sinalizavam a possibilidade de uma catastrofe iminente. Esses recursos foram utilizados para prever e
modelar a propagagdo do COVID-19, bem como suas implicagdes nos sistemas de satide. Especialistas
recorreram a simulagdes € modelagens estatisticas para analisar diferentes condi¢des de infec¢ao, ocupagao
de leitos e eficacia das intervengdes, contribuindo assim para orientar politicas publicas e decisdes em saude.
A principal preocupacdo subjacente pode ser sintetizada em um memorando de 30 de janeiro de Peter
Navarro, um dos defensores mais proeminentes da hidroxicloroquina, que declarou: “A falta de protecao
imunoldgica, de uma cura ou vacina existente deixaria os americanos indefesos no caso de um surto total
do coronavirus em solo americano... Essa falta de protegao eleva o risco de o coronavirus evoluir para uma
pandemia completa, pondo em perigo a vida de milhdes” (Doggett, 2020).
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se protagonistas de uma disputa simbolica sobre a autoridade, marcada por visdes divergentes do

que significava “ser cientifico” (Schultz e Ward, 2021; Briggs e Hallin, 2016).

O uso de potenciais antivirais emergiu como eixo central dessa controvérsia, transcendendo
debates técnicos de eficicia ou seguranca e revelando conflitos sobre como o Estado deveria agir
e exercer seu poder sobre a vida. E nesse terreno que esta tese se desenvolve, estruturando os
capitulos seguintes em eixos analiticos destinados a desvelar os campos dessa batalha,
evidenciando quem detém o direito de decidir, quais critérios legitimam a agdo estatal e quais

riscos podem ser assumidos em nome da protecao coletiva.

O primeiro eixo, intitulado Arquiteturas do Poder Farmacéutico: Segredo, Regulagdo e
Conspiragdo, investiga os dilemas da autoridade em tempos de crise, revelando o delicado
equilibrio entre a urgéncia das respostas e os limites estabelecidos por marcos regulatorios
concebidos para garantir estabilidade. Em meio a demanda por solu¢des imediatas, assistiu-se a
flexibilizagdo de procedimentos normativos, a aceleracio de aprovacdes de protocolos
experimentais e, por vezes, a subordinacdo ou deslocamento da autoridade dos peritos. Nao se
tratava apenas de decidir sobre a eficacia de medicamentos, mas de negociar a legitimidade dos

proprios dispositivos estatais de cuidado e controle.

O primeiro capitulo propde uma imersao no universo empirico que sustenta esta tese,
explorando fontes raramente examinadas em detalhe, como documentos confidenciais, e-mails
trocados entre pesquisadores, técnicos de agéncias regulatorias e politicos. A narrativa evidencia
o paradoxo e as tensdes ao lidar com materiais cujo status de sigilo foi politicamente moldado:
informacdes inicialmente restritas que se tornaram publicas sob pressdo de uma comissao
parlamentar, apenas para depois desaparecerem devido a manobras regimentais e negociagdes
partidarias quando os republicanos conquistaram a maioria no Congresso. Interpretamos isso como
sintomas das lutas politicas sobre quem define o que o publico pode saber em uma emergéncia

sanitaria e quais interesses se protegem pelo controle da informacao.

Defendemos, ainda, a necessidade de uma abordagem interdisciplinar que articule satide
publica e estudos criticos sobre militarismo e seguranca, revelando como as fronteiras entre
cuidado populacional e defesa nacional se tornam porosas e produzem arranjos hibridos nos quais
a gestao da vida se entrelaga a 16gica da excegdo. A teoria antropoldgica do medicamento mostra-

se particularmente produtiva, ao deslocar o firmaco de mera entidade bioquimica para artefato
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cultural, politico e moral. Inscrito em redes de significados e dispositivos de poder, o medicamento
adquire ou perde legitimidade, autoridade e valor terapéutico em crises. Cada molécula carrega
ndo apenas promessas de cura, mas também disputas epistémicas, regulacdes assimétricas e

expectativas coletivas sobre proteger, salvar e governar.

O segundo capitulo analisa os primeiros momentos da pandemia, tomando o FDA como
palco dos embates sobre a governabilidade via tratamentos experimentais. A agéncia tornou-se
epicentro de visdes antagdnicas: de um lado, o imperativo moral e politico de oferecer respostas
rapidas diante do colapso iminente; de outro, o compromisso de garantir objetividade normativa

nas decisdes publicas, evitando riscos imponderados e interesses particulares.

A objetividade, frequentemente proclamada neutra, mostrou-se vulneravel a disputas de
poder, especialmente no contexto da Autorizacdo de Uso Emergencial. Criada para fornecer ao
Estado uma ferramenta flexivel em crises de saude, essa autorizagdo também abriu espaco para
influéncias externas — da midia, de empresas farmacéuticas e do proprio Executivo em busca de
ganhos. A flexibilizacdo, apresentada como solucdo técnica para cenarios de incerteza radical,
tornou-se terreno fértil para a convergéncia de interesses, transformando politicas emergenciais
em arenas de disputa sobre a fundamentacao cientifica e os interesses efetivamente atendidos por

politicas de lobby.

O terceiro capitulo problematiza o papel de rumores e conspiragdes de Estado nas disputas
terapéuticas. O imagindrio conspiratorio, pautado por interesses obscuros e acusagdes de
sabotagem das autoridades sanitarias, conferiu carater ético a defesa da hidroxicloroquina,
transformando seu uso em forma legitima de resisténcia diante de um suposto compld de

silenciamento.

Examinamos como rumores se tornaram escandalos em certas redes e, eventualmente,
cristalizaram-se em narrativas conspiratorias com forga politica e simbolica propria.
Reconstruimos também a constituicdo de um imaginario que via vacinas como ameaca a
legitimidade do projeto do Tratamento Precoce, instaurando uma oposi¢do simbolica entre
alternativas terapéuticas que poderiam coexistir. O argumento sustenta que essas conspiragdes
funcionam como tentativas paradoxais de controlar o futuro por meio de intervengdes discretas no

presente, moldando percepgdes publicas, influenciando decisdes politicas e produzindo efeitos na
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ordem simbolica. Em ultima instancia, visam obscurecer as causas reais dos acontecimentos e

assegurar determinados efeitos desejados nas decisdes coletivas.

O segundo eixo da tese, Politicas de Expertise em Protocolos Experimentais para COVID-
19: Ciéncia, Diplomacia e Controvérsia, investiga criticamente como o conhecimento
farmacéutico ¢ produzido, legitimado e disputado em emergéncias. Mais do que situar a ciéncia
dentro ou fora do laboratorio, explora-se o terreno sociotécnico em que pressupostos cognitivos
sdo constantemente negociados, convertidos em consensos provisorios ou rejeitados com

veemeéncia.

A propria nogdo de evidéncia tornou-se visivel e problematica. Controvérsias extrapolaram
fronteiras disciplinares e nacionais, consolidando redes de validagdo cruzada que conectavam
pesquisadores, autoridades sanitarias e governos em um circuito complexo de influéncias mutuas.
Tais disputas estavam entrelagadas a interesses diplomaticos, estratégias de soft power e agendas

politicas concorrentes.

O quarto capitulo examina os bastidores de um ensaio clinico e a producdo disputada de
um artigo cientifico, revelando tensdes entre ciéncia e politica em contextos de urgéncia. Busca
compreender como o conhecimento é produzido sob pressdo, mostrando que institui¢des
cientificas e pesquisadores, longe de serem autdbnomos, sao atravessados por interesses, aliangas e

jogos de poder, assumindo papel de mediadores.

O caso ilustra como um instituto, inicialmente tido como “independente”, encontrou na
aproximacao com o Executivo acesso a recursos, visibilidade e respaldo institucional, enquanto o
governo obtinha legitimidade técnica para promover politicas publicas centradas na
hidroxicloroquina. Essa convergéncia oportunista implicou custos: pactos simbdlicos e materiais
pressionaram o instituto a assumir a autoria de um novo pedido de Autorizagdo de Uso

Emergencial, expondo os limites da autonomia cientifica em tempos de excecao.

O capitulo avanca com a andlise do artigo de Arshad et al. (2020), mostrando, a partir de
correspondéncias internas, que a produg¢ao cientifica ndo se limita a aplicacdo de métodos formais.
O manuscrito emerge como resultado de negocia¢des metodoldgicas, estratégicas e institucionais,

nas quais a credibilidade se converte em capital simbolico e a desconfianga passa a ser um risco a
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ser gerido. Desenha-se, assim, uma verdadeira biografia do processo de construcao da legitimidade

dos achados cientificos.

Na sec¢ao final, revisitamos a sociologia da ciéncia de Robert Merton (1943), reavaliando
criticamente seus principios reguladores de como a pratica da ciéncia deveria ser guiada, em seu
modelo de tipo-ideal weberiano — universalismo, comunismo, desinteresse e ceticismo
organizado — a luz das contradi¢des observadas. Buscamos, deste modo, fornecer uma antitese
que permita observar como a ciéncia pode seguir um caminho contrario que subordina
pesquisadores a dindmicas de poder-saber. Essa constatacdo evidencia a necessidade de uma
sociologia da ciéncia sensivel as ambivaléncias e aos modos como a autoridade epistémica ¢

negociada em campos disputados.

O quinto capitulo analisa as ansiedades epistémicas geradas na busca por comprovacgdo da
eficacia de medicamentos, mostrando como os ensaios clinicos se situaram entre ciéncia e politica
de biosseguranga. A urgéncia por respostas, mobilizada por interesses sanitirios € economicos,
deslocou os limites tradicionais da experimentacao cientifica, convertendo protocolos de teste em

dispositivos de prontidao, sustentando visdes de mundo em disputa.

Ao propor testes em populagdes carcerarias ou em jurisdicdes mais permissivas, como
Florida, Porto Rico ou Brasil, os pesquisadores ndo buscavam apenas a verdade cientifica, mas
também reconfigurar os espagos em que essa verdade poderia ser reconhecida, procurando
jurisdi¢des mais permedveis a comprovar suas hipoteses. Ou seja, a expansdo geografica dos
experimentos refletiu uma redefinicdo moral e politica da produgcdo de conhecimento,

evidenciando que a escolha de onde e como testar ndo € neutra.

Mais do que isso, ¢ reconhecer que a imaginacao cientifica pode transcender o laboratdrio,
atuando como forca performativa no debate publico e na diplomacia internacional. A reorientacao
dos experimentos para o Brasil, apds a rejeicao da hidroxicloroquina por institui¢cdes regulatorias
nos Estados Unidos, exemplifica a exploragdo de contextos regulatdrios mais permissivos para
desafiar consensos emergentes sobre a ineficacia do fArmaco. Como observa Petryna (2009), a
busca por zonas de exce¢do revela uma logica de variabilidade ética, na qual a plasticidade

normativa se converte em oportunidade de experimentacao.
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O capitulo seis analisa como os debates sobre tratamentos experimentais expuseram
tensdes entre ética médica e rigor metodoldgico. No final de 2020, instituigdes de saude foram
acusadas, em audiéncias no Congresso, de negligenciar terapias potenciais. Através de uma
investigacdo documental de correspondéncias confidenciais entre pesquisadores e politicos,
combinada com uma leitura comparativa de depoimentos publicos, examinamos as estratégias

mobilizadas por redes complexas.

Demonstramos que os tratamentos experimentais se submeteram a uma "Etica Terapéutica
de Emergéncia", que buscou legitimar substancias controversas ao: (1) retratar as instituigoes
como avessas a inovacdo; (2) redefinir o uso compassivo como um imperativo moral diante da
falta de terapias comprovadas; (3) criticar a suposta lentiddo nos ensaios clinicos; e (4) valorizar a
experiéncia clinica individual como autoridade legitima frente as institui¢cdes. Ao iluminar esses
mecanismos de legitimagdo, o capitulo mostra como a pandemia reconfigurou as fronteiras entre
ciéncia, politica e ética, transformando a urgéncia em um argumento para flexibilizar padroes de

evidéncia e redefinir o que constitui cuidado legitimo.

O terceiro eixo da tese, Biopolitica Reflexiva e os Limites do Governavel: Autoritarismo,
Crises e Excegdo, investiga como os imperativos da emergéncia reconfiguram o poder e a
legitimidade do proprio Estado. Governar uma catastrofe ndo se limita a aplica¢do de protocolos
de contengdo; envolve, também, negociar visdes antagdnicas sobre dever, sacrificio e soberania.
Nesse embate, delineiam-se projetos de poder divergentes: de um lado, a racionalidade
tecnocratica, que defende prudéncia e a espera por evidéncias robustas; de outro, a autoridade
decisoria, que reivindica a agdo a qualquer custo, mesmo diante da incerteza. A biopolitica, longe
de ser homogénea, fragmenta-se em disputas internas, gerando racionalidades concorrentes sobre
o que significa cuidar e proteger. A crise nao ¢ apenas o cenario da acao politica, mas a condi¢ao
de possibilidade, catalisando reordenagdes de autoridade e redesenhando os limites do possivel na

conducao da vida ¢ da morte.

O sétimo capitulo analisa as razdes que levaram o Executivo a apoiar antivirais,
interpretando esse movimento como expressdo de uma tradicdo autoritdria na gestdo de
emergéncias nos Estados Unidos. Mesmo antes da declaragdo formal da pandemia, pesquisadores
ligados a Casa Branca j4 articulavam o uso racionalizado de fArmacos experimentais, antecipando-

se as instancias regulatorias e propondo atalhos decisorios em nome da urgéncia.
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Uma biopolitica reflexiva (marcada pela prontidao, aceleragao e flexibilizagao) entrou em
choque com as institui¢des de satde publica, argumentando por uma légica de exce¢dao ancorada
no unilateralismo do poder Executivo. Gradualmente, o discurso de emergéncia converteu-se em
apelo autoritario, permeando o imaginario técnico e politico de assessores cientificos da Casa

Branca.

Diante da resisténcia das insittuicdes, a controvérsia ganhou contornos ideoldgicos,
radicalizando o debate sobre politicas sanitarias e transformando a gestdo da pandemia em arena
de afirmacdo identitaria e disputa de autoridade. As vésperas das elei¢des de 2020, intensificaram-
se os esforcos para reconfigurar a resposta estatal, incluindo a substituicao de autoridades de saude
por quadros alinhados a medicina operacional e a 16gica militar da prontiddo. Embora esse projeto
tenha fracassado, ele evidencia uma tentativa deliberada de subordinar a satide publica aos

imperativos da seguranca nacional, deslocando o governo da vida para o campo da excecao.

O capitulo oito, de carater propositadamente ensaistico, propde uma releitura critica da
historia politica dos Estados Unidos, utilizando eventos emblematicos e discursos presidenciais
como chaves interpretativas da memoria cultural e da identidade nacional. Em vez de seguir uma
narrativa linear, adotamos uma abordagem analitica que revisita documentos e declaragdes de ex-
presidentes, tratando-os como artefatos simbolicos capazes de articular visdes de mundo e regimes

de verdade.

Argumentamos que a trajetoria do pais ¢ marcada por conflitos estruturantes que ndo
apenas moldam suas instituigdes, mas também forjam as ideologias que legitimam respostas
governamentais em crises. Da fundagao da republica a Grande Depressao, da guerra do Iraque a
pandemia de COVID-19, a incerteza emerge como paradigma central na relagdo entre sociedade e
Estado. Nesses momentos, a figura presidencial transcende a fungdo administrativa, assumindo
um carater quase sacerdotal, mobilizando aquilo que Abraham Lincoln pioneiramente denominou
de “Religido Politica”: um repertorio de mitos, valores e gestos rituais destinado a promover

coesdo social e, at¢ mesmo, legitimar intervengdes excepcionais por parte do Estado.

Mesmo diante de divisdes internas e interesses antagonicos, a sociedade estadunidense
demonstra uma notavel capacidade de se unir em torno de inimigos (externos ou internos)
transformando o medo do futuro em um apelo a memoria de um pacto social ancorado em sua

mitologia fundacional. Nesse processo, a incerteza ndo se apresenta apenas como efeito de crises
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recentes ou de mudangas tecnoldgicas disruptivas, mas como elemento constitutivo da cultura
politica, deliberadamente cultivado para governar a imaginagao coletiva e moldar as condigdes de

possibilidade da acdo estatal em momentos de potencial ruptura ou ameaca existencial.

O capitulo nove, concebido como sintese conclusiva, retoma a hipotese central da tese: o
embate entre duas racionalidades politicas antagonicas na autoridade de governar a pandemia. De
um lado, a logica da prevencao calculada, herdeira da biopolitica classica, buscava reduzir a
incerteza clinica a probabilidades manejaveis, padronizando intervencdes por meio de estatisticas,
protocolos rigidos e evidéncias consolidadas. Essa racionalidade de seguranca populacional visava
organizar a vida, convertendo riscos singulares em varidveis previsiveis, embora carregasse

tensdes, exclusdes e resisténcias intrinsecas ao proprio processo de racionalizagao.

Em contraponto, consolidou-se uma racionalidade emergencial que ndo aspirava eliminar
o risco, mas administra-lo ativamente por meio de dispositivos excepcionais. Ancorada em
paradigmas de prontiddo militar e seguranca, essa logica utilizava instrumentos como as
Autorizacdes de Uso Emergencial, permitindo rapidas reconfiguragdes institucionais legitimadas
pela urgéncia. Nesse modelo, recursos farmacéuticos deixavam de ser meros medicamentos e se
transformavam em infraestruturas vivas de resiliéncia: tecnologias concebidas para domar o

imprevisivel, antecipar cendrios de crise e projetar soberania em contextos de ameaga biologica.

Surge entdo, um paradoxo na maneira pela qual a incorporacao da satide publica ao campo
da biosseguranca tem reconfigurado os modos de planejar e executar intervengdes. No plano
epistemologico, confrontam-se a Medicina Baseada em Evidéncias e abordagens orientadas pela
acdo imediata, em que a urgéncia precede a estabilizagdo do conhecimento cientifico. No plano
temporal, emergem regimes decisérios antagdnicos, que opdem a aceleragdo das decisdes as
rotinas institucionais e regulatérias. No plano politico-institucional, observa-se crescente

centralizacdo no Poder Executivo, tensionando mecanismos tradicionais de deliberagdo.
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EIXO I
Arquiteturas do Poder Farmacéutico: Segredo,

Excegdo e Conspiracgao
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CAPITULO [

Documentos Confidenciais: Politicas do Sigilo, Militarizacio da

Saude Publica e Teoria Socioantropologica
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THE WHITE HOUSE

This is a very contagious virus. It’s
incredible. But it’s something that we
have tremendous control over. —
Comentario de Donald Trump, em 15 de
margo de 2020.

2021-010

China Virus Huddle
August 28, 2020
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Figura 2. Documento da Casa Branca referente a uma reunido sobre o “virus chinés”.
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1.1 INTRODUCAO: A GESTAO DOS ARQUIVOS DA COVID-19

Nas burocracias, um documento raramente ¢ confidencial apenas pelo que diz. Seu valor
repousa também no que pode provocar. O sigilo protege informagdes técnicas, mas, sobretudo,
administra riscos. Um texto guardado em arquivos restritos carrega a capacidade de reorganizar
narrativas publicas caso venha a circular. Quando isso ocorre, seja por vazamentos protagonizados
por whistleblowers, seja por divulgagdes oficiais justificadas em nome da transparéncia, os efeitos
tendem a ser imediatos. Fatos até entdo invisiveis emergem, controvérsias sao reativadas e disputas

em torno da verdade ganham novo folego.

Nada disso acontece por acaso. O sigilo ¢ parte constitutiva da propria logica burocratica.
Restringir o acesso a determinados conhecimentos funciona como uma forma de gestao do poder,
calibrada para conter ou antecipar turbuléncias que a publicidade poderia desencadear. Quando
documentos vém a tona, negociac¢des antes confinadas aos bastidores reaparecem sob nova luz.
Aliangas se deslocam, contradigdes tornam-se visiveis e o Estado ¢ chamado a oferecer
justificativas para decisdes que haviam sido tomadas longe da visdo da sociedade. E nesse
momento que se reacendem debates sobre os limites da transparéncia, a legitimidade dos segredos
de Estado e as fronteiras morais da intervencao estatal em nome da seguranca ou do interesse

publico.

Compreender esses documentos exige, portanto, reconhecé-los como produtos da politica.
O ato de oculta-los nao € neutro; confere-lhes um estatuto proprio. Como observou Georg Simmel,
o segredo ndo se reduz a uma técnica de esconder informacdes. Ele estrutura relagdes. Ao garantir
a existéncia de “um segundo mundo ao lado do mundo evidente” (Simmel, 1906, p. 462), o segredo
produz um universo paralelo de sentidos, normas e influéncias que afeta profundamente aquilo
que ¢ visivel. Esse plano oculto ndo ¢ marginal. Pelo contrario, orienta percepcdes, molda
comportamentos ¢ redefine relagdes sociais, mesmo quando escapa aos instrumentos usuais de

analise.

Nas tramas politicas, essa duplicidade ganha especial relevancia. O “segundo mundo”
confere densidade ao jogo de poder, sustentando hierarquias e expectativas que raramente se

deixam captar de forma direta. Como alertou Simmel, o segredo estd ancorado em relagdes de
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privilégio e exclusividade, estabelecendo distingdes entre os que sabem e 0s que permanecem na
ignorancia. A vida social, afinal, ndo se organiza apenas pelo que ¢ dito ou tornado publico, mas
também pelo que ¢ silenciado, retido e velado. E nesse espaco de ndo-dito que, muitas vezes, o

destino da politica se decide.

Diante disso, impde-se uma responsabilidade sociologica: tratar o fendmeno nao como
simples auséncia de informagao, mas como uma tecnologia relacional. Ele opera como mediacao
entre o visivel e o invisivel, o publico e o privado, o permitido e o interditado, produzindo efeitos
de verdade que estruturam a acdo politica. Ignorar essa dimensdo equivale a aceitar apenas a
superficie dos acontecimentos, deixando intacto o mundo paralelo que, silenciosamente, por vezes

nos governa.

Foi a partir dessa compreensdo que se tornou necessario, antes de ingressar no universo
empirico da pesquisa, refletir sobre o proprio estatuto dos documentos confidenciais. Longe de
serem meros registros burocraticos, esses documentos se apresentam como artefatos sociais densos,
dotados de efeitos performativos. Eles ndo apenas organizam rotinas administrativas, mas
participam ativamente da producdo da ordem institucional, disciplinando procedimentos,
normatizando comportamentos e moldando subjetividades, afetos e identidades em diferentes

esferas da vida social, como indicam Lowenkron e Ferreira (2014).

Ha, nesse processo, uma ética socialmente compartilhada que define o que pode ser
perguntado, revelado ou investigado. A exclusdo do conhecimento, longe de ser acidental, opera
como dispositivo de reprodu¢do de hierarquias, organizando acessos desiguais e estruturando
relagdes de autoridade no campo politico e burocratico (Manderson et al., 2015). Investigar exige,
portanto, ir além do contetudo, atentando para as condigdes que tornam possivel seu ocultamento,
para as disputas em torno da visibilidade e para as relagdes de poder que conferem ao sigilo tanto

eficdcia quanto legitimidade.

No trabalho de campo, essas dinamicas tornaram-se visiveis. O estatuto de
confidencialidade dos materiais analisados revelou-se instdvel e profundamente politico.
Informacgdes inicialmente restritas vieram a publico sob pressdao de uma comissdo parlamentar,
apenas para terem novamente seu acesso limitado quando a correlagdo de forgas no Legislativo se

alterou. Esse movimento pendular ndo pode ser reduzido a uma tecnicalidade administrativa. Ele
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expressa disputas mais amplas sobre quem detém o poder de decidir o que o publico pode saber
em contextos de emergéncia sanitdria e sobre quais interesses sao protegidos quando os fluxos de

informacgao sdo controlados.

Do ponto de vista teorico, essa experiéncia impoe o reconhecimento de que as politicas de
sigilo operam em um equilibrio precario entre interesses frequentemente conflitantes. Embora
apresentadas como mecanismos destinados a proteger a integridade institucional e garantir
estabilidade administrativa, tais praticas também funcionam como formas de blindagem contra o
escrutinio publico, reduzindo a possibilidade de responsabilizacdo por decisdes potencialmente
controversas. O sigilo emerge, desse modo, ndo apenas como instrumento de seguranca ou
eficiéncia governamental, mas como uma racionalidade que molda o debate democratico e

condiciona o exercicio da critica.

Quando documentos deixam o espago do segredo e passam a circular publicamente, sua
natureza politica torna-se mais nitida. Eles operam como focos de controvérsia, tornando visiveis
dilemas éticos e disputas morais que atravessam a agao estatal. Nesse sentido, podem ser lidos a
luz do que Carla Teixeira (1998) denomina a “natureza demoniaca da politica”: a tensao
permanente entre os fins da agdo governamental e os ideais do bem comum. No interior das
burocracias, a busca por justica e protecdo coletiva frequentemente engendra conflitos, exclusdes
e assimetrias, revelando a ambivaléncia moral constitutiva do campo politico. Documentos
confidenciais, a0 mesmo tempo em que legitimam decisdes, expdem os paradoxos do poder,
mostrando como a aspira¢do a ordem e a seguran¢a pode coexistir com a produg¢ao de perseguicdes

e confrontos.

1.2 UM GABINETE CONTROVERSO E A DISPUTA PELA GESTAO DA COVID-19

Um Comité do Congresso’, encarregado de investigar as agdes adotadas pela administragdo

Trump durante a pandemia, revelou que pesquisadores vinculados ao Executivo, alocados em um

7 ESTADOS UNIDOS. House Committee on Oversight and Accountability. Select Subcommittee releases new
evidence of Trump Administration failure to respond to COVID-19. Washington, DC, 2022. Disponivel em:
https://oversightdemocrats.house.gov/news/press-releases/select-subcommittee-releases-new-evidence-of-trump-
administration-failure-to. Acesso em: 7 de agosto, 2025
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gabinete sob a supervisao de Peter Navarro, conduziram uma disputa politica em torno de terapias
farmacologicas. Navarro, que na primeira administragdo dirigiu inicialmente o White House
National Trade Council e, posteriormente, o Office of Trade and Manufacturing Policy,
coordenava um nucleo cuja missdo oficial era voltada a politica industrial e comercial. Tal
gabinete tornou-se, de forma inesperada, o epicentro do endosso governamental a
hidroxicloroquina e, respectivamente, de um Tratamento Precoce para COVID-19, articulando

respostas que extrapolavam seu escopo institucional formal.

A denuncia nos conta, que no final de fevereiro de 2020, sinais de alerta ja circulavam nos
bastidores do governo. No dia 29, Navarro recebeu um e-mail que clamava por a¢des imediatas
para conter o avanco do coronavirus. O tom da mensagem era alarmante. Nela, denunciavam-se
erros considerados criticos cometidos pelo CDC (Centers for Disease Control and Prevention) na
implementagao de medidas basicas de controle de doencas infecciosas, como na distribui¢do de
kits de testagem contaminados. Segundo o diagndstico apresentado, essas falhas teriam limitado
severamente a capacidade do pais de rastrear infec¢des e conter a disseminagdo do virus. O quadro
descrito era de profunda incerteza: ndo havia qualquer clareza sobre o nimero real de pessoas
infectadas nos Estados Unidos e estimava-se que a primeira onda de contagio se espalharia pelo
pais em menos de sete dias. Diante disso, o autor do e-mail defendia que o governo precisava
abandonar a retorica tranquilizadora e demonstrar publicamente que estava adotando agdes

decisivas e proporcionais a gravidade da crise.

No dia seguinte, Navarro encaminhou um memorando ao entao presidente reiterando essas
adverténcias. Ainda assim, nos dias que se seguiram, a reacdo presidencial foi marcada pela
minimizacao do risco. Em 10 de marco de 2020, Trump declarou a populacdo que o pais estava
preparado, que o governo realizava “um Otimo trabalho” e que a situagdo simplesmente
desapareceria, desde que todos permanecessem calmos. A dissonancia entre os alertas internos e

o discurso publico tornava-se, assim, cada vez mais evidente.

No dia 16 de margo de 2020, Navarro voltou a ser confrontado com avaliagdes igualmente
preocupantes. Ele recebeu dois memorandos preliminares contendo recomendagdes urgentes para
preparar o pais para um cenario de infeccdes em larga escala. O primeiro alertava para a
necessidade imediata de garantir um suprimento adequado de ventiladores mecanicos,

recomendando que o presidente acionasse sem demora a Defense Logistics Agency para realizar
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um inventario nacional de todos os respiradores disponiveis em depdsitos federais. O segundo
memorando sugeria a criacdo e a prontiddo para o envio de pequenas equipes médicas méveis da
Guarda Nacional as cidades que, segundo projecdes, enfrentariam os maiores nimeros de casos

graves de COVID-19.

Trés dias depois, a hidroxicloroquina passou a ser publicamente endossada como uma
resposta capaz de promover uma possivel “virada de jogo” no enfrentamento da pandemia
(Casardes e Magalhaes, 2021). O gesto simbolico de apoio presidencial sugeriu que a solucao para
a crise sanitaria poderia emergir tanto de uma preparagao estrutural do sistema de saude quanto da
adocdo imediata de uma intervencdo farmacoldgica em potencial. Esse movimento levou muitos
observadores a questionarem se o Poder Executivo havia convertido alertas técnicos em uma

aposta politica de alto risco, ancorada na promessa de uma resposta rapida e visivel.

Nas semanas subsequentes, hospitais em diversas regides dos Estados Unidos entraram em
colapso, enquanto a escassez critica de ventiladores tornou-se um problema reconhecido.
Retrospectivamente, esse desfecho confirmou a gravidade das adverténcias que circulavam nos
bastidores governamentais desde o final de fevereiro, expondo o profundo descompasso entre o
conhecimento disponivel nos circuitos técnicos do Estado e as decisdes efetivamente tomadas no

plano politico.

Figura 3. Peter Navarro em 2025. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/peter-
navarro-fim-dos-eua-suprema-corte-tarifas/. Acesso em: 18 dez. 2026.
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Indo além, nos meses subsequentes, o endosso a hidroxicloroquina ganhou crescente tragao
no interior desse gabinete e entre fac¢des politicas leais ao presidente. Gradualmente, formou-se
uma rede heterogénea de pesquisadores, médicos, burocratas e atores politicos que passou a se
articular contra as instituigdes tradicionais de satide publica, mobilizando a defesa do chamado

Tratamento Precoce como resposta alternativa a crise.

Um exemplo documental permite condensar os paradoxos e evidenciar sua natureza
problematica. Trata-se de uma correspondéncia (pagina seguinte) entre a lideranga da Association
of American Physicians and Surgeons (AAPS) entidade médica historicamente associada ao
conservadorismo politico, e pesquisadores vinculados ao Executivo. Sob o imperativo moral
aparentemente incontestavel de salvar vidas, o debate extrapolava protocolos terapéuticos e
passava a ensaiar uma ruptura epistémico-institucional. A defesa do uso emergencial de potenciais
antivirais, apresentada como solugdo técnica urgente, configurava-se, na pratica, como um projeto
mais amplo de reengenharia do universo politico. As fronteiras entre inovacdo e risco, entre

autoridade técnica e arbitrio politico, ficaram cada vez mais porosas.

Message

From: Steven Hatfill BEwu.edu]

on behall of Stevern Hatfill -%gwu.edu:: B e edu)

Sent 6/24/2020 11:11:24 PM

To: lane Orient

Subject: Re: HHS about to dispose of stockpile of lifesaving drug as COVID-19 spikes

I've got a backchannel to DJT.
I'm using that as well.
Finalizing the reply to the EUA withdraw now

On Wed, Jun 24, 2020 at 11:07 PM Jlane Orient — wrote:

a St George we need, to slay the dragon
We're working on a petition

On Wed, Jun 24, 2020 at 7:48 PM Steven Hatfill -"-}ei gwu edu™> wrote:
I've got a secret weapon
Pete Navarro - he is doing the running
fantastic patriot

On Wed, Jun 24, 2020 at 10:46 PM Jane Orient _ wrote:
Y ou need angels on your side
And sharpen up yvour knife

On Wed, Jun 24, 2020 at 7:40 PM Steven Hatfill '-_:_f"_‘,\_n&u.t.‘dll = wrote:
We see the VP on Friday
and have a knife fight scheduled with the FDA
Please keep to yvourself.

Jane M. Orient, MD

Correspondéncia 1. A disputa pela hidroxicloroquina como segredo e conspiragao.
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Nesse teatro de urgéncias e ambivaléncias, o documento deixava de ser um simples registro
administrativo para assumir densidade politica propria. Seu conteudo mencionava intervengdes
farmacologicas, mas era sobretudo sua condi¢do prévia de confidencialidade que revelava algo
mais profundo: a tentativa de coordenar decisdes que, se bem-sucedidas, alterariam de forma
significativa as politicas de saude do pais. A controvérsia, portanto, ndo se limitava a eficacia
clinica, mas tocava a propria ontologia da crise sanitaria e politica. Em jogo estava a pergunta
fundamental sobre quem possui a autoridade para reescrever as regras do jogo democratico quando

a vida coletiva ¢ invocada como valor supremo.

Foi nesse ambiente que, em didlogo com uma organiza¢do médica de perfil controverso,
pesquisadores vinculados ao gabinete de Peter Navarro passaram a delinear os proximos
movimentos de uma disputa que eles proprios descreviam como uma “briga de facas”. A metéafora,
crua e reveladora, condensava o clima de confronto aberto, ataques pessoais e taticas agressivas
direcionadas a FDA. Nao se tratava apenas de contestar protocolos regulatorios, mas de deslocar
as fronteiras da autoridade cientifica, convertendo um debate sanitario em uma batalha moral. As
trocas de mensagens eram atravessadas por um apelo simboélico intenso, com invocagdes a “anjos”,
“patriotas” e até¢ a “Sdo Jorge”, mobilizados como figuras de salvagdo em uma cruzada de
contornos quase messianicos. Tudo era narrado como um embate épico entre o bem ¢ o mal, no

qual a agéncia reguladora emergia como o antagonista central de um drama politico e cultural.

Essas articulagdes se davam em um momento de crescente rejeicao institucional ao uso da
hidroxicloroquina, quando o Department of Health and Human Services (HHS) ja sinalizava a
inten¢do de descartar a droga, mesmo diante da expectativa de novos picos de COVID-19 nos
Estados Unidos. Ainda assim, integrantes do Executivo compartilhavam informagdes reservadas
com a presidente da organizacdo, utilizando uma linguagem cuidadosamente calibrada e

politicamente carregada.

Nessas comunicagdes, detalhavam-se alternativas para confrontar institui¢cdes centrais do
Estado, incluindo a mobilizacao de petigdes dirigidas a classe médica com o objetivo de reverter
a revogacdo da Autorizacdo de uso Emergencial. Em paralelo, elaborava-se uma resposta
normativa destinada a desafiar decisdes das autoridades sanitarias. Tratava-se de uma ofensiva

politica e juridica que combinava argumentos cientificos e morais para sustentar a continuidade
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do tratamento, mesmo diante do acumulo de evidéncias, em meados de 2020, que apontavam para

sua ineficacia.

A disputa também se estruturava por meio de relagdes de reciprocidade, nas quais a
circulacao de confidéncias produzia vinculos de lealdade e cumplicidade. A expectativa de que
determinadas informag¢des permaneceriam resguardadas pelo sigilo criava as condi¢des para que
cada interlocutor expusesse, com cautela, intengdes que nao poderiam ser enunciadas em arenas
publicas, consolidando um circuito restrito de producdo e circulagdo do saber e da decisdao

(Manderson et al., 2015).

Esse processo atingiu seu ponto culminante na preparacdo de uma reunido com o vice-
presidente, ocasido em que se delineou o uso de um canal alternativo de comunicagao, conectado
diretamente ao presidente Donald J. Trump, identificado na correspondéncia pela sigla DIT, e
operando & margem dos canais institucionais formais. Tal arranjo indicava uma forma especifica
de exercicio do poder, ancorada em aliangas discretas, acessos seletivos e circuitos informais que

reconfiguravam, na pratica, os limites da governanca.

A motivagdo que atravessava o documento era alimentada por um sentimento persistente
de ameaga. Partia-se da convic¢do de que forgas ocultas, ou intencionalmente maliciosas, atuavam
contra os interesses da satde publica e do proprio pais, produzindo a percepcao de que a populagcao
se encontrava em permanente estado de cerco. Essa atmosfera transparecia na linguagem
empregada, marcada por urgéncia moral, apelos a vigilancia e acusagdes dirigidas a adversarios
internos, compondo um quadro que remete diretamente ao que Richard Hofstadter (1964)

denominou de “estilo paranoico” da politica estadunidense.

Nesse registro, o estilo paranoico ndo se apresenta como mero excesso retorico ou desvio
individual, mas como uma gramatica politica recorrente, historicamente situada, por meio da qual
conflitos sdo interpretados e organizados. Se manifesta na crenca de que a histéria ¢ movida por
conspiragdes e de que, por trds das instituicdes formais, operam agentes capazes de produzir danos
morais e sociais profundos. Trata-se menos de uma anomalia do que de uma disposicao latente do

campo politico, que ganha intensidade em contextos de crise e incerteza.

Na narrativa da suposta supressdo de uma cura para a COVID-19, essa ldgica revelou-se

ndo apenas como reagcdo a emergéncia sanitdria, mas como traco estrutural da politica
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contemporanea. A tensdo intensificou-se a medida que orgaos reguladores contrariaram os
interesses do Executivo, alimentando narrativas de desconfianca. Enquanto o medo de um inimigo
invisivel, o virus, se difundia socialmente, circulava, nos bastidores institucionais, a interpretacao
de que a FDA estaria, paradoxalmente, colaborando com ele ao ndo oferecer uma resposta
farmacologica imediata. Nesse enquadramento, a defesa de terapias alternativas passou a
representar a agéncia reguladora como ciimplice de forgas ocultas capazes de interferir no destino

nacional, aprofundando clivagens politicas.

Surge um desafio que a antropologia ha muito reconhece como estrutural: a natureza
instavel daquilo que se define como segredo, sobretudo quando materializado no préprio
documento classificado ou secreto. Por definicdo, ele escapa ao plenamente visivel e ao
completamente enuncidvel. Nao se limita a um rito de acesso a informacdes restritas, mas opera
como uma entidade performativa, cuja existéncia depende das condigdes de circulagao, podendo

“viver” ou “morrer” no proprio ato de sua revelacdo (Manderson et al., 2015).

Além disso, o proprio admite multiplas leituras conforme funciona como testemunho ativo,
capazes de tornar legiveis cenarios, disputas e regimes discursivos que permanecem, em geral,
inacessiveis ao olhar externo (Hull, 2012; Lowenkron e Ferreira, 2014). Ele ndo apenas descreve
acontecimentos, mas produz efeitos concretos: aciona aliangas, reordena posi¢des, mobiliza
expectativas e implica riscos politicos. Em cada linha, inscreve-se a tensdao entre aquilo que se

busca publicizar e aquilo que se procura manter sob reserva.

Por fim, tais registros sdo ancorados em condigdes histdricas, institucionais e sociais
particulares, que tornam possivel tanto sua producao quanto sua sustentagdo. Antes mesmo de
discutir sua preservagdo ou seu vazamento, impde-se interrogar os arranjos organizacionais, as

negociagdes tacitas e as assimetrias de poder que lhe dao forma.

1.3 APESQUISA  ENTRE SEGREDOS DE ESTADO: QUESTOES
METODOLOGICAS

Nos ultimos anos, a antropologia tem passado por um movimento de inflexao reflexiva que

recolocou os arquivos no centro do debate analitico. Aquilo que por muito tempo foi tratado como

31



uma etapa quase automatica da pesquisa (o simples acesso a documentos) passou a ser
compreendido como uma oportunidade privilegiada de andlise (Muzzopappa e Villalta, 2011;
Ferreira, 2022). Essa reavaliagdo acompanha um esfor¢o mais amplo de revisdo da propria historia

da disciplina e de seus pressupostos metodolédgicos.

Como observou Kaplan (2002), tanto a antropologia quanto a arquivistica foram, durante
muito tempo, orientadas por uma concepgao de neutralidade, na qual o pesquisador aparecia como
um coletor imparcial de fatos, diante de uma realidade supostamente transparente. Essa visao,
contudo, obscurecia o papel ativo desses profissionais como mediadores entre os registros e seus
intérpretes. Tal mediacdo estd longe de ser puramente técnica: envolve escolhas, interpretagdes,

hierarquizagdes e negociagdes continuas.

Nesse sentido, 0 acesso € 0 manuseio de documentos exercem influéncia nao apenas sobre
o que ¢ preservado ou consultado, mas sobre as formas pelas quais esses registros podem ser
compreendidos e mobilizados. Os arquivos, longe de constituirem depositos inertes do passado,
emergem como espacos vivos de producdo de sentido, verdadeiras arenas nas quais narrativas
concorrentes disputam visibilidade e legitimidade. Interrogar os modos de constitui¢do e de acesso
ao arquivo torna-se indispensavel para compreender ndo apenas o que os documentos dizem, mas

as condi¢des politicas e epistemoldgicas que moldam sua leitura e seus efeitos.

Meu interesse por esse objeto de estudo, atravessado por controvérsias intensas, nasceu das
disputas que emergiram durante a pandemia de COVID-19, tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos. Desde os primeiros momentos, chamou atengdo a rapidez com que determinadas drogas
passaram a circular entre discursos médicos, decisdes politicas e debates publicos, adquirindo

status de solucao plausivel antes mesmo de uma validagdo cientifica consistente.

O percurso inicial da pesquisa assumiu um carater exploratério e se estruturou em trés
frentes complementares. A primeira consistiu no exame da literatura cientifica, acessada por bases
como PubMed, SciELO e ScienceDirect, com o objetivo de mapear os debates relacionados. A
segunda voltou-se para documentos oficiais produzidos por instancias parlamentares, em especial
o Relatério Final da CPI da Pandemia no Brasil (2021), disponivel no portal do Senado Federal, e
os arquivos do Subcomité Selecionado sobre a Crise do Coronavirus da Camara dos
Representantes dos Estados Unidos (2022, tradugdo nossa), consultados diretamente no site da

comissdo. A terceira frente mobilizou reportagens de veiculos de imprensa de referéncia,
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localizadas por meio de buscadores de noticias, sobretudo o Google News, a partir de palavras-
chave como “hydroxychloroquine” e “COVID-19 treatments”, em portugués e em inglés, no

periodo compreendido entre 2021 e 2022.

Esse mapeamento inicial tinha como proposito compreender de onde surgiam esses
tratamentos, por que passaram a ser promovidos como respostas vidveis a pandemia e de que
maneira foram epistemologicamente legitimados por mecanismos institucionais e politicos que

lhes conferiram respaldo, visibilidade e autoridade em contextos nacionais distintos.

Ao longo desse processo, tornou-se evidente que tais questoes remetiam a um problema
mais profundo, identificado tanto na literatura quanto nas investigacdes parlamentares: a
dificuldade de delimitar com precisdo as origens, os contornos € os modos de difusdo dos

chamados tratamentos experimentais para a COVID-19.

O proprio Relatorio da CPI da Pandemia (Brasil, 2021) ilustra essa ambiguidade ao
descrever o Tratamento Precoce como uma intervencdo administrada nos primeiros dias apos o
contagio, baseada em diagndstico suspeito ou confirmado, composta por um conjunto heterogéneo
de medicamentos. Entre eles figuravam cloroquina, hidroxicloroquina, ivermectina e azitromicina,
além de outros itens do chamado “kit-covid”, cuja composi¢ao permanecia aberta e podia incluir
hormonios como flutamida e proxalutamida, colchicina, sprays nasais, vitaminas € suplementos.

Tratava-se, portanto, de um arranjo terapéutico marcado por uma notéavel elasticidade clinica.

Como observou, por sua vez, Leticia Cesarino (2021), o “Tratamento Precoce” carece de
um referente empirico estavel. Funciona como um significante vazio, capaz de articular de forma
fragmentaria médicos, medicamentos, dosagens, procedimentos e protocolos muitas vezes
incompativeis entre si. Essa indetermina¢ao ndo foi um desvio ocasional, mas um traco estrutural
de um sistema de pensamento difuso que legitimava a urgéncia no uso de supostos antivirais como
resposta imediata a crise sanitaria. Tal raciocinio floresceu em um cenario no qual ciéncia, politica
e a busca por solugdes rapidas se imbricaram de maneira intensa, refletindo uma sociedade
confrontada pelo medo e pela incerteza e, justamente por isso, disposta a aderir a quase qualquer

promessa de alivio.

Ao me langar na investigagao das origens do tratamento abri as portas para um vasto campo

de pesquisa, especialmente no proprio Estados Unidos. Em 23 de abril de 2020, foi instaurada na

33



Camara dos Representantes uma comissao investigativa que, ao longo desta etnografia, chamarei
simplesmente de “o Comité da Camara” ou “Comité”. No pais, ndo existe uma previsao
constitucional explicita para comissoes parlamentares de inquérito: elas surgem a partir das regras
internas de cada Casa do Congresso. Na Camara, os comités permanentes sdo definidos por essas
normas e possuem jurisdigdes fixas e delimitadas, enquanto os chamados comités selecionados,
ou select committees, sdo criados por resolugdes para examinar temas pontuais, muitas vezes com

carater investigativo e duragdo limitada (Estados Unidos, Congress, 2025).

Essas comissdes contam com amplos poderes regimentais para reunir provas e informacoes.
Podem realizar audiéncias publicas, nas quais testemunhas prestam depoimentos sob juramento,
emitir intimagdes para obrigar a entrega de documentos ou o comparecimento de depoentes e, se
necessario, acionar mecanismos de coac¢ao, como solicitar ao plenario a puni¢ao por desacato. Em
regra, as audiéncias sdo abertas ao publico, garantindo transparéncia, embora casos sensiveis
possam ocorrer em sessoes reservadas. Ao final do processo investigativo, cabe a comissao redigir
um relatdrio oficial que sintetiza suas conclusdes, analises e recomendagoes, que ¢ formalmente
apresentado ao plendrio da Camara ou do Senado. Respectivamente podem incluir anexos
confidenciais e, muitas vezes, sio acompanhados por relatdrios parciais ou intermediarios que vao

sendo produzidos a medida que o trabalho avanga (Estados Unidos, Congress, 2025).

Uma das caracteristicas dessas investigagoes reside no volume avassalador de dados que
elas processam, transformando o ato de investigar em uma operagao burocratica de escala quase
industrial®. No caso paradigmatico da invasdo do Capitolio em 6 de janeiro de 2021, por exemplo,
foi formado um Comité que relatou ter reunido “milhdes de paginas” de depoimentos, registros

telefonicos, mensagens, e-mails, anotagdes e andlises externas (Wire, 2023), uma massa

8 Talvez seja justamente por lidar com esse vasto universo documental que muitos pesquisadores nos
Estados Unidos se dedicaram a refletir criticamente sobre as burocracias institucionais. Um exemplo
notavel é Dorothy Smith, que concebeu as instituigdes como organizac¢des sociais mediadas textualmente.
Para Smith, os textos ndo apenas registram ou comunicam, mas estruturam, impdem e reproduzem relagdes
sociais, conectando pessoas no espago € no tempo e moldando concretamente a vida cotidiana, seja em
corporagdes, burocracias governamentais, discursos académicos ou na midia (Smith, 2005). Segundo
Teixeira e Castilho (2020), a inova¢do metodologica de Smith consistiu em recusar abordagens abstratas
ou puramente estruturais, partindo da experiéncia localizada daqueles afetados pelas engrenagens
institucionais. Essa sensibilidade etnografica demonstra que o exame de documentos, mesmo extensos ¢
aparentemente impessoais, revela ndo apenas a logica de autolegitimacdo das burocracias, mas também as
vidas, os conflitos e as tensdes que essas institui¢des procuram organizar, disciplinar ou ocultar.
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documental que, longe de ser apenas arquivo morto, precisava ser filtrada, interpretada e

incorporada em uma narrativa coerente.

Ja em relacdo ao caso que nos ocupa diretamente, o relatorio final menciona a analise de
cerca de 950 mil documentos relacionados a crise sanitaria, evidenciando o desafio de dar sentido
a essa avalanche de informac¢do. Nao se trata apenas de volume: o processo investigativo envolveu
o envio de cerca de 400 cartas de intimagao, a realizagdo de 42 audiéncias e declaracdes publicas,
a producao de 37 relatdrios técnicos de equipe (os chamados staff reports) e o registro de 24
entrevistas transcritas ao longo de dois anos (Estados Unidos, Select Subcommittee on the

Coronavirus Crisis, 2022).

Esses nimeros indicam que o que ¢ narrado estd longe de ser um espelho passivo dos fatos.
Trata-se, antes, da constru¢ao de uma historia (ou de uma ficgdo autorizada) no sentido de que
toda narrativa implica ordenar, selecionar e interpretar o real, conferindo-lhe forma e sentido
politico. Para sustentar esse trabalho de grande envergadura, as comissdes contam, em regra, com
equipes permanentes que podem chegar a cerca de 30 profissionais, compostas por advogados
especializados, analistas legislativos, técnicos de diferentes areas e assistentes administrativos,
cuja configuracao reflete o equilibrio partidario interno (Estados Unidos, Congress, 2025). Diante
da complexidade dos temas investigados ¢ comum o recrutamento de militares da reserva,
funcionarios experientes no objeto da apuragdo e consultores externos com expertise em areas
como seguranga, ciberinvestigacdo ou saude publica. Forma-se, assim, uma arquitetura
institucional flexivel, desenhada para transformar o caos informacional em explicacdo publica e,

por fim, em decisdes politicas relativas aos fatos sob investigacao.

Sob outro prisma, a condugdo de uma investigagao legislativa exige mais do que uma
equipe ampla e qualificada, incorporando cada vez mais tecnologia avangada para agilizar os
processos. Conforme recomendado por um Comité de Modernizagdo® do Congresso, todos os
comités atualmente tém acesso a plataformas de e-discovery aprovadas pela Autoridade

Administrativa do Congresso, que aprimoram a revisdo eletronica de documentos. Essas

? Estados Unidos. House of Representatives. Select Committee on the Modernization of Congress.
Modernization Committee Recommendations. Washington, D.C.: U.S. House of Representatives, [2024].
Disponivel em: https://levin-center.org/wp-content/uploads/2024/03/4-ModCom-
Recommendations.pdf#:~:text=144.discovery%20platform . Acesso em: 15 de Julho de 2025.
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ferramentas frequentemente utilizam inteligéncia artificial e analise de dados para triagem

automatica, lendo documentos, categorizando informagdes-chave e expondo padrdes relevantes.

Além disso, os comités recorrem a bancos de dados integrados, intranets seguras,
repositorios legislativos e sistemas de colaboragdo em nuvem para compartilhar arquivos entre
membros e equipes. Muitos detalhes técnicos permanecem sob sigilo, mas € plausivel supor o uso
de recursos de Big Data e machine learning, aplicados, por exemplo, ao cruzamento de listas de
e-mails ou a triagem de transcricdes em busca de padrdes recorrentes. [sso ndo substitui a analise
humana; essas ferramentas funcionam como filtros iniciais, sinalizando documentos
potencialmente relevantes, enquanto a interpretacdo contextual continua sendo responsabilidade

dos investigadores.

Dentro do vasto acervo produzido pelo Comité, um documento em particular passou a se
impor ao longo da pesquisa. Tratava-se de um relatdrio de equipe elaborado em 2022 sobre o uso
de tratamentos experimentais, intitulado 4 Knife Fight with the FDA: The Trump White House's
Relentless Attacks on FDA's Coronavirus Response. Com cerca de setenta paginas, apresentava-
se como um texto denso, minucioso, cuidadosamente estruturado para dar conta das disputas
politicas e farmacéuticas que marcaram aquele periodo. Sua for¢a analitica se evidenciava,
sobretudo, nas 244 notas de rodapé, que operavam como uma trama de remissdes a fontes
secundarias, em especial a e-mails trocados entre pesquisadores, funcionarios publicos, médicos e

assessores politicos.

Foi nesse emaranhado documental que encontrei meu principal universo empirico. As
notas nao funcionavam apenas como suporte probatdrio, mas como janelas para uma burocracia
politico-cientifica em ag¢do, que, em plena emergéncia sanitaria, buscou influenciar decisdes
regulatorias nos Estados Unidos e, em certa medida, at¢ mesmo no Brasil. Ao seguir essas
correspondéncias, tornava-se possivel acompanhar a circulagdo de argumentos, pressdes e

alinhamentos que escapavam as narrativas oficiais da crise.

As comunicagdes envolvendo pesquisadores, burocratas vinculados ao Office of Trade and
Manufacturing Policy e atores externos a Casa Branca revelavam os processos pelos quais se
buscava construir um endosso politico e cientifico a hidroxicloroquina, incidindo diretamente
sobre a presidéncia e sobre a resposta federal a pandemia. Esse material me conduziu a uma

reflexdo mais ampla sobre o proprio significado da “Casa Branca”. Longe de se restringir ao
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edificio simbdlico, ao presidente ou a sua equipe formal, ela se configurava como um sistema
complexo de poder, sustentado por aliangas, canais informais e negociagdes de bastidores que
operavam para além da visibilidade institucional. Em consonancia com a leitura de Harold Laski
(1942) sobre a publicacdo de documentos referentes a administracdo do ex-presidente Theodore
Roosevelt, busquei deslocar o olhar das formas oficiais para os documentos que registram, ainda

que de modo fragmentério, o funcionamento cotidiano do poder.
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Figura 4. Relatorio!® que se tornou o foco central da investigagao.

10 Nota-se como Donald Trump observa Stephen Hahn, comissario e principal autoridade do FDA durante
a Pandemia. O relatdrio estd disponivel em: Estados Unidos, Congress. The Trump White House’s
Relentless Attacks on FDA’s Coronavirus Response. Washington: U.S. House of Representatives,
Committee on Oversight and Reform, Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 24 ago. 2022.
https://www.hsdl.org/c/abstract/?docid=870779. Acesso em: 21 jul. 2025.
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O relatério tinha como objetivo construir uma narrativa coesa capaz de demonstrar as
investidas consideradas ilegais de membros do Executivo para interferir diretamente na resposta
da FDA a crise sanitaria. No entanto, 8 medida que eu avangava na leitura, ficava evidente que o
documento fazia mais do que apenas atribuir responsabilidades. Ele também deixava entrever
estilos de raciocinio proprios de especialistas profundamente mobilizados pela catastrofe, para os
quais a urgéncia da situagdo autorizava o recurso a medidas excepcionais, apresentadas como

necessarias para salvar vidas.

Essas manobras, longe de se reduzirem a disputas técnicas ou administrativas, revelavam-
se também condicionadas a calculos politicos mais amplos. A tentativa de intervir nos processos
regulatorios aparecia tensionada entre a retorica da salvacdo e a busca por capital eleitoral, dois

registros que se retroalimentavam mutuamente.

Embora o relatério, em seu nucleo, se orientasse a identificar e responsabilizar individuos,
foram as extensas notas de rodapé que me permitiram enxergar algo mais profundo. Nelas
emergiam redes de sociabilidade, circuitos de influéncia e articulacdes de lobby cuja legitimidade
se transformava ao longo de 2020, ora fortalecida pela promessa de solucdes imediatas, ora
fragilizada pelo avango de evidéncias contrarias a hidroxicloroquina e respectivamente ao

Tratamento Precoce.

Diante disso, fiz uma escolha metodoldgica: em vez de me limitar ao texto principal
redigido pelo Comité, optei por investir totalmente em uma leitura atenta e a contrapelo das
“bordas do documento”, tratando essas notas de rodapé como minha principal fonte. Longe de
serem meros complementos explicativos, elas funcionavam como portais para um universo
documental mais amplo, entrelacando e-mails, memorandos e outros documentos que expunham
conexdes entre atores, argumentos e interesses. Foi a partir desse tecido que busquei reconstruir
uma narrativa analitica sobre as formas de poder e de conhecimento mobilizadas para legitimar

medidas farmacologicas excepcionais.

Ao longo dos dois primeiros anos do doutorado, fui baixando os dados aos poucos, num
ritmo paciente e atento, conforme lia cada nota de rodapé e os documentos subjacentes. Nem todos
os documentos, contudo, foram salvos ou acessados por completo. Mesmo sendo informagdes de
dominio publico, ¢ imperativo registrar que, ao final de 2022, o acesso as notas foi

permanentemente interrompido por conta da migracdo digital dos arquivos do Comité para a
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Homeland Security Digital Library, vinculada ao Departamento de Seguranga Interna dos Estados
Unidos. A primeira vista, poderia parecer apenas um detalhe burocratico ou técnico sem grande
relevancia. No entanto, esse contratempo se revelou um verdadeiro ponto de inflexao na pesquisa,

obrigando-me a repensar de forma critica o proprio ato de investigar.

Conforme teorizado por pesquisadores, a dificuldade de acessar documentos oficiais
costuma langar luz sobre questdes mais profundas acerca do controle da informagdo e de seus
efeitos na produgao do conhecimento. Fui percebendo que os caminhos abertos para obter dados,
os obstaculos enfrentados, as permissdes solicitadas e até mesmo as negativas ou barreiras
institucionais ndo eram etapas neutras ou meramente operacionais. Pelo contrario, exigem o
mesmo rigor teorico e metodoldgico que eventualmente foram dedicados a anélise de contetdo
(Muzzopappa e Villalta, 2011; Ferreira, 2022). Essa experiéncia me levou a refletir ndo apenas
sobre a materialidade dos documentos como objetos de pesquisa, mas também sobre as relagoes
poder e controle que regulam sua circulacdo, demonstrando como esses fatores impactam
diretamente a construcdo, a validacdo e os limites do conhecimento no campo da pesquisa

documental.
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Figura 5. Capa do site da Homeland Security Digital Library!'.

Essas circunstancias me conduziram a uma indagagao central: por quais razdes documentos
publicos de tamanha relevancia, que sustentavam a propria narrativa oficial da investigagao,
deixaram de estar acessiveis? E, de forma igualmente inquietante, haveria meios de reaver o acesso
a esses registros? A busca por respostas a primeira questdo levou-me a considerar o destino
institucional desses arquivos. Sua transferéncia para a Homeland Security Digital Library nao era
um gesto neutro, sobretudo quando se recorda que o Departamento de Seguranca Interna dos
Estados Unidos surgiu diretamente como resposta aos atentados de 11 de setembro de 2001, a
partir da fusdo de multiplas agéncias com a missdo de reforcar a segurancga nacional, proteger

infraestruturas criticas e coordenar respostas a emergéncias.

Cientistas sociais dedicados ao estudo da biosseguranca t€ém descrito essa institui¢do de
forma contundente, caracterizando-a como portadora de um viés “orwelliano”, marcado pela
centralidade da vigilancia e do controle. Tal leitura evoca os temas sombrios da obra de George

Orwell, especialmente 7984, na qual o poder estatal se exerce de modo difuso, permanente e

' Nota-se a existéncia de indicag¢des de restri¢do de acesso. Disponivel em: https://www.hsdl.org/c/. Acesso
em: 7 jul. 2025.
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profundamente intrusivo (Collier e Lakoff, 2021). A luz dessa interpretacio, a restri¢io de acesso
aos documentos nao podia ser entendida apenas como uma mudanga administrativa, mas como

uma reconfiguracao da autoridade sobre quem detém o controle da narrativa oficial da investigagdo.

Se tornou indispensavel confirmar a natureza e o alcance dessas alteragdes e, de maneira
ainda mais urgente, explorar caminhos possiveis para recuperar os arquivos. Garantir o acesso ao
material ndo era uma condi¢ao necessaria para a continuidade da pesquisa e para a compreensao

das disputas em torno da produgdo, da circulacao e do silenciamento de informagdes publicas.

Diante das dificuldades para acessar os documentos remanescentes, busquei alternativas
que me permitissem avancar na pesquisa. Foi nesse contexto que obtive financiamento por meio
do Programa de Doutorado-Sanduiche no Exterior (PSDE), oportunidade que me levou aos
Estados Unidos e possibilitou minha vinculagdo como pesquisador visitante no Departamento de
Historia da Medicina da Johns Hopkins University, em Baltimore, Maryland, por
aproximadamente seis meses. A localizagdo foi privilegiada'?: em menos de uma hora de trem, eu
alcancava Washington, D.C., centro politico do pais e espago decisivo para o desdobramento da

investigacao.

A mudanga de posi¢do institucional produziu efeitos imediatos. O vinculo com uma
universidade estadunidense, materializado em um cracha e em um endereco de e-mail institucional,
revelou-se crucial. Ainda no Brasil, minhas tentativas de contato com a biblioteca digital haviam
sido recebidas com siléncio, um ndo-responder que apenas intensificava a sensa¢ao de urgéncia e
bloqueio. J& em territorio estadunidense, a mesma solicitagdo passou a circular por outros canais:
minhas mensagens ganharam legitimidade, foram lidas com maior atencdo e resultaram em
interacdes mais frequentes e produtivas com bibliotecarios e funcionarios. Isso permitiu recolocar

em movimento a busca pelo paradeiro dos arquivos.

12 Além de sua proximidade com a capital, que facilita o dialogo entre académicos e esferas governamentais,
a universidade ¢ amplamente reconhecida em dareas cruciais como saude publica, defesa ¢ seguranca
nacional. Por exemplo, o Center for Health Security, que reline uma equipe interdisciplinar formada por
especialistas em ciéncia, medicina, saude publica, enfermagem, direito, ciéncias sociais, economia e
seguranca nacional. Esse centro conta ainda com consultores militares do governo, que colaboram de forma
integrada com a institui¢do, oferecendo mecanismos para enfrentar ameagas globais, como pandemias e
bioterrorismo.
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Recordo-me claramente do momento em que escrevi novamente a biblioteca, explicando,
de forma minuciosa, que se tratava de materiais de acesso publico que haviam simplesmente
desaparecido do portal. Desta vez, eventualmente a demanda foi encaminhada internamente. Apds
algumas trocas, consegui falar com a bibliotecaria-chefe, que foi direta e transparente. Ela admitiu
ndo ter acesso aos arquivos e tampouco saber explicar as razdes de sua indisponibilidade. De
maneira pragmatica, sugeriu que eu buscasse diretamente os escritorios dos congressistas,
observando que esses gabinetes mantinham equipes dedicadas a atender pesquisadores. Mais do
que um conselho operacional, essa orientagdo expunha a complexa engrenagem institucional e

politica que rege o controle de informagdes formalmente publicas.

Seguindo essa indicagdo, entrei em contato por e-mail com o chefe de gabinete do
congressista Kweisi Mfume, entdo representante de Maryland e membro do Comité da Camara. A
receptividade foi imediata: solicitou que eu enviasse meu nimero pessoal para que alguém de sua
equipe pudesse auxiliar. Seguiram-se trés semanas de espera, pontuadas por algumas trocas de e-
mails cordiais, até que, finalmente, no dia 28 de novembro, recebi um telefonema. Do outro lado
da linha, uma voz feminina apresentou-se como Heather Morgan, integrante do escritorio do

congressista, marcando o inicio de uma nova etapa na investigagao.

Desde o primeiro contato, Heather demonstrou uma disposi¢do genuina para ajudar. Com
certo constrangimento, porém, relatou que ela propria havia tentado acessar os mesmos dados,
inclusive utilizando credenciais do Congresso, sem obter sucesso. Ainda assim, comprometeu-se
a acionar outros contatos e a buscar caminhos alternativos, assegurando que retornaria assim que
tivesse alguma novidade. Aquela conversa reavivou minhas expectativas e abriu a possibilidade
concreta de estabelecer uma ponte direta com o Legislativo, algo que, ao menos em tese, poderia

destravar o avango da pesquisa.

O tempo, no entanto, impds outro ritmo. O processo se prolongou por mais de um més e
meio, marcado por e-mails trocados, siléncios prolongados e duas tentativas de ligacao
interrompidas por um sistema de seguranga que bloqueava chamadas externas para funcionarios
do Congresso. Quando a resposta definitiva finalmente chegou, veio acompanhada de frustracao.
Heather explicou, de forma vaga e constrangida, que mudangas recentes na Camara dos

Representantes haviam tornado o acesso aos arquivos inviavel. Ela propria se dizia insatisfeita
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com a situag¢do, mas nao dispunha de informagdes para esclarecer quais alteragdes institucionais

haviam produzido aquele bloqueio.

Diante desse novo impasse, vi-me obrigado a reconfigurar novamente a pesquisa. Passei
entdo a considerar a Biblioteca do Congresso como um possivel caminho alternativo e iniciei
contatos virtuais com seus bibliotecarios, mesmo ciente de que, formalmente, a custédia dos
arquivos havia sido transferida e que a instituicao ja ndo detinha responsabilidade direta sobre eles.
Ainda assim, mantive a convic¢do de que essa movimentacdo poderia abrir brechas, produzir
esclarecimentos ou, a0 menos, preparar o terreno para um acesso futuro aos documentos que
permaneciam centrais para a investigacao. Foi essa aposta, feita entre insisténcia e incerteza, que

acabou me conduzindo até a capital.

Figura 6. Parte Central da Biblioteca do Congresso Nacional.
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Depois de agendarmos uma reunido, seguimos até a biblioteca carregando expectativas
consideraveis em relacdo aos arquivos. A conversa, contudo, tomou um rumo inesperado. O
bibliotecario mencionou de forma quase cautelosa que “mudangas no cenario politico” haviam
inviabilizado o acesso aos documentos. A formulagdo vaga nos intrigou. Ao pedir esclarecimentos,
ficou evidente que aquilo que para ele parecia 6bvio precisava ser dito explicitamente: nas eleigoes
de meio de mandato de 2022, os democratas haviam perdido a maioria na Camara dos
Representantes, o que resultou em uma reestruturagdo do Comité, agora sob controle republicano.

A partir desse deslocamento de poder, o acesso aos arquivos também se reorganizou.

Se tornou visivel como os arquivos estdo imersos em relagdes politicas e institucionais. A
definicao do que ¢ preservado, disponibilizado ou silenciado ndo apenas expressa a autoridade de
quem administra esses acervos, mas também evidencia como a politica incide diretamente sobre o
acesso e sobre as narrativas que podem ser construidas a partir deles, como ja apontou Derrida

(1995).

Percebendo minha frustracdo diante de mais um impasse institucional, o bibliotecario
acabou oferecendo uma pista inesperada que alteraria o curso da investigagdo. Sugeriu que eu
buscasse uma alternativa fora dos circuitos oficiais e explorasse registros documentais preservados
em uma base de dados mantida por uma organizacdo sem fins lucrativos: o Internet Archive.
Conhecido por seu compromisso com a preservacao digital, o Internet Archive abriga a ferramenta
Wayback Machine, que permite acessar versoes anteriores de sites ao longo do tempo. Trata-se, na
pratica, de um mecanismo que ndo apenas conserva a memoria digital, mas possibilita acompanhar

a propria historicidade da internet.

O funcionamento do sistema revelou-se engenhoso. Por meio de programas automatizados,
a organizagdo rastreia links publicos e captura copias de paginas, incluindo textos em HTML,
imagens e documentos completos. A periodicidade dessas capturas varia conforme a visibilidade
do site: paginas de grande circulagdo podem ser arquivadas diariamente, enquanto outras recebem
visitas mais espacadas. Cada versao ¢ armazenada e indexada por data, permitindo que o contetido
seja consultado tal como aparecia em um momento especifico. Embora paginas privadas ou
protegidas por senha ndo sejam, em regra, preservadas, a ferramenta se mostra fundamental para

recuperar materiais que, de outro modo, poderiam desaparecer sem deixar rastros.
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Descobri também que o Internet Archive permite o salvamento manual de paginas e
arquivos por usudrios, além do rastreamento automatizado. Nao foi possivel determinar se o
registro que encontrei resultou de uma captura automatica, da iniciativa de um usuario comum ou
da agdo deliberada de alguém atento a necessidade de garantir acesso publico. O fato decisivo,

contudo, € que ele estava ali.

Para minha surpresa, parte significativa dos documentos que eu buscava havia sido
arquivada em 18 de outubro de 2022, apenas algumas semanas antes das elei¢des de meio de
mandato, realizadas em 8 de novembro. A data destacou-se imediatamente. A captura, realizada
antes da mudanca de maioria na Camara em janeiro de 2023, sugeria, , uma percep¢ao aguda da
urgéncia em preservar aqueles dados ou uma mera coincidéncia. No minimo, indicava a
consciéncia de que, diante de um novo arranjo politico, tais documentos poderiam se tornar menos

acessiveis ou disputados no plano da memoria e da narrativa publica.

INTERNET ARCHIVE

mn““ﬂu“mﬂﬂ"l"ﬂ Explore mare than 948 billion welb pages saved over time

https:/coronavirus house.govisites/democrats. coronavirus. house

m- Collections - Changes - Summary - SiteMap - URLs

Saved 2 times October 18, 2022,

W 2003 2004 2005 G006 2007 2008 2008 200 20N 2012 203 20 2M5 2016 20T 28 2018 2020 2021 el 23 224 2025

45



20 2 2 23 24 ] 1 138 e} 20 21 22 20 21 2¢ 23 24 25 8 19 X 1 22 23 24
OCTOBER 18, 2022

[ ]

This calendar view maps the numbe|
https://coronavirus. house.gov/sites/democrats.coronavirus.house.gov/files /2020.07.16  GWU-
oo1z715_Redacted.pdf was crawled by the Wayback Machine, not how many times the site was actually

updated, More info in the FAQ

Figura 7. Uma nota de rodapé do relatoério arquivada na Wayback Machine.

Passei, entdo, a vasculhar o arquivo com paciéncia quase obstinada, avancando /ink por
link, salvando cada documento disponivel e examinando-o com atencdo redobrada. O trabalho
assumiu um ritmo lento e meticuloso, proximo de um oficio artesanal, que me obrigava a refazer
mentalmente todo o percurso da pesquisa até aquele ponto. Era necessario ndo apenas acumular
os arquivos, mas também assegurar a autenticidade dos registros recuperados e compreender as

condi¢des em que haviam sido preservados.

. Cada texto exigia uma leitura minuciosa, a reconstruc¢ao de seu contexto de produgdo e a
confrontagdo sistematica com outras fontes, como declaracdes publicas e noticias que foram
secundariamente integradas ao corpo da andlise da tese. Exigia sensibilidade para captar
ambiguidades, tensdes e siléncios que, muitas vezes, ndo estavam explicitados, mas se insinuavam

nas entrelinhas dos documentos.

1.4 INTERPELANDO OS DOCUMENTOS CONFIDENCIAIS

Ao refletir sobre o conceito de arquivo, encontrei em Jacques Derrida uma chave
interpretativa. Ao retornar a etimologia do termo, o autor mostra que a palavra arquivo carrega,
desde a origem, uma dupla carga semantica. De um lado, o tempo, entendido como comeco,
principio, aquilo que inaugura. De outro, o comando, associado a lei, a ordem e a autoridade. Esse

duplo registro sugere que o arquivo ndo remete apenas a uma origem histdrica, mas também a um

46



principio normativo que organiza, classifica e regula. Longe de ser um simples repositorio neutro
de informacdes, ele se constitui como um espago dotado de uma topologia propria, que define o
modo como os documentos sdo reunidos, preservados e reconhecidos. E nesse ponto que é
introduzido a nocdo de “poder de consignagdo”, chamando atengdo para o fato de que a
organizacao arquivistica nao ¢ uma decisao técnica inocente, mas um exercicio de poder que molda
a memoria e orienta a producdo do saber. O arquivo aparece como um lugar privilegiado onde

politica e conhecimento se entrelagam de forma profunda (Derrida, 1995).

Quando finalmente tive acesso aos documentos, tornou-se evidente que aqueles registros
ndo apenas informavam sobre os acontecimentos, mas carregavam a perspectiva de quem pretendia
orientar a interpretagdo dos fatos. O desafio, entdo, deixou de ser simplesmente 1é-los. Impunha-
se a tarefa de construir uma contranarrativa critica a versao oficial, capaz de tornar visiveis as
auséncias, as lacunas e os siléncios produzidos pelas escolhas de quem seleciona, organiza e
administra o arquivo. Nesse processo, a disparidade numérica funcionou como um alerta
metodolégico. Enquanto o Comité da Camara declarava ter analisado cerca de 950 mil documentos
ao longo da investigacao (Estados Unidos, Select Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 2022),
eu trabalhava com um recorte muito mais restrito: aproximadamente setenta paginas de um
relatorio sustentado por 244 documentos cuidadosamente escolhidos. Essa diferencga expunha, de
forma quase didatica, que toda narrativa oficial nasce de uma operacao de triagem, um filtro que

define o que pode ser visto e o que permanece fora de cena.

Ao ampliar o olhar para outras comissoes de investigagao nos Estados Unidos, esse padrao
tornava-se ainda mais nitido. A Comissdo Nacional sobre os Atentados de 11 de setembro, por
exemplo, fez questdo de registrar que havia examinado mais de 2,5 milhdes de paginas de
documentos e entrevistado mais de 1.200 pessoas em dez paises para cumprir seu mandato
(Estados Unidos, The 9/11 Commission Report, 2004). Esses nimeros operam como um
dispositivo performatico: evocam rigor, seriedade e autoridade institucional. Ao mesmo tempo,
produzem um efeito ambiguo, pois suscitam uma pergunta inevitdvel e desconfortavel: quais
documentos foram incluidos, quais vozes puderam falar e, sobretudo, quais historias foram
deliberadamente deixadas a margem? Desmistificar o dado, nesse sentido, torna-se um gesto
analitico. Ele ¢ um fato, mas também ¢ uma performance politica, capaz de orientar leituras e

estabilizar versdes do passado ou do que realmente ocorreu.
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Esse mecanismo se torna ainda mais claro quando retomamos a propria estruturacao dos
comités investigativos. Sua composicao ¢ sempre definida politicamente. Conforme estabelece a
Secdo 4(b)(1) da resolug¢do que criou o Comité, ele seria composto por doze membros nomeados
pelo Presidente da Camara, sendo cinco indicados ap6s consulta ao lider da minoria (Ustados
Unidos Congress, House Resolution 935, 2020). O processo de investigacao segue uma logica
igualmente estruturada. Primeiro, acumula-se um volume massivo de documentos, que pode
facilmente ultrapassar a casa do milhdo. Em seguida, equipes técnicas realizam uma triagem por
meio de anélise computacional. Por fim, os proprios membros selecionam, editam e reorganizam
fragmentos documentais, transformando-os em uma narrativa coerente e politicamente persuasiva.
Trata-se de um exercicio de poder simbdlico que produz uma verdadeira “fic¢ao politica”: uma
historia oficial construida por meio de escolhas intencionais, orientadas por estratégias e interesses,

neste caso voltados a responsabilizacao de pesquisadores, médicos e autoridades politicas.

O relatorio que analisei ¢ exemplar desse processo. Seu objetivo central era compor uma
narrativa coesa sobre as acdes, decisdes e deslizes da administragdo Trump no uso de recursos
farmacéuticos durante a pandemia, em um momento em que os democratas ainda detinham
controle significativo da Camara. As notas de rodapé, densas em e-mails, mensagens internas e
diretrizes administrativas, funcionavam como os pilares que sustentavam essa versao oficial. Para
mim, no entanto, elas revelavam algo mais amplo: rastros de sociabilidades, aliangas instaveis e

embates morais que atravessaram a crise sanitaria.

Minha escolha metodologica foi, portanto, ler o relatorio a partir de suas margens,
buscando construir outras narrativas subjacentes a cada momento historico vivido por pessoas
controversas. Lidos a contrapelo, esses documentos mostravam como registros burocraticos
frequentemente escapam as racionalidades que os produziram, adquirindo novos significados a

medida que sdo reinscritos em outros contextos.

Para lidar com o volume de material e reduzir vieses analiticos, a primeira tarefa, apos
refletir sobre as barreiras politicas e institucionais de acesso, foi reorganizar e reclassificar os
documentos. Além disso, rejeitei compor narrativas que criminalizassem os investigados e agrupei
o material segundo as diferentes redes de lobby farmacéutico em disputa. Desse modo, as 244
notas de rodapé foram reorganizadas em trés grandes eixos analiticos: hidroxicloroquina, plasma

convalescente e vacinas contra a COVID-19.
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Reconhecendo a centralidade da hidroxicloroquina como principal eixo de articulagao,
decidi restringir meu universo empirico a 161 notas de rodapé diretamente vinculadas a esse tema.
A partir dai, passei a subdividir esse conjunto em subtemas que, pouco a pouco, se desdobrariam
ao longo da tese, estruturando capitulos dedicados as controvérsias especificas que emergiam do
material. O processo de andlise documental foi necessariamente progressivo e reflexivo. As
categorias ndo surgiram prontas: foram sendo formuladas de maneira provisoéria, aprofundadas,
revistas e reorganizadas a medida que novas conexdes se tornavam visiveis. Esse trabalho paciente
permitiu construir uma leitura mais complexa, atenta as nuances do material € menos propensa a

reproduzir, de forma acritica, os filtros institucionais que eu buscava justamente problematizar.

No decorrer da exploragdo dos arquivos, tornou-se incontornavel organizar os documentos
em uma sequéncia cronoldgica. Meu interesse era apreender como, ao longo do tempo, se
reconfiguravam as disputas, os enquadramentos discursivos e as relagdes associadas aos diferentes
subtemas registrados. Essa ordena¢do funcionou como um gesto analitico capaz de interrogar a
propria historicidade dos documentos, levando-os a revelar algo além da superficie sob a qual se
apresentariam se examinados de forma isolada ou dispersa. Narrativas puderam ser construidas,
ainda que atravessadas pela incompletude, tornando perceptiveis relagdes que permanecem

invisiveis em leituras isoladas e que s6 emergem quando os documentos sao colocados em relagao.

Passei a abordar o material a partir de duas perspectivas metodoldgicas centrais,
amplamente discutidas na antropologia dos documentos. Progressivamente, deixei de trata-los
como registros passivos de informacao para considera-los como artefatos dotados de agéncia: era
menos o que esses documentos diziam e mais o que produziam nos momentos em que circulavam.
Indaguei os efeitos que mobilizavam, que emocgdes evocavam, que relagdes ajudavam a constituir
ou a desfazer. Essa aten¢dao a sua performatividade permitiu compreender como participavam
ativamente da constru¢do de objetos politicos, da estabilizagdo de aliangas, da definicdo de
antagonismos e da legitimacdo de determinadas intervencdes. Paralelamente, ainda que de forma
menos explicita no corpo da tese, mantive aten¢ao a sua dimensdo material e estética, recusando

trata-los como abstragdes puramente semioticas (Hull, 2012; Ferreira, 2022).

No interior desse conjunto documental, as trocas de e-mails se impuseram de maneira
expressiva. Embora facam parte do cotidiano institucional contemporaneo, esse tipo de registro

permanece relativamente pouco explorado pelas ciéncias sociais ou até mesmo nas humanidades
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em geral. As poucas abordagens tendem a tratd-los como instrumentos funcionais de gestao,
aconselhamento ou coordenagdo, deixando em segundo plano as sutilezas comunicativas e as
tramas relacionais que neles se inscrevem como criticado por pesquisadores na ultima década (Au
e Marks, 2013; Jones e Woolley, 2015). Entretanto, tal lacuna estd fortemente associada as
barreiras de acesso impostas por regimes de sigilo institucional, especialmente rigorosos em

contextos estatais ou corporativos.

Diante disso, procurei reivindicar o e-mail como documento histérico-social legitimo,
capaz de revelar, nas dobras do protocolo burocratico, aspectos intimos do funcionamento das
instituicoes e dos dramas humanos que atravessam a acdo estatal. Passei a observar
cuidadosamente as formas de tratamento como indicadores de proximidade ou distanciamento,
deferéncia hierdrquica ou tentativas de cumplicidade. Atentei para o ritmo das respostas,
distinguindo siléncios estratégicos de urgéncias performaticas, frequentemente reveladoras de

aliancas frageis, tensdes latentes ou resisténcias veladas.

Também me detive sobre o0 modo como uma linguagem sintética ou excessivamente
objetiva pode operar: seja para impor autoridade, seja para suavizar imposicoes e disfarcar
conflitos. Mesmo orientadas por uma racionalidade funcional e pragmatica, essas comunicagdes
ndo eliminam a dimensao subjetiva da interagdo. Ela se desloca para as entrelinhas, para hesita¢des

calculadas, eufemismos, mudancas sutis de tom e mecanismos de persuasao.

Essa subjetividade, contudo, ¢ regulada por estruturas institucionais. O modo de escrever
e responder a um e-mail, por exemplo, € condicionado pela posi¢ao hierarquica, pelas normas de
conduta e pelas expectativas organizacionais. Ainda assim, ha sinais que escapam ao controle
institucional. Expressdes excessivamente diplomaticas em situagdes de conflito, repeticdes que
sugerem nervosismo, omissdes ou recusas explicitas de ordens revelam ndo apenas estilos pessoais,
mas também leituras éticas e politicas do ambiente de trabalho. Tais documentos passam a
funcionar como rastros de uma negociagao constante entre dever institucional e posicionamento

individual, expondo a relagdo paradoxal entre individuo e estrutura burocratica.

A circulagdo digital também reconfigura profundamente a relagdo com o tempo, o sigilo e
a preservacao. A rapidez substitui a espera, e o controle institucional convive com a possibilidade
permanente de vazamentos e rastros técnicos. A memoria que se forma ¢ ampla, mas fragil:

dependente de servidores, formatos e politicas de arquivamento que permanecem, em grande parte,
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invisiveis. Essa infraestrutura, embora pouco tematizada, ¢ decisiva para o futuro da pesquisa
documental. Tais documentos, entretanto, se inserem em um movimento mais amplo de ampliagao

do acesso a registros eletronicos no século XXI, conforme apontado por McCulloch (2004).

A realidade ndo ¢ reproduzida por esses documentos, ela ¢ produzida (Atkinson e Coffey
(2004). Além disso, operam aqui mecanismos de selecdo e sobrevivéncia documental, nos termos
de Scott (1990) e McCulloch (2004). Apenas alguns registros sdo preservados, enquanto outros
desaparecem, produzindo lacunas estruturais que moldam o que pode ser conhecido. Essas
auséncias favorecem versoes particulares dos fatos e obscurecem outras. Foi com essa consciéncia
critica que me aproximei dos e-mails como fonte. Nao os considerei janelas transparentes, mas
fragmentos que exigem reconstrugdo atenta, sensivel tanto aos vazamentos de subjetividade quanto
aos siléncios institucionais. Transformar esse material em fonte sociologica e historica constituiu

o principal desafio e, simultaneamente, a maior riqueza desta investigagao.

1.5 BIOSSEGURANCA E A GOVERNANCA DAS AMEACAS VIRAIS

Atualmente, as preocupacdes com a biosseguranga se concentram em ameacas que
transbordam as fronteiras nacionais, impulsionadas por eventos que reconfiguraram o imaginario
da satde publica global. Episdédios como os ataques com esporos de antraz em 2001 e a epidemia
de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Severe Acute Respiratory Syndrome, SARS) em 2002 se
tornaram marcos emblematicos, revelando a crescente facilidade com que patdégenos podem se
disseminar mundialmente e consolidando a ideia de que “as doencas ndo conhecem fronteiras”.
Esses acontecimentos nao apenas demonstraram a vulnerabilidade interconectada dos sistemas de
saude, mas também alimentaram ansiedades coletivas sobre a possibilidade do bioterrorismo,
projetando o medo de que agentes patogénicos possam ser deliberadamente transformados em
armas. Além disso, evocaram um temor mais difuso: o de que a propria natureza, por meio de
microrganismos, possa impor um castigo a vida social moderna, expondo sociedades inteiras a
ameacas desconhecidas e imprevisiveis, capazes de desestabilizar certezas politicas, economicas

e sanitarias (de Bengy Puyvallée e Kittelsen, 2018; Collier e Lakoff, 2008).
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Paradoxalmente, também o que uma vez se convencionou chamar de “satde internacional”
frequentemente reflete, de forma quase transparente, os interesses de um grupo restrito de nagoes.
Em vez de expressar um compromisso genuino com o bem-estar global, tende a priorizar a defesa
das fronteiras nacionais. Nessa logica de contengao, o virus torna-se um problema digno de atencao
apenas quando ameaga o espaco ocidental, revelando que o dilema central ndo esta na biologia do
patdégeno, mas em sua geopolitica: ¢ quando a doenga pode atingir o “centro” que se mobilizam
recursos, discursos e vontades politicas. Isso perpetua desigualdades historicas entre paises
ocidentais e nao ocidentais na capacidade de resposta a ameagas emergentes, estabelecendo zonas
de maior e menor valor de protecdo sanitdria. Em suma, as intervencdes globais em satde sao
orientadas menos por principios de solidariedade universal e mais pela percepgao de risco iminente
as nacdes influentes, configurando uma forma de seguranca sanitaria profundamente assimétrica

(White, 2023).

Nos Estados Unidos, a satde publica ¢ minuciosamente planejada, financiada e
operacionalizada como parte integrante da seguranca nacional. Esse arranjo se traduz em parcerias
estreitas com agéncias militares, de defesa e policia, evidenciando que proteger a ‘“satde” ¢
também proteger o Estado. Isso se concretiza em estratégias sanitarias tratadas como exercicios de
prontidao militar, apoiadas por redes logisticas robustas e cadeias de comando hierarquizadas. Nao
se trata apenas de discursos: sdo infraestruturas materiais ¢ humanas muito concretas que
sustentam essas operagdes. Hierarquias laborais, operacdes de campo, cadeias de refrigeragao,
sistemas de vigilancia epidemioldgica, contratos de financiamento, tudo isso faz parte de um
aparato que carrega marcas profundas de tradi¢des imperiais e militares (Kline, 2019; Yates-Doerr

etal., 2023).

Alguns estudiosos vao ainda mais longe nessa critica. Catherine Lutz, por exemplo, nos
lembra que a militarizagdo ndo se limita a bases ou arsenais, mas se infiltra como um principio
organizador da sociedade. Para ela, todos os cidaddos habitam o que chama de “um acampamento
militar”, sendo permanentemente mobilizados, de forma simbdlica ou material, para sustentar um
estado constante de prontidao para a guerra, uma perspectiva que se enraizou desde a Segunda

Guerra Mundial (Lutz, 2002, p. 4).
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No entanto, a forma como a saude publica foi integrada a biosseguranga ao longo das
ultimas décadas revela uma transformacao nas intervengdes, agora frequentemente compreendidas
pela otica da gestdo de incertezas e vulnerabilidades. Esse novo enfoque implica, muitas vezes, na
adogdo de estratégias voltadas para a identificagdo de ameacas potenciais antes mesmo de sua
materializagdo. Na contemporaneidade, exemplos sdo evidentes na criagdo de sistemas de
vigilancia epidemioldgica, na implementacdo de protocolos de resposta a emergéncias e na
crescente dependéncia de tecnologias oriundas do setor militar e da vigilancia, como o uso

avangado de dados e biotecnologia.

Para compreender a profunda transformagao dos aparatos cientificos e politicos associados
as intervengdes de biossegurancga, ¢ necessario analisar a evolugdo da gestdo estatal ao longo dos
séculos. Sob uma perspectiva foucaultiana, entre o século XVIII e o inicio do século XX, a
governanga nos Estados Unidos passou a priorizar a biopolitica como um modo de conhecer ¢
administrar populagdes por meio de dispositivos estatisticos. Esse enfoque ndo visava apenas
descrever a sociedade, mas oferecer ao Estado instrumentos eficazes para intervir em larga escala.
Permitia organizar campanhas de satide publica para mitigar epidemias, estruturar o recrutamento
militar de forma sistematica e gerenciar as flutuagdes econdomicas com maior seguranca. Nesse
processo, consolidou-se a pratica de produzir e coletar dados em massa sobre nascimentos, doengas,
mortalidade, suicidios, criminalidade, producao e emprego, refor¢ando o poder de governar por

meio do conhecimento sistematico das condigdes sociais (Foucault, 2008).

A partir de meados do século XX, observa-se uma inflexdo significativa na logica da
governanga estatal: o foco desloca-se da administragdo das populacdes para a protecdo dos
chamados Sistemas Vitais, redes estruturais consideradas indispensaveis a preservacao da vida, da
saude publica e da estabilidade social. Englobam desde hospitais e centros de satde até as
infraestruturas de energia, comunicagdo e abastecimento de alimentos. O Estado passa a operar
sob a logica da antecipagdo, identificar vulnerabilidades, prever cenarios de colapso e implementar

respostas antes mesmo que a ameaga se concretize (Collier e Lakoff, 2015).

Esse redirecionamento se tornou evidente durante a Guerra Fria, quando o espectro da
catastrofe nuclear impulsionou o desenvolvimento de estratégias de defesa civil, planos de
continuidade institucional e protocolos de emergéncia, reordenando prioridades produtivas e

logisticas em escala global. Nesse processo, diferentes saberes (como a estatistica, a demografia,
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a epidemiologia e as ciéncias sociais aplicadas) sdo incorporados ao aparato estatal como
instrumentos de governo. Paralelamente, emergem novas ferramentas de planejamento e
modelagem matematica, acompanhadas por exercicios de simulagdo de desastres naturais, ataques
biologicos e outras crises, que expdem a vulnerabilidade dos Sistemas vitais (Collier e Lakoff,
2021). Mais do que uma reorganizagao técnica, trata-se da institucionalizacdo de um regime de
prontiddo permanente, no qual a resiliéncia desses sistemas ndo apenas assegura a continuidade

operacional do Estado, mas também redefine os contornos do que significa “proteger a vida”.

A seguranga destes sistemas foi eventualmente representada por cientistas sociais como
uma mutagdo para uma biopolitica reflexiva'’, mantendo, porém, os objetivos centrais de
promover a saude e o bem-estar das populacdes (Lakoff e Collier, 2015; 2021). Ocorreram
transformagdes profundas nas racionalidades e praticas de governo, alterando tanto a forma como
o Estado concebe seus problemas quanto os instrumentos de conhecimento que orientam sua agao.
Enquanto a seguranca populacional, tal como descrita por Foucault, operava a partir de
regularidades estatisticas e da gestdo de riscos previsiveis, a 16gica contemporanea dos Sistemas
Vitais enfrenta eventos de probabilidade incerta, mas de impacto potencialmente catastréfico.
Nesse novo regime, a analise de dados passados cede lugar a simulagdes e exercicios que projetam
cenarios hipotéticos, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia dos sistemas criticos e aprimorar a

capacidade de resposta a emergéncias futuras (Collier e Lakoft, 2015).

Em suma, os modelos de governo da vida apresentados por Foucault, Collier e Lakoff nao
sO coexistem, mas se complementam, proporcionando ao Estado uma variedade de instrumentos

para reforcar sua soberania, alocar recursos e reagir a crises. Essa perspectiva revela que as

13 A nogao de biopolitica reflexiva pode ser compreendida a partir do didlogo entre a teoria da sociedade de
risco de Ulrich Beck (1992) e a proposta de Stephen Collier ¢ Andrew Lakoff sobre a seguranca de Sistemas
Vitais. Enquanto Beck apontou que os riscos da modernidade sdo produzidos pelos proprios processos de
modernizagao, escapam ao calculo probabilistico tradicional e tendem a exceder as instituigdes classicas de
monitoramento e protecdo, Collier e Lakoff argumentam que esse impasse ndo resulta apenas em um
colapso da racionalidade tecnocientifica ou na emergéncia de uma “subpolitica” contestatoria. Para eles, a
imprevisibilidade dos riscos contempordneos, como pandemias, falhas de infraestrutura critica ou
catastrofes ambientais, desencadeou a invenc¢ao de novos regimes de governo voltados a preparagdo e a
resiliéncia. Ou seja, diferente do modelo anterior, voltada a seguranca das populagdes que operava pela
analise estatistica de ocorréncias regulares, o novo sistema se orienta pela simulagdo de cenarios futuros e
pela tentativa de manter a continuidade de sistemas interdependentes essenciais a vida coletiva. Nesse
sentido, a biopolitica reflexiva designa uma mutagao da prépria racionalidade governamental: diante de
riscos que ndo podem ser eliminados, busca-se redistribui-los e administra-los por meio de tecnologias de
prontiddo e pela gestdo da vulnerabilidade estrutural das sociedades.

54



percepcdes de risco e incerteza sdo construgdes sociais, como Douglas e Wildavsky (1983)
sugeriram, e ao serem absorvidas pelas burocracias estatais, essas percepgdes transformam
ansiedades coletivas em dispositivos de a¢do. A forma como uma sociedade define suas ameagas

orienta suas politicas publicas e também a propria nogdo do que deve ser protegido.

A governanca dos Sistemas Vitais, conforme Collier e Lakoff (2008; 2015), ¢ organizada
em torno da protecdo contra eventos disruptivos, como pandemias, ataques bioterroristas e
desastres naturais. Para isso, s3o desenvolvidas tecnologias de monitoramento continuo, respostas
emergenciais € medidas preventivas que visam evitar o colapso social. Como esses sistemas sao
interdependentes, uma falha em um setor pode gerar crises em cadeia, exigindo mecanismos
robustos de preparacdo e resiliéncia, capazes de antecipar e mitigar rupturas. Também ha uma
complexidade de técnicas para governar situagdes problemadticas, como simulagdes de epidemias
(herdeiras diretas dos exercicios de cenarios catastroficos do pos-Segunda Guerra Mundial), que

continuam sendo centrais nas respostas contemporaneas a emergéncias sanitarias.

Simulacdes sdo ferramentas usadas por Estados, grandes corporagdes e organizagdes para
projetar futuros possiveis e se preparar para eles. Embora haja variagdes em suas formulagdes e
usos, todas essas versdes compartilham um principio comum: a criagdo de narrativas imaginarias
sobre o futuro. Elas ajudam a superar bloqueios mentais e a considerar o impensavel, a0 mesmo
tempo em que buscam reduzir a incerteza, simulando catastrofes como se ja tivessem ocorrido
(Fleck, 1979; Bradfield et al., 2005; Ramirez e Wilkinson, 2016; Ringland, 1998; Schwartz, 1996;
Samimian-Darash, 2022).

Keck e Lachenal observam que, como tecnologias de governanga, elas ndo apenas ampliam
a percepcao sobre possiveis eventos futuros, mas também capacitam os agentes envolvidos a
formular respostas racionais a cenarios que desafiam o senso comum, tornando o impensavel
plausivel dentro de uma sequéncia logica. Historicamente, sdo atribuidas ao estrategista Hermann
Kahn, cuja abordagem ransformou especulagdes abstratas em ferramentas concretas de
planejamento estratégico, estabelecendo um legado que ainda molda as praticas de preparagao para

crises.

The use of scenarios to anticipate future disasters is often attributed to
Herman Kahn, an American expert in futurology who joined the RAND
Corporation after the Second World War to advise the US government on
how to wage a thermonuclear war (Zylberman 2013: 28, 153; Hamblin 2013:
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153-155; Galison 2014; Lakoff 2017: 23-24). Kahn is famous among
futurologists for orienting game theory as a mathematical technique toward
‘thinking the unthinkable’; that is, introducing in mathematical models the
possibility of life after a nuclear bomb. Kahn used scenarios as ways to introduce
‘the unthinkable’ into a reasonable series of events [...] Kahn’s ideas about
imagination of the unthinkable and the RAND’s game theory were borrowed by
the applied mathematician Robert Kupperman who worked at the Office of
Emergency Preparedness (OEP) in the early 1970s and later in the Center for
Strategic and International Studies (CSIS). Kupperman emphasized the role of
simulation exercises in training for crisis management: ‘Ideally’, he wrote, ‘when
a real crisis hits, no difference should exist, either operationally or emotionally,
between the current reality and the previous training simulations’[...] (Keck e
Lachenal, 2019, p. 26-27, nossos grifos).

A analise de Keck e Lachenal é crucial para compreender, historicamente, as conexdes
entre ciéncia e interesses politicos do executivo em um momento-chave da consolidagdo da
governanga de catastrofes emergentes nos Estados Unidos. Essa intersecao envolveu ndo apenas o
conhecimento técnico, mas também a retdrica mobilizada em torno de tecnologias emergentes, que
se tornou instrumento central na formulacdo de estratégias governamentais. Nos anos 1990,
especialistas em microbiologia e epidemiologia buscaram convencer estrategistas de seguranga
nacional sobre a necessidade de preparar o pais para eventuais ataques bioldgicos. Um exemplo
foi a colaboragdo entre Donald Henderson, ex-diretor do programa da OMS responsavel pela
erradicacdo da variola, e Richard Clarke, conselheiro de contraterrorismo dos presidentes George
H.W. Bush e Bill Clinton. Henderson alertou para a vulnerabilidade dos Estados Unidos frente a
um possivel ataque com variola, cuja ameaga poderia vir de qualquer lugar, citando, inclusive
declaragdes do desertor soviético Ken Alibek (Lakoff, 2017; Keck e Lachenal, 2019). Essa
articulagdo entre ciéncia e politica marcou o inicio de uma nova fase da biosseguranga, consolidada
entre o final do século XX e o inicio do XXI, na qual a vigilancia e a resiliéncia passaram a ocupar

posic¢ao central nas politicas publicas (Collier e Lakoff, 2021).

A expansdo das tecnologias carrega uma contradi¢do fundamental: 2 medida que esses
avangos se consolidam, novas vulnerabilidades, muitas vezes inesperadas, surgem. Uma ilustracao
ocorreu nos dias 22 e 23 de junho de 2001, quando o Johns Hopkins Center for Civilian Biodefense,
em parceria com o Center for Strategic and International Studies e o ANSER Institute for
Homeland Security, organizou o exercicio conhecido como Dark Winter. Essa simulagdo retratava
um ataque em larga escala com variola, supostamente realizado pelo Iraque contra os Estados

Unidos. Doze figuras publicas relevantes assumiram o papel de tomadores de decisdao, enquanto
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uma audiéncia de mais de cem observadores acompanhava o desenrolar do evento. Estruturado em
trés fases ao longo de dois dias, o cenério projetava as consequéncias das duas semanas seguintes
ao ataque inicial. Conforme a simulagdo avancava, informagdes sobre o esgotamento dos estoques
de vacinas e o aumento do panico entre a populacdo eram introduzidas, for¢ando os participantes
a enfrentarem dilemas complexos, como a possivel mobilizagao da Guarda Nacional para impor
uma quarentena forcada. Esse exercicio expds as dificeis decisdes que emergiriam em uma crise

real de saude publica (Keck e Lachenal, 2019).

Curiosamente, muitas das apreensdes levantadas no exercicio de simulagdo se
materializaram durante a pandemia de COVID-19, como sera aprofundado ao longo desta tese. A
auséncia de consenso claro sobre a gestdo da doenga, especialmente no que se refere ao manejo
farmacologico, revelou fragilidades profundas tanto no sistema de satde quanto nas estruturas de
governanga. As divergéncias entre autoridades governamentais e especialistas acerca das medidas
a serem adotadas evidenciaram que, mesmo diante de protocolos formalmente unificados,
persistiam tensdes em momentos de crise sobre como agir. Se tornou explicito questdes cruciais,
como os limites do uso de intervencgdes farmacologicas, a eficacia das vacinas e a implementacao

de medidas de contencao.

Ainda mais, ¢ fundamental situar o uso de cenarios e outras tecnologias de governanca na
distingdo entre risco e incerteza, conceitos distintos frequentemente confundidos. O risco refere-
se a eventos mensuraveis, passiveis de calculo e controle por meio de ferramentas técnicas e
analiticas, enquanto a incerteza envolve fendmenos complexos e imprevisiveis, que desafiam

quantificagdes e demandam abordagens adaptativas (Cookson, 2021).

Samimian-Darash (2013; 2022) oferece uma perspectiva temporal que reforca essa
distingdo. O risco trata o futuro como algo calculdvel a partir de dados e eventos passados,
permitindo intervengdes previsiveis. A incerteza, por outro lado, reconhece que o futuro escapa a
previsdo antecipada, mas ndo ¢ um estado imutavel: pode ser administrada por meio de cenarios

potenciais e estratégias de preparacdo que mitigam crises e reduzem impactos.

Para exemplificar, ela analisou trés tecnologias diante da ameaca de uma pandemia de virus
Influenza em Israel: antivirais, cendrios de atribuicao e vigilancia sindromica. Cada uma dessas

ferramentas antecipa o futuro de maneira distinta, produzindo verdades provisdrias que orientam
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decisdes de governanca. Embora a incerteza desafie a previsibilidade, essas tecnologias criam um

espaco em que multiplos eventos potenciais tornam-se administraveis e compreensiveis.

Israel'# priorizou a aquisi¢do e o armazenamento sistematico desses medicamentos com
base em dados de epidemias anteriores, diante das limitagdes do conhecimento sobre o virus
especifico e da constante possibilidade de surgimento de novas cepas. Tal buscou tratar sintomas
esperados, cobrindo uma ampla gama de cenarios fundamentados em virus conhecidos, com a
expectativa de eficacia diante de pandemias semelhantes (Samimian-Darash, 2013; Samimian-
Darash e Rabinow, 2015). Entretanto, mesmo essa abordagem nao eliminava a lacuna fundamental
da incerteza: sempre existiria o risco de eventos imprevisiveis para os quais os antivirais se

mostrassem ineficazes.

Essa tensdo reverberou nas estratégias de governanca das pandemias desenvolvidas pelos
Estados Unidos ao longo das tltimas décadas. Diversas diretrizes foram elaboradas por agéncias
governamentais e sancionadas pelo Executivo, prevendo contramedidas para situagdes em que nao
houvesse uma vacina eficaz, como o uso de medicamentos armazenados em estoques estratégicos.
Contudo, havia o reconhecimento explicito de que uma crise pandémica poderia expor a
fragilidade de uma abordagem pautada exclusivamente em previsdes historicas. Apesar dos
esforgos para estabelecer paralelos com eventos passados, tornava-se evidente a limitagdo de supor
que crises futuras se desenrolariam de forma idéntica as anteriores. Essa constatacao realgcava a
necessidade de uma governanga adaptativa, agil e inovadora, capaz de responder prontamente a

desafios emergentes e em constante transformagao.

Um desses planos, foi sancionado pelo ex-presidente George W. Bush em 2005, o National
Strategy for Pandemic Influenza, concebido como uma diretriz para a gestdo da saude publica
relacionadas a pandemias. Estruturado em torno de trés pilares fundamentais, o plano visava

garantir uma resposta coordenada e eficiente. Em primeiro haveria a Preparagdo e Comunicagado,

14 Israel priorizou a aquisigdo e o armazenamento sistematico desses medicamentos, fundamentando-se em
dados de epidemias anteriores. Reconhecia-se o desafio de desenvolver uma vacina eficaz diante das
limitagdes do conhecimento sobre o virus especifico, assim como a possibilidade constante de surgimento
de uma nova cepa. Diante disso, a estratégia focou no uso de antivirais que, embora nao direcionados a um
virus desconhecido, tinham o propdsito de tratar os sintomas esperados da doenga. A logica subjacente
pressupunha que esses medicamentos poderiam cobrir uma ampla gama de cenarios, baseando-se no
conhecimento de virus ja conhecidos, com a expectativa de que seriam eficazes diante de uma pandemia
semelhante as anteriores (Samimian-Darash, 2013; Samimian-Darash e Rabinow, 2015).
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abarcava as atividades que deveriam ser realizadas antes do inicio de uma pandemia, com o
objetivo de assegurar medidas e a comunicacao de responsabilidades e papéis a todos os niveis de
governo, segmentos da sociedade e individuos. Em segundo, haveria a Vigilancia e Detec¢do, por
meio de tecnologias e sistemas tanto domésticos quanto internacionais, que forneceriam uma
"consciéncia situacional"!® continua, garantindo o aviso mais precoce possivel para a prote¢do da
populacdo. Em terceiro, haveria Resposta e Contengdo, nas agdes necessarias para limitar a
disseminagdo de surto, a0 mesmo tempo que mitigava os impactos na saude, na sociedade e na

economia (Estados Unidos, NSPI, 2005).

Como um pacto temporal que seria acionado pelo Estado em momentos de emergéncia, ele
cumpriria propositos importantes. Em principio, fornecia uma estrutura para acao rapida durante
futuros surtos, baseando-se na memoria coletiva, em pesquisas historicas € em uma analise
minuciosa de registros de saude publica. Essa abordagem fundamentava as propostas em
experiéncias passadas, tratando pandemias potenciais como iminentes, preparando, assim, o
terreno para respostas urgentes e informadas (Adams et al., 2009; Keck e Lachenal, 2019). Além
disso, funcionava como um registro de responsabilidade estatal na governanga de doencas
infecciosas, ja que suas diretrizes garantiam que qualquer negligéncia poderia resultar em
responsabilizagdo por uma resposta ineficaz. Por fim, estabelecia uma base de legitimidade
normativa para a interven¢do estatal, permitindo que o governo justificasse suas acdes ou

intervengoes (Sa, 2025).

Ao definir claramente os papéis, responsabilidades e as expectativas de acdo coordenada
entre diferentes niveis de governo, institui¢des e a populacio, o documento servia ndo apenas como
um guia técnico, mas também como um instrumento politico. Seria instaurado uma estrutura de
confianca que seria essencialmente para garantir a adesdo e cooperagao necessarias em tempos de
incerteza, consolidando a autoridade do Estado ao mesmo tempo que vinculava sua

responsabilidade ao sucesso ou falha na mitigagdo da preparacdo durante uma emergéncia.

Uma parte do plano estava relacionada ao uso de recursos farmacéuticos, que, embora

concebidos essencialmente como contramedidas (especialmente vacinas e antivirais), quando

15 A expressdo designa o conjunto de tecnologias que permitem o monitoramento continuo e em tempo
real de dados, como a propagacdo de um virus, integrando diferentes esfor¢os para antecipar, com maior
precisdo e a partir das informagdes disponiveis, a evolugdo do ambiente ou da situagdo em questao.
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acionados em combinagdo com outras medidas tradicionais de satide publica, formariam o que foi
articulado como a base de controle de infec¢des do governo. A vacinacdo foi delineada como o
elemento central; no entanto, reconheceu-se que a incorporacao desses dois pilares farmacologicos,
combinando tanto vacinas quanto antivirais, seria indispensavel para enfrentar crises futuras de

forma eficaz (U.S NSPI 2005, p. 5).

Para isso, foram elaborados diversos planejamentos visando aprimorar a capacidade de
resposta farmacologica. Entre as principais medidas, destacou-se o incentivo a criagdo de uma
capacidade robusta de producao e a formagao de estoques farmacéuticos, tanto em nivel nacional
quanto regional, incluindo esforgos colaborativos entre nagdes. O governo investiu no
desenvolvimento e manutengdo de estoques de antivirais, assegurando que as reservas nacionais e
locais estivessem adequadamente preparadas para suprir as necessidades médicas emergentes
durante uma pandemia, abrangendo também Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPIs) e outros
suprimentos essenciais. A prioriza¢do da capacidade produtiva interna tornou-se imperativa para
garantir a disponibilidade de vacinas destinadas tanto ao pessoal de linha de frente quanto as
populagdes vulneraveis, com a meta de imunizar toda a populacao dos Estados Unidos em até seis

meses apos o surgimento de uma pandemia.

Além disso, foram previstos mecanismos de coordenacao entre fabricantes farmacéuticos,
especialmente de vacinas, para superar eventuais barreiras regulatorias e legais que pudessem
dificultar a ampliacdo da produgdo nacional. Paralelamente, enfatizou-se a necessidade de
desenvolver sistemas confidveis para a distribui¢do de vacinas e antivirais antes e durante a crise.
A alocagdo dessas contramedidas seria prioritaria no periodo prévio ao surto e ajustada
rapidamente ap6s seu inicio, considerando as populagdes de risco, os estoques disponiveis € as

caracteristicas especificas do virus (U.S NSPI, 2005, p. 5-6).

Paralelamente a essas medidas, a biosseguranca fundamentava-se na convicgdo de que o
progresso continuo do conhecimento cientifico, aliado a aceleracao no desenvolvimento de vacinas,
antivirais, adjuvantes e diagnosticos, configuraria a principal linha de defesa. Para tanto, era
imprescindivel estabelecer diretrizes que garantissem o compartilhamento global de informagdes
cientificas sobre o virus da influenza entre governos, instituigdes de pesquisa e o setor privado.
Um esfor¢o internacional coordenado era visto como necessario para a incorporacao das

tecnologias mais avancadas na producao de vacinas, destacando-se o desenvolvimento acelerado
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de técnicas como a cultura celular para a fabricagcdo de imunizantes, além da consolidagao de uma

base produtiva interna capaz de atender a crescente demanda global por vacinagao.

Simultaneamente, novos investimentos seriam feitos para impulsionar o desenvolvimento
de diagndsticos e contramedidas de ultima geracdo, incluindo antivirais inovadores, vacinas
aprimoradas, tecnologias adjuvantes e solu¢des que proporcionassem protecdo contra multiplas
cepas e variagdes sazonais do virus. Em sintese, a governanga da pandemia exigia uma abordagem
centrada na rapidez e na inovagdo tecnologica, evidenciando, de modo paradoxal, a crescente
dependéncia das sociedades modernas em relagao a intervengdes farmacéuticas para o manejo da

incerteza ou dos riscos pandémicos.

Tais premissas seriam reforcadas em outro documento de grande relevancia, o National
Strategy Implementation Plan, que delineou o passo a passo de como a governanca de uma crise
pandémica deveria ser conduzida. Estruturado em estdgios, o plano ofereceu uma estrutura para as
acoes do governo federal, prevendo desde a fase inicial de uma crise até a sua recuperagdo. Entre
os estagios, destacam-se: Estagio 0, que previa um surto de doenga em animais domésticos em um
pais de risco; Estagio 1, envolvendo a suspeita de surto humano no exterior; Estagio 2, com a
confirmacgdo desse surto humano em territorio estrangeiro; Estdgio 3, que tratava de surtos
humanos generalizados em vérias localidades no exterior; Estdgio 4, em que surgiria o primeiro
caso humano na América do Norte; Estagio 5, a disseminagao do virus pelo territério dos Estados
Unidos; e finalmente o Estagio 6, voltado a recuperagao e preparagao para ondas subsequentes da
pandemia. Em cada um desses, seriam delineadas medidas para garantir uma resposta coordenada
e eficaz, refletindo uma preocupacdo sistematica com uma abordagem estruturada e

excepcionalmente proativa para a gestao de uma futura crise (U.S NSIP, 2006, p. 38).

Nosso interesse recai, sobretudo, no Estdgio 4, intitulado "Primeiro Caso Humano na
América do Norte", e por sua defesa contundente de “tentativas agressivas de conter os primeiros
surtos na América do Norte, reconhecendo os desafios inerentes a tais esfor¢os" (U.S NSIP, 2006,
p. 6). Ecoando uma retérica de guerra, o documento argumentou que o surgimento do primeiro
caso em qualquer parte da América do Norte ja representaria uma ameaca significativa para todo
o continente, pois, na pratica, seria impossivel impedir completamente a migracdo da doenga

através das fronteiras terrestres. Diante dessa realidade, o objetivo seria conter os primeiros casos
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no continente, retardando tanto as ondas iniciais quanto as subsequentes, além de assegurar o

tratamento e a profilaxia a partir de antivirais.

Ag¢des imediatas deveriam ser implementadas pelas agéncias de satde, como o
deslocamento dos “Estoques de Contengdo”', caso estivessem disponiveis, para qualquer regido
doméstica com casos confirmados ou suspeitos, desde que houvesse um vinculo epidemiolégico
com uma area ja afetada. Paralelamente, seriam impostas restricdes a viagens de passageiros nao
essenciais nas dareas atingidas, além da possibilidade de instituir medidas de protecao e
distanciamento social, garantindo ao mesmo tempo a continuidade da entrega de bens e servigos
essenciais. Haveria uma supervisdo rigorosa para assegurar que os planos pandémicos fossem
ativados em todos os niveis de governo e em todas as instituicdes. O desenvolvimento de uma
vacina contra a pandemia teria prioridade, e planos de emergéncia seriam ativados e solicitados a
todos os entes federativos. Além disso, o desenvolvimento e a implantacdo de reagentes
diagnosticos para o virus seriam promovidos em todos os laboratérios da Rede de Resposta
Laboratorial, assim como em outros capacitados para diagndsticos. Por fim, seria garantido o
tratamento antiviral e a profilaxia antiviral direcionada para casos identificados (U.S NSIP, 2006

p. 40).

Esses documentos nao apenas estabelecem um arcabouco legal e operacional, mas também
criam uma narrativa em que uma eventual pandemia € tratada como uma invasao a ser combatida,
justificando o uso de recursos e intervengdes excepcionais. A legitimacdo do uso intensivo de
antivirais ¢ outras contramedidas se insere em um cenario de mobilizacao total do Estado, onde a
emergéncia de satde ¢ vista como uma ameaga a seguranca nacional. O discurso habilita a
implementag¢do de acdes rapidas e extraordinarias, incluindo o investimento maci¢o em tecnologia
e inovagdo para o desenvolvimento de vacinas e tratamentos, a reconfiguracao de estoques € o
engajamento de forgas de seguranca, saide e defesa em uma luta conjunta para conter o avango do

virus.

O que confere uma singularidade notavel a gramatica e a narrativa desenvolvida ao longo

do tempo ¢ que, a medida que os National Influenza Pandemic Plans foram sendo atualizados,

16 Refere-se a uma reserva de suprimentos médicos, como medicamentos antivirais, vacinas, equipamentos
de protegdo individual (EPIs) e outros recursos essenciais, que sdo especificamente reservados para
controlar e conter o surto. Essa acdo ¢ tomada pelo HHS para prevenir a propagagdo adicional do virus na
regido afetada.
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houve uma intensificagdo dessa retorica, acompanhada pela adocdo de estratégias
progressivamente mais agressivas para conter uma eventual crise pandémica por meio de recursos
farmacéuticos. A versdo de 2017 assume uma relevancia extraordindria, pois delineia objetivos

fundamentais, como “a aceleracdo do desenvolvimento de vacinas ¢ antivirais, com a meta de

disponibilizar uma vacina para administracdo em até trés meses ap0s a emergéncia de uma cepa

pandémica”. Além disso, busca “a aprovacdo de terapias antivirais de amplo espectro, adequadas

para uma variedade de patogenos virais” (U.S NIPP Update IV, 2017, p. 4, nossa traducao e grifos).

A versdo de 2017 do plano reconhece avangos concretos em relagdo a metas estabelecidas
em versdes anteriores, especialmente no que tange ao prazo de 12 semanas para a administragao
das primeiras doses da vacina contra o virus da Influenza. Esse marco passou a ser considerado
atingivel pelo governo dos Estados Unidos, sobretudo quando comparado ao intervalo tradicional
de seis a nove meses necessario para a produgao das vacinas sazonais. Além disso, observa-se um
aumento significativo na diversidade de medicamentos antivirais disponiveis, contemplando
diferentes formulacdes, inclusive para criangas, assim como a ampliacdo dos estoques federais

desses farmacos, que foram planejados para suprir as demandas de multiplos cendrios pandémicos.

Contudo, persiste a imprevisibilidade intrinseca do virus e de seu impacto real, o que
refor¢a a necessidade de gestores em niveis nacional, estadual e local desenvolverem multiplos
cenarios de planejamento pandémico. Essa pratica visa garantir respostas rapidas e eficazes diante
da limitada compreensdo inicial sobre a infecciosidade e transmissibilidade do virus, cujas
caracteristicas s6 podem ser delineadas a medida que os primeiros casos surgem e a ciéncia avanga
na investigacdo. Assim, reconhece-se que as medidas de mitigacao devem ser flexiveis e sujeitas
a ajustes ao longo do curso do evento, adaptando-se as particularidades do virus e ao

desenvolvimento da pandemia (U.S NIPP, Update IV, 2017, p. 8, 20, 45).

Ao longo das décadas, essa abordagem deixou de se limitar a aceleracdo do
desenvolvimento cientifico e farmacé€utico em contextos de crise, implicando uma reconfiguracao
mais profunda dos paradigmas e critérios que orientam essas praticas. Dessa transformagao emerge
uma contradi¢cdo central: a objetividade cientifica passa a operar sob a pressdo de uma logica de
emergéncia. Processos historicamente longos e rigorosos, como o desenvolvimento de vacinas,
sao comprimidos em nome da urgéncia. Embora essa aceleracao seja frequentemente apresentada

como necessaria, ela tensiona o rigor metodologico e a profundidade analitica exigidos por
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politicas publicas eficazes, introduzindo riscos a qualidade e a seguranga das intervengdes. Assim,
a pandemia torna visivel um dilema estrutural entre velocidade e precisdo, no qual a resposta rapida,

ainda que indispensavel, pode produzir consequéncias imprevistas.

Tornou-se evidente que, independentemente do cenario, haveria sempre uma lacuna critica
na capacidade de prever e controlar os desdobramentos de uma crise pandémica. Em resposta, foi
adotada uma estratégia agressiva baseada em recursos farmacéuticos, ndo como uma medida
temporaria, mas como uma caracteristica essencial da governanga dentro do paradigma da
biosseguranga. Embora a incerteza nao pudesse ser totalmente erradicada, sua gestdo tornou-se
viavel por meio de respostas urgentes do Estado, que exigiam ndo apenas avangos tecnoldgicos,
mas também a aceleragdo dos processos cientificos, burocraticos e regulatérios. Cada vez fez mais
sentido a necessidade de racionalizar cenarios possiveis, como a criagdo de um conjunto de agentes
farmacéuticos, que pudessem ser eficazmente distribuidos a sociedade em uma crise. Isso visava

garantir que, em caso de emergéncia, uma dessas drogas pudesse mitigar os danos potenciais.

Esses dilemas vieram a tona de forma contundente em 2020, quando o surgimento de um
virus até entdo desconhecido, com comportamentos e caracteristicas inéditas, ultrapassou as
expectativas moldadas por pandemias anteriores. A subita percep¢do de vulnerabilidade global
revelou que um evento imprevisivel havia se concretizado, desafiando os modelos
preestabelecidos e colocando em xeque as estratégias de preparagdo entdo vigentes. Ainda assim,
mesmo diante da auséncia de precedentes diretos, especialistas, cientistas, gestores e autoridades
politicas recorreram aos documentos de planejamento pandémico como guias possiveis em meio
ao caos. A propria elaboragdo dessas diretrizes, afinal, sempre partiu do pressuposto de que a

incerteza era inevitavel e deveria ser integrada ao processo decisorio.

Consolidou-se a ideia de que, embora nenhuma medida pudesse erradicar a pandemia
definitivamente, a capacidade de resposta dependeria de agdes rapidas, especificas e adaptativas
por parte do Estado. O avango cientifico, apesar de promissor, coexistia com o reconhecimento de
que faltavam dados robustos sobre o novo virus. Essa lacuna dificultava o planejamento de
intervengdes eficazes e expunha vulnerabilidades estruturais. A crise revelou fragilidades além da
saude, afetando a economia, as cadeias de abastecimento, 0s servigos publicos e as redes de suporte
a vida coletiva. Essas interdependéncias criticas foram descritas por Collier e Lakoff (2008; 2015)

como Sistemas Vitais, cujas falhas comprometeriam a continuidade da vida social organizada.
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A medida que o nimero de casos e mortes podia aumentar exponencialmente, formou-se
uma alianca entre cientistas, médicos, burocratas e lideres politicos, que orientou a alocagdo de
diversas contramedidas. A necessidade de tratamentos antivirais ganhou forga, acompanhada pela
urgéncia em obter aprovacao para terapias de amplo espectro pelas principais instituicdes de saude.
Isso impulsionou um movimento para flexibilizar os rigorosos critérios regulatorios, sinalizando
uma tentativa de reconfigurar o paradigma de governanca em satide publica. Em meio a iminéncia
de uma crise, tornou-se claro que até o risco previsto por diretrizes historicas evoluia para uma
gramatica de emergéncia, justificando medidas extraordindrias para conter o avan¢o de um inimigo
biologico incerto e mutavel, como evidenciado em documentos de perspectiva comparada (U.S

NSPI, 2005, p. 5-6; U.S NSIP, 2006, p. 40; U.S NIPP, update IV, 2017, p. 4).

1.6 TEORIA SOBRE MEDICAMENTOS E CONTROVERSIAS FARMACEUTICAS

A partir das décadas de 1980 e 1990, a antropologia comegou a direcionar seu olhar para
os recursos farmacéuticos, incluindo medicamentos, ensaios clinicos € os procedimentos da
industria regulatoria, reconhecendo-os como objetos de aten¢do historicamente negligenciados.
Em cada estudo, de maneira unica, percebeu-se que a constituicdo desses objetos ¢ resultado de
um longo e complexo processo que articula, de forma intrinseca, aspectos cientificos, politicos,
econOmicos € morais na construcao de sua materialidade, especialmente em relacao a eficacia e

segurancga (Castro, 2012).

Em perspectiva similar, Hardon e Sanabria (2017) argumentam que os estudos sociais, ao
examinar as controvérsias e trajetorias multiplas dos objetos farmacéuticos, precisam evidenciar
os fatores que moldam seu carater dinamico e mutavel. O ponto central ¢ que nenhum desses
objetos pode ser compreendido de forma isolada, ja4 que sua existéncia esta sempre mediada por
processos de socializacdo, desafiando a no¢ao de que seriam simplesmente “descobertos”. Em vez
disso, sao continuamente construidos e reconstruidos em interacdo com seus contextos, refletindo

transformagdes historicas e sociais.

Tais concepgdes, em certa medida, s3o um tributo as ideias desenvolvidas originalmente

por Van der Geest et al. (1996), que propdem abordagens tedricas e metodoldgicas para construir
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as “biografias” dos produtos farmacéuticos. Essa metafora abrange o ciclo completo dos
medicamentos — da fabricagdo a prescricdo, da distribuicdo ao consumo e a avaliacdo de sua
eficacia — expondo que, em cada etapa, as pessoas atribuem sentidos e narrativas a essas

substancias.

Cada momento opera sob regimes de valor distintos, refletindo diferentes percepgoes,
intengdes e concepcdes sobre os farmacos. Nesse ponto reside um fundamento essencial para os
estudos sociais dos medicamentos: enquanto a farmacologia aplicada costuma tratar esses produtos
em contextos isolados, a antropologia busca recuperar as ordens sociais com as quais eles
interagem. Em vez de encarar os medicamentos como solugdes técnicas fixas, o enfoque os entende
como objetos cuja trajetoria social se constroi entre ascensodes e declinios, sempre atravessada por

expectativas e desejos coletivos.

Nao por acaso, Van der Geest et al. (1996) dialogam teoricamente com o ensaio candnico
de Arjun Appadurai (1986) que propds uma virada analitica ao deslocar o foco da simples
producao ou incorporagdo de valor para a dimensao social do desejo que as mercadorias despertam.
Em sua perspectiva, o valor ndo reside na esséncia intrinseca dos objetos, mas no desejo
socialmente construido que eles provocam. Esse desejo, longe de ser puramente individual, &
produzido em contextos histéricos e coletivos, revelando as formas como grupos atribuem

significados e constroem pertencimentos por meio das coisas.

] Portanto, a circulacdo de objetos farmacéuticos ndo apenas atende a demandas funcionais,
mas também estabelece uma economia dos desejos, na qual as expectativas sociais se organizam
de modo reciproco e compensatorio. Para o autor, o elemento simbdlico central que sustenta essa
economia ¢ o politico, entendido em sentido amplo: sdo as disputas, os acordos e as hierarquias
que estruturam a atribui¢do de valor e moldam os circuitos pelos quais essas substancias circulam

e ganham significado. Argumenta que:

[...] A politica (no sentido mais amplo de relagoes, suposicdes, e disputas relativas
ao poder, € o que vincula valor e troca na vida social das mercadorias. Nas trocas
(mundanas, cotidianas e de pequena escala), de coisas na vida comum, esse fato
ndo ¢ aparente, pois a troca tem aparéncia rotineira e convencional de todo o
comportamento costumeiro. Mas essas inimeras negociacdes ordindrias ndo
seriam possiveis se ndo houvesse um amplo conjunto de acordos concernentes ao
que ¢ desejavel, a em que consiste uma “troca de sacrificios" razoavel e a quem
¢ permitido exercer que tipo de demanda efetiva e em que circunstancias. O
politico, neste processo, ndo se refere tdo somente ao fato de representar e
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constituir relagcdes de privilégio e controle social. O politico se refere a tensdo
constante entre quadros existentes (de prego, de barganha, etc) e a tendéncia de
mercadorias romperem tais quadros. Essa propria tensdo decorre do fato de nem
todas as partes compartilharem os mesmos interesses em qualquer regime
especifico de valor, nem serem idénticos os interesses de qualquer uma das partes
em determinada troca. No topo de muitas sociedades, temos as politicas de
disputa de valor e de desvios calculados que podem levar a novas rotas de
fluxo de mercadorias. Como expressdes dos interesses das elites em relacio
aos individuos do povo, temos as politicas da moda, de leis suntuarias e de
tabus, que regulam todos, a demanda (Appadurai, 1986, p. 79, nossa tradugéo
e grifos).

Essa reflexdo, além dos pontos previamente discutidos, sugere também um modo
especifico de praticar a antropologia. Reconhecer que o politico estd em permanente tensao com
diferentes regimes de valor implica admitir que cada objeto material participa de uma
multiplicidade de circuitos de significado e interesse, muitas vezes convergentes, mas também
potencialmente antagdnicos. Cabe ao antropdlogo, em sua analise etnografica, tornar visiveis essas
articulagdes, rastreando as politicas que atravessam os objetos em suas diversas fases e

materializagdes.

Além disso, trata-se de reconhecer o poder exercido por determinadas instituigoes e elites
na producdo de novos desejos, que, por sua vez, alimentam fluxos renovados de mercadorias.
Como expode Van der Geest et al. (1996), ¢ fundamental questionar o que torna os medicamentos
tao populares como solugdes em momentos de incerteza ou sofrimento, investigando o que lhes
confere a capacidade de se tornarem protagonistas em disputas de valor que atravessam a sociedade.
Essa perspectiva orientou a presente investigacdo ao revelar como atores politicos, incluindo
instituicdes de pesquisa, organizacdes, cientistas, lideres e médicos, articularam esfor¢os para
produzir transformacdes nas politicas de medicamentos. Foi por meio dessa acdo coordenada que
se geraram desejos coletivos em torno de supostas eficacias terapéuticas. Em outras palavras, a
intersecdo entre politica e ciéncia atuou deliberadamente na criagdo de desvios na trajetoria de
enfrentamento a pandemia, moldando fluxos de circulagdo e expectativas em torno dos

medicamentos.

Conforme originalmente teorizado por Van der Geest et al. (1996), a circulagdao de um

medicamento em uma sociedade abrange cinco fases distintas, as quais serdo exploradas de forma
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abrangente ao longo de nossa investiga¢do!’. A primeira fase refere-se a produ¢io € ao marketing,
onde se constroem alegacdes de seguranca e eficacia para promover medicamentos de maneira
convincente. Neste estagio, empresas farmacéuticas, industrias de saude e grupos de interesse
desenvolvem estratégias complexas, que vao desde o desenho dos ensaios clinicos, em que uma
substancia deve percorrer um rigoroso itinerario processual, desde sua administragao até sua
excrecdo e a posteriori validagdo (Castro, 2018). Muitas vezes, esse processo estd associado a
temida e perigosa variabilidade ética, na qual se busca escapar das rigidas regulamentagdes e
diretrizes éticas de contextos regulatorios mais rigorosos (Petryna, 2009). Isso significa que
cientistas e empresas farmacé€uticas agem de maneira racional e intencional, procurando ambientes
sociais, culturais e politicos mais favoraveis para a produgdo de evidéncias que comprovem a
eficacia de determinado medicamento. ApoOs esse processo, frequentemente prolongado e
complexo, os medicamentos sdo comercializados para fornecedores em larga escala, como
ministérios da saude e empresas privadas, além de varejistas, incluindo hospitais, clinicas,

farmacéuticos, comerciantes e profissionais da satide (Van der Geest et al., 1996).

A segunda fase aborda a distribui¢do de medicamentos, onde surgem comparagdes entre
os sistemas publico e privado, formal e informal, além da analise dessa distribuicdo a luz das
politicas estatais. A saude se torna uma commodity, € portanto, ¢ mercantilizada. Estudos
antropologicos expde que esse processo estd ligado a individualizagdo do cuidado, evidenciada
principalmente pelo aumento da automedicag¢do como forma dominante de tratar uma ampla gama
de problemas. Esse fenomeno ndo se limita aos individuos, mas também reflete a insercdo de paises
inteiros, como o Brasil, nos circuitos globais farmacéuticos, indicando uma intensificagao e
diversificacdo do complexo alinhamento historico entre as politicas de satde publica e os
interesses da industria farmacéutica. Essa interse¢ao revela como o setor industrial influencia as

acOes estatais, reforcando a ideia de que a distribuicdo de medicamentos estd profundamente

17 Ndo ¢é nosso objetivo reconstituir completamente esses fluxos, uma tarefa impossivel devido a diversas
circunstancias, como o fato de que nem todas as operagdes relacionadas aos medicamentos sdo
empiricamente acessiveis (Petryna, 2009). No entanto, ha uma oportunidade valiosa em investigar como
esses medicamentos ganharam relevancia durante a pandemia por meio de processos burocraticos. A analise
se concentrard em documentos que evidenciam sua circulagdo e o envolvimento politico necessario para
garantir sua ampla distribui¢do. Pretendemos, assim, iluminar as interagdes entre ciéncia, politica e
sociedade, mostrando como moldaram a percepc¢do e o acesso a medicamentos em um momento critico.
Além disso, buscaremos compreender as narrativas emergentes sobre as politicas de medicamentos e os
mecanismos usados por grupos de lobby para legitimar determinadas terapias.
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conectada a interesses econdmicos e politicos mais amplos (Whyte et al., 2002; Castro, 2018;

Klantschnig e Huang, 2024).

\ .

A terceira fase refere-se a prescricdo, momento em que o médico assume o papel de
autoridade ao reconhecer o sofrimento do paciente e demonstrar disposi¢do para ajuda-lo. Esse
ato, descrito por antrop6logos como uma performance, envolve mecanismos para lidar com a
incerteza, proporcionando ao paciente uma sensagao de controle ao sugerir que uma ag¢do concreta
foi tomada para enfrentar sua condicdo. Como simbolo, a prescri¢do sintetiza cuidado e
competéncia; enquanto documento, materializa o tratamento, tornando-o visivel e palpavel, e
criando condi¢des psicologicas e praticas favoraveis a recuperagao (Sachs, 1989; Van der Geest et

al., 1996; Van der Geest ¢ Hardon, 2006).

A quarta fase envolve o uso de medicamentos e revela, por um lado, significativa
autonomia dos atores sociais, manifestada tanto na pratica da automedicagdo quanto na adesdo as
orientagdes dos profissionais de satde. Essa autonomia ¢ influenciada por fatores culturais,
socioeconomicos e educacionais, que moldam a forma como as pessoas lidam com suas condi¢des.
Por outro lado, reconhece-se que o corpo do paciente se torna ponto central no ciclo farmacéutico,
funcionando como eixo de um processo econdmico em que o consumo coletivo de prescri¢des
movimenta bilhdes anualmente para a industria. Esse fendmeno reforca que empresas
farmacéuticas sdo ageis em promover, tanto aos médicos quanto ao publico, a ideia de que o
interesse do paciente estd sempre em primeiro plano com a introducdo de novos medicamentos.

No entanto, essa visdo nem sempre reflete as complexidades, os conflitos de interesse ¢ as

motivagdes que permeiam o setor (Van der Geest et al., 1996; Oldani, 2004).

Por fim, a ultima fase refere-se a eficacia, entendida como a absor¢do ou incorporagao do
medicamento pelo corpo, ou seja, 0 momento em que ele busca atender as expectativas atribuidas.
Contudo, ela ndo se limita a agdo bioquimica da substancia; ¢ influenciada por um contexto de
crengas, expectativas e pela interacao social e comunicagdo que acompanham o tratamento. Trata-
se de um processo continuo, iniciado por atividades preparatorias como a prescricdo, compra,
coleta e preparagdo do medicamento. Portanto, o efeito terapéutico deve ser compreendido como
parte de um processo dindmico, no qual diferentes etapas sao dotadas de significados especificos,

e os resultados esperados podem variar de um sistema médico para outro. A cura, assim, nao ¢
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apenas um evento isolado, mas um conjunto de fases, cada uma com expectativas distintas,
dependendo do sistema de saude e das praticas culturais envolvidas (Etkin, 1988; Van der Geest

et al., 1996).

Com base no arcabougo conceitual de Van Der Geest et al. (1996), para uma compreensao
da ascensao e eventual declinio da cloroquina e sua analoga hidroxicloroquina no tratamento da
COVID-19, ¢ fundamental, em primeiro lugar, entender a origem dessas substancias. Esse aspecto
torna-se significativo, visto que um dos principais argumentos para a sua utilizacdo esteve
diretamente relacionado ao seu passado de sucesso no tratamento de outras doengas'®, o que, por

si s0, ja delineia parte da trajetoria delas no cendrio pandémico.

A cloroquina tem suas origens na longa histdria da quinina, substancia extraida da casca
da Cinchona calisaya, planta nativa da América do Sul e amplamente utilizada no tratamento da
maldaria desde o periodo colonial. No inicio do século XX, diante das limitagdes no acesso a quinina
natural, a industria farmacéutica passou a investir na sintese de compostos alternativos. A Bayer
liderou um amplo programa de pesquisa voltado ao desenvolvimento de antimaldricos sintéticos,
combinando fragmentos quimicos derivados da quinina com estruturas provenientes do azul de
metileno. O esforco resultou na testagem de milhares de formulagdes, entre as quais se destacou a

resochina, posteriormente renomeada como cloroquina (Pimentel, 2020).

A consolida¢do da cloroquina ocorreu em meio a escassez, guerra e articulagdo entre
ciéncia, Estado e interesses militares. Como observou o parasitologista Robert Coatney (1963),
sua trajetoria constitui uma “histdria verdadeira atravessada por elementos de romance e mistério”,
revelando que mesmo no interior da biomedicina o progresso cientifico é frequentemente moldado
por disputas e contingéncias. Durante a Segunda Guerra Mundial, a interrup¢ao do fornecimento

global de quinina impulsionou a mobiliza¢do de recursos estatais e cientificos para a busca de

18 Tanto os presidentes Donald Trump quanto Jair Bolsonaro recorreram publicamente ao historico de uso
das substincias como forma de legitimar a adogdo de medidas emergenciais relacionadas ao tratamento
para COVID-19. Em 7 de abril de 2020, Trump declarou: “Vocés ndo vao morrer por causa desse
comprimido (hidroxicloroquina)... Eu realmente acho que ¢ uma 6tima opg¢ao a se tentar” (Doggett, 2020).
Da mesma forma, Bolsonaro afirmou em 20 de maio de 2020: “Aquele medicamento que o pessoal usa para
combater a malaria, eu usei 14 atras e no dia seguinte ja estava bem. E vou dizer mais: ha poucos dias, eu
estava me sentindo mal e, antes mesmo de procurar o médico... Olha s6 que exemplo estou dando: tomei
aquele remédio porque estava apresentando sintomas. Tomei, fiz exame e ndo estava (doente). Mas, por
precaucao, tomei” (Idoeta, 2021).
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alternativas terapéuticas. Cerca de 16 mil compostos foram testados, dos quais aproximadamente
80 apresentaram resultados promissores, incluindo a cloroquina. Curiosamente, esse composto
havia sido inicialmente descartado por pesquisadores alemaes devido a sua toxicidade em testes
animais e a resultados considerados insatisfatérios em ensaios clinicos preliminares. A época, a
Bayer priorizava o Atabrine, outro antimaldrico sintético com maior viabilidade comercial.
Estudos posteriores, no entanto, demonstraram que a cloroquina era significativamente mais
potente que a quinina e o Atabrine, além de permitir esquemas terapéuticos mais curtos e simples,

fator decisivo em guerra (Coatney, 1963).

Outro elemento para sua adoc¢do foi a relativa baixa toxicidade observada em aplicagdes
clinicas posteriores. A relagdo entre dose terapéutica e dose toxica mostrou-se mais favoravel do
que se temia inicialmente, o que contribuiu para sua aceitagdo em larga escala. Soma-se a isso sua
estabilidade quimica, baixo custo e facilidade de produc¢ao industrial, caracteristicas fundamentais
em condi¢gdes no qual eficiéncia logistica era tdo relevante quanto eficicia clinica. Essas
propriedades a transformaram ndo apenas em um recurso terapéutico, mas também em um
instrumento de gestdo da saude de populagdes e tropas em regides endémicas, evidenciando sua
dimensao geopolitica. A partir de sua disseminacdo, desenvolveu-se a hidroxicloroquina, um
composto analogo associado a menor incidéncia de efeitos colaterais. (Coatney, 1963; Pimentel,

2020).

Muitas das qualidades que tornaram a cloroquina atrativa no contexto da Segunda Guerra
Mundial (baixo custo, estabilidade e producdo em massa) permaneceram ativas no imaginario
social ao longo do século XX e XXI. Ou seja, ndo é por acaso que esses atributos foram
relembrados durante a pandemia, alimentando expectativas em torno de sua reutilizagdao

terapéutica.

A partir de fevereiro de 2020, e de forma mais intensa em margo, ganharam forca alegacdes
sobre a eficacia da cloroquina e da hidroxicloroquina no tratamento da COVID-19. Essas propostas
foram rapidamente submetidas a criticas, evidenciando uma disputa politica mais profunda sobre
os critérios € normas que ha décadas orientavam a pesquisa clinica. As controvérsias que
emergiram nao ficaram restritas a disputas técnicas ou nacionais, mas se desdobraram em escala

global, ampliando a polarizagdo em torno das abordagens terapéuticas (Berlivet e Lowy, 2020).
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Parte consideravel da apreensao em relacao ao uso desses medicamentos estava vinculada
a uma corrida farmacologica motivada pelas expectativas de atrasos e incertezas na producdo em
larga escala de uma vacina segura. Além disso, a auséncia de respostas rapidas e satisfatérias por
parte do denominado “establishment” médico alimentou criticas a credibilidade de especialistas
em instituigdes como o CDC e o NIH, criando um terreno fértil para o descrédito de suas
recomendacdes. Em meio a essa disputa, a ameacga do virus foi por vezes minimizada, enquanto
orientagdes cientificas para testagem e rastreamento foram ignoradas ou contestadas. Houve
descontentamento publico com politicas de saude sobre o uso obrigatério de mascaras e o

fechamento de estabelecimentos (Roberts, 2022; Lakoft, 2023).

Estava em jogo a definicdo da estratégia mais legitima para enfrentar a COVID-19,
permitindo a ascensdo de lobbys que propunham alternativas as recomendagdes oficiais. Alguns
cientistas sociais vao além e afirmam que o ambiente politico favoreceu o surgimento de médicos
e especialistas que empregavam estilos de raciocinio préximos ao chamado "contra-
conhecimento" ou "contra-expertise objetiva". Essa postura refletiu uma forma de empoderamento
de setores médicos que, embora nao rejeitassem integralmente a medicina estabelecida, defendiam
alternativas viaveis em um cendrio emergencial, argumentando pela necessidade de respostas
imediatas (e talvez heterodoxas) diante da crise (Y14-Anttila, 2018; Obadare ¢ Okeke, 2011; Lasco
e Yu, 2022).

Se a promogao de tratamentos experimentais ja suscitava questionamentos, outras
propostas igualmente controversas ganharam forca, como a defesa da imunidade de rebanho, que
chegou a ser endossada por alguns cientistas proximos a Casa Branca. Implicava expor
deliberadamente grandes parcelas da populacao ao virus como meio de fomentar uma imunidade
coletiva. Um exemplo dessa postura aparece em um e-mail de julho de 2020, enviado por um
médico a altos funcionarios do HHS, no qual se afirmava que “bebés, criangas, adolescentes,
jovens, adultos jovens e pessoas de meia-idade sem condi¢des de risco tém risco zero ou muito
baixo”, defendendo-se que essas populagdes fossem utilizadas para o desenvolvimento da
imunidade coletiva, ainda que por meio da infeccdo deliberada (Estados Unidos, Committee on

Oversight and Reform, 2022).

Essa posicdo evidenciava divisdes internas profundas acerca das formas legitimas de

governar a pandemia. No que diz respeito ao uso de potenciais medicamentos antivirais,
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desencadeou-se uma disputa pelo poder de governanga durante a crise, na qual o Executivo buscou
ampliar sua influéncia sobre a gestdo sanitaria. Diante de potenciais catastrofes, a capacidade de
decidir e intervir tornou-se um eixo central tanto do debate publico quanto da arena politica, uma
vez que o bem-estar coletivo passou a ser diretamente associado as acdes governamentais. A
eficacia no gerenciamento da crise, além de preservar vidas, assumiu um valor a ser perseguido,
na medida em que o sucesso no enfrentamento da pandemia poderia reforcar a legitimidade das

liderancas e ampliar seu capital politico (Oreskes e Conway, 2011; Berlivet e Lowy, 2020).

E por isso que os medicamentos passaram a operar como dispositivos tecnopoliticos de
gestao dos corpos, oferecendo respostas materiais e aparentemente imediatas as multiplas formas
de adoecimento. Em determinados contextos, tais recursos ultrapassaram sua funcao estritamente
bioquimica e assumem o papel de instrumentos de governanga, orientando condutas e legitimando
formas ampliadas de controle populacional (Pimentel, 2020). A medida que a crise se aprofundava,
o debate extrapolou o papel tangivel do Estado (suas instituicdes e praticas) para abranger seus
aspectos simbolicos, como a constru¢do da imagem de um protetor benevolente e capaz de cuidar
da populacao. Dessa forma, as discussdes sobre medidas emergenciais se entrelagaram com a
capacidade dos sistemas de governanca de se adaptar as novas exigéncias impostas pela pandemia,
ao mesmo tempo em que alimentavam expectativas idealizadas sobre o papel global do Estado na
protecdo e no bem-estar dos cidaddos (Abrams, 1998). Essa tensdo entre acdo concreta e
expectativa simbdlica intensificou o debate sobre a legitimidade politica e a eficiéncia

governamental no contexto dos tratamentos experimentais.

As contradigdes e disputas em torno da gestdo da pandemia persistiram até o final do
primeiro mandato Donald Trump, intensificando a polarizacdo politica na satide publica. Em
diversas ocasides, Trump propos a dissolucdo da Forga-Tarefa da COVID-19, defendendo a
priorizagdo da reabertura econdmica em detrimento das diretrizes sanitarias. Além disso, sem
apresentar evidéncias, acusou membros do “deep state” do FDA de deliberadamente atrasarem os
testes das vacinas contra a COVID-19 apo6s as eleigdes presidenciais de novembro, agravando
ainda mais as tensoes (Idoeta, 2020; Reuters, 2020). Enfim, os quadros regulatdrios tornaram-se
arenas de conflito, a medida que institui¢des concorrentes e grupos de interesse buscavam afirmar

sua influéncia sobre a gestdo da crise (Collier e Lakoff, 2008).
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Alguns teoricos avangaram na interpretacao da atuagcdo de Trump, descrevendo-a como
expressdo de um fendmeno denominado Populismo Médico, caracterizado pela convergéncia de
trés elementos centrais. Em primeiro lugar, observa-se a convocagdo direta ao povo, sustentada
por apelos ao senso comum e por uma retdrica moralizante que se coloca em oposi¢ao ao
conhecimento especializado e as elites médicas, industriais e politicas, frequentemente retratadas
como corruptas, distantes ou incapazes de responder as necessidades imediatas da populacdo. Em
segundo lugar, afirma-se uma logica de urgéncia permanente, na qual a exigéncia por agdes rapidas
e decisivas entra em choque com o carater lento, cumulativo e incerto da pesquisa biomédica. Por
fim, questdes complexas de saude publica sdo simplificadas e espetacularizadas, convertidas em
narrativas facilmente comunicéaveis e emocionalmente mobilizadoras. Esse arranjo contribuiu para
o enfraquecimento da autoridade cientifica e para a instrumentalizacdo do medo do adoecimento

como recurso politico (Lasco e Curato, 2019; Lasco e Wu, 2022; Giry, 2023).

Documentos confidenciais assumem, nesse quadro, um valor analitico particular. Eles
permitem ndo apenas reconstruir as condi¢des socio-histdricas nas quais esses conflitos emergiram,
mas também compreender como especialistas mobilizaram seu conhecimento técnico, suas redes
de relagdes e sua autoridade institucional para sustentar determinadas politicas de saude. A analise
desses materiais ilumina a complexidade das decisdes tomadas sob escassez de evidéncias e
pressdo por respostas imediatas, evidenciando as tensdes persistentes entre prudéncia cientifica,

expectativas sociais e imperativos politicos que decisivamente moldaram a agdo do Estado.

CAPITULO II

Um Estado de Excecao Regulatorio: Politicas de Lobby e o Food and

Drugs Administration

“I look at it, I view it as, in a sense, a wartime
president. I mean, that’s what we’re fighting.”
— Donald Trump, 18 de marco de 2020.

“As the President mentioned, he asked us to be
aggressive, to break down barriers to innovation,
and to accelerate the development of lifesaving
treatments. And we’re doing that at the FDA.”
— Stephen Hahn, 19 de margo de 2020.
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Figura 8. Memorial de Dwight D. Eisenhower.

2.1 INTRODUCAO: PROMESSAS TERAPEUTICAS E CONFLITOS
REGULATORIOS

Diante do temor do alastramento do virus, a partir de marco de 2020, o entdo presidente
Trump conclamou a nacdo a unir esfor¢os contra o que chamou de “inimigo invisivel”. A retorica
bélica, profundamente enraizada na histéria politica dos Estados Unidos, posicionou o presidente
como Comandante Supremo de uma guerra sanitaria, conferindo a sua administragao a autoridade
para medidas extraordinarias. Sua promessa de uma das “mais agressivas e abrangentes iniciativas
para enfrentar um virus estrangeiro na histéria moderna” visava ndo apenas gerar um senso de
urgéncia e coesdo nacional, mas também legitimar politica ¢ normativamente uma série de agdes

nas esferas da medicina e da ciéncia.
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Para tanto, mobilizaram-se maximas antigas, como necessitas legem non habet (“a
necessidade ndo tem lei”). Configurou um ponto de desequilibrio entre direito publico e fato
politico (Saint-Bonnet, 2001, p. 28), situando-se, tal como nos estados de guerra civil, insurrei¢ao
ou resisténcia, na interse¢do ambigua entre o juridico e o politico (Fontana, 1999, p. 16; Agamben,
2008). As instituigdes rapidamente se tornaram epicentro de disputas sobre como governar a crise,
em meio a tensdes persistentes entre a urgéncia por respostas decisivas e os principios de

transparéncia, responsabilidade e ética regulatoria.

A medida que o surto se intensificava, surgiram dentincias de que o Executivo buscava
expandir sua influéncia pressionando os limites da autonomia de entidades responsaveis pela saude
publica. Lakoff (2023) observou que 6rgaos como o CDC e o NIH foram gradualmente
marginalizados, com suas recomendagdes sendo ndo apenas contestadas, mas publicamente
desautorizadas, corroendo sua autoridade simbdlica em meio a emergéncia. Surgia, com nitidez,
uma disputa mais profunda sobre os proprios limites do poder estatal e sobre quem detinha o direito

de governar a saude coletiva.

Diversas medidas foram tomadas para garantir maior flexibilidade na mobilizagdo de
recursos de saude, financeiros e materiais diante da iminéncia de uma catastrofe. Um exemplo foi
a reativagdo do Stafford Act, que forneceu a base legal essencial para viabilizar a assisténcia federal
durante a crise (Estados Unidos, Congress, 1988). Essa legislacdo permitiu a alocacao de fundos
federais, a coordenagdo ativa entre agéncias de Estado e a criagdo de programas de suporte

destinados as comunidades mais afetadas.

Simultaneamente, o Executivo fez uso intensivo do Defense Production Act'®, promulgado
em 8 de setembro de 1950, em meio as tensoes da Guerra Fria e da Guerra da Coreia, como um

instrumento para mobilizar rapidamente os recursos industriais € produtivos do pais em tempos de

19 A administrag¢do invocou o Defense Production Act mais de 100 vezes, utilizando-o como uma ferramenta
para acelerar o desenvolvimento e a producdo de materiais criticos, incluindo EPIs, ventiladores e outros
suprimentos médicos. Essa mobilizagdo foi direcionada a mitigar a escassez severa enfrentada pelos
profissionais de satide na linha de frente, assegurando que as instituicdes médicas pudessem responder de
forma agil e coordenada a crescente pressdo imposta pela pandemia. Além de atender as demandas
imediatas, a aplicacdo recorrente desse dispositivo refor¢ou a capacidade do governo de centralizar esforgos
produtivos e otimizar a alocagdo de recursos em um cendrio de emergéncia, consolidando uma abordagem
que combinava aspectos de seguranga nacional com a gestao de saude publica (Estados Unidos, The White
House, 2020).
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emergéncia nacional (Estados Unidos, Congress, 1950). Ela conferiu amplos poderes ao presidente,
permitindo-lhe direcionar a produgao de bens e servicos, alocar materiais essenciais e estabelecer

prioridades na cadeia de fabricagao.

Ja no campo dos recursos farmacéuticos, uma iniciativa audaciosa foi langada em maio de
2020, a Operation Warp Speed?’, com o objetivo de desenvolver e disponibilizar uma vacina eficaz
contra a COVID-19 até janeiro de 2021. Representou uma alianga?! inédita entre os setores ptiblico
e privado, integrando recursos, expertise e infraestrutura para acelerar o desenvolvimento, a
producao em larga escala e a distribui¢ao de vacinas, terapias e diagnosticos destinados ao combate
a pandemia. Com o objetivo de reduzir drasticamente o ciclo tradicional de desenvolvimento de
vacinas (que normalmente se estende por anos) para apenas alguns meses, a operagdo combinou
tecnologias avancadas, como plataformas baseadas em mRNA, com processos regulatorios
simplificados. Essa abordagem ndo apenas assegurou uma resposta agil a crise de saude global,
mas também estabeleceu novos paradigmas para a colaboragao intersetorial e a inovagao em satde

publica (Estados Unidos, HHS, 2020).

Governar implicava um continuo ato de equilibrio entre a demanda imperativa por
respostas imediatas e a observancia estrita dos processos regulatérios, pilares irrenuncidveis de

seguranga, transparéncia e legitimidade. Se o imperativo de "estar preparado" para emergéncias

20 Foi amplamente reconhecida como um dos principais feitos da administragdo Trump durante a pandemia.
No entanto, ¢ importante lembrar que a aceleracdo no desenvolvimento e na distribuicdo de vacinas ja
figurava como diretriz central na atualizacdo do National Pandemic Plan (Estados Unidos, NIPP, Update
IV) de 2017. Esse documento previa objetivos para fortalecer a resposta a emergéncias de satde publica,
como a mobilizacao de recursos federais, o fortalecimento de parcerias publico-privadas e a antecipacgao de
medidas de preparacdo e resiliéncia. Entre essas diretrizes, destacava-se a necessidade de agilizar os
tramites regulatorios para garantir respostas mais rapidas. Assim, a base para uma resposta acelerada ja
estava integrada a estratégia nacional de prontiddo, demonstrando uma continuidade de objetivos de satude
publica que vai além de administragdes ou crises especificas.

2l O programa promoveu parcerias entre o governo federal e grandes empresas farmacéuticas e
biotecnologicas como Pfizer, Moderna e Johnson & Johnson, consolidando uma colaboragdo que acelerou
o desenvolvimento, a fabricacdo ¢ a distribui¢do das vacinas contra a COVID-19. Essa alianga possibilitou
ensaios clinicos em larga escala e a avaliago rapida da seguranga e eficacia das vacinas. Simultaneamente,
esforgos foram direcionados a ampliagdo da producdo e a logistica de distribuicdo assim que as vacinas
fossem autorizadas. O setor privado cooperou com a FDA para agilizar o processo de revisao regulatoria,
resultando na emissao de Autorizagdes de Uso Emergencial em prazo recorde. Um marco historico ocorreu
em 11 de dezembro de 2020, quando a FDA concedeu a primeira autorizagdo para a vacina Pfizer-
BioNTech COVID-19 (monovalente). Trés dias depois, Sandra Lindsay, enfermeira no Long Island Jewish
Medical Center, tornou-se a primeira estadunidense receber a vacina fora de um ensaio clinico,
simbolizando o inicio de uma nova fase no combate a pandemia (Guarino ¢ Wam, 2020).
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(Collier e Lakoff, 2021) definiu o horizonte da governabilidade, foram os mecanismos concretos
de sua operacionaliza¢do que se tornaram o centro da tensdo. As institui¢des viram se for¢adas a
uma adaptagdo permanente para gerir cenarios em rapida mutacao, impelidas pela necessidade de
implementar uma "biopolitica em tempo real" (Lakoff, 2017): uma mobilizagdo de tecnologias e

conhecimentos para administrar a vida e os riscos de forma imediata.

Contudo, a busca por agilidade, frequentemente materializada na aceleragio ou
flexibilizacao de protocolos, carregou consigo um risco: o de corroer a solidez das avaliagdes e,
por extensdo, a confianca publica. A habilidade das instituigdes em conciliar celeridade e rigor foi
severamente testada. Isto levanta, portanto, a questdo fundamental: até que ponto a suspensao ou
relaxamento de normas, justificada pelo Estado de Excecao, pode proceder sem solapar os proprios

alicerces de integridade cientifica e protecao coletiva que supostamente visa salvaguardar?

O desenvolvimento de vacinas representa um caso significativo dos poucos estudos
relacionados ao tema, representando um ponto de inflexdo nas disputas entre a governancga da
saude publica e na ciéncia aplicada a doengas infecciosas. Como previamente analisado por Lakoff
(2023), o processo tradicional de desenvolvimento de vacinas (abrangendo pesquisa, ensaios
clinicos, revisdo regulatoria, fabricacdo e distribuicdo) normalmente exige seis anos ou mais para
ser concluido. Contudo, a resposta a pandemia condensou esse cronograma para cerca de um ano,
implementando medidas realmente inovadoras. Entre elas, temos o sequenciamento acelerado do
genoma viral para identificar vacinas promissoras, a realizagao de ensaios clinicos em larga escala
simultaneamente a fabricagdo apoiada pelo governo, mas ndo menos importante, o apelo
sistematico para aceleragdo e simplificagdo dos procedimentos regulatorios tradicionais, o que iria
ocorrer por meio de um dispositivo especial a Autorizagdo de Uso Emergencial®?> de

responsabilidade do FDA.

O dispositivo surgiu historicamente de um paradoxo enfrentado por especialistas em

biosseguranga nos anos 2000, quando o temor do bioterrorismo se tornou central no imaginario

22 Este mecanismo permite a utilizagdo de uma série de medicamentos, vacinas ou dispositivos médicos que
ainda ndo receberam aprovagao completa durante emergéncias de satide publica, especialmente na auséncia
de alternativas seguras e viaveis. Inicialmente projetada para fortalecer a preparacao nacional frente a crises
de satde, situagoes militares e incidentes domésticos com agentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos e
nucleares, essa autorizacdo tem hoje um papel critico na resposta a ameagas infecciosas emergentes, como
pandemias (Estados Unidos, FDA, 2017).
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politico-cientifico dos Estados Unidos. "Estar preparado" passou a significar criar mecanismos
para mitigar riscos emergentes, como ataques quimicos, bioldgicos, radiologicos ou até mesmo
nucleares. Um resultado desse esforco foi a criagdo do SNS, um programa e arsenal biomédico
voltado ao armazenamento e a distribuicdo de equipamentos e medicamentos essenciais em

emergeéncias.

O estoque incluia vacinas contra variola e antraz, antidotos para gases e antitoxinas, muitos
ainda sem aprovacgdo da FDA para os usos previstos. Especialistas reconheceram que a auséncia
de um marco regulatorio para dispositivos biomédicos em emergéncias podia gerar
vulnerabilidades. Essa fragilidade ficou evidente apds os ataques de antraz em 2001, quando a falta
de aprovacdo regulatoria dificultou o fornecimento de vacinas poOs-exposicdo para pessoas
potencialmente contaminadas (Lakoff, 2023). Isso revelou limitagdes criticas na estrutura
regulatoria dos Estados Unidos e um paradoxo central: como flexibilizar exigéncias em nome da
prontiddo sem comprometer a credibilidade, a seguranga e a protegdo oferecidas por tais regras.

Esse dilema, identificado no inicio dos anos 2000, se tornaria agudo na crise da COVID-19.

Em termos de legislagdo, a Autorizagao de Uso Emergencial foi introduzida formalmente
como parte do Project BioShield Act >de 2004. Em contraste com os padrdes convencionais de
saude publica, que exigem comprovacao rigorosa de seguranga e eficacia, esse dispositivo opera
com a racionaliza¢cdo de eventos incertos € potencialmente catastroficos. A incerteza deixa de ser
vista como falha e passa a ser reconhecida como elemento central da governanca, intrinseca as
condi¢des sociais e institucionais que moldam o futuro (Samimian-Darash, 2022). Tal flexibilidade
permitiu ao Estado agir de forma adaptavel, ajustando decisdes conforme a evolucao da crise e
revertendo medidas quando necessario durante o COVID-19, mesmo diante de limitacdes

reconhecidas no conhecimento sobre eficacia e riscos das terapias emergentes.

23 Em 21 de julho de 2004, o entdo presidente George W. Bush sancionou o Project BioShield Act,
integrando-o a uma estratégia mais ampla para fortalecer a defesa dos Estados Unidos contra a ameaga de
armas de destruigdo em massa. Foi projetado para agilizar a pesquisa, o desenvolvimento, a aquisicdo e a
disponibilizagdo de contramedidas médicas eficazes para enfrentar ameacas biologicas, quimicas,
radiologicas e nucleares. A cada ano, o HHS envia ao Congresso um relatério detalhando o progresso na
implementacdo  desta  iniciativa de  seguranga  nacional. (Mais  informag¢bes  em:
https://medicalcountermeasures.gov/barda/cbrn/project-bioshield/, acesso em 31 de outubro de 2024).
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A incerteza seria parte das proprias diretrizes regulatorias, administrando-a através de
condi¢des adaptativas. Esse mecanismo viabilizou o uso de recursos experimentais, construindo
fatos provisorios e verdades temporarias no campo da ciéncia e da saude publica (Castro, 2018).
Ao reconhecer o potencial de tecnologias ainda em consolidacdao, ele abriu espaco para a
exploracao de multiplos cenarios e intervengdes médicas, mesmo diante de uma efetividade incerta.
Sua flexibilidade inerente também permite a revogagdo rapida caso uma intervencao se revele

prejudicial ou ineficaz, estabelecendo assim um equilibrio precério entre urgéncia e protecao.

A trajetoria contrastante de diferentes medicamentos durante a pandemia ilustra esse ponto.
Enquanto as vacinas contra a COVID-19 foram celebradas como um marco, diversas terapias
experimentais (como cloroquina, hidroxicloroquina, plasma convalescente e o anticorpo
monoclonal bamlanivimab) tiveram suas autorizagdes posteriormente revogadas. Inicialmente
legitimadas por evidéncias®* parciais e pela pressdo por respostas, essas intervengdes viram sua
autorizacao ser retirada a medida que novos dados e controvérsias cientificas demonstravam a falta

de robustez em seus beneficios.

Mais importante, 8 medida que o Estado dispde de uma ferramenta flexivel de autorizagao
de medicamentos em emergéncias, surgem preocupagdes sobre influéncias externas que podem
moldar suas decisdes. Ao abreviar o rigoroso processo que, em condi¢gdes normais, exigiria meses
ou anos de analise criteriosa e evidéncias robustas (Lakoff, 2023), tais autorizagdes podem
comprometer inadvertidamente a integridade regulatoria. Se o dispositivo hoje, pode ser saudado

como um avango técnico, ele também marca transformag¢ao na governanca de doengas infecciosas

24 A moralidade politica do dispositivo revela uma ressonancia com os mecanismos acionados no Brasil
pelo Conselho Federal de Medicina. A partir de um conjunto especifico de relagdes, estabelece-se uma
estabilidade temporaria para recursos farmacéuticos, desmobilizando as praticas habituais de
regulamentag@o sanitaria. No contexto brasileiro, isso resultou, durante a pandemia, em um deslocamento
do campo da satude publica e da regulamentacdo federal para a pratica médica privativa, criando condi¢des
que, por exemplo, permitiram a liberagdo da cloroquina para um uso simultaneamente generalizado e
individualizado (Castro, 2021). No entanto, a diferenca significativa reside no fato de que, nos Estados
Unidos, o dispositivo emergencial ndo ¢é originado tanto de um debate moral acerca da autonomia médica
e do uso compassivo durante uma crise de saude publica, mas sim de circunstancias politicas que envolvem
os limites da intervencdo estatal. Diante disso, o processo decisorio ¢ orientado pela crenca de que a
preparagdo para emergéncias deve ser realizada a qualquer custo, levando a aceitacdo de que, em momentos
criticos, qualquer medida ¢ considerada valida. Essa dicotomia evidencia como diferentes contextos sociais
e politicos moldam a abordagem adotada na gestdo de crises de saude, ressaltando a complexidade
envolvida na regulamentacdo de tratamentos e na tomada de decisdes emergenciais relacionadas a recursos
farmacéuticos.
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nos Estados Unidos. Essa fase recente caracteriza-se pelo apoio macico a recursos farmacéuticos
e pelo uso de instrumentos politico-legais definidos no NIPP (Estados Unidos, 2017, Update IV),

que redefiniu critérios de prontidao e resposta.

Neste capitulo, analisamos como o dispositivo de Autorizagdo de Uso Emergencial se
mostrou vulneravel a influéncia de grupos de interesse nos primeiros meses da pandemia de
COVID-19 nos Estados Unidos durante a defesa do uso da cloroquina e da hidroxicloroquina.
Diferentemente de Lakoff (2023), que examinou esfor¢os coordenados de atores da satude publica

para proteger a integridade regulatoria frente a vacinas, aqui exploramos uma trajetoria oposta.

O que estd em jogo ndo ¢ apenas a eficdcia terapéutica, mas a propria integridade da
governanga em saude publica. A emergéncia, longe de neutralizar a politica, a intensifica,
transformando o dispositivo em um espelho das tensdes entre ciéncia, mercado, poder estatal e
midia. A Autorizagdo ndo deve ser lida como ato isolado ou precipitado diante do desconhecido,
mas como produto de uma engrenagem complexa de interesses que se cristalizam em decisdes

institucionais, conferindo aparéncia de necessidade e legitimidade a escolhas disputadas.

O primeiro subcapitulo examina o papel desempenhado por jornalistas e apresentadores da
Fox News na constru¢ao de uma narrativa favoravel a cloroquina e a hidroxicloroquina. A andlise
mostra que a emissora ultrapassou a fungdo de mera intermediaria da informacao, atuando de
forma ativa na promocao de um imaginério de solu¢do milagrosa, tanto no espaco publico quanto
nos bastidores das instituigdes de saude. Ao articular discursos ancorados na esperanga e na

urgéncia sanitaria, houve uma pressao direta sobre autoridades no interior do governo.

O segundo investiga a convergéncia entre o discurso do Executivo e os interesses de
grandes empresas farmacéuticas. O foco recai sobre as taticas de lobby corporativo voltadas a
influenciar decisdes regulatdrias acerca do uso desses medicamentos. A indudstria ndo se limitava
a pleitear transparéncia operacional sobre demanda, suprimento e distribui¢ao; ambicionava,
sobretudo, ocupar uma posi¢do central na defini¢do das prioridades de intervengdo estatal,

moldando diretamente os rumos da agenda de satde publica em acordo com interesses proprios.

Por fim, o terceiro analisa os discursos do entdo comissario do FDA, Stephen Hahn,
explorando sua oscilagdo entre uma linguagem técnica, lastreada em evidéncias, e os imperativos

politicos em uma crise. Desse exame, emerge com clareza o dilema de autoridade enfrentado pelas
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agéncias reguladoras: a pressao para preservar a credibilidade cientifica em um ambiente marcado
por expectativas sociais infladas e pela intervengao direta do governo federal, que tensionava os

limites entre a ciéncia e a politica.

2.2 MiDIA CONSERVADORA E “ANTIVIRAIS MILAGROSOS”

A declaracdo oficial da pandemia de COVID-19 pela OMS, em 11 de marco de 2020,
marcou nao apenas o inicio de uma crise sanitaria global, mas também um momento histérico que
intensificou um cendrio de incertezas e disputas sobre como preservar vidas diante da ameaga
crescente do virus. Ao sublinhar a gravidade da situagdo, o antincio mobilizou governos,

institui¢des e milhdes de pessoas em torno de debates sobre possiveis intervengdes e tratamentos.

Nos dias seguintes, as redes sociais se tornaram um espago de circulacao de informagdes e
controvérsias. Uma mobilizacdo no Twitter reuniu usuarios na redacao colaborativa de um
documento no Google Docs defendendo o uso da cloroquina como solugdo terapéutica. A
iniciativa rapidamente atraiu a atencdo de empresarios do Vale do Silicio e obteve ampla
visibilidade em veiculos de comunicagdo conservadores. A velocidade ¢ o alcance dessa
disseminagdo transformaram-se em um marco na construcao das controvérsias publicas sobre o

tratamento da doenga (Casardes e Magalhaes, 2021).

A trajetoria de legitimacao da cloroquina ganhou for¢a em 16 de marco de 2020, quando
Gregory Rigano, um dos coautores do documento, foi convidado a participar de um falk-show na
Fox News. O programa, apresentado pela influente jornalista conservadora Laura Ingraham,
ofereceu uma plataforma poderosa para amplificar aquela narrativa. Com seu estilo incisivo e
confiante, a jornalista ndo apenas acolheu Rigano com simpatia, mas o apresentou como um
pesquisador inovador, alguém que supostamente trazia evidéncias promissoras sobre os beneficios

terapéuticos da droga.

Em tom provocativo, ela desafiou seu publico com a pergunta: "E se ja houvesse um
medicamento barato e amplamente disponivel no mercado para tratar o virus?". Dessa forma, em
rede nacional, o medicamento deixou de ser visto como um experimento marginal para se tornar

uma possibilidade concreta, capaz de cativar a imaginacao de uma audiéncia ansiosa por respostas.
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Em suma, parafraseando a jornalista, a droga poderia representar uma verdadeira "mudanca de

jogo"?> (Wright, 2021).

Apenas dois dias apOs sua primeira apari¢do, Rigano retornou a outro programa da
emissora, reforcando seu ponto de vista. Para conferir maior credibilidade ao convidado, outro
apresentador o apresentou como afiliado a Faculdade de Medicina da Universidade de Stanford,
uma alegacdo que posteriormente se revelou infundada e foi desmentida (Wright, 2021). Durante
a nova apari¢do, Rigano direcionou a aten¢do para um artigo recém-publicado do microbiologista
francés Didier Raoult?6, apresentado como "o mais proeminente especialista em doencas
infecciosas do mundo". E, mais do que isso, enfatizou as palavras do pesquisador francés

proferidas apenas dois dias antes: "Sabemos como curar a doenga" (Wright, 2021).

O estudo (Gautret et al 2020) sugeriu que a hidroxicloroquina, especialmente quando
combinada com azitromicina, poderia reduzir a carga viral em pacientes com COVID-19.
Rapidamente ganhou notoriedade, tornando-se uma controvérsia nas discussdes sobre tratamentos
farmacéuticos durante a pandemia. Somente ao final de 2024 foi retratado pelo periddico?” que

originalmente o publicou.

A controvérsia assumiu contornos abertamente conflituosos. Duas posi¢gdes antagdnicas

passaram a estruturar o debate em meados de marco. De um lado, situavam-se os defensores da

25 Essa expressdo ndo deve ser subestimada, pois seria reiterada pelo presidente estadunidense em diversos
momentos durante a crise de COVID-19, demonstrando um alinhamento publico em setores do
conservadorismo e o poder Executivo.

26 Didier Raoult, conhecido no Brasil durante a pandemia como o “Dr. Cloroquina”, emergiu como uma
figura polarizadora, frequentemente cercado por debates acalorados e controvérsias ao longo de sua carreira.
Entre os episddios que lhe conferiram notoriedade, destacam-se a realizacao de experimentos considerados
“selvagens” em pacientes com tuberculose, os quais levantaram sérias questdes éticas sobre suas praticas
de pesquisa (Folha de Sao Paulo, 2021). Outro envolveu a obrigatoriedade imposta aos estudantes de seu
instituto universitario de coletar amostras vaginais e anais de pacientes, uma clara violagdo das normas
¢ticas estabelecidas (Revista Pesquisa FAPESP, 2022). Ele também enfrentou investigagoes relacionadas a
alegacoes de corrupgao dentro de seu instituto (Correio Braziliense, 2021).

27 De acordo com a investigagdo conduzida pela Elsevier, em conjunto com um parecer independente, a
retratacdo do artigo foi fundamentada em preocupacgdes éticas e metodologicas. Entre os principais pontos,
destacou-se a auséncia de comprovacao de que os pacientes foram recrutados apos a aprovagao €tica e de
que receberam consentimento informado para o uso de azitromicina, considerada fora das praticas padrao
a época. Ademais, trés autores manifestaram discordancia com a apresentagao dos resultados e apontaram
possiveis desvios das diretrizes nacionais. A falta de resposta do autor principal, somada ao desacordo entre
os outros autores sobre a validade do estudo, refor¢ou a decisdo (Ver mais em Gautret et al, 2020).
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primazia das evidéncias estatisticas, em especial dos Ensaios Clinicos Randomizados
(Randomized Controlled Trials, RCTs), consagrados como o “padrdo-ouro” para a validacio de
intervengdes médicas. De outro, emergiam atores que reivindicavam o valor do conhecimento
empirico e da experiéncia clinica acumulada no cotidiano hospitalar, contestando a exclusividade

dos RCTs como critério soberano de validacao cientifica.

Essa clivagem nao se limitava a uma disputa metodolédgica. Ela vinha acompanhada da
defesa de que o debate cientifico ndo deveria permanecer circunscrito a um circulo restrito de
especialistas, mas abrir-se a participagao de cidadaos diretamente afetados pelas decisdes em saude.
Tal argumento ganhou visibilidade com a atuagdo de Yanis Roussel, colaborador de Didier Raoult,
que interpretou a pressdo popular em favor do uso da hidroxicloroquina, mesmo diante da
resisténcia majoritaria da comunidade cientifica, como a manifestagdo legitima de um anseio por
democratizagdo da ciéncia. Nessa leitura, a contestagao ao consenso cientifico era apresentada nao
como negag¢ado da ciéncia, mas como reivindica¢do de um outro regime de legitimidade, no qual a
experiéncia, a urgéncia e a vontade coletiva passavam a disputar o lugar ocupado pelos protocolos

formais de evidéncia (Lawrence, 1985; Berlivet e Lowy, 2020).

O nucleo da agdo de lobby ancorava-se na critica de que, ao se apoiarem em consensos
cientificos consolidados, os formuladores de politicas publicas ignoravam o carater
frequentemente cauteloso e conservador do “establishment” cientifico, cujos avangos dependem
de longos processos de validagao e negociagdo. A partir dessa leitura, passou-se a defender uma
participagd@o mais ativa da populag@o tanto no endosso de tratamentos experimentais quanto na
pressdo por mudangas nas politicas publicas voltadas as intervengdes farmacéuticas emergenciais.
A expansao do debate para plataformas digitais foi celebrada por alguns atores como um avango
democratico. Ao compartilhar o artigo original de Didier Raoult, o publico leigo teria contribuido
para a circulacdo e popularizacdo do conhecimento cientifico. Essa interpretagdo, contudo, tende
a obscurecer a heterogeneidade das motivacdes envolvidas e a complexidade das formas de
engajamento leigo com a ciéncia, que nao se reduzem nem a apropriagado informada de evidéncias

nem a um gesto homogéneo de democratizagdo do saber (Berlivet e Lowy, 2020).

Nesse ambiente polarizado, as evidéncias mobilizadas pelo estudo converteram-se em

instrumentos de disputa politica, funcionando como simbolos de resisténcia aquilo que era
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denunciado como a “tirania” das elites médicas. A controvérsia*® em torno de Gautret et al. (2020)
passou, assim, a integrar um conjunto mais amplo de disputas politicas e culturais que moldaram
as reacdes globais a COVID-19. Essa moralizacdo da gestdo da saude publica encontrou
ressonancia no discurso de Trump, que, ao se apresentar como porta-voz dos interesses populares,
confrontava reiteradamente pareceres técnicos e especialistas, em continuidade com sua postura
de rejeicdo ao consenso cientifico em outras areas, como no caso das mudancas climaticas (Selby,

2019).

Por essas razoes, diversos autores caracterizam a pandemia nos Estados Unidos como um
caso exemplar do que Lasco e Curato (2019) denominam Populismo Médico, marcado pela
simplificagdo de questdes complexas de saude publica, pela politizagdo das emergéncias sanitarias

e pela oposicao moralizada entre “o povo” e o “establishment” cientifico.

Essa tensdo personificou-se em Anthony Fauci (NIAID), cuja trajetoria em crises como a
do HIV/AIDS o consolidou como simbolo da autoridade cientifica e da tecnocracia estatal (Estados
Unidos, NIAID, 2021). Em 17 de marco de 2020, durante uma entrevista conduzida por Laura
Ingraham, Fauci expressou ceticismo em relacao as alegacdes de eficacia da cloroquina feitas no
dia anterior. Sua insisténcia na necessidade de evidéncias robustas rapidamente o transformou em
alvo de setores que denunciavam a ciéncia como distante das urgéncias populares. O embate expos
ndo apenas as clivagens politicas intensificadas pela pandemia, mas também o dilema central
enfrentado pelos especialistas: sustentar o rigor cientifico sob intensa pressdo por respostas

imediatas diante do medo adoecimento:

Anthony Fauci: We have to be careful, Laura, that we don’t assume something
works based on an anecdotal report that’s not controlled, And I refer specifically
to hydroxychloroquine. There’s a lot of buzz out there on the internet, on the
social media about that.

Laura Ingraham: Oh, there have been studies published though, right?

Anthony Fauci: Those studies, some of them were not controlled, we’re going
to look at that data very seriously. (Apud Wright, 2021. p. 131, nossos grifos).

28 E digno de nota que o artigo de Didier Raoult tenha acumulado mais de 6.500 citagdes académicas e
cerca de 60 mil interagdes nas redes sociais, segundo métricas da editora Elsevier (Gautret et al., 2020).
Esses nuimeros ndo expressam apenas sua ampla repercussdo, mas evidenciam um deslocamento
significativo nos modos de circulagdo e consagragdo do conhecimento cientifico. A intensa circulagio do
artigo em ambientes digitais revela como publicos leigos podem interferir ativamente nos processos de
produgdo, hierarquizagdo e validacao dos saberes cientificos.
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Em critica indireta ao estudo de Gautret et al. (2020), Fauci qualificou as evidéncias
apresentadas como essencialmente anedoticas, baseadas em observacoes descritivas sem respaldo
em metodologias sistematicas ou dados empiricos robustos. Para ele, o trabalho se aproximava
mais de uma ilustragdo preliminar do que de uma demonstragdo cientifica capaz de sustentar

conclusdes confiaveis.

Em resposta, a jornalista argumentou que a publicacdo do estudo pressupunha revisao por
pares e, portanto, legitimidade cientifica. Fauci rebateu expondo a auséncia de controles adequados
e reiterou que qualquer posicionamento oficial dependeria da avaliagdo rigorosa das agéncias de
saude. O confronto televisivo passou, assim, a delinear duas racionalidades antagonicas na gestao
da emergéncia sanitaria: de um lado, a exigéncia de validacao técnica; de outro, a urgéncia por

solucdes imediatas legitimadas pelo apelo publico.

O embate rapidamente adquiriu dimensao politica, amplificado por figuras midiaticas e por
lobby nos bastidores do Executivo e das instancias regulatorias. Eventualmente, Laura Ingraham
intensificou sua atuagao ao estabelecer contato direto com Jared Kushner, entao assessor sénior da
Casa Branca e genro de Trump, com o objetivo de influenciar decisdes sobre intervengdes

farmacéuticas no pais.
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From: Laura ingraham

Sent: Wednesday, March 18, 2020 12:21 PM

To: Kushner, Jared C. EOP/WHO

Subject: [EXTERNAL] The treatment that is already working (also sent to Pat, Alex)

Have been trying to get people’s attention since Monday on hydroxychloroguine

I discussed this on Monday on air and last night as well. When | asked Dr. Fauci, he pretty much dismissed it as
“anecdotal.”

1. Below is the Chinese experience with the drug, a common, inexpensive anti-viral.

2. The French are ahead of us! Have one million doses out already.

>hitps:y//www.connexionfrance.com/French-news/ French-lab-Sanofi-hypotheticall y-offers-millions-of-doses-ol-
potential-Covid-19-Plaquenil-anti-malaria-drug=<

3. Internct presentation (in French) by two of the top French epidemiologists.

>hitps://www.mediterrance-infection.com/coronavirus-diagnostiquons-ct-iraitons-premiers-resultats-pour-la-
chloroquing/<

Correspondéncia 2. Um lobby midiatico direcionado ao Executivo®.

Ao projetar o debate sobre a cloroquina para o centro da esfera publica, a apresentadora foi
decisiva em converter uma hipotese terapéutica marginal em imperativo nacional. A partir de sua
posicdo na midia, buscou atribuir legitimidade cientifica ao estudo de Gautret et al. (2020),
apresentando-o como evidéncia de que o tratamento “j4 estaria funcionando” contra a COVID-19,

eventualmente direcionando esforgos para a propria Casa Branca.

Indiretamente, era apontado uma suposta negligéncia das instituigdes de saude na
implementagdo de medidas terapéuticas. Sua retorica mobilizou o que Jasanoff e Kim (2009)
denominam imagindrios sociotécnicos: visdes compartilhadas de futuros desejaveis sustentadas
por expectativas de inovag¢ao cientifica. Tais imaginarios orientam politicas publicas, reorganizam
prioridades estatais e redefinem os limites do possivel. No contexto estadunidense, essa esperanca
farmacéutica foi atravessada por inquietagcdes geopoliticas, em especial o temor de que outras
nacdes, menos constrangidas por regimes regulatorios, reivindicassem a primazia na descoberta

de um tratamento eficaz. A pandemia transformou-se, assim, em uma corrida simbdlica por

2 Trata-se de uma das raras correspondéncias com marcagdes de énfase destacadas pelo Comité da Camara.
O retangulo vermelho confere um tom de urgéncia a dentincia, sublinhando a gravidade da tentativa da
jornalista de influenciar a estratégia governamental de enfrentamento a pandemia. As marcagdes em
amarelo evidenciam o ponto mais delicado: a tentativa deliberada de mobilizar apoio popular para o uso do
medicamento e o embate direto com um representante institucional que resistia a essa interpretagao.
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solucdes, na qual prestigio nacional e lideranga global tornaram-se tao centrais quanto a contengao

do virus.

O lobby, entendido como o conjunto de praticas voltadas a influéncia sobre decisdes
governamentais, assumiu papel central. Nos Estados Unidos, trata-se de uma atividade
amplamente institucionalizada, que inclui campanhas publicas, financiamento de pesquisas,
producdo de argumentos técnicos e acesso direto a autoridades estatais, podendo, em certos

contextos, definir as respostas consideradas legitimas pelo Estado.

Essa aposta condensou um imagindrio no qual ciéncia, poder e identidade nacional
passaram a se entrelagar de forma indissociavel. A cloroquina deixou de operar apenas como
medicamento e foi progressivamente convertida em artefato politico, associada a ideias de
prontiddo, supremacia e capacidade soberana de resposta. Ao transcender sua condigao terapéutica,
passou a encarnar promessas de restauracdo da ordem e de reafirmagdo da lideranga nacional em
um mundo atravessado pela incerteza. Em torno dessa substancia formou-se uma verdadeira
comunidade imaginada (Anderson, 2008), sustentada por narrativas de virtude politica e destino
nacional. A promessa de cura transformou-se, assim, em um instrumento de coesdo simbolica,

capaz de articular unidade, propdsito e a projecao de um futuro desejavel para a nagao.

Em outro episddio da convergéncia entre midia e governo, a Casa Branca passou a solicitar
“ajuda” a apresentadores de televisdo na orientagdo de ensaios clinicos conduzidos no pais. Tal
iniciativa expde ndo apenas a instrumentaliza¢do politica da ciéncia, mas também uma forma
peculiar de confianca epistemologica, fundada na suposicdo de que comunicadores midiaticos
poderiam atuar como especialistas em saude publica, avaliando decisdes técnicas e redefinindo

prioridades cientificas do Estado.
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Message

Fram: Kushmer, lared C. EOP/WHO [JO=EXCHANGE ORGANIZATION/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP
(FYDIBOHF235PDLT)/CN=RECIPIENTS/CN=2962 BE4AAIEBA 3A0920B6F BOAABAAIIE-KU]

Sent: 3/23/2020 11:21:22 PM

To: Or Mehmet Oz

Subject: RE: Oz French Study Game Plan

What do u recommend to speed it up?

From: Dr Metmet O

Sent: Monday, March 23, 2020 7:15 PM

To: Kushner, lared €, EOP/WHO [JillEwho eop gov=
Subject: [EXTERMNAL] Re: Oz French Study Game Plan

1 know because 1 am funding our study at Columbia but know this is a plodding process which will take a
month before we have results. We must make completion of this study a national priority and insist on
immediate enrollment. It has been almost a weck since we Icarned of the French data and over a month since
the Chinese data and we still have no patients in trials. Doctors and nurses are already struggling 1o find pills
for off-label use, but at least we have a potential pandemic solution at our finger tips.

On Mar 23, 2020, at 7:11 PM, Kushner, Jared C. EOP/WHO ewho.cop.gov> wrolte:

| beligwe the dinical trials are starting this week

From: Dr Mehmet Oz

Sent: Monday, March 23, 2020 10:41 AM

To: Kushner, lared C. EQOP/WHD who, eop. govs
Subject: [EXTERNAL] Re: Oz French Study Game Plan

Here is a clip of my show interviewing the respected French physician Didier Raoult who
conducted the original pilot research. As discussed, he believes all patienis should start taking
medications immediately, although we should simultanecusiy start clinical trials. The President
should acknowledpge this desire for a tormal clinical wial and push academic centers 10 move
more expeditiously. since our mnatural inclination is 1o slowly plod along We aeed hospital
leadership to take decisive steps.

>=https,//spaces.hightall.com/receive/Wrel2WBmAa0<<;

On Mar 22, 2020, at 5:14 PM. Dr Mehmet o2 ||| | | KGN -

I interviewed well respected infectious disease Professor
Dr Didier Raoult today. He is senior author of the
Marseille study revealing that combination of
hydroxychloroquine + azithromycin (Z-Pac) reduced the
Covid-19 virus load dramatically. After 6 days of
treatment, 1009 of trial patients were [ree of virus

compared to 12% in the control group (current standard
of care in USA). He believes this will translate into less
infectivity. Dr Raoult was also optimistic about the
clinical outcomes and he will release data in 10 days
when enough patients have enrolled.

Although Dr. Raoult did not feel that a randomized trial
was necessary, the U.S. medical establishment supports
Dr. Fauci's position and the President’'s Task Force should
push academic centers to immediately replicate the
French pilot study with a more conventional randomized
trial. Ideally patient enrollment would start Tuesday so
we have results by the following week. In the meantime,
the Task Force could immediately authorize physicians to
start using this dual drug protocol on newly diagnosed
covid-19 patients. In addition, you should outline that 130
million hydroxychloroquine pills are coming onto the
market which can treat 5-10 million people and offer an
accurate time-table for additional supply to slow down
coronavirus. We need to keep up with azithromyvcin
supply as well but not a current crises supply

yvet. Americans should feel confident in the supply chain
so they do not hoard these life saving drugs.

Correspondéncia 3. O Poder Executivo solicita orientagdes a apresentadores de TV.

Em perspectiva comparada, as correspondéncias (2-3) revelam apreensdes que se

assemelhavam em forma e conteudo. Em suma, foi atestado que o estudo controverso francés
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(Gautret et al, 2020) atuou como catalisador de um /obby, que justificou uma inflexdo abrupta na
estratégia de enfrentamento da COVID-19. As alegacdes de uma taxa de cura de 100% entre
pacientes tratados com hidroxicloroquina associada a azitromicina circularam amplamente como

promessa de solugdo imediata, a revelia das controvérsias metodologicas que o cerceavam.

Pouco a pouco, ganhou legitimidade a defesa de que pacientes diagnosticados com
COVID-19 deveriam iniciar o tratamento sem demora. Embora ndo se negasse formalmente a
importancia de ensaios clinicos rigorosos, argumentava-se que a espera por evidéncias definitivas
implicaria perdas humanas inaceitaveis. O apelo central era para que o Executivo endossasse a
visdo politico-farmacéutica proposta e confiasse nos especialistas a ela vinculados. A resposta da
Casa Branca, ao buscar formas de acelerar a condu¢do de ensaios clinicos, indicou que tais

pressdes encontraram ressonancia.

O ponto mais revelador, contudo, foi o reconhecimento explicito dos entraves institucionais
a adogdo desses tratamentos. Como se sugeria nos bastidores, o chamado “establishment” médico,
frequentemente personificado em Fauci, permanecia ancorado na MBE, priorizando cautela e rigor
metodologico, sobretudo por meio de RCTs. Essa postura apoiava-se em uma forma de
objetividade “mecanica”, fundada na padroniza¢do, na quantificagdo e na neutralidade como
critérios centrais de credibilidade cientifica, reduzindo o espago do julgamento individual em favor
da reprodutibilidade e da transparéncia (Porter, 1995). A confianga na eficacia terapéutica, assim,
permanecia condicionada as estruturas institucionais e aos protocolos consolidados, em contraste
com abordagens mais intuitivas ou pragmadticas defendidas por outros atores. Cada vez mais fez
sentido um embate entre regimes epistemologicos distintos, cada qual reivindicando a autoridade

para definir os fundamentos legitimos da decisdo em um contexto de crise global.

O objetivo central da midia era elevar a politica farmacéutica ao estatuto de “prioridade
nacional”, como reiteradamente expresso em diversas comunicacdes. Nesse esforco, enfatizava-se
que a China ja havia produzido dados relevantes sobre o medicamento semanas antes, a partir de
ensaios multicéntricos conduzidos em fevereiro (Gao et al.,, 2020). Em paralelo, resultados
preliminares provenientes da Franca, divulgados por Gautret et al. (2020), eram apresentados como
indicios promissores da eficacia da hidroxicloroquina associada a azitromicina. Essas referéncias
reforgavam o senso de urgéncia e alimentavam uma narrativa geopolitica na qual o protagonismo

do Estado-na¢ao na formulacdo de uma politica emergencial pioneira estava ameacada. A
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preocupacao, portanto, extrapolava a dimensdo estritamente sanitaria: tratava-se de afirmar

lideranga global em meio a pandemia, projetando agilidade, inovagdo e capacidade de resposta.

Mecanismos de lobby passaram a atingir outras figuras-chave da gestdo da satde publica,
como Stephen Hahn, entdo comissario da FDA, e Deborah Birx, coordenadora da resposta ao

coronavirus na Casa Branca.

B g o o % e B 8 4 e

Subject: Fwd: [EXTERNAL] NYS trial update

Date: Saturday, March 28, 2020 at 9:44:39 AM Eastern Daylight Time
From: Birx, Deborah L. EOP/NSC

To: Stephen Hahn

‘We should talk.
Sent from my iPhone

Begin forwarded message:

From: Oir Mehmet Oz
Date: March 28, 2020 at 9:06:30 AM EDT

To: "Birx, Deborah L. EOP/NSC" = :c. cop.gov>
Subject: [EXTERMAL] NYS trial update

Last night, French Infectious disease |leader Professor Didier
Raout sent me a pre-print of his updated clinical pilot study using
hydroxychloroquine+azithromycin on 80 patients. The paper will
be published this week. The French will not use a control group
due to ethical concerns, but the treatment appears safe and
results are better than expected, with >80 reduction in infectivity

within a week and 1 mortality. On yesterday’s offi-The-record call, no one had
details regarding the NYS trial on this drug combination and | am asked about an update on most
interviews. Who would know if enrollment has started? Where can | send patients who wish to
participate <o we can accelerate enroliment? No one at my hospital (MYP-Columbia) or the Governor’s
office has any details, which Is surprising

Correspondéncia 4. Pressdo midiatica direcionada ao FDA.

A Autorizagao de Uso Emergencial da hidroxicloroquina, formalizada em 28 de margo de

2020 por uma portaria que silenciava quanto as suas bases epistemoldgicas’® (Estados Unidos,

30 Um aspecto curioso dessa portaria é a auséncia de referéncias cientificas diretas que sustentem a decisao.
Em vez de citar os estudos originais de forma explicita, o documento recorre a mengdes genéricas, como o
“estudo francés”, sem indicar claramente as fontes primarias utilizadas (Estados Unidos, FDA, 2020a) Essa
omissao contrasta fortemente com a postura adotada na portaria de revogagao, publicada em 15 de junho
(Estados Unidos, FDA, 2020b). Nela, a agéncia ndo apenas apresentou os motivos técnicos que embasaram
a retirada da autorizagdo, como também anexou, em um memorando complementar, as referéncias
cientificas detalhadas que haviam sido ausentes na formulagdo inicial. Essa discrepancia revela ndo apenas
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FDA, 2020a), constitui um caso paradigmatico de coprodugao entre ciéncia e politica em meio a
uma crise sanitaria (Jasanoff, 2004). Nos bastidores, desenrolou-se um intenso processo de
translacdo de controvérsias cientificas: argumentos inicialmente veiculados na midia,
posteriormente cristalizados em um preprint que ampliava o estudo de 16 de margo, foram
mobilizados como capital cientifico (Bourdieu, 1979), circulando das telas de apresentadores

conservadores aos corredores da Casa Branca e, eventualmente, a maior autoridade do FDA.

Esses tensionamentos refletiram-se, ainda que de modo implicito, nas proprias portarias da
FDA (Estados Unidos, 2020a; 2020b), que expunham a coexisténcia de posi¢des antagdnicas
quanto a conducdo farmacoldgica da crise. A normativa de 28 de marco ao autorizar o uso
emergencial, permitiu a aplicacdo off-label do medicamento, priorizando seu emprego em
ambientes hospitalares como resposta imediata ao cenario pandémico. Simultaneamente,
incentivou centros académicos a intensificar a produgdo de evidéncias, em especial por meio de
ensaios clinicos, deixando explicito que a autorizagdo poderia ser revogada diante de dados que
indicassem ineficacia ou riscos relevantes. A portaria materializava, assim, uma tentativa de
conciliar expectativas conflitantes: de um lado, a defesa do rigor metodologico pelo “establishment”
médico; de outro, a pressao politica e moral por respostas rapidas frente ao risco de colapso

sanitario, relacionadas ao poder Executivo.

Formou-se, nesse processo, um circuito heterogéneo envolvendo jornalistas, politicos e
reguladores, no qual a propria nocao de “evidéncia cientifica” passou a operar como artefato
negociavel, dotado de forga performativa nas arenas decisorias, apesar das reservas expressas pela
comunidade cientifica internacional. Sob o impacto de uma verdadeira tempestade perfeita
(marcada pela urgéncia pandémica, pela incerteza técnica em torno do medicamento, por
dispositivos de prontidao e pela intensa pressao popular), os protocolos tradicionais de avaliagao
sofreram uma compressdo temporal significativa, diluindo fronteiras entre institui¢des, midia,

organizagdes e individuos.

Esse deslocamento tornou-se visivel na propria formulagao oficial da FDA, que descreveu
a hidroxicloroquina como que “talvez fosse efetiva para o tratamento da COVID-19” (FDA, 2020a,

p. 3, traducdo nossa). Em outras palavras, a crise ndo apenas reconfigurou os procedimentos

uma mudanca de posi¢do, mas também uma transformac¢do no grau de rigor documental e transparéncia
adotado ao longo do processo.
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institucionais, mas também as ecologias de credibilidade cientifica. Atores externos ao campo da
ciéncia passaram a atuar como tradutores e mediadores (Latour, 1987), redefinindo os critérios do
que poderia ser reconhecido como conhecimento acionavel. Nesse movimento, hierarquias
consolidadas de expertise foram tensionadas, € o eixo da autoridade técnico-cientifica, deslocado.
Submetida a 16gica da urgéncia, a ciéncia converteu-se em arena de disputas simbolicas e politicas,
na qual projetos concorrentes de legitimagdo passaram a moldar diretamente a governanca
regulatoria. Resta, agora, investigar o papel dos grandes atores corporativos do mercado

farmaceéutico, cujos e interesses também encontraram respaldo na portaria.

23UM PACTO POR (DES)REGULACAO: O EXECUTIVO E LOBBY
CORPORATIVO

Em 19 de marco, ao oficializar publicamente seu apoio ao uso da hidroxicloroquina,
Donald Trump transformou o anuncio em uma vitrine politica. O pronunciamento foi
cuidadosamente articulado para exaltar parcerias entre a FDA e o setor privado, enquanto
enfatizava a necessidade de remover entraves burocraticos que, segundo ele, retardavam o acesso
a produtos médicos considerados prioritarios. O Executivo assumiria o papel de mediador em uma
rede de interesses que conectava empresas farmacéuticas, instituicdes regulatorias e a legitimacao

politica de antivirais apresentados como solu¢des emergenciais.

Essa orientagdo, contudo, ndo emergiu de forma improvisada. Ela encontrava respaldo em
diretrizes ja estabelecidas no NIPP (Estados Unidos, 2017, update IV), que reconheciam a
centralidade da articulagdo entre Estado e setor privado para assegurar o desenvolvimento, a
producao e a distribuigdo de vacinas e antivirais em contextos criticos. A emergéncia sanitaria
funcionou como um gatilho que ativou essas disposigdes latentes, convertendo apreensdes

institucionais de longa data em pratica concreta.

A mobilizagdo intensiva de recursos, a flexibilizagdo regulatdria e o estimulo a inovagao
cumpriram, desse modo, fungdes que extrapolavam a mitigagdo de impactos sanitarios e
econdmicos. Essas medidas operaram também como instrumentos simbdlicos de afirmagdo da

competéncia estatal e de producdo de confianga publica. Em um ano eleitoral, tal encenacao
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adquiriu densidade politica particular, funcionando como um gesto performativo de soberania

tecnoldgica, prontidao moral e autoridade estatal, capaz de prometer prote¢do e seguranga em um

cenario de incerteza generalizada.
[...] So we slashed red tape to develop vaccines and therapies as fast as it can
possibly be done — long before anybody else was even thinking about doing
this. And, as you know, earlier this week, we began the first clinical trial of a
vaccine candidate for the virus, and that was launched in record time. It was just
a few weeks. And that would have taken years to do, not so long ago. As we race
to develop a vaccine, we’re also pursuing antiviral therapies. [...] That’s the
purpose of being up here today. And, to me, that’s even more
important. The vaccine, by its nature, you have to have long tests because you
have to make sure what goes into somebody’s body is not going to do destruction,
do bad things. So you need long tests. And they’re doing great with the vaccines,
but it’s still a long process. But the therapies are something we can move on
much faster, potentially, and the treatments that will be able to reduce the
severity or duration of the symptoms — to make people better. Essentially,
we’re looking at things to make people better or, at the very earliest stages,
they wouldn’t even know they had it. And that’s where I believe it’s going

to work even the best. (Conferéncia de Donald Trump na Casa Branca, 19 de
margo de 2020. (United States, 2020)

Governar, na perspectiva estadunidense, significou mais do que simplesmente anunciar
medidas ou informar a populagdo. Tratou-se de afirmar uma lideranca] definida pela assertividade
e pela disposi¢do de recorrer a estratégias emergenciais diante de uma crise sanitaria global cujo
agravamento em casos € mortes ja era amplamente antecipado. Nesse horizonte de governanga,
embora as vacinas tenham sido inicialmente celebradas como a principal promessa de contencao
da COVID-19, rapidamente se impds a percep¢ao de que elas ndo responderiam, sozinhas, as
urgéncias imediatas. Tornava-se igualmente imperativa a busca por alternativas terapéuticas
capazes de produzir efeitos mais rapidos, em especial antivirais que pudessem ser mobilizados

enquanto solucdes de curto prazo.

Essa inflexao nao se deu no vazio, mas dialogou de maneira critica com as expectativas
estabelecidas no NIPP (Estados Unidos, 2017, Update IV). O plano apostava no desenvolvimento
acelerado de vacinas, prevendo sua disponibilizagdo em até trés meses ap6s a identificagdo de uma
nova cepa. O proprio presidente, contudo, indiretamente expressou reservas em relagdo a esse
cronograma, enfatizando a necessidade de processos rigorosos de validagao para assegurar que “o
que entra no corpo de alguém ndo cause destruicdo”. Ao fazé-lo, insinuava que as promessas

técnicas inscritas no plano poderiam se revelar inalcancaveis.
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Foi nesse intervalo entre expectativa e viabilidade que se abriu espago para a promogao de
alternativas percebidas como mais imediatas e operacionalizaveis. Os antivirais passaram a ocupar
o centro da estratégia do Executivo, apresentados como solucdes acessiveis, escaldveis e capazes
de mitigar sintomas nas fases iniciais da doenca, reduzindo, assim, o risco de colapso do sistema
hospitalar. O pragmatismo se tornou uma caracteristica a ser performada, orientado pela urgéncia,
pela adaptacao continua as circunstincias criticas e pela necessidade de oferecer resultados visiveis
a populacdo. Era buscado reafirmar a competéncia estatal, demonstrar compromisso com a
preservacao da vida e capitalizar politicamente a promessa de restauragcdo da ordem por meio de
tratamentos voltados aos estagios precoces da COVID-19.

The FDA Commissioner — Stephen Hahn, who is with us — he’s
fantastic. And he has been working 24 hours a day. He’s been — he’s worked
like, probably as hard or harder than anybody in this — in the group, other than
maybe Mike Pence or me. And what the FDA is doing is incredible. They’ve
done things in times that were not even thinkable and I’ve directed the FDA
to eliminate outdated rules and bureaucracy so this work can proceed
rapidly, quickly, and, I mean, fast. And we have to remove every barrier. There
are a lot of barriers that were unnecessary. And they’ve done that to get the rapid
deployment of safe, effective treatments. And we think we have some good

answers. We’ll find out very, very soon. Conferéncia de Donald Trump na Casa
Branca, 19 de marco de 2020. (United States, 2020)

Foi configurado um pacto de desregulamentagao envolvendo diferentes setores do governo
¢ da sociedade, no qual o combate a burocracia®' passou a ser apresentado como um modelo
exemplar de gestdo. A retoérica da urgéncia operou como principal dispositivo de legitimacao da
acdao imediata, mesmo quando isso implicava tensionar a estabilidade e a robustez dos critérios

concebidos para assegurar a seguranga das intervengdes farmacéuticas.

31 A ambiguidade constitutiva da burocracia, sob uma perspectiva antropologica, é formulada de modo
eloquente por Lea (2021, p. 61, nossa tradugdo): “A burocracia suga a alma; a burocracia ¢ a ética em agao.
Ela se interpde a liberdade, mas é também o seguro da liberdade. E uma ameaca de morte com um basto
nas costas; ¢ o Estado de direito. Ela se expandiu sob o neoliberalismo; €, ao mesmo tempo, a melhor defesa
contra suas predagdes”. Ao mesmo tempo em que opera como dispositivo de coergdo, padronizacdo e
contengdo das liberdades individuais, ela constitui um arranjo indispensavel a garantia de direitos, a
producdo de previsibilidade e a sustentacdo da legalidade. Em situacdes de crise, essa ambivaléncia torna-
se visivel: a exigéncia por decisdes céleres, flexiveis e excepcionais passa a tensionar os proprios
mecanismos formais que a burocracia foi historicamente concebida para proteger, expondo o risco
permanente de erosdo das salvaguardas institucionais em nome da urgéncia.
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O Estado passou a racionalizar e a defender abertamente uma série de ataques preventivos
as proprias salvaguardas institucionais, desmontando, ainda que de forma provisoria, os
procedimentos rigidos que historicamente estruturavam a politica de medicamentos. Tais
procedimentos se apoiavam em uma arquitetura densa de regras, protocolos e rituais regulatorios
(Handelman, 2004), cuja fungdo central era garantir previsibilidade, seguranga e legitimidade
técnico-cientifica. O poder discricionario passou a ser exercido de maneira relacional e contingente,
e normas antes consideradas intransponiveis tornaram-se passiveis de flexibilizacdo ou mesmo de

suspensao (Scherz, 2011; Lea, 2021).

Ao mesmo tempo em que se reconhecia a insuficiéncia das estruturas regulatorias para
responder a complexidade e a imprevisibilidade de uma pandemia global, a solugdo adotada foi
permitir que o Estado operasse por meio de trajetorias improvisadas, ancoradas em logicas de
eficacia imediata e visivel. A burocracia, antes concebida como um mecanismo essencial de
protecdo sanitéria e juridica no uso de medicamentos, passou a ser enquadrada como obstéaculo a
ser superado. Transformou-se, assim, em um campo de disputa simbolica e politica entre aqueles
que defendiam a preservacao da ordem procedimental e aqueles que reivindicavam uma adaptacao
radical orientada pela excepcionalidade. Nesse processo, a garantia da seguranca, da qualidade e
da integridade regulatéria foi progressivamente deslocada para um plano secundario, enquanto o
imperativo da agdo (agir rapidamente, ainda que de forma precaria) se imp0s como valor supremo.
O resultado foi uma suspensdo temporaria, porém profundamente significativa, de normas e

garantias que, em contextos de normalidade, seriam consideradas inegociaveis.

Sob a logica da gestdo emergencial, a FDA (frequentemente percebida pela opinido publica
como uma agéncia independente e tecnicamente orientada, ainda que essa imagem seja
problemdtica) teve sua autonomia progressivamente reconfigurada pelas politicas da
administracdo Trump. Tornaram-se visiveis intervengdes que tensionaram sua posi¢ao
institucional como guardia da imparcialidade cientifica. A retdrica presidencial, ao anunciar que
“em breve descobririamos” respostas promissoras, sinalizava de modo indireto a expectativa por
medidas extraordinarias, como a Autorizagao de Uso Emergencial, formalizada pela agéncia cerca

de dez dias depois.

Esse contexto contribuiu para o enfraquecimento dos critérios tradicionais de evidéncia,

historicamente centrais a regulacdo sanitaria ¢ ao controle rigoroso de medicamentos (Castro,
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2021). A flexibilizagdo dos protocolos abriu espaco para o acesso ampliado a substancias
promovidas como “promessas terapéuticas”, apesar da auséncia de comprovacdo robusta. Tal
movimento se inscreve na mesma economia moral que orientou a legislagao Right to Try, aprovada
em 2018, a qual reduziu de forma significativa a supervisao da FDA sobre o uso de medicamentos

experimentais por pacientes em condigdes terminais.

Clinical trials are already underway for many new therapies and we’re working
on scaling these to allow many more Americans to access different drugs that
have shown really good promise. [...] We will do so in a way that lets us
continue to collect good data, to know which medicines are safe and which
medicines are working the best. We have a couple that we’re — we’re in really
good shape on. And that’s for immediate delivery — immediate — like as fast
as we can get it. The FDA has also approved compassionate use for a significant
number of patients. You know what that means. We’re also reviewing drugs that
are approved abroad or drugs approved here for other uses. And, you know, one
of the things that I’'m most proud of that I got was Right to Try. That’s where
somebody who’s ill, somebody who’s very sick — terminally ill, usually. In past
administrations — we signed this a year and a half ago — you wouldn’t be
able to even think about getting any of the drugs that may be showing great
promise. Now — and they’ve been trying for many decades to get this approved
and it sounds simple, but it’s not because there’s liability involved and lots of
other things. And I was able to get it approved, working with
Congress. Conferéncia de Donald Trump na Casa Branca, 19 de margo de 2020.
(United States, 2020)

O uso de potenciais antivirais foi mobilizado como uma politica de Estado, legitimada por
argumentos morais que ecoam os fundamentos de uma legisla¢do recente’?. Essa lei, ao permitir
que pacientes com doengas consideradas “potencialmente fatais” tivessem acesso a medicamentos
ainda ndo aprovados além da fase 1 de testes clinicos, representou um marco na flexibilizag¢ao dos
processos regulatorios relacionado a tratamentos experimentais. Contudo, sua adogdo suscitou

criticas da comunidade cientifica e médica, que apontaram para paradoxos éticos.

32 A legislagdo Right to Try modificou os critérios de acesso a medicamentos experimentais para pacientes
com doengas graves. Segundo as novas diretrizes, os pacientes elegiveis devem ter esgotado todas as opgdes
de tratamento aprovadas e ndo poder participar de ensaios clinicos para o firmaco em questdo. O acesso
depende de trés condi¢des: prescri¢gdo por médico autorizado, consentimento informado do paciente ou
representante legal, e autorizagdo expressa do fabricante para fornecer o produto. Notavelmente, a lei
dispensou a aprovacao prévia da FDA que tradicionalmente avalia evidéncias de seguranca e eficacia, além
de verificar impactos em ensaios clinicos em andamento (Joffe e Lynch, 2018).
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Entre os pontos controversos, destacaram-se a concessao de imunidade legal ampliada a
fabricantes e prescritores de medicamentos, frequentemente questionada por pesquisadores devido
a historicamente baixa incidéncia de agdes judiciais por eventos adversos em tratamentos
experimentais e a exclusdo da FDA do processo de aprovagdo. A medida transferiu integralmente
a responsabilidade para pacientes, médicos e fabricantes, eliminando a supervisdo regulatoria
tradicional e contrastando com o papel do Comité de Revisdo Institucional (Institutional Review
Board, IRB) nos programas de Acesso Expandido?3, que exigem anélise de protocolos e termos de
consentimento. A legislagdo também ampliou os critérios de acesso, substituindo a exigéncia de
“doenca terminal” por “doencga ou condicao potencialmente fatal”. Essa mudanca evidencia os
limites éticos do acesso a tratamentos experimentais, especialmente para condig¢des cronicas
prevalentes, como diabetes e doencas cardiovasculares. Embora representem desafios graves a
saude, sua inclusdo como justificativa para interveng¢des ndo comprovadas revela tensdes entre o
direito a inovagdo terapé€utica e a eventual seguranca dos pacientes (Joffe e Lynch, 2018; The

Lancet, 2018).

Portanto, sob uma perspectiva socioantropoldgica, o manejo medicamentoso dos pacientes
deslocou-se do dominio da satude publica e da regulagdo sanitaria federal para o ambito da pratica
médica privada, criando condi¢des para que o uso de medicamentos experimentais fosse
simultaneamente ampliado e ajustado as particularidades de cada caso clinico (Castro, 2021). A
autonomia decisoria foi elevada a condigao de paradigma em saude publica, convertendo a escolha

individual do paciente em principio normativo orientador das intervengdes terapéuticas.

Longe de se configurar como um direito meramente abstrato, essa nogao operou como uma
gramatica social densa, por meio da qual se articularam valores morais, assimetrias institucionais
e condigdes sociais subjacentes, frequentemente silenciadas ou tornadas invisiveis nos debates

publicos sobre a (des)regulagio das politicas sanitarias.

3 OsProgramas de Acesso Expandido (também  conhecidos como Expanded  Access
Programs ou Compassionate Use) sdo mecanismos regulatorios que permitem o uso de medicamentos
experimentais fora de ensaios clinicos, sob condi¢des especificas, quando pacientes graves ndo tém
alternativas terap€uticas disponiveis.

3 A legislacdo Right to Try resulta diretamente do lobby do Goldwater Institute, think tank libertario que
defendeu por anos o acesso a produtos médicos ndo aprovados sem intervencao regulatoria. Argumentando
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Emergiram, assim, contradigdes latentes. De um lado, o individuo era convocado a gerir a
propria saude como se administrasse um “negdcio”, convertendo o tratamento em um portfolio
flexivel de habilidades, escolhas e recursos que demandavam investimento continuo e autogestao,
em consonancia com principios neoliberais de responsabilizacdo individual (Martin, 2000;
Gershon, 2011). De outro, reconhecia-se que as capacidades de governar a si mesmo e conduzir o
proprio cuidado permaneciam atravessadas por incertezas tdo profundas quanto aquelas associadas
ao adoecimento e a possibilidade de morte. Esse deslocamento normativo abriu espago para que a
responsabilidade individual e o julgamento clinico privado substituissem, em larga medida, a
avaliacdo regulatoria publica, reconfigurando de forma substantiva as relagdes entre individuo,

Estado e ciéncia médica.

Ao legitimar o uso de tratamentos experimentais para a COVID-19, Trump trouxe para o
centro das politicas de saude publica um dilema que, até entdo, se restringia a contextos de doencas
raras, graves ou terminais. Sob o impacto do temor coletivo diante de um virus desconhecido, o
Estado passou a normalizar, tanto juridica quanto moralmente, praticas que, em situagdes
ordinarias, seriam consideradas inaceitaveis. Nesse processo, a fronteira entre o direito a saude e
a autonomia individual desprovida de supervisao regulatoria tornou-se progressivamente difusa.

Trump, a seguir, apresentou a opinido publica a cloroquina e sua analoga, a hidroxicloroquina.

Now, a drug called chloroquine — and some people would add to it
“hydroxy-.” Hydroxychloroquine. [...] So Now, this is a common malaria
drug. It is also a drug used for strong arthritis. If somebody has pretty serious
arthritis, also uses this in a somewhat different form. But it is known as a malaria
drug, and it’s been around for a long time and it’s very powerful. But the
nice part is, it’s been around for a long time, so we know that if it — if things
don’t go as planned, it’s not going to kill anybody. When you go with a brand-
new drug, you don’t know that that’s going to happen. You have to see and you
have to go — long test. But this has been used in different forms — very
powerful drug — in different forms. And it’s shown very encouraging — very,
very encouraging early results. And we’re going to be able to make that drug
available almost immediately. And that’s where the FDA has been so
great. They — they’ve gone through the approval process; it’s been
approved. And they did it — they took it down from many, many months to
immediate. So we’re going to be able to make that drug available by prescription
or states. Conferéncia de Donald Trump na Casa Branca, 19 de marco de 2020.
(United States, 2020)

que pacientes terminais possuem direito & autonomia terapéutica, o instituto obteve sucesso em varios
estados: 38 deles aprovaram versdes de sua legislacdo modelo (Joffe e Lynch, 2018).
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O presidente apresentou a cloroquina e a hidroxicloroquina enquanto ‘“promessas”,
evocando seu historico de uso em outras doencas e atribuindo-lhes um forte valor simbolico.
Diferentemente de terapias inteiramente experimentais, tratava-se de farmacos com perfis de
segurancga ja conhecidos, o que permitia justifica-los como componentes plausiveis de uma politica
emergencial. Argumentos como baixo custo, ampla disponibilidade e possivel efeito anti-
inflamatorio passaram a ocupar o centro da defesa, deslocando o foco da eficacia comprovada
(tradicionalmente central em politicas de saude populacionais) para a viabilidade imediata da

intervencao.

Eram substancias ja integradas as infraestruturas de satide e amplamente disponiveis na
industria farmacéutica, o que tornava sua distribuicao rapida apds uma eventual Autorizacio de
Uso Emergencial. Ainda que o préoprio presidente reconhecesse a incerteza dos resultados, esses
medicamentos foram apresentados como opgdes relativamente mais seguras diante da escassez de
alternativas, sustentando a ideia de que a crise poderia ser enfrentada por meio de respostas
pragmaticas e céleres. Nesse registro, a incerteza nao foi negada, mas incorporada como elemento
constitutivo da governanga (Samimian-Darash, 2022): admitia-se a auséncia de garantias, tolerava-
se riscos associados e aceitava-se a necessidade de monitoramento continuo tanto quanto de

possiveis ajustes.

Para o Estado essa promessa de intervengao operou como um recurso de governanga: Ao
oferecer uma resposta farmacoldgica emergencial, o poder publico produziu uma narrativa de acao
e prontiddo capaz de mobilizar coletivamente a populagdo diante de uma ameaga difusa. A
prescricdo emergencial converteu-se, assim, em instrumento simbolico de gestdo da crise,
articulando autoridade politica, expectativa social e a encenagdo de controle sobre o desconhecido.
Ja para médicos e pacientes, a prescri¢ao e o uso desses medicamentos funcionaram como formas
simbolicas de enfrentamento da doenga, produzindo a sensacdo de que algo estava sendo feito para
conter o sofrimento. Nessa medida, os fArmacos adquiriram um valor performativo, expressando

cuidado, controle e esperanga (Sachs, 1989; Van der Geest ¢ Hardon, 2006).

Embora Trump tenha invocado a necessidade de um Estado de Excecdo Regulatorio
(Lakoff, 2023) para remover entraves burocraticos e acelerar respostas a pandemia, permaneceu
pouco problematizada a forma como essa promessa de agilidade se articulava a interesses

corporativos especificos. No plano publico, o discurso presidencial exaltava parcerias entre o
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Estado e o setor privado como emblemas de eficiéncia, inovacao e prontidao nacional. Nos
bastidores, contudo, delineava-se uma convergéncia cada vez mais estreita entre o poder publico

e o mercado farmacéutico, que encontrou na crise sanitaria uma oportunidade singular de expansao.

O apoio oficial a cloroquina e hidroxicloroquina ndo apenas conferiu legitimidade politica
ao seu uso emergencial, como também favoreceu diretamente grandes produtoras de genéricos. A
medida que o governo projetava a imagem de uma resposta firme ao avango do virus, essas
empresas se mobilizavam para atender a uma demanda em répida escalada. As primeiras noticias
sobre os supostos beneficios do medicamento circularam com velocidade, alimentando

expectativas publicas e pressionando hospitais e profissionais de saude, que passaram a requisita-

lo com urgéncia como ultimo recurso terapéutico.

Companhias como Teva e Mylan anunciaram aumentos imediatos de producdo, enquanto
a primeira prometeu doar milhdes de comprimidos ao governo federal. A Rising Pharmaceuticals,
unica fabricante doméstica de cloroquina, expandiu sua capacidade industrial, e a Bayer, por sua
vez, doou milhdes de doses e iniciou tratativas para obter autorizagao regulatoria que lhe permitisse
comercializar seus estoques nos Estados Unidos (Thomas e Grady, 2020). Conforme o Estado
declarava guerra a lentiddao burocrética, também era pavimentado a centralidade de interesses
privados na politica emergencial, convertendo a promessa de salvacdo farmacolégica em um

mercado em acelerada expansao.
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From: Mignone, Roberto |2 riceercapital.com>
Sent: Tuesday, March 24, 2020 11:19 AM

To: Nitin Saigal [Jj@\cracap.com>

Subject: Jared Kushner contact

Impaortance: High

Mitin —

To the extent that Jared is reachable, we are trying to “unfu*k” the supply of chloroguines into the United States. 1am a
director of Teva Pharma (HQ, in Israel), which is the largest generic drug supplier in America and also the largest supplier
of chloroquines. We are trying to coordinate the manufacture of drugs across the industry but are hitting lots of
bureaucracy and red tape -

Teva is already DONATING & million doses right now to US hospitals, cleaning out our existing supply. The problem is
that the entire world's raw material supply and manufacturing is located overseas, and given the heightened demand for
chloroguines after the President’s press conferences, these countries aren't letting it go — in addition, the raw materials
are in different places than the production.

We're trying to organize a big manufacturing response, but the red tape is crazy. First off, generic drug manufacturers
can't talk to each other because of anti-trust and price fixing worries {the industry is under a longstanding Department
of Justice inguiry on price fixing, which the industry has fought). It's an easy win to just get DOJ/FTC/FDA Washington to
allow the generic manufacturers to talk to each cther to optimize production across their resources during this crisis.

Here is the story --

Situation: Current Hydroxychloquine/azithromycin supply may not be sufficient if WHO worst case scenario become
reality. In addition, current supplies need to be prioritized to epidemic centers in need of medications. Each campany
individually focuses on securing raw material to ramp up manufacturing, and plans to shifts production to the latest
coronavirus treatment in demand. However, optimal manufacturing capacity utilization is best achleved if demand,
supply and distribution were transparent to all parties involved. This would avoid a waste of resources, unnecessary
parallel activities, and loss of time.

Proposal: Teva takes the lead for the US to analyze and coordinate industry response with the objective to secure supply
of essential drugs (focus on hydroxychloroquine, chloroguine, and azithromycin). Teva is the largest single supplier of
pharmaceutical products to the US - currently supplying about 10% of all US drugs. Teva is the US and world's largest
generic drug manufacturer with a vast global supply chain including our own AP| business. Teva's global supply chain is
less dependent on Chinese and Indian API and manufacturing than many other companies., We make the vast majority
of US product In the US, Europe, and Israel. The industry needs flexibility under current anti-trust regulations to align
drug supplies for caronavirus treatments, This would include the saurcing of API, the planning of manufacturing
capacity, and the allocation of drugs to the areas where they are most needed. Teva is presently the only company
actually able to get free hydroxychloroguine to patients and healthcare professionals in need and researches for clinical
trials now. We believe Teva is the best choice to lead this effort.

What we need — we need waivers from a regulatory perspective for the industry to plan praduction and sourcing. Teva
as the biggest generic drug manufacturer and seller in the US, can take the lead, but we need someone to clean out the
regulatory red tape to doit. The reality on the ground is that there is manufacturing in one place, raw materials in
another, existing supply in a third, and none of it is in the U5, Plus, different companies have different pieces.

A half hour call with the top four generic drug makers to fix the chlorequines logistics is all it would take — and some
prassure to push the red tape out of the way.

R

Correspondéncia 5. Industria farmacéutica defende flexibilizaggo regulatoria.

Por um lado, a chamada solidariedade corporativa foi celebrada pela midia como um gesto
de compromisso com o bem comum, especialmente por meio de doagdes de medicamentos. Por
outro, nos bastidores, essa generosidade revelou uma realidade mais problematica: as iniciativas
corporativas facilitaram a formag¢ao de lagos entre empresas farmacéuticas, lagos que, em tempos

normais, seriam restringidos por politicas antitruste. A crise converteu-se em oportunidade para

102



consolidar a coordenagao do setor privado na resposta a pandemia, a0 mesmo tempo em que

potencializava interesses lucrativos.

A industria ndo se limitava a oferecer transparéncia sobre demanda ou distribuicao, ela
buscava ocupar um papel central na definicao das praticas prioritarias. Enquanto se apresentava
publicamente como parceira no combate a pandemia, ampliava sua influéncia sobre decisdes
regulatorias, alinhando-se ao discurso presidencial que defendia a eliminacdo da “burocracia
excessiva” como resposta a crise. Ao defender a flexibilizagao de critérios tradicionais, governo e
setor privado atuaram em convergéncia, exercendo uma soberania flexivel capaz de responder

tanto as expectativas de uma populagdo alarmada quanto as demandas do mercado.

Eram reiterados principios neoliberais, permitindo que instituigdes, leis e regulamentos
fossem reconfigurados conforme demandas locais, regionais ou nacionais, sem aderir a normas
fixas ou sistemas globais unificados (Ong, 2006). O resultado era uma nova redefini¢ao dos limites
das regulacdes, consolidando a influéncia mutua entre interesses publicos e privados,
transformando momentos de emergéncia em oportunidades de expansao de poder e beneficio

compartilhado.

Em outras palavras, as farmacéuticas ndo buscavam apenas ampliar suas margens de lucro.
Procuravam consolidar redes de articulagdo, explorar lacunas regulatérias e adaptar-se as
realidades nacionais e as normas éticas sobre o uso de fiarmacos (Petryna, 2005), como

demonstram os esfor¢os para levar essas demandas a figuras do governo, como Jared Kushner.

Nio se pode ignorar que medicamentos sdo, antes de tudo, produtos de corporagdes’ .
Essas organizacdes passaram a adotar o paradigma do custo-beneficio e a explorar a variabilidade
ética para garantir ambientes regulatorios favoraveis a condugao de experimentos e a legitimagao
de intervencdes (Petryna, 2005; 2009). Além de reduzir custos operacionais € manter margens

significativas, priorizam os interesses de seus acionistas, refletindo transformacgdes socio-

3 Historicamente, essas organizagdes conquistaram o status legal de "pessoa" nos Estados Unidos no final
do século XIX, um reconhecimento juridico que possibilitou seu acesso a certos direitos constitucionais.
Esse entendimento, consolidado desde entdo, permite que corporagdes sejam tratadas como “pessoas” no
que tange a direitos fundamentais, como o devido processo legal e a propriedade, abrindo caminho para
que exercem influéncia politica e econdmica de forma autonoma, estratégica e em beneficio proprio. Esse
poder, embora legalmente fundamentado, também levanta questdes sobre os limites da atuacdo corporativa
em questoes de saude publica e bem-estar social (Martin, 2000).
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historicas que os consolidaram como atores globais focados na maximizagao de ganhos, muitas

vezes em detrimento®® do bem-estar coletivo (Ho, 2009).

O apelo a flexibilizagdo regulatoria se tornou um pilar das politicas de biosseguranga. Essa
logica de excecdo se materializa em dispositivos que diluem padrdes, contestam salvaguardas
regulatorias e estabelecem marcos mais permissivos, como o Right to Try e as Autorizagdes de
Uso Emergencial. Tal reconfiguragdo amplia o alcance de mercado da industria farmacéutica e
viabiliza a acumulagdo de capital em contextos de crise, que vao de doengas raras a pandemias
globais. Os tratamentos passam, entao, a operar como tecnologias de autogoverno neoliberal:
recursos dotados de fungdo moral, capazes de converter a busca terapéutica em exercicio de
autorregulagdo. Nesse processo, a adogao de intervengdes nao validadas ultrapassa o controle da
doenca e passa a redefinir formas de cidadania ancoradas em valores empreendedores, que

incentivam individuos a gerir seus proprios riscos.

A desregulamentagdo, portanto, ndo apenas flexibiliza critérios técnicos, mas transforma
relagdes sociais e éticas (Ong, 2006), revelando a intersecao entre satide, mercado e subjetividade
neoliberal. Esse movimento remonta a dilemas centrais da historia politica sobre liberdade
individual, como evidenciado em declaracdes do ex-presidente George W. Bush no inicio do
século XXI. Nas novas condi¢des, emergiu uma configuracao entre Estado e responsabilidade

individual:

“In a raft of proposed new ‘‘market-based policies,”” he [George W.Bush] has
proposed to dismantle fundamental aspects of American liberal democracy
institutionalized since the New Deal, from the privatization of Social Security
and health care to the abolition of the progressive tax code. Bush calls his new
vision the ‘‘ownership society,”” an explicit claim that American citizenship
under his watch will shift toward a primitive, narrow vision of citizenship that
includes only property owners, privileging ‘‘an independent and egoistical
individual’’ in isolated pursuit of economic self-interest. In his second inaugural
address, President Bush was explicit about ‘‘preparing our people for the
challenges of life in a free society . . . by making every citizen an agent of his
or her own destiny”. (Ong, 2006, p.2)

36 Embora a busca por lucro néo seja novidade, o que marca a historia recente do capitalismo ¢ a ampliagdo
da distancia entre interesses corporativos e o interesse publico. Esse fendmeno se manifesta em préaticas
como demissdes em massa mesmo em periodos de lucros recordes, evidenciando uma nova "estrutura de
sentimento" no mercado financeiro: a valorizagdo das agdes e dos retornos de capital se sobrepde a
seguranca e a dignidade de trabalhadores e consumidores (O'Sullivan, 2000; Ho, 2009).
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Esse arranjo consolida uma subjetividade neoliberal de autogestao, na qual as respostas as
crises passam a se situar na interse¢do entre ciéncia, politica e mercados. Sob a retdrica da
“sociedade de propriedade” (Ong, 2006), a segurancga individual é convertida em mercadoria
politica, articulando a medicalizagdo da autonomia com a expansdo da influéncia corporativa. A
escolha por tratamentos experimentais foi, assim, legitimada como exercicio de liberdade

individual, apresentada como o direito de “ser agente do proprio destino” diante do adoecimento.

A incerteza terapéutica passou a ser incorporada como elemento constitutivo de um novo
contrato social biomédico, no qual o cidadao assume o papel de empreendedor de riscos sanitarios
e ¢ mobilizado para validar decisdes politicas e econdomicas. A ampliacdo das liberdades
individuais, celebrada como conquista, oculta a erosdo das garantias coletivas e das salvaguardas
regulatoérias, redesenhando a governanga em saude publica. Nesse processo, também se
reconfigura o préoprio sentido de responsabilidade: nao se trata apenas de prevenir doengas, mas

de administrar a propria exposi¢ao ao risco.

2.4 A AUTORIZACAO DE USO EMERGENCIAL E O FDA

Entidades regulatérias sdo imaginadas pelo senso comum como institui¢des neutras e
independentes, incumbidas de garantir seguranca e bem-estar publico com imparcialidade técnica.
Na prética, essas organizagdes frequentemente funcionam como espagos nos quais agendas de uma
elite burocratica e intelectual predominam, definindo o interesse publico a partir de suas proprias
perspectivas. Elas também atuam como mediadoras em acordos entre forgas politicas, econdmicas

e cientificas, tentando equilibrar pressdes concorrentes em suas proprias decisdes.

Medidas e intervengdes sdo disputadas, nas quais atores diversos buscam influenciar
diretrizes regulatorias para atender interesses especificos, muitas vezes em detrimento da
neutralidade idealizada. A objetividade, proclamada como ideal técnico e legitimada
normativamente, revela-se uma fachada retdrica para decisdes marcadas por conjunturas sociais,
politicas e historicas. Essa tensdo se intensifica em momentos de crise, quando a urgéncia impoe

medidas rapidas. O apelo a objetividade passa a funcionar como recurso retérico para justificar
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escolhas que privilegiam determinadas prioridades, evidenciando paradoxos das politicas de

regulagdo de recursos farmacéuticos.

Antes de analisar o comportamento e as justificativas da principal autoridade do FDA em
seu endosso a terapias experimentais, ¢ crucial compreender como a relagdo histérica entre
agéncias regulatorias e a ciéncia foi moldada pelo que o historiador da ciéncia Theodore Porter
denomina “Cultura da Objetividade”. Esse ideal tornou-se instrumento para conquistar confianga
publica, sugerindo adesdo a normas rigorosas e auditaveis. Intervengdes ancoradas em regras e
procedimentos formais passaram a receber protecao simbolica contra subjetividades e preferéncias
individuais, reforgando a percepgdo de imparcialidade e legitimidade. O raciocinio matematico e
quantitativo assumiu posicao central, oferecendo uniformidade e rigor analitico por meio de uma
linguagem técnica compartilhada. A objetividade deixou de ser apenas saber acumulado pela
experiéncia e consolidou-se como produto da aplicacio de métodos sancionados como
“cientificos”, capazes de eliminar vieses pessoais. Porter, nos lembra, em uma cultura politica que
valoriza o império da lei, confiar exclusivamente no julgamento individual, por mais experiente
que seja, ¢ percebido como arriscado. A f€ na objetividade estd, assim, ligada a sistemas
democraticos e estruturas que submetem agentes burocraticos ao escrutinio publico, legitimando
decisdes regulatdrias e reforgando a confianga de que o conhecimento cientifico e a justiga sdo

imparciais e confiaveis (Porter, 1995).

Ao longo da histdria, contudo, tal conceito complexo revela uma tensao fundamental, que
pode ser compreendida, a partir de uma analise foucaultiana, como a interacao entre dois regimes
de verdade distintos. Porter (1995) delineia essa dualidade como a “objetividade disciplinada” e a

“objetividade mecanica”.

A “objetividade disciplinada” fundamenta-se na confianca na expertise e no julgamento de
profissionais altamente qualificados, individualmente ou como parte de uma comunidade
especializada. Ela valoriza interpretacao criteriosa, consideragao de fatores contextuais e aplicacao
¢tica do saber técnico. Sua aceitacdo externa depende da confianca nos especialistas, de seu
comportamento adequado e na aparéncia de imparcialidade. Em contraste, a “objetividade
mecanica” apoia-se em métodos padronizados, procedimentos formalizados e regras fixas,
buscando minimizar interferéncias subjetivas. Promove uniformidade, replicabilidade e

transparéncia, garantindo que decisdes possam ser reproduzidas independentemente do agente
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decisorio. Essa abordagem se apresenta como modelo de governanga técnica confidvel, alinhada a
valores democraticos de transparéncia e imparcialidade. No entanto, ao reduzir decisdes
complexas a procedimentos formais, cria uma aparéncia de neutralidade que pode mascarar

interesses particulares e valores ocultos (Porter, 1995).

O uso de tratamentos experimentais reflete a tensdo entre esses dois modelos de
objetividade e diferentes concepgdes sobre como o virus deveria ser governado. De um lado,
posicionava-se o “establishment” médico, uma elite vinculada a institui¢des cientifico-regulatorias,
que defendia a objetividade mecanica. Para esse grupo, RCTs e metanalises constituiam as
ferramentas mais apropriadas para avaliar eficicia e seguranca de intervengdes farmacéuticas, de
modo que qualquer decisdo regulatdria deveria se apoiar em dados robustos e replicaveis. Havia
apelo a uniformidade de métodos, a transparéncia dos procedimentos e a reprodutibilidade dos
resultados, buscando reduzir vieses individuais e fortalecer a confianga publica na ciéncia.
Contudo, essa abordagem demandava tempo, pois processos rigorosos e auditaveis frequentemente

se mostravam incompativeis com a urgéncia de respostas em uma crise.

Em contraste, emergiu uma ala que reivindicava a legitimidade de médicos e clinicos de
base, cujo julgamento pratico e conhecimento ticito se consideravam insubstituiveis em
emergéncias. Para eles, a experiéncia direta com pacientes permitia decisdes rapidas e
contextualizadas, algo que RCTs, por sua lentiddo, ndo proporcionam. Vinculada a esse apelo,
desenvolveu-se uma retorica de democratizagdo do saber médico, segundo a qual ndo apenas
especialistas académicos ou reguladores, mas toda a coletividade clinica e o clamor popular
deveriam validar intervengdes experimentais. Nesse horizonte, figuras como Didier Raoult
tornaram-se emblemas da resisténcia ao que chamam de tirania burocratica, acusando o
“establishment” de paralisar solugdes viaveis em nome de rigor metodoldgico excessivo (Berlivet

e Lowy, 2020).

De qualquer maneira, os processos envolvidos na aprovacao de medicamentos demandam
mecanismos complexos para avaliar eficacia e viabilidade comercial. Em condigdes normais, essa
revisdo ¢ realizada por meio de uma analise detalhada de risco-beneficio, conduzida por cientistas
da agéncia reguladora e, em certos casos, por um comité externo que examina os dados dos ensaios
clinicos apresentados pelos desenvolvedores. Esse procedimento padronizado e quantitativo, que

busca assegurar uma decisdo imparcial, reflete o conceito de “objetividade mecanica”. O objetivo
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¢ proteger a agéncia contra-acusagdes de parcialidade ou erro de julgamento. Para os reguladores,
a adesdo rigorosa a esses protocolos confere solidez técnica ao processo e ¢ crucial para manter a
confianga publica na integridade das decisdes, consolidando sua posi¢do como arbitro neutro
(Porter, 1995; Lakoff, 2023). A medida que o virus da COVID-19 se espalhava, porém, esses
processos comecaram a ser questionados, a medida que pressdes politicas, sociais € a urgéncia

diante do sofrimento exigiam respostas mais rapidas.

Urge reconhecer que o Dispositivo de Autorizagdo de Uso Emergencial, acionado em 28
de margo de 2020 para legitimar temporariamente a hidroxicloroquina, funcionou como um
mecanismo para conciliar visdes antagonicas sobre a gestdo da crise sanitaria e sobre diferentes
concepgoes de objetividade. De um lado, o FDA buscou preservar a objetividade mecanica das
instituigdes regulatorias, mantendo os RCTs como padrao de evidéncia e assegurando que a
autorizagao poderia ser revogada a medida que novos dados fossem publicizados. Por outro, abriu-
se espago para legitimar evidéncias aneddticas, oriundas de observagdes empiricas e da pressao
popular, incorporando uma resposta mais flexivel diante da urgéncia. Ou seja, a agéncia teve de
equilibrar rigor técnico e percepgdo publica: a auséncia de medidas rapidas, como a implementacao
de antivirais potencialmente eficazes, ameagava minar a confianga na instituicdo, ja que a

percepcao de inacdo poderia comprometer sua legitimidade.

Tal processo problematico, na realidade, diz muito sobre n6s no século XXI. A imaginac¢do
cultural ocidental se encontra profundamente imbricada em uma economia politica marcada por
dimensdes afetivas e simbolicas ligadas a biotecnologia. O medo da doenca e a vulnerabilidade
dos pacientes criam um solo fértil para a esperanga fomentada pela imaginacdo médica. Esse
fendmeno opera como um dispositivo simbolico que conecta ciéncia, politica e expectativas sociais,
permitindo que a promessa de avancos médicos, ainda que provisoria, compense a auséncia de

evidéncias consolidadas e legitime o uso de terapias experimentais (Good, 2001).

Essas tensdes foram visiveis nas declaragdes do entdo comissario do FDA, Stephen Hahn,
proferidas na Casa Branca em 19 de margo de 2020, ao lado de Trump, cerca de dez dias antes da
assinatura da Autorizacdo Emergencial. Na ocasido, Hahn defendeu a flexibiliza¢ao controlada do
acesso a antivirais considerados promissores, explicitando o dificil equilibrio entre responder a
urgéncia sanitria e preservar a integridade cientifica e ética do processo regulatorio. Suas

declaragdes condensaram o dilema central da pandemia: oferecer esperanga em um contexto de
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incerteza sem, contudo, produzir expectativas infundadas capazes de minar a confianca publica e

a legitimidade das instituigdes de saude.
DR. HAHN: So, before the President nominated me and I was confirmed as
Commissioner for Food and Drugs, I was a cancer doctor. And [’ve sat across
from countless number of patients and had to talk to them about their diagnosis
and their treatment. And one thing that was really important is to provide
hope. I have great hope for how we’re going to come out of this situation. What’s
also important is not to provide false hope, but to provide hope. And, as a
doctor, that’s the way I come to this. I’m speaking now to the American people
as Commissioner of Food and Drugs, but that part of me has not left. Just look
at the way the American people have responded to our calls for mitigation, for
social distancing. The American people have great resiliency, and I’'m so
incredibly proud of how the American people have responded. As the President
mentioned, he asked us to be aggressive, to break down barriers to
innovation, and to accelerate the development of lifesaving treatments. And
we’re doing that at the FDA. The FDA is committed to continuing to provide
regulatory flexibility and guidance, but let me make one thing clear: FDA’s
responsibility to the American people is to ensure that products are safe and

effective and that we are continuing to do that. (Conferéncia de Hahn na Casa
Branca, 19 de margo de 2020, United States, 2020).

O apelo de uma das principais autoridades regulatérias do pais a sua experiéncia clinica
como oncologista evidenciou como as angustias vividas na pratica médica e nas interagdes sociais
se tornaram centrais no debate publico, revelando também como o gestor em saude atua como
construtor de imaginarios coletivos nos quais o tratamento se associa a promessa de cura. Pacientes
enfermos tornam-se vulneraveis a esperanga oferecida pela medicina, que mobiliza seu poder
simbolico para preencher as lacunas do medo das consequéncias do adoecimento. Nessas
condicdes, a legitimidade das terapias experimentais se fortalece: mesmo sem garantias solidas de
eficacia, elas oferecem uma resposta concreta a incerteza, transformando o medicamento em
artefato de autoridade e promessa. Esse fendmeno torna-se central na relagdo médico-paciente,
ancorando expectativas, emogdes ¢ decisdes na crengca no poder redentor do farmaco. A
medicalizagdo redefine a relagdo entre saude e doenca, revelando o poder performativo da
biomedicina, capaz de converter incerteza em agdo e legitimar intervengdes que reorganizam as
fronteiras entre cuidado, controle e mercado (Marcus, 1995; Cooke, 2001; Good, 2001; Van der

Geest e Hardon, 2006).

Qualquer intervencao em saude implicava a necessidade de preparagdo. Esse esfor¢o nao

se limitava a antecipacgdo de riscos, mas incluia a vigilancia continua sobre avangos cientificos e
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tecnologicos, capazes de sustentar a esperanca social. A seguranca do produto ndo podia ser
relegada a segundo plano. O desafio enfrentado pela agéncia consistia em equilibrar interesses
concorrentes no interior do proprio Estado: de um lado, a pressao por respostas rapidas, mesmo a
custa da flexibilizagdo de padrdes tradicionais de rigor; de outro, a preservacao da confianga
publica, fundada na garantia de seguranca e eficacia por meio de evidéncias cientificas ainda em

formacao.

A capacidade da instituigdo de governar a crise esteve também imersa em um imaginario
biomédico de excepcionalismo, amplamente mobilizado na cultura politica estadunidense.
Terapéuticas emergentes passaram a ser apresentadas como expressao de uma suposta vocacao
nacional para a inovagdo, reforcando a crenga na superioridade da ciéncia e da medicina do pais

frente a ameacas globais.

Dr. Hahn: An important part of that work is expanding the potential therapeutic
options associated with coronavirus, and we’ve learned from our colleagues
across the globe about this. But I want to focus on one thing: I was a cancer
researcher before all this, and one thing I know about this great country of
ours is that we have unbelievable innovators. We have people who, every day,
it’s their job to develop treatments for all sorts of disecases. We are incredibly
blessed, as a country, to have this. And as is true in any illness, these great
American innovators — academia, private sector — they have engaged us about
the best possible treatment options. We are looking at everything that’s coming
across our desks as possible treatment options for coronavirus, and we’re
extremely encouraged by the interest and the promise that we’ve seen from
these great American innovators.

[...]. We need the data, we need the information to make the absolute best
decisions for the American people. But I want to assure you, we have over 17,000
people at FDA who are doing this every day. We need to make sure that these —
this sea of new treatments will get the right drug to the right patient at the
right dosage at the right time. As an example, we may have the right drug, but
it may not be in the appropriate dosage form right now, and that may do more
harm than good. Those are the things that that’s our job to look at. And that’s
why it’s really important we have these dedicated professionals looking at these
aspects of therapeutic development. (Conferéncia de Hahn na Casa Branca, 19 de
margo de 2020, United States, 2020).

Aos olhos do comissario do FDA, os Estados Unidos apareciam como uma nagao
estruturada por um imaginario médico particular, no qual o valor da medicina nao se limitava a
eficacia comprovada, mas se apoiava na producdo continua de terapias ainda ndo validadas,

investidas de promessa e ambicao transformadora (Good, 2001). Esse horizonte simbolico
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ancorava-se na crenga no excepcionalismo biotecnoldgico e na singularidade dos ecossistemas de

inovacao do pais, frequentemente percebidos como intrinsecamente ligados a identidade nacional.

Nesse registro, ciéncia e tecnologia eram celebradas como emblemas de engenhosidade e
progresso, evocando um legado de criatividade académica e empresarial. O setor privado e os
pesquisadores convertiam-se em figuras quase miticas, refor¢ando a imagem dos Estados Unidos

como espago privilegiado de descobertas decisivas para o mundo.

Foi nesse quadro que o FDA legitimou a adog¢ao répida de tratamentos experimentais por
meio da Autorizacdo de Uso Emergencial. Tal postura permitiu a experimentagdo simultanea de
multiplas intervengdes, inclusive aquelas cercadas de controvérsia, como demonstragdo de
capacidade de acdo estatal. A expectativa de que ao menos uma dessas iniciativas produzisse
resultados positivos, somada a necessidade de exibir resposta firme a pandemia, contribuindo para

reforgar a confianga publica na aptiddo do governo para enfrentar a crise.

Dr. Hahn: At the same time, we’re also working through different mechanisms to
actually get drugs into the hands of providers and patients. The President
mentioned this, but one of the mechanisms is called compassionate use. Let
me just tell you about this. If there’s an experimental drug that’s potentially
available, a doctor could ask for that drug to be used in a patient. We have criteria
for that and very speedy approval for that. The important thing about
compassionate use — and that’s what the President meant, “This is even beyond
Right to Try” — is that we get to collect the information about that. Because
one of the things that I’ll promise the American people is we will collect the data
and then make the absolute right decisions based upon those data about the safety
and efficacy of the treatments. [...].

In the short term, we’re looking at drugs that are already approved for other
indications. So they’re already approved, as the President said, for other
diseases. As an example, many Americans have read studies and heard media
reports about this drug, chloroquine, which is an anti-malarial drug. It’s already
approved, as the President said, for the treatment of malaria, as well as an
arthritis condition. That’s a drug that the President has directed us to take a
closer look at, as to whether an expanded-use approach to that could be done to
actually see if that benefits patients. And again, we want to do that in the
setting of a clinical trial — a large, pragmatic clinical trial — to actually
gather that information and answer the question that needs to be answered and —
asked and answered. (Conferéncia de Hahn na Casa Branca, 19 de margo de 2020,
United States, 2020).

Ao declarar publicamente que explorava diferentes mecanismos legais para ampliar o

acesso a medicamentos experimentais, o FDA nao apenas compartilhava sua adesao a retorica de
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urgéncia do Executivo, mas também sinalizava uma reconfiguragdo de seu papel institucional,

passando a operar como facilitador de um regime de exceg¢ao.

Ciente da incerteza quanto aos resultados dessas intervengdes, a agéncia passou a habitar
uma zona ambigua, situada entre a precaug¢ao cientifica e a pressao politica por respostas imediatas.
Entre os instrumentos mobilizados, temos o proprio o uso compassivo, que autorizava médicos a
requisitar tratamentos ainda ndo aprovados para pacientes em estado critico. Diferentemente do
Right to Try, esse mecanismo preservava a logica da observacao clinica e da coleta sistematica de
dados. Isso possibilitaria uma biopolitica em tempo real (Lakoff, 2017), orientada para a auditoria

continua de suas proprias decisoes.

O FDA instituiu mecanismos de monitoramento da seguranca e da eficacia dos tratamentos
experimentais autorizados, configurando um sistema adaptivel, capaz de ajustar politicas
emergenciais a medida que novas evidéncias se tornavam disponiveis. Esse regime de vigilancia
ndo apenas buscava mitigar os riscos inerentes a introducao de terapias, mas também preservar a

credibilidade institucional da agéncia, dado que erros eventuais pudessem ser mitigados.

Paralelamente, o FDA conferiu plausibilidade a hidroxicloroquina ao associa-la a usos
anteriores considerados bem-sucedidos em outras doengas. Esse deslocamento atenuava o peso da
incerteza ao reativar a crenga no carater cumulativo da ciéncia biomédica, segundo a qual um
farmaco dotado de autoridade terapéutica no passado conservaria sua legitimidade no presente. Ao
inscrever a experimenta¢do no registro da familiaridade, reduzia-se a percepgdo de risco e
mobilizava-se a expectativa de que o progresso cientifico pudesse, mais uma vez, operar como
forca redentora. Nessa chave, mais do que a eficacia propriamente dita, estava em jogo a
preservacao da confianca publica: a promessa de intervengdo, ainda que provisoria, funcionava
como operador politico capaz de recompor vinculos entre instituigdes, profissionais de satde e
pacientes. A hidroxicloroquina foi vista como privilegiada em relagdo a outras terapias
experimentais entdo em circulagdo, por razoes particulares.

Dr. Hahn: Let me give you another example: There’s a cross-agency effort about
something called convalescent plasma. This is a pretty exciting area. And again,
this is something that we have given assistance to other countries with as this
crisis has developed. So FDA has been working for some time on this. If you’ve
been exposed to coronavirus and you’re better and you don’t have the virus in

your blood, we could collect the blood. Now, this is a possible treatment; this
is not a proven treatment — just want to emphasize that. Collect the blood,
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concentrate that, and have the ability, once it’s pathogen-free — that is, virus-free
— to be able to give that to other patients. And the immunoglobulins — the
immune response — could potentially provide a benefit to patients. It’s another
thing that we’re looking at.

Over the next couple weeks, we’ll have more information on that. We’re really
pushing hard to try to accelerate that. That’s in the sort of more medium-
and short-term. And that’ll be a bridge to other therapies that will take us
three to six months to develop. And this is a continuous process. There is no
beginning and end to each of this. This is — you know, we’re pushing this
through. The other great thing about the great innovators of America is some of
them tell us it’s taken us years — years — to develop therapies. They’re looking
at pushing that to the months period of time. And we’re trying to provide them
the the regulatory flexibility, but, at same time, the scientific oversight to
make sure that gets done in the best way possible for the American people.
(Conferéncia de Hahn na Casa Branca, 19 de mar¢o de 2020, United States, 2020).

Os tratamentos passaram a circular como proje¢oes de futuros politicos desejados (Jasanoff
e Kim, 2009), encarnando diferentes maneiras de articular seguranca e inovacdo. Longe de
responderem apenas a ordem social vigente, essas terapias também contribuiram para molda-la,
revelando assimetrias produzidas por sua préopria condi¢do instdvel enquanto intervengoes
experimentais. No imaginario coletivo e no campo regulatério, a hidroxicloroquina era
frequentemente percebida como um tratamento j& “comprovado” em outros contextos clinicos, o
que lhe conferia um estatuto de maior solidez e legitimidade. Em contraste, o plasma convalescente
permanecia inscrito no registro da possibilidade, associado a um horizonte de incerteza que

limitava seu valor simbdlico e cientifico.

Essa hierarquia entre as intervengdes, no entanto, ndo se apresentava como dada ou
permanente. Ela era continuamente produzida, disputada e reordenada por meio de enunciados
publicos e decisdes institucionais. No anuncio oficial sobre o uso do plasma convalescente, as
autoridades ndo apenas informavam sobre uma alternativa terapéutica disponivel, mas construiam
ativamente seu enquadramento politico e temporal. O plasma foi apresentado como uma “ponte”
inserida em um “processo continuo”, linguagem que condensava uma biopolitica reflexiva
orientada a preservacdo dos sistemas vitais por meio de respostas provisorias, ajustaveis e
reversiveis. Ao reconhecer explicitamente a auséncia de comprovacdo definitiva (“possible, not
proven”), esse discurso transformava a propria incerteza em justificativa para a aceleragdo da

flexibilizacdo regulatoria, sinalizando uma mudanga profunda na forma como recursos
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farmacéuticos passaram a ser imaginados, hierarquizados e mobilizados na sociedade

contemporanea.

2.5 BIOSSEGURANCA E DISPOSITIVOS DE EXCECAO

Hé4 quase duas décadas, as preocupacdes com biosseguranca nos Estados Unidos
consolidaram o imaginario da catastrofe viral como ameaga plausivel e iminente. A Autorizagao
de Uso Emergencial foi concebida como um instrumento técnico voltado a situacdes extremas,
permitindo respostas rapidas a eventos capazes de desestabilizar profundamente a ordem social,

como ataques bioldgicos ou pandemias globais.

Mais do que um expediente procedimental, este mecanismo reconfigurou as formas de
governar a relacdo entre ciéncia, politica e saude. Dilemas antes circunscritos a interagdo médico-
paciente, como a negociacao entre incerteza terapéutica e esperanca, migraram para o centro do

debate publico, tornando-se problemas de governanga coletiva em situagdes de crise.

A solucdo adotada pelo FDA consistiu na tentativa de sustentar um equilibrio instavel entre
regimes distintos de objetividade. Por um lado, manteve o compromisso com evidéncias cientificas
em construgao, reafirmando a centralidade de critérios técnicos e do monitoramento continuo por
meio de andlises retrospectivas de dados, em consonancia com o modelo de saude populacional
descrito por Foucault (1979) e contemporaneamente associado a uma MBE. Por outro, reconheceu
a autoridade do julgamento clinico individual, autorizando decisdes em situagdes-limite nas quais
o conhecimento estabilizado ainda ndo oferecia respostas seguras. Ao formalizar o acesso a
medicamentos experimentais, a agéncia nao apenas respondeu a pressdes politicas e sociais, mas
também redefiniu seu papel institucional, admitindo que, em circunstancias excepcionais, a
promessa de seguranga poderia se apoiar tanto na producdo cientifica em curso quanto na
imaginacdo cultural da cura. Desse modo, conferiu legitimidade ao raciocinio da prontidao, tal
como defendido por Collier e Lakoff (2021). O dispositivo passou a operar menos como garantia
de eficacia e mais como uma oferta proviséria de controle e cuidado diante de um virus ainda

pouco compreendido.
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Concomitantemente a esses dilemas, a trajetoria da hidroxicloroquina como politica de
Estado foi sendo moldada por forgas politicas, mididticas e econdmicas que colocaram sob tensao
as institui¢des sanitarias. O debate foi progressivamente deslocado dos circuitos técnicos para a
esfera publica, a medida que a midia ampliou sua visibilidade e jornalistas conservadores passaram
a vocalizar a controvérsia, pressionando autoridades e convertendo uma disputa cientifica em
demanda social. Nesse movimento, o conhecimento cientifico ainda em formacao, avaliado como
fragil por organismos reguladores, passou a operar como catalisador de mobiliza¢ao popular. Um
estudo amplamente divulgado (Gautret et al., 2020), frequentemente classificado como aneddtico
por autoridades de saude, forneceu o suporte empirico para a constru¢do de uma narrativa
alternativa, que reivindicava a participag¢do do publico leigo nos processos de validagdo do saber
cientifico. Ao circular o artigo de Raoult, muitos passaram a se perceber como agentes ativos na
difusdo do conhecimento, desafiando tanto a lentidao dos procedimentos cientificos convencionais

quanto a autoridade do establishment biomédico (Berlivet e Lowy, 2020).

Paralelamente, intensificou-se a pressdo do complexo farmacéutico, interessado em
flexibilizar estruturas regulatorias em nome da agilidade e da preservacdo dos seus proprios
interesses. A corrida por terapias emergenciais configurou um campo de for¢a econdmica no qual
conglomerados industriais demandavam aprovagdes aceleradas e acesso privilegiado as instancias
decisorias. O Estado de Excecdo Regulatorio (Lakoff, 2023) viabilizou brechas normativas,
fundindo agendas corporativas e estatais sob o pretexto da emergéncia sanitaria. O resultado foi

que, os limites entre interesse publico e lucro privado foram definitivamente redesenhados.

Em 28 de marco de 2020, apds semanas de pressdes sistematicas, o FDA concedeu a
Autorizacao de Uso Emergencial para a cloroquina e a hidroxicloroquina. A decisao estabeleceu
protocolos para uso supervisionado em hospitais e permitiu sua distribuicao a partir dos estoques
do SN, segundo prioridades definidas pelas autoridades sanitarias. Reconhecia-se que a COVID-
19, ao ser enquadrada como questdo de segurancga nacional, justificava a ado¢do de regulagdes

simplificadas (Estados Unidos, FDA, 2020a).

A agéncia sustentou sua prerrogativa de autorizar produtos ndo aprovados ou ampliar
indicagdes terapéuticas sempre que fosse “razodvel acreditar” em sua eficicia no contexto da
emergéncia (Estados Unidos, FDA, 1938; Thomson e Nachlis, 2020). Essa formulacdo ambigua

permitiu que solugdes meramente possiveis fossem legitimadas como necessarias, tornando a
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regulacao sensivel ao clima social e a pressao politica. Nao surpreende, portanto, que
pesquisadores tenham especulado se tais decisdes foram tomadas sob influéncia de grupos de

interesse (Thomson e Nachlis, 2020).

Um trago adicional dessa conjuntura foi a auséncia inicial de referéncias bibliograficas
claras que sustentassem de modo robusto a decisdo de 28 de marco de 2020 (Estados Unidos, FDA,
2020a). Diante das criticas subsequentes, o FDA elaborou um memorando explicativo, buscando
justificar a posteriori as bases técnico-cientificas que haviam sido insuficientemente explicitadas

no momento da autorizagdo (Estados Unidos, FDA, 2020Db).

Based on information available to FDA at the time, the Agency determined that
CQ and HCQ may be effective in treating COVID-19 and that the known and
potential benefits of CQ and HCQ outweigh the known and potential risks for this
use[...] the information available at the time the EUA was issued regarding
potential benefit included several components. First, CQ and HCQ are
antimalarial drugs that were reported to have in vitro activity against SARS-
CoV-2 at drug concentrations achievable by doses considered safe in humans.

A brief clinical report on 100 COVID-19 patients in China reported clinical
improvement and superior viral clearance with CQ treatment versus an
unspecified control. Additionally, a clinical survey by French researchers
involving COVID-19 patients reported that HCQ alone and in combination
with azithromycin was associated with viral load reduction over 6 days.

In the French report, the viral load changes were statistically significant compared
to a nonrandomized control group and were more pronounced in patients who
received the combination. Based on experience with other viral illnesses, it was
reasonable to believe that reduction in viral load may be predictive of clinical
benefits. At the time, a number of national treatment guidelines had been reported
as incorporating recommendations regarding the use of CQ or HCQ in the setting
of COVID-19, including guidelines used in China and Korea [...] FDA (2020b)

As inquietacdes, duvidas e pressdes registradas nas trocas de correspondéncias entre
jornalistas e autoridades de alto escaldo da satide nos Estados Unidos ndo foram meros ruidos de
bastidores. A analise dessas comunicagdes, em articulagdo com as portarias expedidas, revela uma
engrenagem discreta de negociagdo entre ciéncia e politica, que tensionava o ideal de decisao
técnica “pura” reiteradamente reivindicado pelo 6rgdo regulador e amplamente esperado pela
sociedade. Longe de serem desvios episddicos, esses intercambios expdem a fragilidade do modelo

que imagina a regulacdo como espago impermeavel a disputas externas.

A Autorizagdo, por exemplo, configurou-se como um gesto geopolitico. A mencdo

explicita a China nos documentos do FDA, reconhecida como pais pioneiro em pesquisas
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farmacologicas envolvendo a hidroxicloroquina, ndo foi fortuita. Ela sinalizava a apreensao diante
de estudos que anunciavam “progresso significativo” no enfrentamento da COVID-19 (Gao et al.,
2020). Também, a circulacao do estudo controverso de Gautret et al. (2020), somada a adogao de
diretrizes favordveis em outros paises, intensificou o temor de que os Estados Unidos perdessem

posi¢ao na corrida global por terapias eficazes.

Em ultima instancia, a trajetoria da hidroxicloroquina evidencia que, assim como as
sociedades sdo vulneraveis a crises sanitarias, também o sdo os sistemas institucionais concebidos
para enfrentd-las. Estruturas regulatorias, frequentemente apresentadas como blindadas por
critérios de objetividade, mostram-se permedveis a uma série de interesses. Quando a ciéncia ¢
mobilizada para legitimar decisdes publicas, o que se oferece ao publico ndo € necessariamente
conhecimento estabilizado, mas consensos provisorios, continuamente disputados e tao

contingentes quanto as ordens sociais que pretendem resguardar.
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CAPITULO III

Conspiracoes Farmacéuticas: A mobilizacdo da Classe Médica para

Hidroxicloroquina e a Contestacao de Vacinas para COVID-19

“I’d actually like to go back to the old times of Tudor
England. I’d put the heads on pikes, right? I’d put them at
the two corners of the White House as a warning to federal
bureaucrats: You either get with the program or you’re
gone” [...] — Comentario de Steve Bannon no qual
defende a morte de Anthony Fauci (NIAID) e do diretor
do FBI, Christopher Wray em 5 de novembro de 2020.

R T - .
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Figura 9. O caminho para o Congresso.
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3.1. INTRODUCAO: O IMAGINARIO POLITICO DAS CONSPIRACOES

Nao ¢ mera coincidéncia que no pais frequentemente celebrado como o bergo da
democracia liberal moderna, conspiragdes tenham se enraizado tao profundamente na vida politica,
a ponto de ser consagrada em seu proprio ato fundador. Como observam os cientistas politicos
Uscinski e Parent (2014), mesmo antes da unificacdo das coldnias em uma nagdo, as elites ja
vocalizavam sua desconfianca em relagdo ao que percebiam como movimentos “clandestinos” do
rei George III da Gra-Bretanha para suprimir suas liberdades. A tensdo que animava esse momento
inaugural ndo se limitava ao embate entre projetos politicos distintos. Tratava-se, sobretudo, da
acusacdo de que o monarca estaria arquitetando, por vias obscuras, a erosdo dos direitos dos
colonos, com o intuito de instaurar um regime de autoridade absoluta. Essa suspeicao foi inscrita
na propria Declaragao de Independéncia, revelando que a fundagdo dos Estados Unidos ndo apenas
tolerou, mas incorporou a conspiracao como parte estrutural de sua identidade nacional:

But when a long train of abuses and usurpations, pursuing invariably the same
object, evinces a design to reduce them under absolute despotism, it is their right,
it is their duty, to throw off such government, and to provide new guards for their
future security. Such has been the patient sufferance of these Colonies; and such
is now the necessity which constrains them to alter their former systems of
government. The history of the present King of Great Britain is a history of
repeated injuries and usurpations, all having in direct object the

establishment of an absolute tyranny over these States. To prove this, let facts
be submitted to a candid world. (United States, 1776, nossos grifos)

Na génese da experiéncia politica estadunidense, a revolta dos Pais Fundadores foi
articulada a partir da dentncia de uma conspiragdo atribuida a Coroa Britanica. Alegava-se a
existéncia de um plano deliberado para submeter os colonos a uma condi¢ao de servidao, ainda
que tais acusacdes se apoiassem em evidéncias frageis e, em grande medida, conjecturais. Na
pratica, nao havia indicios consistentes de que o governo britanico pretendesse escravizar
politicamente as coldnias, que, até 1776, figuravam entre as regides menos oprimidas do império,
sobretudo quando comparadas aos territorios sob dominio espanhol ou francés (Uscinski e Parent,
2014). Ainda assim, a forca dessa narrativa conspiratoria foi suficiente para conferir legitimidade
moral a ruptura com a metropole, inaugurando um padrao duradouro na cultura politica do novo

pais. Desde entdo, tornou-se recorrente a antecipacdo de tiranias iminentes, despotismos latentes

119



ou mesmo cenarios de colapso apocaliptico como estratégia para justificar resisténcias, engajar

afetos coletivos e sustentar processos de mobilizagao politica.

Conspirar, entretanto, nao se reduz a um desvio irracional ou a um erro cognitivo marginal,
mas consiste na constru¢do de narrativas politicamente operativas a partir de fragmentos da
realidade, frequentemente distorcidos, exagerados ou mesmo falsificados, com o propdsito de
reorientar o curso do jogo politico. Trata-se de um dispositivo estrutural da propria politica, € ndo
de sua patologia. Como ja advertiu Maquiavel, ao observar que, “permanecendo inalterada a
situagdo exterior, igualmente permanecera a interior, salvo se ja estiver perturbada por alguma
conspiragdao” (2019, p. 109), a estabilidade de um Estado depende tanto da gestdo das ameagas
externas quanto do controle das forgas internas capazes de minar a confianga publica, corroer
instituigdes e precipitar rupturas. A conspiragdo emerge como um modo de intervengao politica,

calculado e, muitas vezes, eficaz.

Outros intérpretes, como Georg Simmel, ja no inicio do século XX, chamaram atengao
para uma dimensao frequentemente negligenciada do fendmeno conspiratorio. Ao analisar as
associagdes secretas, Simmel (1906) observou que elas ndo constituem anomalias marginais, mas
elementos intrinsecos as aristocracias politicas. Seu interesse ndo recaia apenas sobre o contetido
mantido em sigilo, mas, sobretudo, sobre a forma social do segredo e sobre a maneira como ele se
institui nas relagdes sociais. Tal opera como uma gramatica propria de poder, estruturada por
mecanismos de inclusdo e exclusdo que definem quem pode acessar conhecimentos reservados,
quem participa dos processos decisoOrios e quais vantagens simbolicas ou materiais sao distribuidas
entre aqueles que compartilham o privilégio da informagdo. Frequentemente, esse pertencimento
¢ consolidado por rituais, codigos de reconhecimento e lealdades internas que produzem coesao,

distingdo e um sentimento de superioridade coletiva.

Investigar o papel das conspiragdes, portanto, exige ir além da analise de seus circuitos de
difusdo ou de sua circulagdo enquanto crenga social. Implica compreender como determinadas
aristocracias politicas as legitimaram, as fizeram circular e as instrumentalizaram em fung¢ao de
interesses especificos. Nesse processo, consolida-se um espago oculto de sociabilidade, onde
informagdes distorcidas, mecanismos de ocultamento e vinculos de lealdade operam paralelamente

a racionalidade publica e cientifica. Conspiragdes ndo surgem apenas como crengas dispersas;
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muitas vezes, sao apropriadas por atores que as transformam em instrumentos de mobilizagdo e

reorganizagao para que seus interesses sejam preservados.

Essas reflexdes sao particularmente relevantes para entender as chamadas “conspiragdes
farmacéuticas”, sobretudo em um contexto pandémico, em que o medo e a expectativa de cura
catalisaram disputas politicas. Enquanto enfrentdvamos um virus de alto contagio, sucessivas
ondas de desinformagdo moldaram expectativas populares sobre solucdes farmacologicas e
influenciaram politicas publicas. Esse fendmeno levou a OMS a cunhar o termo "infodemia’”",
definindo-o como o excesso de informagdes falsas ou enganosas circulando em ambientes digitais
e fisicos durante um surto epidémico. Suas consequéncias incluem desorientacdo da populagao,
adocdo de comportamentos de risco, agravamento da crise epidemiologica e erosdo da confianga

nas autoridades sanitarias (OMS, 2021).

A infodemia se espalhou em ritmo comparavel ao da propria COVID-19, impulsionada
pela circulagdo massiva de desinformacdo. As narrativas que a compunham ofereceram
explicacdes simplificadoras e emocionalmente reconfortantes para uma tragédia complexa e
profundamente perturbadora, reconfigurando percepgdes, medos e formas de atribui¢ao de sentido
ao sofrimento coletivo. A expansdo das midias digitais ampliou de modo inédito a velocidade e o
alcance da circulagdo de rumores, escandalos e teorias conspiratorias. Embora distintos em origem
e logica, esses elementos passaram a operar de forma articulada, produzindo incertezas persistentes,
corroendo legitimidades institucionais e alimentando disputas em torno da propria defini¢ao do
real. Fendmenos antes circunscritos a circuitos relativamente delimitados ganharam escala

transnacional, intensificando dinamicas ja identificadas pelas ciéncias sociais.

Em sua analise classica, o antropdlogo britanico Max Gluckman, ainda nos anos 1960,
investigou rumores e escandalos como mecanismos sociais complexos, longe de meras distor¢des
da comunicacdo. Para ele, tratava-se de verdadeiras “armas sociais”, capazes de reforgar coesdes
internas, articular tensdes latentes e mobilizar para conflitos abertos. Rumores e escandalos eram
utilizados tanto por atores internos quanto por adversarios externos para afirmar valores morais,

consolidar aliangas ou desestabilizar estruturas de poder. Embora ancorada em contextos

37 Disponivel em: https://www.who.int/health-topics/infodemic#tab=tab 1. Acesso em 13/05/2023.
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particulares, sua analise revelou padrdes amplos de interacdo social que, hoje, se encontram

intensificados pelo alcance e pela velocidade das redes digitais (Gluckman, 1963).

Os rumores, por sua natureza difusa e mutdvel, percorrem circuitos subterraneos da
comunicacdo social, alimentando suspeitas, expectativas e ressentimentos, muitas vezes
funcionando como instrumentos de contesta¢cdo da ordem estabelecida. Os escandalos, por sua vez,
irrompem como eventos publicos que expdem transgressoes percebidas contra normas e valores
compartilhados. Ambos compartilham uma logica de contagio: propagam-se rapidamente,
transformam-se ao longo do percurso e podem alcangar proporgdes imprevisiveis, desencadeando
crises ou rearranjos de poder. Quanto mais fechado e exclusivo o grupo social, maior tende a ser
o papel desses mecanismos na preservacao dos vinculos internos, ainda que eles também possam

se converter em instrumentos de disputa e enfrentamento politico (Gluckman, 1963).

Embora ele ndo tenha se debrugado diretamente sobre as conspiragdes, seu arcabougo
teorico oferece pistas importantes para compreendé-las. Rumores e escandalos operam, em geral,
em escalas localizadas, ancorados em sujeitos identificaveis e em situacdes concretas que
mobilizam codigos morais compartilhados. As conspiragdes, em contraste, apresentam uma
plasticidade narrativa mais ampla: sdo explicagdes fragmentadas, porém totalizantes, que invocam
forcas ocultas e intengdes secretas supostamente responsaveis por governar os eventos visiveis do

mundo social.

A conexdo entre esses fendmenos reside justamente em sua capacidade de escalar e se
transformar. Um rumor aparentemente trivial pode catalisar um escandalo de alcance nacional,
gerar instabilidade institucional e, em seguida, ser absorvido por narrativas conspiratorias que
atribuem sentido totalizante aos conflitos emergentes. Enquanto rumores e escandalos operam no
terreno da critica situada e da moralidade localizada, as conspiragdes funcionam como sinteses
imaginativas que convertem desordens pontuais em indicios de uma corrupc¢do da ordem social.
Ainda que Gluckman nao tenha antecipado esse desdobramento, sua aten¢do a dimensao conflitiva,
performativa e relacional da circulacao de informagdes oferece uma chave analitica fundamental
para compreender como narrativas, mesmo improvaveis ou reiteradamente desmentidas, adquirem

forca social e passam a disputar a defini¢do legitima da realidade.

Em contextos marcados pela relativa estabilidade social, rumores e escandalos tendem a

desempenhar uma fun¢do integradora: reafirmam normas compartilhadas, reforgam fronteiras
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morais e contribuem para a reproducdo da ordem simbolica vigente. Como observou Gluckman
(1964), ao expor desvios e transgressdes, essas narrativas acabam por confirmar aquilo que ¢

socialmente aceitavel, consolidando consensos e expectativas coletivas.

No entanto, em momentos de crise, essa funcdo se torna ambigua. Os mesmos mecanismos
que antes estabilizavam passam a gerar incerteza, corroem simbolos compartilhados e fragilizam
referenciais comuns, a0 mesmo tempo em que abrem espaco para o surgimento de novas
solidariedades e identidades coletivas. Quando essas narrativas se desligam de fatos verificaveis e
passam a atribuir responsabilidades a forcas ocultas e inten¢des secretas, transformam-se em
teorias conspiratdrias, oferecendo explicacdes totalizantes para eventos complexos e perturbadores.
O conflito social revela, assim, sua dupla face: enquanto fragiliza consensos estabelecidos, refor¢a
pertencimentos e identidades, evidenciando que desordem e coesdo ndo sdao opostas, mas

dimensdes interdependentes na construcao do real.

E nesse sentido que as conspira¢des tém sido cada vez mais interpretadas como sintomas
agudos do adoecimento politico e moral das sociedades contemporaneas. Sua expressao mais
visivel e contundente pode ser observada em projetos politicos como o Trumpismo, nos quais a
desconfianca sistematica, a polarizagdo afetiva e a negacdo do conhecimento cientifico sdo
instrumentalizadas, convertendo-se em ferramentas centrais de governabilidade e mobilizacao
social (McGranahan, 2017). Esse processo foi amplamente intensificado pela mediacao das
plataformas digitais, cujos algoritmos privilegiam a circulagao irrestrita de contetidos altamente
engajadores, frequentemente desprovidos de filtros, verificagdo ou contextualizagdo, ampliando
de maneira exponencial a dissemina¢ao de conspiracdes e a distor¢do da realidade social (Polleri,

2022).

As condicdes de acesso ampliado a informacao, longe de produzirem sociedades mais bem
informadas, reforgaram o fenomeno da pds-verdade como uma caracteristica estrutural do século
XXI. Trata-se de um conceito fundamental para compreender a paisagem politica e social atual.
Conforme Lee Mclntyre (2018), a nogdo possui um carater normativo: ela mobiliza aqueles que
ainda reconhecem a centralidade da verdade no debate publico e percebem seu enfraquecimento
sistematico. Mais do que uma simples crise moral ou epistémica, ela descreve circunstancias nas
quais fatos objetivos exercem menor influéncia sobre a opinido publica do que apelos emocionais,

identidades politicas e crengas pessoais. O prefixo “p06s” ndo indica apenas uma sucessao temporal,
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mas um deslocamento profundo de centralidade: a verdade ndo desaparece, mas ¢ relegada a um
plano secunddrio, perdendo sua func¢ao organizadora na produgao de consensos sociais e politicos.
O desafio analitico, portanto, reside em identificar os mecanismos que permitem sua manipulagao,
negligéncia ou distor¢do sistematica. Para Mclntyre, o termo alude a uma forma de supremacia
ideoldgica, na qual grupos buscam impor crengas independentemente de evidéncias empiricas ou

critérios compartilhados de validacdo (McIntyre, 2018).

Além de sua funcao politica, as conspiragdes também exercem um papel social de coesao,
ao articular coletivos em torno de causas compartilhadas e canalizar afetos como indignagao,
desconfianga e ressentimento. Como ja observava Gluckman (1963, p. 312), a articulagdo entre
emocodes politicas e imaginarios conspiratorios produz uma verdadeira cartografia moral, capaz de
delimitar fronteiras entre “n6s” e “eles”, conferindo sentido, pertencimento e orientagdo a acao
coletiva. Trata-se de um trago recorrente dos movimentos populistas, que fazem dessas narrativas
um recurso central de mobilizacdo afetiva e de construcdo de autoridade simbolica no espago

publico.

A primeira parte deste capitulo acompanha a formagdo e a circulacdo de um enredo no
campo da satde publica segundo o qual a maioria da comunidade médica apoiaria o uso
emergencial da hidroxicloroquina e se oporia a decisdo do FDA de revogar sua autorizagdo. Essa
constru¢do discursiva foi sendo gradualmente estabilizada por meio de articulagdes entre cientistas
proximos a Casa Branca e organizacdes médicas ideologicamente alinhadas, como a AAPS, que
passaram a promover uma peti¢do publica favoravel ao medicamento. Mais do que questionar uma
decisdo regulatdria especifica, a iniciativa buscava tensionar o consenso cientifico entdo vigente
sobre a ineficacia da droga e criar as condigdes politicas para uma intervencao direta do Poder

Executivo que ampliasse seu uso no tratamento da COVID-19.

No ntcleo dessa mobilizagdo operava um esforgo deliberado de ocultagdo. Seus
articuladores buscaram dissimular vinculos e intengdes, construindo uma aparéncia de
neutralidade cientifica que permitisse a peti¢do circular como expressao espontanea da classe
médica, e ndo como produto de uma articulagdo politica diretamente conectada ao governo. A
omissdo de alinhamentos institucionais e ideologicos foi parte constitutiva desse arranjo, na

medida em que os objetivos eram apresentados como estritamente técnicos e desprovidos de
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partidarismo, mobilizando o prestigio social da ciéncia como recurso simbdlico para produzir

confianga publica e ampliar adesdes.

Esse enquadramento era sustentado por um imaginario conspiratorio, segundo o qual um
tratamento eficaz estaria sendo deliberadamente suprimido pelas instituigdes de saude. Diante da
percep¢do de sabotagem, a mobilizagdo passava a ser interpretada como forma legitima de
resisténcia e dentuincia. O debate publico era, assim, deslocado para um registro moral, no qual
verdade, dever e salvagdo se entrelacavam sob a pressdo de um cenario marcado pela urgéncia e

pelo medo.

Na segunda parte, analisa-se o percurso pelo qual um rumor inicialmente restrito a circulos
técnicos foi ganhando escala publica até se consolidar como conspiragdo. A partir de
comunicagdes entre médicos, pesquisadores e atores politicos, € possivel reconstruir o imaginario
que passou a apresentar as vacinas ndo como um complemento sanitdrio, mas como uma ameaga
direta a legitimidade do chamado Tratamento Precoce e respectivamente, da hidroxicloroquina.
Terap€uticas potencialmente coexistentes foram, sob essa logica, convertidas em escolhas
excludentes e moralmente incompativeis, reorganizando o debate publico em termos de lealdade

e traicao.

Esse enquadramento foi reforcado pela atuagdo de Harvey Risch, professor de
epidemiologia em Yale, cuja autoridade académica passou a ser mobilizada por pesquisadores
ligados ao Poder Executivo e por organizagdes médicas conservadoras. Amparado em uma
interpretagdo juridica controversa, Risch sustentou que a Autorizacdo de Uso Emergencial da
hidroxicloroquina criaria entraves legais a aprovagdo das vacinas. O argumento, inicialmente
apresentado como uma questdo técnica, rapidamente foi reconfigurado em um enredo

conspiratério, segundo o qual o FDA teria revogado o uso do medicamento com o objetivo de

proteger um mercado bilionario de vacinas vinculado a interesses da industria farmacéutica.

Mais do que um simples equivoco técnico ou exagero retorico, esse discurso revela uma
disputa em torno de regimes de verdade. A controvérsia deslocou-se da discussdo sobre a eficacia
dos tratamentos para a questdo de quem detém a autoridade para definir o que conta como
verdadeiro e quais instituigdes merecem confianga publica. Ao afirmar que um tratamento teria
sido descartado por interesses ocultos, a narrativa passou a oferecer uma justificativa moral para

ataques as vacinas e as agéncias reguladoras responsaveis por endossa-las. O que comegou como
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rumor adquiriu a forma de escandalo de alcance transnacional, articulado por redes
ideologicamente alinhadas, reconfigurando o campo politico ao transformar a controvérsia
terapéutica em uma luta pelo poder de governar a crise e de estabelecer o sentido legitimo da

verdade.

Na parte final deste capitulo, propomos uma reflexdo sobre o papel das conspiragdes e das
presengas espectrais na politica, inspirados sobretudo em Derrida (1994) e nos dados, por vezes
controversos, produzidos por nossa pesquisa. Esses materiais evidenciam a atuacao de sujeitos que
buscaram deliberadamente apagar seus rastros, afirmando agir “nas sombras”, para influenciar os
rumos das politicas de saude. E nesse terreno ambiguo que se configura uma zona liminar da
politica: ndo um espago de visibilidade plena ou de racionalidade transparente, mas um dominio
marcado pelo indizivel, pelo irresoluto e por elementos que insistem em retornar para perturbar a

ordem e desestabilizar certezas estabelecidas.

Sob essa perspectiva, a politica ndo se restringe as instituicdes formais nem aos agentes
explicitamente legitimados. Ela também se constroi nos siléncios, nas brechas e nos circuitos
subterraneos em que operam autoridades sem rosto e narrativas marginalizadas, capazes de
orientar decisdes a partir de posi¢des dificilmente identificaveis. Sua eficacia ndo depende da
exposicao publica, mas da aptiddo para mobilizar afetos, moldar crengas e legitimar condutas,
mesmo quando essas presengas se manifestam como auséncias. Trata-se de atores que reconhecem

seu proprio carater espectral e fazem dele um principio de agao e de imaginacgao politica.

Nao se trata, portanto, de meras metaforas de uma politica sombria, mas de operadores
concretos na disputa por sentidos, capazes de redefinir os limites do possivel e do aceitavel. Nesse
registro, a politica se revela como um campo no qual convivemos com os fantasmas que
produzimos e alimentamos — e que, ndo raro, acabam por orientar nossas decisdes e governar

nossas praticas coletivas.

3.2. PETICOES NA CAMAPANHA PELO TRATAMENTO PRECOCE

As crengas sobre a seguranca e a eficacia de regimes terapéuticos, assim como as

concepgoes acerca do que constitui uma pesquisa clinica confiavel, ndo emergem apenas de dados
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experimentais, mas de consensos socialmente produzidos em arenas marcadas por interagdes
intensas, ambiguas e historicamente situadas. Esses processos envolvem médicos, cientistas,
institui¢cdes reguladoras, pacientes € movimentos sociais, como demonstrou a resposta a epidemia

de AIDS analisada por Epstein (1993; 1995).

A relagdo entre tratamentos experimentais e ativismo produziu transformagdes duradouras
nas politicas de medicamentos no periodo. Conforme formas de mobilizagdo passaram a acumular
credibilidade cientifica, moral e experiencial, atores antes situados a margem da expertise
institucional tornaram-se capazes de intervir diretamente nos processos de producao do
conhecimento biomédico. Mais do que pressionar politicamente, os ativistas da AIDS, por
exemplo, construiram mecanismos para se afirmar como participantes legitimos do campo
cientifico, influenciando protocolos de pesquisa e redesenhando as fronteiras entre especialistas e
leigos. Ao fazé-lo, ndo apenas conquistaram espago institucional, mas também reconfiguraram os
proprios critérios de credibilidade cientifica, conferindo reconhecimento a saberes ancorados na
experiéncia vivida da doenca, na acdo coletiva e em valores €ticos compartilhados (Epstein, 1993;

1995).

Este caso demonstra que a legitimidade da ciéncia ndo se constitui apenas com base em
evidéncias empiricas, mas também como fruto de disputas sociais, nas quais determinados grupos
conseguem reconfigurar os critérios do que se reconhece como conhecimento valido. Ativistas
frequentemente conquistam influéncia ndo apenas por meio da pressdo politica convencional:
desenvolvem mecanismos para se apresentarem como agentes legitimos no campo da expertise.
Ao mesmo tempo, transformam profundamente as regras do jogo, reformulando o proprio
significado de credibilidade, de modo que seus saberes possam ganhar eficicia no debate

biomédico (Epstein, 1995).

Esses artificios encontraram terreno fértil entre grupos de lobby que se tornaram os
principais promotores da hidroxicloroquina e, de forma mais ampla, do chamado Tratamento
Precoce para a COVID-19. Ao longo de 2020, setores da classe médica alinhados ao
conservadorismo politico passaram a se organizar de modo sistematico, redigindo e endossando
peti¢des publicas dirigidas diretamente ao entdo presidente dos Estados Unidos. O objetivo era
claro: obter uma ordem executiva que revertesse as decisdes da FDA e recolocasse oficialmente a

hidroxicloroquina no sistema de satide do pais.
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Essas petigoes extrapolavam a fungdo de simples registros de apoio. Elas operavam como
instrumentos de construcao de uma vontade coletiva, produzindo a aparéncia de consenso da classe
médica no endosso desses tratamentos. Ainda que nao fossem suficientes para impor mudangas
imediatas, ampliavam o alcance do discurso, garantiam visibilidade midiatica e exerciam pressao
continua sobre as autoridades. Dirigidas a publicos influentes, combinavam argumentos médicos
com reivindicagdes de autoridade epistémica e legitimidade moral, buscando reposicionar

tratamentos experimentais como respostas necessarias diante da crise.

Para que esse projeto adquirisse forga, contudo, ndo bastava argumentar tecnicamente. As
restrigdes regulatorias passaram a ser reinterpretadas como sinais de complds e agendas ocultas,
convertendo decisdes administrativas em supostas manobras para silenciar “verdades
inconvenientes”. Nesse enquadramento, resistir ao que se chamava de censura sanitaria tornava-
se ndo apenas uma posi¢ao politica, mas um dever moral: salvar vidas, defender liberdades
individuais e afirmar o direito soberano de cada paciente decidir sobre o proprio corpo. Assim se
consolidava uma narrativa capaz de mobilizar afetos e fortalecer aliancas em torno de uma causa
apresentada como justa, mesmo quando era sustentada por suspeitas e temores do que por

evidéncias consistentes.

No caso da peticdo que sera analisada a seguir, a conspiracdo ndo emergiu de modo
espontaneo, mas foi cuidadosamente construida. A FDA passou a ser apresentada como uma
institui¢do que atuaria de forma arbitraria, orientada por interesses politicos e indiferente as
evidéncias disponiveis. Essa desconfianga foi progressivamente alimentada por boatos acerca de
um suposto ataque coordenado a direitos médicos fundamentais, atribuido a instituigdes de satde
e agéncias reguladoras. Com isso, consolidou-se a percepcao de que a crise sanitaria nao dizia
respeito apenas a gestao de uma emergéncia epidemioldgica, mas constituia também um terreno

de disputa moral e politica.

A mobilizacdo também envolveu a articulagdo de diferentes grupos. Esse arranjo reuniu
figuras da Casa Branca, diretores-médicos vinculados ao Henry Ford Health System e liderancas
da AAPS, organizacdo que, em outros momentos, negou a relacdo causal entre HIV e AIDS e
difundiu teses discriminatdrias sobre o estilo de vida de homens gays, alegando que esse grupo

estaria mais exposto a doencgas infecciosas e teria sua expectativa de vida reduzida em até 20 anos
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(Hickman, 2010). Em episodios ainda mais extremos, a AAPS3® chegou a propagar a teoria de que
Barack Obama teria recorrido a técnicas de hipnose para vencer as eleicdoes de 2008 (Estados

Unidos, Select Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 2022).

Message

From: leremy Snavely

Sent: 7/8/2020 7:15:37 PM

To: Willie Socon

cc Steven Hatfill !gwu.edul; Jane arient ([ - Robinson [fEoism . orel
Subject: Re: MA quarantine on travellers

1 will write-right now. Thank you Willie.

Dr Hatfill, perhaps the letter with the 700 existing signatures could be useful for your purpose? They are 700
physicians who support the availability of HCQ.

On Wed, Jul 8, 2020, 4:10 PM Willie Soon || | | | NG o -
excellent ... Jeremy's recommendation is the best

Ps to Jeremy: please reach out to _Iu help him prepare his travel plan

to DDP/Vegas

On Wed, Jul 8, 2020 at 7:05 PM Jeremy Snavely _, wrote:

Thank you for your work on this Dr. Hatfill.
We collected over 700 physician signatures on the attached HCQ letter back in April.
Now we have several hundred physicians who signed this petition.

htps://freehcg.com
I could help you set up a similar form and we could likely round up some names.

Jeremy

On Wed, Jul 8, 2020, 3:44 PM Steven Hatfill '-Ef.-gwu_edu:- wrote:

I will be there at DDP if it cannot be changed- 1 always keep my word. Plus I am happy to quarantine 2
weeks-that means | will get more work done because I'm not interrupted every 4 seconds in the office.

My concern is we have a lot of elderly members and that puts them at a high risk.

This current situation has about 8 weeks now to run. There was indeed a BLM spike but the press will not
report it.

It did not occur in DC, because all the protesters were from Maryland and Virginia and they are showing big
spikes now.

A serious matter to discuss about HCQ..... 1 ransferred the EUA reinstatement letter over to Dr, O'Neill and
his collaboration at the Ford System last week. They just published their early Hydroxy study in Detroit that
has CNN fainting.

It is now submitted to the FDA as a hard copy and electronically, 2 days ago and we have the tracking
number.

People are dying and the clock is now ticking for Hahn at the FDA to act.

Correspondéncia 6. A coordenagdo de peticdes voltadas a classe médica (Parte 1).

38 Para mais informagdes sobre essas ¢ outras teorias conspiratorias associadas a AAPS, consulte a
reportagem publicada pelo jornal The Guardian, disponivel em:
https://www.theguardian.com/environment/blog/2010/jun/04/climate-sceptics-fringe-political-groups.
Acesso em: 16 maio 2023
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1, The "Fauci Doctrine" of quarantine at home until you develop symptoms severe enough to go to hospital
to be treated with Hydroxychloroquine HAS NOT WORKED. Being treated in hospital with Remdesivir at
3000 dollars a go, WILL NOT WORK to control the community outbreaks.

2. Only early HCQ administration in the community led by doctors and other health care workers has any
hope of bringing this under control.

3. Dr O'Neill and 1 are writing a petition letter today - we need to get as many Doctor, Nurse, and other
health care worker signatures on this as quickly as possible to keep pressure on the FDA and the new EUA
request.

4. We do not want organizational affiliations - we want individual professionals, academics, health care and
science | would think.

1 don't know because Bill O'Neill and | have never done this before.

How can we organize this ? How do we even go about getting it started ? Can it be done electronically

? How do we keep the petition in the hands of sane people and not the crazy idiots out there?

5. We need firm professional signatures on this petition, not from undergraduates, high schoolers, or
organizations. | love DDP and AAPS, but putting this affiliation on the petition makes it political. Putting the
American Nursing Association on it, makes it political 1 would think.

We need people to sign that are individual health care professionals, academics, or scientists with an
understanding of the problem.

Jeremy, Willie, Jane, Art

By any chance would you have any experience in this ?

Bill O'Neill and I need help with this, and we need it fast.

We should have our petition outline finished by the close of business today.
We need your help to get it rapidly circulated and signed.

I have enclosed a copy of the EUA

I have enclosed a supporting letter from Baylor,

Sincerely

Steve Hatfill

Correspondéncia 7. A coordenagio de peticdes voltadas a classe médica (Parte 2).

A elaboragdo e o planejamento para a coleta de assinaturas foram articulados em paralelo

ao estreitamento de lagos com representantes de alto escaldo de organizagdes médicas

conservadoras, como a AAPS e a Doctors for Disaster Preparedness (DDP). Dentro dessa relagao

de reciprocidade, cientistas ligados a Casa Branca confirmaram participagdo em um evento

promovido por esses grupos, voltado a mobilizagdo da classe médica. Em contrapartida,

apresentaram uma solicitacdo: apoio na redacdo e ampla divulgagdo de uma carta dirigida

exclusivamente ao publico, com o objetivo de exercer pressao politica pela revalidagao do uso da

hidroxicloroquina no combate a COVID-19.
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Essas requisi¢des passaram a se articular a imaginarios conspiratorios que conectavam
eventos distintos em uma mesma narrativa de responsabilizacdo. Estabeleceram-se, por exemplo,
associacdes segundo as quais os protestos do movimento Black Lives Matter teriam provocado um
aumento abrupto dos casos de COVID-19 em estados como Maryland e Virginia. Um cientista
vinculado a Casa Branca, investido de autoridade institucional, chegou a classificar o movimento
como irresponsavel e nocivo a satide publica, conferindo peso técnico a uma leitura politicamente

orientada.

Esse enquadramento operava uma dupla deslegitimagao. De um lado, esvaziava as pautas
antirracistas ao deslocar o foco das reivindicag¢des por justi¢a social e reforma institucional. De
outro, convertia a luta por equidade racial em vetor de risco sanitario, transformando-a, sob a dtica
conservadora, em um inimigo conveniente em condi¢gdes de polarizagdo crescente. Protestos ja
percebidos como ameacas a ordem social foram, assim, ressignificados discursivamente nao
apenas por seus ideais, mas como perigos a saude coletiva que exigiriam conten¢ao. Nesse mesmo
movimento, a grande imprensa estadunidense passou a ser acusada de cumplicidade por
supostamente silenciar essas denlncias, reforcando a retoérica de uma midia parcial e

ideologicamente comprometida.

Essas acusagdes, contudo, ndo se esgotaram no plano de impressdes difusas ou reagdes
momentaneas. A medida que circulavam por redes de confianga e reconhecimento mutuo, foram
adquirindo coeréncia interna e um sentido de finalidade compartilhada. A disputa j4 ndo se
restringia a logica do panico moral descrita por Cohen (2011), na qual grupos sao
responsabilizados de forma desproporcional por ameagas amplificadas a ordem publica. O que se
delineava era a constituicdo de um projeto coletivo de resisténcia, ancorado no medo, na
desconfianca ¢ em uma visdo binaria do mundo, na qual opositores politicos e defensores da
ciéncia institucional passaram a ser sistematicamente representados como inimigos a serem

enfrentados>’.

3 Um exemplo claro dessa tentativa de deslegitima¢ao do movimento Black Lives Matter foi a retorica
adotada pelo entdo presidente dos Estados Unidos, que rotulou seus participantes como “bandidos”,
“terroristas” e “anarquistas” (Beer, 2021). Essa linguagem nao apenas expressava hostilidade a Iuta por
justica racial, mas também buscava criminalizar a mobilizacdo popular, enquadrando-a como ameaca a
ordem nacional. Ao associar protestos antirracistas a categorias ligadas a criminalidade e ao extremismo, o
discurso reforgava o panico moral e legitimava formas repressivas de resposta estatal. Para mais detalhes,
ver a reportagem publicada pela revista Forbes, disponivel em:
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Uma vez consolidada, a conspiracdo deixou de ser um conjunto disperso de rumores e
passou a operar como um verdadeiro pacto entre seus adeptos. J4 ndo se limitava a insinuar
verdades ocultas. Convocava a agdo. Incitava os seguidores a se engajarem em respostas
organizadas em nome de uma causa maior. Nesse movimento, os vinculos de confianca se
intensificavam e uma identidade coletiva ganhava forma em oposicao ao que era denunciado como
censura sanitaria. Conspirar tornava-se, assim, um chamado a a¢do moral contra os supostos
“inimigos da satude publica”, legitimando praticas autoritarias e deslocando o debate sobre quem

teria o direito de governar os corpos e definir o que conta como cuidado.

Foi a partir dessa inflexdo que as peticdes ganharam centralidade. Apresentadas
inicialmente sob um argumento fiscal, segundo o qual antivirais modernos implicariam custos
superiores aos da hidroxicloroquina, passaram gradualmente a sustentar a defesa de uma
descentralizacdo do enfrentamento da pandemia. Sob o léxico da autonomia médica e da
capilaridade do sistema de saude, articulava-se, na pratica, um movimento de desoneragdo do
Estado e de transferéncia de responsabilidades a profissionais individuais, em nome de uma
suposta liberdade de prescrigdo. A intervengao publica era enquadrada como entrave burocratico,
limitadora da iniciativa individual e responsavel pelos atrasos nas respostas sanitdrias. A crise
convertia-se, assim, em terreno fértil para disputas ideoldgicas em torno do sentido do cuidado e
do papel do Estado, nas quais a relagdo médico-paciente era elevada a condi¢do de principio
absoluto, mesmo diante da auséncia de evidéncias. Dindmicas semelhantes foram observadas

também no Brasil (Castro, 2021).

A coleta de assinaturas surgiu como um desdobramento desse processo. Embora
apresentada como manifestacdo espontanea, uma analise de sua constituicao revelou a atuacao
direta de cientistas vinculados ao Poder Executivo, de liderancas médicas de alto escaldo e até de
agentes associados ao Instituto Ford, responsaveis por orientar tanto a redagdo quanto a circulagao
do documento. As peti¢des passaram, entdo, a funcionar como instrumentos de desestabilizacao
do campo cientifico. Os estudos que embasaram a revogacao da Autorizacdo de Uso Emergencial
tornaram-se alvos de campanhas sistemadticas de deslegitimacao; periodicos cientificos foram

acusados de parcialidade, e resultados desfavoraveis a hidroxicloroquina foram reiteradamente

https://www.forbes.com/sites/tommybeer/2021/01/06/trump-called-blm-protesters-thugs-but-capitol-
storming-supporters-very-special/?sh=2d4967753465. Acesso em: 16 maio 2023.
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desacreditados. O objetivo consistia em corroer a confianga no sistema de especialistas, mobilizar

a opinido publica e constranger a classe médica a aderir a uma narrativa alternativa.

Message

From: Steven Hatfill Bwu.edu]

on behalf of Steven Hatfi gwu.edus= mswu.edu]
Sent: 8/9/2020 12:03:07 PM

To: Peter A, McCullough

Subject: Re: reasons for the engineered failure of HCQ

OK-Will include them and put it in the petition !

Steve
On Sun, Aug 9, 2020 at 11:55 AM Peter A. McCullough | NNENEGNGEGEEEEE - -
Steve
Should be open to all providers who are licensed to prescribe medication. —1M MIY/DO and ~S00K nurse

practitioners and PA's
pimnc

On Sun, Aug 9, 2020 at 10:49 AM Steven Hatfill <[ 2w edu=> wrote:
Hi Peter;
OK - Let me write a basic draft of the petition and then if you could pass it around, let everyone have some
input, and send it back to me.

Best if' | keep in the background for the time being.
Both Harvey and Bill O'Neill know where | am at —if you need to check.
-— It's easier for me to work from the shadows.

I will then finalize the petition-—— and then ensuring that it speaks for the group-—- | will pass it to a third party
organization to put up on the internet and a link can then be passed around to everyone that we know for
signatures. We need only Doctors to sign it T would think. If that sounds reasonable-I will start on the petition
today.

This signed petition will not only put some pressure on the journals and Boulware and sweat Fauci (because
these are the journal papers he used for his determination), It will also allow me to take the next step with
Senator Johnson who will demand that Hahn produce a list of the published papers and other data that the
FDA used wo extend its HCOQ ban o vulpaticnls,

.....Harvey and Dr. Watanabe can write their confidential analysis of this for the Senator (their participation
will be kept mute) and hopefully we are off to the races for some other more serious stuff to quickly happen in
scquence.

Does this sound reasonable?

Steve

On Sun, Aug 9, 2020 at 9:45 AM Peter A. McCullough — wrote:

Steve

I have an active group of —20 academicians and stakeholders. All of whom see this developing and
understand what is happening. May T open you up to this group? Perhaps Dr. Risch in this group or
yvourself needs to do the first draft of the text since there are so many backstories. Let me know about
opening you to the group.

pmc

On Sun, Aug 9, 2020 at 2:53 AM Steven Hatfill <JJlEew v edu= wrote:
Peter
May 1 suggest a demand for the Journal Retractions of 2 papers by Boulware and Boulware and Skipper,
concerning early HCQ use.
Both are flawed studies and both were argued by Fauci on Wednesday as support for the FDA decision to
withdraw the EUA for HCQ.
I believe that I could easily obtain roughly 500 signatures from Physicians from my side for this petition
and 1 am sure the others could as well.
This would add greatly to a behind-the-scene effort that is now underway by others.
1 have a resource already in place to initiate this.
If the group agrees.....would you draft an outline...you may leave it unsigned.
I can have it ready for internet signing 24-hours later lease made
I can also have a press release issued from a third party. The origin of the petition would not be associated
with anyone in vour established group.
Steve H

Correspondéncia 8. Petigdes contra estudos que contestavam o Tratamento Precoce.
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A conspiragdo ganha contornos mais nitidos quando se observam ag¢des deliberadamente
conduzidas fora do campo da visibilidade publica. Operam nos bastidores e evitam qualquer
associagdo direta com seus idealizadores. Sua eficicia reside menos no conteudo do que na
impossibilidade de atribuir autoria, protegendo seus operadores de sangdes politicas, juridicas ou
morais. Trata-se de uma engrenagem coletiva, sustentada por interesses compartilhados, cuja
intervengdo direta ¢ sistematicamente apagada. Em seu lugar, produz-se uma cortina de fumaga

que desloca o foco da critica para os efeitos, obscurecendo os agentes responsaveis.

Conspirar, portanto, ndo ¢ um desvio marginal da vida politica, mas um mecanismo
recorrente de interferéncia. Sua forga esta justamente na capacidade de embaralhar conexdes
causais e diluir responsabilidades. Como observa Simmel (1906), trata-se de um “segundo mundo”
que corre em paralelo ao visivel, no qual ocultar a autoria ndo constitui uma falha, mas uma
condic¢do de possibilidade da agdo. Nesse registro, a politica deixa de operar apenas segundo regras
explicitas e passa a incluir interesses que dependem da opacidade para se manterem ativos (Fassin,
2009). A conspiragdo assume um carater paradoxal: apresenta-se como necessaria, mas permanece
inconfessavel. Sua eficdcia repousa na nega¢do permanente, na auséncia de nomes, na recusa da

visibilidade.

Ha algo de sombrio, quase demoniaco, nesse modo de agir. Certas praticas, ainda que
justificadas subjetivamente como voltadas ao bem comum (Teixeira, 1999), s6 podem ser
realizadas a margem da publicidade, pois se tornariam moral, legal ou socialmente inaceitaveis se
expostas. O paradoxo ndo estd apenas em seu conteudo, mas na tensdo entre a alegacdo de
necessidade e a impossibilidade de assumi-las publicamente. A acao politica, nesse registro, move-

se na penumbra: a visibilidade a compromete; a opacidade a torna eficaz.

Foi nesse ambiente que se gestou a tentativa de deslegitimar os estudos de Boulware et al.
(2020) e Skipper et al. (2020). Esses trabalhos representavam um obstaculo duplo. No plano
epistémico, contrariavam a crenca na eficacia do chamado Tratamento precoce, abalando seus
fundamentos técnicos. No plano politico, forneciam respaldo cientifico para a revisao das
diretrizes de enfrentamento da pandemia, contribuindo para a revogacdo de autorizagdes

emergenciais e para a reorientagdo das politicas farmacéuticas em curso.

Ao colocarem em risco ndo apenas uma terapéutica especifica, mas um campo mais amplo

de aliancas entre agentes publicos, setores médicos e interesses econdmicos, esses estudos
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passaram a ser tratados como ameagas a serem neutralizadas. Nao bastava refutd-los. Tornava-se
necessario torna-los suspeitos, insinuar vieses e corroer sua credibilidade, preservando o espaco

de manobra no qual a¢des que ndo sdo politicamente assumiveis pudessem continuar operando.

Nesse movimento silencioso, atores mobilizavam uma vasta forca de trabalho da saude em
torno de uma peti¢do cuja autoria se dissolvia em um sujeito coletivo difuso. Ndo havia nomes,
rostos ou responsabilidades assumidas. A palavra dos supostos signatarios era transferida a uma

entidade terceirizada, apresentada como técnica, neutra e alheia a disputas politicas.

A primeira vista, o gesto assumia a forma de uma mobilizagdo espontinea e majoritaria.
Observada de perto, porém, sua origem se perdia em zonas de indeterminacdo, cuidadosamente
construidas para impedir qualquer interpelagdo direta. A estratégia consistia justamente em evocar
a autoridade de uma maioria presumida enquanto se apagavam os rastros de sua fabricacdo. Essa
performance explorava de modo sofisticado a tensdo entre presenga e auséncia. Precisava se
afirmar como expressdo legitima dos profissionais de saude e, ao mesmo tempo, ocultar sua
propria engenharia. Nessa coreografia de autorias difusas e vozes espectrais, consolidava-se um

modo de agir cuja for¢a simbdlica dependia precisamente de sua invisibilidade.

A conspiragcdo inscreve-se nos paradoxos mais intimos que atravessam tanto o
medicamento quanto a propria escrita, tal como formulados por Derrida*® (2014): aquilo que pode
curar também pode contaminar; o que se apresenta como salvagdo traz consigo a possibilidade do

veneno. Nesse registro, ela se oferece como antidoto a suposta “corrupcdo” das institui¢cdes, mas

40 Podemos pensar a conspiragdo como um pharmakon, no sentido elaborado por Derrida em 4 Farmdcia
de Platdo. Trata-se de algo que nunca € exclusivamente remédio ou veneno, pois seu efeito ndo € intrinseco,
mas definido pelas relagdes de poder e pelos regimes de sentido nos quais se inscreve. O medicamento que
cura em determinada dose pode intoxicar em excesso; a escrita que preserva o saber, para Platdo, também
0 ameaga, ao substituir a memoria viva por um suporte externo. Derrida ndo se limita a expor essa
ambivaléncia, mas interroga a propria loégica que sustenta oposi¢des rigidas como verdade e mentira,
natureza e cultura. Esses polos ndo precedem o pharmakon; ao contrario, emergem de seu jogo instavel de
diferengas. Decidir se algo cura ou contamina jamais ¢ um gesto neutro: trata-se sempre de uma operagéo
histdrica, politica e socialmente situada. Nesse registro, a conspiragao partilha plenamente da ambiguidade
do pharmakon. Ela oferece um remédio simbdlico (uma narrativa ordenadora, a promessa de salvacdo ou
de autonomia frente a forcas percebidas como opressoras), mas, simultaneamente, inocula veneno no tecido
social ao disseminar suspeitas e corroer a confianga coletiva. Apresenta-se como antidoto para uma crise
de credibilidade, mas acaba por aprofunda-la, fragilizando os vinculos sociais e alimentando ciclos
persistentes de desinformagdo. Portanto, a conspiracdo cura e envenena, constrdi e desfaz, movendo-se
permanentemente entre a promessa de sentido ¢ a ameaga de dissolugio.
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opera, na pratica, como forga corrosiva dos alicerces de confianga coletiva que sustentam o pacto

democratico.

O que se colocava em disputa ndo era apenas o conteudo do conhecimento, mas os critérios
de sua validacdo e as instancias legitimas de autoridade epistémica. Protocolos clinicos,
procedimentos de revisdo por pares e decisoes de agéncias regulatorias passaram a ser enquadrados
como arbitrarios ou politicamente enviesados, em contraste com uma retdrica que exaltava a
autonomia individual como fonte privilegiada de verdade. Esse deslocamento contribuiu para a
constituicdo de uma figura epistémica especifica: o sujeito que se percebe como cognitivamente
soberano e que atribui maior confiabilidade a intuicao pessoal e a “pesquisa independente” do que
aos saberes institucionalmente validados. A conspira¢ao opera como um dispositivo discursivo de
alta plasticidade, capaz de oscilar entre registros de plausibilidade e implausibilidade conforme as
disposigdes prévias de seu publico. Sua forca reside menos na coeréncia interna do argumento do

que em sua difusdo e adaptabilidade, o que dificulta processos de contestacdo racional.

Essa agdo fantasmagorica, contudo, tinha alvos bem definidos. Buscava pressionar meios
de comunicacdo, pesquisadores e figuras influentes da saude publica a recuar ou rever
posicionamentos. A pressdo se materializava em agdes diretas: exigir retratagdes, contestar
decisdes regulatorias e minar consensos técnico-cientificos consolidados. O constrangimento
convertia-se em arma, como na tentativa de forgar a mais alta autoridade do FDA a divulgar
estudos destinados a justificar as restrigdes ao uso ambulatorial da hidroxicloroquina. O objetivo
ndo era promover transparéncia, mas produzir desgaste: reabrir controvérsias, impor ciclos
interminaveis de justificagdes e corroer a autoridade institucional diante do publico. Em tultima
instancia, tratava-se de semear ruido suficiente para acelerar decisdes politicas e regulatdrias sob
o impacto de uma urgéncia artificialmente produzida. Como admitiu um dos cientistas envolvidos,

a meta era “permitir que coisas mais sérias acontecessem mais rapidamente”.

Durante a administragdio Trump varias petigdes*! ganharam visibilidade publica na

tentativa de influenciar autoridades sanitarias a favor do uso da hidroxicloroquina e de outras

41O uso de petigdes se tornou uma pratica recorrente na Casa Branca. Eram redigidas para “manter a pressao
sobre a FDA e o novo pedido de autoriza¢do de uso emergencial”. Além disso, circularam acusagdes contra
Fauci e outros altos funcionarios de institui¢des de satde, imputando-lhes “crimes contra a humanidade” e
“assassinato em massa” por, alegadamente, “bloquearem o uso da hidroxicloroquina”, com um apelo a
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terapias. Um exemplo foi a peticdo apresentada pela AAPS em 10 de abril de 2020, que exigia

intervenc¢do direta do Poder Executivo junto ao FDA:

To: President Donald Trump April 10, 2020
Re: An Urgent Reguest from the Physicians of America

Dear Mr. Presidem

We, the undersigned physicians, urgently ask that you take two steps to help us treat patients according 1o our
best ability and medical judgment, using the clinical and basic science data we alrendy have on the effectivencss
of certain establishoed medicines in this war against COVID-1%:

1. An Excoutive Urder to remove the FDA Emergency Use Authorization restriction that states Hydroxychloroquine
(HCQ) and Chloroquine (CQ), from the National Strategic Stockpile, are only approved "for certain hospitalized
patients,” and to direct the FDA, and other federal agencies, to support the aption of early out-patient use of these
medicanions, whether from the stockpile or atherwise

governors from un,ml_\ restricting HOQ and C€Q 10 andy hospitalized
paticnis, und b) prodibic state medical be and state pharmacy boards from threatening plinary action {now
occurring m multiple states) against doctors and pl scribing and dispensing HOOQ or COQ (or other
FDA-approved medications) off-label for carly treatment or |'|ro|1§1\ laxis for COVID-19 in out- ;| atients or at-risk or

exposed persons

2. An Excoutive Order to n) prrohibi state

Restricting use to hospitalized patients means loss of the critical carly window of opportunity to: { 1) prevent the
virus attaching 1o host calls, (2) reduce viral replication that prolongs time of infectivity and spread, (3) reduce
the number of hospitalizations and need for intubation and mechanical ventilators, and (4) reduce rvisk of multi-

organ damuge and death or permanent lung impairment after recovery

Evidence of successful treatment in thousands of patients is accumulating from many countries as well as LS
physicians; it is far beyond “anccdotal ™

HCQ has been FDA-approved for malaria since 1955, and it is now also approved for teeating lupus and
rhcumatoid arthritis, with an impressive sofety recornd

When World Health Organization and U.S. academic experts say there is “no cevidence that any medicine can
prevent or cure” COVID-19, they cormectly mean that we dom 7 yet have a randomized, placebo-controfied,
diaable-bilind ofinfcal il (RO, But designing., sctting up. conducting. and analyvzing any RCT wmkes mony
months or years

We can’™ wait months for n completed ROCT or a voaccine. People are dying every day. Stnggening numbers of
peuple have lost jobs, incomes, and ability 1o live life normally, all of which lead to loss of life that could
quickly excecd losses from the virus

Physicians taking carc of paticnts in our communitics across the country must be free o use the available
medicines free of politicians ¢ guessing ond threars. It is unprecedented-—and lethal
for state governors and medical boards o forbid physicians® freedom to prescribe long-approved and safely

urenucrals’ secon

used medications to save lives
In a war to save lives and our country. we must fight with all the weapons we have at hanc

Sincarely. Elizabeth Lee Viiet. MDD and 1304 additional signers.

Correspondéncia 9. Peti¢cdo solicita ordem executiva para o uso da hidroxicloroquina.

Apesar do apoio reiterado de Trump, a peticdo revelava algo que ia além da simples
convergéncia retorica com o presidente: tratava-se de um apelo explicito para que o Poder
Executivo interviesse diretamente em favor da hidroxicloroquina. O objetivo era pressionar pela
emissdao de uma ordem executiva capaz de flexibilizar as restricdes impostas ao seu uso, valendo-
se da Autorizacdo de Uso Emergencial. Sob o argumento da chamada liberdade terapéutica,
buscava-se ampliar a autonomia de médicos e pacientes nas decisdes de prescricdo e consumo,

deslocando para segundo plano o papel das instituigdes responsaveis pela regulagdo das politicas

administrag@o Trump para “trazer esses criminosos a justica” (Select Subcomitee on The Coronavirus Crisis,
2022, p.2 e 4).
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farmacéuticas. Paralelamente, essa iniciativa abriria caminho para o escoamento dos estoques
federais da droga mantidos no SNS, viabilizando sua redistribuicdo e circulagdo acelerada em

escala nacional.

A segunda frente da peti¢do consistia em um apelo ainda mais incisivo: a limitacdo dos
poderes constitucionais dos governadores estaduais, os quais, ao longo da pandemia, instituiram
medidas regulatdrias*? para restringir o uso da hidroxicloroquina. Amparados por prerrogativas
legais, autoridades (incluindo conselhos médicos e farmacéuticos) mobilizaram mecanismos
disciplinares para conter a prescri¢do off-label do farmaco. Essas restrigdes, vistas como
obstaculos a agenda federal, provocaram desconforto em setores da Casa Branca, fomentando

tensdes entre instancias do poder publico.

Apos a exposicao de suas reivindicagdes centrais, as petigdes passavam a operar em um
registro moral caracteristico do movimento politico-sanitario, no qual a defesa da chamada
“liberdade terapéutica” se articulava a uma narrativa de perseguicao ideoldgica. Diante disso, a
classificacdo de evidéncias desfavoraveis a hidroxicloroquina como “aneddticas” se tornou um
alvo recorrente de zombaria. Longe de funcionar apenas como uma qualificagdo metodologica, a
palavra foi reapropriada como um marcador de deslegitimagdo moral, reinterpretada como
expressdo de arrogancia institucional e de desprezo deliberado pela experiéncia clinica dos
chamados médicos da linha de frente. Esse uso operava como um mecanismo de ridiculariza¢ao
(Gluckman, 1963) e de confronto simbdlico, deslocando o foco do debate da qualidade das

evidéncias para a suposta integridade moral dos atores envolvidos.

Ao reiterarem a fala das institui¢des, os autores das peticdes ndao buscavam apenas
denunciar um erro de avaliagdo cientifica, mas construir a imagem de uma falha ética mais ampla:
a recusa em reconhecer a “verdade” sobre um farmaco j& consagrado no tratamento da malaria e,

por essa razdo, apresentado como injustamente excluido das terapéuticas contra a COVID-19.

4 Governadores e autoridades estaduais republicanos demonstraram uma inclinagdo significativamente
maior ao endosso publico de terapias experimentais ou de eficacia contestada, como a ivermectina e o uso
ampliado de anticorpos monoclonais. Em contraste, nenhum dos estados governados por democratas adotou
ou promoveu tais tratamentos de maneira comparavel, seja em termos de intensidade, seja de visibilidade
politica. Como demonstram Lasco et al. (2024), essas diferencas nao se restringiram a escolhas clinicas
isoladas, mas refletiram padroes ideologicos mais amplos na gestdo da pandemia, nos quais intervengdes
farmacologicas passaram a funcionar como marcadores simbolicos de alinhamento politico e de contestacao
a autoridade cientifica institucional.
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Desse modo, delineava-se uma fronteira simbolica entre dois polos: de um lado, a “medicina
burocratica”, associada a rigidez normativa e a supressdo de inovagdes; de outro, os “dissidentes
corajosos”, investidos da autoridade moral de quem afirma possuir um saber pratico silenciado ou

negligenciado pelas instituicdes oficiais.

Paralelamente, a urgéncia era mobilizada para justificar rupturas com protocolos cientificos
consolidados. Os rigores metodoldgicos deixavam de ser apresentados como garantias de
seguranga ¢ passavam a figurar como entraves intolerdaveis diante da tragédia em curso.
Declaragdoes dramaticas reforgavam esse enquadramento, como a afirmagao de que ‘“projetar,
configurar, conduzir e analisar qualquer ensaio clinico randomizado leva meses ou anos” e que
“ndo podemos esperar meses por um RCT ou por uma vacina”. A ciéncia “convencional” era

caricaturada como lenta, engessada e, em ultima instancia, camplice da morte.

A disputa avangava, entdo, para o terreno dos direitos constitucionais. A liberdade de
prescricdo e a relacdo direta entre médico e paciente passavam a ser evocadas como
prolongamentos da liberdade de expressao garantida pela Primeira Emenda. Nesse enquadramento,
as regulamentacdes sanitarias eram narradas como atos de autoritarismo, atribuidos a agentes
apresentados como traidores dos valores individualistas e antiestatais que os signatarios
reconheciam como centrais a identidade americana. O climax desse movimento discursivo surgia
na conclusdo da peticao assinada por Elizabeth Vliete e cerca de 1.300 médicos: “Em uma guerra
para salvar vidas e o nosso pais, devemos lutar com todas as armas que temos em maos.” Ao
mobilizar a metafora das “armas”, o texto ativava o imaginario da Segunda Emenda, convertendo

o tratamento em simbolo de autodefesa e de preservacao da liberdade pessoal.

3.2 CONSPIRACOES CONTRA VACINAS PARA COVID-19

As conspiragdes ndo emergem como simples ideias falsas nem como produtos de
irracionalidade individual. Elas ganham forma como respostas coletivas a medos difusos,
incertezas persistentes e ansiedades existenciais que se intensificam em momentos de crise, como
pandemias, guerras ou colapsos econdmicos. Diante de acontecimentos que parecem escapar a

qualquer explicagdo segura, essas narrativas oferecem uma promessa de inteligibilidade: procuram
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organizar o caos, transformar o inesperado em enredo e devolver ao mundo uma aparéncia de
coeréncia. Mais do que desvios cognitivos, sdo projetos imaginativos de sentido, construidos em

meio a desordem (Pertwee et al., 2022).

Sua forca reside justamente na capacidade de imitar o formato das teorias. As conspiracdes
apresentam explicagdes claras, ainda que simplificadas: identificam causas, revelam agentes
ocultos e atribuem responsabilidades. Ao converter duvidas em histérias lineares, ddo rosto ao
medo difuso e o canalizam contra inimigos definidos. Ao organizar a confusdo em narrativa, criam

condigdes para a agdo, para a tomada de posi¢ao e para a mobilizagao.

Prosperam onde discursos oficiais falham em dialogar com experiéncias concretas, onde
promessas se acumulam sem se cumprir ¢ onde se abre um hiato entre saberes especializados e
vivéncias cotidianas. O debate em torno das vacinas reproduziu esse padrdo. Mais do que objetos
biomédicos, os imunizantes passaram a operar como marcadores de identidade politica. Questdes
de seguranga e eficacia deixaram de ser avaliadas apenas por critérios técnicos € passaram a ser
filtradas por lentes ideoldgicas, com crengas partidarias, inclusive, moldando decisivamente a
percepgao publica de sua legitimidade no proprio pais (Grossman et al., 2020; Baumgaertner, 2018;

Cao et al., 2022).

Compreender a difusdo dessas conspiragdes implica reconhecé-las como aquilo que
Gluckman (1962) definiu como “armas sociais”: ndo simples narrativas falsas, mas instrumentos
eficazes de mobilizagdo politica. No caso do chamado Tratamento Precoce, a acusagdo de que
autoridades teriam censurado a hidroxicloroquina para favorecer vacinas lucrativas operou como
um potente dispositivo de engajamento, capaz de nomear inimigos concretos (como a “Big Pharma”

ou governos globalistas), despertar emogdes intensas e consolidar vinculos de pertencimento.

Harvey Risch, professor da Universidade de Yale, emergiu como uma das principais vozes
na difusdo da tese de que o governo estaria deliberadamente bloqueando uma nova Autorizagao
de Uso Emergencial para a hidroxicloroquina, apds a revogacdo em meados de 2020 pelo
FDA.Segundo essa narrativa, a motivacdo seria proteger vacinas mais lucrativas, alinhadas aos

interesses de grandes conglomerados farmacéuticos. Sua posi¢ao gerou forte controvérsia e criticas

140



publicas, inclusive de colegas* da propria universidade, que questionaram tanto sua autoridade no
campo das doengas infecciosas quanto sua recusa em reconhecer o consenso cientifico acerca da

ineficicia do farmaco no tratamento da COVID-19.

Desde entao, ele passou a ocupar espaco frequente em midias conservadoras, como a Fox
News, onde era apresentado como uma voz dissidente, isolada e corajosa, enfrentando uma ciéncia
oficial descrita como capturada por interesses escusos. A construcdo da figura do heroi solitario,
em confronto com a opressao institucional e a censura ideoldgica, foi central para sua consagracao
publica. Suas declaragdes circularam internacionalmente e exemplificam como, em contextos de
crise, disputas epistemoldgicas migram do campo técnico para o terreno instavel das narrativas
publicas. Nesse espago, suspeitas, insinuagdes ¢ escandalos passam a operar como instrumentos
centrais do embate politico, oferecendo explicagdes totalizantes para a incerteza e configurando
identidades e alinhamentos ideologicos. Em uma de suas apari¢gdes no programa de Laura
Ingraham, por exemplo, chegou a sugerir a existéncia de corrupgdo sistémica no setor médico,
articulada para impedir o uso da hidroxicloroquina no pais.
Laura Ingraham: Dr. Risch, what treatment is being targeted and how pervasive
is this?

Harvey Risch: Good evening, Laura. So, this is of course hydroxychloroquine,
the word that nobody should ever say according to half the population. It's a
political drug now, not a medical drug. And that’s cause the complete
population ignorance. And I think we're basically fighting a propaganda war
against the medical facts|...]

Laura Ingraham: And Dr. Risch, how important would it be now or significant, if
the administration basically through the FDA rescinded that warning about
hydroxy. It was complete bunk, made a mistake about the warning and get
out of the way of the relationship between the doctor and the patient for off-
label use of a medicine that's been around for 65 years. Shouldn't Stephen
Hahn of the FDA come out and say, look, we're not going to micromanage
your decisions and let this go?

43 Sua atuagdo foi duramente criticada por colegas de Yale, que, em comunicado publico, buscaram
dissociar a institui¢ao de suas declaragdes. Segundo o texto, embora fosse um académico respeitado em sua
area, o pesquisador ndo era especialista em epidemiologia de doencas infecciosas e ndo se convenceu diante
do robusto conjunto de evidéncias oriundas de ensaios clinicos, que refutavam suas alegagdes sobre a
eficacia da hidroxicloroquina no tratamento da COVID-19. A critica publica visava preservar a
credibilidade cientifica do corpo docente e destacar a distancia entre a posigdo individual do professor ¢ o
consenso cientifico vigente. Ver mais em: ABALUCK, et al. Statement from Yale Faculty on
Hydroxychloroquine and Its Use in  COVID-19. CounterPunch. Disponivel em:
https://www.counterpunch.org/2020/08/04/statement-from-yale-faculty-on-hydroxychloroquine-and-its-
use-in-covid-19/. Acesso em: 24 abr. 2025.
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Harvey Risch: Yes, it would be game-changing. [...] But the problem is, of
course, that nobody wants to hear it, and nobody lets it out except for you [...]

Laura Ingraham: Now, ['ve got to say, Dr. Risch, I knew politics was corrupt. [...].
But I didn't know that you could have so much corruption in the medical field
when it comes to bureaucrats [...]

Harvey Risch: I think there has been a lot and we hardly know the extent of it,
both from the drug companies, from political contrivances and so on. I think it's
very difficult and circumstances now are difficult.

Laura Ingraham: Dr. Risch, finally, do you think thousands of lives could be
saved going forward if they release that hydroxy stockpile and even gave it as a
prophylactic like India has done and other countries have done for frontline
workers, if they wanted it?

Harvey Risch: I think 75,000 to 100,000 lives will be saved if that happens.

Laura Ingraham: Well, we're going to keep talking about it. Thank you for
speaking out. I know some of your colleagues at other universities, Harvard
you're a rival over there might disagree, but we're going to keep talking about it.
Doctor, thanks so much. Appreciate it. (Entrevista de Harvey Risch para o
programa de Laura Ingraham, nossos grifos)

Ao qualificar a hidroxicloroquina como uma “droga politica”, a intengdo ndo era avaliar
seus méritos terapéuticos, mas deslocar o eixo do debate publico, atribuindo a criticos, autoridades
sanitarias e figuras do Partido Democrata a responsabilidade por um suposto bloqueio deliberado.
Insinuava a existéncia de um conluio sistematico, sugerindo que as institui¢cdes de satide estariam
priorizando o poder em detrimento de vidas humanas e transformando uma questao complexa de
saude publica em um espetdculo polarizador, marcado por antagonismos dramatizados e
simplificagdes extremas (Lasco e Curato, 2019). A ironia torna-se evidente quando o mesmo
veiculo que havia contribuido para globalizar o medicamento, em margo de 2020, passa a se
apresentar como seu ultimo bastido de defesa, encenando simultaneamente autovitimizagdo e

autoglorificacao.

A denuncia de uma conspiracao destinada a suprimir um tratamento que, segundo essa
retorica, poderia ter salvado entre 75 mil e 100 mil vidas condensava um enredo denso de
significados morais e politicos. No centro do conflito emergiam valores profundamente enraizados:
o culto a autonomia individual, a suspei¢do permanente das institui¢des e a defesa de uma relacao
clinica direta, evocada na afirmacao de que seria preciso “deixar a relagdo entre médico e paciente

seguir seu curso, no uso fora de bula de um medicamento em circulagao ha 65 anos”. A pratica
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clinica era elevada a condi¢ao de espaco quase sagrado, a ser rigorosamente protegido de

intervengdes governamentais.

Nesse horizonte, desenhava-se a imagem de uma comunidade terapéutica voluntaria, coesa
ndo por imposi¢do legal, mas por um pacto deliberado entre individuos livres. Tal alianca
encarnava valores fundacionais da tradi¢do politica estadunidense — soberania do individuo,
associativismo espontaneo e resisténcia a tutela estatal — tal como intuidos por Tocqueville (2005).
Mais do que uma proposta de cuidado em saude, delineava-se uma utopia politica em miniatura:
cada consultério convertido em arena de democracia radical, onde protocolos ndo emanariam de

decretos oficiais, mas do encontro soberano entre a expertise médica e a autonomia do paciente.

A midia conservadora, em articulacdo com setores especificos da comunidade médica,
amplificou essa narrativa, transformando pesquisadores em protagonistas de um drama capaz de
mobilizar a opinido publica e catalisar afetos politicos. Harvey Risch, entdo se tornou a principal
voz autorida do aclamado Tratamento Precoce, projetando-se como figura central de uma alianca
associada a Casa Branca. Sua atuagdo configurou-se como contraponto direto a Anthony Fauci
(NIAD), cristalizando uma polarizagao cientifica que espelhava e alimentava divisdes politicas

mais amplas e fragmentava tanto a comunidade médica quanto o debate publico.

Apo6s suas declaragdes, ele passou a ser procurado por membros do governo, o que
favoreceu a formacao de um circulo seleto encarregado de coordenar a promocao da terapia. Nesse
grupo, ele assumiu o papel de principal autoridade publica, consolidando a articulagdo entre

ciéncia dissidente, poder politico ¢ midia ideologicamente alinhada.
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Message

From: Steven Hatfill Bwu.edu]
on behalf of Steven Hatfil| gwu.edu=- [[REew . edu]

Sent: B/3/2020 8:26:52_ AM

To: Dr. Harvey Risch -ﬁvalc.edu_]
Subject: Re: Fwd: Test Message Steve Hatfill

1 agree

I don't get involved in clinical trials. Don't like it, never have. | did the NIH Core Course in Clinical Research
20-years ago and that was it.

My area is more operational medicine, disasters, wars, epidemics......Spent a lot of time in Africa. Disease
pathophysiology probably best describes my academic side.

Dr.Mavarro asked me to contact you. | introduced your work to him at the time you published your early-
outpatient treatment paper and 1 also suggested yvou for Bannon's first show, which was highly effective as was
vour refutation of the Boulware paper......there has been nonsense from that group before.

I think the general concept is that Dr. Navarro wants a small team loosely put together that know each other a
bit and can help reinforce each other, with each individual having their own particular area of practical
expertise. | have no doubt that you are more than a match for Fauci in this area, both in writing and in
discussion.
There are a number of COVID cardiac papers now being published and although the precise mechanisms are
still being resolved, the heart is being affected with detectable structural changes. | am working with a couple
cardiologists on this aspect
Interested in the relapse data and the tming of medication, symptoms. and relapse. Especially because the
pharmacokinetics suggest a prolonged intracellular accumulation of HCQ. Might be a clue in there somewhere.
Sincerely
Steve H
On Mon, Aug 3, 2020 at 6:57 AM Dr. Harvey Risch ‘_'c_!'_'_\'ulc:,-:du'—" wrote:
I have strong answers for the fallacies of the Fauci points, 1 am less inclined to cite country data because the
information quality about the drug usage is somewhat uncertain. The best is the state of Para, Brazil, that 1
cited in my AJE response paper.
BTW, I had an email last evening with Dr. Steven Smith, who related that he has now seen 11 patients who got
bertter on HCOQ-+2zn so quickly that they stopped taking the meds early, and a few days later relapsed. He
prescribed the HCOQ+zn a second time and they all fully recovered. These are dechallenge-rechallenge
experiments and prove, according to the *WHO™ causation criteria, the effectiveness of the medications.
As 1 have said 1o many, science isn't a vote. Karl Popper famously said, some 70 years ago, that studies of’
what scientists believe are irrelevant to studies of how Nature behaves, The science proves the argument, not
humans with conflicted motives. We have a large array of scientific evidence in our favor and that is what
keeps me optimistic, because 1 know that people who disagree are cither misinformed or lyving. 1 can do
something about the former.

Harvey

Correspondéncia 10. Formagao de rede cientifica em defesa da hidroxicloroquina.

Ap6s explicar que atuava com uma Medicina Operacional para emergéncias, um cientista
da Casa Branca explicou que demonstrou interesse pelas andlises de Risch (que correspondiam as
expectativas farmacolédgicas do governo). Como gesto de confianga, revelou ter recomendado o
pesquisador para participar do primeiro episddio do podcast** de Steve Bannon*, ao lado de outros

especialistas.

4 O episodio de War Room conduzido por Jack Maxey esta disponivel em: A CASE for HCQ: Doctors
Harvey Risch, Vladimir Zelenko & Li-Meng Yan. [S..], 8 ago. 2020. Disponivel
em: https://archive.org/details/2020AUG08 A_Case _for HCQ_Doctors_Harvey Risch Vladimir Zelen
ko Li Meng_Yan. Acesso em: 28 de abr, 2025.

4 Ex-estrategista-chefe do presidente Trump e figura central da direita populista radical nos Estados Unidos,
defendia a reducdo do governo federal “ao tamanho de uma cabeca de alfinete” e promoveu a narrativa
controversa de que o virus seria uma arma bioldgica (Burleigh, 2021). Fundador do podcast War Room,
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No podcast, Risch foi apresentado como peca-chave para contestar um dos estudos mais
influentes sobre a hidroxicloroquina: o ensaio clinico randomizado de Boulware et al. (2020),
publicado no The New England Journal of Medicine. Com voz firme, criticou o que chamou de
“preconceito académico contra estudos epidemiologicos”, acusando os RCTs da pandemia de se
submeterem a um “padrao de ouro perfeccionista” que ignorava a urgéncia do momento. Nao se
limitou a critica técnica: avangou para o terreno politico, questionando a credibilidade dos estudos
contrarios a0 medicamento e conclamando profissionais de saude a prescrevé-lo e a defendé-lo

publicamente.

Ficava claro o interesse em edificar uma rede de legitimidade paralela. Nela, médicos,
cientistas e comunicadores alinhados ao campo conservador se reforgariam mutuamente, formando
uma frente ideoldgica coesa contra o que enxergavam como ‘“autoritarismo da ciéncia”. Entre os
participantes do podcast que reforcaram essas prerrogativas estao o Vladimir Zelenko, conhecido
por promover o "protocolo Zelenko" (hidroxicloroquina + azitromicina + zinco)* e Li-Meng Yan,

virologista que alegou, que 0 SARS-CoV-2 foi criado em laboratério?’.

A logica conspiratoria revela-se ndo como acidente, mas como estrutura politica: a
suspeita torna-se condi¢do para a disputa por poder e a constru¢ao de aliangas se faz através da

formulacdo de acusacdes. A Casa Branca atuou ativamente para reunir especialistas cujas

Bannon usou essa plataforma durante a pandemia para difundir conspiragdes, impulsionar discursos anti-
institucionais e questionar abertamente diretrizes de satde publica.

46 Zelenko tornou-se pega na promog¢do de um dos protocolos profilaticos mais conhecidos com
hidroxicloroquina, afirmando uma eficacia de até 99% em pacientes de alto risco para COVID-19. Suas
declaragdes ganharam ampla divulgacdo, especialmente na Fox News, atraindo a atencdo de figuras
proeminentes, incluindo membros da Casa Branca. O Comité destacou que Mark Meadows, ex-chefe de
gabinete de Trump, o procurou para obter mais informagdes sobre seu tratamento. Além disso, o advogado
pessoal de Trump elogiou Zelenko em um podcast, ressaltando seu “pensar em solugdes” e o alinhamento
com interesses-chave da administracdo Trump (Estados Unidos, Select Subcommittee on the Coronavirus
Crisis, 2022; disponivel em https://vladimirzelenkomd.com/, acesso em 28/11/2022).

47 A cientista chinesa, em colabora¢do com outros pesquisadores, ganhou destaque ao divulgar uma teoria
controversa sobre a origem do SARS-CoV-2, sugerindo que o virus teria sido geneticamente manipulado
em laboratério (Yan et al., 2020). No entanto, suas alegacdes foram descritas como inconsistentes. Por
exemplo, pesquisadores do Johns Hopkins Center for Health Security, por exemplo, analisaram o estudo ¢
apontaram contradigdes internas, imprecisdes técnicas ¢ a fragilidade dos dados apresentados. Para uma
analise mais aprofundada, recomenda-se a leitura do artigo "In Response: Yan et al. Preprint Examinations
of the Origin of SARS-CoV-2" (21 de setembro de 2020) de Warmbrod et al. (2020), disponivel em:
https://centerforhealthsecurity.org/sites/default/files/2023-02/20092 1 -in-response-yan.pdf. Acesso em: 12
de julho de 2025.
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credenciais servissem a um objetivo comum, fomentando uma rede informal, porém coordenada,
capaz de mudar a percepcao do enfrentamento da doenca. Grupos alinhados a alt-right passaram
a operar a partir das margens do poder, transformando a conspiracdo em método: uma forma
deliberada de lancar acusagdes, questionar consensos € construir narrativas rivais para disputar

legitimidade (Uscinski e Parent, 2014).

Essas narrativas desempenhavam duas fungdes interligadas. Em primeiro lugar,
funcionavam como instrumentos de disputa simbolica, convertendo a incerteza coletiva em
vantagem politica. Ao transformar a falta de certezas em um “problema” atribuivel a interesses
ocultos, elas criavam uma margem de agdo para grupos que se encontravam fora dos circuitos
institucionais de produgdo de conhecimento. Em segundo lugar, serviam a construgcdo de
identidades coletivas: ao definir inimigos e imputar-lhes intengdes deliberadas, consolidavam
fronteiras morais entre “nos” e “eles” e reforcavam lealdades independentes de evidéncias

empiricas.

Esse processo explicita por que a autoridade epistémica se tornava alvo central. Cientistas,
agéncias reguladoras e a imprensa eram atacados ndo apenas por erros pontuais, mas por
representarem o monopolio institucional da verdade. Ao desacreditd-los, os conspiracionistas
transformavam a propria exclusdo desses atores em capital politico, fortalecendo redes de
solidariedade baseadas na oposicdo e na suspeita permanente. A denuncia da fabricacdo de
consensos, condensada no lema ““a ciéncia nao se decide por votacdao”, termina por reproduzir
exatamente o gesto que pretende criticar. Ao rejeitar a autoridade cientifica institucional, esses
atores erguem hierarquias proprias de legitimidade, ancoradas menos em provas empiricas do que

em lealdades morais e afinidades ideologicas.

Para tentar ocupar o lugar da ciéncia, recorrem a um conjunto relativamente estavel de
mecanismos. Primeiro, constroem hierquias alternativas de verdade ao promover especialistas
dissidentes como vozes autorizadas, enquanto desqualificam opositores como “corruptos”,
“cooptados” ou “enganados”. Em seguida, operam uma validagdo ideologica do conhecimento, na
qual a aceitagdo de uma afirmac¢do deixa de depender do rigor metodologico e passa a se basear
em sua consonancia com uma visdo de mundo prévia. Por fim, fabricam consensos paralelos por
meio de peti¢des, estudos metodologicamente frageis e manifestagdes publicas, encenando uma

legitimidade coletiva que replica o proprio processo de formagao de consenso que dizem combater.
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Esse movimento configura um estilo de pensamento, estruturado por pressupostos, valores
e procedimentos compartilhados por um coletivo (Fleck, 1979). Em contraste com a pratica
cientifica, orientada por explicagdes complexas, provisorias e sujeitas a autocorre¢do, o estilo
conspiratorio privilegia narrativas simplificadas, sustentadas pela crenca em forgas ocultas e
intengdes encobertas. O processo ilumina como vieses de confirmagao sao socialmente produzidos
e estabilizados, demarcando regimes de verdade distintos que separam a racionalidade cientifica

da crenga conspiratoria.

Apos participar do podcast, Harvey Risch entrou em contato com o produtor, alegando
possuir informagdes sensiveis sobre os reais motivos da hesitacdo da FDA em reautorizar o Uso
Emergencial da hidroxicloroquina. Baseava sua argumentagao numa clausula legal que condiciona
tal autorizacdo a inexisténcia de alternativas adequadas, aprovadas e disponiveis. A partir desse
ponto, afirmou categoricamente que a aprovagao prévia da droga poderia inviabilizar a concessao

do mesmo status a outros farmacos, incluindo antivirais ¢ vacinas.

From: "Dr. Harvey Risch” ale edu=
Subject: Re: Ep 313 - Dr. Harvey Risch on War Room: Pandemic After CNN Hit Job

Date: August 2, 2020 at 8:48:948 PM EDT

To: Karladine Graves <[||lIlIGIGINGEEEEER _-co< Farced < , Don
Pompan . Jerome Corsi Doctor Viadimir
Zelenko < Craig Campbe

va.gowv=

Karladine, | debated whether 1o do the interview but wenit ahead with it. One of my wife's friends {on the left of
the political spectrum) watched it and afterwards said, "1 didn’t know that medications could become widely
used without having to go through RCTs first.” That made my day. made it all worthwhile Because that is
exactly the point to hammer Fauci on, that FDA does not mandate RCT evidence before approval, so Fauci is
Iving
CONFIDENTIAL GWU-0006729

Another interesting and related point came to my attention today, attached. These are I'DA slides from a
meeting last wednesday., On page 5, they state that the EUA efficacy standard is “may be effective™. ™Not that
RCT evidence is neaded. Bur they also show something much more sinister: the last line on the page, FLIA
approval requires "No adequate, approved, and available alternative.” Here is the pharma pushback. IFHCQ is
approved, all those pharma drugs and vaccines get blocked from EUA access. | suspect that this is where the
FIDA cannot allow the appraoval of HCOQ because the pharmmas would lose. People have 1o die for this

Harvey

Jane M. Orient, MDD
Correspondéncia 11.A Conspiragdo de interferéncia da industria farmacéutica no FDA.
A conspiragdo ndo nasce como certeza, mas como suspeita difusa. Ela ganha corpo ao
circular em redes que lhe atribuem sentido, coeréncia e legitimidade. Trata-se de um processo

coletivo de construgdo de verossimilhanca: fragmentos dispersos, indicios frageis ou
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ambiguidades institucionais sao articulados e retrabalhados até se cristalizarem em uma narrativa

inteligivel, ainda que permanentemente contestavel.

Se consolidou o rumor de que os interesses das grandes farmacéuticas teriam se sobreposto
a avaliacdo técnica do FDA. A insinuacdo ndo apenas corroia a autoridade da agéncia, como
ativava desconfiangas ja latentes. O diferencial ndo estava na originalidade da acusagdo, mas no
grau de coordenacdo alcancado: discursos diversos passaram a convergir para a tese de que

solucdes terapéuticas estariam sendo deliberadamente sabotadas por meio da burocracia.

Documentos obtidos posteriormente pelo Comité demostram que, embora relutasse em se
expor como porta-voz direto, Risch defendia que o tema fosse apresentado de modo incisivo na
arena publica, com o objetivo explicito de “envergonhar o FDA” e abalar sua autoridade (Estados
Unidos, Select Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 2022). A conspiragao, assim, ndo aparecia
como delirio, mas como possibilidade de engajamento em uma disputa contra o poder institucional.
Seu efeito era deslocar o eixo da verdade autorizada e reconfigurar o campo da legitimidade

epistémica, abrindo espago para que outros saberes e vozes reivindicassem centralidade.

Como observa Bakalaki (2016), a 16gica conspiratoria pode ser entendida como uma busca
persistente por uma verdade supostamente oculta, portanto, um esfor¢o de revelagdo do que estaria
encoberto pelo discurso oficial. Ela se distingue do conhecimento institucional nao apenas pelo
conteudo, mas sobretudo pelos mecanismos de poder que definem quem pode falar com autoridade

e quais saberes sdo reconhecidos como legitimos (Rakopoulos, 2022).

Com o tempo, a suspeita de negligéncia adquiriu contornos de urgéncia moral. Uma
correspondéncia enviada a Casa Branca pela AAPS, intitulada “Seré essa a verdadeira razao?”,
ilustra isso. No documento, as acusacdes do professor de Yale eram reiteradas e amplificadas por
outras vozes, sugerindo que interesses ocultos ndo apenas influenciavam, mas orientavam a
politica oficial de saude. Esse gesto conferia ao rumor um novo patamar de legitimidade simbolica,
ancorado na proximidade com o nucleo decisério do governo. O escandalo ja ndo residia apenas
na gravidade da acusacdo, mas em sua capacidade de ressonancia publica, ou seja, suficiente para
forjar um imagindrio no qual vacinas, agéncias reguladoras e grandes farmacéuticas se convertiam
em inimigos da nag¢ao. Nesse ponto, a conspiragao deixava as margens para se tornar uma arma de

alto impacto politico.
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Message

From: Jane Orient
on behalf of Jane QOrient

Sent: 8/4/2020 9:37:52 PM
To: steven Hatfill [l e wu.cdu)
Subject: might this be the real reason?

--------- Forwarded message -—--——--

B Jecome Cors-SNTNI

Date: Tue, Aug 4, 2020 at 7:02 AM

Subject: Fwd: Ep 313 - Dr. Harvey Risch on War Room: Pandemic After CNN Hit Job

We should also stress Dr. Risch’s point below, namely: If the FDA approves HCQ for COVID-19, that fact may
block a EUA for the BigPharma vaccine given the NIH rules for issuing a ELJA.

Also, the reports coming out on the COVID vaccine indicate it will fall into the “may be effective™ category in

that the vaccine is proving no more effective than the typical annual flu shot: https://news.vahoo.comv/those-
coronavirus-vaccines-leading-race- 120006184 . hunl

The “gotcha™ interview conducted by CNN was also very important in that it made clear that the NIH/CDC was
going to pin everything on no RCT to demonize HCQ. But since the NIH EUA rules do not require RCT-level
“proof.” Fauci’s position is undermined.

Fauci and the NIH/CDC/FDA have one standard for HCQ (demanding RCT proof) and another standard for a
BigPharma COVID-19 vaccine (may be effective). This inconsistency needs to be pointed out to the American
people interview on this subject with the MDs will make Congress and the White House aware of Fauci’s
most recent “slight of hand”™ maneuver.

Jerome Corsi

Correspondéncia 12. A conspiragdo de influéncia do setor privado sobre o FDA chegou a Casa Branca*®.

Os ataques as vacinas contra a COVID-19 foram, entdo, legitimados dentro desse
enquadramento conspiratdrio. A hipotese de que a industria farmacéutica influenciava diretamente
o FDA funcionou como um dispositivo de mobilizacdo afetiva, agregando indignagao,

desconfianca e ressentimento, a0 mesmo tempo em que reforcava a coesdo entre 0s que

4 O destinatario final da mensagem foi Steven Hatfill, assessor de Peter Navarro na Casa Branca e figura
diretamente envolvida na resposta governamental a pandemia. O fato de essa correspondéncia, construida
a partir de suspeitas sobre a suposta influéncia da industria farmacéutica na FDA, ter alcangado o ntcleo
do Executivo ndo apenas ampliou sua visibilidade, mas também lhe conferiu uma legitimidade inédita.
Assim, uma hipétese antes restrita a circulos marginais passou a circular nos altos escaldes do governo,
deixando de ser uma teoria periférica para se tornar uma conjectura politicamente relevante. Os trechos em
amarelo, ao intensificarem o tom dramatico da mensagem, funcionavam como sinais de alarme. A escolha
cromatica ndo apenas direcionava o olhar do leitor, mas também insuflava um senso de urgéncia, como se
cada passagem sublinhada exigisse acdo imediata diante de uma “verdade” apresentada como incontornavel.
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compartilhavam a suspeita. Essa narrativa ndo apenas circulou amplamente na esfera publica,
como também alcangou a propria Casa Branca, consolidando-se nos mais altos niveis do poder e

transformando-se em referéncia interpretativa para a politica pandémica.

Independentemente da figura do inimigo (seja a ciéncia institucional, a industria
farmacéutica ou um grupo politico rival), a acusacdo acabou por reforgar valores centrais de um
coletivo, moralizando a rejeicdo ao adversario e convertendo o dissenso em trai¢ao ética. Nesse
sentido, tais teorias operam menos como explicagdes neutras € mais como instrumentos de
deslegitimacgdo e mobilizagdo. Urge interpretar que até mesmo esse rotulo (teoria da conspiragao)
pode ser politicamente carregado, servindo como recurso retorico para conferir ou retirar
autoridade de sujeitos, por meio de afirmagdes discursivas que classificam um ato como verdadeiro
ou falso, tdo caracteristicas do universo politico (Pelkmans e Machold, 2011; Saglam, 2024;

Teixeira, 1999).

3.3 O FANTASMAGORICO NA POLITICA: ESPECTROS OU PRESENCAS-
AUSENTES

Quando atores politicos afirmam agir nas sombras, ocultando deliberadamente os rastros
de suas acOes e reivindicando um segundo mundo invisivel, sustentado por segredo, poder e
prestigio, a politica passa a operar em um registro peculiar. Trata se de uma arena em que decisdes
sdo apresentadas como inacessiveis ao olhar publico e legitimadas em circulos restritos, enquanto
seus protagonistas insistem no sigilo como prova de eficacia ou autoridade. Nesse registro, a acao
politica ndo se afirma pela exposi¢ao, mas pela promessa de um saber reservado, conhecido apenas

por poucos.

O que se produz, entdo, ¢ uma politica atravessada por presencas paradoxais, que se
manifestam justamente por meio da auséncia. Aquilo que se oculta ndo se dissipa. Ao contrario,
continua a agir de forma silenciosa, moldando percepgdes, orientando condutas e produzindo
efeitos duradouros no campo social. O segredo, longe de eliminar a a¢do, converte se em forga
ativa, capaz de assombrar o espaco publico com consequéncias que permanecem latentes, mas

profundamente operantes.
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Essa logica encontra paralelos reveladores em Specters of Marx (1993), obra na qual
Derrida propde uma filosofia que desestabiliza a ontologia cléssica ao introduzir a figura do
espectro como chave para repensar a ética, a politica e a justica. A partir da célebre abertura do
Manifesto Comunista, “Um espectro ronda a Europa: o espectro do comunismo”, ele disserta que
0 comunismo, embora proclamado como morto ap6s a queda do Muro de Berlim, ndo desaparece
completamente; ele persiste como assombragdo. Nao mais uma doutrina plenamente viva, mas
uma presenga cujos vestigios, promessas nao cumpridas e inquietagcdes ndo resolvidas continuam
a reverberar no subsolo do tempo historico, insinuando-se em fissuras e siléncios do presente. Tal
espectro escapa a ldgica binaria do ser ou ndo ser, habitando uma zona liminar e ambigua, onde o
tempo linear se fratura e as narrativas teleologicas como a do “fim da historia” de Fukuyama* sdo

colocadas em suspenso.

Essas interpretagdes permitem conceber a politica como um campo assombrado,
continuamente habitado por aquilo que foi silenciado, esquecido ou jamais realizado. Nao se trata
apenas de disputas entre instituicdes visiveis ou agentes reconheciveis, mas da presenca ativa de
promessas ndao cumpridas, memorias traumadticas e futuros interrompidos. O ausente, longe de
constituir um vazio, atua como forga modeladora de afetos, expectativas e decisdes, inscrevendo-

se no proprio funcionamento do politico.

Nesse sentido, a politica ndo se limita ao dominio do institucional ou do publicamente
enunciavel. Ela se constitui também a partir do que escapa a plena visibilidade: ideias que circulam
nas margens do discurso oficial, intengdes apenas insinuadas, autoridades que nunca se expdem
integralmente, sentidos que operam pelo ndo dito. O poder ndo age apenas por meio de leis e

pronunciamentos, mas também através de siléncios, ambiguidades calculadas e sugestdes difusas.

4 No primeiro capitulo Derrida realiza uma critica a tese de Francis Fukuyama, que, no contexto do pos-
Guerra Fria, proclamava o advento da democracia liberal como o ponto culminante do desenvolvimento
politico da humanidade. Contra essa visdo triunfalista, o autor rejeita tal nogdo de uma historia linear,
apontando que o processo histdrico ndo segue um roteiro progressivo rumo a realizacdo plena da
democracia. Ao contrario, ele a entende como uma promessa inacabada e minada por estruturas persistentes
de exclusdo e violéncia: racismos, oligarquias consolidadas, estados de exce¢do normalizados, além de
fracassos como crises econdmicas, desigualdades extremas e profundas assimetrias de poder entre paises e
classes.
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O politico torna-se um espago em que o indizivel e o implicito exercem influéncia tdo decisiva

quanto os atos declarados.

Embora Derrida ndo trate diretamente da conspiracao, o imaginario que constroi oferece
uma chave interpretativa potente para compreendé-la. Ela ndo se apresenta como estrutura
plenamente visivel ou demonstravel, mas como presenca espectral que opera por vestigios, ruidos
e alusdes. Sua autoridade ndo se impde por provas conclusivas, mas pela evocagdo de forgas
ausentes, imaginadas como atuantes. Nomes circulam como rumores, inimigos sao insinuados
como ameagas permanentes, € o politico € reinscrito em um regime de sentido marcado pelo

mistério e pela suspeita.

O exame de conspiragdes e¢ de documentos confidenciais abala, assim, a imagem
tranquilizadora de um Estado transparente e racional. Em seu lugar, emerge um campo politico
atravessado por zonas intermedidrias, onde o poder se exerce tanto pelo que se mostra quanto pelo
que se cala. Decisdes tomadas a distancia do olhar publico, aliancas discretas e pausas calculadas
no discurso compdem uma realidade em que o invisivel se converte em agdo e o siléncio adquire

forga performativa.

Nos Estados Unidos, a conspiracdo ndo se apresenta como anomalia, mas como trago
constitutivo de sua formacao politica. Desde os primeiros momentos da vida republicana, o
segredo e a suspeita operam como elementos centrais na organiza¢do do poder. Conspiracdes,
efetivas ou imaginadas, foram mobilizadas para explicar rupturas, legitimar decisdes e sustentar
projetos de autoridade e de democracia. A tensdo entre a transparéncia proclamada e o
funcionamento discreto do poder nao se resolve; ela se estabiliza como uma coexisténcia
permanente, na qual o segredo nao aparece como desvio da democracia, mas como uma tecnologia

de governo que permite a maquina institucional operar sob a retorica iluminista da razdo publica.

Investigar aquilo que nao foi dito, o que se apagou ou permaneceu nas margens da
consciéncia coletiva, constitui, assim, uma posicao epistemologica a ser perseguida. Trata-se de
compreender o poder politico ndo apenas a partir de seus discursos explicitos, mas também por

meio das lacunas, dos siléncios e dos rastros deixados por aquilo que nunca se quis ou péde nomear.
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Neste trabalho, a conspiracao ¢ entendida como pratica coletiva e deliberada, orientada por
sigilo, dissimulagao ou subversdo. Ela ndo emerge do caos, mas se inscreve sobre a propria ordem
social, ainda que seu objetivo seja desestabilizé-la. Seus efeitos sdo concretos: interferem nas
engrenagens que sustentam a realidade compartilhada e produzem deslocamentos tangiveis no
mundo social. Nesse ponto, a leitura de Simmel se torna util. O que ele chama de “mundo evidente”
corresponde ao plano da vida social em que institui¢des, normas e relagcdes se apresentam como
naturais e autoevidentes. Essa aparéncia de estabilidade, contudo, resulta de sedimentagdes
histéricas e correlagdes de for¢ca sempre provisorias, continuamente atravessadas por disputas que

pertencem a um plano menos visivel da vida social.

, .

Conspirar ¢ operar nesse intervalo, mobilizando uma ética ambigua do segredo e da
responsabilidade. Em certos contextos, o sigilo pode ser justificado como instrumento de protegao
de interesses considerados maiores, como a seguran¢a nacional ou a continuidade institucional.
Ao mesmo tempo, essa mesma logica abre espago para abusos, manipulagdes e distor¢des. O
segredo assume, assim, uma contradi¢do: resguarda estruturas de poder a0 mesmo tempo em que

as fragiliza, protege enquanto compromete.

Um caso paradigmatico pode ser observado nas peticdes em defesa do chamado
Tratamento Precoce. Longe de serem simples expressdes de preocupagao clinica, essas iniciativas
foram formuladas como instrumentos de pressao politica, com o objetivo de forcar a propria
presidéncia®® dos Estados Unidos a adotar medidas excepcionais e desestabilizar a autoridade de

instituigdes de saude.

A origem obscurecida dessas acdes €, por si sO, reveladora. Embora os articuladores da

peticdo mantivessem vinculos diretos com a Casa Branca, empenharam-se em apagar os rastros de

30O episodio ¢ revelador porque os idealizadores das peticdes ndo atuavam a margem do poder, mas
estavam inseridos na propria engrenagem da Casa Branca. Configurava-se, assim, uma instancia interna
que, embora formalmente vinculada a presidéncia, operava com relativa autonomia em relagdo a burocracia
técnica e as autoridades regulatérias. Nesse circuito, assessores e conselheiros exploravam sua proximidade
com o Executivo para articular agendas ideoldgicas, reinterpretar seletivamente evidéncias e tensionar os
protocolos institucionais. Enquanto a Casa Branca visivel emitia diretrizes oficiais e comunicados publicos,
essa camada menos exposta fabricava crises, acelerava a sensagdo de urgéncia e mobilizava uma retorica
salvacionista. No caso da hidroxicloroquina, tal converteu a politica sanitaria em um campo de batalha
moral, no qual a insurgéncia técnica se voltava diretamente contra 6rgdos como o FDA e o CDC, deslocando
a disputa do terreno da regulacdo cientifica para o da excegao.
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sua autoria, produzindo a aparéncia de uma mobilizagao espontanea e politicamente neutra, como
se a iniciativa emanasse de médicos independentes movidos exclusivamente por preocupagdes
com o bem-estar coletivo. Esse procedimento expde a politica em sua dimensdo espectral: uma
intervengdo concebida para operar sob a condi¢do da negacdo, mas cujos efeitos sdo concretos,

calculados e estrategicamente orientados.

As aparéncias importam, afinal. A recusa explicita da autoria ndo enfraquece a a¢do, mas
amplia sua eficacia. Ao dissolver a responsabilidade em um sujeito coletivo difuso, a intervengao
ganha credibilidade, circula com maior liberdade e se apresenta como expressao legitima de uma
vontade social ampla. O siléncio sobre sua verdadeira origem ndo a desautoriza; ao contrario,

constitui o proprio fundamento de sua forga.

Uma das ideias centrais de Derrida ¢ a convic¢do de que o futuro estd inevitavelmente
aberto a irrup¢ao dos espectros do passado. O porvir nunca ¢ puro nem plenamente soberano, pois
carrega em si a possibilidade de ser atravessado por auséncias que insistem em retornar (Derrida,
1994). Dentro desse horizonte, as conspiragdes podem ser compreendidas como tentativas
paradoxais de controlar o futuro por meio de intervengdes discretas no presente, com o intuito de
moldar os sentidos da realidade, influenciar decisdes politicas e gerar efeitos na ordem das coisas.
Sao operagdes que buscam sequestrar o curso da histdria, ocultando as causas para garantir os

efeitos.

No entanto, aquilo que foi suprimido, silenciado ou confinado ao segredo tende a retornar
de maneira dissonante e desestabilizadora. Os espectros, seja na forma de verdades encobertas,
arquivos vazados, documentos confidenciais ou memorias recalcadas, ndo permanecem enterrados.

Eles reaparecem’! para interromper narrativas hegemonicas, desorganizar certezas e instaurar um

31 Derrida sugere que aquilo que ¢ excluido da visibilidade oficial ndo retorna como verdade plena ou
transparente, mas como um conjunto instavel de vestigios, ruidos e fragmentos que tensionam qualquer
narrativa linear. O segredo ndo se desfaz; ele se desloca, reaparecendo sob a forma de revelagdes parciais,
reinterpretagcdes sucessivas e rupturas que corroem, a0 mesmo tempo, a autoridade factual e a coeréncia do
discurso institucional. Esse movimento encontra eco na psicologia social e na leitura freudiana do recalque:
contetidos expulsos da consciéncia coletiva ndo se extinguem, mas acumulam for¢a simbolica, retornando
como sintomas, fantasias e narrativas que prometem acessar verdades interditadas. O paradoxo ¢ evidente.
Toda politica de sigilo, ao tentar conter o que ameaga a ordem, acaba por intensifica-lo. O material excluido
ressurge como mal-estar difuso, uma inquietagao persistente. Ainda assim, ¢ fundamental distinguir entre
o retorno critico do que foi silenciado, capaz de expor falhas reais e ampliar o horizonte do debate publico,
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regime de inquietacao no campo politico. Esse retorno das auséncias, ao invés de dissipar a tensao,
amplifica o caos, invocando novas possibilidades de interpretagdo e redefinindo as fronteiras entre

o que ¢ real e o que ¢ oculto.

O escandalo de Watergate ¢ um caso a ser citado. Em 17 de junho de 1972, cinco homens
foram presos ao invadir a sede do Partido Democrata, no Complexo Watergate, em Washington,
D.C., com o objetivo de instalar escutas e furtar documentos sigilosos. As investigacdes revelaram
que os invasores estavam ligados ao comité de reeleicdo do entdo presidente Richard Nixon
(Morgan, 1996). A principio, o caso parecia confirmar a onipoténcia de um governo operando nas
sombras, protegido por camadas espessas de segredo institucional. No entanto, gravacdes
confidenciais, vazamentos de testemunhos e a persisténcia de jornalistas e agentes da Justica
romperam esse siléncio. Como espectros que perturbam o presente, esses fragmentos da realidade

retornaram para corroer a autoridade presidencial e desestabilizar a narrativa oficial.

Em suma, o evento ndo foi um desvio da politica, mas a manifestagdo de uma de suas
engrenagens mais profundas. O poder que gera o segredo inevitavelmente produz também seus
fantasmas: documentos que escapam a destruicao, testemunhas que se recusam ao siléncio,
contradi¢des que resistem a ordem hegemonica. Esses vestigios ndo estdo inteiramente presentes
nem completamente ausentes, ou seja, persistem como ruinas incomodas, desafiando a fantasia de

controle absoluto sobre o passado.

A eventual rentiincia de Nixon ndo representou apenas a queda de um governante, mas a
confirmagdo de um principio mais amplo: todo poder que tenta ocultar os fatos estd sempre
vulneravel ao retorno daquilo que tentou eliminar. O que se tentou apagar volta a assombrar o
presente, estabelecendo a politica como um campo de tensdes permanentes entre revelagao e

ocultamento.

No universo conspiratdrio, a ambiguidade moral da agdo politica’? atinge seu ponto mais

agudo. O agente da conspiragdo legitima a transgressao ao se vincular a uma missao superior, seja

¢ a fantasia paranoica, que dissolve fatos em proje¢des totalizantes e, ao fazé-lo, fragiliza as bases da vida
democratica.

32 A gramadtica que organiza as formas de comunicagdo analisadas nesta tese torna visivel isso. Quando um
[IP4

agente afirma “¢é mais facil para mim agir a partir das sombras; também posso providenciar um comunicado
a imprensa por meio de um terceiro. A origem da peti¢do ndo sera associada a ninguém do seu grupo
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proteger a nagao, salvar um povo ou restaurar uma verdade supostamente suprimida. O que esta
em jogo ¢ a dimensdo tragica da politica enquanto campo no qual o inaceitdvel pode ser
requalificado como necessario. O problema, portanto, ndo reside apenas nas agdes em si, mas na
arquitetura moral que as sustenta, na logica que converte violagdes €ticas em exigéncias de um

bem maior.

Frequentemente, a conspiragdo tem inicio com um ruido discreto, uma insinuagdo vaga ou
um fragmento mal definido que, ao circular por redes de influéncia, adquire densidade, afeto e
poder de mobilizagcdo. Aos poucos, constrdi-se uma narrativa que passa a operar como verdade
alternativa, em torno da qual se forma uma comunidade de crenga unificada menos pelo contetido

especifico do que por uma disposi¢do compartilhada a suspeita, a dentincia e a agao.

A distingdo entre rumor e conspiragdo reside na capacidade desta ultima de oferecer uma
explicagdo totalizante da realidade. Coincidéncias tornam-se indicios, o siléncio converte-se em
prova e a duvida passa a funcionar como evidéncia. Tudo ¢ reorganizado para confirmar a
coeréncia interna da suspeita. Essa racionalidade tende a prosperar em contextos de instabilidade,
quando o saber especializado ¢ contestado, a autoridade institucional se fragiliza e a confianga
publica se deteriora. Questdes legitimas, como indagagdes sobre a seguranca de vacinas, podem
ser absorvidas por narrativas expansivas que evocam elites ocultas e projetos de dominagao global.
A conspiragdo ndo apenas interpreta o mundo, mas o reorganiza, transformando inquietacdes
difusas em revelagdes mobilizadoras, oferecendo sentido onde ha desorientacao, causalidade onde

hé incerteza e pertencimento onde antes predominava o isolamento.

Apos atravessarmos o terreno dos documentos confidenciais, dos segredos de Estado, das
pressdes de lobby e dos interesses que operam nos bastidores institucionais, bem como o percurso
pelo qual rumores se condensam em narrativas conspiratérias de alcance totalizante, este eixo
chega ao seu ponto de inflexdo. Ao longo do caminho, acompanhamos como a instabilidade

politica e as negociacdes informais se infiltraram em documentos, instituigdes e projetos

oficialmente estabelecido”, ndo se trata apenas de prudéncia. O enunciado encena uma gramatica da
negatividade, construida para produzir auséncia onde se esperaria presenca ¢ apagamento onde se
reivindicaria transparéncia. Ela ndo se limita a transmitir informagao, dado que performa o desaparecimento
do sujeito politico. Termos como “terceiro”, “ndo associado” e “oficialmente estabelecido” operam como
dispositivos de desmaterializacdo da autoria, diluindo responsabilidades. O efeito ¢ um regime de

invisibilidade, no qual a agao politica se realiza precisamente pela negacao de seu proprio agente.
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concorrentes de governo, produzindo zonas ambiguas nas quais decisdes foram tomadas longe do

olhar publico.

E a partir desse acamulo analitico que se delineia um novo horizonte de investigagdo. O
foco desloca-se para as politicas de expertise e para os modos pelos quais elas foram mobilizadas
na legitimagdo de intervencdes farmacéuticas emergenciais. Examinaremos ndo apenas a producao
de evidéncias, mas os regimes de credibilidade e desconfianga que passaram a definir o que poderia
ser reconhecido como prova de eficacia em um contexto marcado pela urgéncia e pela instabilidade
epistémica. Nesse percurso, acompanharemos a formagdo de redes de diplomacia cientifica, os
acordos farmacéuticos transnacionais e a busca insistente, muitas vezes ansiosa, por ambientes
regulatorios mais permissivos ao chamado Tratamento Precoce. Por fim, voltaremos o olhar para
os bastidores da encenagdo publica de uma audiéncia no Senado, realizada em um momento em
que o consenso cientifico ja se posicionava de forma majoritariamente contraria a esse tratamento,
revelando como controvérsias cientificas foram performadas e rearticuladas no espaco politico

institucional.
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EIXO II

Politicas de Expertise em Protocolos Experimentais para

COVID-19: Ciéncia, Diplomacia e Controvérsia
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CAPITULO IV

Credibilidade e Desconfianca em Estudos do Tratamento Precoce

para COVID-19

“As soon as we reviewed the congressional report, we launched
an independent third-party Investigation. [...] We can confidently
say the processes we used to assess the study conduct were heavily
scrutinized, abided by the strict scientific standards, followed
every safeguard we have in place and, as always, were in the best
interest of the patients we serve.” — Nota publica do Henry Ford
Health System em resposta as alegagdes de irregularidades
referentes a ensaios clinicos com hidroxicloroquina.

APPROVED

Apr 19, 2020

INSTITUTIONAL REVIEW BOARD

WHIP COVID-19 Study

Version 1.1
April 16, 2020

Will Hydroxychloroquine Impede or Prevent COVID-19

<

HEALTH SYSTEM

Figura 10. Capa de Registro de Ensaio Clinico do Henry Ford Health System.
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4.1 INTRODUCAO: A IMAGEM DO PESQUISADOR E DA CIENCIA

O imaginario que tradicionalmente cercou a profissdo cientifica sofreu uma
reconfiguragdo nas ultimas décadas. Se, em periodos anteriores, os cientistas eram representados
como guardides do bem comum, guiados por ideais de objetividade, neutralidade e desinteresse,
essa concepcao foi gradualmente substituida por uma visdo mais complexa e situada.
Pesquisadores sdo cada vez mais compreendidos como agentes inseridos em amplas redes de
interesse, orientados por agendas institucionais, corporativas ou até pessoais. Diante dessa inflexao,
socidlogos da ciéncia multiplicam diagnodsticos que explicam a dissolucdo da antiga percepg¢ao:
“j4 nao resta duvida, se € que algum dia houve, de que os cientistas estao intimamente envolvidos

com a politica” (Cozzens e Woodhouse, 1995, p. 537).

A partir do final do século XX, visdes construtivistas e simétricas sobre a conduta dos
cientistas ganharam mais protagonismo, resultando em uma reconfiguracao epistemoldgica e
cultural tanto do significado de fazer ciéncia quanto dos dilemas® associados. Como afirmam
Cozzens ¢ Woodhouse (1995), ocorre uma inflexdo na forma como o conhecimento cientifico
passa a ser compreendido. A crenga tradicional na capacidade da ciéncia de produzir verdades
objetivas, universais e politicamente neutras, fundamento do prestigio dos cientistas ¢ de sua
autoridade na formulagdao de politicas publicas, cede espago a uma perspectiva mais critica,

relacional e situada.

Nesse novo paradigma, a ciéncia deixa de ser concebida como um espelho transparente da
realidade. Ela ¢ atravessada por condi¢des histdricas, disputas institucionais e mediagdes

sociotécnicas. Sua producdo envolve uma densa rede de atores, como académicos, agéncias

33 Langlitz e Dan-Cohen (2025) sistematizam a politizagdo da ciéncia nos Estados Unidos, mostrando que
a consolidacdo da antropologia da ciéncia coincidiu com o acirramento das “guerras culturais” desde os
anos 1990. Retomando Hunter (1991), eles argumentam que as disputas sociais passaram de clivagens
religiosas para antagonismos entre progressistas e conservadores, com implicagdes epistemologicas: o
realismo cientifico passou a ser associado ao conservadorismo e o construtivismo social ao progressismo.
Esse deslocamento levou parte dos estudiosos da ciéncia a adotar uma postura explicitamente engajada,
defendendo que o conhecimento situado deveria ser alinhado a projetos politicos. Latour (2004) ja alertava
para o paradoxo dessa posi¢do, ao apontar que a critica construcionista, originalmente destinada a
desnaturalizar a neutralidade cientifica, foi apropriada por movimentos negacionistas, contribuindo para a
erosdo do consenso cientifico.
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financiadoras, empresas privadas, 6érgaos reguladores, instancias governamentais € movimentos
sociais. Em outras palavras, a ciéncia emerge como pratica social permeada por disputas de sentido,
jogos de interesse, negociacdes contingentes e constrangimentos institucionais, nos quais os
cientistas operam com graus variaveis de autonomia. Essa mudanga de percep¢ao, longe de
deslegitimar o conhecimento, convida a reconhecé-lo como um empreendimento coletivo,
moldado por circuitos de poder, confianga e influéncia, dos quais decorrem sua autoridade

epistémica e sua validade social.

Tal transformagdo pode ser observada no proprio desenvolvimento da literatura em
ciéncias sociais e filosofia da ciéncia, a medida que diferentes visdes de mundo e orientagdes
intelectuais ganharam legitimidade ou perderam forca ao longo do tempo. No positivismo cléssico,
por exemplo, Comte (1984) concebeu a ciéncia como a forma mais elevada de conhecimento
humano, sustentando que a aplicagdo rigorosa do método cientifico as questdes sociais permitiria
a formulacdo de verdades objetivas e leis universais. Durkheim (1999), por sua vez, compartilhou
parcialmente deste ideal ao propor que os fatos sociais fossem tratados como "coisas", isto &,
realidades exteriores ao individuo, suscetiveis de observacdo empirica e analise sistematica. Ou
seja, a pratica do cientista deveria ser feita por neutralidade o que acarretaria rigor metodologico

necessario para alcangar conclusdes devidamente imparciais.

Posteriormente, o realismo critico de Popper (1993) representou uma inflexdo nesse
percurso. Embora rejeitasse o principio da verificagdo (central ao positivismo l6gico) como critério
de validagdo cientifica, ele propds o falsificacionismo como alternativa, defendendo que teorias
cientificas devem ser formuladas de modo a permitir testes rigorosos e potenciais refutagdes
empiricas. Manteve, assim, uma confianca profunda na racionalidade da ciéncia e em sua

capacidade de se aproximar da verdade por meio do processo de conjecturas e refutagdes.

Essas concepgdes exerceram influéncia sobre a sociologia da ciéncia proposta por Merton
(1973), especialmente no que dizia respeito a defesa da autonomia cientifica frente a interferéncias
externas, fossem elas politicas, econdmicas ou ideoldgicas. Tal defesa se expressava, entre outros
aspectos, em seu conhecido conjunto de normas institucionais da ciéncia, como o principio do
universalismo, segundo o qual as afirmag¢des cientificas deveriam ser avaliadas exclusivamente
com base em critérios impessoais e objetivos, como consisténcia empirica e validade teorica,

tornando irrelevantes os atributos sociais ou individuais de quem as formula, como nacionalidade,
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género, religido ou classe social. Eventualmente, a nogao de neutralidade e desinteresse marcou a
imagem do cientista durante grande parte do século XX, reforcando a autoridade epistémica da

ciéncia nas sociedades modernas.

Em contraposicdo a visdo acumulativa do progresso cientifico, abordagens que
reconhecem a ciéncia como uma atividade permeada por dimensdes sociais, politicas, econdmicas
e culturais ganharam legitimidade a partir de meados do século XX. Para Fleck (1979), o
conhecimento cientifico nao resulta de empreendimentos individuais, mas ¢ produzido por
coletivos de pensamento, compostos por cientistas, instituigdes e tradi¢des culturais que
compartilham um mesmo estilo de pensamento. Esse estilo compreende padrdes comuns de
percepgdo, linguagem e método, que moldam, em cada contexto historico, aquilo que ¢

reconhecido como fato cientifico.

Em uma direcdo similar, Kuhn (2000) aprofunda a critica ao modelo positivista ao
demonstrar que o desenvolvimento cientifico ndo ocorre de forma linear e acumulativa, mas por
meio de rupturas paradigmaticas. Cada paradigma corresponde a um conjunto de pressupostos
tedricos, metodologicos e valorativos que orientam a pratica da comunidade cientifica. Quando
anomalias se acumulam a ponto de desafiar o paradigma vigente, instala-se um periodo de crise,
que conduz a uma revolugo. Esse processo resulta na substituicao do paradigma anterior por outro,

que institui diferentes formas de observar, descrever e compreender o mundo.

De certa forma, esse legado foi aprofundado pela antropologia da ciéncia e pelos Estudos
Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT), especialmente por autores como Latour (1987) e Jasanoff
(2004), que radicalizaram a critica as concep¢des essencialistas, universalistas e
descontextualizadas da ciéncia. Para Latour, a realidade cientifica ndo preexiste a investigagdo®*,

sendo construida por meio de redes sociotécnicas heterogéneas que articulam humanos e nao

3 A concepgao da ciéncia como um processo social ja estava presente na obra de Gabriel Tarde, no final
do século XIX. Contudo, foi Bruno Latour quem, cerca de um século depois, recuperou ¢ aprofundou essa
perspectiva ao reinscrever o pensamento tardiano no debate contemporaneo. Latour desloca o foco analitico
para as microinteracdes, para as redes de associacao e para os processos simultdneos de imitacao e invengao
que compdem o tecido social. Nessa abordagem, a circulagdo dindmica de agentes e a multiplicidade de
conexdes tornam-se elementos centrais na producdo do conhecimento. A partir desses principios, Latour
desenvolveu a Teoria Ator-Rede, que propde uma ontologia relacional e simétrica, atribuindo agéncia tanto
a humanos quanto a ndo humanos e rompendo com a hierarquia classica entre sujeito ¢ objeto. Essa
formulacdo possibilita uma analise integrada das praticas cientificas e tecnologicas, evidenciando que a
ciéncia emerge de interagdes continuas e mutuamente constitutivas entre atores heterogéneos.
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humanos, como cientistas, instrumentos, algoritmos, dispositivos € microrganismos, em processos
de traducdo mutua. O conhecimento emerge da capacidade de estabilizar essas redes e inscrever
resultados que sejam reconhecidos como fatos. Propositalmente sdo dissolvidas as fronteiras entre

natureza e sociedade.

Jasanoff (2004), por sua vez, desenvolve o conceito de coproducdo para demonstrar que
ciéncia e ordem social se constituem de maneira indissocidvel. Os modos de produzir
conhecimento e de governar o mundo nao apenas refletem, mas também configuram valores,
normas, identidades politicas e arranjos institucionais, o que desafia frontalmente a ideia de uma
ciéncia neutra ou exterior a sociedade. Falar de ciéncia ou de sociedade, nessa perspectiva, implica
reconhecer que os fatos cientificos sdo produzidos simultaneamente aos regimes de legitimidade

que lhes conferem autoridade.

Essa formulacdo envolve uma critica explicita a Teoria Ator-Rede de Latour, acusada de
subestimar as dimensdes éticas e politicas da producdo cientifica. Para Jasanoff, ao explicar a
estabilidade das redes sobretudo em fung¢ao de sua extensao ¢ de seus recursos, tal teoria tende a
invisibilizar desigualdades estruturais e relagdes assimétricas de poder. Em outros termos, quando
Latour sugere que teorias consolidadas se mantém por estarem associadas a redes amplas e bem
conectadas, ele negligencia o fato de que o poder se concentra em centros de calculo controlados
por grupos hegemonicos. Instituigdes cientificas e governamentais detém, portanto, instrumentos
decisivos de representagdao (como dados, modelos e graficos) que reforgam visdes dominantes e
marginalizam saberes alternativos. Nesse sentido, a ciéncia opera em um duplo movimento: ela
influencia a ordem social a0 mesmo tempo em que ¢ moldada por estruturas politicas e sociais

marcadas pela desigualdade.

De todo modo, tais perspectivas incidem diretamente sobre a credibilidade do cientista,
que passa a ser frequentemente visto com desconfianga quando seus resultados sdo reconhecidos
como situados e contingentes. A pratica cientifica deixa, assim, de ser concebida como a aplicacao
neutra de métodos universais e passa a ser entendida como uma atividade eminentemente
pragmatica. Como observa Knorr-Cetina (2013), ela depende da mobilizagdo de aliados, da

construcao de consensos e da estabilizacdo de enunciados em arenas de negociagao.

Essas diferengas tedricas moldam profundamente nosso entendimento e o imaginario que

sustenta as politicas farmacéuticas. Quando a ciéncia ¢ concebida como um processo linear e
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cumulativo, pressupde-se que o avango do conhecimento produza fatos universais e incontestaveis,
e que os ensaios clinicos revelem, de modo objetivo, a eficicia e a seguranca dos medicamentos.
Nesse paradigma, o cientista figura como um especialista neutro, encarregado de fornecer
fundamentos técnicos racionais para a legitimacao de farmacos e politicas publicas. Tal concepgao,
contudo, obscurece as dimensdes historicas, politicas e simbodlicas que atravessam o
desenvolvimento farmacologico, bem como os conflitos, interesses e assimetrias de poder

envolvidos na defini¢do do que conta como evidéncia valida.

Neste capitulo, analisamos como saberes, praticas técnicas, e artefatos materiais participam
da construcdo, sustentacdo ou reconfiguragdo das relacdes de autoridade entre a ciéncia
farmacéutica (Jasanoff, 2004), representada pelo Henry Ford Health System> e o Poder Executivo
dos Estados Unidos. Tomamos como estudo de caso o ensaio clinico WHIP COVID-19 (Will
Hydroxychloroquine Impede or Prevent COVID-19), desenvolvido no auge da pandemia para
testar a eficacia da hidroxicloroquina como profilaxia entre profissionais de satde. Sua
interrupgdo®®, em dezembro de 2020, coincidiu com o fim do governo Trump € com o

esvaziamento progressivo da agenda politica que havia sustentado a aposta no medicamento,

35 Ao longo desta analise, referimo-nos a esse complexo hospitalar como Instituto Ford. Trata-se de uma
institui¢ao de saude sem fins lucrativos, composta por seis hospitais, incluindo um hospital universitario de
alta complexidade, com 802 leitos, localizado na regido urbana de Detroit. Classificado como organizacdo
501(c)(3) nos Estados Unidos, o Instituto reinveste suas receitas em assisténcia médica, pesquisa e
programas comunitarios. Seu modelo institucional combina cuidado clinico, produgao cientifica e atuagao
social em larga escala, reforcado por incentivos fiscais associados as doagdes, que sdo dedutiveis de
impostos (PROPUBLICA. Henry Ford Health System — Nomprofit Explorer. Disponivel em:
https://projects.propublica.org/nonprofits/organizations/381357020. Acesso em: 21 maio 2025).

% Foi encerrado precocemente apds uma analise interina indicar auséncia de preocupagdes de seguranca,
mas também falta de evidéncias preliminares de eficacia. A baixa taxa de infecgOes entre os participantes e
as dificuldades no recrutamento comprometeram seu poder estatistico, tornando improvavel a obtencao de
resultados conclusivos. Diante desse cenario, o comité de monitoramento recomendou a descontinuagado do
ensaio (WHIP COVID-19: Will Hydroxychloroquine Impede or Prevent COVID-19 — NCT04341441.
Disponivel em: https://clinicaltrials.gov/study/NCT04341441. Acesso em: 20 maio 2025). Além disso,
embora previsse o recrutamento de até 3.000 voluntérios, apenas 624 participantes foram efetivamente
incluidos, o que comprometeu a poténcia estatistica para se alcangar conclusdes robustas quanto a eficacia
profilatica da droga, conforme reconhecido pelos proprios autores responsaveis pela publicagdo. Uma das
explicagdes técnico-politicas para a baixa adesao foi a revogagdo, em 15 de junho de 2020, da Autorizagdo
de Uso Emergencial da substancia pela FDA, o que abalou sua legitimidade cientifica e institucional,
conforme justificado por pesquisadores associados ao instituto responsaveis pelo ensaio e a publicagdo dos
resultados (McKinnon et al., 2022).
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revelando como a reciprocidade entre decisdes cientificas e interesses do Executivo moldou tanto

a trajetoria do farmaco quanto os processos de validagao cientifica.

A medida que o Instituto Ford conquistou a simpatia da Casa Branca, seus vinculos
institucionais se fortaleceram. A partir da analise de correspondéncias entre cientistas do instituto
e membros do governo, buscamos mapear essas articulagdes, partindo do pressuposto de que o
poder nao reside em atores isolados, mas ¢ coproduzido por praticas de governanga, interagdes
sociotécnicas e pressupostos cognitivos compartilhados (Foucault, 2000). Essa perspectiva
permite observar, como propde Jasanoff (2004), o entrelacamento continuo entre dimensoes
cognitivas, materiais, sociais e normativas na formag¢ao de controvérsias cientificas e das decisdes
politicas delas decorrentes. O governo, nesse quadro, funcionava como instancia mediadora em
que diferentes atores disputavam a producdo, interpretacdo e mobilizacdo de enunciados

cientificos (Cozzens e Woodhouse, 1995).

Houve convergéncia de interesses que favoreceu a cooperagao. De um lado, Donald Trump
buscava sustentar a hidroxicloroquina como politica farmacéutica, instrumentalizando evidéncias
para fortalecer sua narrativa. Do outro, o Instituto via na aproximagdo com o governo uma
oportunidade para acessar recursos € ampliar sua visibilidade institucional. Esse alinhamento
configurou uma troca simbdlica e material, na qual prestigio, autoridade e financiamento

circulavam reciprocamente.

A conducdo do ensaio clinico exp0s, porém, os limites da autonomia cientifica.
Pesquisadores foram pressionados a endossar um novo pedido de Autorizacao de Uso Emergencial
da hidroxicloroquina, redigido por membros do Executivo, com o argumento de que a chancela de
uma instituicao respeitada aumentaria a aceitabilidade do protocolo junto as agéncias reguladoras.
Isso evidencia que a credibilidade cientifica ¢ um recurso politicamente mobilizavel e que a
producdo do conhecimento ¢ atravessada por disputas, barganhas e negocia¢des. A autoridade
cientifica envolve jogos de visibilidade, gestdo de controvérsias, ocultamento de conflitos de

interesse e acomodacoes diante de demandas estatais.

Na segunda parte, examinamos a constru¢ao e a estabilizagdo dos resultados do artigo de
Arshad et al. (2020) a partir da analise de correspondéncias trocadas entre pesquisadores durante
a elaboragao do manuscrito, bem como da comparagao entre versoes preliminares e o texto final

publicado. Essa abordagem permite reconstruir uma verdadeira biografia politico-cientifica do
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artigo, evidenciando que manuscritos ndo constituem meros repositorios neutros de fatos, mas
objetos sociotécnicos que condensam escolhas analiticas, controvérsias e alinhamentos produzidos
por agentes situados em condigdes institucionais, politicas e economicas (Knorr-Cetina, 2013).
Nessa perspectiva, a producao do conhecimento nao se apresenta como reflexo direto da realidade,
mas como um processo de fabricagdo no qual a selecdo de dados, a organizagao dos resultados ¢ a
formulacdo das conclusdes sdo atravessadas por negociagdes, gestdo de incertezas e disputas por

legitimidade.

A andlise revela que, nos bastidores da pratica cientifica, os pesquisadores operam sob
fortes expectativas performativas, orientadas ndo apenas pela busca da verdade, mas também pelo
prestigio, pela visibilidade e pela circulagdo académica. A pressdo por publicar em periddicos de
alto impacto incide diretamente sobre escolhas metodologicas e estratégias discursivas. Rejeigoes
editoriais, pareceres criticos ou impasses institucionais frequentemente demandam
reconfiguragdes do manuscrito: dados podem ser suprimidos ou reorganizados, énfases deslocadas
e interpretagdes ajustadas de modo a alinhar os resultados as expectativas dos avaliadores e as
normas editoriais vigentes (Bourdieu, 1984). O artigo cientifico emerge como uma pratica

continua de negociagao com pares, instituigdes e com limites materiais e simbolicos do campo.

Indo além, demonstramos que a coexisténcia de registros discursivos distintos — um
técnico, voltado a estabilizagdo dos fatos, e outro persuasivo, mobilizado em interagdes
institucionais, politicas ou midiaticas — evidencia o carater pragmatico e situado da enunciagao
cientifica, modulada conforme a audiéncia e os efeitos pretendidos. Longe de ser um processo
linear, transparente ou desinteressado, sdo revelados ambivaléncias, acomodagdes e arranjos
contingentes que refletem tanto dinamicas internas do campo cientifico quanto dimensdes sociais

e politicas mais amplas.

Na parte final do capitulo, analisamos as controvérsias em torno do Instituto Ford e suas
conexdes com a Casa Branca. Argumentamos que, nas interfaces entre ciéncia e sociedade, o ideal
normativo formulado por Robert Merton (1942), sustentado nos principios do desinteresse, do
universalismo, do comunismo e do ceticismo organizado, opera menos como descrigdo empirica
da pratica cientifica e mais como um dispositivo retorico de legitimagao dos resultados de pesquisa.
Esses principios sdo frequentemente mobilizados para produzir politicas de credibilidade, reforcar

autoridade institucional e justificar agendas especificas de interesse.
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Ao examinar praticas concretas, evidenciamos a presenca de seletividades, aliangas
estratégicas e disputas de poder que contradizem a retérica da neutralidade cientifica. Como ja foi
argumentado, em contextos de conflito os cientistas tendem a desconfiar de colegas cujas posi¢des
ameacam seus habitus cognitivo-politicos (Bourdieu, 1975), privilegiando evidéncias que
reforgam vinculos institucionais estabelecidos e marginalizando interpretacdes divergentes. A
chamada fachada mertoniana, nesse sentido, encobre processos efetivos de exclusdo epistémica,

negociacdo de interesses e acomodagdes politicas.

Em vez de tomar o modelo mertoniano como prescrigao do que a ciéncia efetivamente ¢
(ou deve ser), propomos interroga-lo como um ideal regulativo que revela, justamente, a distancia
entre retorica e pratica. Essa inflex@o analitica nos convida a ultrapassar as estruturas formais de
legitimacdo e a reconhecer que a credibilidade cientifica ndo se sustenta apenas em métodos ou
procedimentos técnicos, mas também em jogos de poder, regimes de visibilidade e hierarquias de
autoridade. Em ultima instancia, o desafio consiste em reconstruir uma concepg¢ao de ciéncia capaz
de incorporar sua dimensdo politica sem naturalizar a instrumentalizagdo do conhecimento,
permitindo compreender como a produgdo cientifica pode operar, simultaneamente, como recurso

de poder e como campo de contestagao.

4.2 CIENCIA E RECIPROCIDADE: O ESTUDO WHIP-COVID-19

Sistemas de financiamento exercem influéncia sobre a producgao cientifica, determinando
quem tem acesso aos recursos quanto como se configuram as redes de poder que articulam
individuos e instituigdes. Considerando que grande parte da pesquisa depende de financiamento
publico, alocado por agéncias cuja atuagdo ¢ permeada por decisdes politicas, a distribuicao desses
recursos revela escolhas que sdo simultaneamente politicas e epistémicas (Cozzens e Woodhouse,
1995). Por outro lado, a relacdo entre ciéncia e Estado frequentemente se da por meio de logicas
de reciprocidade (Mauss, 1974), em que a dadiva do financiamento cria obrigagdes explicitas ou
implicitas de retribuicao, seja pela entrega de resultados ou até pelo alinhamento de agendas. Esse
arranjo produz vinculos duradouros, atravessados por obrigagdes morais e interesses materiais que

condicionam e orientam a propria produgdo do saber.
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O financiamento estatal e a distribuicdo setorial de recursos, como a priorizagdo das
ciéncias biomédicas em detrimento das humanidades, s3o exemplos destes atos de governanga.
Essas decisdes ndo sdo neutras nem estritamente meritocraticas, mas refletem projetos nacionais,
pressdes institucionais, lobbies académicos e demandas sociais. Uma andlise socioldgica da
ciéncia exige compreender como estruturas de autoridade moldam a produ¢ao do conhecimento.
Em Bourdieu (1975), tais, por exemplo, sdo atravessadas pela distribuicao desigual de capitais
econdmico, simbdlico e cientifico e pela posi¢ao dos agentes nas redes institucionais € nos campos
de poder, que definem quem acessa recursos, quem obtém legitimidade e quem conquista

visibilidade.

Entre marco e abril de 2020, a relagdo entre o Poder Executivo e o Instituto Ford
consolidou-se em torno de interesses convergentes, dando origem a um arranjo sociotécnico. O
presidente mobilizava a hidroxicloroquina como artefato simbolico para sustentar uma narrativa
de prontidao, soberania e resposta rapida a crise. O Instituto Ford, por sua vez, via na aproximacao
com o0 governo uma oportunidade para obter recursos materiais, como equipamentos de protecao
e repasses federais, além de ampliar sua legitimidade institucional por meio da visibilidade
conferida pela chancela presidencial. O ensaio clinico WHIP COVID-19 surge desse arranjo,
funcionando nao apenas como dispositivo experimental para avaliar a eficdcia de um medicamento,
mas também como instrumento de sustentacdo de agendas institucionais e narrativas

governamentais em um momento critico da emergéncia sanitaria.
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NMessage

From: Steven Hatfill Fr v . edu)

on behalf of Stewven Hatrill g ecus- [ s o eau]

Sent: A 92020 B:59:45 AN

To: ' Meill, William hfhs.argl]

Subject: Re: FW!: New Protocaol __ONEILL 13760_WHIP COVID-19_ Approved

1 am in agrecment totally
Steve H

On Thu, Apr 2, 2020 at #:56 AM O™~eill, William [ NN cre— wrote:

o assunpe concerns about “scientific proofl™ we have a control arm in out trial and can compare our contral 1o
your active treaument arm. Also there will be rates of

Stalf infections at all the other temporary units you are standing up. So there will be lots of data 1o analyee
afier the pandemic is over. T™NO time o waitl for randomized rials

From: Steven Hatfill _'('_J:}:’\\u wcdu=—

Sent: Thursday, April 09, 2020 8:53 AM
vo: ONeill, Willio [INIINNINEEE ' o
Subject: Re: FW: New Protocol ONEILL 13760_WHIPF COVID-19_ Approved

e Extermmal E-Mail — Use Cantion %W

Hi Bill
Thank yvou 20 very much

've ot calls going out now o lind the point of conact for the ship and a call put in to Bob Kadlic Assistant
Secretary at HHS on this matter. Bob is in a meeting at the moment-we will get this done 1!

Thank vou 2o very much

Steve H

On Thu, Apr 2, 2020 at £:45 AM O'Neill, William || NG (1= ore> wrote:

Dr Hatfill,

Here is our protocol. As we discussed there is a HUGE risk that sailors on the USS Comfort will be
mfected while caring for Covid patients

CONFIDENTIAL SWWU-0014026

I would advise the commmanders to consider the daily trentment arm of our study This arm gives 400mg of
Hwvdroxycholoroguine day one and 200 mg for 8

weeks, In the end we can be the comparison
group if after action

Data analysis was to be done regarding efficacy. In addition this may be a way to treat warships if an outbreak
of Covid occurs on another vessel

I am happy to discuss with anyvone vou feel may want to consider this approach. Knowing the way this virus
behaves, probably 20%; of the staff have

Already been exposed. Bill O "Neill

Correspondéncia 13.Discussoes entre cientistas do Executivo e do Instituto Ford sobre o estudo WHIP
COVID-109.

Antes mesmo da aprovacgao formal do protocolo do ensaio clinico, registrado pelo Instituto
Ford (Henry Ford Health System, 2020) em 19 de abril de 2020, as trocas entre os pesquisadores
ja revelavam como a producao de evidéncias estava permeada por pressdes externas, expectativas
institucionais e imperativos proprios da gestdo de uma crise sanitaria. A mobilizacdo pelo uso
profilatico ndo se restringia a questdes epistemoldgicas: ela era profundamente moldada pela
urgéncia, pela demanda por respostas imediatas e por redes que entrelagavam ciéncia, governo e

setor militar.
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Havia o impeto de implementar um protocolo experimental que atendesse as forgas
armadas e as equipes médicas embarcadas no navio-hospital USNS Comfort>”, ancorado em Nova
York no final de marco de 2020. Ainda assim, persistiam diversas incertezas, ndo apenas em
relagdo ao virus em si, mas também aos métodos empregados, as dosagens € aos parametros
clinicos adotados. Elas ilustram como a defini¢do dos objetos de pesquisa, dos desenhos
experimentais e dos critérios de validacdo cientifica ndo pode ser dissociada das condigdes
materiais, politicas e simbdlicas que estruturam os sistemas de producao do conhecimento (Latour,

1987; Knorr-Cetina, 2013).

A mobiliza¢do do navio-hospital e a promocao insistente da hidroxicloroquina na retorica
de Donald Trump ilustram uma forma de biopolitica em tempo real (Lakoff, 2017), na qual
artefatos materiais e simbdlicos assumem func¢ao performativa. Esses dispositivos operam como
instrumentos de gestdo da incerteza ao produzir efeitos politicos imediatos, projetando uma
imagem de agdo e controle diante de uma populagao ansiosa e de um sistema de satde sob tensao.
Mesmo quando sua eficacia permanece contestada, sinalizam capacidade estatal e encenam uma

promessa de seguranca.

A pratica cientifica passou a revelar uma convergéncia entre diferentes regimes de interesse.
A busca pela validacdo da hidroxicloroquina articulou-se ao imperativo moral de salvar vidas de
forma imediata, ainda que com métodos incertos e evidéncias provisorias. Era reiterado uma
racionalidade da antecipacdo, na qual a incerteza seria administrada por meio da mobilizagao
acelerada de recursos militares, sanitarios e biomédicos, legitimada pelo discurso do estado de

excec¢do. A partir disso, a circulagdo de saberes, instituicdes e simbolos passa a operar segundo um

37Como descreveu Laborde (2020) no E/ Pais, a chegada do navio-hospital USNS Comfort a Nova York,
em marg¢o de 2020, foi amplamente celebrada como demonstragdo de prontidao federal frente ao colapso
iminente do sistema de satide no epicentro inicial da pandemia nos Estados Unidos. Com mil leitos, 12 salas
de cirurgia e 1.200 tripulantes, sua missdo declarada era aliviar hospitais locais, liberando leitos e
ventiladores para pacientes com COVID-19. Nao era a primeira vez que o Comfort era mobilizado como
dispositivo emergencial (havia atuado apos os atentados de 11 de setembro de 2001), mas seu retorno
ocorria em um contexto singularmente globalizado de crise sanitaria e competi¢@o narrativa internacional.
Em um momento em que poténcias rivais, como a China, mobilizavam a “diplomacia das mascaras” e
apresentavam seus modelos de contengdo como superiores, o USNS Comfort surgia como um emblema
geopolitico de soft power projetado internamente. O navio-hospital, um simbolo tradicional da capacidade
logistico-militar estadunidense voltado para o exterior em crises humanitarias, era agora direcionado para
seu proprio territorio. Essa inversdo cénica cumpria um duplo propoésito: além de acalmar a populagdo
doméstica, reafirmava perante o mundo a resiliéncia ¢ a autonomia nacional, ou seja, uma narrativa de
autossuficiéncia.
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imperativo biopolitico: governar a vida sob condi¢des de incerteza radical, mesmo quando o
consenso cientifico ainda ndo estd estabilizado. Trata-se de um modo de governo caracteristico
dos dispositivos de vigilancia e prontidao, nos quais a necessidade de agir diante do pior cenario

possivel precede a consolidag¢ao de evidéncias robustas (Foucault, 2008; Lakoff, 2017).

A suspensdo provisoria de normas cientificas, regulatdrias e éticas era apresentada como
justificavel. Um exemplo foi o argumento de que, diante da emergéncia sanitaria, a realizacdo de
RCTs seria invidvel. Tal racionalidade ndo apenas legitimava a flexibilizacdo de critérios
metodologicos, mas também expressava uma nova forma biopolitica voltada a governanga de

populagdes.

Relembremos Foucault: em suas analises, ele descreveu formas de poder centradas na
disciplina dos corpos, articuladas por instituigdes como escolas, quartéis e hospitais, orientadas ao
controle do presente e a correcao de desvios. Em contextos de emergéncia, contudo, esse modelo
mostra-se insuficiente e passa por uma inflexdo significativa. A biopolitica contemporanea
desloca-se da normalizacdo retrospectiva para uma gestdo antecipatdria, voltada ndo mais a
intervengoes sobre desvios ja ocorridos ou estatisticamente previsiveis, mas a contengao de futuros
possiveis, muitas vezes apenas modeldveis ou mesmo inteiramente especulativos (Foucault, 1979;

Lakoff, 2017).

Em exemplo, a ciéncia passou a operar em um limiar instavel, tensionada entre a promessa
de racionalidade técnica e a improvisagdo politica. A gestdo da crise era estruturada por futuros
hipotéticos: projecdes como a de que “20% da equipe (do navio-hospital) ja teria sido exposta”
serviam para justificar intervenc¢des continuas, incluindo o uso de tratamentos experimentais fora
de protocolos validados. Ameagas eram modeladas, cenarios epidemiologicos projetados e
medidas excepcionais tornavam-se progressivamente naturalizadas. A incerteza transformou-se
em um horizonte operacional da governanga, em que agir sobre o desconhecido ndo era um erro,

mas uma exigéncia inerente a administragao da vida.

Medicamentos ainda em fase de avaliagdo cientifica tornaram-se emblemas dos dilemas
estruturais que acompanham a securitizacdo da saude. A mobilizagdo desses instrumentos nao
pode ser entendida apenas como resposta técnica, mas configurou uma performance politica tipica
dos processos descritos por Buzan, Waver e de Wilde (1998). Nessa perspectiva, o ato de fala

envolve dois movimentos centrais: a construgdo discursiva de uma ameaga existencial e sua
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aceitagdo por uma audiéncia relevante, criando condi¢des para que medidas excepcionais fossem

aceitas.

No caso em questdo, essa audiéncia era composta por atores estratégicos do Estado,
incluindo pesquisadores vinculados ao Poder Executivo, ao HHS e ao Instituto Ford. Contudo, a
ameaca em jogo ndo se restringia ao plano discursivo, mas se consolidava por meio de processos
institucionais continuos de avaliacdo e decisdo, sustentados por rotinas burocraticas, protocolos de

gestao de risco e formas especializadas de expertise sobre medicamentos.

Gramaticas ou categorias como “crise”, “emergéncia” ou “pandemia” ndo constituiam
meras constatagdes objetivas da realidade, mas constru¢des produzidas e estabilizadas por praticas
institucionais e disputas internas, frequentemente invisibilizadas ao publico. Tratava-se de visoes
operacionalizadas por burocracias estatais e agéncias reguladoras, responsaveis por definir e
hierarquizar riscos, delimitando tanto o que seria considerado legitimo ou necessario quanto quem

estaria autorizado a saber e a decidir (Duarte e Valenga, 2021).

Message

From: Steven Hatfill gwu.edu]

on behalf of Steven Hatfill gwu.edu> [Jl2ewu.edu]
Sent: 4/9/2020 11:19:59 PM

To: steven Hatfill [ ilil@evwu.caul

Subject: Fwd: THANK YOU Dr Navarro

--—-—--— Forwarded message --———-
From: O'Neill, William
Date: Thu, Apr 9, 2020 at
Subject: THANK YOU Dr Navarro

To @who.eop.gov=
chths. org=, Kalkams, Steven @whths.org

Cc: Rimey, Bob

«hths. org=

HI Ms Miller,
I am writing a brief note of thanks to Dr Navarro for his incredible effort at obtaining the hydroxychloroquine
for the national stockpile. We started treating our healthcare workers today in our prophylaxis trial and already

have

400 volunteers! My deepest, deepest thanks to Dr Navarro and his entire team for allowing us to try to protect
our “soldiers™ in the trenches of this battle.

The additional shipment will allow us to start a trial in patients at high risk before they get sick. Thank vou.

Correspondéncia 14. Instituto Ford agradece a hidroxicloroquina obtida pelo poder Executivo.
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Os agradecimentos pela hidroxicloroquina nao eram simples gestos burocraticos:
chegavam por e-mail em letras maitsculas, como um verdadeiro grito digital de celebragao.
Circularam entre cientistas vinculados ao dominio "@hths.org" do Instituto Ford e foram também
encaminhados ao Executivo, criando uma atmosfera de jubilo institucional. Nessa troca, a “dadiva”
do medicamento era retribuida com prestigio simbolico, instaurando um ciclo cléssico de honra e
reciprocidade (Mauss, 1974). O reconhecimento operava como contrapartida moral e politica,

reafirmando aliancgas e legitimando a atuagdo do Executivo.

Contudo, tais agradecimentos nao se restringiam a substancia em si, mas ao esfor¢o mais
amplo de moldar o ambiente regulatorio de modo a favorecer sua circulagdo, especialmente por
meio da distribuicdo do SNS a setores considerados estratégicos. De maneira implicita, sugeria-se
que o lobby conduzido pela Casa Branca havia surtido efeito, como se evidenciou na pressao
exercida sobre a FDA. Lembremos que ao final de margo de 2020, a agéncia autorizou o uso
emergencial do medicamento (ainda em fase de avaliacdo cientifica) para pacientes hospitalizados

com COVID-19 quando nao houvesse possibilidade de inclusdo em ensaios clinicos (FDA, 2020a).

Tratava-se, em ultima instancia, do reconhecimento de um instituto de pesquisa ao impeto
do Executivo em adotar medidas para governar e salvar vidas. Nessa logica, o SNS ndo era apenas
vislumbrado como um repositoério de medicamentos e suprimentos para emergéncias sanitarias,
mas um componente central de um dispositivo técnico-politico de preparagao (Collier e Lakoff,
2015), estruturado pela l6gica da antecipagdo de catastrofes e da mitigacao de vulnerabilidades

futuras.

A ameaca das doencas infecciosas emergia, assim, ndo como um simples evento
imprevisivel, mas como um teste performativo da capacidade governamental, em suma, uma prova
publica da habilidade de assegurar a continuidade dos sistemas criticos durante e apds a crise. O
emprego de medicamentos representava muito mais que uma decisdo técnica ou logistica; era
uma encenagao simbdlica de soberania, um ato politico destinado a projetar controle e a legitimar,
perante a sociedade, a autoridade de governar. O dispositivo pode, portanto, ser compreendido
como:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigoes,
organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas

administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O
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dispositivo € a rede que se pode tecer entre estes elementos (Foucault, 2000, p.
244).

A Autorizagdo de Uso Emergencial permitiu que o SNS fosse mobilizado ndo apenas como
um repositorio logistico de medicamentos e insumos, mas como uma engrenagem central®® da
governanga. Trata-se de uma tecnologia de antecipagdo que projeta cendrios, calcula ameacgas e
organiza respostas em nome da seguranca bioldgica da populagdo. O acumulo e a distribui¢ao
desses recursos ndo resultam de decisdes meramente técnicas ou neutras, mas expressam
articulacdes interinstitucionais e disputas politico-cientificas que, no sentido foucaultiano,
evidenciam o funcionamento de redes amplas de saber-poder. Esses processos atravessam agéncias
reguladoras, industria farmacéutica, centros de pesquisa e instincias estatais, compondo uma
racionalidade que define quais medicamentos devem ser estocados, em que quantidades ¢ sob

quais condicdes serao distribuidos.

Implica, ainda, uma performance do poder soberano por meio da administracdo seletiva
das vulnerabilidades as quais o Estado decidiu responder. Nesse sentido, o dispositivo operou
como um mediador em um campo de forgas, capaz de orientar condutas, bloquear alternativas e
instrumentalizar determinados vetores em beneficio de interesses especificos (Foucault, 1997;

Weinman, 2006).

A escassez de evidéncias cientificas foi compensada por uma valorizacao simbdlica da
acdo em si, conferindo mérito moral a tentativa de “proteger os soldados nas trincheiras”. Esse
gesto instituiu um regime de legitimidade no qual agir, mesmo na auséncia de comprovacao

empirica robusta, passou a ser apresentado como um imperativo ético e politico. Paralelamente,

3% Ao analisar o pensamento de Andrew Lakoff (2008) e seus trabalhos posteriores com Stephen Collier
(Collier e Lakoff, 2015; 2021), é essencial adotar um cuidado tedrico: reconhecer que sua abordagem sobre
a seguranga das populagdes € profundamente influenciada por Michel Foucault, a partir de quem
identificam uma transformag¢do na racionalidade politica contemporanea. Em contextos historicos
anteriores, as doengas infecciosas eram tratadas sobretudo como questdes de seguranga populacional, com
intervengoes pautadas pela logica da prevengdo. Contudo, quando essas ameacas passam a ser enquadradas
sob a dtica da seguranca de sistemas vitais, a racionalidade predominante desloca-se da prevengdo para a
prontiddo. O proprio Lakoff adverte, entretanto, que essa mudanca ndo deve ser entendida como uma
ruptura histdrica absoluta. Nao se trata de uma substitui¢do linear entre regimes de seguranga, mas de uma
coexisténcia entre diferentes racionalidades que se combinam, se sobrepdem e se tensionam conforme as
circunstancias. Essa simultaneidade impde desafios metodologicos importantes para identificar quando e
como determinados regimes sdo acionados em contextos socio-historicos especificos, ou seja, uma questio
a qual dedicamos particular atengdo neste estudo.
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consolidou-se uma logica comunicacional tipica de contextos de crise, orientada a producao de
unidade nacional, mobilizagdo coletiva e resiliéncia social. A metafora da guerra, conforme analisa
Castro Seixas (2021), funcionou como um recurso central para sustentar a coesao social diante do
avanco de um “inimigo invisivel” e da intensificagdo da fragmentacao politica. Ao dramatizar a
situagdo como um campo de batalha, o governo mobilizou narrativas de sacrificio, urgéncia e
defesa da pétria, canalizando afetos, expectativas e disposicdes a obediéncia em nome da

sobrevivéncia coletiva.

Posteriormente, o Executivo ¢ o Instituto Ford iriam se unir contra instituigoes de satude.
As expectativas passaram a divergir, evidenciando o tensionamento entre interesses politicos e
avaliagdes do principal 6rgao regulador de medicamentos dos Estados Unidos. De um lado,
representantes do Executivo buscavam ampliar o escopo da autorizagado, pressionando diretamente
o comissario da FDA por meio de interlocutores. De outro, os debates internos entre pesquisadores
da agéncia se intensificavam a medida que novos estudos clinicos questionavam a eficacia e a
seguranga do tratamento. A fragilidade desses arranjos demonstra que ciéncia e politica nao
operam como esferas autdnomas, mas se articulam em dispositivos hibridos (Jasanoff, 2004), nos
quais normas epistémicas, racionalidades de governanga e interesses se entrelacam na disputa pela

legitimidade das decisdes que afetam a satide publica.

2020-05-05 22:05:58 UTC: | (b)(6) ! Messages >
A (b)) i Messages]
From: agan Lenihan | (L)(8) i jes™>
To: Stephen Hahn ____ibiE). messages™=
Data: Tusa, 05 May 2020 18:05:58 -0400
Navarmo wants to chat with you
2020-05-05 22:06:05 UTC: [ ()8 | Messages ->
L (e | Messages]
From: Keagan Lenlhan! s | messages">
To: Stephen Hahn{ (B)e) | messages®>
Date: Tuea, 05 May 2020 18:06:05 -0400

About HCO

Correspondéncia 15. Interesse da Casa Branca em agendar®® reunido com o principal responsavel do
FDA.

% Essas mensagens constituem uma das raras referéncias a comunicagdes por telefone celular compiladas
pelo Comité da Camara.
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Message

From: Steven Hatfill gwu.edu]
on behalf of Steven Hatfill gwu_edu= [JIIIEE eww . =du)
Sent: 5/20/2020 10:17:34 PM

To: O'Neill, William -g‘ll‘lfhs.org]

Subject: FDA

Bill:
There needs to be changes to the FDA recommendations for hvdroxychlorogquine emphasizing early use of
HCQ before the interstitial pulmonary edema converts to SIRS and Multi-Organ damage.

I need your input and crosscheck in formulating these new recommendations based on clinical criteria such as
dropping O2 sat but still above a given level 77?77, the use of HCQ between day 1 fever and day 6 of
infection?????, no history of G6PD, and rational cardiac considerations.

What is the best we can do to show the need for early use and stop these combined patient severity level trials -
we know it does not help in late moderate/severe...we do not need any more trials showing this.

Will you help..

Steve H

Correspondéncia 16. Casa Branca e Instituto Ford reconhecem a ineficacia da Hidroxicloroquina para
Estagios Moderados e Severos de COVID-19.

O reconhecimento progressivo da ineficacia do farmaco em casos moderados e severos de
COVID-19 nao foi suficiente para interromper as tentativas de converté-lo em politica
farmacéutica. Diante do actimulo consistente de evidéncias negativas, membros do Poder
Executivo retomaram contatos com o Instituto Ford, em comunicagdes identificadas sob o assunto
“FDA”, buscando redirecionar a pesquisa clinica para a formulagao de um chamado “tratamento
precoce”. O movimento deslocava o foco dos pacientes hospitalizados, cujos desfechos adversos
j& estavam amplamente documentados, para individuos em estagios iniciais da infecgdo,

preservando a viabilidade politica da aposta terapéutica.

Desse reposicionamento emergiu uma forma especifica de pressao politica e epistémica,
voltada ao reordenamento dos limites regulatorios. O objetivo era contornar as restri¢des impostas
pela FDA ao uso hospitalar do medicamento, transferindo sua aplicagdo para dominios clinicos
menos estabilizados, nos quais a escassez de dados robustos ainda permitia disputas interpretativas.
Diante da impossibilidade de sustentar sua eficacia em quadros mais graves, passou-se a investir
deliberadamente em zonas de indeterminacao do curso da doenga, como a profilaxia e o tratamento

precoce, convertendo a auséncia de evidéncias consolidadas em margem de manobra institucional.

Essa reconfiguragao operava dentro de uma zona de experimentacdo regulatoria: um
espaco de incerteza metodoldgica, normativa e politica, onde as fronteiras entre conhecimento
consolidado, hipétese, e intervengao pratica tornam-se fluidas. Nessas zonas, as normas éticas, 0s

critérios de validagdo cientifica e os marcos regulatorios encontram-se provisoriamente suspensos,
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reconfigurados ou abertos a negociac¢ao. Trata-se de um terreno instavel, onde a auséncia de
evidéncias conclusivas ndo inibe a agdo, mas, ao contrario, ¢ mobilizada como justificacdo para
intervengdes, sob o imperativo da urgéncia, da inovacdo ou da protecdo. Sdo construidas,
disputadas e performadas por redes sociotécnicas que articulam saberes cientificos, interesses
econOmicos, agendas politicas e dispositivos de governanga. Operam, portanto, como arenas de
coproducgdo (Jasanoff, 2004), nas quais o que conta como evidéncia, risco aceitdvel ou resposta

legitima ¢ objeto constante de disputa.

Paradoxalmente, essa mobilizagdo seguia avangando mesmo quando, internamente a FDA,
Jé& se reconheciam riscos clinicos relevantes, como o potencial de arritmias fatais em pacientes
ambulatoriais. Essas preocupagdes, registradas em comunicagdes internas desde abril de 2020
(Estados Unidos, Select Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 2022) e posteriormente
confirmadas na revogagao da Autorizagdo de Uso Emergencial (Estados Unidos, FDA, 2020b)
sustentavam o entendimento de que ampliar os critérios de uso (a possibilidade de um Tratamento

Precoce para COVID-19) representava uma ameaga a saude publica.

A partir de maio de 2020, consolidou-se uma disputa institucional em torno dos critérios
de validagdo epistémica que sustentavam as politicas farmacéuticas emergenciais que refletia
racionalidades politicas concorrentes e visdes divergentes sobre o que constituia conhecimento
legitimo e quais intervengdes seriam admissiveis numa crise. Cada regime mobilizava
instrumentos, praticas e procedimentos proprios, configurando modos de governar sob condigdes
excepcionais. Tais ndo funcionam como sistemas fechados, mas como campos discursivos
permeaveis, sustentados por vocabularios compartilhados, logicas mutuamente inteligiveis e

algum grau de concordancia sobre os problemas em disputa (Rose, 1999).

De um lado, alinhavam-se os defensores de um regime de prontidao, pautado pela logica
da antecipagdo e da governanca de futuros (Lakoff, 2008). Para esses atores, as crises, embora
distintas, reproduziam padrdes recorrentes: falta de informacdes confidveis, desarticulagdo entre
autoridades e disputas sobre quem detinha o comando da resposta (Kupperman et al., 1975). Isso
era agravado pela pressao por decisdes imediatas, em um ano eleitoral em que o governo Trump

buscava afirmar competéncia e eficiéncia.

Parte dessa estratégia envolvia fortalecer a autoridade presidencial por meio de ordens

executivas, que permitiam agdes unilaterais e de implementagdo imediata, contornando os tramites
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legislativos e regulatorios (ver capitulo VIII). A flexibilidade deciséria estava diretamente
vinculada aos investimentos em dispositivos de preparacdo, o que legitimava critérios mais

permissivos, desde que servissem a promessa de uma resposta rapida e visivel a crise.

De outro lado, posicionavam-se os defensores do modelo de seguranca populacional,
orientado pela gestdo do risco calculavel. Essa abordagem concebe a satide publica a partir de
saberes estatisticos, epidemiologicos e demograficos, operando com a premissa de que € possivel
projetar padrdes futuros com base na observacdo de regularidades passadas. Seu objetivo ¢
estabilizar a vida populacional e preservar a normalidade social. Trata-se de um regime ancorado
nos fundamentos classicos da saude publica moderna, como a vacinagdo, o saneamento e as
campanhas de prevengdo (Lakoff, 2008). Tal modelo articula-se a uma “cultura de auditoria”,
marcada pela exigéncia de verificacio continua, padronizacio de procedimentos e
responsabilizacdo de gestores publicos, especialmente em momentos de desconfianga institucional

e pressdo social por transparéncia (Shore e Wright, 1999; Strathern, 2000; Lambert, 2006).

Portanto, a fragmentacao do universo cientifico em torno das politicas farmacéuticas deu
origem a formas concorrentes de definir o governo da saide. Como observa Rose (1999), governar
implica justificar o exercicio da autoridade, o que requer tecnologias intelectuais capazes de
orientar decisdes e produzir legitimidade ao projetar futuros desejaveis. Em situagdes de crise, nas
quais os farmacos se tornam instrumentos centrais de gestao populacional, a definigdo da eficacia
terapéutica transforma-se em um campo de disputa sobre os proprios critérios de prova, os modelos
de causalidade e as fronteiras do conhecimento legitimo. As metodologias de pesquisa operam,
assim, ndo apenas como instrumentos cognitivos, mas como gramaticas de legitimagdo que

conferem autoridade a certos saberes e desqualificam outros.

A regulacdo da circulagdo de medicamentos reflete essas dindmicas de poder, delimitando
quem pode falar em nome da ciéncia e quais regimes de verdade orientardo as politicas publicas.
Mesmo reconhecidas como provisorias, tais verdades adquirem for¢a normativa, estabilizando,
ainda que de modo efémero, os modos de governar. Nesse terreno instavel, emergem tensdes e
insurgéncias, muitas vezes protagonizadas por atores dissidentes, inclusive no interior dos proprios
campos técnicos, que contestam as formas institucionalizadas de producdo da verdade e

reivindicam outros modos de conhecer € intervir.
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From: Steven Hatfillgwu.edu>

Sent: Thursday, July 2, 2020 8:05 AM

To: McKinnon, lohn; Zervos, Marcus; [l aEiEreis
Subject: Re: WHIP COVID-19 Study

@who.eop.gov; O'Neill, William

*** External E-Mail — Use Caution ***

Dr O'Neill

I"'m sitting here waiting for the EUA request signed by everyone to give to Dr Navarro for the FDA EUA
reauthorization.

| should have had this last night

I'm not getting this, but rather other correspondence, with a date of June 4th from Dr McKinnon, and
correspondence from a Dr Zervos and a Maortality Weekly report.

| need the signed paper for the EUA on this civilian email address within the next hour.
Time is a precious commadity here for this to work with maximum efficiency.

| open my email this morning expecting to see the signed EUA request ready to go and | see a lot of non-
essential traffic that | have to respond to.
We need to keep this communications chain simple for this to work.

That is William O'Neill, myself, then Dr Peter Navarro.
Dr Kadlic is not part of this communications chain

CONFIDENTIAL GWU-0011749

We are wasting time here.
Sincerely
Dr Hatfill

On Thu, Jun 4, 2020 at 10:47 AM McKinnon, John <‘)hfh¢g> wrote:

Good moming,

Foremost, thank you all for your support for this project. Our team wanted to follow up and give you some
updates regarding the WHIP COVID-19 study and our outreach to Latin America. We have submitted the
White Paper for BARDA last week. We have established collaborators in 5 countries (Guatemala, Colombia,
Peru, Argentina and Brazil). We have engaged on several conference calls with international investigators
willing to participate. We are actively working with Brazil to coordinate their involvement in the study and
have begun the process of translating some of the study paperwork to both Spanish and Portuguese. We have a
good cadre of investigators and sites and consider that we can move forward to submit a full application for
funding of the project for the US, Latin America & Brazil.

Correspondéncia 17. Executivo solicita assinaturas do Instituto Ford para uma nova Autoriza¢ao de Uso
Emergencial.

Enquanto pesquisadores do Instituto Ford enviavam agradecimentos calorosos pelo
suposto interesse do Executivo nos resultados preliminares do estudo WHIP COVID-19, também
mantinham um fluxo constante de atualizagdes sobre o andamento de uma pesquisa com ambigdes

transnacionais.

No entanto, o verdadeiro objetivo da Casa Branca nao era apenas acompanhar a produgao
de conhecimento cientifico, mas garantir as assinaturas desses pesquisadores para reforcar um

novo pedido de Autorizacdo de Uso Emergencial. Esse movimento acontecia em condigdes
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delicadas: justamente quando a principal agéncia regulatéria dos Estados Unidos se posicionava

publicamente contra o uso do farmaco.

Ao longo do tempo, as comunicagdes assumiram um tom cada vez mais incisivo, revelando
a ampliacao das assimetrias na relacao entre os atores. A retdrica inicial de colaboragao cientifica
deu lugar a pressdes diretas e expectativas de subordinagdo. A producdo de conhecimento
mostrava-se profundamente enredada em estruturas de poder que orientavam sua diregdo,

financiamento e aplicagao.

Longe de atuar de forma autobnoma, a pesquisa era atravessada por decisdes politicas,
hierarquias epistémicas e redes de influéncia que definiam quais investigagdes seriam priorizadas,
quais resultados receberiam atengdo e quais intervengdes seriam legitimadas. Consolidava-se um
regime de reciprocidade desigual, no qual o apoio institucional dependia do alinhamento
discursivo e da oferta de legitimidade cientifica a determinadas agendas. Como argumenta
Bourdieu (1975), o campo cientifico é estruturado por uma distribuicdo desigual de capital,
acumulado ao longo de disputas e incorporado em instituigdes e reputacdes. Tal define ndo apenas
a autoridade dos agentes, mas também suas possibilidades de acao. O valor da evidéncia, portanto,
ndo se mede apenas por sua validade intrinseca, mas pela posi¢ao relativa de quem a enuncia em

um espago hierarquizado.

Por meio da instrumentalizagdo politica das evidéncias disponiveis, articulou-se um novo
pedido de Autorizagdo de Uso Emergencial a ser submetido a FDA. Embora formalmente ancorada
em uma instituicao de pesquisa, a iniciativa era, na pratica, conduzida por Steven Hatfill, assessor
de Peter Navarro na Casa Branca. Sua participacdo, contudo, foi suprimida da documentagao
oficial, com o objetivo de preservar a aparéncia de neutralidade cientifica e evitar a interpretacao
do pedido como uma intervencao de natureza politico-partidaria. Ao ocultar sua autoria efetiva,
buscava-se minimizar resisténcias institucionais e conferir legitimidade técnica a uma estratégia

ja situada no centro de uma controvérsia internacional.
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Message

From: Steven Hatfill gwu.edu]
on behalf of  Steven Hatfill gwu.edu> mgwu.edu]

Sent: 7/3/2020 6:57:58 PM
To:
Subject: Re: UID Pre-Proof Article - Henry Ford Health System Study

ves I

I wrote the EUA calling for revesral of the ban on HCQ and returning it to physician not NIH/FDA control. The
new EUA was submitted today. I selected them to be the submitting institution. We have been working with
them since February,

Got them 2 million worth of HCQ...and millions in PPE for Detroit

In return, the Ford system could not even put one sentence from Peter on their fucking press release.

I'm thinking of sending them the bill for the HCQ

LOL

Im now busy raising the the level of the "Fauci and Hahn are Incompetent Club".

These documents are for your eyes only please.

Henry Ford Health System study released, I have attached the pre-proof joumnal article pending for pub in
the International Journal of Infectious Diseases (IJID). Not a surprise to some of us for sure.

ATTACHMENT: HID Pre-Proof

Correspondéncia 18. A Casa Branca como verdadeiro autor de uma nova Carta de Autorizagao de uso
Emergencial.

A revelacao de um segredo de Estado — a elaborag¢ao de uma nova solicitagdo para a carta
de uso emergencial — tinha como objetivo central reverter a proibi¢ao da hidroxicloroquina e
oferecer respaldo formal para que médicos se sentissem mais seguros em prescrevé-la. Buscava-

se restaurar a legitimidade do medicamento em meio a uma crise de credibilidade.

No entanto, a autoria oficial do pedido nao recaiu sobre a Casa Branca, que buscava evitar
o desgaste deste endosso. Em seu lugar, coube ao Instituto Ford assumir a iniciativa, emprestando

ao gesto sua autoridade cientifica e a aparéncia de neutralidade técnica que tornavam o pleito mais
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aceitavel aos olhos das agéncias reguladoras e do publico. Tratava-se de dissimular a motivacao

politica subjacente, preservando a eficacia regulatoria®® do documento.

Se, como sustenta Butler (2005), jamais somos inteiramente transparentes uns com 0s
outros, e grande parte do que ocorre nas relagdes sociais permanece velado ou incompreendido,
entdo o segredo vai além da mera dimensao informacional, tornando-se um dispositivo simbolico,
afetivo e relacional. Nessa perspectiva, a revelagdo parcial ou seletiva dele funciona como
tecnologia performativa de poder (Manderson et al., 2015), pois ¢ na gestao cuidadosa do que se
oculta e do que se expde que se erguem aliangas, regulam-se expectativas e consolidam
legitimidades. Compartilhar um segredo envolve mais que transmitir informagdes sensiveis: cria
intimidade, cultiva vinculos reciprocos e estabelece um pacto tacito de confianca. Revelar a autoria

real implicaria admitir que a relacdo entre as instituicdes se apoiava em uma logica de troca.

A dédiva inicial, manifestada no financiamento das pesquisas, na doa¢cdo macica de
equipamentos de prote¢do e no fornecimento direto de hidroxicloroquina para ensaios clinicos,
estabeleceu, desde o principio, uma economia simbolica da obrigacdo. Em troca, esperava-se que
o capital cientifico acumulado pelo Instituto (Bourdieu, 1975) atuasse como moeda de legitimagao,
convertendo-se em apoio formal a alteracdes na politica regulatoria. Essa contrapartida
materializava-se ndo apenas na assinatura de pedidos de autorizacdo emergencial, mas no endosso

publico a narrativas previamente elaboradas.

Contudo, a transacdo tornava-se ainda mais explicita. Como indicam os trechos destacados
no proprio e-mail analisado, o pre-proof do artigo aceito para publicacdo ndo era tratado como
uma “surpresa” académica, mas como um resultado antecipado. Desde o inicio, o interesse do
instituto consistia em produzir uma prova cientifica capaz de validar o medicamento, o que
deslocava a pesquisa do registro de uma investigagdo aberta para o de um instrumento orientado a
obtencao de um desfecho previamente desejado. Nessa logica, a producdo cientifica funcionava

como capital conversivel, e a publicacdo do artigo representava o momento de fechamento de um

%0 A ocultag¢do deliberada da autoria politica no documento funcionava como procedimento para preservar
a aparéncia de conformidade com os ideais mertonianos de universalismo e desinteresse, mesmo diante de
motivagdes politicas evidentes (Merton, 1943). Ao apresentar o conhecimento como neutro € objetivo,
buscava-se garantir sua legitimidade e facilitar a aceitag@o institucional e publica. Essa manobra revela a
tensdo entre os valores normativos da ciéncia e as pressdes politicas que moldam sua produgio, operando
como um recurso para sustentar a confianca social na autoridade cientifica.
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ciclo ja negociado, no qual o conhecimento era mobilizado para consolidar aliangas institucionais

e sustentar mudangas politicas.

O problema central dessa relacdo ndo se restringia ao alinhamento politico, mas dizia
respeito, sobretudo, a legitimacdo epistemologica da defesa da eficacia da hidroxicloroquina no
tratamento da COVID-19. O prestigio do Instituto dependia de sua capacidade de produzir
pesquisas simultaneamente defensaveis do ponto de vista cientifico e apresentaveis como
socialmente relevantes. Desde fevereiro de 2020, conforme articulado por assessores do Executivo,
essa relacdo configurou-se como uma cooperagdo continua, na qual tempo e recursos eram
mobilizados ndo por trocas materiais imediatas, mas por promessas, expectativas e projecoes
futuras. Nesse arranjo, a ciéncia operava como recurso ativo de mediacao, sustentado por futuros

desejados.

43 ENTRE REVISORES E REVISTAS: UMA BIOGRAFIA DE UM
MANUSCRITO

A publicacdo de artigos cientificos ndo representa apenas a culminagdo de um processo
investigativo, mas a entrada de ideias em uma arena de validacdo, na qual a credibilidade se torna
um recurso central, constantemente negociado e disputado. Pareceristas sdo convocados a
identificar falhas epistemologicas, fragilidades metodoldgicas ou incoeréncias argumentativas.
Autores, por sua vez, mobilizam esfor¢os para antecipar criticas, preencher lacunas e demonstrar
que suas perguntas, métodos e resultados sdo relevantes. Simultaneamente, os periddicos, inseridos
em disputas por prestigio e fator de impacto, priorizam contribui¢cdes consideradas inovadoras,
muitas vezes favorecendo pesquisadores vinculados a instituicdes de alta reputagdo. Trata-se,
portanto, de um circuito relacional assimétrico, no qual autores, pareceristas, editores e instituicdes
operam como agentes posicionados em campos de poder desiguais. Suas decisdes e avaliagdes sao
atravessadas por disposi¢des incorporadas, expectativas disciplinares e diferentes formas de capital

que estruturam as formas de validagao (Bourdieu, 1975).

Como uma vez enfatizou Bourdieu, a autoridade da ciéncia ndo decorre diretamente da

evidéncia empirica, mas ¢ o produto de lutas por reconhecimento em um campo estruturado por
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hierarquias, disputas simbolicas e relagdes de poder. A revisao por pares, nesse sentido, nao se
limita a avaliar a qualidade técnica de um artigo. Ela também atua como um mecanismo de
reproducdo das estruturas de consagracgdo, contribuindo tanto para a validagdo de determinados
paradigmas quanto, por vezes, para o silenciamento de vozes dissidentes, periféricas ou
metodologicamente nao convencionais. A credibilidade, portanto, ndo ¢ uma qualidade intrinseca,

mas uma construg¢do contingente, produzida e negociada no proprio exercicio da ciéncia.

A medida que as evidéncias se acumulavam, apontando de forma cada vez mais consistente
para a ineficacia da hidroxicloroquina nos estagios moderados e graves da COVID-19,
pesquisadores vinculados tanto ao Executivo quanto ao Instituto Ford passaram a ser mobilizados
na busca por (contra)evidéncias que justificassem a continuidade de seu uso. Esse esfor¢o ativava
redes de influéncia interessadas em produzir e divulgar resultados em periddicos de prestigio
internacional, motivado ndo apenas pela necessidade de respaldo técnico, mas também pela disputa
por capital cientifico. Entendido como uma forma de capital simbdlico, tal se constroi por meio da
acumulag¢do de credibilidade, reputagdo e reconhecimento no interior do campo da ciéncia

(Bourdieu, 2004).

A conquista de capital cientifico ndo depende apenas da geragdo de novos conhecimentos,
mas da capacidade de produzir enunciados reconhecidos como validos pelos pares e respaldados
institucionalmente. Esse campo €, antes de tudo, um espagco de disputas, onde distingdo e
legitimidade se entrelagcam. Produzir ciéncia ndo ¢ apenas um ato de descobrir, mas também de
convencer: ¢ preciso transformar resultados em verdades reconhecidas, obter adesdo, conquistar
validagdo por parte dos agentes consagrados. Esse terreno ¢ marcado por embates permanentes
pelo monopolio da autoridade epistémica, que combina competéncia técnica e poder simbolico
(Bourdieu, 1975). Foi nesse cenario competitivo que se intensificaram nao apenas os conflitos
entre grupos de pesquisa, mas também os choques em torno das instituigdes responsaveis por

arbitrar os rumos da ciéncia.

As tensdes cresceram. Pesquisadores do Executivo passaram a acusar 0rgaos centrais de
satde publica, como NIH, FDA e HHS, de atrasar avangos terapéuticos por burocracia ou ideologia,
ou de favorecer interesses politicos e corporativos. Circulavam acusagdes de negligéncia,
favorecimento indevido e até responsabilidade por mortes, abrindo fissuras profundas na

autoridade regulatoria nos Estados Unidos.
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---------- Forwarded message ——-—--——-—-
rmm:mgmﬁ.@n.m.ai.f.;e.ﬂ_m.:*
Date: On Sat, May 16, 2020 at 3:27 PM

ngmail.com
gmail.com=

Sent from ProtonMail Mobile

—————————— Forwarded message --——————--

From: Steven Hatfill[jilili@2cvu edu>
Date: On Sat, May 16, 2020 at 12:07 AM
Subject: Fwd: HCQ

s Peter Navarmo protonmail . com=>
Cc:

The New England Journal of Medicine is very
strict on press announcements
before publication. This must be kept quiet until
the paper is published.
This is what Dr O'Niel says can be said;
1. The Henry Ford Hospital System which
encompasses 5 hospitals, has completed a
Hydroxychloroquine patient
treatment study involving 2662 patients.
2. This study demonstrated significantly
improved survival in patients placed on
Hydroxychloroquine measured
against patients that did not receive the drug.
3. A separate large scale prophylactic trial of
Hydroxychloroquine involving 1700 individuals
shows no unfavorable outcome as a result of
taking HCQ.
4. This is a safe drug.

As per our discussions, If Fauci, Rick Bright, and
Hann had done their jobs, 30,000 less people
would have died and it is likely we

could have been back to work and not have
had to spend billions on ventilators. These 3
have blood on their hands.

Correspondéncia 19. Casa Branca discute a submiss@o de um Estudo do Instituto Ford ao The New
England Journal of Medicine (Parte 1)

Nos bastidores da Casa Branca era debatido com expectativa o contetido de um estudo
ainda em processo de avaliagdo por um dos periédicos mais prestigiados da medicina. A luz da
formulagdo de Bourdieu (1975), segundo a qual toda escolha cientifica, da defini¢do do objeto a
selecao dos métodos e do veiculo de publicagdo, constitui uma aposta orientada a acumulacao de
capital cientifico, isto &, prestigio, reconhecimento e autoridade no interior do campo, torna-se

evidente que a busca por legitimidade epistémica passava necessariamente por esse circuito de

185



consagragao. Publicar era um gesto performativo que convertia conhecimento em autoridade e,
por extensdo, viabilizava sua transposicdo para o campo das decisdes publicas. Ou seja, era
legitimado uma interven¢dao concreta no mundo social, como a reconfiguragdo de diretrizes

farmacéuticas em meio a pandemia.

Os resultados produzidos pelo Instituto Ford foram tratados com o mesmo cuidado
reservado a segredos de Estado, tamanha a sensibilidade politica e estratégica da informagao.
Embora a confidencialidade seja uma pratica ética comum em processos de revisdo por pares
(Horbach e Halffman, 2020) e se espere que manuscritos em fase de pré-publicacdo sejam
mantidos sob sigilo (ICMIJE, 2022), a comunica¢do das possiveis descobertas sobre a eficicia era

atravessada por ldgicas morais de privilégio informacional e de gestdo do acesso ao saber.

Ter acesso antecipado a informagao conferia poder a interlocutores privilegiados ao mesmo
tempo em que gerava obrigagdes e selava pactos de confianga. A confidencialidade funcionava
como uma tecnologia politica: determinava quem tinha o direito de saber, em que momento e sob
quais condi¢des. Além disso, sustentava narrativas que responsabilizavam as autoridades de satide

por supostamente negligenciarem um tratamento potencialmente eficaz.

Esses atores eram acusados tanto pelas cerca de “30 mil mortes” atribuidas & omissao
terapéutica, quanto pelos “gastos bilionarios com ventiladores mecanicos” considerados evitaveis.
Assim, a produgao de evidéncias favoraveis ao tratamento se tornava inseparavel de uma economia
moral do sofrimento e da responsabilizagdo. A ciéncia deixava de ser apenas um instrumento de
esclarecimento (se ¢ que um dia foi) para se converter em um terreno de acusagdes, julgamentos e

reivindicacdes de reparagao.

A percepgao dos riscos associados a falta de terapias eficazes contra a COVID-19 em
estagios iniciais transcendia a simples constatacdo factual. Como alerta Beck (1992), a
identificacdo de um perigo real nunca ¢ neutra: além da dimensdo teodrica (calculo de
probabilidades e consequéncias), ela envolve sempre uma dimensao normativa, ou seja, disputas

sobre como gerenciar o risco, quem deve fazé-lo e a quem cabe a responsabilidade pelos danos.

Portanto, a auséncia de consenso farmacoldgico configurou simultaneamente uma
controvérsia epistemologica (o que conta como evidéncia vélida?) e um conflito politico (qual o

papel legitimo do Estado e das autoridades sanitarias na crise?). A propria concepg¢ao de ameaga,
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assim, deslocou-se: deixou de depender exclusivamente de dados empiricos para operar sob uma
loégica conectiva. Mesmo diante de mortes geograficamente distantes ou eventos temporais
desconexos, construiram-se cadeias causais voltadas a imputacdo de responsabilidades sociais,
politicas e juridicas que eventualmente transformaram a incerteza cientifica em combustivel para

acusagoes.

O estudo submetido ao The New England Journal of Medicine foi eventualmente rejeitado
e acabou sendo publicado em outra revista, respeitavel, porém de prestigio inferior, quando se
consideram as métricas de impacto®! tdo valorizadas no campo da satide. Essa tentativa frustrada
de publicagdo exemplifica um dos principios centrais de Bourdieu (1975) sobre o campo cientifico:
os pesquisadores ndo apenas precisam se diferenciar de predecessores consagrados, mas sobretudo
integrar criticamente os trabalhos anteriores, de aliados ou rivais, em uma constru¢do intelectual
propria e distintiva que, na medida do possivel, os transcenda. Caso contrario, correm o risco de

serem superados ou simplesmente ter suas alega¢des ignoradas.

Ou seja, publicar em um periddico “consagrado”, representava um imperativo de
sobrevivéncia politico-cientifica de uma visdo de Estado de como o virus da COVID-19 deveria

ser gerido. Isso exigia inserir os dados nos circuitos de prestigio ja estabelecidos. Em tltima andlise,

61 Podemos abordar essa questdo a partir de duas perspectivas distintas que podem ser complementar para
analisar o referido caso. Sob uma lente latouriana, de viés simétrico, a rejei¢ao do artigo ndo pode ser
interpretada apenas como um filtro técnico ou objetivo, mas como parte de um processo profundamente
social. Métricas como fator de impacto e altmetria operam como dispositivos de purificacdo que simulam
objetividade ao quantificar o valor da ciéncia, enquanto ocultam negociagdes editoriais, dindmicas de redes
de citagdo e preferéncias disciplinares. Assim, uma revista de menor prestigio ndo necessariamente publica
ciéncia de menor qualidade, mas integra uma rede menos densa de legitimidade, na qual o contetido do
artigo permanece inalterado, embora sua capacidade de gerar repercussdo, circular em redes de influéncia
e adquirir autoridade epistémica seja diretamente afetada. Ja sob uma perspectiva bourdieusiana, de viés
assimétrico, essa dindmica revela as disputas estruturais que organizam o campo cientifico. Publicar em
periodicos de alto prestigio constitui uma estratégia fundamental para acumular capital cientifico, uma
forma especifica de poder simboélico que legitima, hierarquiza e autoriza determinados conhecimentos. A
rejeicdo do artigo ndo se restringe, portanto, a um ato editorial; ela representa uma exclusdo dos circuitos
de consagragdo cientifica, com efeitos diretos sobre a trajetoria dos agentes e das ideias. O campo cientifico
¢ estruturado por lutas entre atores desigualmente posicionados, nas quais o reconhecimento depende tanto
da qualidade epistemologica do trabalho quanto da posi¢do social e simbolica do autor, das aliangas
institucionais que sustenta e das estratégias de legitimag@o que mobiliza. Os circuitos de validagdo, nesse
sentido, operam como mecanismos de reproducdo das hierarquias epist€émicas, consolidando o monopdlio
dos centros de poder e dificultando a emergéncia de visoes dissidentes ou alternativas.
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tratava-se de uma disputa pelo acesso a espagos de consagracao simbolica ja percorridos por outros

pesquisadores®?, mas com a inteng¢@o de contestar e reconfigurar o consenso vigente.

Apos arejeicao pelo periddico inicialmente almejado, os autores recorreram a outra revista,
onde o estudo foi enfim publicado. Essa rejeicdo, no entanto, ndo pode ser atribuida apenas a
eventuais inconsisténcias teoricas ou metodoldgicas, mas também um processo de exclusdo®?,
orientado pelas logicas de consagragdo que estruturam o proprio campo. Como argumenta
Bourdieu (1975), o reconhecimento de um trabalho cientifico ndo depende exclusivamente de sua
qualidade intrinseca, mas de sua capacidade de mobilizar capital simbdlico e de sua conformidade

com as expectativas dominantes.

Tal rejei¢ao de um artigo, no entanto, raramente significa sua morte epist€émica ou social.
Pelo contrario, pode marcar o inicio de novos percursos, ativando aquilo que, em dialogo com
Appadurai (1986), podemos chamar de sua “biografia cultural”. Nesse trajeto, o manuscrito deixa
de ser um objeto fixo e estdtico para se transformar em uma entidade dindmica, um artefato
semiotico que circula entre diferentes redes. Por meio de traducdes, mediagdes e
recontextualizagdes, ele se torna um objeto nomade, constantemente retrabalhado para se adequar
as exigéncias de gatekeepers, editores, pareceristas e outras instancias de consagra¢dao do campo,

tanto quanto as proprias expectativas daqueles responsaveis pelo objeto.

Para que essa circulacdo ocorra, sao frequentes as modificagcdes, como reescrituras,

reposicionamentos tedricos, ajustes metodoldgicos e reformulagdes no enquadramento discursivo.

62 Poucos dias antes da tentativa de publicagdo mencionada, o proprio The New England Journal of
Medicine divulgou um estudo observacional com uma ampla amostra de pacientes hospitalizados por
COVID-19. A pesquisa concluiu que o risco de intubagdo ou morte ndo diferia significativamente entre os
pacientes que receberam hidroxicloroquina e aqueles que ndo receberam. Embora os autores reconhecessem
as limitagdes inerentes a estudos observacionais, especialmente a impossibilidade de excluir totalmente
eventuais beneficios ou prejuizos do tratamento, foram categdricos ao afirmar que os resultados ndo
sustentavam o uso da hidroxicloroquina fora do contexto de ensaios clinicos randomizados para avaliacdo
de sua eficacia (Geleris et al., 2020).

63 A decisdo editorial revela a 16gica de uma economia do prestigio cientifico, em que periddicos funcionam
como instancias de consagracao que validam ndo apenas o conteudo das pesquisas, mas também as posi¢des
sociais dos autores no interior do campo. Ao rejeitar trabalhos de pesquisadores periféricos, ainda que
metodologicamente solidos, essas revistas contribuem para a reproducdo de hierarquias académicas que
favorecem instituigdes e atores situados em centros hegemoénicos de producdo do saber. Como observa
Bourdieu (1984, p. 133), o campo cientifico ¢ estruturado por mecanismos de exclusao simbolica, nos quais
o reconhecimento depende tanto da qualidade formal do trabalho quanto do capital social e institucional
acumulado pelos autores.
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Esse processo € uma negociagdo continua, na qual o texto se reinventa para atender aos critérios
de aceitabilidade de novos publicos e espacos de validacdo. Como exposto por Latour (2005), um
dos grandes desafios da ciéncia € justamente transportar objetos, dados ou fatos entre contextos
distintos, do laboratério para o artigo, da floresta amazodnica para a universidade europeia ou de
um hospital para uma conferéncia internacional, sem perder sua integridade, legibilidade ou poder
de persuasdo. Assim, o artigo rejeitado ndo desaparece. Ele, na maioria dos casos, ¢ reelaborado
para se tornar cada vez mais comunicavel, adaptavel e reconhecivel, que busca continuamente

reconquistar legitimidade e espaco dentro dos circuitos de validacao cientifica.

Surge, assim, um contraste significativo entre os dados inicialmente articulados nos e-mails
internos e aqueles apresentados no artigo publicado em julho de 2020. Enquanto a correspondéncia
original mencionava 2.662 pacientes, a versao final do estudo, publicada no International Journal
of Infectious Diseases, analisou apenas 2.541 casos. Embora mecanismos de exclusao tenham sido
documentados e justificados pelos autores (Arshad et al., 2020), a discrepancia ndo deve ser
interpretada como um mero ajuste técnico. Ao contrario, ela precisa ser compreendida como um
“ato inscritivo”, Latour (2015). O manuscrito nao representa a realidade empirica, mas constitui
o resultado de operacdes seletivas de registro, exclusao e formatagdo, que visam tornar visiveis
apenas determinados aspectos do fendmeno observado. A inscricdo €, nesse sentido,
simultaneamente um gesto de simplificagdo e de autoridade. Como adverte Latour, “ndo ¢ a
inscri¢do por si que pode carregar o peso de explanar o poder da ciéncia; € a inscricdo como
culminagdo e etapa final de todo um processo de mobilizagao que modifica a escala da retérica”
(Latour, 2015, p. 17). O que confere for¢a ao dado inscrito, portanto, ndo ¢ sua suposta objetividade
ou autonomia, mas sua sustentacao por redes heterogéneas de atores, instrumentos e interesses que

o estabilizam e o fazem circular com autoridade no campo.

A modificagdo no niimero de pacientes pode ser compreendida como parte de um processo
mais amplo de curadoria e purificagdo dos dados, orientado n3o apenas por exigéncias
metodoldgicas, mas também por imperativos de legitimar uma determinada versdo dos fatos. A
inscri¢cdo final no perioddico constitui a face visivel de um encadeamento complexo de praticas,
negociacdes e disputas, no qual a evidéncia cientifica se ancora em redes de mobilizagdo capazes
de converter uma interpretacdo, como a eficacia da hidroxicloroquina, em um fato dotado de

aparéncia objetiva e incontestavel. O texto publicado apresenta, portanto, uma nova formulagao,
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mais refinada e ajustada, que reconfigura o que realmente aconteceu no experimento. Ao fazer
isso, consagra uma narrativa como legitima, respaldando uma determinada posicdo terapéutica,

institucional e, sobretudo, politica.

Nos dias que se seguiram, o estudo de Arshad et al. (2020) reacendeu tensdes entre
pesquisadores ligados ao Executivo e ao Instituto Ford, consolidando um eixo de polarizacdo. De
um lado, formava-se o bloco dos defensores da hidroxicloroquina, fortemente associado ao
discurso oficial do governo; do outro, delineava-se o grupo alinhado ao remdesivir, antiviral
desenvolvido pela Gilead Sciences e vinculado a Anthony Fauci e as instituigdes de saude publica.
Essa arena ia além de disputas entre moléculas ou resultados clinicos: tratava-se de uma batalha

por autoridade epistémica e influéncia nas politicas farmacéuticas.

As estratégias ndo se limitavam a afirmar a credibilidade cientifica da hidroxicloroquina;
incluiam campanhas sistematicas para minar a confianga em tratamentos concorrentes. Seguindo
um padriao analisado por Oreskes e Conway (2011), a disputa deslocava-se do dominio da
evidéncia empirica para o terreno escorregadio da suspeita. Critérios de avaliagdo, protocolos
metodologicos e processos de validagdo cientifica eram questionados de maneira incisiva,
corroendo o consenso técnico e transformando o préprio método cientifico em objeto de

controvérsia.
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Message

From: steven Hatfil| [IIIIE> = wu.edu]

on behalfof  steven Hatfill [ Rz v edu- e u.edu)
Sent: 5/19/2020 12:21:34 PM

To: protenmail.com]

Subject: Re: Fw: Re: Fwd: HCQ

Morning Peter

e Hassetl is correct in his assessiments. Dr O'Neill tried to take account of the younger age of patients in
his statistics as well as the racial preponderance of the patients. These were detailed to as much as
possible and did not seem to be a major factor in this study.

- I'he same factors were present in Fauci's study but were never ance mentioned by anyone.

= Hydroxychloroquine is safe and cheap and suitable for mass production and dissemination by Doctor's
prescription.

- It has a major positive clinical effect if given early and from what can be discerned from South Korea
and Dewoit data-it is useful for prophylaxis.

I would be interested in Mr Hassett's thoughts on the accidentally released remdisavir trial. Remedesivir shows
little effect and Fauei moved the goalpost for his study when he saw that the drug was not working. That is
against the rules and it is evidence of outrageous bias, vet no one says anything about this. In addition, some
patients had to be taken off the drug because of severe side effects. Fauci has publically counted his trial as
successful with a significant finding that it shortens hospital stay by 4 days., The same reduction in hospital stay
has been shown with hydroxychloroquine in some studies but this is ignored. Remdesivir must be given IV
and it is not suitable for general physician use in patients.

Peter

i've been working tracking down some Irsaeli data indicating that this Coronavirus thing may have now
essentially run its 8 week course in most of the US.

Genetic bottlenecking ol the virus may be underway now.

Mbx

On Tue, May 19, 2020 at 9:07 AMmrommnail_cmn = wrote:
HASSETT FEEDBACK. THOUGHTS?

only bone one could pick is that the heq arm was younger patients, but stats can account for
that at the margin. assume stay is longer because the other stays end with death.

only thing the nay sayers can say is that its not a controlled wial. but its very compelling.

Sent with ProtonMail Secure Email,

-—-—— Original Message --——---- i
On Tuesday, May 19, 2020 7:51 AM, St

Thoughts?

Correspondéncia 20. Casa Branca discute a submiss@o de um Estudo do Instituto Ford ao The New
England Journal of Medicine (Parte 2).

Ao longo da crise sanitéria, artigos cientificos circulavam nos corredores institucionais
como pecas disputadas em um jogo de legitimidade, atravessados por rituais paralelos de
credibilidade e desconfianga. No episodio em questdo, enquanto havia uma intensa mobiliza¢ao
para afirmar a validade do estudo de Arshad et al. (2020), os ataques mais duros se voltavam contra
uma publicacdo considerada adversaria: o artigo de Wang et al. (2020), divulgado dias antes na
revista The Lancet. Este trabalho passou a ser acusado de servir como justificativa para o uso do
remdesivir, antiviral experimental desenvolvido pela Gilead Sciences, que havia recebido

autorizacdo emergencial no inicio de maio (Estados Unidos, FDA, 2020c).
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Nesse ambiente carregado, as limitagdes metodoldgicas deixaram de ser interpretadas
como aspectos contingentes do fazer cientifico e passaram a ser mobilizadas como indicios de ma-
fé, viés moral e captura por interesses politico-industriais. O estudo foi desqualificado como
expressao de uma suposta corrupgdo epistémica (Sismondo, 2021), sintoma de um sistema
cientifico percebido como cooptado por forgas externas e, portanto, traidor de seus principios
fundacionais de producdo de conhecimento publico, robusto e desinteressado. A critica, assim, ndo
se restringia a dentncia de conflitos de interesse individuais, mas apontava para uma fragilidade

estrutural mais ampla: a dissolug@o das fronteiras entre saber, poder e interesse.

Diante da frustracdo generalizada com a incapacidade atribuida & medicina institucional de
oferecer uma solugdo farmaceéutica eficaz para a pandemia, a hidroxicloroquina emergiu como um
simbolo contra hegemonico. Tratava-se de um medicamento antigo, barato e amplamente
conhecido, que passou a ser investido de um sentido de insubordinagdo simbolica frente as elites
médicas e aos dispositivos regulatdrios. Nessa chave, encarnava o “remédio do povo”: uma
promessa tangivel diante da frieza atribuida as autoridades cientificas, frequentemente retratadas
como cumplices de uma ordem liberal distante dos valores e interesses populares (Bharti e

Sismondo, 2024).

Esse movimento articulou-se por meio de processos simultineos de sacralizagdo e
profanagdo. A hidroxicloroquina foi investida de atributos como baixo custo, facilidade de uso e
seguranga percebida, que lhe conferiam uma aura de legitimidade, acessibilidade e redencao
popular. Exaltada como solugdo pratica ao alcance de todos, passou a operar como promessa de
autonomia frente ao aparato técnico-cientifico institucionalizado. Em contrapartida, o Remdesivir
foi gradualmente moldado como seu oposto simbolico: um medicamento invasivo, administrado
por via intravenosa, marcado pela dor, pela dependéncia do ambiente hospitalar e, sobretudo, pelo
vinculo com o poder das grandes industrias farmacéuticas e da burocracia sanitaria. Seu prego
elevado, os efeitos adversos e a fabricagdo por multinacionais reforgavam uma narrativa de um
sistema corrupto. O debate foi gradualmente reconfigurado como um drama moral, estruturado em
torno do confronto entre um bem popular, associado a simplicidade, autonomia e acesso, € um mal
institucionalizado, vinculado aos protocolos oficiais e a estruturas percebidas como excludentes,

distantes e enviesadas.
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Em junho, contudo, tudo mudaria: o Instituto Ford celebrou a recepcao da carta formal de
aceite para a publicacdo do artigo no novo periddico, um reconhecimento que conferia prestigio
académico e consolidava sua autoridade cientifica. Ao mesmo tempo, porém, o Executivo
intensificava suas pressoes, exigindo esclarecimentos mais detalhados sobre os dados presentes na
versao ainda nao publicada. Esses dados, mais do que simples resultados, eram vistos como
instrumentos capazes de sustentar uma nova agenda farmacéutica. Havia o claro interesse em
mobilizar as conclusdes como argumento para pleitear junto as autoridades regulatorias uma nova
Autorizagdo de Uso Emergencial, convertendo evidéncias em moeda politica para legitimar

decisodes sanitarias ja delineadas nos bastidores.

Message

From: O'Neill, William hfhs.org]

on behalf of O'Neill, William hrhs.org> [N s.orgl
Sent: 6/29/2020 11:40:22 AM

To: D gvwil.edu

Subject: Re: Urgent clarification needed Bill

Steve, the paper has been formally accepted to the International Journal of Infectious disease. Should appear
online in 7-10 davys.

From: Steven Haﬂil[-@gwu.ﬁdu:
Sent: Sunday, lune 28, 2020 9:30 PM
To: O'Neill, William

Subject: Urgent clarification needed Bill

===+ external E-Mail — Use Caution ***

The only treatment paper | have from you is ;

Treatment with Hydroxychloroquine in Patients Hospitalized with COVID-19

retrospective, non-randemized, non-blinded design. 2,662 patients

In this study, univariate analysis of patients treated with hydroxychloroquine alone experienced the lowest
mortality at 13.5% compared with 20% for hydroxychloroquine+azithromycin, 21.7% for azithromycin

and 23.0% for others.

This Ford study found at a statistically significant level that the hydroxychloroguine alone group was associated
with a significantly lower mortality rate compared 1o patients not receiving hvdroxychloroquine. While the
mortality rate for the 487 patients in the control group receiving no medicine was 23 0%, it was 13.5% for the
1.234 patients receiving hydroxychloroquine alone

Peter's master document states: This compared Lo a rate ol 19.9%, for the HOQ/ Azithromycin group and 21.7% for the
arithromycin only group. This is from an unpublished manuseript. Dr. ONeill This finding translates into a 40% reduction in
the mortality rate for patients receiving early treatment of hyvdroxychloroquine.

How do we get a 40%% reduction in Mortality from this 77

Can you explain as soon as you can with an email to this address

i am writing a new ELIA request and Peter is seeing the VP tomorrow
MNeed this as soon as possible

My phone is I

Steve

Correspondéncia 21. Casa Branca solicita esclarecimentos® ao Instituto Ford sobre estudo de Arshad (et
al, 2020)

64 Desde o titulo até a estética visual, a correspondéncia transmite uma aura de urgéncia. A marcagdo em
amarelo sobre a frase “This is from an unpublished manuscript” (isto €, de um manuscrito ndo publicado)
sugere que a Casa Branca teve acesso apenas a dados oriundos de um artigo que foi rejeitado para
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A intensidade dessas trocas de mensagens revelava mais do que uma simples colaboragao
técnica. Indicava uma relagdo assimétrica, na qual o instituto de pesquisa se via pressionado a
fornecer esclarecimentos para atender as expectativas do Poder Executivo. Esses pedidos de
informacao visavam construir uma base argumentativa para a elaboracdo de um novo pedido de
Autorizacao de Uso Emergencial junto a FDA, transformando dados cientificos em instrumento
de politica publica. O envolvimento direto de figuras de alto escaldo, com a perspectiva de
apresentar os desdobramentos diretamente ao Vice-Presidente, reforcam essa tese. Nao se tratava
apenas de um didlogo entre ciéncia e governo, mas de uma coreografia para conferir legitimidade
técnica a decisdes politicas em curso, mobilizando o prestigio cientifico do instituto como peca-

chave de convencimento da sociedade e das institui¢des de satde do pais.

Tais dilemas refletem como o conhecimento muitas vezes estd associada a disputas de
poder defini¢des de ciéncia, ou seja, de delimitar quais problemas, métodos e teorias sao
reconhecidos como cientificos, alinhando-a a interesses dos agentes envolvidos, especialmente

daqueles com afinidades de visdo® ou posicionamento institucional (Bourdieu, 1975).

No entanto, as solicitacdes da Casa Branca por uma versao atualizada do artigo ndo
surtiram efeito: o texto em questdo ja havia sido aceito para publicagdo em outro periddico. A
partir desse ponto, a trajetéria do manuscrito assumiu novos contornos. Considerando que, do
processo de submissao ao desfecho editorial, o percurso de um manuscrito configura um complexo
jogo de mediagdes, em que os autores buscam transformar afirmacdes em fatos reconhecidos como

cientificos (Latour, 2005), a publicacdo representa o apice desse processo de purificagdo. Nesse

publicacdo. Isso indica que ndo houve oportunidade para uma avaliagdo mais aprofundada ou sistematica
do conteudo por parte do Executivo. Além disso, a marcagdo em vermelho destacando o principal
interlocutor do Instituto Ford atribui a ele uma posi¢do de responsabilidade direta na mediagcdo das
informagdes. O questionamento em negrito “how we get a 40% reduction in mortality from this” (como
chegamos a uma redugdo de 40% na mortalidade com base nisso?) revela uma critica incisiva, sugerindo
ceticismo quanto a consisténcia dos resultados e pressionando por explicagdes mais robustas sobre a
eficacia alegada.

% Bourdieu (1975) sistematiza dois exemplos que ilustram bem essa questdo. Um cientista com formagéo
avan¢ada em matematica tendera a atribuir maior valor a métodos quantitativos, tratando-os como critérios
privilegiados de cientificidade. Da mesma forma, um pesquisador vinculado a uma institui¢do prestigiada
buscard impor uma concep¢ao em que a autoridade institucional funciona como um selo de legitimidade
cientifica.
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estagio, o artigo se torna um artefato capaz de condensar e estabilizar elementos heterogéneos em

uma narrativa legitimada.

Sob uma perspectiva Latouriana, essa estabilizacdo ¢ também uma cenografia. O texto final
concentra a atencdo nas inscri¢des dramatizadas, como graficos, tabelas e metodologias
padronizadas, enquanto apaga os rastros das controvérsias, negociacdes € interesses que marcaram
sua produ¢do. Uma vez publicado, o artigo se transfigura em trés niveis fundamentais: i) Adquire
visibilidade na comunidade epistémica, ultrapassando o circulo original de pesquisadores; ii)
Converte-se em recurso mobilizavel em arenas regulatorias, disputas por financiamento e debates
de politica publica, ganhando poténcia politica; iii) Assume novo status social, pois o periddico
funciona como um selo de autoridade, transformando a percepgao do contetido cientifico perante
a sociedade. Em outras palavras, o texto se torna um ator que articula novas redes sociotécnicas e

respectivamente mobiliza maior impacto.

Indo além, tdo relevante quanto analisar o impacto potencial do artigo é comparar as
discussdes que ocorreram nas correspondéncias internas ao longo do tempo com o contetido que
acabou sendo consolidado na publicacao final. Essa disparidade entre o que foi debatido nos
bastidores e o que foi apresentado como ciéncia formal ndo apenas expde as disputas por
legitimidade, mas também revela um aspecto fundamental do fazer cientifico: a fabricagdo dos
fatos. Como lembra Knorr-Cetina (2013), a propria etimologia da palavra “fato” remete ao latim
facere, que significa “fazer”, indicando que os fatos sdo construidos e ndo simplesmente
descobertos. Ainda assim, na pratica, costumamos tratd-los como se fossem realidades naturais,

dadas e imunes a qualquer mediagao.

No caso analisado, a redugao do nimero de pacientes, de 2.662 para 2.541 apos a recusa
de um periddico de prestigio, revela uma operacdo concreta de purificagdo dos dados, também
compreensivel como um ato inscritivo (Latour, 1987). Trata-se de um processo de selecdo e
formatacgdo destinado a conferir aparéncia de coeréncia, robustez e autonomia ao resultado. Esse
movimento culmina na formagdo de uma caixa preta, em que controvérsias, incertezas e
negociacdes sdo apagadas, ou seja, os dados passam a circular como evidéncia estabilizada.
Mesmo que tais procedimentos sejam metodologicamente justificdveis, eles constroem
pragmaticamente uma narrativa de eficcia e confiabilidade, tdo relevante na legitimacdo de

intervencoes farmacéuticas.
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Contudo, a estabilizagcdo de um artefato cientifico nao implica sua imunidade a contestagao.
Mesmo apds publicado, um artigo pode ser reaberto ao escrutinio, sobretudo quando seus
resultados desafiam consensos consolidados ou contrariam evidéncias robustas oriundas de outras
pesquisas. Foi o que ocorreu com o estudo em questao, cuja repercussao foi imediata ao apresentar
conclusdes que divergiam de grandes coortes conduzidas nos Estados Unidos no periodo. A
magnitude da polémica levou o préprio periddico a publicar um editorial no qual foram
explicitados importantes limitacdes metodologicas, como o delineamento observacional, os

critérios de inclusdo e a auséncia de randomizacao (Lee et al., 2020).

Outros pesquisadores, como Varisco et al. (2020), refor¢aram essa critica em uma carta
editorial, afirmando: “A luz dessas ameagas significativas a validade, incentivamos os
profissionais que tratam pacientes com COVID-19 a interpretar e aplicar com cautela os achados
contraditorios deste estudo”. Ou seja, a credibilidade de um artigo ndo estd garantida por sua
publicacdo, mas depende de sua capacidade de resistir a critica e sustentar-se diante de novas
analises, evidéncias e disputas interpretativas. Como sugerem Latour e Woolgar (2013), o fato
cientifico ¢ continuamente negociado, podendo ser desestabilizado e reconfigurado a medida que
novas inscrigdes, vozes € interesses entram em cena. A publicagcdo, nesse sentido, marca apenas

uma etapa no processo de estabilizagdo, e ndo seu ponto de chegada.

Embora a transparéncia e a credibilidade sejam principios fundamentais em qualquer setor,
recai sobre pesquisadores e sobre a industria farmac€utica uma responsabilidade ética e
epistemologica particular: preservar a integridade cientifica e comunicar, de forma clara e honesta,
o valor terapéutico e economico de seus produtos (Petryna e Kleinman, 2006). Essa
responsabilidade torna-se ainda mais critica em disputas em torno da autoridade do saber, nos
quais a confianga publica na ciéncia depende ndo apenas da robustez das evidéncias, mas também
da visibilidade das condi¢des sob as quais essas evidéncias foram produzidas, analisadas e
difundidas. Isso se acentua quando dados sdo mobilizados como instrumentos de legitimacao

politica e impactam diretamente a formulagdo de politicas de satude.
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E@ Donalld J. Trump @ %)

The highly respected Henry Ford Health System just reported, based on a
large sampling, that HYDROXYCHLOROQUINE cut the death rate in certain
sick patients very significantly. The Dems disparaged it for political reasons
(me!). Disgraceful. Act now S

Figura 11. Trump legitima resultados do Instituto Ford e acusa opositores de viés politico na rede social
X.

Ao acusar seus adversarios de viés, o Executivo ocultava sua propria participagdo e o
interesse nos resultados apresentados por Arshad et al. (2020), desde a etapa de confeccdo do
manuscrito. A publicacdo do Instituto Ford ndo apenas conferiu legitimidade a resposta
farmacéutica defendida pela Casa Branca, como também funcionava como catalisador de uma
narrativa segundo a qual o medicamento teria sido rejeitado ndo por critérios técnicos, mas por

motivagdes politicas atribuidas a oposi¢ao democrata.

A ciéncia produzida pelas institui¢cdes de saude do pais era retratada como corrompida por
elites partidarias, ao passo que se estabelecia uma versao alternativa dos fatos, concebida como
mais auténtica e conectada a vontade popular (Mudde, 2004; Lasco, 2020). Com base nesse
enquadramento, justificava-se a pressdo sobre a FDA para reconsiderar a revogacdo da
Autoriza¢do de Uso Emergencial, assim como a mobiliza¢ao de segmentos da midia conservadora,
como a Fox News e seus comentaristas, como instrumentos de persuasdo. O estudo era
transformado em evidéncia incontestavel nao apenas da suposta eficacia terapéutica da
hidroxicloroquina, mas também de uma alegada sabotagem contra a politica de enfrentamento a
pandemia adotada pelo governo. A publicacdo era convertida em arma simbolica, capaz de
reorganizar os termos da controvérsia e reposicionar a autoridade cientifica diante da opinido

publica. A Tabela 2, apresentada a seguir, sintetiza os principais processos que marcaram a
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construgao, circulagdo e estabilizagao do estudo de Arshad et al. (2020), condensando disputas por

credibilidade, estratégias de validacdo e tensdes entre rigor metodoldgico e instrumentalizagao

politica.

Tabela 1. Sintese dos Processos de Construcio do Estudo sobre Hidroxicloroquina (Arshad et

al,2020)
Categoria Registro dos E-mails / Artigo Implicagdes
de Analise Submissdo ao NEJM Publicado no 1JID Tedrico-Epistémicas
(maio/2020) (julho/2020) (Referéncias e
Nuances)
Selecao 2.662 pacientes 2.541 pacientes | Ato inscritivo (Latour,
de Dados 1987). Inerente a
ciéncia, mas a exclusao
ndo aleatéria  pode
introduzir viés.
Ajuste experimental
fino e contingente
“Tinkering” (Knorr
Cetina, 1981). O artigo
estabiliza um 'fato’,
porém contestavel.
Contexto Submissdo ao NEJM (FI Publicagdo no Possivel perda de
de Validagdo | ~176) — periodico generalista ID (F1 ~12) — capital cientifico
de alto impacto periodico (Bourdieu, 1984).
especializado em Migrag8o pode refletir
infectologia adequagdo ao escopo do
periddico, mas a recusa
inicial pode sugerir
controvérsia.
Conflitos Acusacdo de conflitos de Declarados Sismondo (2021):
de Interesse | interesses para medicamentos | conflitos somente Corrupgao epistémica.
concorrentes com a industria
(Bayer, Gilead etc.).
Omissdo de lagos
Politicos.
Narrativa Linguagem otimista: Tom cauteloso: Contraste entre
e Persuasio 'tratamento promissor’ 'beneficio registro empirico e
observado, mas narrativa persuasiva.
necessaria
confirmacao'
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Em sintese, a trajetéria editorial de Arshad et al. (2020) evidencia a dimensao politica
presente na producao de “fatos cientificos”. Rejeitado inicialmente pelo New England Journal of
Medicine (NEJM, fator de impacto ~176) e posteriormente aceito pelo International Journal of
Infectious Diseases (1JID, fator de impacto ~12), o manuscrito ndo avangou apenas por ajustes
metodologicos. A transi¢do exigiu o silenciamento de controvérsias, como o ceticismo expresso
em e-mails internos sobre a consisténcia estatistica dos resultados, por exemplo, “how we get a 40%
reduction in mortality from this?”. Isso sugere que a rejei¢do do NEJM se deveu, ao menos em

parte, a percepcao de fragilidade metodoldgica diante das alegagdes de eficacia.

Enquanto comunicagdes preliminares afirmavam “seguranca robusta” e “eficacia
significativa”, a versdo publicada adota retérica mais cautelosa. Mesmo indicando possivel
reducdo da mortalidade, os autores reconhecem limitacdes do delineamento observacional. Essa
ambivaléncia ilustra o tinkering descrito por Knorr-Cetina (2013), isto ¢, ajustes que tornam os
dados mais aceitaveis para a comunidade cientifica. A diferenca entre o entusiasmo inicial e a
sobriedade final ndo configura necessariamente fraude, mas reflete um processo pragmatico de
estabilizacao. Para Latour (1987), ¢ nesse momento que se forma a “caixa-preta”, quando
controvérsias sao apagadas e os resultados circulam como evidéncias legitimas, com aparéncia de
objetividade. A publicagdo, portanto, ndo sela a verdade, mas representa um estagio provisorio,

sujeito a revisdes.

A ocultagao dos vinculos com a Casa Branca na versao final revela um paradoxo estrutural
comparavel as acusagdes de corrupg¢do epistémica (Sismondo, 2021). A estratégia permite que o
capital politico se aproprie de resultados cientificos sob um véu de legitimidade, expondo um duplo
padrdo: conflitos industriais sdo declarados, enquanto aliangas politicas diretas sdo percebidas
como contamina¢ao da autonomia epistémica. A transparéncia seletiva — declarar conflitos
corporativos e omitir articulagdes governamentais — nao € apenas adaptacdo pragmatica as regras
da ciéncia. Ela demonstra que a autonomia ¢ um ideal normativo que exige encenagdo publica e,
quando necessario, dissimulacdo. A disjuncdo entre o declarado e o oculto reflete uma logica

estrutural de sobrevivéncia num campo marcado por disputas assimétricas por autoridade cognitiva.

Por fim, observa-se uma oscilagdo calculada entre o registro disciplinado do artigo e o tom
mais engajado das comunicagoes internas. No texto formal, predomina o repertorio cauteloso, com

expressoes como “associated with reduction” e a ressalva de que “prospective trials are needed”.
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Nas trocas por e-mail, ganha espaco o entusiasmo terapéutico (“promising treatment”) € o senso
de urgéncia. Essa variagdo ndo ¢ inconsisténcia, mas estratégia de negociacao de credibilidade: a
publicagdo requer conformidade com normas epist€émicas dominantes, enquanto as interagdes

politico-institucionais demandam énfase na aplicabilidade pratica e no potencial transformador.

O artigo cientifico ¢ artefato construido e situado tal como os experimentos que o
antecedem. Ele emerge de interagdes entre agentes inseridos em contextos histdricos e
institucionais marcados por disputas de autoridade, recursos escassos e interesses concorrentes.
Longe de ser um relato neutro do “real”, ele constitui uma encenagao calibrada, na qual métodos,
resultados e conclusdes sdo moldados para obter legitimidade junto a audiéncias especificas. Essa
perspectiva aproxima-se da nogao de indexicalidade proposta por Knorr-Cetina (2013), segundo a
qual a producdo do conhecimento depende de circunstancias locais e situacionais. Em contraste
com o ideal normativo da ciéncia universal e reprodutivel, a etnografia dos laboratorios revela um
universo de ajustes, improvisos e decisoes pragmaticas. O que se publica, e de que modo, resulta
menos da aplicacdo mecanica de protocolos do que de negociagdes continuas sobre o que ¢

aceitavel, convincente e relevante.

Esse deslocamento ajuda a compreender como promessas terapéuticas ainda nao
comprovadas conseguiram mobilizar entusiasmo social e respaldo institucional. Sua for¢a nao
derivava da robustez das evidéncias disponiveis, mas do poder performativo das expectativas que
carregavam. Como observa Good (2001), o entusiasmo biomédico ndo se sustenta apenas em
substancias eficazes, mas em narrativas capazes de oferecer horizontes de esperanca em cenarios
de incerteza. Nesse processo, cientistas antecipam objecdes, modulam conclusdes e ajustam a
retorica conforme diferentes publicos, como editores, revisores, financiadores e autoridades

sanitarias. SO assim seus projetos podem ganhar legitimidade ou interesse.

Os resultados cientificos, assim, raramente se apresentam como descobertas diretas. Sao
forjados em um terreno de contingéncia, no qual métodos, dados e argumentos sdo organizados
segundo o que pode ser institucionalmente aceito e politicamente mobilizado. A autoridade nao
reside na evidéncia em si, mas na capacidade de estabilizd-la e inscrevé-la em circuitos de

credibilidade sustentados por redes de confianga, reputagdo e reconhecimento.

Nesse sentido, a ciéncia configura-se como um campo atravessado por disputas, aliancas e

regimes de validacdo que definem o que pode ser mostrado, silenciado ou esquecido. As terapias
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médicas, longe de serem apenas produtos técnicos, assumem a forma de projetos coletivos
ancorados em comunidades imaginadas (Anderson, 1983), unidas por afinidades discursivas,
compromissos morais e simbolos de autoridade. Mesmo dispersas, essas comunidades se alinham
em torno de narrativas compartilhadas que tornam certas terapias legitimas, enquanto outras sao

relegadas ao estatuto de aposta arriscada ou charlatanismo.

Essa dindmica torna-se visivel na trajetéria contrastante da hidroxicloroquina e do
remdesivir. A primeira foi investida de significados populares e insurgentes, apresentada como
alternativa acessivel que devolvia poder ao médico e ao paciente. O segundo passou a simbolizar
a alianca entre tecnocracia, racionalidade regulatdria e capital farmacéutico. O confronto entre
ambos ndo expressava apenas diferengas técnicas entre moléculas, mas encenava um drama moral

mais amplo sobre quem detinha o direito de definir o futuro terap&utico em uma crise global.

4.4 CREDIBILIDADE E DESCONFIANCA NA CIENCIA

O sociologo Robert Merton (1938), retomando reflexdes weberianas, mostra que a crenga
na ciéncia como caminho legitimo para a verdade ndo ¢ um dado natural, mas uma constru¢do
historica. A autoridade cientifica depende de valores, normas e instituicdes que a reconhegam, o
que torna sua legitimidade necessariamente precaria e condicional. Na auséncia desse arcabouco
social, a ciéncia pode ser suplantada por outras formas de autoridade, como a tradi¢do, a fé ou a
ideologia. Em diferentes momentos historicos, ela foi e continua sendo percebida como suspeita
ou andmala (Merton, 1938; Weber, 2008). Reconhecer esse carater nao implica negar o valor da
ciéncia, mas problematizar os fundamentos simbolicos e institucionais que sustentam sua

autoridade.

Para Merton, a credibilidade do campo nao nasce de descobertas isoladas, mas de um ethos
normativo que orienta o comportamento esperado dos cientistas. Ele constroi um tipo ideal
weberiano, estruturado em universalismo, desinteresse, comunalismo e ceticismo organizado, que
serve como referéncia para julgar desvios como fraude ou favorecimento indevido. Esse ideal,

porém, convive com praticas situadas, marcadas por disputas de poder-saber (Foucault, 2000). A
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credibilidade funciona como ideal regulador, enquanto a desconfianga fortalece a ciéncia ao

submeté-la a escrutinio e revisao.

Na pratica, a ciéncia ¢ um empreendimento politico e comunicacional, em que a verdade
se constroi pela capacidade de resistir a criticas, gerar consensos transitorios e sustentar autoridade
diante de publicos diversos. As comunicagdes entre o Instituto Ford e a Casa Branca ilustram esse
jogo performativo: declaragdes privadas enfatizavam “seguranga robusta”, enquanto publicagdes
académicas adotavam registro mais cauteloso, alinhado as normas epistémicas. A legitimidade,
portanto, ¢ contingente, relacional e renovada continuamente. Ou seja, ha uma tensdo estruturante

na maneira pela qual a ciéncia € realizada (Ver, figura 11, abaixo).

Universalismo p——p| Aproprizgio Epistémica

Antitese SABEL

Publlcac.ic,crnpcreéd-.:m\’ Desinteresze  f—p I=|terasse[p|agmatismu)
Politica de Credibilidade — Th:to'rir_a|:IaNautralit:zu:ll:\’ Ceticismo

Revisdo por Pares

[ Tensao entre ideal e BaminiEE Governanga restritiva do

Conformismo

v

/-——P Controvérsias Publicas

Politica de Desconfianca

\P Replicagao de Resultados

Figura 12. Diagrama de Tensao Credibilidade-Desconfianga no Campo Cientifico.

A conquista da legitimidade cientifica configura-se como um jogo de dupla face: o
pesquisador deve simultaneamente angariar o reconhecimento de seus pares e cultivar a confianca

do publico. Essa busca obedece a uma logica de acumulagao de capital cientifico (Bourdieu, 1975;
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2004), materializado em publicagdes de prestigio, distingdes académicas e adesdo ritualistica a
protocolos de transparéncia. A esse capital soma-se a mobilizacdo do ethos mertoniano (Merton,

1942), performatizado em discursos que enfatizam neutralidade e compromisso com a objetividade.

Contudo, essas estratégias de credibilidade operam em um campo intrinsecamente
conflituoso, onde vigoram politicas estruturais de desconfianga. A revisdo por pares, longe de ser
um mero carimbo de validagdo, ¢ um mecanismo de escrutinio que expde fragilidades
metodologicas. Tentativas de replicagdo podem minar verdades provisorias, e a divulgacao de
dados sensiveis pode incendiar controvérsias. A desconfianga também se projeta horizontalmente,
permeando projetos concorrentes (como outros medicamentoss) e desafiando a autoridade de

institui¢des regulatorias.

Neste jogo de forcas, a autoridade cientifica ndo ¢ um atributo estavel, mas uma construcao
permanentemente contestada. Ela emerge do entrelagamento de mecanismos de validagdo e
dispositivos de vigilancia, acionados tanto por agentes internos quanto pela opinido publica. A
ciéncia, portanto, ndo se fortalece apesar da desconfianca, mas por meio do confronto que ela
suscita. E esta tensdo dialética que alimenta sua vitalidade critica, permitindo a revisio de

pressupostos e o refinamento metodoldgico.

Essa logica se evidencia no estudo conduzido pelo Instituto Ford (Arshad et al., 2020) em
articulacio com membros do Poder Executivo. Protocolos inicialmente apresentados como
demonstra¢do de “seguranca robusta” sustentavam, nos bastidores politicos, narrativas de eficacia
técnica. Ao ingressarem nos circuitos formais de avaliagdo cientifica, contudo, foram submetidos
a escrutinio rigoroso, que revelou fragilidades metodologicas. A rejeicao inicial por um periodico
de prestigio indica que tais promessas de validade ndo resistiram a revisdo por pares € ao

julgamento editorial, expondo fissuras em uma autoridade até entdo tratada como autoevidente.

Quando cientistas vinculados ao proprio Executivo formularam objecdes aos métodos e
aos resultados, evidenciaram que o consenso técnico nao ¢ um dado prévio, mas um produto
contingente de questionamentos, disputas e ajustes sucessivos. O artigo foi posteriormente
reformulado e aceito em outro periddico, acompanhado de notas criticas e cartas de especialistas
(Lee et al., 2020; Varisco et al., 2020), que tornaram explicitas limitagdes substantivas. Esse

percurso revela que a autoridade cientifica nao se sustenta apenas em apoio institucional ou
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governamental, mas exige legitimagdo continua em arenas concorrentes, nas quais imperativos

politicos frequentemente colidem com critérios epistémicos.

Paralelamente, instancias governamentais, como o Comité da Camara, trouxeram a tona
indicios de conflitos de interesse, iluminando articulagdes entre o Executivo e pesquisadores
vinculados ao Instituto Ford. A denuncia, portanto, ultrapassava a critica metodologica estrita e
colocava em xeque a propria ideia de ciéncia como espaco autdbnomo de producao da verdade.
Conflitos de interesse deixam de ser meras irregularidades técnicas para se converterem em
instrumentos retoricos centrais, capazes de desestabilizar instituicdes, questionar a imparcialidade

dos agentes e redefinir o debate publico sobre quem detém autoridade epistémica.

A credibilidade, muitas vezes, decorre da habilidade de sustentar coeréncia institucional e
de resistir a criticas. Diante da instabilidade por causa da divulgacdo publica dessas
correspondéncias, o Instituto Ford respondeu com uma tentativa de reconstru¢do simbolica da
confianga. Instituiu uma comissao de revisdo “independente” para reavaliar o estudo e, ao divulgar
o parecer, mobilizou um repertorio retorico tipico das performances de accountability, afirmando
que: “seguimos os mais rigorosos padrdes cientificos, respeitamos todos os protocolos de

seguranga existentes €, como sempre, agimos no melhor interesse dos pacientes que atendemos®”,

A declaracdao buscava reforcar a imagem de transparéncia institucional e sinalizar
disposi¢do para eventuais esclarecimentos, voltado a conter criticas. Para isso, ancorava-se nos
ideais normativos descritos por Merton, em especial o desinteresse e o universalismo, como forma
de sustentar que, mesmo sob contestagdo, a ciéncia produzida pelo Instituto continuava orientada
pelo bem comum e pela busca honesta da verdade. A credibilidade aparece enquanto um equilibrio
precario. Ela emerge da tensdo entre a encenacao ritual da objetividade e a gestdo publica das
vulnerabilidades inerentes a pratica. Seu paradoxo fundamental ¢ depender simultaneamente da
capacidade de gerar consensos (para sua eficicia politica) e de incorporar o dissenso (para sua

legitimidade processual). A ciéncia, assim, fortalece-se ndo pela imunidade a critica, mas

% Uma reportagem detalhando o caso foi reproduzida no Detroit Free Press em 2023. O Instituto Ford
afirmou que sua investigacdo sobre os achados do relatdrio do Congresso ndo encontrou nenhuma
irregularidade. Entretanto, se recusou a fornecer aos jornalistas detalhes de sua investigacdo independente
e negou conceder entrevista (ver Shamus, 2023). Disponivel em:
https://www.freep.com/story/news/health/2023/09/10/henry-ford-health-william-oneill-
hydroxychloroquine-covid-19-trump-navarro/70788112007/. Acesso em 30 de junho de 2025.
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pela conversdao produtiva da desconfianca em refinamento metodoldgico. E preciso revisitar

Merton, buscando antiteses para tensionar fielmente a pratica cientifica no cotidiano.

O universalismo, principio fundamental do ethos mertoniano, sustenta que o valor de uma
verdade depende apenas de seu mérito epistémico, devendo ser avaliada por critérios impessoais,
alheios a origem de seu proponente. Na pratica, porém, o campo cientifico opera sob relagdes de
poder e interesses institucionais (Bourdieu, 1975), que moldam o acesso a recursos, a visibilidade
e a legitimidade. O caso do Instituto Ford ilustra essa tensdo: a defesa da hidroxicloroquina
extrapolou o debate técnico e serviu aos objetivos politicos da administragdo Trump, confirmando
que o conhecimento pode ser apropriado para fins estratégicos, contradizendo o ideal de

universalismo.

J& O comunismo define o conhecimento como bem coletivo, cuja circulacdo livre ¢
condicdo para o progresso. No entanto, esse principio ¢ frequentemente substituido por governanga
restritiva e instrumentaliza¢do politica, em que governos e grupos de interesse controlam
seletivamente a producdo e divulgacdo de resultados. O uso do estudo do Henry Ford Health
System (Arshad et al., 2020) como ativo politico exemplifica essa logica. Em outros casos,
patentes, sigilos e controles proprietarios funcionam como antiteses diretas do comunalismo,

transformando o saber em mercadoria e convertendo o “direito ao saber” em privilégio.

O desinteresse, por sua vez, pressupdoe que a conduta cientifica subordina interesses
privados a critérios coletivos de validade, controlados por mecanismos institucionais. Na pratica,
porém, a competicdo por financiamento, prestigio e poder cria pressdes que levam pesquisadores
a alinhar-se a expectativas institucionais e a negociar resultados. Knorr-Cetina (2013) mostra que
a pratica laboratorial ¢ guiada por uma pragmatica da eficacia, em que produzir resultados
convincentes ¢ parte da estratégia de sobrevivéncia no campo cientifico. No caso do Instituto Ford,
a defesa da hidroxicloroquina funcionou como instrumento de acumulagdo de capital politico e
institucional, em que visibilidade e recursos foram trocados por producgdo cientifica alinhada a

Interesses externos.

O ceticismo organizado, por outro lado, exige duvida sistematica e validagao rigorosa por
pares, funcionando como uma ética de desconfianca epistemologica. Trata-se de um principio
potencialmente subversivo, pois tensiona ordens politicas e culturais que dependem da

estabilizacdo de consensos. A pandemia de COVID-19, contudo, exp0s seus limites: sob condi¢des
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de urgéncia e pressao politico-moral, critérios de validacao foram flexibilizados e hipdteses frageis
passaram a sustentar decisdes interventivas. A Autorizagdo de Uso Emergencial concedida pela
FDA ilustra um verdadeiro estado de excegdo regulatorio, no qual evidéncias preliminares

adquiriram peso decisorio (Lakoff, 2023).

Nesse cenario, o conformismo cientifico, antitese do ceticismo organizado, ndo emerge
como desvio individual, mas como efeito da propria arquitetura institucional contemporanea, que
recompensa a adaptacao estratégica e penaliza o dissenso. Como demonstra Hilgartner (2000), a
credibilidade cientifica depende de performances capazes de alinhar rigor metodoldgico as
expectativas externas, frequentemente a custa da abertura a contradi¢do. O “Tratamento Precoce”
exemplifica essa mutagdo adaptativa: diante do acimulo de evidéncias contrarias, parte da
comunidade cientifica passou a restringir o uso da hidroxicloroquina, enquanto pesquisadores
favoraveis ao tratamento buscaram deslocar a atencao para os estagios iniciais da doenca, criando
um nicho epistémico no qual a hipdtese podia sobreviver sem confronto direto com os dados
adversos. Esse deslocamento evidencia que a adesdo a uma tese ndo se sustenta apenas em critérios
epistémicos, mas também em interesses institucionais, dindmicas reputacionais € Compromissos

politicos.

Embora Merton tenha concebido o ethos como ideal regulativo, sua forga esta em funcionar
como horizonte normativo capaz de metabolizar criticas e se reformular no dissenso. A andlise dos
principios mertonianos revela que cada um ¢ tensionado por antiteses estruturais: o universalismo
confronta interesses institucionais; o comunalismo ¢ desafiado por regimes de retencdo e
apropriacdo; o desinteresse se choca com pressdes financeiras e reputacionais de individuos e
organizacdes; € o ceticismo € posto a prova em contextos de urgéncia ou de busca por esperanca.
Essa tensdao nao invalida o ethos, mas evidencia a complexidade da pratica cientifica como campo

de disputa por autoridade e legitimidade.
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CAPITULO V
Diplomacia e Mobilizacao por Tratamentos para COVID-19:

Ensaios Clinicos e as Relacoes entre Brasil e Estados Unidos

“The American people have launched the greatest
mobilization of our society since World War I, deploying
every scientific, governmental, medical, and military
resource to defeat the virus”. — Donald Trump, 18 de
maio de 2020.

“E eu apostei na hidroxicloroquina. Apostei, mas,
obviamente, com médicos do meu lado, [..] a
preocupacdo era em salvar vidas. E, logicamente, eu
comecei a pregar isso no Brasil.” — Jair Bolsonaro, 25 de
agosto de 2020.

Figura 13. Memorial da Guerra do Vietna, Washington D.C.
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5.1 INTRODUCAO: UMA DIPLOMACIA FARMACKUTICA

As ciéncias sociais t€ém evidenciado, com crescente nitidez, a profunda assimetria que
estrutura a posicao dos paises no sistema tecnocientifico global, sobretudo no que diz respeito a
capacidade de definir agendas de pesquisa, controlar fluxos de inovacdo e acumular capital
simbolico e financeiro associado ao desenvolvimento e ao uso de medicamentos (Rajan, 2006).
Essa hierarquia ndo se restringe a classica divisdo que confina as periferias ao papel de
fornecedoras de dados, corpos e contextos experimentais, reservando aos centros globais o
desenho dos estudos, a propriedade intelectual e a captura dos lucros (Petryna, 2009). Ela se
atualiza, ainda, por meio de um emaranhado de pressdes regulatdrias, comerciais e diplomaticas
(tanto bilaterais quanto multilaterais) que incidem de forma desigual sobre os territorios nacionais,

reconfigurando de modo decisivo os limites da soberania.

Quando crises assumem dimensao transnacional, essas assimetrias ndo desaparecem, mas
sdo tensionadas e rearticuladas. Sob uma perspectiva foucaultiana, governar implica fazer da vida
um objeto central do célculo politico. Recursos farmacéuticos passam a integrar diretamente o
exercicio do poder, funcionando como dispositivos de autoridade, demonstragdo de capacidade
estatal e produgado de confianga social. Nessas circunstancias, o laboratério transborda seus limites
e se estende a territorios inteiros. E nesse espago poroso entre ciéncia e politica que emergem,
como descreve Rajan (2006), os chamados “sujeitos experimentais”: vidas e corpos mobilizados
por regimes globais de produg@o de saber que operam simultaneamente como campo de prova e

fonte de valor para a tecnociéncia ocidental.

No centro das politicas de resposta as crises, o que estd em disputa, como sugere Petryna
(2004), nao ¢ apenas o monopdlio da verdade cientifica, mas a propria capacidade de administrar
a ignorancia. Governar, nesse registro, significa decidir ndo apenas o que deve ser conhecido, mas
também o que pode ou deve permanecer desconhecido. A producao seletiva de evidéncias, aquilo
que se escolhe registrar, omitir ou postergar, converte-se em uma tecnologia. E nesse sentido que

Petryna introduz o conceito de constructed unknowns, desconhecimentos deliberadamente

208



produzidos para preservar margens de manobra politica, flexibilizar regimes regulatorios e diluir

responsabilidades®’.

Compreender os acontecimentos que envolveram Estados Unidos e Brasil na circulagdo de
saberes técnico-farmacéuticos durante a pandemia exige ir além da comparagdo entre situagdes
nacionais. Ambos operavam em condic¢des socio-histdricas especificas, atravessadas por disputas
internas sobre que tipo de Estado estava sendo ativado, por quais atores ¢ em nome de quais
projetos de poder. A questdo central ndo se restringe ao conteudo das decisdes tomadas, mas incide

sobre quem decidiu, com que autoridade e sob quais regimes de legitimidade.

O Brasil emerge ndo apenas como parceiro ou caso empirico, mas como objeto de
observagao, projecdo e preocupacdo no imaginario de pesquisadores, gestores e formuladores de
politicas nos Estados Unidos. Propomos uma narrativa atenta as assimetrias, aos ruidos e as
ambivaléncias que atravessam a politica de ambos os paises, bem como as formas pelas quais o
Brasil foi mobilizado por atores vinculados ao Executivo estadunidense e a redes de pesquisa
transnacionais. Nao se trata de pressupor coeréncia nas agdes estatais, mas de acompanhar como
determinados projetos de Estado foram performados, negociados e, em certos momentos,

externalizados durante a pandemia.

Pensar as politicas farmacéuticas implica reconhecer o papel das aliangas®®, conceito

fundamental para compreender as constelacdes de atores que se organizaram em torno de solugdes

70 caso de Chernobyl ilustra de forma paradigmatica essa logica. Ao ndo registrar com precisdo os niveis
de exposicao a radiagdo e ao adiar diagnosticos médicos, o Estado soviético, e posteriormente o ucraniano,
ndo apenas falhou tecnicamente, mas operou politicamente na contengdo de danos, na minimizagdo de
responsabilidades e¢ na preservacdo da aparéncia de controle tecnocientifico. Nesse regime de
(des)conhecimento, definem-se os proprios limites morais da governanga: quem serd protegido, quem sera
exposto e o que podera, ou ndo, ser objeto de reparagdo (Petryna, 2009).

68 E digno de nota que Casardes e Magalhdes (2021) propdem o conceito de alt-science para caracterizar a
forma como lideres de extrema direita, apoiados por setores conservadores, consolidaram um discurso que
desafiava o consenso cientifico e politizava explicitamente a pandemia. Nesse processo, emergiu um
movimento sanitdrio mais amplo, que ndo apenas contestava evidéncias sobre medicamentos, mas
reivindicava a autoridade de definir o que deveria ser considerado verdade cientifica. Em termos analiticos,
essa forma de “ciéncia” funcionou como uma contra-governanga: ao desacreditar institui¢des de pesquisa,
autoridades sanitarias e especialistas, deslocou o locus da legitimidade cientifica do campo institucional
para o campo politico, convertendo a contestacdo em uma pratica de governo. Por meio de conferéncias,
pronunciamentos ¢ campanhas digitais, esse movimento criou espagos paralelos de validacdo epistémica
que simulam transparéncia e debate cientifico, mas substituem o escrutinio metodoldgico por uma retorica
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emergenciais (Casardes e Magalhdes, 2021; Lasco et al., 2024). O endosso a determinados
tratamentos contribuiu para a formacdo de um eixo geopolitico no qual conservadorismo,
nacionalismo e desconfianga em relagdo a ci€ncia institucional passaram a se articular de modo
sistematico. Presidentes dos Estados Unidos, do Brasil e de Israel alinharam-se retoricamente a
esse campo, mobilizando o discurso terapéutico como recurso politico, como ja apontado pela

literatura (Lasco, 2020).

Conforme a crise se espalhava globalmente, pesquisadores estadunidenses voltaram seu
olhar para paises como o Brasil, onde emergiam ecos inquietantes de um mesmo enredo. Este
capitulo retoma parte dessa historia a partir de evidéncias fragmentadas, mostrando como a
circulagdo de ideias, discursos e praticas entre os dois paises contribuiu para consolidar um
movimento transnacional de contestagao a autoridade cientifica e de mobilizagdo politica em torno

de uma suposta cura negligenciada.

A sustentacdo politica de um tratamento em desacordo com o consenso cientifico exigiu a
articulacdo de uma rede geopolitica de apoio mutuo, capaz de conferir legitimidade a farmacos
contestados. Enquanto o mundo assistia a ascensao de um populismo sanitario que rejeitava
mascaras, distanciamento social e restricdes de mobilidade em nome da liberdade, consolidava-se
um eixo internacional dedicado a promogao do Tratamento Precoce, elevado ao status de simbolo
de uma batalha moral entre liberdade e controle, entre os interesses do “povo” e a autoridade das

institui¢des, conforme as gramaticas do populismo contemporaneo (Mudde e Kaltwasser, 2017).

A diplomacia farmacéutica era visivel desde os primeiros dias da crise. Quando os Estados
Unidos oficializaram o endosso a hidroxicloroquina, o Brasil ndo tardou em responder. Apenas
um dia depois, o governo federal anunciou interesse no medicamento, numa sinalizagdo que

parecia ir além de uma simples coincidéncia. Ao longo de 2020, essa sintonia politica foi se

de autenticidade moral e patridtica. Entretanto, essa forma de enquadrar a relagdo entre populismo e ciéncia
tem sido crescentemente questionada. Por exemplo, Duarte et al. (2025), situam tais abordagens no campo
dos ignorance studies. Segundo os autores, ao reificar a ci€ncia e retratar os dissensos apenas como desvios
da racionalidade cientifica, corre-se o risco de desconsiderar as condigdes historicas, politicas e morais que
estruturam tanto a producdo de saberes quanto os modos de legitimacao da autoridade epistémica. Essa
critica aponta, portanto, para a necessidade de compreender a ignorancia e a controvérsia ndo como falhas
do sistema cientifico, mas como dimensdes constitutivas de suas praticas sociais e de seus processos de
poder.
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ampliando e, aos poucos, ultrapassou o campo estritamente terapéutico: passou a orientar criticas

sistematicas as politicas de isolamento e a questionar as recomendagdes da OMS.

O presidente brasileiro chegou a acusar governadores e prefeitos de alimentarem uma
“histeria coletiva” ao seguirem diretrizes internacionais, afirmando que tais medidas ameagavam
liberdades fundamentais como a economia e a propria estabilidade social (Mazui, 2020). Em
contraponto, propds o chamado “isolamento vertical”, que buscava preservar a atividade
econOmica e justificar um Tratamento Precoce com hidroxicloroquina e azitromicina, amparado
pela narrativa do fArmaco como “cura do povo” e por evidéncias ainda emergentes (Mazui, 2020;

Duarte ¢ Benetti, 2022).

Do outro lado do hemisfério, a resposta estadunidense seguiu uma logica semelhante. Para
Trump, a crise era um contratempo passageiro, € sua maxima repetida, “ndo podemos permitir que
a cura seja pior do que a doenca” (Karni e Haberman, 2020), revelava uma prioridade clara: a
recuperagdo econdmica acima das restrigdes sanitarias. Ao recusar publicamente o uso de méscaras
e desafiar recomendagdes de seus proprios especialistas, Trump aproximou-se de movimentos que
interpretavam as medidas de contengdo como uma afronta a liberdade individual (Lasco, 2020;

Harwood, 2020).

Nessa atmosfera, tornou-se comum o recurso a alegagdes cientificas espurias,
frequentemente em desacordo com evidéncias e orientacdes de satde publica (Lasco, 2020).
Trump, por exemplo, chegou a afirmar publicamente que “ndo se morreria por causa desse
comprimido” ao defender a hidroxicloroquina (Estados Unidos, Department of State, 2020).
Bolsonaro, por sua vez, também banalizou protocolos médicos ao satirizar: “Alguns médicos
prescrevem cloroquina; outros, ivermectina; € um terceiro grupo... orienta o infectado a ficar em

casa e s procurar o hospital quando sentir falta de ar” (Abech, 2021).

Paralelamente, o ceticismo ndo se restringiu aos lideres politicos. Segmentos da propria
classe médica, em ambos os paises, organizaram-se para legitimar a resisténcia as medidas
convencionais de satde publica. No Brasil, essa tendéncia ganhou visibilidade por meio de
entidades como Médicos Pela Vida e de figuras como Nise Yamaguchi, que se tornaram
protagonistas de audiéncias publicas no Congresso, defendendo a hidroxicloroquina mesmo apos

a refutacao de sua eficacia terapéutica. O movimento recebeu respaldo institucional quando o
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Conselho Federal de Medicina emitiu a Resolug¢ao n® 2.175/2020, endossando o uso do farmaco e

consolidando a narrativa do chamado Tratamento Precoce.

Nos Estados Unidos, fendmeno analogo se expressou em grupos como o America’s
Frontline Doctors, que emergiram no debate piblico em 2020. Em uma performance e encenada,
médicos trajando jalecos brancos posicionaram-se diante da Suprema Corte para afirmar que os
impactos psicologicos do confinamento superavam os da propria doenga, promover o uso da
hidroxicloroquina e repudiar a obrigatoriedade do uso de madscaras (Bergengruen, 2021).
Simultaneamente, vozes no interior do Executivo, como a do assessor Scott Atlas, passaram a
defender a estratégia da imunidade de rebanho, minimizando medidas de contencao e propondo a
exposi¢do generalizada ao virus como solucdo para a crise sanitaria (Estados Unidos, Select

Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 2022).

Contudo, o arranjo politico-institucional de ambos os paises produziu contrastes
significativos na forma como a “vida social” da hidroxicloroquina se desenrolou. Nos Estados
Unidos, a legitimidade regulatéria do medicamento teve duragdo relativamente breve. Apos
receber autorizagdo de uso emergencial da FDA em 28 de margo de 2020, essa aprovagao foi
revogada em 15 de junho do mesmo ano, em resposta ao acimulo crescente de evidéncias
cientificas que passaram a questionar sua eficacia e seguranga no tratamento da COVID-19. Esse
movimento desencadeou disputas internas nos bastidores institucionais do governo e sucessivas
tentativas de interferéncia do Poder Executivo nas politicas de satde, conforme posteriormente

denunciado pelo Comité da Camara.

Em contraste, o Brasil apresentou um alinhamento mais estreito entre instituigdoes publicas
e o Poder Executivo no que se refere ao uso de substancias associadas ao Tratamento Precoce.
Nesse processo, 0 Ministério da Saude e o CFM desempenharam papel central na flexibilizacdo
regulatoria que sustentou a hidroxicloroquina como tratamento “potencial”, por meio do uso
compassivo, mantido por um periodo prolongado (Castro, 2021). A medida refor¢cava a autonomia
médica e o consentimento do paciente, principios previstos nas diretrizes do SUS, permitindo
decisdes compartilhadas entre médicos e pacientes. Essa politica tornou-se um dos principais
simbolos da resposta sanitaria brasileira durante o governo Bolsonaro, sendo interpretada por parte

da literatura como a instauracao de um “Estado Cientifico de Exce¢ao” (Cesarino e Silva, 2023).
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As trajetorias das institui¢des de saude também revelam diferengas quanto a autonomia®’
das autoridades sanitarias nos dois paises. Nos Estados Unidos, apesar das pressdes politicas,
algumas figuras-chave mantiveram seus cargos ao longo de 2020, como Stephen Hahn na FDA e
Francis Collins no NIH, o que indica um grau de estabilidade institucional mesmo diante das

controvérsias.

No Brasil, a conducdo da resposta sanitdria foi marcada por sucessivas rupturas
institucionais. O entdo ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, entrou em conflito com o
presidente Jair Bolsonaro e acabou substituido por Nelson Teich, que passou a sofrer pressoes para
endossar a hidroxicloroquina e flexibilizar medidas de conten¢do. Incapaz de sustentar essa
conciliagdo, Teich renunciou poucas semanas depois, abrindo espago para a nomeagao do general
Eduardo Pazuello. Sob sua gestao, a orientagdo do Executivo foi plenamente incorporada, com a
ampliacao do uso do medicamento e o afrouxamento das restri¢des sanitarias. Essas escolhas
foram interpretadas por amplos setores da comunidade cientifica e da opinido publica como

elementos que contribuiram para o agravamento da crise epidemioldgica no pais.

Esses acontecimentos dialogam diretamente com a reflexdo de Beck (1992),
particularmente util para compreender a politica contemporanea. Ao criticar a teoria social
moderna, o autor sugere que a ansiedade, tradicionalmente associada a instabilidade e a paralisia,
passou a operar como um vetor central de mobilizacao politica. Em cendrios de risco global, o
medo deixa de ser uma experiéncia estritamente individual e passa a estruturar formas coletivas

de pertencimento e a¢do. Ja ndo sdo apenas interesses materiais que orientam a acao social, como

% Debater medicamentos como politicas de Estado exige reconhecer uma premissa fundamental: o Estado
ndo ¢ um ator coeso ou monolitico, mas um campo de tensdes e disputas, como enfatiza Rajan (2017). Ele
ndo se constitui como uma entidade unitaria, mas como um conjunto de instituicdes, interesses e
racionalidades frequentemente divergentes. Em exemplo, temos paradoxo econdmico central: o Estado, por
um lado, opera sob a logica do capital, orientada pela acumulagéo e pela busca de lucro, inclusive no ambito
farmacéutico; por outro, carrega o dever normativo de responder as demandas sociais, garantir direitos e
assegurar o acesso a bens publicos, como a saude. Essa tensdo ndo é apenas tedrica, mas se manifesta
concretamente nas disputas didrias que atravessam as politicas publicas de medicamentos. O Estado, assim,
se apresenta fragmentado: ministérios, agéncias reguladoras, tribunais e diferentes esferas de poder podem
agir de forma coordenada em alguns momentos e, em outros, em dire¢des opostas. Um mesmo governo
pode, por exemplo, promover politicas de ampliagdo do acesso a medicamentos a0 mesmo tempo em que
implementa cortes orgamentarios ou medidas de austeridade que tornam essas politicas inviaveis (Rajan,
2017).
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no classico conflito de classes, mas ameacas difusas e invisiveis, como virus, desastres ambientais

e crises sistémicas.

E nesse horizonte que o conceito de comunidade de ansiedade (Beck, 1992) orienta este
capitulo. A proposta ¢ compreender como o temor compartilhado diante da pandemia atravessou
a esfera publica e moldou préaticas cientificas e decisdes éticas entre atores transnacionais. A busca
por evidéncias clinicas de um tratamento ndo pode ser entendida apenas como uma questao técnica;

trata-se também de uma resposta social e politica a incerteza.

Desde os primeiros meses da pandemia, a hidroxicloroquina tornou-se, nos Estados Unidos,
um objeto central dessa ansiedade. Para defensores de seu uso como politica de Estado, a lentidao
dos protocolos tradicionais e os entraves regulatorios transformaram a pesquisa cientifica em um
campo de urgéncia, no qual a excecdo parecia justificar-se. O anseio por uma solucdo rapida
incentivou a proposicdo de medidas que, em condigdes ordindrias, seriam consideradas

Inaceitaveis.

Assim, a primeira parte deste capitulo analisa as politicas de expertise produzidas por
pesquisadores estadunidenses e as propostas que emergiram nesse cenario. Entre elas, discutiu-se
a realizacdo de ensaios clinicos em presidios, mobilizando a vulnerabilidade de populagdes
encarceradas como vantagem operacional, em razdo do maior controle de mobilidade, da
previsibilidade ambiental e do monitoramento constante. Cogitou-se, ainda, enquadrar a pandemia
como uma questdo de seguranga nacional, redirecionando recursos e expertise militares para a
conducdo de ensaios clinicos. Essas propostas ilustram uma reconfiguragdo da ciéncia em tempos
de crise, na qual a urgéncia politica passa a tensionar a €tica cientifica e a deslocar os limites do

aceitavel.

Contudo, a medida que as agéncias reguladoras endureceram seus parametros, sobretudo
apods os primeiros sinais de politizacdo do debate, essas iniciativas encontraram barreiras cada vez
mais rigidas. Um exemplo ocorreu em Porto Rico, onde a recusa do NIH em registrar um ensaio
clinico foi interpretada por um pesquisador como uma tentativa de impedir que o Executivo
obtivesse municao politica. O episdédio evidencia como discussdes sobre medidas emergenciais

expoem, de forma aguda, os limites institucionais da ciéncia.
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Nesse processo, a ansiedade opera simultaneamente como elo € como tensdo: ela
impulsiona, conecta e mobiliza, mas também fragmenta, inibe e reordena. A comunidade de
ansiedade, segundo Beck (1992), ndo constitui um bloco coeso, mas um campo instavel no qual
diferentes atores disputam, em nome do medo, o direito de definir o que conta como verdade

cientifica e quais riscos podem ou devem ser assumidos.

Depois, a segunda parte do capitulo desloca o foco para o Brasil a partir da perspectiva de
pesquisadores estadunidenses. A busca por respostas terapéuticas, somada a obstaculos
regulatorios nos Estados Unidos, levou a investigacdo para além das fronteiras nacionais. Esse
movimento se intensificou com a renincia do ministro Nelson Teich, que abriu um vécuo
institucional e aprofundou o descompasso entre gestdo politica e recomendagdes técnico-

cientificas. Esse contexto criou um terreno propicio a experimentacgao clinica.

O objetivo era encontrar alternativas terapéuticas em um ambiente regulatdrio mais
permissivo, produzindo contra evidéncias. O Brasil emergiu, assim, como epicentro de contestagao
epistémica, onde a produgdo de dados podia sustentar narrativas de eficacia e reforcar posigdes ja
adotadas por certos grupos nos Estados Unidos. Petryna (2005, 2009) mostra que ensaios clinicos
ndo apenas testam hipoteses, mas também reorganizam estruturas de satde publica, deslocam
recursos, reformulam praticas e tensionam normas é€ticas ao atravessar regimes regulatorios
distintos. Em contextos de fragilidade institucional, como em paises em desenvolvimento, esses
estudos podem se tornar instrumentos estratégicos para setores cientificos e para a industria
farmacéutica, transformando a ética em varidvel dependente da geopolitica e a ciéncia em campo
de disputa transnacional por legitimidade. A migracdo dos ensaios para o Brasil ndo se explica
apenas por conveniéncia. Ela revela a busca por zonas de excecdo regulatdria, espagos em que a
flexibilidade normativa, a fragilidade institucional e a urgéncia sanitaria permitem praticas
proibidas em outras jurisdigdes. Nesses limites, a ciéncia passa a ser pressionada ndo apenas por
demandas técnicas, mas também por forgas politicas, econdmicas e morais que definem o que ¢

evidéncia legitima’®.

70 Paradoxalmente, embora os ensaios clinicos sejam pilares da MBE e das politicas de saude, o trabalho
necessario para produzir dados confiaveis permanece em grande parte invisivel. Esse esfor¢o coletivo,

distribuido entre multiplos atores e atravessado por disputas epistémicas, raramente ¢ conhecido
publicamente. Como argumentam Will e Moreira (2016), essa obscuridade fragiliza o escrutinio e os
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Na parte final, retomamos a tensdo entre ansiedade e produgdo de evidéncias, ndo apenas
como instrumento para salvar vidas, mas também como fundamento para sustentar posi¢cdes no
campo politico. Na corrida para acelerar a ciéncia, seja na geragao de dados, seja na flexibilizacao
regulatoria, consolidam-se concessdes metodoldgicas justificadas pela urgéncia. Dissidentes
questionam critérios dominantes, denunciam vieses e constroem redes alternativas de validagao,
muitas vezes operando sob camadas de sigilo e opacidade institucional. A biosseguranga legitima
formas controversas de produ¢do de evidéncias, convertendo a emergéncia sanitdria em um
laboratorio de governabilidade, no qual salvar vidas passa a ser sindbnimo de gerir a incerteza a

qualquer custo.

5.2 UMA MOBILIZACAO POR ENSAIOS CLINICOS

Os ensaios clinicos tém sido cada vez mais analisados como um objeto critico de
investigacao nas ultimas décadas, devido ao crescente interesse na intersecao de forcas politicas e
econdmicas que moldam a producdo de evidéncias para o mercado farmacéutico global. Eles sdo
frequentemente analisados pela 6tica da economia politica, um arcabougo tedrico que examina as
complexas relagdes entre estruturas econdmicas, poder politico e politicas sociais (Castro, 2018).
Essa perspectiva ndo apenas revela os imperativos comerciais que impulsionam a busca incessante
por novos medicamentos, mas também expde os (des) compromissos €ticos e as desigualdades
sociais que podem surgir ao se priorizar a lucratividade do mercado em detrimento da saude

publica (Rajan, 2006).

O debate etnografico e historiografico sobre a ciéncia mostra que os ensaios clinicos nao
apenas validam novos tratamentos, mas também podem ser instrumentalizados para consolidar a
hegemonia de interesses farmacéuticos. A credibilidade da industria e de seus métodos influencia

marcos regulatorios, molda normas médicas globalmente e, por vezes, direciona a produgdo de

padrdes éticos da pesquisa biomédica. Ao ocultar os processos que conferem validade as evidéncias, abre-
se espago para desvios de recursos, objetivos e compromissos €éticos.
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resultados favoraveis aos seus interesses, gerando vieses que comprometem a integridade das

evidéncias cientificas (Petryna, 2009; Sismondo, 2008).

Por isso, torna-se necessario explicitar as condigdes sociais e politicas que atravessam a
producdo da evidéncia farmacéutica. Em crises agudas de satide, a busca por novos tratamentos
frequentemente se articula a agendas politicas, nas quais a implementa¢do acelerada de medidas
terapéuticas funciona como mecanismo de afirmacdo governamental, sinalizando resposta e
atencdo ao sofrimento social. Como observa Good (2001, p. 397), “o entusiasmo pelas
possibilidades da medicina surge ndo necessariamente de produtos materiais com eficacia
comprovada, mas através da producdo de ideias com potencial de eficécia, ainda ndo comprovado”.
A sociedade ocidental contemporanea encontra-se imersa nessa imaginacao médica, que organiza

afetos e expectativas em torno das promessas da biotecnologia.

Como forma de religiosidade secular, a medicina ¢ animada ndo apenas pela busca de
evidéncia cientifica robusta, mas por uma economia de afetos que atribui valor quase sagrado as
possibilidades de cura (Good, 2001). A promessa terapéutica, mais do que uma proposicao clinica,
atua como gesto performativo que reorganiza a percep¢do da doenca e suas formas de
enfrentamento. Mesmo sob incerteza, essas intervengdes operam como estratégias simbolicas de
conten¢do do sofrimento, oferecendo sensagdo de controle e progresso. Nesses casos, a eficacia
terapéutica cede espaco a eficacia narrativa, isto ¢, a capacidade de produzir sentido, sustentar
esperangas ¢ legitimar respostas institucionais. Em suma, a politica ndo apenas instrumentaliza a
ciéncia, mas incorpora sua gramatica, convertendo evidéncias provisorias em recursos de

autoridade.

E nesse ponto que a promessa biomédica se traduz em ag¢do governamental, exigindo
dispositivos capazes de sustentar respostas rapidas e continuas. Para compreender os anseios por
respostas farmacéuticas, a no¢cdo de mobilizagdo assume centralidade na analise da adogdo de
politicas farmacé€uticas emergenciais. Mais do que retdrica ou recurso discursivo, mobilizar
significa instaurar um estado de excecao continuo, enraizado em uma ideologia de prontidao que
remonta ao pos-Segunda Guerra Mundial. Como mostram Sherry (1977) e Lakoff (2017), a cultura
estadunidense passou a operar sob a premissa de que a desmobilizagdo representava um risco maior
do que a propria guerra. Estrategistas argumentavam que a nacdo ndo poderia retornar a

normalidade entre crises: era necessario permanecer pronta para agir diante de qualquer ameaca.
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Essa ideologia, inicialmente militar, foi progressivamente transposta para a saude publica.
No final do século XX, a guerra contra patdgenos comegou a ser concebida nos mesmos termos
da guerra contra inimigos estatais: continua, imprevisivel e exigindo antecipagdo permanente. A
mobilizacdo deixou de ser uma resposta a emergéncias para se tornar uma condig¢do cronica da
governanga. Em termos socioldgicos, trata-se de um fendmeno total, que adquire um significado
cultural para o estadunidense, transcendendo as conotacdes comuns atribuidas ao proprio

vocabulario’!.

Durante a mobilizagao para promover o uso da hidroxicloroquina, pesquisadores seguiram
caminhos controversos, tratando a ciéncia como uma campanha militar. A busca por evidéncias
ganhou centralidade, por meio da flexibilidade de financiamento e at¢ mesmo de padrdes éticos
Trés casos distintos, narrados nas proximas paginas, ilustram essa problemadtica: a populacao
prisional foi percebida como grupo potencial para ensaios clinicos, revelando como
vulnerabilidades sociais podem ser mobilizadas em nome do avango cientifico; a crise sanitaria foi
enquadrada como questdo de seguranca nacional e bioterrorismo, abrindo espago para captacao de
recursos sob logica militarizada; e protocolos de ensaios clinicos foram flexibilizados, incluindo a

roposta de “doses agressivas”, justificadas pela urgéncia de comprovar hipoteses.
b

Em meados de abril de 2020, pesquisadores do Executivo e do Instituto Ford iniciaram
uma corrida para identificar locais adequados a realizagcdo de ensaios clinicos. Sugeriu-se focar em
areas sitiadas ou em quarentena, que ofereciam condigdes controladas: mobilidade restrita,
varidveis ambientais limitadas e monitoramento continuo dos participantes. A concentragdo de
casos positivos permitia acelerar o recrutamento de voluntérios e padronizar a exposi¢ao ao virus,
favorecendo comparacdes entre diferentes intervencdes. Além disso, a estrutura fechada desses

locais garantia controle sobre a administragdo dos medicamentos e acompanhamento de efeitos

71 De acordo com o Dicionario Michaelis, o verbo "mobilizar" possui diversas acepgdes, entre as quais se
destacam: (1) o ato ou efeito de mobilizar-se; (2) o conjunto de operagoes destinadas a defender uma nagéo
ou prepara-la para determinada ac¢do militar; (3) a convocagdo e o estimulo a grupos ou a populacao para
que participem de atividades civicas ou politicas; e (4) a arregimentagdo de pessoas, geralmente
pertencentes a uma determinada classe social, para envolver-se em atos politicos ou reivindicatorios. Fonte:
Michaelis Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues
brasileiro/mobiliza%C3%A7%C3%A3 o#:~:text=Dicion%C3%A 1110%20Brasileiro%20da%20L%C3%A
Dngua%?20Portuguesa&text=1%20At0%200u%20efeito%20de,em%20atividade%20¢c%C3%ADvica%20
0u%20pol%C3%ADtica. Acesso em 28/02/2025.
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adversos, fortalecendo a integridade dos dados. Nessas condi¢des, os ensaios clinicos poderiam

avancar rapidamente, conciliando velocidade e rigor diante da emergéncia sanitaria.

From: Steven Hatfill
Sent: Thursday, April
To: O'Neill, William < @hths.org>
Subject: Fwd:

Bill;
This just crossed my desk. there is a COVID prison outbreak at the Westville Correctional Facility in Indiana.
The prison just got N-95 masks yesterday . Don't you think there must be a chain of infection already

established there now, just like on the USS Roosevelt (never heard back from the DoD on that one and they
have a huge number of infections there now.)

This prison might be a good place for a clinical prophylaxis trial-certainly the test subjects are not going
anywhere and it could be made a double blind study.

See below

Steve Hatfill

Correspondéncia 22. Uma prisdo como oportunidade para a realiza¢do de ensaios clinicos’.

Desde o século XX, a ideia de que prisdes poderiam funcionar como vastas fabricas de
pesquisa em seres humanos vem se enraizando na historia da ciéncia e da medicina. No proprio
pais, ha um legado marcado pela exploracdo sistematica de populagdes carcerdrias em pesquisas
médicas, onde os sujeitos sdo vistos sob uma perspectiva utilitarista, frequentemente reduzidos a
meros instrumentos para a producdo do conhecimento cientifico. Esse fendmeno ganhou

intensidade no periodo pds-guerra, momento em que emergiu uma disposi¢ao para conduzir

72 A estética deste documento se distingue pelas marcagdes visuais que remetem a comissao de investigagao,
conferindo-lhe um carater de excepcionalidade. O retangulo avermelhado sugere gravidade e prioridade,
sinalizando a relevancia critica do contetido. As marcagdes em amarelo, por sua vez, sintetizam os pontos
centrais, destacando o risco de que essas populacdes sejam percebidas como “cobaias convenientes” devido
a sua posicdo social marginalizada. Esse recurso estilistico ndo apenas organiza a narrativa e facilita a
assimilagdo dos argumentos, mas também enfatiza a dimensdo ética envolvida, evidenciando
vulnerabilidades sociais que podem ser exploradas em nome da ciéncia.
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experimentos nos segmentos mais vulneraveis da sociedade, ou seja, pessoas com deficiéncia

intelectual, pacientes psiquiatricos, individuos hospitalizados e prisioneiros (Hornblum, 2013).

Harriet Washington (2006) argumenta que essas condigdes ndo apenas normalizaram a
experimentacdo em grupos marginalizados, mas também reforcaram desigualdades estruturais
profundas, ao transformar o sofrimento em um recurso exploravel para avangos biomédicos. Em
muitos casos, essas pesquisas ocorreram sem consentimento informado ou sem a possibilidade real
de recusa, como ocorreu historicamente com populacdes afrodescendentes. Ou seja, a historia da
experimentacdo carceraria revela ndo apenas praticas antiéticas, mas também uma perpetuacdo’?

de injusticas sociais, inscritas no proprio corpo dos sujeitos.

No século XXI, ja ndo surpreende que crises sanitarias sejam identificadas por certos
pesquisadores como oportunidades para validar hipdteses cientificas em populagdes carcerarias.
Longe de constituir um desvio pontual, essa pratica inscreve-se em uma tradicao problemadtica na
qual a ciéncia ¢ mobilizada em nome do interesse publico enquanto salvaguardas éticas e
metodologicas fundamentais sdo relativizadas. A urgéncia passa a funcionar como principio
legitimador da suspensao de critérios consagrados de rigor ético, comprometendo a integridade da

producdo de evidéncias e expondo grupos socialmente vulnerabilizados a experimentagdes

alinhadas a agendas politicas e interesses econdmicos.

No ambiente prisional, os efeitos dessa logica tornam-se agudos. Pessoas privadas de
liberdade estdo inseridas em relagdes de poder profundamente assimétricas, o que compromete a
possibilidade de recusa livre e consciente a participagdo em pesquisas. O consentimento informado
tende a assumir um carater formal e fragilizado, mais préximo de uma exigéncia administrativa do
que de uma escolha autonoma. Agrava esse quadro a precariedade estrutural da assisténcia a satde

nos sistemas carcerarios e a oferta explicita ou implicita de contrapartidas, como redugdo de pena,

3 A biomedicina nos Estados Unidos, desde o periodo colonial, alicergou um sistema de apartheid
médico que instrumentalizou corpos negros. Esse legado manifestou-se na exploragdo cientifica sistematica:
durante a escravidao, individuos foram submetidos a experimentos agonizantes para validar pseudociéncias
racistas; apos a abolicdo, tornaram-se sujeitos preferenciais em pesquisas abusivas, de dissecagdes ndo
consentidas a estudos fraudulentos que violavam direitos reprodutivos e buscavam comprovar suposta
inferioridade intelectual. Populagdes vulneraveis (criangas, soldados, encarcerados) foram alvos recorrentes,
com conivéncia de instituicdes publicas (como os experimentos com radiacdo do governo federal) e
corporagdes privadas (envolvidas até no desenvolvimento de armas bioldgicas) (Ver mais em Washington,
2000).
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beneficios disciplinares ou acesso diferenciado a servigos, que funcionam como mecanismos

indiretos de coercao.

Decisdes apresentadas como voluntarias revelam-se, na pratica, formas de coercao
estrutural, nas quais a possibilidade de escolha é profundamente condicionada pela vulnerabilidade
inerente ao sistema prisional. Trata-se de dilemas éticos™ amplamente reconhecidos e
formalizados em documentos normativos como a Declara¢do de Helsinque’, que reafirmam a
necessidade de protecdo refor¢ada a populacdes vulneraveis no contexto da pesquisa cientifica.
Em situagdes de vulnerabilidade extrema, a imposi¢ao de limites rigorosos a experimentacao nao
constitui um entrave ao avango do conhecimento, mas uma salvaguarda fundamental. Esses limites
operam como barreiras contra a reatualizacdo de abusos historicos que, longe de pertencerem
apenas ao passado, permanecem como riscos latentes sempre que a urgéncia cientifica ¢

mobilizada.

Como consequéncia, uma "cadeia de infec¢do" em uma prisao foi imaginada como uma
oportunidade politico-cientifica, ou, nas palavras de Petryna (2009), uma zona de ética flexivel.
Os prisioneiros, privados de liberdade de movimento, foram vistos como sujeitos facilmente
mobilizdveis para estudos experimentais controlados, como ensaios duplo-cegos, nos quais nem
participantes nem pesquisadores sabiam quem recebia o tratamento experimental ou o placebo. A
prisdo se apresenta como um espago privilegiado para o controle biopolitico das populagdes, onde

o ambiente disciplinar e a regulacao dos corpos permitem transformar sujeitos em objetos de

74 O paradoxo reside no fato de que o proprio conceito de bioética em pesquisa se torna progressivamente
mais complexo e ambiguo a medida que multiplos interesses passam a influenciar sua definicdo e seus
limites, como argumenta Elliott (2011). O autor chama atenc¢ao para a crescente participagdo da industria
farmacéutica no financiamento de atividades bioéticas, sobretudo a partir do final do século XX, um
movimento que tensiona a pretensdo de autonomia critica do campo. Para Elliot, muitos bioeticistas ndo
identificam essa proximidade como problematica. Argumentam que sua relagdo com a industria difere
substancialmente daquela mantida por médicos que recebem incentivos financeiros para prescrever
determinados medicamentos, ou por reguladores encarregados de aprovar farmacos e estabelecer
adverténcias de seguranca. Segundo essa perspectiva, bioeticistas ndo exercem poder direto sobre decisoes
clinicas ou regulatdrias, o que reduziria o potencial de influéncia indevida. O financiamento, nesses termos,
¢ frequentemente apresentado como analogo ao apoio filantrépico a instituigdes académicas ou
organizagdes de caridade, e ndo como um conflito de interesses (Elliot, 2021).

75 Ver mais em: ASSOCIACAO MEDICA MUNDIAL. Declaragio de Helsinque: Principios éticos para
as pesquisas médicas envolvendo seres humanos. 64.* Assembleia Geral, Fortaleza, Brasil, outubro de 2013.
Disponivel em: https://www.wma.net/pt/policies-post/wma-declaration-of-helsinki-ethical-principles-for-
medical-research-involving-human-subjects/. Acesso em: 1 mar. 2025.
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experimentacao, sempre em nome do "bem comum", ou seja, dos interesses gerais da satde publica

(Foucault, 1987).

O "sacrificio" justifica a exploragdo, tornando aceitavel o sofrimento de alguns em
beneficio de outros, alinhando-se a necropolitica de Mbembe (2016). Ao definir quem pode viver
e quem deve morrer, pesquisadores instrumentalizam a vulnerabilidade para seus objetivos. O
sujeito, submetido a constante regulacdo de corpo e vida, torna-se mero objeto de pesquisa,
carregando um propdsito existencial marcado pelo sacrificio. Em sintese, o poder politico exerce
controle sobre quem merece viver ou morrer, expondo uma hierarquizagao brutal da vida humana

b b ~ [P B4 z b 3 (13 b r b 3 )
que reflete uma estrutura social que aceita a exploragdo de corpos “disponiveis” e “sacrificaveis”,

agora sob a égide da biosseguranga’®.

Na busca pela viabilizagao de ensaios clinicos, os pesquisadores enfrentaram obstaculos
que iam além da defini¢do de locais adequados para testar suas hipdteses. A captacdo de recursos
e o acesso a financiamento tornaram-se fontes recorrentes de tensdo. Essa dificuldade se
intensificou a medida que crescia a resisténcia institucional ao uso da hidroxicloroquina. O
acumulo de evidéncias contrarias a sua eficacia, somado a pressao de organismos internacionais e
de agéncias regulatorias, contribuiu para a formagdo de um ambiente progressivamente hostil a

continuidade dessas pesquisas (Reuters, 2020).

76 Um cruzamento analitico entre a reflexdo agambeniana sobre a biosseguranga (2021) e o conceito de
necropolitica formulado por Mbembe (2016) oferece uma chave interpretativa para o caso em questao. Para
Agamben, a biosseguranga opera como um dispositivo biopolitico que, sob o véu de uma “religido da saude”,
normaliza a exce¢do como forma permanente de governo e eleva a ciéncia a condi¢ao de dogma regulador
da vida social. Em contextos de crise sanitaria, medidas de restrig@o as liberdades individuais passam a ser
amplamente aceitas, por vezes com maior intensidade do que em cenarios de guerra ou sob regimes
autoritarios classicos, produzindo uma reconfiguragdo profunda das relagdes entre poder, corpo e
obediéncia. A contribuicdo de Mbembe permite avangar essa leitura ao evidenciar como esse paradigma
securitario se articula a gestdo diferencial da morte. A retdrica da protecdo do “bem coletivo” tende a
obscurecer os mecanismos pelos quais determinados corpos sdo tornados mais expostos ao risco, a doenga
¢ a morte. Trata-se de uma politica que produz populagdes sacrificaveis, majoritariamente situadas em
contextos de vulnerabilidade social. Esses sujeitos sdo alvo de uma dupla violéncia: de um lado, sdo
governados por dispositivos biopoliticos de controle, vigilancia e exclusdo; de outro, sdo incorporados a
uma economia moral perversa, na qual seu sofrimento e sua exposi¢do ao risco sao resignificados como
“necessarios” ou “inevitaveis” em nome do progresso cientifico e da seguranga coletiva. Nesse sentido, a
biosseguranca ndo se limita a um conjunto de praticas técnicas orientadas a protecdo da vida. Ao justificar
a suspensao de direitos ¢ a flexibilizacdo de garantias éticas em nome da saude, ela traca uma fronteira
invisivel, porém eficaz, entre vidas consideradas dignas de protecdo plena e vidas reduzidas a condigdo de
insumos descartaveis para a manutencao da ordem social e tecnocientifica.
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Diante dessas adversidades, alguns grupos passaram a recorrer a fontes de financiamento
ndo convencionais, sustentando que a pandemia deveria ser enquadrada como uma questdo de
seguran¢a nacional. A retérica da urgéncia e da excepcionalidade permitiu ressignificar os
objetivos cientificos como parte de uma missao patriotica, na qual a experimentagao era justificada
ndo apenas em nome da saude publica, mas também da protecao do Estado, da economia e da
soberania nacional. Esse enquadramento abriu brechas institucionais que possibilitaram a
continuidade de determinados projetos, mesmo quando estes ja se encontravam em desacordo com

0 consenso cientifico.

Message

From: steven Hatfill [IEE g wu.edu)

on behalf of Steven Hatfill gwu.edu= -@gwu.edu],
Sent: 5/25/2020 5:19:26 PM

To orneil, witliam [INIIEE: HHs.org]

Subject: Re: FW: Quick question

Hi Bill

1 spoke to Peter the next day after | spoke to you about it.

There are non traditional ways for funding for National Security issues. COVID is certainly a national security
issue when you are faced with closing the arms factories.

I thought 1T got back to you and sent you a one page proposal outline to get started?

Anyway, here is our early template in an attachment. This provides the information to get started,

1 believe that Chris has just improved the Template and I've just asked him for that and a completed one as an
example

Anyway, il you can prepare an initial draft remplate with timing and funding outlined and get it to me, 1 will
give it to Chris to go over and suggest changes, you make some changes, a couple quick times back and forth,
and it goes to the boss and if he is happy it goes off to BARDA in Trump Time. I've seen this process take less
than a week. I'm working on one with NASA this week

The protocols the Indians used for their study should provide a powerful support for your proposal.

Steve

On Mon, May 25, 2020 at 1:46 PM O'Neill, William ||| | | 2005012 wrote:
H Steve,

Please see the request from our P1 John Mckinnon. WE are looking for direction as to how to apply for a
grant. We need some guidance from you about the mechanics of applying, I spoke with Peter yesterday

And he seemed interested in helping. Thank you for any assistance you can give us. Bill

Correspondéncia 23. Ensaios clinicos como questdo de seguranga nacional.

No mundo contemporaneo, a saude publica tem sido progressivamente atravessada pelo
vocabulario e pelas estratégias do campo militar. Tornou-se comum ouvir expressdes como
n " " AN 4 n ] " 1 1 1

combater" a "invasao" de patogenos, "fortificar" o organismo com suplementos como vitamina C
ou "despachar" trabalhadores da satde para as "linhas de frente" das epidemias. Doengas, assim,
deixam de ser apenas condigdes biologicas para se tornarem inimigos a serem contidos,
controlados ou eliminados. A pandemia intensificou essa gramatica militarizada, organizando a

resposta a crise em torno da ideia de um "ataque inimigo invisivel", que exigiria mobilizagao
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nacional, disciplina, vigilancia constante € medidas excepcionais de defesa (Lutz e Crawford, 2020;

Yates-Doerr, 2020; Yates-Doerr et al., 2023).

Nos Estados Unidos, esse enquadramento foi intensificado pelos impactos econdmicos da
pandemia, que interromperam cadeias produtivas consideradas estratégicas, incluindo a industria
bélica, historicamente central na construcdo de uma identidade nacional ancorada na forga, na
vigilancia e na supremacia tecnologica (Lutz, 2002). A crise sanitaria, nesse sentido, ndo ameagava
apenas vidas, mas também a capacidade produtiva, a estabilidade econdmica e a projecao

geopolitica do pais.

Nessa configuracdo, a biomedicina deixa de ocupar um espago restrito ao campo técnico-
cientifico e passa a integrar diretamente a arquitetura do poder estatal. O conceito de “normal
militar”, proposto por Lutz (2002), ¢ particularmente elucidativo para compreender esse
deslocamento: valores, praticas e sensibilidades militares sdo naturalizados na vida cotidiana e na
governanga, moldando as nog¢des de seguranga, desenvolvimento e bem-estar. A satde adquire,
assim, novos sentidos. Intervengdes farmacéuticas nao se orientam apenas pela logica terapéutica
ou preventiva, mas passam a operar como instrumentos de protecdo das cadeias produtivas, de
manuten¢do da ordem social e de sustentacao da economia. Como resultado, os setores biomédico
e armamentista tornam-se progressivamente imbricados sob a bandeira da prote¢do nacional. A
retorica da seguranga nacional, antes circunscrita a especialistas em violéncia, defesa e realpolitik
(Lutz e White, 2002), confere as vozes biomédicas uma autoridade inédita, reconfigurando a

governanga da satide puiblica como um campo indissociavel das agendas de soberania.

Foi justamente nesse contexto que certos pesquisadores obtiveram financiamento da
Agéncia de Pesquisa e Desenvolvimento em Biomedicina Avancada (Biomedical Advanced
Research and Development Authority, BARDA), vinculada ao HHS. Especializada em
emergéncias sanitarias de alto impacto, ela representa o ponto de convergéncia entre ciéncia,
seguranca ¢ Estado. Além de apoiar iniciativas biomédicas em crises, a agéncia seleciona
tecnologias com potencial estratégico, definindo quais projetos recebem investimento prioritario
para fortalecer a resiliéncia nacional diante de ameagas bioldgicas, naturais ou artificiais. Nessas

condi¢des, foi imaginado um ensaio clinico que combinava hidroxicloroquina e azitromicina.
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From: MBX WHO SR ADV FOR POL coviD Action <[ NI - ' o ccp.zov>
Sent; - t 14 D0 12:27 PM
To: - Y ’

I am the Senior Medical Advisor in the Office of Peter Navarro at the White House.

We understand that Ocala, Florida is one of the top 5 cities with the fastest COVID infection rate in the U.S. and are
interested

in sponsoring a study in Florida involving the aggressive use of Hydroxychloroquine / Azithromycin in communities for
the early ambulatory outpatient treatment of patients not requiring supplemental oxygen, that have been provisionally
diagnosed by a doctor, nurse practitioner, or Physician’s Assistant with COVID-19, and for early administration to
individuals identified by case contact tracing.

The endpoints of this study would be case progression to Hospitalization and the number of days in Hospital. This is in
accordance with the National Pandemic Plan for Influenza (Updated 2017) which was supposed to have served as the
guide for any severe RNA respiratory virus pandemic.

This proposed study is critical towards achieving COVID pandemic control and drastically reducing the high-risk patient
mortality. This has already been demonstrated in numerous countries that have pursued this policy.

Early COVID patients have a different and more simple pathology than late patients presenting with shortness of breath
A recent publication shows the myth of hydroxychloroquine-induced QT prolongation in outpatients given the standard
5-day course of therapy within the first 7-days of symptom onset. This is providing that contraindications to therapy are
observed. In addition, numerous other large, early treatment studies (notably the Ford System in Detroit and Mt. Sinai

in NY) have shown the extreme cardiac safety of this drug treatment protocol in very early hospitalized COVID patients

showing a 51% and 47% reduction in mortality respectively.

We expect to shortly have access to a large quantity of hydroxychlorogquine and azithromycin and 5 million dollars in
BARDA funding for this purpose.

Would you be interested in using this to design, IRB, and implement such a study? We could probably facilitate Marion
County

h Professor at Umiversity of Flonda

Public Health cooperation if necessary. | have also briefly touched base wit
who is assessing things from his side.

Sincerely,
Steven Hatfill MD, MSe, MSe, M. Med

Correspondéncia 24. Proposta de estudos com Hidroxicloroquina e Azitromicina por meio da BARDA.

Conforme os numeros de infec¢do cresciam de forma acelerada na Florida, pesquisadores
passaram a ler aquele cendrio ndo apenas como uma emergéncia sanitaria localizada, mas como
uma abertura para experimentacdo. Oferecia a possibilidade de reinscrever no debate publico e
cientifico a hipdtese da eficacia da hidroxicloroquina associada a azitromicina, justamente em um
momento em que esse protocolo vinha sendo progressivamente desacreditado por institui¢des
cientificas e autoridades regulatorias internacionais, que apontavam a auséncia de evidéncias

robustas e os riscos cardiacos associados ao seu uso.
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Para tornar essa reintrodugao viavel, foi necessario deslocar o enquadramento do problema.
A inexisténcia de antivirais eficazes deixou de ser tratada exclusivamente como uma lacuna
terapéutica e passou a ser formulada como uma questdo de seguranca nacional (Correspondéncia
23). Ao inscrever o debate nas gramaticas da prontidao militar e da biossegurancga, os proponentes
da pesquisa conseguiram contornar resisténcias institucionais, flexibilizar exigéncias regulatoérias,
acelerar trimites administrativos e acessar fontes de financiamento emergencial (Correspondéncia

24).

No centro dessa disputa epistémica, o estudo financiado pela BARDA propunha mensurar
a progressao da doenca e o tempo de hospitalizagdo como indicadores capazes de sustentar a
eficdcia do chamado Tratamento Precoce. A escolha da combinacgdo entre hidroxicloroquina e
azitromicina nao surgiu do acaso. Ela se ancorava em dois estudos ja amplamente mobilizados no
debate publico: o conduzido por Didier Raoult e sua equipe em Marselha, em marco de 2020
(Gautret et al., 2020), e o estudo liderado pelo sistema de saide Henry Ford, nos Estados Unidos,
publicado em julho do mesmo ano (Arshad et al., 2020). Embora ambos tenham sido alvo de
criticas severas por possiveis falhas metodologicas e potenciais conflitos de interesse,
converteram-se em referéncias simbolicas e politicas centrais na defesa do Tratamento Precoce,
constantemente acionadas por médicos, parlamentares e ativistas. Produzir novas evidéncias que
referendassem esses achados tornava-se, assim, uma estratégia para confrontar os grandes ensaios

clinicos multicéntricos e a posi¢ao regulatdria oficial vigente.

A escolha da Florida como espago para essa tentativa de validag@o cientifica foi bem
pensada. Para além da elevada incidéncia de casos, ela reunia condigdes politicas e simbolicas
particularmente favoraveis a flexibilizagdo das diretrizes sanitdrias. Em 7 de abril de 2020, o
governador Ron DeSantis anunciou a compra de um milhdao de doses de hidroxicloroquina da
farmacéutica Teva. No dia seguinte, realizou uma coletiva de imprensa na qual exaltou os supostos
efeitos positivos do medicamento, ancorando sua argumentagdo no testemunho publico de um
paciente recuperado (Tampa Bay, 2020; Stofan, 2020; Rivkees, 2024). A cena assumiu contornos
performaticos e politicos, transformando o estado em uma vitrine da chamada liberdade terapéutica.
Cabe a interpretar, deste modo, que a localidade passou a ocupar, no imaginario de determinados

setores cientificos e politicos, o lugar de um territério de permissdo. Um espaco onde a
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experimentacdo médica poderia avancar com menor resisténcia institucional, menos

constrangimentos regulatorios e maior respaldo politico.

Posteriormente, com o endurecimento progressivo das restricdes regulatorias nos Estados
Unidos (Estados Unidos, NIH, 2020; FDA, 2020b), o olhar dos pesquisadores deslocou-se para
Porto Rico, cuja condigdo juridica singular parecia oferecer um ambiente potencialmente mais
permissivo a continuidade das pesquisas. Como “territério ndo incorporado”, Porto Rico ocupa
uma posicao ambigua no arcabouco politico-juridico estadunidense: ndo ¢ plenamente um estado

da federagdo, tampouco detém soberania plena, configurando-se como um espago de governanga

hibrida.

Essa ambiguidade institucional tem sido historicamente explorada por diferentes interesses,
entre eles o capital farmacéutico. Nos anos 1950, por exemplo, mulheres porto-riquenhas’’ foram
submetidas a testes com contraceptivos ainda em fases experimentais, em condi¢cdes nos quais
padrdes éticos e mecanismos de consentimento eram frageis ou inexistentes. Isso reitera como ao
longo da historia, a posicao geopolitica da ilha ¢ instrumentalizada para viabilizar praticas
cientificas que encontrariam maior resisténcia €tica, juridica e politica no territorio continental dos
Estados Unidos. Nesse sentido, ela reaparece ciclicamente como um laboratério conveniente, onde
a experimentacdo biomédica pode avancar sob regimes diferenciados de controle, reiterando

continuidades coloniais na produgdo do conhecimento cientifico.

77 Para uma discusséo historica nesse sentido, ver Marks (1999), que reconstroi a trajetoria dos ensaios
clinicos com contraceptivos ¢ evidencia como esses experimentos foram conduzidos majoritariamente
sobre corpos socialmente vulnerabilizados. A autora expde testes realizados com mulheres
institucionalizadas nos Estados Unidos e com populagdes empobrecidas de Porto Rico, Haiti e México,
revelando padrdes recorrentes de exploracdo de sujeitos considerados “doceis”, a naturalizacdo do
consentimento precario ¢ a sistematica negligéncia de sua autonomia. Esses casos mostram como a
produgdo de evidéncias biomédicas esteve, desde cedo, imbricada em hierarquias sociais, raciais e coloniais,
antecipando debates contemporaneos sobre €tica em pesquisa e justica epistémica.
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Message

From: Steven Hamll-grgwn.enu]
onbehalfol  steven Hatfill <z wu.edu- [ ewo.edu]

Sent, 3/15/2020 4:52:46 PM
To: [Peter N 10 frprotonmail.com]
Subject: Fwd: Cowid19- HCQ -Clinical Trial Protocol Follow-up

Conference with Puerto Rico tomorrow on my home computer starting at 9 AM conceming trial. Looks
positive

NIH may try 1o refuse its accepiance to clinical trials registry but that provides more ammunition

T have another plan being organized but | need to discuss this with youn in private. Will not 1ake long.
Give me a rough time and a date please.

e=emeeeee- Forwarded message --——---

induniv.org=

445 I'M

ical Trial Protocol F
upr.edu>,

ollow-up
copw edu~,

Message

From Steven Hatfill 0 gwsid @ci |

on benalf of  Steven Hatfil =~_ng-..w| ecu- Iz eaul

Sent 9/23/2020 5:22:53 PW

To foprotonmail.com]

Subject: Fwd: Notification: HOQ Clinical Study Teams Mtg. @ Wed Sep 23, 2020 4pm - Spm (E0T) S emai.gwa.edu)

PR HCQ PROJECT STATUS

= Excellent meeting below-almost ready with Full Puerio Rico Protocol

- Three Clinical Outpatient Centers are dialed in

= Cadillac-level standards for clinical monitoring with pre-posi ECG and Inflammatory markers, pre-post
serology, pre- PCR
>aily on-site study monitors at the outpatient clinics.

= Trying to tie Doctors Without Borders in for use of their hame visitation/pop-up clinic eams.

= Budget being developed now

- Looking for a second backup Principle Investigator (Co-FPI). 1 am ready 10 step in but would prefer o
Puerto Rico doctor so there is no Conflict of Interest sccusation from Fauci,

= Having Harvey Risch do the final stanstic workup to ensure complete significance with no later Fauci
squabbling

= Early use treat on suspicion protocol not waiting for return of lab resulis (cwrently running aboutl 40%
aocuracy in provisional diagnosis)

- They have a real i *ase monitoring capability on the island with a central data point

- Their Lupus/Rh id patienis on HUQ are not geiting COWVID !

= Projection Hospitalization figures there are grim if HOQ is not implemented - full cooperation for this
study

= Should have no rouble meeting target patient numbers.

- 1 need o see Chris tomorrow about what forms they will need to fill in-they want to start on the forms
now for the funding and HCOQ

MBX

Correspondéncia 25. Resisténcia de instituigdes de satide quanto a possibilidade de realizar ensaios
clinicos em Porto Rico.

Historicamente, Porto Rico foi classificado pela Suprema Corte dos Estados Unidos como
um “territorio ndo incorporado”, cujos habitantes seriam “estrangeiros em um sentido doméstico”
(Estados Unidos, Downes v. Bidwell, 1901). Embora detentores da cidadania estadunidense desde
1917, os porto-riquenhos permanecem submetidos a um regime constitucional assimétrico: apenas
os direitos considerados fundamentais aplicam-se automaticamente, enquanto garantias politicas
plenas, como o direito ao voto em elei¢des presidenciais e a representagdo com poder de voto no
Congresso, lhes sao negadas. Fundamentada na doutrina dos Casos Insulares, essa arquitetura
juridica consolidou o que tem sido descrito como uma cidadania de segunda classe. A ilha

configura, assim, uma soberania ambigua: possui relativa autonomia interna, formalizada com a
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constituicao de 1952, mas permanece subordinada a autoridade do Congresso dos Estados Unidos

(Burnett e Marshall, 2001).

Foi precisamente esse estatuto hibrido que conferiu ao territério um atrativo para iniciativas
cientificas em busca de ambientes regulatorios mais flexiveis. Longe de operar em um campo
neutro ou universal, a ciéncia biomédica mostrou-se profundamente entrelacada a fronteiras
politicas, juridicas e culturais, ajustando seus desenhos metodoldgicos as condigdes locais de
governanga. Tal plasticidade, embora permita a circulagdo global da pesquisa clinica, também
suscita criticas quanto ao uso de zonas regulatorias frageis para fins politicos ou econdmicos

(Petryna, 2005; 2009).

Ainda assim, a condi¢do peculiar do territorio ndo o exime da supervisao federal. Agéncias
como o NIH mantém autoridade para recusar financiamento e registro de ensaios clinicos em
plataformas oficiais, como o ClinicalTrials.gov, conforme evidenciado na correspondéncia.
Propostas que se afastam dos padrdoes metodologicos dominantes ou desafiam expectativas
normativas do campo biomédico tendem a enfrentar resisténcia acrescida. Nesse sentido, a
negativa de registro foi interpretada ndo apenas como um entrave técnico, mas cComo um recurso
simbolico mobilizado nas disputas mais amplas sobre os limites da ciéncia legitima, os critérios
de validagdo do conhecimento e as tensdes politicas que atravessaram o campo biomédico durante

a pandemia.

Progressivamente, a recusa regulatoria deixou de ser compreendida como julgamento
técnico-cientifico e passou a figurar como evidéncia de silenciamento institucional. Figuras como
Anthony Fauci (NIAD), foram reposicionadas como emblemas de um sistema fechado e
autocomplacente, sobre o qual se projetavam tensdes entre autoridade cientifica e liberdade de
investigagdo. O procedimento técnico-administrativo foi ressignificado como parte de uma

engrenagem de censura.

Com esse intuito, a inclusdo de um segundo pesquisador principal sediado em Porto Rico
operava como mecanismo de contengdo simbolica e institucional. Ao deslocar formalmente a
lideranca cientifica para fora do territdrio continental dos Estados Unidos, buscava-se neutralizar
acusagOes de conflito de interesses, produzir uma aparéncia de autonomia local e atenuar a

associacao direta com a Casa Branca. Essa configuragao pretendia legitimar a pesquisa, reduzir
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resisténcias regulatdrias e mitigar a percep¢ao de interferéncia politica, fabricando credibilidade

em um ambiente atravessado por suspeitas quanto a captura da ciéncia por agendas governamentais.

Ainda mais revelador, contudo, foi o trecho da correspondéncia que insinuava a existéncia
de um plano alternativo, cujo detalhamento seria realizado exclusivamente de forma presencial, a
margem dos registros digitais e da vigilancia institucional. Longe de constituir mera precaugao,
esse gesto acionava a performatividade do segredo como dispositivo de poder, preservando zonas
de indeterminacdo e controle sobre o que deveria permanecer visivel ou opaco no processo

cientifico (Simmel, 1906; Manderson et al., 2015).

Conforme o ambiente politico se tornava mais polarizado em meio a um ciclo eleitoral
tenso, a ciéncia associada ao Tratamento Precoce perdia espago nos Estados Unidos. O
endurecimento regulatério, somado ao crescente ceticismo por parte da comunidade cientifica,
tornou imperativa a busca por novos parceiros e arenas de pesquisa. O Brasil surgiu no imaginario
de pesquisadores estadunidenses: a elevada incidéncia de casos, a existéncia de uma infraestrutura
biomédica consolidada e um ambiente politico mais receptivo a flexibilizagdo normativa criaram
condigdes favoraveis a continuidade de iniciativas ja rechacadas em outras jurisdi¢cdes. Resta
indagar se, no imaginario de certos atores, o pais passou a operar como uma espécie de zona franca
cientifica, onde a experimentagdo clinica encontrava menor resisténcia institucional e maior

margem de manobra politica.

5.3 O BRASIL NOS PLANOS FARMACEUTICOS ESTADUNIDENSES

Em 19 de margo de 2020, durante uma transmissao ao vivo, Jair Bolsonaro mencionou,
ainda que de forma indireta, a hidroxicloroquina ao afirmar que “os Estados Unidos liberaram um
remédio com o potencial de tratar o coronavirus” (Idoeta, 2021). A referéncia, cuidadosamente
vaga, funcionou como um primeiro gesto de alinhamento simboélico a narrativa entdo em
circulagdo no cendrio politico e cientifico estadunidense. Poucos dias depois, esse sinal discursivo
ganhou materialidade institucional. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria editou a

Resolucdo da Diretoria Colegiada n® 354, que flexibilizou o acesso a cloroquina e a
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hidroxicloroquina ao retirar a exigéncia de receita médica especial para pacientes atendidos por

programas governamentais.

A partir dai, o movimento regulatério passou a se acelerar. Em abril, o Ministério da Saude
publicou a Nota Informativa 9/2020-SE/GAB/SE/MS, na qual estabelecia diretrizes para o
chamado “manuseio medicamentoso precoce” de pacientes com suspeita de COVID-19. Na
sequéncia, a RDC n° 405 da ANVISA ampliou ainda mais esse escopo, autorizando a distribui¢ao
de medicamentos como ivermectina, nitazoxanida, cloroquina e hidroxicloroquina para além dos
programas oficiais. Em maio, a Nota Informativa 17/2020 consolidou essa trajetéria ao
recomendar a prescri¢do de cloroquina e hidroxicloroquina inclusive para gestantes, amparando-
se na ideia de uma suposta “larga experiéncia” do SUS com essas substancias no tratamento de

outras doengas infecciosas.

Esse encadeamento de atos normativos ndo foi aleatério, mas compods uma verdadeira
engenharia regulatéria voltada a sustentacdo institucional de tratamentos experimentais. O
processo foi minuciosamente documentado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Direito
Sanitario, que organizou o levantamento intitulado Mapeamento e andlise das normas juridicas
de resposta a Covid-19 no Brasil. Atualizado a pedido da CPI da Pandemia, o relatério culminou
na elaboracao da chamada “Linha do Tempo da Estratégia Federal de Dissemina¢ao da COVID-
19” (Ventura et al., 2021), evidenciando como o Estado brasileiro construiu uma resposta sanitaria

fortemente alinhada as diretrizes e a retdrica promovidas pelo Poder Executivo dos Estados Unidos.

Colaboragdes internacionais emergiram como essenciais para preservar interesses
cientificos e politicos e, ao mesmo tempo, conferir legitimidade externa a pesquisa. A partir de
maio de 2020, intensificaram-se articulagdes entre pesquisadores situados no eixo Brasil-Estados

Unidos, em um esfor¢o coordenado’® para reposicionar a hidroxicloroquina no debate

78 Essas relagdes cientificas transnacionais operavam como dispositivos centrais de legitimagdo
epistemoldgica. A circulagdo de pesquisadores, dados e protocolos entre diferentes paises produzia um
efeito de neutralizagdo simbolica, no qual a diversidade geografica das colaboragdes era mobilizada como
evidéncia de imparcialidade e rigor. Ao diluir a autoria em redes internacionais, reduziam-se as suspeitas
de vieses nacionais, alinhamentos ideologicos ou interferéncias politicas locais, mesmo quando tais
influéncias permaneciam estruturalmente presentes. Além disso, essas redes ampliam o alcance
performativo das evidéncias. Ao serem apresentadas como fruto de consensos internacionais emergentes,
as conclusdes ganham maior capacidade de incidéncia sobre politicas publicas, protocolos clinicos e
decisdes regulatorias. A ciéncia passa a falar em nome de um “global”, ainda que esse global seja
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internacional, justamente quando o firmaco enfrentava um processo acelerado de descrédito no

campo cientifico global.

From: Steven Hatfill G gwu.edu>

Sent: Thursday, May 28, 2020 1:19 AM

To: O'Neill, William <|JJ " hs.ors>

Subject: Re: Helo form Detroit

Steve, | am so0 sorry. | did not know this applied to people you were talking to. | simply wanted him to have a context for
why | reached out to him. We had never met and

| was worried he would just ignore my calls. it's a mistake, you have sensitized me and | wont EVER use you name or the
WH again in texts or emails.

=** external E-Mail — Use Caution ***

OK Bill

It looks like there is a silent coup attempt going on in Brazil at the moment.

For real-l can't make this stuff up. | simply can't

Its unbelisvable. The Brazilian President or prime Minister, or whatever it is called there, just found that the leftist
ministry of health had stashed 20 million doses of HCQ in a warehouse. Crap has hit the fan. Chinese-backed leftists
against a pro-Trump/US Brazilian President.

Although | spoke to him earlier in San Paule, this may be why you can't get ahald of Dr Zanotto.

PLEASE-NEVER mention the White House together with my name---1 specifically asked that of you before-—-and it is
certainly something not to be mentioned to a foreigner. | thought | related to you that | had already spoken with him
when | linked you up by emall. | am simply trying to help you out with your much needed study. Im not part of it, the WH
is not part of it and this guy does not need to know anything about it other than you want to do a cooperation study on
HCQ prophylaxis.

Steve

On Wed, May 27, 2020 at 2:04 PM O'Neill, William mgz wrote:

Hello Dr Marinho,

I lock forward to speaking with you soon, | will endose s copy of sur randomized trial of Hyrdemychloroguine as
prophylaxis for health care workers in contact with

Covid patients. Our study i a three arm placebo controlled trial ealled WHIP-Covid 19. Wa aim to show the sither
weekly (malaria dose) or daily (Lupus dose) therapy

Prevents clinical infection with Covid. We have manufactured placebo control pills and have packets for each arm of
the study. As Covid seems to be burning out in the states,

We are anxious to have sites in Brazil and Argentina where the infection seem on the upswing. My cell Is_
and office Ss._l was given your

Contact number by Dr Hatfill in the White House. They seem to have a big interest in our study. | h.'s\.re—
and s numbers o call you.

CONFIDENTIAL GWU-0008407

I believe one of them is wrong, Can you please let me know a reliable number to call and when you might be avallable?
Thank you.

Correspondéncia 26. “Golpe Silencioso” no Ministério da Saude do Brasil.

Nos bastidores da cooperagdo cientifica internacional, pesquisadores estadunidenses se
depararam com um segredo de Estado envolvendo um ensaio clinico cooperativo com a

participagdo de um cientista brasileiro, cujo nome a época circulava apenas nos circulos técnicos.

seletivamente construido, ocultando assimetrias de poder, dependéncias institucionais e interesses
econdmicos que atravessam a cooperacao cientifica.
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Um ano depois, ele seria publicamente implicado na CPI da Pandemia, acusado de promover

tratamentos ineficazes contra a COVID-19 (Brasil, 2021).

Desde o inicio das tratativas, as trocas entre institui¢des foram atravessadas por uma tensao
latente, reforcada pela necessidade de manter absoluto sigilo sobre qualquer indicio de
envolvimento da Casa Branca. A ciéncia revelava-se tudo menos neutra, enredada em dinamicas
geopoliticas que determinavam o que podia ser revelado. Esse siléncio estava sustentado por um
marco ¢ético tacito, compartilhado por diferentes instituigdes e atores: uma moralidade que
delimitava o dizivel, regulava o fluxo de informagdes, os pontos de friccdo e os consensos

possiveis (Manderson et al., 2015).

Isso ndo impediu que o Instituto Ford recebesse informacgdes privilegiadas sobre o
ambiente politico brasileiro. A instituicao era alertada para entraves internos que bloqueavam o
andamento do estudo cooperativo, retratando um conflito dentro do Ministério da Saude. A
comunicagdo mencionava a existéncia de um “golpe silencioso”, conforme denunciado pelo ex-
presidente brasileiro em didlogo com autoridades dos Estados Unidos. Segundo essa narrativa,
cerca de 20 milhdes de comprimidos de hidroxicloroquina estavam estocados e sem destinagao,

supostamente em razao de sabotagem interna a estratégia sanitaria bolsonarista.

A denuncia, carregada de tons conspiratorios, trazia um subtexto geopolitico explicito.
Sugeria-se que o Ministério da Saude havia sido cooptado por interesses estrangeiros, sobretudo
da China, enquadrando as medidas restritivas contra a hidroxicloroquina como parte de um embate
geopolitico. Implicava-se, de forma indireta, a necessidade de acdes para contornar a resisténcia
das autoridades sanitarias brasileiras, abrindo espago para intervengdes diretas ou pressoes

politicas sobre a gestdo da pandemia.

A acusacdo formulada por Bolsonaro encontrou terreno fértili no imaginario de
pesquisadores estadunidenses. Ela dialogava diretamente com disposi¢des profundas da cultura

politica dos Estados Unidos, evocando o “estilo paranoico” da politica estadunidense” (Hofstadter

7 Ele estabelece uma distingdo decisiva entre o individuo clinicamente paranoico e o ator politico que
mobiliza 0 que denomina “estilo paranoico” de pensamento. Embora ambos compartilhem disposigdes a
suspeita, a hipérbole e a leitura intencional de eventos ambiguos, o paranoico clinico vivencia a conspiragao
como um ataque direto e personalizado, dirigido contra si. J& o ator politico desloca essa ldgica para o plano
coletivo, enquadrando a conspiracdo como uma ameaga existencial a comunidade, a ordem social ou, em
ultima instancia, a propria na¢do. No campo politico, esse estilo ndo ¢ um desvio patologico, mas um
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1964). Ao longo do século XX, os temores em relagdo ao comunismo ndo apenas estimularam a
identificagdo de inimigos internos e a repressdo da dissidéncia, mas também produziram uma
ansiedade duradoura diante de ameacgas difusas e subversivas. Esse clima justificou medidas
excepcionais e consolidou um modo recorrente de interpretar conflitos politicos a partir da suspeita,

da trai¢ao e da conspiracao, um padrao que, longe de desaparecer, segue ressoando no presente.

Nesse enquadramento, o medo mais recente da China passou a oferecer explicagdes
simples para fendmenos complexos. A retorica operava por meio de uma dicotomia rigida entre
“nds” e “eles”, intensificando o fervor nacionalista e deslocando disputas técnicas para o campo
da seguranca e da lealdade politica. Ao ser apropriada nesse registro, a crise sanitaria brasileira
deixava de ser apenas um problema de satide publica e passava a ser interpretada como evidéncia
de infiltracdo e sabotagem. Para interlocutores estadunidenses, socializados em uma logica de
seguranca nacional moldada por ameacgas externas e internas, os gestos de Bolsonaro nao soavam

estranhos. Ao contrario, pareciam inteligiveis e, em certa medida, justificaveis.

Ao afirmar que milhdes de comprimidos de hidroxicloroquina permaneciam estocados e
sem uso, Bolsonaro nao apenas apresentava um dado administrativo, mas construia uma narrativa
politicamente potente. Nela, o governo aparecia como sabotado por seus proprios técnicos, sitiado
por inimigos internos e, simultaneamente, alinhado a uma cruzada internacional inspirada na visao
trumpista de enfrentamento das doencas infecciosas. Ao circular por canais diplomaticos e
cientificos, essa denuncia reforcava um enredo que convertia o impasse sanitirio em prova de
obstrucdo burocratica e legitimava, em maior ou menor grau, a ideia de intervenc¢do direta no

Ministério da Saude como resposta necessaria.

recurso retorico altamente eficaz. Ele permite a lideres mobilizar afetos, construir coesdo interna,
neutralizar dissidéncias e legitimar medidas excepcionais que, em outros contextos, seriam politicamente
inaceitaveis. Ao traduzir conflitos sociais complexos em narrativas totalizantes de uma conspiragdo
abrangente, o estilo paranoico simplifica o mundo politico em oposi¢des morais rigidas entre “bem” e “mal”.
Essa operacdo produz um sentimento intenso de urgéncia e clareza moral, ao custo de eliminar
ambiguidades e mediagdes. O efeito sociopolitico dessa moldura ¢ duplo. Por um lado, ela facilita a agdo e
a adesdo, oferecendo explicagdes faceis para crises multifacetadas. Por outro, obscurece as determinagdes
estruturais e historicas dos problemas sociais, deslocando-os para o terreno da intengdo maligna e da traicao.
Nesse regime interpretativo, o conflito deixa de ser legitimo e a divergéncia passa a ser suspeita. Qualquer
tentativa de compromisso, negocia¢do ou nuance corre o risco de ser recodificada como conivéncia ou
traicdo, aprofundando a polarizagdo e consolidando uma visdo de mundo permanentemente combativa.
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Isso ajuda a compreender por que mudancgas abruptas na condugdo da politica sanitaria
passaram a ser apresentadas como inevitaveis. Poucas semanas antes, em 15 de maio de 2020, o
entdo ministro da Saude, Nelson Teich, havia deixado o cargo apds menos de um més, em razao
de divergéncias com Bolsonaro sobre a imposi¢do do uso da hidroxicloroquina como politica
oficial (Bermudez, 2020). Sua saida era vista como mais capitulo de uma suposta luta contra forcas
internas de sabotagem. Para aliados internacionais, especialmente aquelas sensiveis a gramatica
da conspiracdo e da seguranga nacional, a instabilidade ministerial podia ser lida ndo como

desorganizacao, e sim como inevitavel.

Nos meses seguintes, a tensdo atingiu um novo patamar. No final de julho de 2020, o
pesquisador posteriormente indiciado no relatéorio da CPI da Pandemia articulou-se com
pesquisadores estadunidenses em torno da tentativa de retratagdo de um estudo conduzido por
cientistas brasileiros em Manaus, que questionava a eficacia da hidroxicloroquina. A estratégia
envolvia a busca deliberada por supostas falhas metodologicas, ndo apenas com o intuito de
desqualificar as conclusdes do estudo, mas também de reorientar o controle da narrativa cientifica

e politica em torno da pandemia.

Message

From: steven Hatfil [[IIIRE gwu.=du]

on behalf of Steven Hatfil| SR gwo.edu> IR wu.edu)

Sent 7/31/2020 5:52:50 AM

To JACK MAXEY

Subject Fwd: Retraction of Articledoi: 101001 /jamanetworkopen. 2020.8B57

—————— Forwarded message ———
From: Steven Hatfill <
Date: Fri, Jul 31, 2020 at 5:52 AM

Subject: Re: Retraction of Articledoi: 10, 1 001 /jamanetworkopen, 2020 8857
To: Paolo Marinho de Andrade Zanotto < -_g._nlsp.hr =

Good Morning Dr. Zanotto
Steve Hatfill MD here

Jack 1 think has filled you in where 1 work and 1 thank him greatly for the imroduction o vou.
have ce'd him in this email
I've been following vour efforts with HCOQ for some time now and Jack has kindly been keeping me informed

We here, have been fighting for HCQ since February, been working with Dr.()'Neill at the Ford Group, and it
was our office that sent the donation of HCOQ to Brazil several months ago where vou and Jack were so helpful
in getting it to the right place. We are also trying to secure funding for Dr ONeill and his Ford group to do
cooperative studies in Brazil conceming early use.

We have now gone on the offensive and are implementing several strategies to get the EUA reinstated for HCOQ
here in the US.

Adfter fighting the various rubbish medRx1v preprints for weeks now, the thought has arisen to actually post a
good HOOQ paper based on the epidemiological data on this website.

1, 1 would like to ask vou to be a co author of this paper. All vou would have to do is the section on Para State
I've outlined the paper _and will send it to yvou this afternoon if yvou are interested,
I will have the graphics done here - you have final say before 1ts submutted. We want to get this done ASAP

2. Sir, did vou get the JAMA paper retracted? If not we will get a lofty petition going here and try to remand
iuation. Jack-you might want to coordinate with Dr Gold on this if you wanted to.

Yours faithfully,

Steve Hartfill

Correspondéncia 27. Pressdo por retratacao de artigo brasileiro publicado no JAMA.
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Conforme as relagdes entre cientistas favoraveis ao Tratamento Precoce se tornavam mais
fortes, o estadunidense confidenciou a seu interlocutor brasileiro que, desde fevereiro de 2020,
estaria em gestacdo um plano de Estado voltado a implementacdo emergencial de um antiviral
contra a COVID-19. A iniciativa era apresentada como uma verdadeira “batalha”, supostamente
ancorada em evidéncias cientificas, cujo objetivo seria legitimar politicas publicas diante da crise.
O recurso insistente a metaforas bélicas ndo apenas dramatizava a situa¢do, mas produzia um
enquadramento moral: a urgéncia convertia o debate cientifico em um campo de combate, no qual
a hidroxicloroquina emergia como arma a ser utilizada. Nesse registro, barreiras regulatorias e
entraves institucionais deixavam de ser interpretados como procedimentos técnicos ordindrios e
passavam a ser lidos como sinais de fraude, interferéncia politica ou motivagdes ideologicas
ocultas, reforcando uma narrativa binaria de bem contra o mal tao caracteristica do enfrentamento

a COVID-19 (Castro Seixas, 2021).

Apesar desse clima de suspeicdo, a formacdo de aliangas cientificas transnacionais
avangava segundo principios classicos de reciprocidade, nos termos propostos por Mauss (1974).
A coordenagdo de financiamentos, o apoio a publicagcdes, bem como gestos de siléncio ou
retratagdo, evidenciava como diversos favores estruturavam redes densas de obrigagdes mutuas,
capazes de orientar comportamentos futuros e redefinir a propria pratica cientifica (Katz e Caplan,
2010). Esse intercambio, contudo, estava longe de ser neutro. Ao reorganizar prioridades de
pesquisa, ele tendia a reproduzir assimetrias de poder, direcionando esforgos investigativos para
agendas politicas e financeiras especificas, em detrimento de uma busca desinteressada pelo

conhecimento.

O risco central na expansdao desses coletivos de pensamento (Fleck,1979), residia na
consolidag¢do de um sistema de trocas marcado pela conformidade. Nessas redes, a reciprocidade
operava como um mecanismo implicito de adesao, no qual decisdes individuais e coletivas eram

condicionadas pela expectativa de beneficios futuros.

Foi entdo que o pesquisador posteriormente indiciado pela CPI da Pandemia passou a ser
orientado a redirecionar seus esfor¢cos. Em vez de produzir novas evidéncias favoraveis ao
Tratamento Precoce, concentrou-se na identificagdo de supostas falhas metodologicas em um

estudo brasileiro de ampla repercussdo internacional (Silva et al., 2021). O objetivo ndo era
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avangar o debate cientifico, mas deslegitimar pesquisas consideradas adversas, sob pressoes
ideoldgicas. Nesse processo, a liberdade de investigagdo foi progressivamente constrangida,
enquanto os resultados desejados eram antecipadamente definidos para sustentar narrativas ja
consolidadas. Eventualmente, diante das limitagdes para conduzir essa campanha de
deslegitima¢do no ambito nacional, o pesquisador recorreu explicitamente ao apoio de colegas

estadunidenses, como pode ser visto abaixo.

Message

From; Paoio Marinho de Andrade Zanotto usp.br]

onbehalfof  Paolo Marinho de Andrade Zanotto < usp.br> usp.br]
Sent: 9/4/2020 10:14:41 AM

To: Steven Hatfill wgwu.edu]

Subject: Re: Retraction of Articledai:10.1001/jamanetworkopen.2020.8857

Hi Steven,

1 hope people help on the Manaus paper retraction, It keeps doing damage to people, besides those that were
killed in the trial.

Regarding the Detroit protocol, we were able to open up a funding possibility from the Ministry of Health. The
issue now is to motivate the crew from the Barretos Hospital to spearhead the effort.

Best,
Paolo

Prof. Paolo Marinho de Andrade Zanotto, D.Phil.

Laboratory of Molecular Evolution & Bioinformatics - LEMB
Department of Microbiology - ICB 11

University of Sdo Paulo - USP

Virology Laboratory
Scientific Platform Pasteur/USP - SPPU

Correspondéncia 28. Pesquisador brasileiro solicita apoio para retratagdo de artigo e cita financiamento do
Ministério da Saude.

Um estudo conduzido em Manaus ganhou ampla circulagdo internacional ao indicar riscos
cardiovasculares associados as dosagens de cloroquina e hidroxicloroquina utilizadas no
tratamento da COVID-19. Ao repercutir os resultados, o New York Times expds que, embora o
trabalho apresentasse limitagdes metodoldgicas, ele oferecia evidéncias adicionais de danos

potenciais ao sistema cardiovascular, incluindo o aumento do risco de arritmias fatais (Thomas e
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Sheikh, 2020). A partir desse momento, o estudo deixou de ser um achado cientifico circunscrito
para se converter em um artefato central de um debate global atravessado por disputas politicas e

ideologicas.

Essa repercussdao operou como gatilho para uma intensa batalha epistémica no interior da
comunidade cientifica. Redes transnacionais de pesquisadores alinhados ao Tratamento Precoce
mobilizaram-se para contestar e deslegitimar os resultados, recorrendo a repertdrios ja descritos
por Oreskes e Conway (2010). Fragilidades metodologicas foram amplificadas de forma seletiva,
a confiabilidade dos dados passou a ser publicamente questionada e campanhas por retratagao,
acompanhadas de peti¢des abertas, buscaram angariar apoio ndo apenas entre especialistas, mas

também junto a opinido publica (Correspondéncia 27).

As consequéncias incidiram diretamente sobre os pesquisadores brasileiros envolvidos no
estudo publicado na JAMA. O ambiente de hostilidade escalou a ponto de quase configurar um
linchamento publico, marcado por ameagas de morte que levaram a necessidade de escolta policial.
O deputado federal Eduardo Bolsonaro divulgou nomes, imagens e enderecos dos cientistas em
redes sociais, acusando-os de “assassinato cientifico” e articulando tais ataques a narrativas

conspiratdrias mais amplas (Fiocruz, 2020).

No entanto, a Correspondéncia 28 avanga ao indicar, ainda que de forma sucinta, que esses
movimentos ndo se restringiam ao plano discursivo, mas se materializavam em arranjos
institucionais e operacionais concretos. O Brasil consolidou-se como um dos principais polos do
esforgo internacional para replicar e legitimar o chamado Detroit Protocol, desenvolvido a partir
do estudo do Instituto Ford (Arshad et al., 2020). O objetivo ndo era apenas reproduzir resultados,
mas referendar dados previamente produzidos, reiterando a viabilidade do Tratamento Precoce

como politica de Estado passivel de difusdo e endosso internacional.

A época, o Brasil reunia condi¢des favoraveis a tal empreendimento. No plano institucional,
o Ministério da Satde, sob a gestdo do general Eduardo Pazuello, ndo apenas recomendou como
também institucionalizou o uso da hidroxicloroquina, da azitromicina e de outros antivirais
classificados como “promissores” no ambito do SUS. Essa diretriz oficial, contudo, esbarrava em
obstaculos logisticos e administrativos concretos, como a dificuldade de mobilizar equipes de
saude de forma coordenada, conforme registrado, além da fragilidade na gestao de insumos e da

adesdo heterogénea de gestores locais as orientagdes federais. Tais entraves evidenciam como
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valores institucionais, interesses politicos e pressdes simbolicas moldavam ativamente tanto a
producdo quanto a circulagdo e a legitimacdo do conhecimento cientifico (Suhay e Druckman,

2015).

De todo modo, a produ¢do de dados e evidéncias passou a operar em um duplo registro.
Por um lado, preservava-se como recurso epistemoldgico central para lidar com a incerteza
sanitaria; por outro, convertia-se em instrumento simbolico inserido em uma disputa mais ampla
pelo controle da narrativa da pandemia. Nesse jogo de legitimidades, a ciéncia era mobilizada
menos como meio de esclarecimento das incertezas do que como capital de persuasao, acionado
para sustentar decisdes j4 consolidadas no campo politico, como o endosso de um potencial

antiviral elevado a condigdo de politica de Estado.

5.4 UMA ANSIEDADE POR EVIDENCIAS

A ansiedade e a inseguranca passaram a ocupar um lugar central na experiéncia coletiva
das sociedades contemporaneas. Elas ndo aparecem apenas como estados emocionais individuais,
mas como qualidades estruturantes da vida social, dando forma ao que Ulrich Beck (1992)
descreveu como uma comunalidade do medo. Se, na sociedade industrial, a escassez material,
condensada na afirmacao “estou com fome”, orientava a ac¢do politica e a mobilizagdo social, na
modernidade avancada o impulso coletivo emerge da sensacao difusa, porém persistente, de que
algo esta prestes a dar errado. O “estou com medo” converte-se, assim, na nova gramatica da vida
publica. Essa mudanga desloca o modo como o futuro ¢ imaginado e, a0 mesmo tempo, reorganiza
os proprios mecanismos de governanga, cada vez mais orientados a antecipagao, a preparagdo e a
resposta a eventos que ainda ndo ocorreram, mas que sao considerados plausiveis o suficiente para

justificar decisdes imediatas.

O acompanhamento das comunicagdes entre pesquisadores permite observar esse
deslocamento em plena operacdo. Os ensaios clinicos passam a ser concebidos segundo uma
racionalidade distinta: deixam de atuar exclusivamente como mecanismos de validagdo empirica
de hipdteses biomédicas e passam a ocupar uma posi¢do na configuracdo de uma biopolitica

reflexiva, tal como formulada por Collier e Lakoff (2015). Diante da insuficiéncia, nos estagios
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iniciais da pandemia, dos dispositivos tradicionais de segurancga populacional, como a vigilancia
epidemioldgica, as campanhas de vacinagdo ou o controle territorial das doengas, consolida-se
uma logica de governo orientada ndo apenas a protecdo de vidas individuais, mas & manutengao

dos chamados Sistemas Vitais.

E nesse enquadramento que os ensaios clinicos passam a habitar uma zona liminar da
biosseguranga. Eles sdo concebidos ndo apenas como meios de produg¢do de conhecimento, mas
como instrumentos capazes de sustentar a atividade economica, preservar cadeias produtivas e
resguardar setores considerados essenciais. Essa reconfiguragdo tensiona as fronteiras entre
investigagdo cientifica e dispositivo de prontidao, embaralhando os limites entre a exigéncia de
evidéncias consistentes e a pressao por decisdes céleres em incertezas. Como observa Petryna
(2009), em momentos criticos, a pratica cientifica tende a subordinar-se a urgéncia da acao politica.
A questao deixa de ser apenas o que ¢ verdadeiro do ponto de vista epistemoldgico e passa a ser

também o que ¢ politicamente operavel e, sobretudo, quem assume os custos das decisdes.

Quando pesquisadores direcionam seus estudos a populagdes carcerarias, a jurisdigdes
favoraveis como a Florida, a territorios ambiguos como Porto Rico ou a paises como o Brasil, nao
estdo apenas ampliando o perimetro geografico de suas investigacdes. Estdo, ao mesmo tempo,
transnacionalizando os préprios processos de producdo da verdade sobre a eficicia terapéutica.
Esse movimento evidencia que a ciéncia, sobretudo em situagdes de crise, ndo atua a margem das
estruturas de poder, mas se inscreve nelas de modo ativo, participando da definicao do que ¢
apresentado como urgente, necessario e moralmente justificavel. Nesse enquadramento, a
imaginacao cientifica adquire densidade politica. Ela ndo se limita & formulacdo de hipdteses ou
ao desenho de protocolos experimentais, mas contribui para a reconfiguracdo de expectativas
coletivas ao propor intervengdes que tensionam normas vigentes e produzem rearranjos sociais

mais amplos (Jasanoff e Kim, 2019).

Torna-se igualmente visivel o carater flexivel e adaptativo dos ensaios clinicos,
continuamente ajustados a pressao por respostas imediatas. A demanda por resultados rapidos
favorece o deslocamento das pesquisas para ambientes regulatorios mais permissivos, nos quais
exigéncias éticas e metodoldgicas tendem a ser relativizadas. Essa maleabilidade das fronteiras

normativas, descrita por Petryna (2009), revela como principios de protegdao e rigor cientifico
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passam a ser modulados por contingéncias politicas, econdmicas e institucionais. As restricdes
enfrentadas nos Estados Unidos impulsionaram, assim, a transferéncia de experimentos para
territorios onde a emergéncia sanitaria funcionava como justificativa para acelerar procedimentos
em nome de um bem concebido como transnacional. Nesse processo, os ensaios clinicos deixaram
de operar apenas como dispositivos de produ¢ao de conhecimento e passaram a integrar uma
engrenagem mais ampla de seguranca vital, orientada por uma racionalidade voltada a preservagao

de sistemas, mesmo na auséncia de clareza sobre seus efeitos ou sobre quem arcaria com 0s custos.

Quando a continuidade da vida coletiva se vé ameagada, a ciéncia ¢ convocada como
instancia de estabilidade, sentido e orientagdo. Paradoxalmente, ¢ justamente nesses momentos-
limite que sua autoridade se torna mais vulneravel. A expectativa de respostas seguras, ancoradas
em evidéncias, quando frustrada ou postergada, abre fissuras que alimentam questionamentos
sobre o que se conhece, quem detém o poder de validagao e quais interesses atravessam a producao
do saber. A auséncia de solucdes consensuais pode desencadear, nos termos de Kuhn (2000), uma
crise paradigmatica capaz de desorganizar ndo apenas modelos tedricos, mas também os
imaginarios sociais que sustentam a legitimidade da ciéncia. E por isso que, como observam
Cesarino e Silva (2023), a controvérsia ultrapassou o debate sobre a eficacia dos tratamentos e
passou a incidir sobre os proprios dispositivos de validagdo cientifica, os regimes de autoridade

epistémica e o lugar simbolico das institui¢des cientificas na vida social.

A urgéncia atua como catalisador de transformagdes profundas nos modos de produzir,
legitimar e aplicar o conhecimento. Paradigmas consolidados, sejam regulatdrios, hierarquicos ou
epistemologicos, passam a ser tensionados e, em certos casos, abertamente contestados. Esse
deslocamento extrapola o campo académico e reverbera na politica, na cultura e nos arranjos de
poder que sustentam a autoridade cientifica. J4 ndo esta em jogo apenas a adequacdo de métodos
ou protocolos, mas a propria gramatica da legitimidade do saber. Como propdem Jasanoff e Kim
(2019), as crises operam como momentos reveladores dos imagindrios sociotécnicos que

estruturam a confianga publica na ciéncia.

A aposta na eficacia do chamado Tratamento Precoce expressa, nesse sentido, uma
ansiedade mais ampla por reinventar trajetdrias de pesquisa e contornar bloqueios institucionais,

seja por meio da criagdo de circuitos alternativos de validagdo, seja pela influéncia direta sobre a
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formulacao de politicas publicas. Tais projetos ganham tragao porque projetam futuros desejaveis
e, ao fazé-lo, redefinem no presente os limites do aceitavel em termos de risco, progresso e
governanga. No campo biomédico, os farmacos circulam ndo apenas como intervengdes
terapéuticas, mas como artefatos politicos carregados de visdes normativas sobre a vida, a morte
e a responsabilidade estatal, evidenciando a imbricagdo entre governar populagdes e governar o

conhecimento (Rose, 1996; Collier e Lakoff, 2021).

Em um plano ainda mais profundo, instala-se uma disputa em torno da prépria nocao de
evidéncia. Em contextos de instabilidade, como ilustram as leituras concorrentes do estudo
conduzido em Manaus, os dados deixam de funcionar como ancoras de consenso e passam a operar
como recursos argumentativos mobilizados por projetos politicos divergentes. Os numeros
permanecem os mesmos; o que se fragmenta ¢ o regime interpretativo que lhes confere sentido.
Confrontam-se, assim, dois imaginarios sociotécnicos. De um lado, a confianga nas instituigoes
cientificas estabelecidas e em seus rituais de validagdo, concebidos como salvaguardas contra o
arbitrio. De outro, narrativas que denunciam esse aparato como lento, elitista e incapaz de
responder a urgéncia, reivindicando uma ciéncia mais expedita, insurgente e ancorada na

experiéncia imediata da crise.

O desafio que se impoe ¢, portanto, simultaneamente ético e politico. Trata-se de construir
uma cultura democratica capaz de conviver com a incerteza, sustentar a divida sem paralisia e
enfrentar os conflitos inerentes a producao do conhecimento sem recorrer a simplificagcdes. A
forma como essa tensdo serd elaborada definira os contornos do pacto entre ciéncia e sociedade no
mundo pds-pandémico, determinando se a evidéncia cientifica podera operar como instrumento
de orientagdo coletiva responsavel ou se serd reduzida a mero recurso acusatorio em disputas

politicas polarizadas.
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CAPITULO VI

Controvérsias Terapéuticas e Disputas Politicas: Tratamentos para

COVID-19 no Senado

"To me, it is obvious that we should robustly explore every
possible treatment to combat this pandemic at every stage of the
disease. Why there has been such resistance to low-cost, off-the-
shelf therapies that might stop the progression of COVID-19 and
help keep people out of the hospitals and intensive care?" —
Senador republicano Ron Johnson, em abertura das audiéncias, 18
de novembro de 2020.

Figura 14. Congresso dos Estados Unidos.
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6.1 INTRODUCAO: CONTROVERSIAS E TRATAMENTOS EXPERIMENTAIS

Enquanto os Estados Unidos ainda assimilavam os efeitos de uma elei¢do presidencial
atravessada por tensdes, o Senado, entdo sob controle republicano, converteu-se no palco de um
embate acirrado em torno de tratamentos experimentais contra a COVID-19. A derrota de Trump,
em novembro, nao arrefeceu o impeto de um grupo heterogéneo de parlamentares, médicos e
cientistas que langou uma ofensiva final para legitimar a hidroxicloroquina e outras alternativas
terapéuticas supostamente eficazes. Acusagdes incisivas permearam o debate, segundo as quais
solugdes promissoras estariam sendo negligenciadas ou mesmo deliberadamente suprimidas por

agéncias de saude e segmentos da comunidade cientifica.

Os medicamentos passaram a operar como mercadorias semioticas®?, simbolos que
circulam em sistemas culturais tanto de forma metaférica quanto metonimica (Van der Geest e
Whyte, 1989). A propria percepgao social da eficacia terapéutica era moldada por fronteiras
instaveis e historicamente contingentes. As crengas sobre seguranca, efetividade e sobre o que
conta como pesquisa clinica confiavel ndo constituem produtos objetivos ou neutros, mas resultam
de consensos socialmente negociados, a semelhanga do proprio fazer cientifico (Latour e Woolgar,

2013; Kuhn, 2000).

Mesmo transcorridos cerca de cinco anos desde os eventos analisados neste capitulo, o
debate permanece longe de um desfecho. Longe de se encerrar com o arrefecimento da emergéncia
sanitaria, a controvérsia em torno da hidroxicloroquina continuou a produzir reviravoltas
significativas. O periddico que havia publicado o estudo amplamente mobilizado em defesa da
combinagdo entre hidroxicloroquina e azitromicina (Gautret et al., 2020) acabou por retratar o
artigo ao final de 2024, reabrindo discussdes que se supunham superadas. Num momento similar,

uma metanalise que atribuia 16.990 mortes, em seis paises, ao uso compassivo da

80 Um antibidtico pode ser imaginado como um “guerreiro” que combate a doenga; um comprimido, mesmo
antes de ser ingerido, pode condensar a propria enfermidade que se pretende curar. A simples presenga de
um blister sobre a mesa de cabeceira evoca um universo de sentidos: o corpo fragilizado, o desconforto dos
sintomas e as emog¢des que os acompanham, como esperanga, ansiedade ou desespero diante de uma cura
incerta. Nao se trata, portanto, apenas da materialidade bioquimica dos medicamentos, mas de compreender
como eles se constituem como artefatos culturais densamente carregados de significados morais, politicos
e afetivos.
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hidroxicloroquina durante a primeira onda da pandemia acabou sendo retirada de circulagao
(Pradelle, 2024), refor¢ando a percepcao de instabilidade das conclusdes produzidas sob condi¢des
excepcionais. Como se ndo bastasse, um ensaio clinico randomizado de grande escala, duplo-cego
e controlado por placebo indicou que, embora a hidroxicloroquina se mostrasse segura ¢ bem
tolerada como estratégia de quimioprofilaxia da COVID-19, seus efeitos protetivos permaneceram
modestos (Schilling et al., 2024), em contraste com resultados divulgados ainda em 2020
(Boulware et al., 2020; Skipper et al., 2020). A sucessao desses acontecimentos revela menos uma
trajetoria de acumulagdo linear de evidéncias do que um campo marcado por revisdes, recuos €

reavaliagoes.

Essas transformacdes ndo podem ser compreendidas como simples controvérsias
metodologicas ou disputas estatisticas. Elas tornam visivel o cardter processual, contingente e
conflitivo da produgdo do conhecimento, no qual a verdade ndo se apresenta como resultado
definitivo, mas como uma estabilizagdo sempre provisoria, produzida por meio de disputas
interpretativas, mecanismos institucionais de validacao e rearranjos continuos. O que emerge ¢
uma auténtica economia moral das retratagdes®!, em que o consenso cientifico nao decorre apenas
da forca das evidéncias, mas ¢ mediado por hierarquias de credibilidade, legitimadas

institucionalmente e sustentadas pela confianga coletiva (Latour, 1987; Shapin, 1994).

As audiéncias seriam um microcosmo das controvérsias que acometeriam o pais. Era
buscado reorientar diretrizes de saude publica e reafirmar o trumpismo como projeto politico, ao
sugerir que terapias supostamente eficazes teriam sido deliberadamente suprimidas. A iniciativa
suscitou forte reagdo da midia, que criticou as sessdes por promoverem medicamentos sem
comprovagdo e por difundirem alegagdes questionaveis (Qiu, 2020; Jha, 2020). Em resposta,

defensores do Tratamento Precoce passaram a enquadrar a terapia como uma alternativa acessivel

810 uso de tratamentos experimentais tem sido moldado por uma teia de fatos contraditorios, que produz
zonas de incerteza epistemoldgica. As retratagdes cientificas ndo se limitam a corrigir erros, mas funcionam
como atos politicos que delimitam fronteiras e reafirmam a autoridade sobre o que ¢ reconhecido como
“ciéncia valida”. Podem ser compreendidas como praticas de “higiene cientifica”, na medida em que
buscam expurgar a “ma ciéncia” e preservar a integridade do campo. No entanto, também podem ser

interpretadas como formas de censura, quando associadas a suspeita de que determinadas exclusdes
resultam de pressoes politicas, econdmicas ou institucionais.
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injustamente marginalizada por agéncias como o NIH e a FDA, acusadas de proteger interesses da

chamada “Big Pharma” em detrimento da satide publica.

A controvérsia ultrapassava a aceitacao ou rejeicao de medidas sanitarias, mobilizando
concepgoes concorrentes acerca do papel do Estado, de suas prerrogativas normativas e de sua
legitimidade para arbitrar crises de saude publica. Tratava-se, em Ultima instancia, de uma disputa
por soberania interpretativa sobre o que pode ser reconhecido como conhecimento valido, decisdo
legitima e acdo estatal admissivel em crises. O resultado aparente foi que, ao longo de duas
audiéncias® (uma realizada em 8 de setembro de 2020 e outra em 19 de novembro de 2020),
medicamentos ndo foram apenas apresentados por suas supostas propriedades terapéuticas, mas
também inseridos em uma ampla desconfianga em relagdo a resposta federal a pandemia. As
drogas passaram a desempenhar fungdes especificas em um debate simultaneamente cultural,
politico e econdmico, no qual esses planos se mostravam indissociaveis. Longe de circularem
como objetos neutros, foram moldadas por regimes prévios de socializagdo que lhes atribuiram

sentidos e expectativas (Hardon e Sanabria, 2017).

Para os especialistas alinhados ao chamado Tratamento Precoce, o desafio era profundo.
Nao se tratava apenas de demonstrar a eficacia clinica da hidroxicloroquina ou de outros
“potenciais antivirais”, mas de explicar como tais terapéuticas poderiam conservar legitimidade
em meio a uma contestagdo ampla e persistente. A questao era como sustentar um tratamento que
colidia frontalmente com aquilo que se apresentava como “verdade autorizada”. Diante desse
impasse, parte desses pesquisadores passou a deslocar o eixo do debate, redirecionando suas

criticas para os proprios fundamentos da padronizagdo dos protocolos médicos em emergéncias.

Se, na formulagao de Petryna e Kleinman (2006), a padroniza¢ao opera como salvaguarda
contra reivindicagdes infladas e usos indevidos, para esses atores ela surgia como entrave. Em uma

crise sanitaria sem precedentes, marcada pela percepcdo de insuficiéncia das abordagens

82 Como recorte analitico deste processo, selecionamos dados publicos provenientes da primeira audiéncia,
destacando-a pelo fato de que os cientistas convocados também figuram em comunicag¢des vinculadas as
investigagdes conduzidas pelo Comité da Camara. Esse cruzamento possibilita a construgdo de uma
narrativa singular ao articular as declaracdes publicas feitas durante a audiéncia com as interacdes
institucionais registradas nos bastidores, ambas relacionadas a0 mesmo episddio. As audiéncias foram
conduzidas pelo Comité de Seguranga Interna do Senado, e seus registros estdo integralmente disponiveis
para consulta publica no seguinte endereco: https://www.hsgac.senate.gov/hearings/early-outpatient-
treatment-an-essential-part-of-a-covid-19-solution/ (acesso em 30 de margo de 2025).
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convencionais, 0s protocolos padronizados eram apresentados menos como garantias de rigor e

mais como obstaculos a a¢ao clinica imediata.

Este capitulo analisa as redes sociotécnicas por meio das quais o conhecimento
farmacéutico ¢ estabilizado, contestado e reconfigurado, tomando como estudo de caso as
audiéncias do Congresso. Mais do que acompanhar a circulagdo de narrativas, a analise se detém
nos interesses, aliangas e constelagdes de atores implicados em sua producao e difusdo. Ao seguir
o transito das alegagdes médicas dos bastidores institucionais aos palcos legislativos,
demonstramos tais afirmagdes se transformam ao ingressar no dominio publico, ora se
consolidando como fatos por meio da aceitacdo coletiva, ora dando origem a controvérsias que as

desestabilizam o que a sociedade encara como ciéncia.

Os defensores do Tratamento Precoce buscaram elaborar uma narrativa capaz de reabilitar
evidéncias desacreditadas, convertendo-as simultaneamente em horizonte de esperanca e em
instrumento de mobilizagdo politica. Era buscado uma redefinicdo dos proprios critérios de

legitimidade cientifica, marcado por confrontos epistemologicos € morais.

A incerteza, por sua vez, ndo se manifestou apenas como dispositivo de governanga do
futuro, ancorado em idealizacgdes e regimes de antecipa¢ao (Samimian-Darash, 2013), mas como
uma performance deliberadamente encenada e incorporada as praticas comunicativas. Nesse
registro, ela se afirmou como um recurso politico capaz de estruturar discursos, legitimar decisdes
e reordenar hierarquias de autoridade. Basta considerar, por exemplo, 0 momento em que um
cientista defende publicamente a eficacia do Tratamento Precoce enquanto questiona a das vacinas.
Tal gesto ndo expressa apenas uma divergéncia técnica, mas mobiliza a incerteza de modo a
fragilizar a legitimidade de uma intervengdo concorrente. Ao operar dessa forma, produz-se a
erosdo de um dos principais atributos simbolicos do medicamento, sua concretude (Van der Geest
e Whyte, 1989), entendida como a capacidade de oferecer estabilidade, previsibilidade e alivio

diante do sofrimento e da indeterminagao da doenga.

Por consequéncia, o formato das audiéncias e seus desdobramentos devem ser
compreendidos como atos de fala no sentido austiniano (Austin, 1975), isto é, como praticas
linguisticas que ndo se limitam a descrever a realidade, mas intervém ativamente nela,

reconfigurando sentidos, posi¢des e relacdes de poder. A questdo deixava de ser se o Tratamento
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Precoce funcionava ou ndo. Pelo contrario, buscava-se questionar: quem detém a autoridade

legitima para decidir sobre seu uso.

Para Austin, a linguagem opera de modo performativo, produzindo efeitos concretos no
mundo social. Os enunciados articulam dimensdes locucionarias, relativas ao contetido expresso;
ilocuciondrias, associadas ao tipo de acdo que o ato realiza, como acusar, advertir ou persuadir; e
perlocucionarias, referentes aos efeitos produzidos sobre os interlocutores, como convencer
legisladores ou mobilizar a opinido publica contra agéncias reguladoras e corporagoes
farmacéuticas (Austin, 1975). Nas audiéncias, essas camadas ndo incidiram apenas sobre o
conteudo do debate, mas sobre a propria producdo de legitimidade, estruturando narrativas que
extrapolaram o espago legislativo, reverberaram no campo politico e reordenaram hierarquias de
autoridade. Portanto nosso interesse nao reside na tipologia dos atos de fala em si, mas na poténcia
performativa desses enunciados e nos rituais politicos que deles emergem, revelando a linguagem

como instrumento central de disputa epistemoldgica e institucional.

Pouco a pouco, o ceticismo ganhou for¢a como valor normativo no campo da satide publica.
Sustentava-se que, embora os medicamentos associados ao Tratamento Precoce fossem
experimentais e carecessem de evidéncias robustas, sua rejeicao imediata seria precipitada, ja que
vacinas e antivirais concorrentes também operavam sob graus significativos de incerteza. O efeito
desse enquadramento foi a diluicdo das fronteiras epistemologicas entre conhecimentos
consagrados e marginais, submetendo todas as intervengdes a um mesmo regime de davida e

deslocando o debate da eficécia terapéutica para a contestagao da autoridade cientifica.

A prudéncia regulatéria passou a ser interpretada como obstaculo a inovagdo e a
preservacao de vidas. Ressentimentos historicos € desconfiangas dirigidas ao Estado e a industria
farmacéutica alimentaram essa construgdo, transformando as audiéncias em arenas de disputas
mais amplas sobre os limites da autoridade cientifica, o direito a dissidéncia e as tensdes entre

legitimidade institucional e liberdades individuais na gestao da pandemia.

Antes de aprofundarmos na analise da organizagao, do planejamento e dos desdobramentos
da audiéncia, ¢ imprescindivel problematizar o papel da desinformacao, tema cada vez mais central
nas ciéncias sociais. A antropologia, por exemplo, dedica-se ha décadas ao estudo de discursos
ambiguos, entendendo-os ndo apenas como veiculos de comunicacdo, mas como instrumentos

fundamentais para a gestdo das relagdes sociais e a resolugdo de conflitos de poder (Gluckman,
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1963). Sob essa perspectiva, o fenomeno assume uma dimensao distinta em relagao as abordagens
tradicionais de outras disciplinas. Frequentemente, o debate sobre o tema ¢ reduzido a uma
dicotomia simplista entre verdade e falsidade, divisdo insuficiente para abarcar as multiplas
nuances em jogo. Essa visdo reducionista deixa de captar como tal pode operar de maneira plural
e adaptativa, moldando-se aos diversos contextos que a acolhem (Polleri, 2022). Ou seja,
precisamos ir além da mera categorizagdo binaria®3, reconhecendo suas fungdes sociais e politicas,

bem como seus efeitos na (des)construgdo de saberes e legitimidades.

O conceito dialoga, ainda que de forma indireta, com preocupagdes centrais da obra de
Latour (1987; 2005). A desinformacao pode ser compreendida como um produto cujas trajetérias
de producdo e circulagdo, intencionais ou nao, tendem a permanecer pouco visiveis, convertendo-
se em verdadeiras caixas-pretas. Ao adquirir vida social, ela passa a desempenhar fungdes
especificas e pode alcangar o estatuto de “verdade” quando ¢ promovida de maneira assertiva e
encontra baixa resisténcia. Opera como caixa-preta porque os percursos que conduzem a sua
formulagdo sdo obscurecidos, levando o publico a aceitar os conteudos disseminados sem

interrogar suas condicoes de producao, mediacao ou os interesses que os sustentam.

Essas condi¢des de possibilidade sdo mantidas por redes heterogéneas de atores humanos
e ndo humanos, entre os quais se incluem politicos, veiculos de midia, institui¢des, tecnologias
digitais, algoritmos e bots, que, de modo difuso, contribuem para moldar, amplificar e estabilizar

determinadas versoes da realidade. Enquanto atores humanos elaboram narrativas, dispositivos

8 As contribui¢des de Max Gluckman permanecem centrais para a compreensdo da comunicagdo como
pratica social, isto é, como um instrumento por meio do qual relagdes de poder sdo produzidas, negociadas
e manipuladas, ao mesmo tempo que formas especificas de sociabilidade sdo organizadas. A desinformacao
ndo se apresenta como uma anomalia propria da vida social contemporanea, mas como um componente
historicamente recorrente das interacdes humanas. O que se transforma ao longo do tempo ndo ¢ sua
existéncia, mas sua escala, intensidade e velocidade de circulagdo, particularmente acentuadas no regime
da comunicagao digital acelerada. Como discutido em outra secdo deste trabalho, a analise do problema
requer rigor metodoldgico e a recusa de abordagens normativas ou moralizantes. Conforme assinalam
Teixeira (2014) e Barnes (1994), a classificagdo de uma alegag¢do como verdadeira ou falsa ndo pode ser
dissociada das dimensdes sociais de sua produgao e recepcao. Impde-se, assim, considerar quem formula a
afirmagao, a quem ela se dirige, por quais meios circula, quais motivagdes a sustentam e sob quais condi¢des
sociais emerge. A acusacdo de falsidade, longe de operar apenas como um juizo factual, frequentemente
funciona como um mecanismo relacional de deslegitimagdo do adversario. Investigar os processos pelos
quais o verdadeiro e o falso sdo rotulados permite, portanto, iluminar ndo apenas os interesses que sustentam
tais classifica¢des, mas também as disputas por autoridade, poder e legitimidade que estruturam os conflitos
sociais.
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participam ativamente de sua circulagdo e reproducao, interferindo nas percepcdes sociais dos
fatos. Os significados ndo permanecem estaticos: transformam-se ao longo de seus trajetos e sao
continuamente reinterpretados a medida que circulam, podendo tanto estabilizar fatos amplamente
aceitos quanto desestabiliza-los quando submetidos a contestacdo. O desafio analitico consiste,
assim, em reconstruir as associagdes que sustentam esses processos. Como observa Latour (2005,
p. 32), ¢ mais produtivo acompanhar as controvérsias e rastrear as conexdes que as compdem do

que assumir, de antemao, quem esta certo ou errado.

Pesquisas anteriores t€ém se concentrado em trés dimensdes centrais da desinformacao: os
publicos-alvo, o conteido e os mecanismos de disseminacdo em redes sociotécnicas (Shu et al.,
2020; Polleri, 2022). Neste trabalho, adota-se uma abordagem distinta, focalizando em sua
intencionalidade, examinada a partir de condi¢des de produgdo das alegagdes e de sua posterior
circulacao na esfera publica. Examinamos correspondéncias entre pesquisadores e politicos para
compreender as motivagdes que sustentam sua formulagado e, em seguida, investigamos como essas

informagdes sdo reproduzidas com foco em suas declaragdes®*.

Em suma, a desinformagao pode ser compreendida como uma forma de engajamento
publico por meio da qual determinados grupos buscam promover representagdes favoraveis em
torno de temas controversos (Graan et al., 2020). No caso analisado, o objetivo ndo era defender
de modo frontal a legitimidade do Tratamento Precoce, mas reposiciona-lo no mesmo horizonte
experimental de terapias concorrentes. Para tanto, o debate foi reformulado por meio de operagoes
conceituais e midiaticas que moldaram a percepcao publica sobre os medicamentos, recorrendo ao

que Huchet (2023) denomina enquadramento.

Esse conceito ultrapassa a simples escolha de imagens, termos ou manchetes, envolvendo
a construcdo de narrativas capazes de organizar informacgdes, atribuir significados e orientar
interpretagdes (Butler, 201). Para tanto, mecanismos complexos foram elaborados para
reconfigurar as fronteiras entre o0 medicamento experimental e o legitimo. Qualquer anélise critica

do tema, portanto, requer aten¢do nao apenas ao conteudo das informagdes, mas as formas de sua

8 Foram incluidos na analise apenas os pesquisadores e politicos favoraveis ao Tratamento Precoce que
participaram da primeira audiéncia, excluindo-se aqueles contrarios. Essa escolha decorreu do acesso
disponivel aos e-mails dos primeiros, permitindo uma visao privilegiada sobre os bastidores da articulagdo
e das motivagdes que orientaram suas acdes.
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apresentacdo, aos vieses que as atravessam € aos processos sociais que sustentam sua producao e

circulagao.

Na primeira parte do capitulo, reconstruimos os bastidores das audiéncias a partir da analise
de correspondéncias trocadas entre politicos e cientistas. O ponto de partida € o periodo iniciado
no final de agosto de 2020, quando institui¢des de satide passaram a rejeitar oficialmente o
Tratamento Precoce. As comunicagdes entre aliados da administragdo Trump revelam esforgos
coordenados para reinscrever tal tratamento no centro do debate publico e institucional.
Examinamos os recursos mobilizados por um cientista, em articulagdo com o senador responsavel
pela audiéncia, para desqualificar terapias concorrentes. Esse processo envolveu a mobilizagdo de
veiculos midiaticos favoraveis a causa, a convocagao de médicos e pesquisadores ideologicamente
alinhados e a leitura orientada de evidéncias. A incerteza foi projetada sobre medicamentos
concorrentes, convertendo a instabilidade epistémica em recurso capaz de fragilizar consensos

cientificos e tentar influenciar decisoes institucionais.

Na segunda parte, examinamos a estrutura da audiéncia a partir da articulagdo entre
politicos, médicos e cientistas, cujas atuacdes se complementaram na producao de percepcoes
favoraveis ao Tratamento Precoce. O senador Ron Johnson, responsavel pela convocacao, nao se
apoiou em evidéncias robustas, optando por explorar o ceticismo em relacdo a terapias
concorrentes ¢ a autoridade das instituigdes médicas tradicionais, retratadas como um

“establishment” avesso a inovagao.

Peter McCullough mobilizou um forte apelo afetivo ancorado na l6gica do uso compassivo.
Posicionado como referéncia ética, apresentou-se como o médico moralmente autorizado a intervir
diante da urgéncia sanitaria, mesmo na auséncia de consenso cientifico. Harvey Risch concentrou-
se na critica 8 MBE, questionando os RCTs e buscando fragilizar os fundamentos metodologicos
das diretrizes regulatérias. George Fareed, por sua vez, valorizou a pratica clinica e a experiéncia
direta como fontes alternativas de validacao, sustentando que, em determinadas circunstancias, o

saber pratico poderia compensar a auséncia de evidéncias formais.

Na parte final, discutimos a ciéncia como espaco de performance publica. As praticas de
lobby podem ser interpretadas como atos performativos, nos quais nao se transmite apenas
informacao, mas se encenam credibilidade, competéncia e autoridade. Essa metafora permite

compreender como a autoridade cientifica ¢ publicamente construida e sustentada, exigindo dos
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pesquisadores nao apenas expertise técnica, mas sua incorporagdo em rituais visiveis de

legitimidade (Goffman, 1959; Hilgartner, 2000).

Configurou um embate entre a ética médica e o rigor metodoldgico, do qual emergiu o que
denominamos Etica Terapéutica Emergencial. Ela é ética porque se ancora em imperativos morais
diante da auséncia de terapias comprovadas; terapéutica porque projeta a promessa de eficacia
potencial; e emergencial porque subordina critérios tradicionais de validagdo a urgéncia da crise,

elevando a experiéncia clinica a condi¢do de alternativa legitima a autoridade institucional.

6.2 OS BASTIDORES DO TRATAMENTO PRECOCE NO SENADO

Com o avango do consenso entre especialistas quanto a auséncia de evidéncias de que o
Tratamento Precoce fosse capaz de salvar vidas ou produzir beneficios clinicos relevantes, o
conflito entre o Poder Executivo e as autoridades sanitarias passou por uma redefini¢do. Isso foi
possibilitado pelos efeitos politicamente sensiveis da objetividade atribuida aos RCTs que,
articulados as avaliagdes das principais institui¢des de saude, passaram a indicar de forma cada

vez mais consistente a ineficacia do tratamento (Porter, 1995).

Ganharam forca discursos de culpabilizagdo voltados a deslegitimagdo das diretrizes
sanitarias vigentes. Instituicdes de saude passaram a ser acusadas de comprometer o bem-estar
coletivo ao restringir o acesso a alternativas apresentadas como de baixo custo e ao supostamente
desprezar evidéncias descritas como promissoras. Paralelamente, narrativas de responsabilizacao
externa foram incorporadas ao debate publico, como evidenciam as recorrentes referéncias ao
coronavirus como “virus chinés” (Lasco, 2020). Formou-se a ideia de que uma suposta “verdadeira
ciéncia” teria sido silenciada por interesses institucionais e burocraticos, enquanto profissionais da
linha de frente e especialistas situados a margem das grandes organizacdes cientificas passaram a
ser representados como detentores de um conhecimento mais auténtico, moralmente

comprometido e enraizado na pratica médica cotidiana (Lasco, 2025).

Progressivamente, tais discursos passaram a influenciar a forma como as evidéncias eram

interpretadas e comunicadas, promovendo simplificagdes e distor¢cdes de achados complexos.
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Embora eficazes do ponto de vista comunicacional, elas comprometeram a precisdo das
informagdes ao privilegiar mensagens univocas e reducionistas, em detrimento da complexidade
inerente a avaliacdo de tratamentos experimentais e de evidéncias em disputa (Katz, 2013;

Dahlstrom, 2021; Cacciatore, 2021).

Entre os principais “contadores de historias” que moldaram a percep¢ao publica sobre o
enfrentamento farmacéutico da pandemia nos Estados Unidos, foi o senador Ron Johnson (Partido
Republicano, Wisconsin). Eleito em 2010, presidiu o Comité de Seguranga Interna e Assuntos
Governamentais do Senado entre 2015 e 2021, sendo reeleito para um terceiro mandato em 2022.
Seu engajamento enfatico na defesa do Tratamento Precoce foi amplamente noticiado pela
imprensa, como sublinhado em uma reportagem do Washington Post, publicada em 11 de junho
de 2021, que expds sua influéncia na configuracdo do debate publico sobre as politicas adotadas
por institui¢cdes de saude:

Whether it’s hydroxychloroquine, whether it’s ivermectin, whether it’s multi-
drug treatments for the early treatment of COVID, I think that is one of the real
blunders of the previous administration and the current administration and our
health agencies in completely ignoring — actually, not only ignoring, but
working against robust research, robustly exploring the use of cheap,
generic drugs that can be repurposed for the early treatment of COVID.

Trecho de uma declaracdo feita pelo Senador Ron Johnson (apud Sonmez ¢ Wang,
2021)

O discurso adotava um questionamento sistematico, dirigido ndo apenas as razdes pelas
quais possiveis antivirais e terapias alternativas teriam sido preteridos, mas também a propria
autoridade dos sistemas especializados. Essa retorica buscava mobilizar um eleitorado conservador
ja cético em relacdo as medidas de satde publica recomendadas pelas instituicdes oficiais. Dessa
forma, consolidou-se uma narrativa de oposi¢do entre “o povo” e uma “elite”, o que contribuiu
para corroer a legitimidade das instituicdes encarregadas da producdo de conhecimento cientifico
e da definicdo de politicas sanitarias. Essa desconfianca era alimentada pela percep¢do de uma
“ciéncia oficial” capturada por agendas politicas e interesses economicos, dinamica cada vez mais
observada por cientistas sociais na anélise de disputas em satde e do proprio populismo (Mudde e

Kaltwasser, 2017; Lasco e Curato, 2019; Mede e Schéfer, 2020; Duarte ¢ Benetti, 2022).

Esse discurso ganhou densidade ao circular simultaneamente pelos bastidores

institucionais e pelo espaco publico. O confronto com as autoridades sanitarias passou a questionar
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ndo apenas decisdes, mas a propria legitimidade das agéncias reguladoras e das grandes
publicagdes cientificas. Essas instdncias foram progressivamente retratadas como parte de um
sistema corrompido, distante do sofrimento social e subordinado a interesses corporativos, sendo

frequentemente acusadas de censura e captura institucional.

Esse imaginario encontrou ressonancia diante da crescente pressdo politica enfrentada pela
administracdo Trump, agravada pela expansao da pandemia e pela proximidade do ciclo eleitoral.
A politizagao da crise sanitaria pode ser observada em registros documentais, como a comunicagao
de 27 de agosto de 2020, que evidencia dialogos entre um senador e o chefe de gabinete da Casa
Branca sobre a possibilidade de obtencao de uma nova Autoriza¢do de Uso Emergencial mediante
pressdo direta sobre as agéncias reguladoras. Nessa articulagdo, a defesa do Tratamento Precoce
extrapolava o campo das politicas de satide e assumia contornos de dever patridtico, de modo que
sua recusa passava a ser interpretada como ameaga a sobrevivéncia da nagdo e a continuidade da
propria administragdo. A eventual negativa institucional em autorizar certos tratamentos foi entao
ressignificada como indicio de ma-f¢ ou motivagdo ideoldgica, legitimando intervengdes do

Executivo e de seus aliados no Congresso.

From: Johnson, Ron (Ron Johnson)
Sent: Thursday, August 27, 2020 1:29 PM
To: Dr. Harvey Risch yale.edu>
Cc: O'Neill, William @hths.org>; Peter A. McCullough [ GGG -, Peter k.
who.eop.gov>; MBX WHO SR ADV FOR POL COVID Action

who.eop.gov>

Subject: Re: EUA for hyperimmune serum

Meeting with Meadows went well. Confirmed what | knew, Other than the President, Meadows, and Navarro,
EVERYONE ELSE is Administration doesn't want to touch HCQ with a 100' pole. | described the moral aspect - the lives
lost - and the political danger - loss of support of doctors like you. Meadows said he would ask Sec Azar to issue
whatever approval HHS can issue, | asked him if | can relay that information to doctors like you, and he said it could. I'm
still not holding my breath, but it's better than | expected.

Sent from my iPad

Correspondéncia 29. Senador menciona uma nova Autoriza¢do de Uso Emergencial da
hidroxicloroquina®.

8 A Comissdao de Investigagdo conferiu a este documento uma estética de singularidade, destacando
visualmente sua relevancia e urgéncia. As marcagdes em vermelho ressaltavam a gravidade das articulagdes
contidas no texto, enquanto os trechos sublinhados em amarelo evidenciavam a questao central: o abandono
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A linha de assunto do e-mail antecipava o teor polémico de seu contetido: propunha-se a
busca por uma nova Autorizagdo de Uso Emergencial para um “soro hiperimune contra a COVID-
19”. A escolha das palavras ndo era acidental. Ao recorrer a uma terminologia grandiosa, de
tonalidade quase messianica, o texto procurava reconfigurar o chamado Tratamento Precoce como
algo mais do que uma resposta terapéutica, apresentando-o também como promessa de protecao
profilatica, um escudo potencial contra a doenca. Essa aposta ancorava-se no apelo a urgéncia e a
excepcionalidade, cultivando a ideia de que, diante de uma ameaga existencial, todas as
alternativas disponiveis deveriam ser consideradas, inclusive aquelas que implicassem o
enfraquecimento de normas clinicas consolidadas ou o afrouxamento de dispositivos regulatorios.
Tal formulagao remetia a dilemas mais amplos da securitizag@o, nos quais medidas extraordinarias,
inclusive a suspensao de procedimentos democraticos ordindrios, sdo justificadas como respostas

necessarias a perigos concebidos como extremos (Waver e De Wilde, 1998; Nunes, 2020).

A iniciativa ia além do esfor¢o declarado de salvar vidas. Tratava-se, também, de preservar
o apoio de médicos e cientistas conservadores que defendiam a substidncia, um grupo que
frequentemente legitimava a resposta de Donald Trump a pandemia (Lasco et al., 2024). Surgia,
entdo, um impeto de ultrapassar limites institucionais e politicos, transformando os marcos
regulatorios de medicamentos em verdadeiras zonas de conflito, onde institui¢des concorrentes e
grupos de interesse disputavam o controle sobre os rumos da crise sanitaria. Essa tensdo tornava-
se particularmente visivel na pressdo exercida sobre um ex-secretario do HHS, instado a garantir

qualquer forma de aprovagao ao medicamento que pudesse ser feita.

Por outro lado, era evidenciado uma mudanga no apoio politico & hidroxicloroquina dentro
dos circulos republicanos e da propria administracdo, algo que repercutiu diretamente nas
audiéncias realizadas no Senado. Embora alguns parlamentares mantivessem entusiasmo, uma
parcela crescente dentro do partido comecou a se afastar de seu endosso. Isso era impulsionado

por preocupagdes quanto as consequéncias politicas®® de defender um tratamento cada vez mais

do torno da hidroxicloroquina dentro da propria arena republicana, a0 mesmo tempo em que o tema persistia
no imaginario do entdo presidente dos Estados Unidos e de aliados proximos.

86 Como afirmou o The New York Times em 2020 (Qiu, 2020), as evidéncias cientificas indicavam que a
hidroxicloroquina era majoritariamente ineficaz, inadequada para uso amplo e, em certos contextos,
potencialmente prejudicial. Isso levou parlamentares republicanos a reavaliarem suas posi¢oes, com alguns
optando por se ausentar das audiéncias para ndo comprometer sua credibilidade. Para esses congressistas,
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considerado ineficaz, justamente num momento em que o debate publico sobre a condugao da
pandemia ganhava intensidade. A crescente pressao exercida por setores da comunidade cientifica
e por 6rgaos regulatdrios contribuia ainda mais para a corrosdo do apoio ao medicamento, tornando
sua defesa cada vez mais dificil dentro de um espectro politico que buscava, também, preservar

suas aparéncias de credibilidade.

Isso ndo impediu que setores leais a administragdo se mobilizassem para contestar a
narrativa predominante. Com o objetivo de ampliar sua influéncia sobre as politicas regulatorias,
atores do Executivo e do Congresso passaram a articular a ideia de um suposto viés das instituigoes
de saude. Nesse movimento, ganhou for¢a o endosso a realizacdo de audiéncias publicas,
concebidas como mecanismos para gerar demanda social por esclarecimentos sobre tais decisdes.
A Casa Branca orientou o questionamento de terapias concorrentes por meio de acusagdes de
conflito de interesse e de insinuagdes sobre a influéncia de grandes conglomerados farmacéuticos
nas agéncias reguladoras. Como observam Rhodes et al. (2020) e Lasco et al. (2024), momentos
de crise frequentemente desencadeiam uma reavalia¢do dos critérios que definem “evidéncia” e

“ciéncia”, ressignificando esses conceitos a luz de disputas politicas e sociais.

defender a substancia significava contrariar o consenso cientifico e se expor a criticas da imprensa ¢ da
opinido publica.
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Message

Fraom: Ron lohnson

on benalr of Ron Jonnson

Sent: 11/15/2020 9:54:50 AM

Te R e o

Subject: Re: COVID Hearing Opening Stmt.docx

Dr. Hatfill, Thanks for sending this. Tt is becoming increasingly clear that this will be a series of

hearingz, The next hearing should be scheduled for the week we retum after Thanksgiving To avoid metting

dizmiszed [ trashed by the press, I think the information hasz to be introduced step by step. Thursday’s hearing
nesds o present irrefutable facts that hopefully leave the listeners with a sirong desire to get 1o the bottom of
why we have ignored early trearment. We can provide the answers in the next hearing, but can also enter
information into the record of this hearing to be used by friendly news outlets. Might need to soften (without
diluting the impact) a few of the statements vou make in these attachments to reduce the chances they will be
discredited. Also, are you familiar with Judv Mikovits and Frank Ruscetti? 1 would be interested in vour
thoughts regarding them. Ron
Sent from my iPad
On MNov 15, 2020, at 3:48 AM, Steven Harfill Tepwiedus wrobe:

Dear Senator

Modified opening statement and supporting documentation

Please adwvise if you want changes.

Steve Hatfill

<Mod. opening statement Hatfill.docx>

<Remdesivir Contlicts of Interest.docx=

=the case of Gilead Sciences. pdf=

=potential vaccine ineffectiveness with time.docx=

Correspondéncia 30. Estratégia para apresentagdo em audiéncias no Senado®” (Parte 1).

A iniciativa visava construir uma nova narrativa sobre a governanga da COVID-19,
justificando mudangas nas politicas e intervencdes sanitarias. Orquestrada com meticulosa
precisdo, assemelhava-se a uma encenagdo cuidadosamente coreografada, na qual todos os
participantes seguiam rigorosamente seus papéis € a sequéncia esperada dos acontecimentos
(Goffman, 2012). Esse método ia além da simples selecdo de argumentos, englobando sua
apresentacao, tom e elementos draméaticos para construir um arcabougo persuasivo que legitimasse

a reintrodugdo emergencial de determinados tratamentos experimentais.

A fabricacdo da controvérsia (Oreskes e Conway, 2011) operou no sentido de desacreditar
produtos farmacéuticos concorrentes e de transferir o foco do debate da eficacia da
hidroxicloroquina para acusacgdes de viés institucional. Ao fazé-lo, desorganizou a comunicagao

em saude publica, substituindo a estabilizagdo do consenso cientifico por uma polarizacao

87 O Comité optou por ndo disponibilizar os anexos para leitura integral, resultando em uma consideravel
perda de contexto. No entanto, os titulos desses anexos fornecem uma sintese reveladora dos principais
eixos que seriam mobilizados durante as audiéncias. Entre eles, temos as acusacdes de conflito de interesses
direcionadas a empresas farmacéuticas envolvidas na produgdo de antivirais aprovados para a COVID-19,
bem como ataques as vacinas. Essas criticas ora as retratavam como ineficazes, ora lancavam duvidas sobre
sua real efetividade, alimentando um ceticismo que buscava minar a confianga na resposta oficial a
pandemia.
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ideoldgica estruturada no confronto com elites biomédicas percebidas como distantes ou

interessadas.

Tal configuracao exemplifica um uso da biocomunicabilidade (Briggs e Hallin, 2010) no
qual o conhecimento médico deixa de operar como dispositivo de produgdo de confianca e passa
a funcionar como recurso de mobilizagdo politica. Sua circula¢do ndo apenas informa, mas produz
subjetividades publicas e orienta condutas coletivas (Hedges e Lasco, 2020). Nessa chave,
constituem-se sujeitos como “cidaddos engajados” em oposicdo a ‘“especialistas corruptos”,
reordenando hierarquias morais do saber biomédico. A valorizacdo da experiéncia clinica
individual, em detrimento da credibilidade institucional, contribuiu para representar agéncias

reguladoras, como a FDA, como politicamente enviesadas.

O efeito desse processo foi a consolidacdo de uma engenharia da desconfianca, capaz de
moldar a opinido publica ao relativizar protocolos sanitarios oficialmente reconhecidos. O debate
passou a girar em torno de alegados conflitos de interesse, deslocando o critério de avaliagdo das
decisdes da eficacia das intervencdes para sua leitura como expressdes de disputa politica,
equiparando diferentes medicamentos como igualmente experimentais. Longe de espontanea, essa
campanha foi articulada nos bastidores para garantir ampla difusdo, recorrendo a meios de

comunicagdo ideologicamente alinhados como canais privilegiados de circulagao.

Nos passos seguintes foram intensificados a coordenagdo entre a Casa Branca e o senador
responsavel pela audiéncia, com o envio de novas orientagdes. Elas incluiam indicag¢des sobre a
selecdo de participantes para as sessdes no Congresso, posteriormente acatadas, além de

referéncias a um suposto segredo de Estado envolvendo uma oposi¢ao dirigida a Anthony Fauci.
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hessage

From- Stewen Hatfill Ewued|
on behalf of  Stewen Hatfill gwil. edu= -’élgwu.edu]

Sent 11/16/30209:55:23 AM
To: Ren lohnsan
Subject: Re: COVID Hearing Opening 5tmt.docy

Good Morming Senator

1 Judy Mikovits claims to have been at Ft Detrick during the time T was there - do not recall her. She is a bit
"out there” and has no credibility whatsoever. Personally, 1 would not be assoctated with anything that she
takes a part in. A very strange lady in my opinion

2. Frank Ruscetti - | have not read or studied anvthing about him so | cannot comment. IF he is associated
with Mikowvies Twould be extremelby careful

Scientists usually run in a group following the "birds of a feather-flock together™ doctrine and they
communicate fairly ofien and seek out each other's opinion. I've been communicating with Harvey, Dr Bill
O'Neaill. and Pete McCullogh for a number of months new and they are doing a great job. | am more than happy
o be associated with them.

3. With reference wo "Mighr need to soften (withour difuting the impact) a few of the statements you make in
these attachments to reduce the chances they will be discredited ™

Two braing working on something are always better than ong brain and 1 am more than happy to moderate any
seaterment 1 have made which yvou feel is too hard for a general audience

I have attached the letter asking for 1ts inclusion into the heanng record. 1 have sent it in

Microsoft Word. Senator, If vou have a chance if vou could use a red font to cutline what you feel needs
softening and send it back - | would be happy 1o oblige.

4. Also T hope the small additions 1o your opening stalement were acceptable, ., agnin if there 1s anything that
needs moderated -please send it back with a red font and 1 will deal with it this morning,

5. With respact to Dr Faucr. The man bare-faced lied on a eonference call to the point where | lost my temper at
the rubbish he was spouting, | have a small 3-person team working on him....he 15 not a straight shooter, One of
my associates in Government has been onto him for some nme

I did not know vou were interested in him at this time_ 1 have enclosed o draft for your general background
knowledge only, titled "An Cpen Letier 1o the American People”

Sincerely,

Steve Hatfill

Correspondéncia 31. Estratégia para apresentacdo em audiéncias no Senado (Parte 2).

Pesquisadores que poderiam ser convocados foram intensamente analisados, tanto por
congressistas quanto por cientistas vinculados ao Executivo, que sistematicamente questionavam
sua credibilidade. Em seguida, foi orquestrado um recrutamento seletivo de especialistas que, ao
longo de 2020, haviam aderido a causa. Tal selecdo tornou-se evidente na propria composi¢ao das
audiéncias, organizadas de modo a garantir uma maioria favoravel ao tratamento. O resultado foi
a producao de um ambiente controlado, no qual o debate servia para ratificar uma conclusao

previamente estabelecida.

Essa convocagao evidenciou a atuagdo de um coletivo de pensamento (Fleck, 1979). Coeso
por quadros cognitivos compartilhados e por interesses convergentes, esse grupo ultrapassava a
producdo de conhecimento e passava a intervir diretamente nos mecanismos de sua validagdo e

disseminagdo, afastando-se da pretensdo de neutralidade. Em outros termos, a defesa do
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Tratamento Precoce ndo resultava de uma conclusdo técnica inevitavel, mas expressava o

engajamento de pesquisadores vinculados a um compromisso ideoldgico explicito com uma causa.

A tensdo atingiu seu ponto maximo quando se discutiu abertamente a necessidade de
identificar e neutralizar opositores considerados centrais, cuja influéncia poderia comprometer a
credibilidade das narrativas sustentadas nas audiéncias. Anthony Fauci emergiu como alvo
prioritario. O objetivo excedia o simples questionamento publico de sua credibilidade e assumia a
forma de uma ofensiva coordenada® nos bastidores, voltada a corroer sua autoridade junto a
formuladores de politicas e a opinido publica. Para isso, a administracdo da época mobilizou
recursos estatais na elaboracdo de um dossi€ que reunia declaragdes e recomendagdes anteriores
do diretor do NIAID, buscando apontar supostas inconsisténcias com o proposito de apresentar
sua expertise como falha e sistematicamente pouco confiavel (Lederman e O’Donnell, 2020). A
iniciativa visava ndo apenas deslegitimar o individuo, mas fragilizar a prépria autoridade cientifica

institucional que ele simbolizava.

Por fim, o processo de legitimagdo dessa terapéutica, articulado por uma coalizdo entre
parlamentares e cientistas, seguiu um roteiro estruturado. A sele¢do de especialistas alinhados a
causa produziu a aparéncia de um respaldo cientifico amplo, enquanto declaragdes sincronizadas
eram amplificadas por veiculos de comunicacdo favoraveis, conferindo visibilidade e legitimidade
a uma politica farmacéutica emergencial apresentada como mais sensivel as demandas populares.
Esse processo de encenacao atingiu seu apice apos a derrota eleitoral de Trump. Nesse estagio, o
tratamento foi convertido em emblema de resisténcia politica e em marcador identitario da

oposicao ao governo democrata recém-empossado.

88 Esta passagem evidencia as limitagdes no acesso as informagdes disponiveis no registro documental.
Sabe-se que um grupo restrito de trés pessoas foi designado para examinar a atuacdo de Anthony Fauci,
mas elementos decisivos (como a natureza exata da iniciativa, os métodos empregados ¢ o grau de
articulacdo institucional envolvido) permanecem indeterminados. Tampouco ¢é possivel estabelecer com
clareza quais 6rgdos participaram da a¢do ou em que medida houve coordenacao em ambito governamental.
Apesar dessas lacunas, o perddo presidencial concedido por Joe Biden ao final de seu mandato, durante a
transi¢ao para o governo Trump em 2025, revela a profundidade politica do embate. Trata-se de um gesto
excepcional que ndo apenas reconhece as pressdes enfrentadas por atores centrais da saude publica, mas
também sinaliza uma tentativa de conter a judicializagao de conflitos institucionais travados nos bastidores
do Estado. Nesse sentido, o perddo opera menos como um ato individual de cleméncia ¢ mais como um
indicador das disputas internas que atravessaram a gestdao da pandemia.
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6.3 A DISPUTA PUBLICA PELA EFICACIA

Mais do que uma controvérsia sobre eficacia farmacologica, o embate encenado nas
audiéncias expressava uma disputa pela autoridade epistémica, isto ¢, pela legitimidade de
conduzir a resposta a crise sanitaria. De um lado estavam instituicOes cientificas e agéncias
reguladoras, ancoradas em protocolos e evidéncias consolidadas; de outro, atores que denunciavam
um suposto monopdlio do saber e se apresentavam como resisténcia a uma tecnocracia percebida
como excludente. A dramatizagdo do conflito, marcada por testemunhos emotivos e declaragdes
alarmistas, refor¢cava a narrativa de uma luta assimétrica contra forgas institucionais que, segundo
essa leitura, suprimiriam alternativas de baixo custo em favor de solugdes igualmente

experimentais, porém mais onerosas.

Intitulada “Tratamento Ambulatorial Precoce: Uma Parte Essencial da Solug¢do para a
COVID-19”, a audiéncia foi presidida pelo proprio senador republicano Ron Johnson, que adotou
um tom abertamente confrontacional em rela¢do as recomendacdes oficiais e a resposta federal.
Para sustentar sua posi¢do, convocou os médicos e especialistas como Harvey Risch, Peter
McCullough e George Fareed, todos criticos das diretrizes sanitarias vigentes e defensores do uso
emergencial de potenciais antivirais sem comprovagao. Em conjunto, construiram uma narrativa

alternativa, deslegitimando as solugdes institucionais, inclusive as vacinas (Qiu, 2020).

As declaracdes iniciais de Johnson concentraram-se na politizacao inevitavel da pandemia.
Sua critica dirigiu-se a suposta ma gestao da crise por parte do governo, evitando, contudo, ataques
diretos a autoridades ou agéncias. Em vez disso, exaltou médicos que, em nome do juramento
hipocratico, teriam superado barreiras burocraticas®® por meio da prescri¢do off-label. O ponto néo

apenas se restringia a defesa da autonomia médica para prescrever medicamentos, mas dizia

89 Esses argumentos encontraram forte ressonancia ao redor do mundo, como no Brasil, onde uma retérica
semelhante impulsionou regulatorias relacionadas ao uso de tratamentos experimentais contra a COVID-
19. Tais alteragdes ampliaram a autonomia dos médicos para prescrever substancias na auséncia de opgdes
comprovadamente eficazes, o que favoreceu a adogdo generalizada de medicamentos como
hidroxicloroquina, ivermectina e azitromicina, que passaram a ser investidos de uma legitimidade moral
que, em outras circunstancias, dificilmente teriam alcangado (Castro, 2021).
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respeito a especulagdo sobre possiveis interesses ocultos que teriam moldado politicas

farmacéuticas.

As preocupacgdes refletiam uma percep¢ao de que a desinformacdo nao se resume a
imprecisao factual, mas representa uma crise mais profunda de confianca social como em relagao
a midia, as autoridades sanitarias e as instituigdes publicas. Cada vez mais, esse fendmeno tem
sido compreendido ndo como um simples embate sobre a veracidade dos fatos, mas como a
manifestacdo de crengas ideolodgicas profundamente arraigadas, padrao que se tornou

particularmente visivel nos ultimos anos (Graan et al., 2020; Polleri, 2022).

[...] As we all are aware, the Coronavirus is not going away |[...] we still need to
develop effective therapies, particularly in the very early stages of the disease. It
is on this point that I have been, and will continue to be, highly critical of our
collective dereliction in not robustly exploring therapies designed to stop viral
replication and halt the progress of the disease. We are all aware that tamiflu is
only effective when prescribed early enough to stop the virus flu from replicating
and before the patient becomes too sick. Why haven’t federal agencies and the
medical community applied the same logic and approach to the coronavirus?
This question has baffled me since March, and there probably is no single
explanation.

[...] We do know coronavirus was politicized and used as an effective weapon in
the presidential election. We also know some of the suggested therapies included
off the shelf supplements and “off label” uses of widely prescribed drugs. The
cost of these therapies is well under 50 dollars versus a brand-new drug,
Remdesivir, that costs over 3000 dollars and can only be used in-hospital, and
therefore does not prevent hospitalization in the first place. Could big PHARMA
have played a role in discouraging less costly alternatives? The answer seems
obvious, even though their methods will no doubt remain obscured. (Discurso do
senador Johnson na audiéncia publica, com énfase adicionada, em 19 de
novembro de 2020).

Para engajar o publico, mobilizou-se uma retorica centrada na urgéncia de intervengdes
terapéuticas precoces. Um de seus principais recursos foi a analogia entre a suposta eficacia da
hidroxicloroquina ¢ o uso do Tamiflu no tratamento da gripe. A comparagdo, contudo, foi
amplamente criticada por desconsiderar diferengas fundamentais entre os mecanismos de a¢ao dos
dois medicamentos. Declara¢des desse tipo circularam rapidamente, gerando forte reacdo da

imprensa internacional (Iati, 2020).

O senador centrou-se em uma ofensiva retorica, na qual acusava autoridades publicas e o

complexo farmacéutico-industrial de restringir deliberadamente tratamentos alternativos. Mais do
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que apresentar provas de um complo (das quais carecia), seu discurso buscava construir uma
narrativa moralmente palatdvel, que traduzia e dava um sentido claro ao sofrimento difuso da

populagao.

Enfim, buscava mobilizar afetos como frustragdo, luto e raiva direcionados a estruturas
institucionais percebidas como distantes e impessoais. A critica a ciéncia institucionalizada era
convertida em critica a ordem vigente, funcionando como recurso de capitalizagdo politica. Mesmo
sem respaldo empirico, tal retérica refletia uma inflexao mais ampla no imaginario publico: o
enfraquecimento da autoridade do saber especializado diante da ascensdo de narrativas
emocionalmente persuasivas, ainda que epistemologicamente frageis (DiFonzo, 2018; Douglas et

al., 2019; Rao e Greve, 2024).

Eventualmente, esse processo conferiu legitimidade a atuacao de médicos e cientistas que,
investidos da autoridade simbdlica de suas profissdes, passaram a se posicionar como dissidentes
do consenso vigente. Reiterava-se a acusa¢do de que instituicdes de saide e a industria
farmacéutica suprimiam deliberadamente farmacos acessiveis e de baixo custo. Esses atores
apresentavam-se como portadores de um conhecimento marginalizado, promovendo solugdes

alternativas com pretensdes redentoras para a crise sanitria (Lasco e Wu, 2022).

Cada cientista ou médico convocado reforgava os argumentos do senador a partir de trés
eixos principais: (1) a defesa do uso compassivo como dever ético diante da auséncia de terapias
eficazes, ressignificando a prescri¢do off-label como gesto moral; (2) a critica a rigidez
metodoldgica dos RCTs, considerados lentos e inadequados frente a urgéncia sanitaria; e (3) o
apelo ao prestigio académico e a experiéncia clinica como formas legitimas de autoridade, em

oposi¢ao ao monopolio cientifico atribuido aos sistemas de peritos.

6.4 USO COMPASSIVO COMO IMPERATIVO MORAL EM EMERGENCIAS

Pouco apds o discurso inflamado do senador, Peter McCullough, cardiologista e
pesquisador, foi chamado como a primeira testemunha. Uma de suas afirmag¢des mais marcantes

ao longo de sua trajetoria foi a alegacdo de que o tratamento com hidroxicloroquina "[...] foi
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ignorado, proibido e até mesmo deturpado pela medicina académica®." Sua critica se concentrou
sobretudo nas instituicdes, acusadas de ineficiéncias regulatorias e falhas sistémicas. Ele
sustentava que as diretrizes oficiais haviam sido deliberadamente restritivas, dificultando o acesso
a medicamentos que poderiam, em sua visdo, ter reduzido drasticamente a mortalidade e a

sobrecarga hospitalar.

Durante seu testemunho, delineou uma resposta abrangente e idealizada sobre como a crise
sanitaria deveria ter sido conduzida. Ela seria estruturada em quatro pilares: controle do contéagio,
Tratamento precoce domiciliar, tratamento hospitalar em estagios avancados e vacinacao. Em sua
visdo, o segundo pilar foi negligenciado de forma alarmante. Essa omissdo, segundo ele,
comprometeu gravemente a eficacia da resposta a pandemia, prolongando a crise de satide publica
e impondo um sofrimento desnecessdrio a populagdo. Ainda assim, buscou se diferenciar dos
demais participantes da audiéncia por ter sido responsavel por uma publicagao:

[...] Doctors and researchers around the world have learned much about the virus
from more than 75,000 scientific reports and 54 million cases [...] They have
innovated with the use of established medications in various combinations to
lessen the intensity and duration of symptoms, reduce hospitalizations, and
prevent death. I led a team of US and Italian physicians to synthesize what
had been learned from this progress and published the first sequenced
multidrug protocol for early COVID-19 at home in the August 7 issue of the

American Journal of Medicine. (Discurso do Pesquisador McCullough na
audiéncia publica, com énfase adicionada, em 19 de novembro de 2020).

Subjacente a defesa do tratamento, agora concebido como um regime sequenciado de
medicamentos ajustado aos diferentes estagios da doenga, havia um argumento politico central. O
artigo sustentava que, diante da emergéncia sanitaria, seria imperativo flexibilizar o rigor
habitualmente exigido para a validacdo de evidéncias cientificas sobre farmacos. Essa justificativa
se apoiava na premissa de que a urgéncia da crise demandava uma adaptagdao nos critérios
regulatorios, permitindo a ado¢do de terapias experimentais mesmo diante da auséncia de
comprovagdo de sua eficacia:

As in all areas of medicine, the large randomized, placebo-controlled, parallel
group clinical trial in appropriate patients at risk with meaningful outcomes is the

% Ver mais na reportagem: ESTADAO VERIFICA. Médico apresenta evidéncias enganosas ao sugerir
conspiragdo da ciéncia contra cloroquina. O Estado de S. Paulo, 28 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/medico-apresenta-evidencias-enganosas-ao-sugerir-
conspiracao-da-ciencia-contra-cloroquina/. Acesso em: 3 abr. 2025.
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theoretical gold standard for recommending therapy. These standards are not
sufficiently rapid or responsive to the COVID-19 pandemic. [...] Future
randomized trials will undoubtedly refine and clarify ambulatory treatment;
however, we emphasize the immediate need for management guidance in the
current crisis of widespread hospital resource consumption, morbidity, and
mortality (McCullough et al: 17, 2020)

Os fundamentos morais do lobby eram ancordados na proposta de “democratizar a ciéncia”.
Nessa chave, criticos da MBE questionavam a centralidade dos RCTs como padrao-ouro,
valorizando o conhecimento clinico cotidiano e o apoio popular como formas legitimas de
validacao cientifica (Berlivet e Lowy, 2021). Essa critica colocava em xeque um paradigma de
saude, que, nas ultimas décadas, substituiu progressivamente a experiéncia clinica tradicional e
redefiniu os fundamentos das praticas médicas e das politicas de saude (Lambert, 2006; 2009). Em
particular, os critérios dos RCTs — concebidos para assegurar objetividade mecanica e minimizar
vieses (Porter, 1995) — passaram a ser descritos como excessivamente rigidos e inadequados. Para
esses atores, tais limitacdes comprometiam a capacidade de resposta rapida frente a disseminagao
acelerada da doenca. Era sustentado que médicos deveriam dispor de maior autonomia para
prescrever tratamentos considerados promissores, reiterando criticas ao sistema regulatério e as
instituigdes cientificas, percebidos como excessivamente formalistas e incapazes de viabilizar

acdes imediatas voltadas a preservacao da vida.

De modo significativo, o afastamento em relagdo as praticas cientificas convencionais foi
sendo construido a partir de uma retérica da compaixdo. A prescricdo de medicamentos cuja
eficdcia permanecia incerta passou a ser apresentada como um gesto orientado pela tentativa de
aliviar o sofrimento imediato, sugerindo que agir (ainda que sem garantias) seria moralmente

preferivel a inac¢do diante do destino dos pacientes.

Meédicos que recorriam ao uso off-label passaram a ser celebrados como figuras
“corajosas”, dispostas a enfrentar o chamado “establishment” em nome de seus doentes. Essas
condutas eram valorizadas como demonstracdes de compromisso moral diante da urgéncia por
intervengoes eficazes. Deste modo, a flexibilizagcao dos protocolos deixou de ser percebida como
uma exce¢do toleravel e passou a ser formulada como uma exigéncia ética proporcional a
gravidade da crise.

[...]What inspired me and my physician colleagues was the need for an
immediate compassionate response. Patients wait in fear at home after
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testing positive, logically thinking they would face a terrifying
hospitalization, isolation, and at worse--death. Innovative and courageous
physicians knew they had to rapidly use clinical judgment and learn from all
sources of evidence to come up with a treatment plan for at-home patients. [...]
Unfortunately, the government has not always been very supportive of practicing
physicians. Regulatory barriers have blocked access to generic drugs in at-home
treatment.

[...] Astonishingly, The National Institutes of Health, in its October 9, 2020,
COVID-19 Treatment Guidelines directs doctors to let even high-risk
COVID-19 patients, sicken at home for two weeks. or more, and when finally
gasping and choking for air, place them in hospital isolation [...] While the
NIH, agency representatives, and academicians stand behind this document as
“best science” many practicing physicians, patients, and community leaders view
this as medically irresponsible and humanely unconscionable. [...] I have
managed COVID-19 over the spectrum of illness, and I can tell you that I would
never allow a high-risk COVID-19 patient to go without treatment, become
progressively panicked and unable to breathe, and force them to the hospital,
possibly never to see their loved ones again. (Discurso do Pesquisador
McCullough na audiéncia publica, com énfase adicionada, em 19 de novembro
de 2020).

O julgamento clinico, aliado a urgéncia de oferecer uma resposta moral a crise, foi um
verdadeiro dispositivo de governanca. Nos estdgios iniciais da pandemia, individuos
diagnosticados com COVID-19 eram confrontados com sentimentos intensos de isolamento, medo
e desamparo, agravados pela absoluta escassez de op¢des terapéuticas validadas. Nesse vacuo, o
chamado "Tratamento Precoce" foi projetado como uma promessa de agao e alivio simbolico para

angustias coletivas, mesmo carecendo de comprovagao cientifica robusta quanto a sua eficacia.

Como discutido anteriormente nesta tese, o fenomeno dialoga diretamente com debates
classicos da antropologia médica sobre as interacdes clinicas em cenarios de incerteza. Desde os
trabalhos seminais de Sachs (1989), argumenta-se que os medicamentos possuem uma
materialidade simbolica capaz de transformar a experiéncia subjetiva do adoecimento em uma
sensa¢do de controle. Quando tanto as causas de uma enfermidade quanto os caminhos para sua
cura permanecem obscuros, o ato de prescrever opera como uma resposta pratica a davida,
comunicando que algo est4 sendo feito e reafirmando a figura do profissional como agente atento

ao sofrimento alheio (Sachs, 1989; Van der Geest e Hardon, 2006; Whyte et al., 2002).

A pandemia possibilitou que essa dimensdo simbolica do medicamento ganhasse
proporcdes globais. A pressao social por respostas imediatas favoreceu a adocao de protocolos ndo

comprovados sob a logica de que a agdo — qualquer agdo — seria moralmente preferivel a espera
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passiva. Dilemas que antes apareciam de forma circunscrita em estudos sobre praticas médicas em
condi¢des de escassez, reapareceram com for¢a no debate sobre ética clinica e os limites da
intervengdo terapéutica. Confrontada com uma ameaga difusa e imprevisivel, a sociedade
testemunhou o medicamento reassumir uma de suas funcdes sociais mais negligenciadas: prover
contengdo simbolica para a ansiedade coletiva, sinalizar cuidado e solidariedade, ainda que sua

eficdcia bioldgica permanecesse, até entdo, hipotética ou discutivel.

Esta reconfiguragdo do farmaco como um emblema de agdo e esperanca frequentemente
ocorreu a custa da subestimagdo de seus riscos. Os médicos que defenderam publicamente tais
prescric¢des priorizaram o vinculo afetivo com os pacientes e uma nogdo de prontidao moral perante
o sofrimento imediato. A prescri¢ao transcendeu o dmbito estritamente clinico para adquirir um
carater profundamente performativo e politico: ao reivindicar a primazia da relagdo médico-
paciente, esses profissionais se colocaram deliberadamente em rota de colisao com a autoridade
regulatoria das agéncias sanitarias. Entretanto, eram enaltecidos como defensores de uma ética de

intervengao direta, que se opunha aos limites e protocolos estabelecidos pelas instituigdes.

A “coragem” desses profissionais, amplamente celebrada em certos circulos, era
fundamentada menos na eficacia terapéutica demonstrada e mais na disposicdo de confrontar o
que enxergavam como uma tecnocracia distante e insensivel as urgéncias da pratica clinica
cotidiana. A prescri¢do transformou-se, portanto, em um ato simbdlico de insubordinagao, ou seja,
um protesto concreto contra uma rigidez institucional percebida, que, em sua visdo, tolhia o
exercicio pleno do julgamento e do cuidado médico. Tal contestagao direta a autoridade normativa
refletia e, simultaneamente, alimentava uma desconfianca mais ampla nas institui¢des de saude,
aprofundando a fratura entre o saber especializado centralizado e a experiéncia pratica valorizada

pelos profissionais na linha de frente.

6.5 DESCONSTRUINDO A AUTORIDADE DOS ENSAIOS CLIiNICOS

Outro convocado a depor foi Harvey Risch, professor da Universidade de Yale.
Diferentemente dos demais, seu testemunho concentrou-se em uma critica epistemologica a

confiabilidade incondicional dos RCTs, argumentando que sua validade estd sempre subordinada
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a uma complexa rede de fatores metodoldgicos e contextuais. Ele sustentou que qualquer
afirmagao sobre a capacidade de um tratamento de alterar o curso natural de uma doenca deve ser
submetida a escrutinio rigoroso. Paralelamente, a auséncia de evidéncias conclusivas também
exige analise critica, pois a falta de comprovagao definitiva nao equivale, ipso facto, a ineficacia
terapéutica (Cochrane, 1972; Wahlberg e McGoey, 2007). Seu objetivo era conferir legitimidade
a um pleito por reformas nas politicas de medicamentos para a COVID-19. Do ponto de vista
epistémico, essa estratégia consistia em identificar fragilidades nas evidéncias que contestavam o

Tratamento Precoce e, concomitantemente, elaborar argumentos em seu favor.

Ele criticou o que chamou de modelo "hegemonico" de validag¢do na ciéncia farmacéutica.
Tal como outros interlocutores engajados na controvérsia, ele enxergava nos RCTs um paradoxo
fundamental: o mesmo rigor metodologico que garante sua autoridade em momentos de
estabilidade se transforma em um obstaculo diante de emergéncias, onde a urgéncia por respostas
clinicas imediatas colide com os longos prazos exigidos pela comprovagao estatistica robusta. Sua
posicdo ndo apenas resgatava reivindicagdes histéricas por uma flexibilizacdo regulatéria em
situagdes excepcionais, mas também expunha a dimensao politica do embate, caracterizada pelo
conflito entre a autoridade epistémica dos protocolos formais e a autonomia decisodria reivindicada

pelos clinicos.

Ao questionar a centralidade incontestavel desse paradigma, sua argumentagdo buscava
legitimar intervengoes terapéuticas ainda ndo validadas, amparando-se na premissa de que a inagao
poderia ser mais danosa que a acdo baseada em indicativos preliminares. Essa defesa era ainda
apoiada em precedentes historicos nos quais a adogao de certos tratamentos ocorreu a margem das
validagdes tradicionais. Nesse movimento discursivo, a defesa de uma medicina mais agil e
responsiva funcionava como uma dupla afirmacgdo: de soberania clinica frente ao sofrimento
individual e de critica a uma rigidez institucional percebida, em momentos de crise, como
burocratica e desumanizante.

What | have observed is that while there have been positive reports about a
number of drugs, every study of outpatient use of one drug, hydroxychloroquine,
with or without accompanying agents, has shown substantial benefit in reducing
risks of hospitalization and mortality. These studies break down into two major
types. The first is double-blinded, randomized controlled trials, and the second is
non-randomized but still controlled trials. You have heard from various

government and scientific personalities that randomized controlled trials
provide the strongest form of evidence. Many of these people have also
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claimed that randomized trials provide the only trustworthy form of
evidence. There is some truth in these assertions, but there is also lots of
falsehood. We know for example that the great majority of drugs used to
treat heart diseases were established with non-randomized trials.
Cholesterol-lowering drugs were in widespread use before randomized trials
were ever done. Azithromycin, the most commonly used antibiotic in children,
was not established by randomized trials [...] (Discurso do Pesquisador Harvey
Risch na audiéncia publica, com énfase adicionada, em 19 de novembro de 2020).

Criticos da resposta a pandemia argumentaram de forma recorrente que os recursos
destinados a pesquisa foram direcionados de maneira desproporcional a solugdes patenteaveis,
como as vacinas, enquanto tratamentos ambulatoriais permaneceram marginalizados. Apontavam
a existéncia de um viés estrutural nas politicas de satde, responsavel por privilegiar inovagdes
farmacéuticas de alto retorno econdmico em detrimento de alternativas de baixo custo e amplo
acesso. Nesse quadro, sustentavam ainda que a aplicag@o rigorosa dos RCTs como padrao-ouro
para validagdo terapéutica erguia barreiras a adog¢do tempestiva de intervengdes potencialmente
eficazes. Tais argumentos ecoaram os depoimentos de pesquisadores ouvidos em investigacdes
parlamentares no Brasil. Aqueles rotulados como ‘“negacionistas” ndo se apresentavam como
adversarios da ciéncia, mas como criticos empenhados em revelar distor¢cdes ideoldgicas
disfarcadas de objetividade técnica. A ciéncia era convocada ndo para reproduzir os impasses da

politica, mas para corrigi-los (Duarte et al., 2025).

A partir desse raciocinio, era argumentado que o reconhecimento cientifico de diversos
medicamentos ao longo da histéria ndo teria ocorrido exclusivamente por meio dos RCTs, mas
também pelo acumulo de evidéncias observacionais e pela consolidacdo de consensos clinicos.
Como exemplo, evocava-se a trajetoria dos farmacos redutores de colesterol, cuja adogao inicial
teria precedido a consagracao desse método como padrao de validacdo terapéutica. Essa leitura,
contudo, minimizava os riscos associados a introdu¢do de medicamentos sem avaliag¢do rigorosa.
O caso do triparanol (MER/29), langado em 1959 como agente redutor do colesterol, permanece
como um alerta. Sustentado por observagdes clinicas promissoras, o farmaco foi rapidamente
promovido como inovagao terapéutica, mas logo revelou efeitos toxicos graves, entre eles catarata
irreversivel, alopecia e danos hepaticos. Embora sua aplicag¢do visasse reduzir a mortalidade por
doencas cardiovasculares, o medicamento foi retirado do mercado no inicio dos anos 1960, em
uma decisdo emergencial que se consolidou como marco na historia da farmacovigilancia (Endo,

2010).
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Em outros termos, ao reivindicar um retorno a formas mais flexiveis de validacao
terapéutica, Risch mobilizava uma memoria seletiva da histéria da medicina, desconsiderando que
a institucionalizagdo dos RCTs emergiu, em parte, como resposta a tragédias decorrentes de
farmacos introduzidos com base em evidéncias insuficientes. Entretanto, sua critica al¢ava
disputas éticas e politicas mais amplas, relativas aos limites da experimentagdo clinica e aos
critérios de seguranga, legitimidade e aceitabilidade social quando vidas estdo em jogo.

The real evidence comes from a meta-analysis of meta-analyses done by the
Cochrane Library Consortium, a British international organization formed to
organize medical research findings to facilitate evidence-based choices about
health interventions. The Cochrane investigators examined what involve tens of
thousands of comparisons between randomized trials and their non-randomized
counterparts and found that the two types of studies arrived at virtually identical
conclusions. This is the real evidence about why good non-randomized trials
comprise evidence every bit as important as randomized trials. Large
amounts of consistent empirical data are the evidence, not plausible but
simplistic assumptions, no matter who says them. So what did I find about
hydroxychloroquine in early use among high-risk outpatients? The first thing is
that hydroxychloroquine is exceedingly safe. Common sense tells us this, that a
medication safely used for 65 years by hundreds of millions of people in tens of
billions of doses worldwide, prescribed without routine screening EKGs, given
to adults, children, pregnant women and nursing mothers, must be safe when used
in the initial viral-replication phase of an illness that is similar at that point to

colds or flu. (Discurso do Pesquisador McCullough na audiéncia publica, com
€nfase adicionada, em 19 de novembro de 2020).

O discurso proferido ultrapassou a simples apresentacdo de dados favoraveis as proprias
proposigdes. Tratou-se de uma performance de delimitagao de fronteiras (Gieryn, 1983), voltada
a reconfigurar os critérios que definem o que conta como ciéncia. O objetivo ndo era apenas
contestar a hierarquia da MBE, mas redefinir o proprio estatuto das evidéncias, promovendo
estudos observacionais ao patamar de “ciéncia verdadeira”, equiparavel ou mesmo superior, em
contextos de crise, aos RCTs. Para tanto, o pesquisador mobilizou uma série de argumentos que
operavam, ainda que de modo indireto, como marcadores formais de expertise (Duarte et al., 2025),

conferindo autoridade a operacao e organizando a persuasdo do publico.

Em primeiro, houve o apelo quantitativo e autoridade de escala. A repeti¢ao de formulas
como "dezenas de milhares de comparagdes" ou "centenas de milhdes de pessoas" ndo era ingénua.
Era apontado uma base empirica de escala monumental, cuja grandiosidade numérica, por si s0,

buscava conferir uma aura de irrefutabilidade. A mensagem subliminar era clara: a quantidade
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macica de dados e a vastidao da experiéncia pratica suplantariam, por seu peso bruto, as nuances

metodolodgicas de estudos menores, porém mais controlados.

Em segundo lugar, observava-se um apelo temporal ancorado no argumento da tradigao,
mobilizado a partir da longa historia de uso de medicamentos considerados comuns e amplamente
conhecidos. A evocacdo de “65 anos de uso seguro” operava uma transposicao de condig¢des
terapéuticas distintas. Ao converter a trajetoria clinica da hidroxicloroquina no tratamento do lupus
e da malaria em um selo generalizado de segurancga e eficacia para a COVID-19, esse argumento
buscava substituir a exigéncia de evidéncias especificas para uma nova patologia pela autoridade
simbolica da experiéncia acumulada. A premissa implicita era a de que a duracdo do uso clinico

conferiria um valor probatério superior aos protocolos de validagdo farmacologica mais recentes.

Em terceiro lugar, o argumento traduziu as evidéncias para uma linguagem de senso
comum, apresentando esse gesto como forma de democratizagdo do conhecimento. Ao reduzir o
debate técnico a formula acessivel “o bom senso nos diz isso”, os espectadores das audiéncias
converteram uma controvérsia complexa da farmacologia e da epidemiologia em uma verdade
aparentemente autoevidente, imediatamente inteligivel a qualquer cidaddao. Esse recurso

dessacralizou a expertise e deslocou a autoridade cientifica para o terreno da evidéncia intuitiva.

O resultado foi a inversdo sistematica do 6nus da prova®'. A responsabilidade de provar a
ineficidcia da hidroxicloroquina passou dos proponentes para os criticos e para as agéncias
reguladoras. Em vez de apresentar evidéncias robustas, o grupo exigia que o “establishment”
cientifico justificasse por que estudos observacionais, considerados suficientes por eles, nao
serviam de base decisoria. A auséncia de consenso favoravel era reinterpretada ndo como
fragilidade empirica, mas como resisténcia institucional, viés politico ou ma-fé das autoridades
sanitarias, ignorando que os RCTs surgiram precisamente para superar limitagdes e vieses dos

relatos observacionais iniciais.

91 Essa critica ndo se apoiava em um questionamento metodologico consistente aos RCTs. Como destacam Bondemark
e Ruf (2015), a forga desses ensaios reside no desenho experimental, que isola a variavel terapé€utica por meio de
randomizagdo e controles rigorosos, reduzindo vieses inerentes a estudos observacionais. Ensaios de grande escala e
elevado rigor, como Boulware et al. (2020) e o estudo RECOVERY (2020), que evidenciaram a auséncia de eficicia
da hidroxicloroquina e embasaram decisdes regulatdrias, como a da FDA (2020b), ndo foram contestados por analises
de robustez comparavel. Em vez disso, foram alvos de uma estratégia sistematica de deslegitimag@o, que produziu
uma falsa equivaléncia entre evidéncias assimétricas, exemplificando o que Oreskes ¢ Conway (2010) chamam de
“controvérsia manufaturada”: a criacdo deliberada de divida em cenarios de consenso cientifico consolidado, com o
objetivo de dificultar a ag@o regulatdria e confundir a compreensdo publica.
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Ao gerar desconfianga difusa em relagdo as agéncias de satude, seus protocolos e critérios
de validacdo cientifica, o discurso ndo buscava apenas reconhecimento técnico; corroia a
autoridade epistémica que sustenta a medicina e a satde publica, promovendo polarizagido e

descrédito potencialmente mais duradouros que o proprio tratamento em disputa.

We have spent the last six months with formal government policies and warnings
against early outpatient treatment, with large government investments in
vaccines and expensive new treatments yet to be proven and almost no support
of inexpensive but useful medications, and a quarter of a million Americans
have died from this mismanaged approach. Even with newly promising
vaccines, we have almost no information about how they will perform in
older and high-risk patients, in whom respiratory virus vaccines are known to
have weak efficacy; it will be a number of months before they become widely
available; and we don’t know how long vaccine immunity will last, or even
if the vaccines will work for the newly increasing mutant strains of the virus.

As 1 have said on many occasions, the evidence for benefit of
hydroxychloroquine used early in high-risk outpatients is extremely strong, and
the evidence against harm is also equally strong. This body of evidence
dramatically outweighs the risk/benefit evidence for remdesivir, monoclonal
antibodies or the difficult to use bamlanivimab that the FDA has approved for
emergency use authorizations while denying the emergency use authorization for
hydroxychloroquine. This  egregious double standard for
hydroxychloroquine needs to be overturned immediately and its emergency
use authorization application approved. This is how we will get on the road to
early outpatient treatment and the major curtailment of mortality. Thank you.
(Discurso do Pesquisador McCullough na audiéncia publica, com énfase
adicionada, em 19 de novembro de 2020).

O pesquisador concluiu sua fala sustentando que a incerteza nao era um mero atributo do
conhecimento cientifico em constru¢ao, mas um fundamento ontologico da propria pandemia. Ao
expor lacunas nas evidéncias disponiveis (como a eficdcia vacinal em idosos, a duragdo da
imunidade e o risco de surgimento de variantes), ele nutriu um ceticismo generalizado em relacao
as vacinas e terapias emergentes. Em sua ldgica, todas as intervengdes seriam
igualmente "experimentais"; uma postura que equiparava retoricamente formas de conhecimento
radicalmente distintas, relativizando assim os critérios consagrados de evidéncia, autoridade e

expertise.

Esta aparente equiparacdo, no entanto, ocultava assimetrias valorativas profundamente
arraigadas. A hidroxicloroquina era apresentada como um farmaco acessivel, eficaz e vitima de

marginaliza¢do injusta, enquanto vacinas e terapias como os anticorpos monoclonais eram
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descritas como solucdes elitizadas, onerosas e subordinadas a interesses mercadologicos.
Essa oposi¢do binaria reforgava uma clivagem moral entre, de um lado, tratamentos associados ao
saber pratico e a autonomia dos médicos na linha de frente e, de outro, aqueles vinculados a
circuitos tecnocraticos e industriais distantes. Em suma, era reiterado um ponto de vista que
apareceu de modo sistematico durante as audiéncias: a defesa da agdo imediata como imperativo
ético diante da urgéncia e que o governo, em maior ou menor grau, estava promovendo uma

“censura” de uma terapia supostamente eficaz.

6.6 PRESTIGIO UNIVERSITARIO E A PRATICA CLINICA

O ultimo depoimento analisado foi o do médico George Fareed. Diferentemente de seus
pares, sua interven¢ao nao se limitou a evocagdo de experiéncias clinicas pontuais nem a critica
direta as autoridades regulatérias. Sua fala foi estruturada para afirmar, simultaneamente,
autoridade profissional e reputacdo institucional, ancoradas em uma trajetéria construida em

ambientes académicos e centros de pesquisa de prestigio.

A legitimidade reivindicada apoiava-se na articulagdo entre saber técnico e experiéncia
acumulada, aproximando-se do que Schon (2017) denomina knowing-in-action: uma forma de
conhecimento pratico que emerge do engajamento reflexivo em condi¢des marcadas pela
complexidade e imprevisibilidade. Nesse registro, a expertise clinica ndo deriva exclusivamente
de protocolos ou manuais, mas do entrelacamento continuo entre teoria, julgamento profissional e
sensibilidade contextual, podendo, em situagdes excepcionais, tensionar os critérios da validacao

cientifica formal.

Sua abordagem em relag@o ao Tratamento Precoce refletia uma modalidade de objetividade
disciplinar (Porter, 1995), baseada no julgamento qualificado por comunidades profissionais
especificas. Ao se apresentar como representante de uma medicina “experiente”, Fareed sustentava
que sua longa trajetoria e a observagao empirica direta de pacientes formavam uma base legitima
de evidéncia. Essa postura reconfigurava a autoridade médica, posicionando-a ndo como mera
executora da ciéncia regulada, mas como contrapeso a rigidez metodologica das normas

institucionais. A experiéncia clinica aparecia como um saber situado e racional, uma ciéncia vivida
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que, em situagdes de emergéncia, reivindica o direito de agir quando a ciéncia institucional ainda

hesita.

I have a background in virology from a research standpoint from work at the
NIAID (NIH) and as a professor performing research at Harvard Medical School
(after I graduated from Harvard Medical School in 1970, I became a professor
there) and at UCLA School of Medicine. I have had 30 Years of Clinical
experience, treating HIV and other infectious diseases as well as practicing
primary care medicine. [ have experience treating COVID patients both in the flu
stage as outpatients, but also as hospitalized inpatients, even in the ICU. Like
everything else in medicine, the goal is to treat early-- COVID patients are
difficult to treat when they get very sick. (Discurso do Médico Fareed na
audiéncia publica, com énfase adicionada, em 19 de novembro de 2020).

A aparicao da ultima testemunha evocou o climax de uma encenacao cuidadosamente
conduzida, em que o peso simbolico do discurso final recai sobre um personagem dotado de
autoridade moral e legitimidade técnica. O médico experiente que adentrou a cena nao se limitava
a apresentar argumentos clinicos; encarnava a figura do herdi tragico, portador de uma verdade
silenciada. Seu depoimento, marcado por forte carga emocional, ndo apenas reivindicava uma
terapéutica, mas instituia um imperativo ético: tratar seria um dever, mesmo sem o respaldo

integral da ciéncia.

A argumentacdo apoiava-se em dois pilares centrais: a solidez de sua formagdo académica
e a autoridade construida na pratica cotidiana do cuidado. Apresentava-se como alguém cuja
legitimidade derivava do contato direto com o sofrimento humano, em contraste com uma ciéncia
que qualificava de fria, burocratizada e distante da realidade concreta dos pacientes. Para ele, o
tempo era o fator decisivo; a medicina exige intervengdo precoce, € pacientes graves de COVID-

19 eram, segundo sua experiéncia, dificeis de recuperar.

O médico provocava uma inversao dos polos de autoridade: a clinica se sobrepunha a
ciéncia regulatéria, e o saber encarnado no corpo do profissional da linha de frente confrontava os
protocolos institucionais. Ao perguntar por que solucdes supostamente acessiveis foram
sistematicamente ignoradas, lancava uma critica as estruturas decisorias e, de modo implicito, a
propria hierarquia epistémica da medicina contemporanea. Seu testemunho, assim, operava
simultaneamente como dentuncia e apelo, buscando reconfigurar o lugar do médico.

[...]Since early March both in my Brawley clinic and Dr. Brian Tyson’s The All-
Valley Urgent Care Clinic in El Centro (where I also work), over 25,000 fearful
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people were screened, over two thousand four hundred were COVID-19 positive
and we successfully treated many hundreds of the high risk and symptomatic ones.
We have always used a triple HCQ cocktail: HCQ (3200 mg over 5 days),
azithromycin or doxycycline and especially zinc, which is often left out in the
studies. Used this regimen to successfully treat 31 elderly nursing home residents
in an outbreak in June and 29 recovered fully. The drug works mechanistically
through multiple actions: the ionophore HCQ (the '"gun'") and zinc (''the
bullet'), HCQ blocks the sigma 1 receptor and has several other direct
antiviral effects---the antibiotic also has antiviral effect and potentiates the
action of the HCQ and zinc. (Discurso do Médico Fareed na audiéncia publica,
com énfase adicionada, em 19 de novembro de 2020).

Respaldado por nimeros considerados expressivos, ele descreveu minuciosamente o modo
como conduzia o tratamento dos pacientes que buscavam seu atendimento, sublinhando a
importancia de iniciar o protocolo terapéutico no momento certo, ou seja, de forma precoce, com
o intuito de conter a replicacao viral nas vias aéreas superiores. Sua autoridade era construida da
experiéncia direta com o sofrimento e a recuperagdo dos pacientes. Afirmava ter observado
melhorias significativas, sobretudo entre os grupos considerados de maior risco, sugerindo que a
combinagdo entre hidroxicloroquina, zinco e outros teria contribuido para a redugdo das

internagoes.

Seu discurso era atravessado por valores morais associados ao idedrio republicano,
ressoando de forma eficaz junto ao eleitorado conservador que deu sustentagdo a Donald Trump.
A defesa da liberdade individual, tanto no plano da escolha terapéutica quanto na autonomia
médica, emergia como um principio inegocidvel, tratado como extensdao dos direitos
constitucionais. Ainda que de modo implicito, Fareed mobilizava um ethos libertario
profundamente enraizado na cultura politica estadunidense, evocando inclusive a logica da

Segunda Emenda da Constitui¢do, que assegura o direito ao porte de armas.

Isso ficou evidente quando Fareed descreveu os mecanismos farmacoldgicos recorrendo a
metaforas militares. Mais do que um recurso didatico, essa linguagem inscrevia o tratamento em
uma gramatica de urgéncia, combate e autossuficiéncia, apresentando o protocolo como um
arsenal disponivel para a populagao. Como observa Castro Seixas (2021), discursos desse tipo nao
se limitam a justificar medidas extraordinérias ou sacrificios individuais: eles evocam virtudes
politicas como resiliéncia, estimulam sentimentos nacionalistas e constroem inimigos difusos,

deslocando a responsabilidade de atores institucionais. Ao recorrer a essa retorica, Fareed nao
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apenas reivindicava a eficacia de um protocolo alternativo, mas também posicionava sua pratica
médica no centro de uma batalha moral, na qual tratar equivalia a resistir.
As additional anti-covid agents become available they can be added to this
regimen to enhance its efficacy. I am routinely now combining Ivermectin in a
quadruple HCQ/IVM cocktail with excellent results since [vermectin is safe and
has a different anticovid action. I have not seen a single negative cardiac event

and few other side effects, despite what we hear in the media. My experience
is in-line with all the studies regarding early use of the HCQ cocktail.

LET ME BE CLEAR: THIS IS ONLY ABOUT THE SCIENCE----THE
SCIENCE OF VIRAL REPLICATION, THE SCIENCE OF THE STAGES OF
COVID, AND THE SCIENCE WHY EARLY TREATMENT WORK. AND
THE SCIENCE TELLS US THAT EARLY treatment would be an effective
strategy to use on a national level, which motivated me and a few of my
colleagues to write a letter to the President, a letter to my congressman, a
letter to California health department, an Open Letter to Dr. Fauci, and a
National Plan for COVID-19.

[...]As we describe in the National Plan, this approach would be the solution
to the pandemic, protect the vulnerable, If early treatment was available, people
would be much more confident going back to work and sending their kids back
to school. (Discurso do Médico Fareed na audiéncia publica, com énfase
adicionada, em 19 de novembro de 2020).

Por fim, as palavras de encerramento evidenciaram a transformag¢@o da saude publica em
um campo de disputa atravessado por uma crise mais ampla de legitimidade da autoridade técnica.
A medida que os desacordos entre especialistas se intensificavam, o publico se tornava
progressivamente confuso, € a adesdo as reivindicagdes cientificas passou a ser mediada ndo

apenas por evidéncias, mas por identidades, valores morais e alinhamentos ideoldgicos.

O tom acusatorio era reforcado por uma inflagdo semantica, expressa em termos como
“coquetel quadruplo”, que conferiam a simples polifarmécia uma aparéncia de sofisticagdo. Tal
recurso discursivo se apresentava como resposta salvadora a crise, sendo articulado a uma
estratégia politico-econdmica mais ampla de reabertura, em consonancia com interesses
corporativos e setores politicos que viam o distanciamento social como obstaculo & manutengao

do mercado e da produtividade.

A resposta proposta assumia carater marcadamente farmacocéntrico. Protocolos
“antivirai”’s combinados, descritos como acessiveis e facilmente implementaveis, eram

contrapostos a alternativas mais onerosas e institucionalmente validadas, como vacinas e
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medicamentos patenteados de alto custo, a exemplo do Remdesivir. Paralelamente, a autoridade
da experiéncia clinica direta era reiteradamente invocada como contraponto as estruturas

tecnocraticas de regulacao.

Enfim, tratava-se de uma transformagao na pratica médica, na qual a autoridade cientifica
se entrelagava com imperativos éticos e politicos, configurando uma medicina politicamente
engajada. Essa reconfiguracao apoiava-se em uma é€tica do testemunho, na qual relatos individuais
ganhavam valor probatdrio: declaragdes como “ndo observei eventos cardiacos adversos” eram
investidas de autoridade moral, legitimando decisdes na pratica clinica. O médico deixava de ser
apenas um profissional de saide para se tornar também um cidaddo politicamente ativo,
subscrevendo e promovendo cartas abertas dirigidas ao Presidente, ao Congresso e a autoridades
sanitarias, justificando suas a¢des pelo imperativo moral de salvar vidas diante do que percebia

como omissao institucional.

6.7 O TEATRO DA CIENCIA

Com o aumento das infec¢des e mortes, a eficacia da ciéncia biomédica passou a ser
questionada. Sua capacidade de responder as expectativas sociais foi colocada em duvida, ao
mesmo tempo em que diferentes atores passaram a mobilizar sua autoridade para legitimar
decisdes politicas, apresentando-as como orientadas por evidéncias e ndo por ideologia.
Pesquisadores, portanto, foram projetados ao centro da comunicagdo da crise (Briggs e Hallin,
2016; Schultz e Ward, 2021). Coloca-se, entdo, uma questao central: como sustentar a defesa de
um tratamento explicitamente rejeitado pelo consenso cientifico dominante, expresso por

instituicdes de satde, RCTs e pelo sistema ampliado de peritos?

Para abordar esse problema, ¢ util conceituar a hidroxicloroquina, ou o Tratamento Precoce,
como um bhoundary object ou objeto de fronteira, nos termos de Star e Griesemer (1989). Objetos
desse tipo sao suficientemente plasticos para serem apropriados por diferentes grupos — cientistas,
clinicos, formuladores de politicas e ativistas — e, a0 mesmo tempo, estaveis o bastante para
preservar uma identidade compartilhada, mesmo quando assumem significados conflitantes. Essa
ambiguidade permite que atravessem divisdes disciplinares, institucionais e epistémicas, servindo

de suporte para multiplos usos, narrativas e projetos politicos. Dessa forma, os debates sobre sua
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eficacia ndo se restringem ao plano cientifico, devendo ser analisados também em termos de sua

vida social (Van der Geest, 1996).

A circulagdo desses objetos farmacologicos por diferentes arenas sociais reconfigurou
continuamente seu significado e sua legitimidade. Eles ndo eram apenas contestados, mas também
eram glorificados como artefatos simbolicos em narrativas populistas, frequentemente
apresentados como uma possivel “cura do povo” (Lasco e Curato, 2019). Essa mobilizagao,
contudo, ndo implicou uma rejeicdo total da ciéncia. Ao contrario do que sugerem leituras
simplificadoras, atores da extrema-direita mantiveram uma relagdo ambivalente com o
conhecimento cientifico, evidenciada nas proprias audiéncias nos Estados Unidos (Duarte et al.,

2025).

Uma chave analitica complementar consiste em compreender a mobilizagdo publica da
expertise médica (e, mais amplamente, da divulgacdo cientifica) como formas de performance
publica. Em vez de transmitir fatos neutros, cientistas passaram a representar interesses, negociar
credibilidade e se submeter a analise da opinido publica (Goffman, 1959; Hilgartner, 2000). Em
crises, o sucesso desse “drama cientifico” depende da capacidade de construir narrativas

persuasivas capazes de sustentar a legitimidade das decisdes e intervengdes propostas.

O que se seguiu foi a articulagao de uma série estratégias conceituais, comunicacionais e
midiaticas voltadas a reabilitagdo da imagem publica do Tratamento. Seus defensores exploraram
a nogdo de corrupcdo epistémica, argumentando que sistemas de produg¢do de conhecimento se
tornavam pouco confidveis em ambientes politicamente polarizados (Bharti e Sismondo, 2024).
Ao mesmo tempo, enquadraram seus posicionamentos por meio de apelos seletivos as evidéncias,
enfatizando credenciais académicas, titulos institucionais e outros marcadores formais de expertise
(Duarte et al., 2025). A esse repertorio somaram-se apelos afetivos e morais, evocando valores
como cuidado, urgéncia e o imperativo ético de agir diante do sofrimento, conferindo densidade

emocional as reivindicagdes cientificas (Fonseca et al., 2022).

Esse processo foi sustentado por um planejamento que envolveu o recrutamento de atores
alinhados desde os primeiros momentos da pandemia. Tratava-se de individuos que

compartilhavam a convic¢do de que, diante de uma crise em curso, seria legitimo redefinir os
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proprios critérios do que conta como “evidéncia” e “ciéncia” (Rhodes et al., 2020; Lasco et al.,
2024). Sob uma perspectiva performativa, grande parte dessa operagdo ocorreu nos bastidores,
exigindo controle minucioso sobre como os problemas seriam destinados a arena publica. O
objetivo era orientar as audiéncias por trajetorias especificas de interpretacdo, ao mesmo tempo

em que se antecipavam e neutralizavam leituras concorrentes.

Nesse sentido, o poder persuasivo da ciéncia ndo reside apenas na forca intrinseca dos
dados, mas nas redes de aliados que conseguem ser mobilizadas em seu entorno. Pesquisadores e
porta-vozes extraem legitimidade da articulagdo entre esferas técnicas, institucionais e sociais,
refor¢ando suas posi¢des por meio de cadeias de referéncia, credibilidade e associa¢dao. Ao recrutar,
alinhar e disciplinar esses aliados, as reivindicagdes cientificas ganham estabilidade e alcance

publico (Latour; 1987; Hilgartner, 2000).

As performances politicas e cientificas assumiram uma logica teatral, marcada pela
separagdo entre bastidores e palco publico. Nos bastidores, participantes articulavam discursos e
alinhavam mensagens; no palco, a encenagdo projetava coeréncia, autoridade e legitimidade. O
controle do que se mostrava e do que permanecia oculto revelou-se central para a eficacia dessa

representacdo (Goffman, 1959; Hilgartner, 2000).

Quando a apresentacdo publica teve inicio, os participantes selecionados construiram uma
narrativa coordenada. O eixo do argumento do senador Ron Johnson ndo buscava demonstrar a
eficacia terapéutica da hidroxicloroquina, mas suscitar suspei¢ao em relacdo a ciéncia institucional.
Acusagdes repetidas geraram ceticismo generalizado diante das autoridades sanitarias e dos
sistemas regulatdrios, ilustrando o conceito de controvérsia manufaturada descrito por Oreskes e
Conway (2010). As institui¢cdes passaram a ser retratadas como resistentes a inovagao e permeadas
por interesses ocultos, mesmo quando ndo existiam evidéncias robustas que sustentassem tais
alegagdes. Isso ilustra como a desinformagio® pode ser empregada para avangar agendas de

grupos de interesse (Graan et al., 2020).

%2 Embora boatos ¢ narrativas fabricadas acompanhem historicamente a comunica¢do humana, as
plataformas digitais provocaram uma inflexdo qualitativa e quantitativa sem precedentes na escala ¢ no
impacto desse fendmeno (Toma e Scripcariu, 2020). Mais do que simples canais de circulagdo, as midias
digitais funcionam como infraestruturas de amplificacdo e viralizagdo de contetidos, favorecendo
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Nos momentos seguintes, trés especialistas convocados assumiram a tarefa de sustentar e
legitimar as proposi¢des do senador, organizando suas intervencdes em torno de trés eixos
argumentativos complementares. Primeiro, enquadraram o uso compassivo de terapias nao
comprovadas como um imperativo ético diante da elevada mortalidade e da escassez de
alternativas clinicas. A prescrigdo off-label foi apresentada como expressao de responsabilidade
moral, retratando os médicos que adotavam tais praticas como profissionais dispostos a desafiar a

ortodoxia institucional em nome da preservacao da vida.

Em seguida, questionaram a adequagao metodologica dos RCTs, caracterizando-os como
procedimentos excessivamente rigidos e incompativeis com a urgéncia de uma crise sanitdria em
rapida evolucdo. Nessa perspectiva, esperar por resultados conclusivos equivalia a aceitar a inagao

diante de mortes potencialmente evitaveis.

Por fim, mobilizaram titulos académicos, trajetdrias profissionais e experiéncia clinica
acumulada como fontes alternativas de legitimidade epistémica, desafiando a autoridade das
agéncias reguladoras e dos especialistas institucionais. Ao valorizar décadas de pratica direta,
posicionaram-se como intérpretes privilegiados da crise, enquanto a ciéncia oficial era descrita

como distante, politizada ou subordinada a interesses externos.

Esse conjunto de argumentos morais e epistemologicos pode ser entendido como uma Etica
Terapéutica de Emergéncia, ou seja, um regime de justificagdo que surge em crises agudas de
saude, legitimando intervengdes experimentais a partir de trés principios articulados. O primeiro ¢
aurgéncia temporal, que impde acao imediata e naturaliza o uso de qualquer recurso farmacolédgico
disponivel. O segundo ¢ a autoridade clinica situada, que privilegia a experiéncia de profissionais
da linha de frente em detrimento de evidéncias formalizadas e validadas por pares. O terceiro ¢ a
responsabilidade moral ativa, que transforma a cautela terapéutica ou a espera por evidéncias

robustas em sinal de omissdo eticamente reprovavel. Esse paradigma redefine os critérios

mensagens emocionalmente mobilizadoras em detrimento de sua consisténcia factual. Como destacam
Introne et al. (2018), essa ldgica algoritmica, combinada a uma cultura de imediatismo e consumo
fragmentado, enfraquece progressivamente as fronteiras entre verdadeiro e falso. Diante disso, a autoridade
epistémica torna-se objeto de disputa constante, ¢ a credibilidade depende cada vez mais de ressonancia
afetiva, identificacdo moral e alinhamento identitario, em lugar de critérios técnicos ou metodologicos.
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tradicionais de decisdo médica, estabelecendo uma hierarquia alternativa de validade em que a

imediaticidade da agdo se sobrepde ao rigor metodoldgico.

Como efeito, essa reconfiguracao gera tensdes profundas em trés dimensdes centrais da
governanga. No plano epistemoldgico, disputa-se quem detém a autoridade para determinar o que
constitui conhecimento legitimo. No plano temporal, questiona-se quem pode definir quando os
limiares de evidéncia s3o suficientes para a a¢do. No plano moral, debate-se a atribuicdo de
responsabilidade pelas consequéncias de intervencdes realizadas sob incerteza radical. A crise ndo
transforma apenas praticas médicas, mas também hierarquias de autoridade, critérios de validagao
cientifica e normas éticas, abrindo um espago intenso de negociacdo entre ciéncia, moralidade e

politica.

Essa dindmica médica ocorre em um contexto mais amplo, no qual a defini¢ao de
autoridade, verdade e legitimidade enfrenta profundas tensdes politicas. No ambiente
estadunidense contemporaneo, narrativas deliberadamente distorcidas atravessam o espaco
publico, moldando percepgdes e construindo consensos paralelos sobre o que ¢ aceitavel,
verdadeiro ou moralmente justificavel. Essa interse¢do entre crises sanitarias e disputas
epistemologicas amplia os efeitos das tensdes médicas, mostrando que decisdes clinicas e
cientificas ultrapassam o plano técnico, articulando-se a disputas sociais, politicas e simbdlicas

sobre a realidade compartilhada.

Ao longo da ultima década, a circulagdo de contetidos falsos ou distorcidos consolidou-se
como um estilo recorrente de agdo politica. As midias digitais funcionam como infraestruturas de
aceleracdo, amplificagdo e viralizagdo de contetudos, privilegiando mensagens emocionalmente
mobilizadoras em detrimento da consisténcia factual (Toma e Scripcariu, 2020; Introne et al.,
2018). McGranahan (2017) propde, assim, uma reorientacdo analitica voltada & Era Trump. Em
vez de concentrar esfor¢cos na simples corre¢do de falsidades factuais, a autora sugere investigar
como as mentiras se enraizam socialmente, tornando-se constitutivas de mundos nos quais a

distin¢do entre fato e crenca permanece em negociagao permanente.

O caso do Tratamento Precoce ilustra esse processo: mesmo diante de evidéncias robustas
sobre sua ineficacia naquele momento, seus defensores legitimavam-no por meio de apelos a
liberdade individual, a autonomia médica e a resisténcia aos interesses das grandes empresas

farmacéuticas. O debate cientifico perdia prioridade, pois a disputa ocorria no terreno simbolico e
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afetivo, onde crenca, identidade coletiva e moralidade politica sobrepunham-se aos dados. Sua
eficacia ndo depende da veracidade, mas da repeti¢do, que consolida pertencimentos coletivos e
fidelidades ideoldgicas. As narrativas modernas, muitas vezes, ndo apenas ocultam fatos
inconvenientes, mas reconfiguram a propria percep¢ao da realidade compartilhada. Ao instituir
novos referenciais de verdade, produzem efeitos duradouros sobre confianga publica, autoridade
epistémica e a propria possibilidade de um mundo comum (Arendt, 1972; McGranahan, 2017).

,

E nesse ponto que a analogia com o teatro se mostra elucidativa. Cientistas, médicos e
parlamentares ndo apenas argumentam seus posicionamentos, mas encenam papéis ¢ definidos em
um roteiro previamente articulado. Nao se tratava de erro, improviso ou desvio ocasional, mas de
uma fabricacdo deliberada da realidade voltada a engajar a sociedade em torno de uma solugdo
politicamente invidvel nos marcos institucionais vigentes naquele momento. Mentir, nesse caso,
ndo significava apenas negar fatos, mas redefinir os limites do aceitavel no campo das politicas
publicas de medicamentos. Em termos pragmaticos, para esses atores, tornava-se uma condi¢ao
necessaria para tentar salvar vidas, permitindo sustentar um projeto politico que enfrentava
resisténcia institucional e cultural significativa. Para tanto, tornou-se indispensavel desacreditar
tratamentos concorrentes, bem como minar a autoridade das agéncias reguladoras, dos

especialistas e das instituigdes académicas que se recusavam a legitima-lo.

Em ultima instancia, essas performances revelam um duplo movimento. Por um lado, os
pesquisadores se apresentavam como criticos do sistema, denunciando vieses e interesses
supostamente ocultos sob o manto da ciéncia institucional. Por outro, reivindicavam para si o
estatuto de ciéncia redentora, capaz de corrigir tanto as falhas da politica quanto os limites da
propria biomedicina (Duarte et al., 2025). A licdo central ¢ clara: em situacdes de crise, a politica

da visibilidade torna-se tao decisiva quanto a politica da ciéncia.

Nos capitulos seguintes, a analise se concentrard em trés frentes. Primeiro, examinaremos
como o populismo se apropriou da hidroxicloroquina, articulando-a a tradi¢des autoritarias de
governo em emergéncias sanitarias. Em seguida, exploraremos o pano de fundo social de uma
coletividade que busca coesdo por meio da identificagdo de inimigos comuns. Por fim,
apresentaremos uma analise comparativa, confrontando a resposta dos Estados Unidos com
diferentes regimes e formas de governar a vida, retomando a hipotese central que orienta este

estudo.
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EIXO III
Biopolitica Reflexiva e os Limites do Governavel.:

Autoritarismo, Crises e Excecdo
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CAPITULO VIl
Populismo e a Classe Médica: o Caso da Hidroxicloroquina antes

das Eleicoes Presidenciais de 2020%

"I’m sitting on 63 million doses of hydroxychloroquine at
the FEMA stockpile and that would save [...] that's
enough for 4 million Americans” Peter Navarro — 18 de
julho de 2020.

Figura 15. Protesto Antiguerra em frente & Casa Branca.

93 Este capitulo é uma versdo expandida de um artigo, de autoria propria originalmente publicado na revista Social
Science & Medicine, sob o titulo Populism and Medical Advocacy: The Case of Hydroxychloroquine Prior to the 2020
U.S Presidential Election, pela editora Elsevier.
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7.1. INTRODUCAO: MEDICINA E AUTORITARISMO

A classe médica passou a ocupar um lugar de centralidade, a medida que sociedades
inteiras depositavam na biomedicina suas maiores expectativas de contencao de uma crise sem
precedentes. A esperanga era inequivoca: especialistas, munidos de conhecimento técnico e
investidos de elevada autoridade simbolica, deveriam oferecer respostas rapidas e eficazes capazes
de evitar o colapso dos sistemas de satde e mitigar o sofrimento coletivo. A perspectiva de mortes
em larga escala e o temor de um crescimento exponencial de casos estruturaram um debate piblico
marcado pela urgéncia e pela ansiedade, no qual medidas rigorosas eram frequentemente

apresentadas como imperativos morais e politicos em nome da preservacao da vida.

O campo cientifico, frequentemente idealizado como um farol de clareza em meio ao
nevoeiro da crise, passou a expor suas proprias fissuras internas. Divergéncias metodologicas,
disputas por legitimidade e conflitos de interesse emergiram de forma publica, corroendo a
imagem de coesdo e autoridade incontestdvel que tradicionalmente lhe ¢ atribuida. O que se
anunciava como um territorio de consenso e rigor converteu-se em um espago de controvérsias
abertas, no qual vozes dissonantes competiam por influéncia e visibilidade, contribuindo para a
intensificagdo da polariza¢do social. O prestigio da ciéncia e da medicina, pilares centrais do

projeto moderno, foi assim submetido a uma prova em tempo real.

Os primeiros relatos acerca da suposta eficacia de diferentes compostos farmacoldgicos
rapidamente circularam nos meios de comunicagdo, alimentando debates intensos no interior da
comunidade médica e colocando em xeque protocolos que, por décadas, orientaram a pesquisa
clinica (Berlivet e Lowy, 2020). No cerne dessas disputas encontrava-se uma tensao fundamental:
a demanda por respostas terapéuticas imediatas diante de uma emergéncia global contrastava
frontalmente com os padrdes rigorosos exigidos para assegurar seguranga, eficicia e validade

cientifica.

A escala planetaria da crise impunha um ritmo acelerado as decisdes, levando governos e
instituicdes de saude a considerar alternativas experimentais. Ainda assim, numerosos
pesquisadores advertiam para os riscos inerentes a flexibilizagdo de principios metodoldgicos

consolidados, enfatizando a necessidade de tempo, cautela e evidéncias consistentes. O debate em
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torno do uso de potenciais antivirais ilustrou de maneira exemplar esse paradoxo (Ver figura 16,

abaixo).

Eﬁ) Donald J. Trump &

HYDROXYCHLOROQUINE & AZITHROMYCIN, taken together, have a real
chance to be one of the biggest game changers in the history of medicine.

The FDA has moved mountains - Thank You! Hopefully they will BOTH (H
works better with A, International Journal of Antimicrobial Agents)

Figura 16. Trump endossa o uso de Hidroxicloroquina com azitromicina na rede Social X.%

A eficacia terapé€utica passou a ser apresentada como a principal — quando ndo a inica —
via possivel para a contengdo de uma crise em curso. Estudos de carater controverso comegaram
a ganhar visibilidade e centralidade no debate publico (Gautret et al., 2020). Mesmo diante de
criticas metodoldgicas reiteradas, formuladas por diferentes segmentos da comunidade cientifica,
tais objecdes foram sistematicamente relativizadas ou ignoradas (Lalumera, 2024). Cada vez fez
mais sentido a suposi¢do de que a ameacga poderia ser enfrentada por meio de medicamentos ja
disponiveis, integrados as infraestruturas globais de emergéncia, independentemente das
incertezas substantivas quanto a sua eficacia clinica real. Tornavam-se visiveis tensdes estruturais
entre a urgéncia politica por respostas imediatas e os critérios epistemologicos que deveriam
orientar a formulagdo responsavel de politicas publicas de satde (Bharti e Sismondo, 2022; Lasco

e Yu, 2022).

O apoio de setores da classe médica alinhados a posi¢des conservadoras teve papel central
nesse processo, embora pouco explorado pela literatura especializada. A legitimagdo de

determinados tratamentos ndo se deu apenas por vias politicas, regulatérias ou midiaticas;

% Disponivel em: https://x.com/realDonaldTrump/status/1241367239900778501?mx=2. Acesso em 10 de
janeiro de 2025.
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profissionais que mobilizaram sua autoridade refor¢aram a aceitagdo social de praticas terapéuticas
entre publicos j& predispostos ao ceticismo em relagdo as diretrizes das grandes institui¢cdes de

saude.

Vale lembrar que, a medida que a sensagdo de urgéncia se intensificava e a opinido publica
manifestava entusiasmo crescente por medicamentos experimentais, 0 FDA concedeu, em 28 de
margo, a Autoriza¢do de Uso Emergencial® para a cloroquina e sua andloga, a hidroxicloroquina.
A decisao ocorreu apenas nove dias apos uma coletiva de imprensa na qual o entdo presidente
Trump, ao lado do comissario da FDA, Stephen Hahn, expressou apoio aos tratamentos,
ressaltando a necessidade de eliminar entraves burocraticos para garantir seu rapido acesso. O
gesto politico conferiu um tom dramatico ao momento, evidenciando o imperativo de respostas
imediatas diante das projecdes alarmantes de aumento exponencial de casos (Estados Unidos.

Department of State, 2020).

Como discutido anteriormente, a medida escancarou paradoxos do regime regulatorio. Ao
flexibilizar procedimentos para acelerar a disponibilizacdo de medicamentos em cenario de
emergéncia, também revelou vulnerabilidades estruturais, tornando decisdes suscetiveis a pressoes
politicas e sociais. A auséncia de evidéncias conclusivas sobre eficicia acendeu alertas quanto a

autonomia das agéncias reguladoras frente a agendas politicas e interesses corporativos.

Nos meses seguintes, entretanto, as expectativas medicinais foram postas a prova conforme
varias agéncias regulatorias e institui¢cdes cientificas de referéncia rejeitaram o tratamento (Reuters,
2020; Estados Unidos, FDA, 2020b; Estados Unidos, NIH 2020). Esse reposicionamento apoiou-
se em estudos de alto impacto®® que contradisseram sistematicamente as promessas iniciais de

eficacia atribuidas a hidroxicloroquina. Essa mudanga reiterou ao mundo que a comunidade

% Embora proviséria, a autorizagdo concedida contribuiu para aprofundar a desconfianga nas institui¢des.
Duas semanas antes, uma das principais autoridades do pais havia declarado publicamente que a
hidroxicloroquina nao apresentava eficacia comprovada ¢ que relatos sobre seus supostos beneficios
deveriam ser tratados como anedéticos. Esse contraste ndo apenas enfraqueceu a credibilidade das
institui¢des médicas e regulatorias, como também intensificou a polarizacao.

% O RECOVERY Trial (Horby et al., 2020) demonstrou que a hidroxicloroquina ndo trouxe beneficios
clinicos significativos para pacientes hospitalizados com COVID-19, tampouco reduziu a mortalidade.
Resultados consistentes foram relatados por Geleris et al. (2020), que ndo registraram diminui¢ao do risco
de intubagdo ou Obito entre os pacientes tratados, e por Boulware et al. (2020), que ndo encontraram
diferencas estatisticamente relevantes na incidéncia da doenga entre os grupos que receberam
hidroxicloroquina ou placebo.
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cientifica dispde de mecanismos de accountability’’, seja por meio de agéncias regulatorias,

instituicdes de satde ou do processo de revisdo por pares em periddicos.

Embora esse processo evidencie empiricamente tensdes preexistentes entre o Poder
Executivo e as autoridades sanitarias, seu impacto politico foi igualmente significativo: conferiu
visibilidade e legitimacao publica a especialistas que se posicionaram em dissidéncia ao consenso
cientifico dominante. Este capitulo propde uma analise do endosso a “potenciais” antivirais no
enfrentamento da COVID-19 sob a perspectiva da sociologia da ciéncia e do medicamento.
Sustenta-se que arranjos sociais e configuragdes politicas particulares viabilizaram a articulagao
dessa aposta terapéutica a uma tradicdo autoritaria de governanca de emergéncias nos Estados
Unidos. A investigagdo evidencia como racionalidades técnico-cientificas e imperativos politicos
se entrelagaram, ressaltando o papel de grupos de interesse na consolidacao da legitimagao publica

desses tratamentos perante a opinido publica e as institui¢des.

Um aspecto importante reside no fato de que o entusiasmo por intervencdes antivirais nao
emergiu exclusivamente como resposta reativa a pandemia. Em certos circulos politicos e
cientificos, ja se delineava, antes mesmo da crise, um interesse por solu¢des bioquimicas de
implementagdo imediata, capazes de preencher o hiato deixado pelo desenvolvimento mais lento
de vacinas. Esse quadro foi influenciado pela ascensdo, no inicio de 2020, de um cientista de
trajetoria controversa a um posto-chave no Executivo, cuja visdo imprimiu ao planejamento
governamental um tom de urgéncia quase apocaliptico. Seu imaginario politico-cientifico era
ancorado em percepc¢des de colapso iminente, nos quais a liberagdo emergencial de farmacos

insuficientemente testados surgia como resposta extrema e necessaria para salvar vidas.

Essa perspectiva ganhou impulso quando o estudo francés controverso (Gautret et al., 2020)
passou a conferir uma aparéncia de validacdo cientifica as expectativas de controle rapido da
pandemia, sendo rapidamente instrumentalizado para legitimar decisdes de politica publica que

comprimiam etapas tradicionais de avaliagdo de eficicia e seguranga.

97 Ao utilizar essa expressdo, queremos lembrar aos processos de responsabilidade dos cientistas,
instituigdes de pesquisa e formuladores de politicas cientificas de prestar contas sobre seus métodos,
descobertas e decisdes. Envolve tanto a transparéncia nos processos cientificos quanto a capacidade de
responder por erros, limitagdes e impactos das pesquisas na sociedade.
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Mais ainda, evidenciaremos como a resposta farmacéutica emergencial funcionou como
recurso politico em um ano eleitoral decisivo. A medida que instituigdes de satde se posicionavam
de forma contraria, novas tensdes emergiam no campo das politicas publicas, articuladas a apelos
crescentes pela centralizacdo do poder executivo como mecanismo de governanca da crise
sanitaria. Persistiram, simultaneamente, esfor¢os deliberados para promover a hidroxicloroquina
como tratamento viavel ao longo do ciclo eleitoral de 2020, mesmo diante da consolidagdo de um

consenso cientifico que indicava sua ineficacia.

Simultaneamente, os apelos e esfor¢os para reconfigurar a estrutura tradicional de resposta
a COVID-19 ganharam for¢a, impulsionados pela percepcdo de que autoridades sanitarias
convencionais poderiam ser substituidas por médicos especializados em medicina operacional
(uma espécie de “medicina de guerra”) com o objetivo explicito de alinhar as estratégias
pandémicas as prioridades politicas do Executivo. Essa inflexao baseava-se na premissa de que a
gestdo da saude publica deveria subordinar-se a uma ldgica de seguranga nacional, evidenciando
uma forma de governanga emergencial que tensionava de maneira profunda a legitimidade das

instituigdes cientificas estabelecidas.

Em emergéncias sanitdrias, a responsabilidade do Estado pelo bem-estar coletivo se
intensifica, e a gestdo da crise adquire elevada densidade politica. Nessa chave, a resposta
farmacologica se tornou instrumento privilegiado para imaginar solugdes capazes de ampliar o
controle sobre a pandemia e, simultaneamente, fortalecer bases eleitorais. Tudo isso implicava
que falar sobre medidas emergenciais envolveu tanto as dimensdes materiais do Estado — suas
instituicdes e praticas — quanto sua dimensdo simbdlica, enquanto instancia protetora da

sociedade (Abrams, 1998).

Isso explica, em parte, como determinados medicamentos transcendem sua funcdo
estritamente clinica e atuam como artefatos politicos, oferecendo solugdes tangiveis a uma
sociedade imersa em incerteza. A medicina funciona como moeda politica, evocando uma questao
classica da antropologia médica: por que os farmacos conquistam rapidamente status de respostas
privilegiadas em situacdes de crise? Quais atributos conferem a eles tamanho poder de legitimagao?
(Van der Geest et al., 1996). Parte da resposta reside em sua materialidade concreta: eles

proporcionam uma intervenc¢ao sensivel e manipulavel, transformando a angustia difusa diante da
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doenca em um problema aparentemente administravel. Essa tangibilidade permite encenar agoes

governamentais visiveis, mesmo quando sua eficicia permanece discutivel.

O carater problematico emerge da centralidade crescente de médicos e especialistas em
apelos autoritarios para a gestdo de crises, buscando deslocar o eixo da resposta pandémica do
campo da satide publica para a logica da seguranga nacional. Embora essas propostas de
militarizacdo e centralizagdo do poder ndo tenham se consolidado totalmente, funcionaram como
um teatro de poder e reorganizagdo, imaginado em um ano eleitoral critico, no qual a visibilidade

de respostas rapidas se tornaria um elemento a ser perseguido.

7.2 UMA TRADICAO AUTORITARIA NA GOVERNANCA DE EMERGENCIAS

Nos estagios preliminares da crise, modelos matematicos e tecnologias de simulacao,
ancorados em experiéncias anteriores com doengas infecciosas como a gripe, projetaram cenarios
de colapso: curvas de crescimento exponencial, hospitais saturados e sistemas de satde proximos
do esgotamento em diversas partes do mundo. Sob esse horizonte de instabilidade, diferentes
setores da medicina passaram a oferecer respostas divergentes e, por vezes, mutuamente
excludentes sobre as formas adequadas de enfrentamento do novo virus. Com o aprofundamento
dessas fraturas, o populismo encontrou terreno fértil para avancgar, estabelecendo aliangas com
segmentos da comunidade médica e promovendo solugdes aparentemente simples para problemas

de elevada complexidade.

Diante disso, emergem questdes problematicas: o que levou parcelas expressivas da
sociedade (incluindo segmentos do proprio aparato governamental) a investir expectativas em
antivirais sem eficacia comprovada? De que modo o populismo reconheceu nesses fArmacos uma
promessa de redenc¢ao politica, capaz de condensar agdo, esperanga e autoridade? E, em um plano
mais profundo, como os saberes cientificos passaram a operar como recursos disputados,
reorganizados e reconfigurados pela politica, transformando ndo apenas os rumos da resposta a
pandemia, mas também os sentidos publicos atribuidos a saude, a autoridade especializada e as

formas de governar?

A compreensdo desse processo ndo se esgota nos pronunciamentos presidenciais nem nas

estatisticas oficiais, mas exige aten¢do aos cientistas que ocuparam posi¢des privilegiadas no
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interior do Poder Executivo. No epicentro da crise, esses atores passaram a exercer um
protagonismo inédito, ampliando sua influéncia sobre decisdes politicas e, com isso, redefinindo

as fronteiras entre conhecimento cientifico e poder de Estado.

Em fevereiro de 2020, Steven Hatfill, foi nomeado assessor médico ¢ cientifico no
Gabinete Executivo da Presidéncia, com atribuicdes ligadas a resposta a COVID-19. Sua
incorporagdo ao nucleo decisorio ocorreu sob a chancela de Peter Navarro, entdo chefe do
Escritorio de Politica de Comércio e Manufatura. A partir desse momento, ele passou a intervir
nas deliberacdes internas da Casa Branca, especialmente nas pautas relativas ao uso de

medicamentos e a orientagdo geral da politica sanitéria.

Nos meses subsequentes, a atuacao desse escritorio passou a ser objeto de investigagao
publica. As criticas convergiam na acusa¢do de que consideragdes politicas e eleitorais teriam se
sobreposto as diretrizes técnicas da saude publica. Reportagens investigativas trouxeram a tona,
por exemplo, trocas de e-mails que apontavam para uma reorientagdo expressiva de prioridades
nas semanas finais de 2020. Em um momento em que a pandemia alcangava patamares criticos,
com mais de 250 mil novos casos diérios, integrantes da equipe teriam deslocado esforcos para a
sustentacdo de alegacdes de fraude eleitoral, em detrimento do enfrentamento sanitario

propriamente dito (Teh, 2021; Manno, 2022).

Hatfill, por sua vez, tentou refutar essas acusagdes. Em entrevistas ¢ manifestagdes
posteriores, defendeu sua atuacdo durante a crise, afirmando ter buscado alternativas terapéuticas
diante do que avaliava como a lentidao decisoria e o conservadorismo excessivo tanto das agéncias

reguladoras quanto de segmentos influentes da comunidade cientifica.

"From my perspective as a Doctor, I was, and continue to be, frustrated with
public health being treated as a political football. Moreover, | was disgusted with
the destruction of the National Pandemic Plan at the hands of conflicted petty
bureaucrats; a plan that focused on early treatment and community outreach,
rather than experimental vaccines and panic" (Hatfill, apud Teh, 2021, nossos
Grifos).

Ele interpretou o NIPP como um arcabouco normativo apto a legitimar um raciocinio
orientado pela logica da emergéncia. Nesse enquadramento, os potenciais antivirais apareciam nao
apenas como instrumentos biomédicos, mas como dispositivos de gestdo da incerteza produzida

pela auséncia de vacinas.
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Essa perspectiva dialogava com um imaginario apocaliptico que, ha décadas, atravessava
segmentos especificos das comunidades cientifica, militar e de biosseguranca no pais. Apds os
ataques bioterroristas do inicio dos anos 2000, um regime discursivo passou a tratar epidemias nao
apenas como problemas sanitarios, mas como ameagas existenciais a propria nacao. Nessa moldura,
a ciéncia assumia uma fungao civilizacional defensiva, enquanto os cientistas eram investidos do
papel de agentes responsaveis por conter um colapso permanentemente anunciado. O documento,
em sintese, ultrapassava o estatuto de instrumento técnico de planejamento e expressava a
cristalizacdo de uma mentalidade de prontiddo que naturalizava a exce¢do como principio de

governo, fundindo seguranca nacional, biomedicina e politica em um mesmo horizonte de acao.

Figura 17. Steven Hatfill®® utilizando traje de protegdo biologica de nivel maximo.

Influenciado por uma tradig¢@o cultural de valorizagdo da prontidao permanente (LakofT,
2017), o pensamento do cientista organizava o raciocinio em torno da antecipagdo continua de

cenarios de pior caso, mesmo quando essa orientagdo implicava relativizar os canones do rigor

% Foto do inicio dos anos 2000. Fonte: HATFILL, Steven. About Dr. Steven Hatfill. Disponivel em:
https://drstevenhatfill.com/about-dsh. Acesso em: 17 jul. 2025.
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cientifico convencional. O temor da catéstrofe, concebida como possibilidade sempre iminente,
fosse decorrente de um surto viral, de um ataque bioterrorista ou do colapso do sistema global de
saude, produzia um regime de urgéncia capaz de legitimar medidas excepcionais. Nesse horizonte
normativo, era afirmado a ideia de que a intervengao decisiva, ainda que desprovida de respaldo
empirico robusto, ocupava posi¢ao moralmente superior a inércia associada a espera por
evidéncias estabilizadas. Essa racionalidade reaparecia em uma publica¢do independente, anterior
a propria pandemia, na qual a prontiddo figurava como principio orientador da agdo cientifica

diante de ameagas existenciais.

Em uma obra publicada poucos meses antes do surto — e que o proprio autor descreveu
retrospectivamente como “profeticamente langada dois meses antes da chegada da COVID-19 aos
Estados Unidos” — Hatfill, em coautoria com outros especialistas, publicou Three Seconds to
Midnight: A Physician’s Journey Through the World of Chemical, Biological, and Radiological
Terrorism (2019). O livro examinava a prepara¢ao governamental diante de ameacas bioldgicas e
radioldgicas, projetando vulnerabilidade extrema que antecipava, em tom e contetido, a retorica de

prontiddo e excepcionalismo mobilizada na resposta oficial a pandemia.

O prefacio da obra retomava a trajetoria do Bulletin of the Atomic Scientists e de seu
simbolo mais conhecido, o Reldgio do Juizo Final. Criado em 1947 por cientistas diretamente
envolvidos no Projeto Manhattan, o Bulletin assumiu, desde sua origem, a missao de alertar a
sociedade para ameacas existenciais a humanidade, entre elas a propria bomba atomica.
Estampado na capa da primeira edi¢do, o Relogio figurava como metafora visual da proximidade
de uma catéstrofe global, inicialmente associada ao risco de uma guerra nuclear, em um contexto
ainda profundamente marcado pela devastacdo de Hiroshima e Nagasaki, ocorrida apenas dois

anos antes.

Hatfill e seus coautores (2019) sustentavam que, caso aqueles cientistas dispusessem de
maior compreensao sobre doencas infecciosas, o Reldgio teria sido ajustado para posi¢des ainda
mais proximas da meia-noite em diversos momentos historicos. Sob essa interpretacdo, a
humanidade teria enfrentado perigos mais agudos provenientes de virus desconhecidos do que das
proprias armas de destruicdo em massa, deslocando o eixo do risco existencial do campo nuclear

para o dominio bioldgico.
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A partir dessa concep¢do ampliada de ameaga, tomou forma uma abordagem especifica
para o manejo de doencas infecciosas baseada no uso emergencial de farmacos. Os autores
defendiam que o NIPP deveria ir além da vigilancia e da detec¢@o precoce de pandemias, como a
gripe, passando a viabilizar a distribuicdo acelerada de antivirais a populagdes consideradas
vulneraveis. A atengdo recaia tanto sobre medicamentos ja estabilizados no arsenal terapéutico
quanto sobre arranjos emergentes de estocagem, circulagdo e uso combinado dessas substancias.O
acumulo de antivirais e sua aplicacdo em terapias combinadas passaram a figurar como um recurso
destinado a compensar lacunas vacinais, oferecendo sustentacao material a resposta federal diante
de emergéncias sanitarias. O NIPP, sobretudo em sua versao de 2017, foi reiterado pelos autores
como um marco desse movimento, apresentado como resultado de investimentos continuos que
incorporaram substancias consideradas promissoras a infraestrutura nacional de prontidao (Hatfill

et al., 201a).

Em sintese, era delineado uma resposta as epidemias orientada pela priorizagdo de
antivirais cientificamente desenvolvidos, economicamente viaveis, pelo uso deliberado de terapias
combinadas, por sua aplicacdo em cenarios de indisponibilidade vacinal e pela distribuicao
acelerada por meio de sistemas de emergéncia. Essa formulagdo dialoga diretamente com o
conceito de “imaginarios sociotécnicos”, tal como proposto por Jasanoff e Kim (2009, p. 120),
entendido como formas coletivamente imaginadas de organizagdo social e de ordem politica

incorporadas a projetos cientificos e tecnologicos especificos de cada nagao.

Intervengdes farmacéuticas surgiam ndo apenas como solugdes técnicas, mas como
projecdes normativas de futuros desejaveis, nas quais se inscreviam concepgdes implicitas de
virtude politica, eficiéncia estatal e modelos legitimos de governanga. Ao mesmo tempo
expressavam um pragmatismo orientado pela percep¢ao de ameacas recorrentes, reconhecendo
somente na medicina e na ciéncia um idealismo politico de capacidade de resposta. A promessa
de que tratamentos emergenciais poderiam suprir lacunas na protecdo da populagdo projetava,
assim, um futuro no qual a vulnerabilidade social diante de pandemias seria mitigada por decisdes

répidas, centralizadas e de carater tecnocratico.

Essa perspectiva ultrapassava a compreensdo tradicional das antivirais como meras
tecnologias de mitiga¢do de riscos (Samimian-Darash, 2013). Ao examinar as estratégias de

preparagao adotadas em Israel no final dos anos 2000, a autora demonstra como esses farmacos
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passaram a ocupar uma posicao central nas politicas de enfrentamento de uma eventual pandemia
de gripe, sobretudo por meio de sua aquisicdo antecipada e de regimes de armazenamento. Tal
formulagdo repousava sobre a premissa de que antivirais eficazes contra cepas conhecidas
poderiam, com probabilidade considerada aceitavel, apresentar algum grau de eficacia frente a

patogenos futuros, desde que preservassem continuidades estruturais ou funcionais relevantes.

Essa racionalidade de preparagdo apresentava uma forma de confianca retrospectiva,
segundo a qual o conhecimento acumulado em epidemias passadas ofereceria um fundamento
suficientemente robusto para orientar respostas a ameacas ainda indeterminadas. Medicamentos
seriam condensados ndo apenas a antecipa¢do pragmatica de uma resposta sanitaria, mas também
a convicgdo de que a experiéncia epidemioldgica pregressa poderia funcionar como guia legitimo
para a agao politica e técnica diante de um futuro marcado pela incerteza permanente.

There are two main types of antiviral drugs: first-generation drugs, or ion channel
inhibitors (amantadine and remantadine), and second-generation drugs, namely,
neuraminidase inhibitors, the most common of which is oseltamivir, better known
by its commercial name, Tamiflu. The preparedness reports give several reasons
for considering second-generation drugs, and especially Tamiflu, to be more
effective than first-generation drugs. The main difference between the two is that
fatal influenza strains have yet to develop immunity against most second-
generation drugs, which cannot be said about first generation drugs. In addition,

their effectiveness has been tested in relation to prior influenza viruses
(Samimian-Darash, 2013, p.13)

Durante o surto do virus HIN1, o governo israelense operou a partir da premissa de que
determinados antivirais poderiam oferecer uma resposta eficaz diante de uma ampla gama de
eventos pandémicos. Essa aposta estava ancorada em uma légica de antecipacdo e controle,
sustentada pela confianga de que medicamentos bem-sucedidos em surtos anteriores manteriam
sua eficacia frente a ameacas futuras. Nessa forma de preparagdo, os antivirais eram concebidos
como tecnologias de risco, isto €, instrumentos destinados a lidar com incertezas potenciais por
meio da projecao de experiéncias passadas sobre cendrios ainda por vir. A imprevisibilidade era
administrada pela suposicao de continuidade historica, segundo a qual o futuro poderia ser tornado

calculavel e os riscos, eventualmente manejaveis (Samimian-Darash, 2013).

Essa racionalidade, contudo, revela seus limites quando confrontada com a emergéncia de
um virus inteiramente novo. A irrup¢ao de um patégeno inédito, dotado de propriedades biologicas

e padroes de disseminagdo desconhecidos, desestabiliza a expectativa de que o passado possa
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orientar o presente. No caso da COVID-19, essa fragilidade se tornou visivel. Evidenciou fissuras

modelos tradicionais de preparagao: o acimulo de conhecimento epidemioldgico ndo era suficiente.

Nesse ponto, impoe-se retomar a atualizagdo do NIPP de 2017. Conforme descrito de modo
indireto por Hatfill, o documento reafirmou a centralidade da exce¢do como principio ordenador
da governanga das ameacas sanitarias. Ao fixar como meta a disponibiliza¢do de vacinas em até
trés meses apos a identificacdo de uma nova cepa, o plano instituiu uma racionalidade orientada
pela urgéncia, na qual a aceleragcdo do desenvolvimento de imunizantes, diagnosticos e antivirais
assumia carater prioritario. Essa diretriz antecipatéria articulava dois vetores complementares: a
ativacdo intensiva de capacidades técnico-cientificas para encurtar o intervalo entre a emergéncia
da ameaca e a resposta estatal e o fortalecimento continuo de infraestruturas logisticas e
institucionais capazes de sustentar tal prontiddo. Além disso, o texto enfatizava a adogdo de
estratégias preparatorias que extrapolavam o dominio estrito das contramedidas biomédicas (NIPP,

2017).

Concebido originalmente como um pacto temporal entre Estado e sociedade diante de
emergéncias infecciosas, o NIPP funcionava como um dispositivo de antecipagdo politica,
convertendo experiéncias pretéritas em orientagdo normativa para o futuro. O plano buscava
oferecer um arcabouco de resposta célere fundamentado na memoria coletiva, na pesquisa historica
e nos registros acumulados da satde publica. Ao enquadrar pandemias potenciais como ameacas
iminentes, legitimava intervengdes rapidas e informadas, apoiadas em precedentes historicos € em
saberes institucionalizados (Adams et al., 2009; Keck; Lachenal, 2019; Sa, 2025). Para além de
sua dimensao operacional, o NIPP desempenhava também uma fun¢do normativa e simbdlica, ao
estabelecer responsabilidades, protocolos de agdo e compromissos publicos no campo da
governanga das doencas infecciosas, refor¢cando a autoridade estatal em cendrios marcados pela

incerteza.

Entretanto, ao longo de suas reformulacdes no século XXI, o documento passou a legitimar
de maneira crescente aquilo que Collier e Lakoftf (2015) descrevem como biopolitica reflexiva.
Nesse regime, a atencdo ¢ deslocada do controle estatistico de enfermidades conhecidas para a
producdo antecipada de respostas a vulnerabilidades ainda ndo plenamente definidas. A
antecipacao passa a depender de praticas como a modelagem de riscos, a elaboracao de simulagdes

e o planejamento de cenarios desprovidos de precedentes consolidados. As modalidades de
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intervencao associadas a essa racionalidade incluem o fortalecimento da resiliéncia de sistemas
criticos, a construgdo de infraestruturas — como cadeias transnacionais de suprimentos —, o
armazenamento preventivo de insumos, a formaliza¢do de protocolos de comando e controle e a

implementag¢ao de dispositivos de alerta e comunicacao (Collier e Lakoff, 2015).

Em outros termos, o plano expressava o esfor¢o continuado do governo estadunidense para
sustentar um estado permanente de prontidao frente a emergéncias sanitarias. Suas diretrizes
indicavam um deslocamento relevante: o temor episddico da vulnerabilidade dava lugar a uma
ansiedade duravel em torno da biosseguranga, convertida em eixo estruturante das politicas
publicas ao longo do século XXI. Essa disposi¢do afetiva e institucional impulsionou a formulagao
de metas progressivamente mais ambiciosas, como a disponibilizacdo de imunizantes em prazos
extremamente reduzidos apds a identificagdo de novos patogenos. A incerteza deixou de figurar
como anomalia a ser eliminada e passou a integrar o proprio desenho regulatorio, superando
modelos ancorados exclusivamente na experiéncia passada e consolidando um paradigma de

intervengdo orientado para condi¢des que resistem a plena racionalizagdo.

Ao assumir fungdes na Casa Branca, o cientista passou a advogar a adogao em larga escala
de antivirais considerados promissores, orientado pelas diretrizes do NIPP, e se envolveu
ativamente em debates que antecederam a declaracao oficial da pandemia de COVID-19. Registros
de comunicacdo com AAPS, datados de 3 de margo de 2020, indicam que ja eram articuladas

estratégias voltadas a operacionalizacao dessas medidas emergenciais.

Era esperado, contudo, que as instituicdes de saude e os procedimentos regulatérios
proprios das democracias liberais operassem como instancias de contenc¢ao frente a implementagao
precipitada de intervengdes terapéuticas. As limitagcdes desses marcos institucionais colidiam
diretamente com as premissas do plano, orientado pela prioridade da agdo rapida e da coordenagao
centralizada em emergéncias sanitarias. Esse embate tornava visivel uma tensdo estrutural entre o
modelo tecnocratico defendido por Hatfill e os constrangimentos inerentes a governanga

democratica ou, em termos mais amplos, entre dois regimes distintos de biopolitica, cuja analise

sera retomada de forma sistematica nas conclusdes finais desta tese (Capitulo IX).

Em outras palavras, a defesa da ampla distribuicdo de antivirais ndo apenas expressava o
imaginario da urgéncia, mas também desafiava os mecanismos tradicionais de deliberacao

cientifica e de supervisdo institucional. Essa colisdo de perspectivas evidencia um dilema central
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na gestdo da crise: até que ponto a excepcionalidade da pandemia poderia justificar o
enfraquecimento das salvaguardas histdricas que asseguram seguranga, transparéncia e controle

publico sobre as politicas de saude?

Message

From: lane Orient

onbehalfof  Jane Orient

Sent: 3/2/2020 11:22:49 AM

To: steven Hatfill [ l@g v edu)

Subject: Re: Novel coronavirus s likely neurotropic

Will do. Thanks!

On Mon, Mar 2, 2020 at 8:31 AM Steven Hatfill (ewu.edu> wrote:

[ think we have a drug. We are testing it ourselves and not waiting on the Chinese data. There s a crash
program to make it here

Please keep this to yourself. Not to be shared. Other things are happening at breakneck speed. Quietly and
Professionally.

No promises that cannot be kept -should be made. We have § years of Bush and 8 years of Obama and
democratic stupidity to overcome

US Gov is moving faster now than in the last 50 years, CDC is a major problem. It will not survive this in its
current structure,

Keep this to yourself please.

Correspondéncia 32.A implementacdo rapida de um medicamento foi debatida antes mesmo da
declaracdo oficial da pandemia.

O segredo” de Estado compartilhado entre um médico da Casa Branca e a presidente de

uma organizagdo médica (AAPS) transcendia a mera transmissao de informacgdes. Tratava-se de

% A agdo em questdo transcendia o simples repasse de dados confidenciais, assumindo um papel ativo nos
entrelacamentos entre ciéncia e politica durante a crise. Ela se vinculava a disputas em torno da autoridade
epistémica, isto ¢, da capacidade de definir quais saberes seriam reconhecidos como legitimos e aptos a
orientar decisdes e percepcdes coletivas. Como observam Manderson et al. (2015), os segredos ndo apenas
articulam conhecimento e poder, mas operam de forma performatica: sua revelagdo ou ocultagdo delimita
as fronteiras entre agdo politica legitima ¢ manipulagdo da percepgao social. Nesse sentido, produzia-se
uma realidade sociopolitica sustentada pela sele¢do da informacgao, pela restri¢ao sistematica do acesso ao
conhecimento e pela construgdo do que poderia ser publicamente apresentado como “seguro” ou aceitavel.
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algo que, ao ser revelado, adquiria vida propria, podendo tanto amplificar seu impacto quanto se

dissipar (Manderson et al., 2015).

A divulgacdo reiterava uma aproximagdo entre uma classe médica conservadora e o
governo, sinalizando uma convergéncia de interesses para medidas controversas em saude que
aconteceriam ao longo de 2020. Um exemplo concreto foi como a AAPS, posteriormente,
processou 0 FDA por “restricdes arbitrarias” relativas ao uso de tratamentos experimentais para a

COVID-19 (Association of American Physicians and Surgeons, 2023).

Em um ambiente de informagdes rigidamente controladas, um dado sensivel foi vazado,
revelando detalhes sobre o monitoramento de uma “droga” [cloroquina'®] como possivel
tratamento. Essa revelagdo exp0Os o interesse precoce da administragcdo em explorar antivirais
emergentes, marcando o inicio de um esforco acelerado para identificar solucdes vidveis.
Simultaneamente, o possivel antiviral se transformou em um simbolo tecnologico, despertando
fascinio, orgulho e um sentimento de desafio, representando a busca por vantagem competitiva em

relagdo a outras nagdes ou governos (Mizuno, 2009; Polleri, 2020).

A urgéncia produziu, no interior do Gabinete Executivo, uma postura proativa que
incentivou pesquisas independentes sobre o uso de antivirais e sua aplicagdo pratica. Esse
movimento visava acelerar decisdes e implementagdes sem aguardar consensos internacionais ou
os ritos tradicionais de validacao cientifica, adotando medidas marcadas pela excepcionalidade. A
ameaca existencial atribuida a doenca levou atores importantes a justificar medidas extraordinarias

em nome da sobrevivéncia nacional (Waver, 1995; Taureck, 2006; Collier e Lakoff, 2021).

Esse impulso refletia uma racionalidade politica (Rose, 1996), orientada por principios
normativos e epistemoldgicos que ganharam centralidade durante a administragdo Trump. Seus

defensores dialogavam, ainda que implicitamente, com a critica de Carl Schmitt as democracias

100 Vale recordar o episdédio mencionado anteriormente, ocorrido em fevereiro de 2020, quando ensaios
clinicos multicéntricos conduzidos na China sugeriram que o fosfato de cloroquina apresentava eficacia
aparente e seguranca aceitivel no tratamento da pneumonia associada a8 COVID-19. Com base nesses
resultados, os pesquisadores chineses recomendaram a inclusdo do medicamento na edi¢ao subsequente das
“Diretrizes para a Prevengdo, Diagnostico e Tratamento da Pneumonia Causada pelo COVID-197,
elaboradas pela Comissdo Nacional de Satide da Republica Popular da China (Gao et al., 2020). Embora o
nome do farmaco tenha sido omitido na correspondéncia oficial, a mengao a sua origem chinesa permitiu a
associacdo do medicamento aos achados do estudo, ao mesmo tempo em que provavelmente era evitado
possiveis implica¢des legais decorrentes da divulgacao.
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liberais em situacdes de crise, segundo a qual sistemas baseados em deliberagao publica,
supervisdo legislativa e precedentes juridicos tendem a reagir de forma lenta a emergéncias
imprevistas (Schmitt, 2014). Nessa leitura, a exce¢do tornava-se ndo apenas admissivel, mas
necessaria, legitimando o afastamento temporario das normas estabelecidas (Collier e Lakoff,

2021).

Nesse arranjo, os antivirais assumem a forma de tecnologias destinadas a administragdo da
incerteza e passam a operar como dispositivos de acdo imediata, associados a concepgoes
idealizadas de gestao de emergéncias nos Estados Unidos e a reafirmacao do Executivo como
instancia decisoria suprema. A ameaga de uma catastrofe viral passa a ser equiparada a outros
perigos existenciais, como ataques nucleares ou bioterroristas, nos quais a velocidade da resposta

prevalece sobre o escrutinio cientifico e a cautela regulatoria.

Esse horizonte sustenta a flexibilizacdo de marcos legais e procedimentais sob o argumento
da protecao da satde nacional. Agéncias como o CDC foram alvo de pressoes diretas para acelerar
a incorporagdo de farmacos ainda nao validados. Em consonéancia com dinamicas populistas, tais
instituigdes perdem legitimidade publica, retratadas como ineficientes, excessivamente técnicas
ou alheias as urgéncias politicas do momento. Esse processo reforga a rejei¢do as burocracias
estatais, aos partidos, as corporagdes e a midia tradicional, frequentemente apresentados como
entraves a relacao direta entre o lider e o “povo”, fendmeno amplamente discutido pela literatura
sobre o populismo contemporaneo desde a ascensdao de Donald Trump (Greer, 2017; Casardes e

Magalhaes, 2021; Imran e Javed, 2024).

A adocao de uma politica farmacéutica emergencial permitiu reformular a narrativa ptblica
da crise, substituindo o horizonte da impoténcia pela promessa de acao resoluta. Esse movimento
produziu efeitos simbdlicos relevantes e gerou dividendos politicos para uma administra¢do
empenhada em projetar imagens de controle, autoridade e capacidade decisoria. Ao contornar
instancias institucionais intermedidrias, o Executivo passou a privilegiar canais diretos de
comunicacdo com sua base social, promovendo uma interpretacdo autocentrada da vontade
popular, moldada por interesses proprios e por uma gramatica politica de confronto (Brubaker,

2017; Fernandes e Fernandes, 2022).

A crise sanitaria foi progressivamente convertida em oportunidade para reordenar a relagao

entre Estado e sociedade, atribuindo ao Executivo a func¢do de instancia protetora maxima diante
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de ameacas presentes e futuras. A a¢ao imediata, desvinculada de procedimentos burocraticos e de
salvaguardas institucionais, foi apresentada como resposta superior a emergéncia. Esse rearranjo
aproximou a governanga da saude publica de uma racionalidade autoritaria, na qual a objetividade
cientifica, historicamente constituida como fundamento da credibilidade do conhecimento

moderno (Porter, 1995), passou a ser alvo de contestacao e reinterpretagao.

Por essa razdo, a correspondéncia sugere que o sucesso de uma politica farmacéutica nao
se limitava a preservacao de vidas, mas envolvia também a constru¢do de um legado politico
duradouro para o préprio Poder Executivo, demarcando sua distingdo em relagao a administragoes
anteriores, fossem elas republicanas ou democratas. Em outras palavras, o éxito ou o fracasso da
intervengdo tinha o potencial de moldar, a longo prazo, a percepgdo publica!?! sobre o governo e

de influenciar decisivamente seu posicionamento em um ano eleitoral.

Cerca de duas semanas apds o inicio dessas discussdes, veiculos de comunicagdo
conservadores, sobretudo a Fox News, langaram uma campanha em defesa de uma solucao
farmacologica para a COVID-19. Lembremos que, a jornalista Laura Ingraham, por exemplo,
promoveu a hidroxicloroquina com entusiasmo, questionando retoricamente: "E se ja houvesse um
remédio barato e amplamente disponivel para tratar o virus?" (Wright, 2021). Tal impulso, somado
as alegacdes cientificas provenientes de um estudo francés e a pressdo por flexibilizacao

regulatoria, conferiu legitimidade aos planos de Steven Hatfill.

A fragilidade dessa legitimacdo tornou-se evidente poucos meses depois, quando a
acumulagdo de evidéncias cientificas passou a indicar a ineficacia do fairmaco, levando o FDA a
revogar a autorizagdo de uso emergencial. Esse recuo nao apenas interrompeu a trajetoria
institucional da politica farmacéutica proposta, como também redesenhou o campo de disputas em
torno da governanga da pandemia, intensificando clivagens politicas ja profundas no periodo

imediatamente anterior as elei¢des presidenciais de 2020.

101 A ‘adogao de uma politica farmacéutica emergencial possibilitou a reformulagdo da narrativa ptblica da
crise, até entdo dominada por sentimento de impoténcia, a0 mesmo tempo em que produziu dividendos
politicos para uma administragdo empenhada em projetar agilidade decisoria e autoridade. Ao intensificar
a percepcdo de ameaga, 0 governo passou a ocupar a posicdo de instdncia protetora indispensavel. A
marginalizagdo deliberada dos canais institucionais tradicionais favoreceu formas diretas de comunicagdo
com a base social, sustentando uma interpretagdo autocentrada da vontade popular, ajustada as prioridades
e interesses do Executivo (Brubaker, 2017; Fernandes e Fernandes, 2022).
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7.3 A TENTATIVA DE USO DA HIDROXICLOROQUINA NA CAMPANHA
PRESIDENCIAL DE 2020

A resposta dos Estados Unidos a pandemia foi moldada pelas divisdes politicas do pais. O
que deveria ter sido um esfor¢o coletivo de satde publica rapidamente se fragmentou em disputas
ideoldgicas. Medidas simples, como usar mascara, vacinar-se ou manter distancia, deixaram de ser
questdes de protecao sanitaria e se transformaram em simbolos de identidade partidaria, em gestos

carregados de significado politico.

No inicio, prevalecia um objetivo técnico claro: achatar a curva. As autoridades sanitarias
falavam em proteger hospitais, ganhar tempo. Um esfor¢o coletivo sistematico por agdes nao
farmacologicas. Mas, a medida que os meses se arrastavam, uma outra realidade, comecou a
emergir por tras dos graficos e boletins epidemiologicos. Tornou-se impossivel ignorar que as
decisdes sobre vidas e mortes eram atravessadas por disputas de poder, por calculos eleitorais e

por narrativas em guerra sobre o que significa liberdade, autoridade e verdade (Lakoff, 2023).

A narrativa oficial do poder Executivo se inclinou para a reabertura. A prioridade declarada
era a economia: salvar empregos, manter a normalidade, mesmo que isso significasse relativizar a
gravidade silenciosa do virus. Do outro lado do espectro, democratas insistiam em um caminho
mais cauteloso, defendendo restrigdes mais duras ¢ uma coordenacdo nacional forte. Para eles,

conter o virus era o pré-requisito indispensavel para qualquer retomada.

Essa divisdao no plano nacional ndo ficou no ar. Ela se materializou no mapa dos Estados
Unidos, pintado com duas cores de realidade. Em estados governados por democratas, as cidades
pararam sob lockdowns prolongados; o uso de mdascara se tornou obrigatorio, um novo ritual
publico. Ja em estados sob lideranga republicana, a vida seguiu com um ritmo diferente, mais solto.
A énfase era na liberdade de escolha individual e na prote¢ao do setor produtivo, uma aposta na
resiliéncia da economia contra a ameaca invisivel (Kerr et al., 2021). Em sintese, a pandemia nao
se configurou como uma crise nacional homogénea, mas como uma experiéncia profundamente
desigual, moldada pelo territdrio, pelo coédigo postal e pela orientagdo politica (vermelha ou azul)

das autoridades responsaveis.
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Eventualmente, a pandemia foi algada o epicentro da disputa pela presidéncia. Cada morte,
cada grafico, cada recomendagdo de satide se transformou em um argumento de campanha. A
gestdo da Casa Branca, marcada por mensagens contraditdrias, pelo silenciamento publico de
especialistas e pelo sistematico enfraquecimento de agéncias como o CDC e o FDA, forneceu a
munigao perfeita para a oposi¢do. O que se via ndo era apenas um problema de logistica, mas uma

narrativa poderosa de falha na governanca e de uma confianga que se esvaia dia ap6s dia.

Essa mesma fratura se repetia no debate sobre os remédios que prometiam salvagdo. De
um lado, entre democratas e setores da ciéncia estabelecida, um ceticismo profundo diante de
qualquer antncio de cura milagrosa. Do outro, um movimento que girava em torno do governo,
abracando com fervor potenciais antivirais. Esses comprimidos eram mais do que medicamentos;
eram simbolos de uma possibilidade de volta a normalidade, uma chave barata e acessivel para
destravar a economia sem a necessidade de longos confinamentos. Nesse clima de urgéncia e
desconfianga, a propria linguagem da ciéncia foi posta sob suspeita. A prudéncia dos pesquisadores,
o rigor dos protocolos (tudo o que constituia 0 método cientifico) foi reapresentado ao publico
como mera lentiddo burocratica ou, pior, como um jogo politico disfarcado de técnica. O que
deveria ser um debate sobre evidéncias se transformou em um choque entre mundos: de um lado,
a fortaleza da expertise institucional; do outro, a for¢a mobilizadora de um populismo que via na
desconfianga das elites sua maior virtude (Collier e Lakoff, 2021; Lorenzetti e Mattei, 2022). A

arena da saude havia se tornado, definitivamente, a arena da politica.

Em setembro, a poucas semanas da votacdo que parecia indecifravel, um plano ganhou
forma nos bastidores: transformar a hidroxicloroquina em uma bandeira de campanha. O impulso
por trds da manobra era um frio na espinha entre aliados do presidente: a possibilidade concreta, e
crescente, de que Joe Biden pudesse vencer. Foi nesse clima de apreensdo que pesquisadores da
chamada medicina operacional enxergaram uma abertura. O medicamento se encaixava
perfeitamente no personagem que Donald Trump cultivava: o do lider outsider, o defensor dos
"americanos comuns" em sua batalha contra um establishment que pintavam como distante,

tecnocratico e corrupto (Norris e Inglehart, 2016).

A aposta era clara. Nao se tratava apenas de promover um tratamento, mas de encenar um
ato politico definitivo. Ao empurrar a pilula para o centro do palco, poderiam reforcar a imagem

de um presidente disposto a quebrar protocolos, a desafiar as elites em seus jalecos brancos e a
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entregar, ele proprio, uma solugdo rapida e barata diretamente nas maos do povo. Era a promessa
de um atalho para vencer a crise, uma narrativa poderosa que, esperavam, se converteria em votos

nas urnas.

A linguagem que dava vida a esse projeto era uma mistura potente. De um lado, martelava-
se uma critica constante e sistematica contra as fortalezas da ciéncia e da regulamentagdo. De outro,
erguia-se um discurso populista que celebrava o senso comum e a experiéncia do cidaddo comum,
desconfiando do intelectual e do especialista. O momento era uma ameaga excepcional, um estado
de emergéncia que justificava extremas. Era o momento, argumentavam, de invocar “poderes

emergenciais” €, com isso, rearranjar as cadeiras de poder no tabuleiro da saude publica.

Era buscado esvaziar a autonomia da ciéncia e canalizar o poder de decisdo para as maos
do Executivo. Mas essa ndo foi uma guinada stbita. A crise da COVID-19 apenas acelerou e
amplificou uma tendéncia que ja vinha se desenhando nos bastidores da politica, de tentar
reafirmar a autoridade presidencial e contestar, de forma aberta e por vezes agressiva, a velha
guarda da expertise institucional. Ou seja, aquilo que poderia ser visto como autoritarismo era
reapresentado ao publico como um ato necessario de resisténcia. O unilateralismo da Casa Branca
se transformava no gesto corajoso de um lider que se recusava a se curvar a um modelo de

governanga considerado lento, tecnocratico e, acima de tudo, surdo aos gritos de urgéncia do povo.

Em 23 de setembro, uma comunicagdo confidencial entre Steven Hatfill e seu superior,
Peter Navarro, revelou as rachaduras na fachada de unidade da administra¢do. O documento nao
era um simples memorando; era um roteiro minucioso para uma tentativa reviravolta na politica
de saude publica. Era objetivado forcar uma guinada na posi¢ao oficial sobre a hidroxicloroquina.
O plano, articulado com precisdo quase cirurgica, se desdobrava em movimentos bem pensados.
O primeiro passo seria silenciar as vozes dissonantes: afastar as autoridades sanitdrias que se
opunham ao farmaco e instalar em seu lugar um comité rotulado como "independente", mas cuja

composi¢do garantiria a narrativa desejada.

Com o campo preparado, a segunda fase se iniciava. Todas as decisdes sobre a droga
tomadas ao longo daquele ano fatidico seriam analisadas em uma revisdo metodica, que
inevitavelmente culminaria em uma investigacdo formal. Os resultados dessa auditoria nao

terminariam em uma gaveta burocratica, pelo contrario, seriam encaminhados diretamente ao
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Procurador-Geral, transformando um debate cientifico em uma alavanca de pressdo politica

explicita sobre o comissario da FDA.

E entdo, com o caminho supostamente "limpo" pela pressdo, a estratégia alcangaria seu
estagio final e mais concreto: o lancamento de um projeto-piloto. A localiza¢do ndo seria por acaso;
escolheriam uma regido devastada pelo adoecimento, um cendrio de dor e desespero que
coincidiria com o calendario eleitoral. A meta era transparente: transformar a distribuicdo de um
comprimido em um espetaculo de agdo governamental, colhendo os maximos dividendos politicos
no calor da campanha. Cada etapa era uma engrenagem na maquina de uma narrativa que precisava,

a qualquer custo, se tornar realidade antes das urnas se abrirem.

The fact that they had such a large team -is a sign of weakness- there 15 o fecling of safety in
numbers. All these members must have significant conflicts of interest.

I. Rumor has it that the Fauo group are soon gomg (0 meake an announcement thot the OO
issue is dewd.

2. May 1 sugpest within the next 24-hours, someone appoint an expert ontside panel 1o review
the Fauct Pancl and the evidence they tried to fieed us. Harvey might help select this panel. Once
established, it should not ke more than a week for them to review and write up their data, That
would mive ammunilion for the AG to start an mvestigation of the Fauc: Panel-therr emails and
other communicstions. That woeuld shut them up for a bit

3. Then pull Hahn m and ask him to re-establish the EUA based on the ndependent panel’s findings
and refutation of the Fauct panel. He is wesk and will fold when he sees what is going on. General
public perceplion should naturally stort to amplify agmnst Fauci and that con be helped along

4. At the same lime-one critical pandemic area in the US should be picked out and the
Commussioned Public Health Corps sent in to work with the Nationul Guard and arca Public Health
and severnl representatives of the WH should go with. The task s to actually perform the Mational
Pandemic Plan using HOC). The rest of the country can be a contral.

PRODUCTION OF DOCUMENTS PURSTUANT TO SCHEDULE “1™ OF THE SUBPODENA
DATED SEPFTEMBER 23, X021, SERVED UPON DR. STEVEN J. HATFILL, ADJUNCT
ASSISTANT PROFESSOR OF MICROBIOLOGY, INDUNOLOGY, AND TROPICAL

MEDICINE, GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY
Thursdsy, October 7, 2071
11:07 am Eastern Standard Time

Withmn 10-14 days of the start of HCQ outpatient treatment-fipures should start to decrease and
the area should be under control within another week

Is that not abont the szme time that some sort of voting poes on 77

Correspondéncia 33. Planejamento de intervengdo em saude publica antes das eleigdes de 2020.
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Um rumor, oriundo de fontes proximas a administragdo, segundo o qual uma autoridade
poderia bloquear a implementacao da hidroxicloroquina, contribuiu para a criacdo de um ambiente

favoravel ao planejamento de medidas mais contundentes.

A recusa em adotar o medicamento foi, nas maos do governo, habilmente transformada em
combustivel politico. A resisténcia das agéncias reguladoras ndo era mais um obstaculo técnico,
mas sim um trunfo narrativo, ou seja, uma ferramenta para mobilizar a opinido publica e alinha-la

aos interesses do Executivo.

O objetivo era duplo. Para além de fortalecer a imagem da administracdo, tratava-se de
construir uma histoéria convincente: a de que o proprio Estado, em suas estruturas técnicas e
burocraticas, havia se tornado um empecilho. Um “inimigo interno” que, em nome de protocolos
e cautelas, impedia a entrega do “bem comum” — um bem comum que, naturalmente, s6 o governo
poderia definir e prover. Os atritos entre 6rgdos técnicos ¢ a Casa Branca ndo eram meras
divergéncias de opinido ou de evidéncia; eram choques pelo controle da narrativa publica, pela
defini¢do do que era verdade e do que era urgéncia. Cada decisao bloqueada, cada cautela imposta
por uma agéncia, era convertida em um ato de resisténcia simbolica; e a resposta do Executivo,
por sua vez, em uma luta pela legitimagdo de suas proprias a¢des perante um pais dividido e

inseguro.

O senso de urgéncia que emanava do presidente frequentemente transbordava em conflitos
aberto com as proprias autoridades de satde!?? de seu governo. Seu alvo mais notorio era Anthony
Fauci (NIAD) e o principal conselheiro cientifico da Casa Branca. Em uma frase que sintetizava
o abismo entre sua visdo e a da ciéncia institucional, Trump declarou certa vez: “Eu acho que Tony
[Fauci] discordaria de mim [...], mas a razao pela qual discordo de vocé ¢ que temos uma pandemia.”
Essa tensdao ndo se limitava as declaracdes em rede nacional. Ela ecoava, de forma estruturada,
pelos corredores técnicos do poder. Um grupo seleto de médicos e especialistas, alinhados a visdo

presidencial, comecou a pressionar por medidas extraordinarias. Seu objetivo era claro: obter

102 Um exemplo foi a demissdo de Rick Bright, diretor do BARDA. O motivo? Bright ousou questionar
publicamente o endosso presidencial a hidroxicloroquina. Ao ser removido do cargo, ele ndo se calou. Em
sua saida, deixou uma acusagao formal: a administragdo Trump, afirmou, havia consistentemente colocado
“a politica e o clientelismo em detrimento da ciéncia” (Shear ¢ Haberman, 2020; Imran e Javed, 2024). Sua
demissdo foi mais do que uma troca de pessoal, foi um recado claro a qualquer funcionario ptblico de que
a lealdade a narrativa oficial sobrepujava a fidelidade as evidéncias.
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maior controle direto sobre a resposta de satde publica do pais, contornando ou sobrepondo-se aos

canais burocraticos e cientificos tradicionais.

A defesa dessas medidas ndo se apoiava apenas no argumento de salvar vidas. Diante de
pesquisas eleitorais que mostravam avanco constante de Joe Biden, sua utilidade politica era
igualmente vital. A fusdo entre imperativo moral!® ¢ célculo eleitoral forjou uma narrativa de
urgéncia absoluta, na qual uma agdo imediata (a qualquer custo) era apresentada como a unica
resposta possivel. Para pesquisadores no interior da Casa Branca, a missao havia se tornado mais
ousada. Nao se contentavam mais em questionar protocolos; almejavam reescrever as proprias

regras do jogo.

No centro do alvo estava Anthony Fauci. Formou-se, entdo, uma articulacdo para minar
sua autoridade e revisar suas decisdes. O ponto de ruptura foi uma reunido no NIH, onde
especialistas de varias institui¢des manifestaram ceticismo sobre a hidroxicloroquina. A reacdo do
Executivo foi rapida e agressiva: criticou o nimero de participantes, insinuou conflitos de interesse
e, principalmente, atacou a legitimidade do proprio processo, pintando-o como pouco rigoroso e

capturado por interesses escusos.

Daquele momento em diante, delineou-se uma contraofensiva. O primeiro movimento seria
a criacdo de um painel “independente”, liderado por Harvey Risch, com a missdo explicita de
desconstruir as evidéncias usadas pelas agéncias de satide. O produto nao seria um mero relatdrio,
mas um novo arcabouco argumentativo, projetado para justificar uma investigacdo da
Procuradoria-Geral. O objetivo era escavar e-mails e registros internos que pudessem ser usados

como provas de crimes ou de negligéncias.

A estratégia era ambiciosa e em duas frentes. Esperava-se que essa narrativa provocasse
uma inflexdo de opinido publica, aumentando a pressdo sobre a FDA para reintroduzir a

hidroxicloroquina. No campo pratico, previa-se identificar uma regido em colapso sanitario e

103 O discurso moral recorrente buscava transferir a legitimidade das medidas de satide das institui¢des para o “bom
senso” individual e uma defesa intransigente das liberdades. Este terreno foi sistematicamente cultivado com
evidéncias seletivas, argumentos pseudocientificos e teorias conspiratorias, que acabaram por congregar um
ecossistema improvavel: cientistas dissidentes, grandes doadores ¢ movimentos marginais, como os antivacinas. O
elo que os unia era uma desconfianga radical perante o Estado e a ciéncia convencional. Como observam Casardes e
Magalhées (2021) e Hibbing (2020), essa coalizdo soube explorar uma sensibilidade de segmentos da direita politica,
notadamente o temor da perda de autonomia individual, para fomentar solugdes desburocratizadas e centradas no
individuo.
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lancar sobre ela uma intervencao espetacular, com tropas e agentes de saude, cerca de duas
semanas antes da elei¢@o. O plano era claro: transformar a crise em palco para uma demonstragao
final de eficiéncia, autoridade e protagonismo federal, na esperanca de virar o jogo politico as

vésperas do voto.

De um lado, confrontava os critérios mais fundamentais da ciéncia. De outro, testava os
limites da propria democracia constitucional, ao enfraquecer de forma deliberada as institui¢cdes
que serviam de freios ao poder. Era, em esséncia, a subordinacao da governanca cientifica a logica

impiedosa da manutencao do poder (Mounk, 2018; Imran e Javed, 2024b).

Para isso, uma narrativa cuidadosa foi tecida. Autoridades de satde publica foram
progressivamente retratadas nado como guardias, mas como obstaculos a seguranca nacional e ao
“pem comum”. Esse enquadramento servia a dois propositos: reforcava o unilateralismo do
Executivo e legitimava o recurso a medidas excepcionais para romper supostos bloqueios. Com o
tempo, o alvo desses esforcos se concretizou em uma pessoa: Mark Meadows, entdo chefe de
gabinete da presidéncia, que se tornou o epicentro de uma ofensiva articulada para redefinir o papel

e limitar a autonomia das agéncias de satide publica.

O plano tatico que emergiu era ambicioso. A recomendacdo a Casa Branca era clara: a
reintroducao do medicamento deveria ser enquadrada ndo como uma decisao de satide, mas como
uma a¢do de gerenciamento de crise, sob a supervisdo de especialistas em medicina militar e
operacional. Essa mudanga de linguagem buscava deslocar o debate do escrutinio cientifico
convencional para um terreno de comando e controle. Paralelamente, trabalhou-se para construir
uma coalizdo institucional que vestisse a iniciativa com um manto de legitimidade, envolvendo
desde o Corpo de Saude Publica e a Guarda Nacional até representantes da Organizagao Mundial

da Saude.

A aposta era uma Unica premissa poderosa: a de que a hidroxicloroquina poderia conter a
pandemia. Se ela se confirmasse, projetava-se uma reducao dramatica da mortalidade em um curto
intervalo. Esse resultado, entdo, ndo seria apenas uma vitoria sanitaria; seria imediatamente
mobilizado como prova de eficacia e convertido em capital politico direto. A imagem a ser
projetada as vésperas do pleito de 2020 era a de um governo competente e visionario, com Donald
Trump a frente como o lider destemido que enfrentou e venceu as elites tecnocraticas e sua

burocracia.
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O enquadramento adotado era, portanto, nitidamente populista. A pilula era apresentada
como um simbolo de restauracdo da ordem e uma alternativa tangivel a suposta lentidao e
ineficiéncia da ciéncia institucionalizada. O discurso da crise foi, assim, instrumentalizado de
ponta a ponta para legitimar a concentragdo de poder no Executivo, com um argumento
moralmente irrefutavel: agdes extraordinarias eram indispensaveis para salvar vidas e a propria
estabilidade nacional. Todos esses elementos, posteriormente, foram sistematizados e enviados a
Casa Branca, onde aguardariam seu momento nos arquivos da historia (Correspondéncias 34-35,

paginas seguintes).

PFRODUCTION OF DOCUMENTS PURSUANT TO SCHEDULE =17 OF THE SUBPOENA
DATED SEPTEMBER 23, 2021, SERVED UPON DR. STEVEN J. HATFILL, ADNUNCT
ASSISTANT PROFESSOR OF MICROBEOLAOCGY ., IVIVIUNOLOGY, AND TROPICAL

MEDICINE, GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY
Thursday, October 7, 2021
1107 am Eastern Standard Tumne

Sent with ProionMail Secure Email

1.47 MB2 files attached
ko S e .t ]
The Honorable Mark K. Meadows

Chicf of Staff
The White House

Dear Mr. Meadows,

Upgraded 1 20017, the Department of Health and Human Services (HHS) MNatonal Pandemic Plan s
suitable for amy large-scale infectous respiratory viral discase. It is the master guide for how the United
States shonld manage an event such as OO IE-149.

Iis tencts are simple: Find a suitable antiviral medication, identify proven ar siespected cascs of the discase,
and treat these cases under home quarsntine. Then trace. quarantine, and treat their close contacts such-as
fricnds and family members. These measures would reduce infections, reduce hospitalizations, and
mimimize deaths during the * Faccine Gap™,

Hydroxychloroguine (HCOQ) was found to swt this purpose for OOVID-19. FDA imcompetence and
decisions by the COVID-19 Treatment Panel have transformed this Mational Plan mio the ludicrous concept
of keeping carly infected patients guarantined at fome withour treatment unnl they hecame so il that they
fead o be adminred rto g hospiral, Crce in hospirel they wonld be given HOQ which would nor work well
becauve the patients were now oo W

The President has been grosshy misadvised by the COVIED Task Force oo the proper pandemic
response to COWVID-19.

R ecommmendaiions:

There is an old macum that states, mever axk the people thar gor you inte wouble - to ger you o of the
trowhie,

1. Two members of the COVIE-19 Task Force (Drs; Fauct and Habn) need 1o be urgently replaced
with o conypretent mulridisciplinay ream of doctors and public health experts actually experienced
in eperationa! medicine. There must be a return o the basic National Pandemic Plan. Genernl HHS
plans for ootpatient antiviral drmug use already exist but were never followed by the COVID Task
Force. A small tcam of National cxperts has already been assembled to essist if this course is
chosen.

b

The US COVID-19 strategy must be changed to a focused. community-outreach approach
mvalving the outpatient and prophylactic use of hydroxychloroquine with Zinc supplementation.
The fowus is on the cardy reamment of COWID outpatients and their close contacts,

3. Local communities need to set up community emergency health centers for outpatient treatment,
community assistanee, 1-800 Emergency CONID Help Lime call conters, home visit meedical teams

Correspondéncia 34. Carta a Casa Branca solicitando intervengdo militar em satude (Parte 1).
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PRODUCTION OF DOCUMENTS PURSUANT TO SCHEDULE =1 OF THE SUBPOENA
DATED SEPTEMEER 23, 2021. SERVED UPON DR. STEVEN J. HATFILL. ADJUNCT
ASSISTANT PROFESSOR OF MICRORBIOLOGY, IMMUNOLOGY, AND TROPICAL

MEDICINE, GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY
Thursday, October 7, 2021
11:07 am Eastern Standard Time

to promote the physician-directed outpatient use of anti-viral agents. The Commussioned Public
Health Corps can be tasked with this implementation,

4. Small Health Care Teams and pop-up clinics, will go into the communitics and work with local
doctors and community representatives to find cases, educate individuals and their contacts, and
treat with physician-supervised hydroxychloroquine to control a COVID outbreak in a local area.

5. Drug packets for outpatient COVID treatment should be quickly manufactured with instructions on
the packet for use upon physician clearance to take the drug. The public must be kept honestly
mformed about the mistakes made and the new shift in doctrine. This drug pack should be made
free and 1ssued on a doctor’s prescription.

6. COVID testing in the US 15 still broken. Many coronavirus test results take so long to come back
they are useless for anything except as a historical record. These delays have a cascading effect and
contact tracing is rendered mmeffectual.

Other countries have managed their pandemic without wide-spread testing. Let physicians
Judge the hkehihood of their patients being infected based on their climcal judgement together
with their assessment of thewr patient for hydroxychloroguine use.

7. Countrics that have followed these procedurcs have been able to rapidly bring their local arca
epidemics under control within 14-days. and hence their national pandemic under control.

&. It should be noted that the President 15 also misplacing his trust in the COVID-19 Task Force
recommendations concerning experimental mRMNA-based COVID waccines. These have no
previous track record and are not being tested in the older age demographics where they are
the most needed. An experimental vaccine, for which the manufacturers have obtained legal
mmmunity from possible harm, raises questions. If this vaccination effort fails, for any reason, the

US has no Plan B.

1 realize that you understand this, but it necessary to reaffirm that the widespread outpatient use of
hydroxychloroguine is the only way to control the COVID-19 pandemic in the US at this time.

Until the National Pandemic Plan 1s properly implemented, there 1s no hope of a win and this pandemic
will have to burn itself out with thousands of
more preventable deaths in the process.
Sincerely,

Dr. Steven J. Hatfill MD.MS.MS.M.Med
Department of Clinical Research and Leadership
The George Washington University

Correspondéncia 35. Carta a Casa Branca solicitando intervenc¢do militar em satde (Parte 2).

Era mais do que um simples apelo para trocar autoridades. Era uma operagao para capturar
as instituicdes centrais da saude publica. Sob o manto da urgéncia, uma ofensiva seria imaginada
contra as estruturas técnico-burocraticas, retratadas como os verdadeiros entraves ao alivio do
sofrimento nacional. Esse movimento revelava uma inflexao profunda na forma de governar a vida:
a gestdo do Estado passava a ser regida ndo somente pelo temor do colapso, mas para a justificacao
de medidas excepcionais que serviam, sobretudo, para expandir, de forma continua e silenciosa,
as prerrogativas do Poder Executivo. Em que os poderes emergenciais deixam de ser uma medida
temporaria para se transformar em um instrumento de reconfigura¢ao duradoura da ordem politica

(Agamben, 2021).
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Para ancorar essa intervengao, um instrumento juridico foi relido e reposicionado: o NIPP.
Ele deixou de ser visto como um mecanismo para crises passageiras € passou a ser concebido como
a base normativa para uma nova arquitetura institucional diretamente subordinada ao comando
presidencial. Isso ilustra que conforme o fantasma da derrota se tornava mais real, os apelos se
radicalizavam. A aposta em antivirais (Hatfill et al., 2019) consolidou-se como a expressao
maxima da tentativa de um novo modelo de governanca em satde: de conducdo unilateral de
emergéncias, no qual o Executivo se apresentava como o unico detentor da salvacdo, dispensando

mediacdes técnicas, cientificas e democraticas.

Como desdobramento mais concreto desse experimento, uma regido especifica dos Estados
Unidos foi identificada para se tornar um territorio-piloto. Nela, a adocdo em massa do
medicamento seria elevada a condi¢do de questdo de interesse nacional, a ser implementada com
apoio logistico militar e sanitdrio dentro de fronteiras geograficas rigidamente delimitadas.
Embora a operagdo nunca tenha saido do papel, seu mero delineamento representou um ponto de
inflexao historico. Ela foi a materializagdo tangivel de um imaginario de governanca sob estado
de excec¢do, um modelo experimental cujas implicagdes transcendem em muito o campo da satde
publica. Suas reverberagdes projetam uma sombra longa sobre o futuro, desafiando e redefinindo

de forma perigosa a relagdo fundamental entre poder, ciéncia e democracia.

7.4. GOVERNAMENTALIDADE EM CRISE

O engajamento em uma interveng¢ao sanitaria baseada em uma droga controversa, aliado a
tentativa de substituir as proprias autoridades da saude publica, inaugura um capitulo singular na
historia politica dos Estados Unidos. Foi 0 momento em que, sob uma administragdo populista,
ascendeu um modo radical de pensar e agir em biosseguran¢a, encampado por um segmento da
classe médica conservadora. Dos dias que antecederam a declaracdo oficial da pandemia até o
pleito presidencial de 2020, a hidroxicloroquina transcendeu sua condi¢do farmacologica para se

tornar o nucleo de um ambicioso projeto politico.

Ao reconstituir a trajetoria desse farmaco, buscamos tragar uma biografia politico-eleitoral.
E a histdria das condi¢des sociais, institucionais e epistemologicas que forjaram sua ascensio

metedrica, sua instrumentalizagdo e seu posterior descrédito. Esse percurso revela as fricgdes
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persistentes entre ciéncia e politica, desvendando os mecanismos acionados para desestabilizar
(ainda que de forma precdria) as instituicdes de saude. O que estd em jogo transcende a mera
transformagdo no campo dos medicamentos de emergéncia; trata-se de uma reviravolta
epistémico-politica de alcance mais profundo, na qual as proprias praticas de governanga
farmacologica passaram a confundir, de modo intencional, as fronteiras entre decisdo politica e

validacao cientifica.

A chegada de um cientista ao nticleo do Executivo viabilizou uma abordagem singular: a
aposta em potenciais antivirais ainda sob investigagdo. Tal inflexdo tornou-se possivel com a
ascensao vertiginosa da biopolitica reflexiva, marcada por imaginarios de catastrofe, regimes de
preparacao e resposta, quando nao por dispositivos de vigilancia e antecipagao de ameagas (Lakoff,
2017). A governanga abandonou o registro reativo e passou a operar sob a logica da prontidao
permanente, mesmo diante de incertezas cientificas abissais. Nesse novo momento da saude
publica, passaram a ser consideradas legitimas a flexibilizacdo de critérios regulatorios, a
aceleragdo dos processos decisorios € a reinterpretacao pragmatica das normas que regulam a vida

€ a morte.

Essa racionalidade encontrou no NIPP seu principal arcabougo juridico, ao estruturar o
enfrentamento de crises infecciosas segundo uma légica estatal orientada pela primazia da
antecipacao. O plano institucionalizou ndo apenas a expectativa do pior cenario possivel, mas
também a precedéncia da decisdo célere sobre o rigor procedimental. Desse arranjo emergiu um
imaginario sociotécnico (Jasanoff e Kim, 2013), coproduzido por saberes cientificos e praticas
governamentais, no qual proje¢des de futuros desejaveis passaram a justificar tecnologias
excepcionais de poder. Governar a emergéncia passou a equivaler, sobretudo, a agir sob o peso do
risco da inacao, do temor da perda de protagonismo nacional e da ameaga permanente de colapso

hospitalar.

As vésperas da declaragdo oficial da pandemia, esse deslocamento ja produzia efeitos
visiveis: o compromisso com os modelos classicos de validagcdo cientifica enfraquecia
progressivamente. Institui¢des de satide deixaram de figurar como guardids centrais da seguranca
coletiva e passaram a ser representadas como obstaculos burocraticos a agdo decisiva. Atribuia-se

a elas lentiddo, excesso de cautela e inadequagdo frente a urgéncia do momento, o que favoreceu
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seu afastamento dos nucleos decisorios e abriu espago para a legitimacao retdrica de respostas

extraordinarias sob condigdes radicais de incerteza (Chun, 2011).

Esse arranjo conferiu uma centralidade inédita ao unilateralismo executivo na gestao de
crises sanitarias, reativando um trago persistente da cultura politica estadunidense que atribui ao
presidente a prerrogativa singular de agir com rapidez diante de ameacas. A lentiddo inerente aos
processos institucionais deixou de ser interpretada como uma limitagao procedimental e passou a
ser enquadrada como um problema de ordem moral, diretamente vinculado a produgdo de mortes
evitaveis. Sob essa racionalidade, decretos executivos adquiriram um estatuto privilegiado,
afirmando-se como os instrumentos por exceléncia da agdo governamental em emergéncias (Koh,

1990; Issacharoff e Pildes, 2004).

Em marco de 2020, essa racionalidade ganhou impulso com a divulgagdo do estudo de
Gautret et al. (2020), que forneceu uma primeira camada de legitimidade académica ao uso de
potenciais antivirais e reanimou um plano ja esbo¢ado no anterior (Hatfill et al., 2019). Mais do
que sustentar um farmaco, o episddio operou como um catalisador discursivo, alimentando uma
narrativa de “democratizagao da ciéncia” (Berlivet e Lowy, 2020), segundo a qual o conhecimento
cientifico deveria ser imediatamente aplicavel e amplamente acessivel, mesmo a custa da mediagao
regulatoria tradicional. A formulacao das decisdes em saude publica passou a articular de modo
indissocidvel critérios técnicos, normativos e afetivos, redefinindo os limiares do que poderia ser

reconhecido como aceitavel.

Sob pressdo politica crescente e diante de um clamor publico amplificado por essa nova
gramatica da urgéncia, a FDA langou mao da Autorizagdo de Uso Emergencial, formalizando
aquilo que Lakoft (2023) caracteriza como um “Estado de Exce¢ao Regulatério”. Esse dispositivo
permitiu a liberagdo de medicamentos classificados como “potencialmente eficazes” (Estados
Unidos, FDA, 2020a), flexibilizando padrdes técnicos historicamente estabilizados e inaugurando
uma zona de indeterminagcdo normativa especialmente suscetivel a captura politica. Com o
acumulo de evidéncias negativas e o avanco de dissidéncias no interior das proprias instituigoes
de satde, a autorizagdo foi revogada em junho de 2020 (Estados Unidos, FDA, 2020b). O episédio
revelou fissuras estruturais no regime regulatério e comprometeu a tentativa de instituir a
hidroxicloroquina como eixo de uma estratégia nacional de enfrentamento da pandemia. Ainda

assim, o revés foi rapidamente reapropriado como oportunidade politica para aprofundar a
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subordina¢do da governanga sanitaria ao Executivo, aproximando a saiude publica de uma

racionalidade securitaria e de um modelo de gestao inspirado na medicina operacional.

No final de 2020, ja sob o impacto direto da campanha eleitoral, essa leitura autoritaria do
exercicio do poder voltou a orientar setores do Executivo, expondo uma tensdo caracteristica dos
regimes populistas. Diante da perspectiva concreta de derrota nas urnas, os medicamentos foram
novamente acionados, destinados a recompor a confianga publica e a encenar uma autoridade
decisoria firme e incontestavel. Isso ressoa as chamadas crises paradigmaticas, isto €, momentos
de instabilidade epistemologica nos quais a erosdo do consenso cientifico cria condigdes para a
emergéncia de solugdes abruptas, que podem ser apropriadas por projetos politicos de inclinacao

autoritaria (Kuhn, 2012; Agamben, 2021; Cesarino e Silva, 2023).

Em tltima instancia, parcelas expressivas da classe médica reconheceram nessa conjuntura
cadtica algo que ultrapassava um mero recurso retdrico circunstancial. Identificaram ali uma
oportunidade para avangar um projeto concreto de reorganizagao do sistema de saude. Passou a
ganhar forca a defesa explicita de um modelo de governanga hierarquizado e parcialmente
descentralizado, no qual a medicina operacional assumiria fungdes tradicionalmente atribuidas as
autoridades sanitarias civis, sob a égide do imperativo da eficiéncia, da aceleragdo decisoria e da
intervengdo extrema. Embora a iniciativa ndo tenha se materializado plenamente, ela contribuiu
para amplificar a deslegitimacdo das instituicdes democraticas e dos protocolos cientificos
consolidados, recodificados como obstaculos a agdo urgente. A emergéncia passou a operar
simultaneamente como fundamento para a expansdo das prerrogativas do Executivo e como
justificativa para uma tentativa ambiciosa e potencialmente duradoura de reordenar as relagdes

entre ciéncia, Estado e poder politico.
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CAPITULO XIII

Governando Incertezas: Cultura e Crise na Historia Politica dos

Estados Unidos

“It’s the invisible enemy. That’s always the toughest enemy, the invisible
enemy”— Donald Trump, 18 de margo de 2020.

“[...] there are unknown unknowns—the ones we don't know we don't
know —Donald Rumsfeld, ex-secretario de defesa dos Estados Unidos,
12 de fevereiro de 2002.

Figura 18. Memorial do 11 de Setembro.
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8.1. INTRODUCAO: INCERTEZA COMO CULTURA

Com a rapida disseminagdo de um virus cujos efeitos eram, em margo de 2020, amplamente
desconhecidos e potencialmente devastadores, especialistas em contraterrorismo € seguranga
nacional passaram a estabelecer paralelos explicitos entre a crise sanitaria e a resposta estatal aos
ataques de 11 de setembro de 2001. Sustentava-se que “os eventos que antecederam o surto do
coronavirus nos Estados Unidos e os ataques da Al-Qaeda sdo assustadoramente semelhantes”, ao
tornarem visiveis, em registros distintos, falhas no compartilhamento de informagdes, a
negligéncia de formuladores de politicas diante de riscos emergentes e lacunas nas capacidades
estatais de resposta a ameagas complexas (Ali, 2020). Essas leituras convergiam com a retorica
mobilizada pelo entdo presidente, que descrevia a pandemia como uma guerra contra um “inimigo

invisivel”, reiterando que “esse ¢ sempre o inimigo mais dificil”.

A primeira vista, tais declaragdes poderiam ser interpretadas como alertas sobre a
gravidade da situacdo. Contudo, seu alcance era mais profundo. Tratava-se de operagdes retoricas
voltadas a legitimar medidas excepcionais e a ativar uma memoria cultural densamente
sedimentada: a de uma nagdo permanentemente vulneravel, exposta a ameagas imprevisiveis e,

por isso mesmo, dependente de um Estado capaz de oferecer respostas firmes e visiveis.

Essas mensagens ndo se limitaram a buscar apoio conjuntural. Elas evocaram valores
apresentados como fundadores da identidade nacional, convocando o publico a uma coesao
simbolica em torno de uma cidadania percebida como ameagada. Os paralelos entre o combate a
pandemia e a “guerra ao terror” ndo funcionaram como simples metaforas pedagogicas, mas como
instrumentos politicos que mobilizavam uma mitologia nacional de resisténcia, sacrificio e
vigilancia continua. A crise sanitaria foi narrada como mais um capitulo de uma histoéria maior de

enfrentamento existencial.

Gradualmente, esse enquadramento passou a justificar o fortalecimento do poder
Executivo e a adogao de medidas extraordinarias, a0 mesmo tempo em que exigia o engajamento
ativo da sociedade. A emergéncia foi apresentada como oportunidade, pavimentando o terreno
para a implementagdo de restricdes e dispositivos de vigilancia que, em condigdes ordinarias,

seriam objeto de forte contestagdo publica. Sob o signo da ameaga, tais medidas deixaram de ser
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apenas toleraveis para se tornarem indispensaveis a chamada “seguranga coletiva”, um conceito

constantemente invocado, mas raramente delimitado.

O 11 de setembro se consolida como um ponto de inflexdo exemplar de um paradigma
persistente na histéria politica dos Estados Unidos, cujas raizes remontam a propria fundagdo da
nacdo. Nele, a mobilizacdo intensiva do poder estatal e a adesdo de uma sociedade fragmentada
configuram-se como condigdes necessarias para a preservagdo da ordem diante de perigos. Esse
modelo naturaliza a excecdo como resposta legitima a crise, sustentando que a coesao nacional
pode ser forjada pela triade composta por autoridade centralizada, discurso patridtico e vigilancia

difusa.

Naquele dia, o mundo assistiu a uma série de ataques coordenados contra instituigdes e
simbolos centrais do poder politico e econdmico estadunidense. As Torres Gémeas do World
Trade Center, em Nova York, foram atingidas por dois avides comerciais; um terceiro colidiu com
o Pentagono, sede do Departamento de Defesa; e um quarto caiu em um campo proximo a
Shanksville ap6s a intervencao de passageiros e tripulantes. Especula-se que seu alvo original fosse
o Capitolio ou a Casa Branca (Estados Unidos, The 9/11 Commission Report, 2004). O impacto

desses acontecimentos, amplamente transmitido e reiterado, gravou-se na memoria coletiva global.

Os ataques foram descritos como uma ruptura historica, uma linha divisdria entre um
“antes” e um “depois” (Holloway, 2008). Contudo, observadores notaram que, para dar sentido a
excepcionalidade daquele momento, os estadunidenses recorreram sistematicamente a crises
pretéritas: “Alguns mencionaram solenemente Pear! Harbor. Outros evocaram a Crise dos Misseis
cubanos ou recuaram ainda mais na historia, lembrando o incéndio da Casa Branca em 1812
(Johnson e McNamara, 2001, p. 18). Essas analogias nao eram casuais, mas parte de um repertorio

simbolico mobilizado para inscrever o trauma em uma narrativa nacional reconhecivel.

Para certos intérpretes, a historia dos Estados Unidos ¢ marcada por ciclos de eventos que
retornam sob novas formas, mas permanecem ancorados em padrdes recorrentes. Para outros, as
ruinas do World Trade Center expuseram um paradoxo mais profundo: mesmo imersa em uma
sensacdo persistente de vulnerabilidade, a nacdo insiste em sustentar uma concepg¢do linear e
progressiva de sua trajetéria historica, na qual o futuro ¢ concebido como expansdo continua,

promissora ¢ excepcional. Essa narrativa otimista, contudo, ¢ reiteradamente tensionada pela
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irrupcao de ameagas imprevisiveis, que colidem frontalmente com o ideal iluminista de controle e

previsibilidade.

As ruinas do 11 de setembro, carregadas de peso simbolico e emocional, sdo perpetuadas
como lembranca constante da fragilidade inscrita no cerne do projeto moderno estadunidense. No
epicentro do capital financeiro global, a destruicdo das Torres Gémeas cristalizou a ambivaléncia
do futuro: de um lado, a promessa de reconstrucdo e resiliéncia; de outro, a exposi¢ao radical a

catastrofe e ao colapso.

Diante do inominavel, a sociedade buscou refiigio em estruturas de sentido preexistentes.
A memoria de Pearl Harbor emergiu como referéncia central ndo por simples analogia histdrica,
mas como mecanismo ativo de elaboracao simbolica. Em ambos os casos, os eventos foram
interpretados como ataques traicoeiros e inesperados, dirigidos ndo apenas ao territdrio, mas a
propria esséncia moral da nacdo. Essa operacdo conferiu inteligibilidade ao trauma, inscrevendo-
o na tradicdo dos grandes choques nacionais e forjando a imagem de um pais simultaneamente

resiliente e vulneravel, injustamente vitimado.

Tal evocagdo estruturou um momento fundador de uma nova ordem. A queda das torres
ndo representou apenas um atentado fisico, mas simbolizou o colapso de Nova York e, por extensao,
dos Estados Unidos enquanto arquétipo de invulnerabilidade. No lugar dos arranha-céus, icones
do progresso e da dominagdo técnica, instaurou-se a paisagem fantasmagorica da ruina, da poeira
e do vazio. Como observa Gongalves (2016), a tradicdo da verticalidade foi subitamente
substituida por uma estética da auséncia que passou a habitar o imaginario politico e afetivo do
pais, gestando novos discursos de medo, vigilancia e excepcionalidade. A partir daquele momento,
o debate publico passou a ecoar dilemas profundamente arraigados na historia e na cultura politica

do pais, reativando a premissa!® de que crises existenciais demandam respostas excepcionais.

104 Segundo Catherine Lutz, a cultura estadunidense esta profundamente impregnada por um “Normal
Militar”, que descreve a naturalizagdo da militariza¢do como fendmeno que atravessa a ciéncia, o
entretenimento, os negocios e a cultura material. Esse processo consolida-se como uma logica estrutural
que molda politica externa, economia e identidade nacional, promovendo a for¢a militar como principal
garantia de segurancga e progresso. O quadro contrasta radicalmente com o ethos dos Pais Fundadores, que,
temendo a ameaga de exércitos permanentes as liberdades civis, instituiram uma Constituicdo que
priorizava o controle civil sobre as For¢as Armadas (Lutz, 2002; 2009). Apo6s a Segunda Guerra Mundial e
a Guerra Fria, a militarizagdo transcendeu a esfera da necessidade estratégica para se tornar uma ideologia
cultural internalizada. Para ela, essa normalizacdo ndo so legitima medidas excepcionais, mas redefine o
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A lideranga do presidente George W. Bush buscou encarnar uma disposi¢do resoluta,
projetando a imagem de um Executivo capaz de enfrentar ameagas complexas com firmeza e
agilidade. Essa postura, contudo, ndo emergiu no vazio: ela encontrou eco e reforcou uma tradigao
politica forjada desde a Segunda Guerra Mundial, que normalizou o estado de alerta e e¢ a

mobilizacao total da sociedade em torno de objetivos apresentados como existenciais.

Embora os atentados tenham sido reconhecidos como eventos singulares na memoria
nacional, a resposta governamental nos meses seguintes evidenciou menos uma ruptura do que
uma continuidade estrutural. A reivindicacdo de poderes excepcionais, longe de ser um desvio
pontual, reafirmou a disposi¢@o histdorica do Executivo de se investir de autoridade soberana em
tempos de crise. Um dos elementos reveladores foi a insisténcia de Bush em se autodenominar
“Comandante em Chefe do Exército” ao se dirigir a nagdo. Mais que uma formalidade retorica,
esse gesto deve ser compreendido como um recurso politico que evoca o Estado de Excec¢do, no
sentido que Agamben (2008) descreve: uma situacdo em que a emergéncia se converte em norma,

dissolvendo as fronteiras entre paz e guerra, seguranga externa e controle interno.

Nos meses subsequentes, uma série de politicas de seguranca agressivas sob a bandeira da
"guerra ao terror"!% foi implementada e justificada. Houve guerras ditas “preventivas” no
Afeganistdo e no Iraque, os ataques de drones a supostas células terroristas e as detengdes
extrajudiciais, especialmente no complexo prisional de Guantdnamo. No ambito doméstico, novas
medidas de seguranca foram introduzidas, como controles de fronteira mais rigorosos, aumento da

vigilancia e iniciativas para proteger grandes cidades e redes de transporte contra possiveis ataques.

papel do cidaddo, o consumo ¢ as instituigdes, sustentando uma cultura de prontiddo permanente para o
conflito.

105 A declaragdo da chamada “guerra ao terror” foi amplamente interpretada como o inicio de um conflito
ilimitado dirigido contra uma abstragdo amorfa (Holloway, 2008). Tal enquadramento deu origem a uma
guerra sem fronteiras claramente definidas, sem um inimigo estatal identificavel e sem objetivos precisos,
instaurando uma logica de indeterminagdo permanente. Diante de ameagas percebidas como difusas e
imprevisiveis, Estado e sociedade passaram a operar sob um regime continuo de mobilizagdo. O medo
tornou-se um principio organizador da acdo politica, legitimando a intensificacdo da vigilancia e a adogéo
de medidas excepcionais contra um adversario que escapava as categorias classicas da guerra. Essa
racionalidade contribuiu para a erosdo progressiva das liberdades civis e para a ampliacdo do poder estatal,
encontrando sua expressdo mais aguda em espagos de excegdo nos quais o Estado de Direito foi suspenso.
A Baia de Guantdnamo exemplifica esse processo: um territorio juridico extraterritorial no qual individuos
classificados como “combatentes inimigos” foram privados das garantias legais ordinarias e submetidos a
detengdo indefinida, corporificando uma forma de soberania que opera a margem da legalidade para
enfrentar uma ameaga concebida como absoluta.
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Tais medidas foram centralizadas em uma nova agéncia federal (de ressonancia orweliana), criada
logo apos os ataques de 11 de setembro: o Departamento de Seguranga Interna. A administracao
Bush compreendeu as circunstancias como o inicio da era do terrorismo, baseada na vitimizagao
dos Estados Unidos e na demonizagdo do terrorista, personificado pelo drabe/mugulmano (Volpp

2003; Gongalves 2016; Collier e Lakoff, 2021).

A incerteza gerada por possiveis novas ameacas ¢ a emergéncia de um inimigo comum
catalisaram um discurso politico governamental que ressuscitou questdes fundamentais desde os
primordios da nagdo até sua afirmacdo!?® na geopolitica global. Os apelos de Bush a nagdo apds
os ataques foram cuidadosamente formulados para justificar'%’ uma série de medidas controversas,
que nao apenas fortaleceram a coesdo social em tempos de crise, mas também aumentaram a
autoridade do governo, possibilitando a implementacao de politicas que, sob outras circunstancias,

seriam amplamente rejeitadas.

Um dos exemplos mais emblematicos da incerteza como paradigma de governanga foi
evidenciado pela crise das armas de destruicdo em massa sob o regime de Saddam Hussein.
Alegagdes de posse de armas quimicas, biologicas e potencialmente nucleares pelo governo
iraquiano suscitaram preocupagdes sobre a seguranca ocidental. Este cenario foi vividamente

ilustrado nas respostas do entdo Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Donald Rumsfeld,

196 Em uma sociedade marcada pelo conflito e pela emergéncia, a critica académica é frequentemente
direcionada a um conjunto de conhecimentos paradoxalmente desconhecidos pela sociedade estadunidense
(crengas, suposicdes e praticas obscuras) que, ao longo dos séculos, foram convenientemente ignoradas,
apesar de constituirem o pano de fundo dos valores publicos (Zizek 2004). Um exemplo proeminente foi o
papel das forgas militares, que operaram como uma forca totalizadora na sociedade. A economia, a
geografia, os costumes, a moda, o entretenimento e os valores nos Estados Unidos foram moldados por
institui¢des militares, inicialmente desenvolvidas como ferramentas de conquista e controle dos nativos
americanos durante as Guerras Indigenas. A Guerra Civil, posteriormente, solidificou a centralizagdo do
poder militar, possibilitando a expansdo do exército e da burocracia militar, além de legitimar uma série de
leis e medidas emergenciais, como a suspensao do habeas corpus por Abraham Lincoln. As duas Guerras
Mundiais transformaram o pais em uma poténcia global, com vastos recursos dedicados a defesa. Esses
conflitos estabeleceram uma cultura militarista que permeou todos os aspectos da sociedade (Lutz 2002).

107 Tais justificativas sdo viabilizadas pelo papel do enquadramento, impulsionado pelos meios de
comunicacao e moldando a percepcao da realidade (Huchet 2023). Seu alcance se estende além das imagens
individuais, influenciando narrativas completas. Um exemplo ¢ a representa¢do da imigragdo como uma
"guerra em casa" (Butler 2016, p. 26). Essa construgdo discursiva do "inimigo" e da "ameaca" ¢ utilizada
para legitimar medidas de seguranga excepcionais e restringir liberdades civis em nome da protegao
nacional. Para Judith Butler, isso representa uma orientac¢do interpretativa que inevitavelmente conduz a
uma conclusdo especifica, alterando a resposta e a reag@o da sociedade.
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durante uma coletiva de imprensa historica em 12 de fevereiro de 2002. Diante da falta de
evidéncias concretas ligando o Iraque ao fornecimento dessas armas a grupos terroristas, ele

enfatizou acdes “preventivas” diante do desconhecido:

[...] Reports that say that something hasn't happened are always interesting to
me, because as we know, there are known knowns; there are things we know we
know. We also know there are known unknowns; that is to say we know there are
some things we do not know. But there are also unknown unknowns—the ones
we don't know we don't know. And if one looks throughout the history of
our country and other free countries, it is the latter category that tends to be
the difficult ones. (Rumsfeld, United States Department of Defense, 2002).

O ataque de 11 de setembro confrontou a sociedade com um horizonte que transcendia os
limites do previsivel. Como observou o secretario de Defesa a ameaga ja nao residia apenas nos
“conhecidos conhecidos” (o que sabemos que sabemos) ou nos “conhecidos desconhecidos” (o
que sabemos que ignoramos), mas sobretudo nos “desconhecidos desconhecidos”, ou seja, aquilo
cuja propria ignorancia nos escapa (Whatmore, 2009). Foi precisamente nessa categoria que o
regime de Saddam Hussein foi enquadrado, sendo apresentado como uma ameaga de natureza
quase inconcebivel (Zizek, 2004). Essa percepcdo ndo apenas legitimou agdes militares
preventivas e a institucionaliza¢dao de politicas de excegdo, mas também revelou uma premissa
epistemologica fundamental para a governanga: a incerteza ndo ¢ um obstaculo a ser superado,

mas o proprio motor que a move.

Longe de ser uma mera tautologia, a formulagao revela um principio de governo fundado
na gestdo ativa do imprevisivel. Diante da impossibilidade de um controle racional total sobre o
futuro, o poder estatal se reconfigura para administrar o que nao pode ser previsto, frequentemente
invocando a seguranca, a unidade nacional e a defesa de valores universais. Consolida-se, assim,
um paradigma arraigado na historia politica do pais desde sua fundagdo: um modelo no qual a
coesdo social ¢ forjada pela mobilizagdo simbolica de um inimigo comum, e no qual a figura
presidencial assume um papel de mediacao quase sacralizada, encarnando, nos termos de Abraham

Lincoln, os fundamentos de uma “religido politica”.

Mesmo em uma sociedade marcada por profundas divisdes internas, crises agudas tendem
a catalisar pactos de unidade sob a égide de uma ameaca comum. Nisso, a mitologia fundacional

da nacdo ¢ sistematicamente reativada para legitimar medidas extraordinarias. A incerteza,
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portanto, nao se apresenta como um fator de desorganiza¢ao, mas como uma condi¢ao de
possibilidade para a emergéncia de padrdes recorrentes de governo, sustentados por narrativas

também recorrentes.

Para analisar tais questdes, adotamos a metodologia genealdgica a fim de investigar as
regras do discurso inscritas nos simbolos politicos centrais dos Estados Unidos, em especial o
papel performativo dos presidentes em crises. Tais regras ndo apenas definem o que pode ser dito,
pensado e aceito como verdadeiro, mas também delimitam os proprios limites do imaginéavel e do
permissivel na formulagdo de respostas a emergéncias que ameacam a ordem social. O discurso
presidencial, nessa chave, transcende a mera comunicacdo: ele constitui um sistema de
praticas que produz conhecimento e exerce poder de modo estratégico. Configura, assim,
um regime de verdade. isto ¢, aquilo que, em determinado contexto histérico, ¢ socialmente
validado como verdadeiro e, como tal, molda percepgdes coletivas e orienta agdes politicas

(Foucault, 2000).

Para tanto, langa mao de um repertdrio de simbolos, rituais € uma retdrica que, a0 mesmo
tempo que fortalece a coesao social, naturaliza praticas excepcionais de governanca. Desse modo,
perpetua-se a ideia de que a autoridade presidencial expandida é uma condi¢do sine qua non!%

para a gestao de crises, reforcando um ciclo de centralizagcdo do poder em momentos de ameaga.

A exigéncia de coesdo social diante de ameagas externas ou internas constitui um traco
estruturante da experiéncia politica estadunidense, presente desde a fundacdo e a consolidacao da
Republica. Tal concepgdo foi formulada de modo seminal por George Washington em seu
Discurso de Despedida (1796), texto fundador que ndo apenas delineou ideais de lideranga e
prudéncia politica associados a figura presidencial, mas também instituiu aquilo que pode ser
compreendido como um pacto primordial da cultura civica nacional em emergéncias. Nesse

discurso, Washington sublinhou a necessidade de cultivar uma disposicdo coletiva ao sacrificio

108 A expressdo sine qua non (do latim, “sem a qual nd0”) é empregada aqui para designar uma condigado
indispensavel e nao substituivel, cuja auséncia tornaria inviavel a consecu¢do de determinado objetivo,
neste caso, a gestdo da crise. Tal recurso opera como um dispositivo discursivo de forte poder normativo,
pois apresenta a expansao da autoridade presidencial como inevitavel e necessaria, naturalizando-a como a
unica resposta possivel. Com isso, outras configuragdes institucionais capazes de articular eficacia
governamental e equilibrio entre os poderes sdo deslegitimadas ou sequer consideradas.
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em nome do bem comum, sobretudo diante de ameagas a unidade nacional e a continuidade do

projeto republicano.

Construiu-se, assim, de maneira deliberada, uma base ideologica destinada a reafirmar o
contrato social: a sobrevivéncia e a coesdao da nagao dependeriam da capacidade dos cidadaos de
transcender interesses particulares em favor de um ideal politico superior. Esse principio foi
posteriormente formulado por Abraham Lincoln como a “religido politica da nagdo”, isto ¢, um
conjunto de valores normativos orientados a regular a vida social e a conduta moral e civica. Tal
ndo apenas legitima a autoridade das liderancas em situacdes de crise, como também consagra o
sacrificio pelo bem comum como eixo central da identidade nacional estadunidense (Washington,

1796; Lincoln, 1838).

Uma vez estabelecida a constituicdo e a legitimagdo desse paradigma discursivo, torna-se
possivel examinar como a historia politica das crises nos Estados Unidos opera como um
mecanismo continuo de reafirmacao desses valores fundamentais. Para isso, analisamos o modo
pelo qual sucessivos presidentes recorrem a uma gramatica retorica compartilhada para justificar
intervengoes. A selecao de crises de naturezas distintas permite identificar padrdes recorrentes na

resposta estatal que ultrapassam especificidades historicas e conjunturais.

Ao longo de diferentes periodos, observa-se que, diante de adversidades variadas, os
ocupantes do Executivo mobilizam um repertério relativamente estavel de valores e simbolos,
ancorando-se no pacto primordial que estrutura a relacdo entre sociedade e Estado. Sustentamos,
assim, que o governo da incerteza nao deve ser compreendido como um fendmeno episoédico ou
circunstancial, mas como uma verdadeira ontologia politica da sociedade estadunidense, um

principio estruturante de sua existéncia coletiva e de suas formas de governanga.

Buscamos nos distanciar deliberadamente de abordagens que circunscrevem a incerteza ao
paradigma moderno da biosseguranca (Samimian-Darash, 2020), estreitamente associado as
tecnologias de gestdo populacional do século XX, como em Collier e Lakoftf (2015; 2021), ou que
a interpretam, a exemplo de Beck (1992), como um efeito colateral da produgao sist€émica de riscos

nas sociedades modernas, gerados pelo proprio desenvolvimento tecnoldgico e passiveis de
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regulacao por mecanismos reflexivos. Em comum, tais perspectivas tendem a tratar a incerteza

como fendmeno derivado, historicamente localizado e, em alguma medida, administravel.

Em contrapartida, propomos compreender a incerteza ndo como condi¢ao transitoria, mas
como elemento estrutural e permanente da relacdo entre sociedade e Estado nos Estados Unidos.
A ameaga de desagregacao social convoca a atuacdo performativa das figuras presidenciais, que
reiteram, por meio de rituais politicos recorrentes, a centralidade fundacional do pacto original.
Eles cumprem uma dupla fungdo: reafirmam principios normativos da ordem coletiva e operam
como dispositivos de mobilizagao social, organizando a administragao continua da incerteza como

eixo duradouro da coesao nacional.

Estudos recentes nas ciéncias sociais € na historia indicam que as crises ativam memorias
culturais pelas quais o passado ¢ mobilizado para tornar o desconhecido inteligivel. Gongalves
(2016) mostra como imagens e narrativas de catastrofes anteriores sdo sistematicamente
reempregadas na interpretacdo de novos eventos, processo sustentado pelas chamadas técnicas
mnemonicas culturais, responsaveis pela circulacao e estabilizacao de significados compartilhados
(Assmann, 2011). A repetigdo ndo constitui simples redundancia, mas um principio organizador
da coesdo social, produzindo padrdes reconheciveis que estruturam uma cultura comum. Em
consonancia com a noc¢do derridiana de iterabilidade, a recorréncia de formulas, imagens e

discursos em novos contextos reconfigura sentidos e atualiza valores previamente instituidos.

No caso estadunidense, a memoria cultural do pacto primordial ¢ sistematicamente
reativada por liderangas presidenciais em momentos criticos. Longe de se limitar a uma retorica,
esse movimento opera como um mecanismo politico de articulagdo entre legitimidade,
excepcionalidade e coesdo social. Ao inscrever a crise em uma narrativa historica compartilhada,
o Estado transforma a incerteza em desafio existencial coletivo, legitimando intervengdes s e

consolidando a autoridade presidencial.

8.2. AS ORIGENS DE UM PACTO SOCIAL

Figuras mitologicas e heroicas dos Estados Unidos condensam principios culturais que

operam como eixos de coesdao em uma sociedade historicamente marcada por conflitos politicos,
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sociais e morais. Elevadas a condi¢ao de simbolos nacionais, essas figuras nao apenas cristalizam
ideais normativos sobre o comportamento civico esperado, mas também moldam a forma como os
sujeitos se percebem e interpretam o mundo social, interna e externamente. Por meio dessas
representacdes, narrativas sobre identidade, moralidade e destino coletivo sdo reiteradas,
sustentando um senso de continuidade cultural em meio a diversidade e as tensdes que atravessam

a histoéria do pais.

No campo académico, esse repertdrio simbolico ¢ frequentemente articulado ao conceito
de Excepcionalismo, entendido como a crenca na singularidade moral e historica dos Estados
Unidos, ancorada em compromissos canonicos com liberdade, igualdade e individualismo, ndo
raros associados a tragos de populismo. Essa ideologia assume a forma de uma narrativa redentora,
segundo a qual o pais estaria relativamente imune as forgas historicas consideradas corruptoras em
outras sociedades, alimentando uma autocompreensao otimista e teleoldgica (Koh, 2002). Tal
perspectiva, contudo, ¢ atravessada por tensdes: ela tende a projetar seus valores como universais,
a0 mesmo tempo em que se mostra resistente a perspectivas externas, pressupondo a pureza de
suas intencdes em contraste com 0s motivos supostamente suspeitos de outras nagdoes (Macmillan,

2001).

O Excepcionalismo permeia, de modo mais ou menos explicito, a retorica presidencial ao
longo da histéria. Referéncias recorrentes ao Discurso de Despedida de Washington, ao Discurso
de Gettysburg de Lincoln, a metafora da “cidade brilhante sobre a colina” evocada por Reagan ou
aos apelos de George W. Bush apos os ataques de 11 de setembro ilustram a persisténcia dessa

gramatica moral e politica (Koh, 2002; Ceaser, 2012).

George Washington e Abraham Lincoln consolidaram-se, nesse sentido, como arquitetos
de um verdadeiro “marmore moral” da identidade politica estadunidense. Suas trajetdrias foram
convertidas em paradigmas normativos que transcendem seus contextos historicos, funcionando
como referéncias privilegiadas em momentos de estabilidade e, sobretudo, de crise. Como
simbolos simultaneamente morais e politicos, suas figuras projetam a imagem de uma nagao
destinada a superar adversidades e a liderar pelo exemplo, reafirmando a ideia de um destino

coletivo excepcional.

Em 1796, ao decidir ndo concorrer a um terceiro mandato, Washington conferiu ao seu

Discurso de Despedida o estatuto de testamento politico. Embora nio tenha sido pronunciado
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publicamente, mas difundido por meio da imprensa, o texto adquiriu forte densidade simbolica.
Dirigindo-se a uma Republica ainda jovem e institucionalmente fragil, o entdo presidente alertava
para os riscos representados pelo faccionalismo, pelo regionalismo exacerbado e pela influéncia
estrangeira. Seu apelo a primazia do interesse nacional sobre rivalidades partidrias apresentava a
unidade como condi¢do indispensavel para a sobrevivéncia do projeto republicano. Mais do que
um conselho, tratava-se de uma adverténcia solene: sem coesdo, a promessa fundadora da nagdo

estaria irremediavelmente ameagada (Washington, 1796).

Diante das incertezas sobre o futuro da democracia, ele procurou construir uma visao de
governanga que superasse as divisdes de seu tempo, propondo um ideal de compromisso entre a
sociedade e o Estado. Fez questdo de exaltar os valores fundamentais da jovem nagdo,
posicionando-se como um lider capaz de oferecer conselhos desinteressados e imparciais ao povo.
Essa postura nao apenas consolidou sua legitimidade como chefe de Estado, mas também
inaugurou uma tradigdo histérica muitas vezes pouco notada: a ideia de que, em momentos de crise,
o presidente dos Estados Unidos deveria encarnar um senso de dever puro e inabaldvel, dedicado

exclusivamente ao bem comum!%.

O que confere significado ao seu discurso ndo sdo apenas suas recomendagdes praticas,
mas a motivacao que o atravessa: a urgéncia de construir confianga em um periodo de divisdes e
incertezas quanto ao futuro da jovem Republica. Ele percebeu que garantir a unidade nacional
exigia mais do que governar com eficiéncia, era necessario criar um imaginario coletivo capaz de
enxergar na figura presidencial um pilar de estabilidade e autoridade moral. Ao se apresentar como
guardido dos principios republicanos e mediador acima das disputas partidarias, ele ndo apenas

respondeu aos desafios imediatos de seu tempo, mas estabeleceu um modelo duradouro. Legou a

199 A imagem do presidente como lider altruista e imparcial permaneceu amplamente aceita ao longo da
historia dos Estados Unidos, consolidando-se como pega central da narrativa presidencial. No entanto, esse
ideal comecou a se desgastar de forma mais profunda durante a Guerra do Vietna, quando contradigdes
entre o discurso oficial e os fatos no campo de batalha foram expostas com brutal clareza. Imagens de
atrocidades como o massacre de My Lai e a publicacdo dos Pentagon Papers revelaram omissdes e
manipulagdes por parte do governo, corroendo a confianga publica no compromisso moral da lideranca.
Décadas depois, a Guerra do Iraque ampliaria esse ceticismo. As justificativas para a invasdo, centradas na
existéncia de armas de destruigdo em massa que jamais foram encontradas, reforgaram a percepgao de que
decisoes vitais estavam sendo tomadas com base em interesses politicos e estratégicos, € ndo em principios
democraticos. Esses episodios provocaram uma inflexdo na maneira como a sociedade enxergava o poder
executivo: o presidente, antes visto como um guardido do bem comum, passou a ser questionado por sua
transparéncia e motivacao.
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posteridade uma imagem de lideranca que deveria servir de referéncia, consolidando a expectativa

de que o presidente atuasse como defensor da coesdo social e da integridade democrética da nagao.

[...] But a solicitude for your welfare, which cannot end but with my life, and
the apprehension of danger, natural to that solicitude, urge me on an occasion
like the present, to offer to your solemn contemplation, and to recommend to your
frequent review, some sentiments which are the result of much reflection, of no
inconsiderable observation, and which appear to me all important to the
permanency of your felicity as a people. These will be offered to you with the
more freedom as you can only see in them the disinterested warnings of a
parting friend, who can possibly have no personal motive to bias his counsel.
(Washington 1796 apud Library of Congress 2017, p. 5)

Washington se dirigiu ao povo por meio de um apelo enfatico ao bem-estar coletivo,
apresentando suas palavras como conselhos francos de um amigo em despedida, deliberadamente
dissociados de qualquer ambicdo pessoal. Insistia que suas adverténcias ndo provinham de

interesses ocultos, mas de um senso agudo de responsabilidade pelo destino da jovem Republica.

Desse modo, seu discurso ultrapassava o registro da simples adverténcia para assumir uma
funcdo formativa: buscava persuadir um compromisso coletivo com os principios constitucionais
e com a preservagdo da unidade nacional. Ao invocar o bem comum como horizonte normativo,
Washington afirmava que o éxito republicano dependia de vigilancia permanente e de
responsabilidade civica compartilhada, convertendo sua despedida em um legado duradouro de
prudéncia politica e dedicagdo a vida publica.

[...] The unity of government which constitutes you one people is also now
dear to you. It is justly so; for it is a main pillar in the edifice of your real
independence, the support of your tranquility at home, your peace abroad, of
your safety, of your prosperity, of that very liberty which you so highly prize.
But as it is easy to foresee that, from different causes and from different
quarters, much pains will be taken, many artifices employed, to weaken in
your minds the conviction of this truth; as this is the point in your political
fortress against which the batteries of internal and external enemies will be
most constantly and actively (though often covertly and insidiously) directed, it
is of infinite moment that you should properly estimate the immense value of

your national Union to your collective and individual happiness [...] (Washington
1796 apud Library of Congress 2017, p.6)

Nos primordios dos Estados Unidos, a principal ameaga a soberania nacional era a
fragmentacao da unido entre os estados, condi¢do considerada indispenséavel para a consolidacao
da Republica. Washington insistia na responsabilidade civica de reconhecer os beneficios politicos

da unido em contraste com os riscos da desagregacdo, sustentando que apenas a coesio
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interestadual permitiria enfrentar ameagas e converter interesses particulares em um projeto

nacional comum.

Sua concepgao ultrapassava a seguranca imediata, propondo a edificacdo de uma base
duradoura de estabilidade politica e coesdo social. A incerteza figurava como categoria central
desse projeto, associada tanto a imprevisibilidade dos riscos quanto a prépria condicdo humana
(Rosa, 1998). Ao projetar essa logica no tempo, ele formulava um compromisso ético com as
geracdes futuras, idealizando uma sociedade permanentemente mobilizada, consciente da

recorréncia das crises e capaz de responder a elas de forma solidaria.

Atento a diversidade politica e cultural do pais, Washington defendeu uma ideologia
unificadora que excedia a retorica patridtica, buscando definir concretamente uma identidade
nacional fundada no respeito aos valores republicanos e na responsabilidade compartilhada pela
preservagdo da unidade. Assim, ele lancou as bases de uma tradi¢do politica que se consolidaria
como eixo estruturante da cultura politica estadunidense.

For this you have every inducement of sympathy and interest. Citizens by birth
or choice, of a common country, that country has a right to concentrate your
affections. The name of American, which belongs to you, in your national
capacity, must always exalt the just pride of patriotism more than any
appellation derived from local discriminations. With slight shades of
difference, you have the same religion, manners, habits, and political
principles. You have in a common cause fought and triumphed together. The
independence and liberty you possess are the work of joint councils and joint

efforts—of common dangers, sufferings, and successes. (Washington 1796
apud Library of Congress 2017, p. 8)

O projeto nacional foi formulado como um ideal unificador de valores e afetos, no qual o
dever civico deveria suplantar divisdes e particularismos. Ser estadunidense implicava transcender
lealdades locais em favor de uma identidade comum, fundada na independéncia e na liberdade
como principios inegociaveis. Esse ideario constituiu um esfor¢o duradouro de enfrentamento das
ameagas coletivas e de elaboragcdo compartilhada das adversidades historicas. Mais do que um
simples apelo a coesdo, essa construcdo discursiva dissolveu a oposi¢do entre individuo e
sociedade, instituindo uma ideologia de responsabilidade mutua que vinculava os cidaddaos a um

compromisso coletivo com o progresso social e a preservagao dos preceitos republicanos.
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Figura 19. Monumento Washington (Washington D.C)
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Figura 20. Monumento Washington (Baltimore)
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Cerca de quarenta anos ap0s o discurso seminal de Washington, suas preocupagdes foram
retomadas por Abraham Lincoln em 1838, durante seu pronunciamento em Springfield, Illinois,
intitulado "A Perpetuagdo de Nossas Instituigdes Politicas". Longe de celebrar conquistas passadas,
Lincoln expods os riscos que ainda ameagavam a jovem nacdo, questionando se a liberdade
constitucional, a democracia popular e o progresso econdomico poderiam, paradoxalmente, abrir
caminho para sua desintegracdo. Alertou para a fragmentacdo causada pela predominancia de
interesses pessoais e pela auséncia de unidade nacional, fatores capazes de abalar os fundamentos

da Republica.

Sua reflexdo impeliu os ouvintes a confrontar um paradoxo central: 0 mesmo espirito de
independéncia que deu origem ao pais poderia, se desviado, conduzir a desunido e ao declinio.
Lincoln ndo s6 refor¢ou as inquietagdes de Washington, mas também estabeleceu a necessidade
de vigilancia constante para preservar as instituigdes e os valores democraticos (Lang, 2020). Com
isso, lancou as bases para o papel do presidente como guardido moral e politico, sustentando que
a coesdo nacional depende do compromisso coletivo com os principios fundamentais da
democracia. Reforcou que o futuro da nacdo estava condicionado a dedicagdo continua dos
cidadaos aos ideais fundadores, ecoando o chamado de Washington para unidade e
responsabilidade civica. Também reiterou a nog¢do de que os Estados Unidos carregam uma

grandeza singular desde sua origem:

We find ourselves in the peaceful possession of the fairest portion of the earth, as
regards extent of territory, fertility of soil, and salubrity of climate. We find
ourselves under the government of a system of political institutions, conducing
more essentially to the ends of civil and religious liberty, than any of which
the history of former times tells us. We, when mounting the stage of existence,
found ourselves the legal inheritors of these fundamental blessings. We toiled
not in the acquirement or establishment of them—they are a legacy
bequeathed us by a once hardy, brave, and patriotic, but now lamented and
departed race of ancestors. Theirs was the task (and nobly they performed it) to
possess themselves, and through themselves, us, of this goodly land; and to uprear
upon its hills and its valleys, a political edifice of liberty and equal rights; [...]
This task of gratitude to our fathers, justice to ourselves, duty to posterity, and
love for our species in general, all imperatively require us faithfully to perform.

[...] How then shall we perform it? At what point shall we expect the
approach of danger? By what means shall we fortify against it? Shall we
expect some transatlantic military giant to step the ocean and crush us at a blow?
Never! All the armies of Europe, Asia, and Africa combined, with all the treasure
of the earth (our own excepted) in their military chest; with a Bonaparte for a
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commander, could not by force take a drink from the Ohio, or make a track on
the Blue Ridge, in a trial of a thousand years. At what point then is the approach
of danger to be expected? I answer, if it ever reach us, it must spring up
amongst us. It cannot come from abroad [...] (Lincoln 1838, p. 108-109).

A ideia dos Estados Unidos como uma na¢do singular foi inicialmente reforcada por
aspectos geograficos, climaticos e militares, mas, acima de tudo, pelas béng¢aos herdadas!''? de seus
113 s 9 . r, . . . g

ancestrais”. Entre esses legados destacava-se um sistema politico que promovia, de forma inédita
na histodria, a liberdade civil e religiosa. Também houve a reiteracao que a geracao anterior cumpriu
a tarefa de fundar um edificio politico baseado na liberdade e nos direitos iguais; e que cabia a
geracdo atual preserva-lo e transmiti-lo as futuras geragdes, assumindo assim um legado de

responsabilidade compartilhada.

Para que essa missdo se concretizasse, era fundamental reconhecer as ameacgas internas e
proteger os valores fundamentais contra qualquer forma de desgaste. No discurso de Lincoln, o
perigo ndo era algo concreto ou facilmente mensuravel, mas um estado intangivel que podia ser
enfrentado por meio da vigilancia constante e do reconhecimento dos principios fundadores. Esse
paradoxo delimita que a mesma liberdade que deu origem a nagdo podia, se os interesses

individuais prevalecerem sobre os coletivos, ameaca-la.

O apelo a unidade nacional surgiu como o alicerce para a sustentacdo do projeto
democratico ao longo das geragdes futuras, atuando como barreira contra a fragmentacao politica.
Nesse chamado, enfatizava-se o compromisso coletivo com os principios fundadores, articulados
pelos Pais Fundadores, que exigia a rentincia de interesses individuais em prol do bem comum.
Apenas por meio dessa dedicacdo compartilhada seria possivel garantir a estabilidade, a

prosperidade e o carater excepcional da nagao.

110 Aqui ha uma referéncia implicita aos valores fundamentais consagrados na Declara¢ao de Independéncia
de 1776 e na Constitui¢ao dos Estados Unidos de 1787. A Declaracao, em seu preambulo, estabelece que
todos os homens sdo criados iguais e possuem direitos inalienaveis a vida, a liberdade e a busca da felicidade
(United States, 1776). Por sua vez, a Constituicdo afirma em sua introducao: "Nos, o Povo dos Estados
Unidos, com o proposito de formar uma Unido mais perfeita, estabelecer a Justica, garantir a Tranquilidade
doméstica, prover a defesa comum, promover o Bem-Estar geral ¢ assegurar as Bén¢aos da Liberdade para
ndés mesmos ¢ para a nossa Posteridade, decretamos e estabelecemos esta Constitui¢do para os Estados
Unidos da América" (United States, 1787). Alguns intérpretes argumentam que a Constituicdo inaugurou
uma nova concepg¢ao politica: a ideia de que o povo, e ndo os estados isoladamente, ¢ a fonte legitima do
governo (Amar, 2005). Essa mudanga marcou um avango decisivo na formagao da identidade nacional,
colocando a soberania popular como alicerce da republica.
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[...] I hope I am over wary; but if [ am not, there is, even now, something of ill
omen amongst us. I mean the increasing disregard for law which pervades the
country; the growing disposition to substitute the wild and furious passions in
lieu of the sober judgment of courts; and the worse than savage mobs, for the
executive ministers of justice. [...] The question recurs, “How shall we fortify
against it?” The answer is simple. Let every American, every lover of liberty,
every well-wisher to his posterity, swear by the blood of the Revolution never
to violate in the least particular the laws of the country; and never to tolerate
their violation by others. As the patriots of *76 did to the support of the
Declaration of Independence, so to the support of the Constitution and laws let
every American pledge his life, his property, and his sacred honor; let every man
remember that to violate the law is to trample on the blood of his father, and
to tear the character of his own and his children’s liberty. Let reverence for
the laws be breathed by every American mother to the lisping babe that prattles
on her lap—Iet it be taught in schools, in seminaries, and in colleges; let it be
written in primers, spelling books, and in almanacs; let it be preached from the
pulpit, proclaimed in legislative halls, and enforced in courts of justice. And, in
short, let it become the political religion of the nation.

[...] But, it may be asked, why suppose danger to our political institutions? Have
we not preserved them for more than fifty years? And why may we not for fifty
times as long? We hope there is no sufficient reason. We hope all dangers may
be overcome; but to conclude that no danger may ever arise would itself be
extremely dangerous. There are now, and will hereafter be, many causes,
dangerous in their tendency, which have not existed heretofore; and which are
not too insignificant to merit attention [...]. (Lincoln 1838, p. 110-112).

A instabilidade social projetava-se como ameaga direta aos fundamentos do Estado de
Direito e da ordem civil, colocando em risco a propria continuidade da nacdo. Em resposta,
formulou-se a proposta de uma “religido politica” ancorada nos principios fundadores, concebida
como um dispositivo de coesdo social e de adesdo normativa. Enraizada nas instituicdes e
transmitida geracionalmente, inclusive no ambito doméstico, essa doutrina visava consolidar o
engajamento civico e legitimar a repressdao de praticas percebidas como ameagas a ordem

republicana.

Nesse horizonte, a incerteza emerge como categoria ontologica da identidade
estadunidense. Para Lincoln, ignorar essa condi¢cdo equivaleria a expor a Republica a riscos ainda
maiores. Ser estadunidense implicava, portanto, um pacto permanente de prontiddo, no qual a

mobilizagdo social deixava de ser resposta episodica e se convertia em tradi¢ao politica.

Ao retomar e expandir os paradigmas estabelecidos por George Washington, Lincoln
aprofundou a concepcdo de uma religido politica destinada a inculcar valores republicanos

fundamentais (liberdade, igualdade e justica) para além de divisdes raciais, culturais ou religiosas.
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Esses principios deveriam ser vividos cotidianamente e reproduzidos em todas as esferas da vida
social, do nucleo familiar as institui¢des educacionais, juridicas e governamentais. Somente assim
a Unido poderia ser preservada e a Republica mantida, ndo como abstra¢cdo normativa, mas como

pratica social continua capaz de sustentar a coesao nacional.

Figura 21. Memorial ou “Templo” de Abraham Lincoln.

O Memorial de Lincoln nao foi denominado templo por acaso. Concebido como espago de
reveréncia civica, ele materializa a “religido politica” que estrutura o imaginario nacional dos
Estados Unidos. Sua arquitetura monumental e suas inscri¢des em marmore nao apenas celebram

uma figura histdrica, mas convocam a sociedade a permanecer continuamente consciente de um
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pacto fundacional, forjado, interpretado e zelado por elites politicas ao longo da trajetoria

republicana.

As adverténcias de Washington e Lincoln sobre os riscos da fragmentagdo interna
encontraram sua expressao mais dramatica na Guerra Civil, evento que dissolveu qualquer ilusao
de estabilidade inerente a unido federativa. O conflito expos, de forma incontornavel, tanto a
fragilidade do pacto social quanto sua natureza profundamente contingente, permanentemente
atravessada por disputas regionais, raciais e¢ ideologicas. Mesmo nesse momento, a lideranga
presidencial consolidou-se como instancia decisiva de mediagao, assumindo a fun¢ao de encarnar
simbolicamente a nacdo e de reatualizar os principios fundadores como forma de preservagao da
Republica diante da ruptura. O evento, portanto, reforcou a tese de que unidade politica passou a
ser reconhecida nao como dado natural, mas como projeto ativo, dependente de vigilancia
constante, mobilizagdo coletiva e ritualizacao simbolica. Desde entdo, a cada nova crise, valores
fundacionais sdo reencenados para recompor o tecido nacional, legitimar medidas excepcionais e

reafirmar, reiteradamente, a centralidade da presidéncia como guardia da integridade da nagdo.

8.3 INCERTEZA NA ECONOMIA: O NEW DEAL

A Crise de 1929, deflagrada pelo colapso da Bolsa de Valores de Nova York, exp0s a
vulnerabilidade do sistema econdmico global e mergulhou os Estados Unidos em uma era de
incertezas sociais e econdmicas sem precedentes. O desemprego em massa, o colapso bancario e
a retragdo do comércio internacional instauraram um clima de desconfianca generalizada e de
instabilidade politica que corroeu a crenga nos fundamentos do liberalismo econdmico. Nessas
condi¢des de desolacdo e medo, Franklin Delano Roosevelt assumiu a presidéncia em 1933,
prometendo responder a crise com medidas extraordinarias que rompiam com o laissez-faire '

até entdo hegemonico.

I Uma das expressdes mais emblematicas do ideario laissez-faire nos Estados Unidos é frequentemente
atribuida ao presidente Calvin Coolidge (1923-1929): “o principal negécio do povo americano sdo os
negocios”, ainda que sua autoria permanega objeto de controvérsia (Terrel, 2019). Seja como for, a frase
sintetiza com clareza a filosofia econdmica dominante no periodo, que celebrava a iniciativa privada e o
livre mercado como motores centrais do progresso nacional. Sob essa dtica, cabia ao Estado restringir-se
ao minimo indispensavel, abstendo-se de intervengdes capazes de perturbar a dindmica considerada natural
da economia. Essa concep¢do ndo apenas orientou politicas concretas, como também impregnou o
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Reivindicando um novo papel para o Estado, Roosevelt apresentou-o como agente
regulador e promotor de justica social, apostando em politicas publicas capazes de restaurar a
confianga coletiva, gerar empregos e reestruturar a economia. Mais do que uma resposta técnica a
crise, representava uma tentativa deliberada de reconstrucao do pacto civico, reafirmando a coesao

nacional em condi¢des marcadas pela fragmentagao social e pelo desespero economico.

Essa dimensdo ética do enfrentamento a crise foi explicitada em The Public Papers and
Addresses of Franklin D. Roosevelt (1938), coletanea que reuniu decretos, discursos e reflexoes
presidenciais. No segundo volume, Roosevelt descreveu a Grande Depressao nao apenas como um
colapso material, mas como um desafio moral e espiritual que colocava a prova o compromisso da
sociedade com seus valores fundadores. Ao enquadrar a crise nesses termos, reforcava a ideia de
que cabia ao governo a responsabilidade de proteger o bem comum e preservar a legitimidade das

instituigdes democraticas.

O proprio Roosevelt reconhecia que a simples restauracdo da seguranga econdomica seria
insuficiente diante da profundidade da crise. Tornava-se igualmente necessario reconstruir a
confianga nas institui¢cdes e no sistema democratico como um todo. Foi com esse horizonte que se
estruturou um amplo programa de reformas voltado a reorganizacdo do sistema financeiro, a
geracdo de empregos, ao estimulo a produg¢ao industrial e a protecao dos grupos mais vulneraveis.
O termo New simbolizava a ruptura com uma ordem associada a privilégios e desigualdades,
enquanto Deal expressava o compromisso explicito do Estado em assumir responsabilidade direta

por esses objetivos, afastando-se da crenga na autorregulagdo irrestrita do mercado.

Mais do que um plano econdmico, o New Deal foi concebido como uma atualiza¢do
moderna dos principios consagrados no Preambulo da Constituicdo dos Estados Unidos, ao
reafirmar a busca por justi¢a, bem-estar geral e liberdade compartilhada (Roosevelt, 1938, p. 3).
Tratava-se, em esséncia, de reinterpretar o pacto fundacional da Republica a luz das incertezas do
presente, apresentando a intervencdo estatal como condicdo para a preservacdo da propria

democracia.

imaginario social, consolidando a crenga de que a prosperidade individual e coletiva dependia da liberdade
empreendedora e da competicao irrestrita. Foi precisamente esse modelo, amplamente celebrado ao longo
dos anos 1920, que seria dramaticamente colocado em xeque com a Crise de 1929. O colapso financeiro
expds suas fragilidades estruturais e catalisou demandas por uma atuagdo estatal mais ampla, tanto na
regulagdo econdmica quanto na provisdo de protegao social.
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Nesse sentido, ele mobilizou a crise como oportunidade politica e simbdlica para renovar
a fé no projeto democratico estadunidense, refor¢ando o vinculo entre Estado e sociedade. A
resposta a depressdo ndo se limitava a superacao da escassez, mas convocava a na¢ao a reconhecer
sua vulnerabilidade histérica e, simultaneamente, sua capacidade de reconstrucao coletiva,
redefinindo o significado de liberdade, justica e bem-estar no interior de uma ordem democratica

renovada.

[...] A chance for men and women to work in industry at decent wages and
reasonable hours; or to engage in farming at a decent return. A chance to keep
savings in banks safe from the speculative use of other people's money; and to
make investments without danger of deception or fraud by greedy promoters and
speculators. A chance for adequate recreation, better housing and sounder health.
A chance to make reasonable profit in business protected against monopolies and
unfair competition, but organized so as to provide fair prices for the consuming
public. Planning and use of natural resources for the benefit of the average men
and women. Security against the hardships of old age. Security against
unexpected or seasonal unemployment. Security against new as well as old types
of criminals. Security against war. (Roosevelt 1938, p. 9, nossos grifos)

O Estado passou a ser concebido ndo apenas como arbitro neutro das for¢as de mercado,
mas como agente responsavel por garantir um futuro mais prospero e estavel a populacdo. Nesse
novo horizonte, promover o otimismo ndo era apenas uma questdo retoérica, mas uma diretriz
pratica que incluia salarios dignos, poupangas protegidas contra riscos especulativos,
investimentos seguros, acesso ampliado a moradia e aos cuidados de saude, além da contengao dos

abusos cometidos por monopolios.

Esse novo arranjo rompeu com a tradicdo anterior, reposicionando o governo como
mediador entre os anseios individuais € os compromissos coletivos. O Estado assumiu o papel de
guardido da ordem publica e do bem-estar social, buscando um equilibrio entre liberdade
econdmica e justica distributiva. Mais do que uma série de medidas emergenciais, as agdes eram
imaginadas como um tributo consciente a heranga democratica da nacao. Esse compromisso foi
proclamado com firmeza logo em seu discurso inaugural, em 1933, quando o presidente evocou
ndo apenas a superagao da crise, mas também a renovag¢do de um pacto moral entre governo e

sociedade.

[...This great Nation will endure as it has endured, will revive and will prosper.
So, first of all, let me assert my firm belief that the only thing we have to fear
is fear itself— nameless, unreasoning, unjustified terror which paralyzes
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needed efforts to convert retreat into advance. In every dark hour of our
national life a leadership of frankness and vigor has met with that understanding
and support of the people themselves which is essential to victory. I In such a
spirit on my part and on yours we face our common difficulties. They concern,
thank God, only material things. Values have shrunken to fantastic levels; taxes
have risen; our ability to pay has fallen; government of all kinds is faced by
serious curtailment of income; the means of exchange are frozen in the currents
of trade; the withered leaves of industrial enterprise lie on every side; farmers
find no markets for their produce; the savings of many years in thousands of
families are gone. Yet our distress comes from no failure of substance. We are
stricken by no plague of locusts. Compared with the perils which our
forefathers conquered because they believed and were not afraid, we have
still much to be thankful for. Nature still offers her bounty and human efforts
have multiplied it. Plenty is at our doorstep, but a generous use of it languishes
in the very sight of the supply. (Roosevelt, 1938[1933], p. 11, nossos grifos).

A incerteza, longe de ser apresentada como motivo para paralisia, foi enquadrada como um
desafio a ser politicamente governado. Em seus discursos, convocou a nagao a transformar o medo
em agdo coletiva, recorrendo a metaforas militares que resgatavam a tradi¢ao de resisténcia forjada
em conflitos anteriores. A crise deixava, assim, de ser interpretada como um estado de desordem
incontrolavel e passava a constituir um espacgo de intervengao deliberada, no qual a criacao de

instituigdes e praticas administrativas permitiria administrar o desconhecido de forma organizada.

Para isso, mobilizou com habilidade a memoria histdrica e simbolica do pais. Ao recordar
que as adversidades do presente ndo superavam aquelas enfrentadas pelas geracdes fundadoras,
reativou o ideario do Excepcionalismo, segundo o qual a nagdo teria sido forjada por uma
comunidade politica capaz de enfrentar crises sucessivas. A evocacao dos Pais Fundadores como
figuras de coragem e sacrificio operava como um recurso de legitimagao do presente, reafirmando
um pacto civico assentado na unidade nacional, na responsabilidade coletiva e na confianca no
futuro democratico. Ele continua:

The money changers have fled from their high seats in the temple of our
civilization. We may now restore that temple to the ancient truths. The
measure of the restoration lies in the extent to which we apply social values more
noble than mere monetary profit. Happiness lies not in the mere possession of
money; it lies in the joy of achievement, in the thrill of creative effort. The joy
and moral stimulation of work no longer must be forgotten in the mad chase of
evanescent profits. These dark days will be worth all they cost us if they teach us
that our true destiny is not to be ministered unto but to minister to ourselves

and to our fellow men. (Roosevelt, 1938[1933], p.12, nossos grifos).
O pronunciamento de Roosevelt deve ser compreendido como um gesto de reorganizacao

moral e simbolica da ordem politica estadunidense. Ao declarar que “os cambistas fugiram de seus
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assentos elevados no templo de nossa civilizagao”, o presidente nao apenas denunciava a elite
financeira como responsavel pela crise, mas reinscrevia a economia no interior de uma gramatica
¢tica mais ampla. A metiafora do “templo” condensa uma autocompreensdo nacional
profundamente enraizada, segundo a qual os Estados Unidos se concebiam como um espago
excepcional, guardido de valores universais de liberdade, democracia e autogoverno. Nesse sentido,
a imagem dialoga diretamente com a ideia de “religido politica” evocada por Abraham Lincoln,
para quem a nacao deveria funcionar como referéncia moral para o mundo, irradiando principios
fundacionais elevados.

No periodo anterior ao New Deal, essa arquitetura simbdlica encontrava-se capturada por
uma elite econdmica cuja influéncia extrapolava o plano material e penetrava as proprias estruturas
normativas e imagindrias do Estado. A hegemonia do capital ndo se limitava a condugdo dos
mercados, mas se projetava como forma legitima de ordenar a sociedade, naturalizando a primazia
do lucro como critério supremo de valor. A critica de Roosevelt incide precisamente sobre esse
deslocamento, ao sugerir que a dominagao econdmica havia profanado o “templo”, convertendo
um projeto civilizatorio em instrumento de interesses particulares.

A resposta proposta ndo se expressa como ruptura revoluciondria, mas como um
movimento de restauragao moral. Ao evocar “verdades antigas”, Roosevelt aciona uma memoria
cultural que reatualiza os ideais fundacionais da nagdo, ressignificando a crise como oportunidade
pedagogica. O sofrimento coletivo adquire, assim, uma fungao politica: ensinar que a realizagao
humana ndo se esgota na acumulacdo material, mas se encontra na dignidade do trabalho, no
esforgo criativo e na responsabilidade mitua. O vocabulario da felicidade, do trabalho e do servigo
aos outros opera como contrapeso a logica especulativa que havia dominado a década anterior.

Essa reconfiguragdo simbolica permite compreender o New Deal ndo apenas como um
conjunto de politicas econdmicas, mas como um projeto normativo de redefini¢dao do liberalismo
estadunidense. Ao deslocar o eixo da liberdade do mercado desregulado para a capacidade coletiva
de garantir condi¢des dignas de vida, Roosevelt reinscreve o Estado como agente legitimo de
coordenac¢ao moral e social.

Nesse sentido, a retorica rooseveltiana opera simultaneamente como instrumento de
deslegitimac¢do da hegemonia financeira e como fundamento simbolico para a ampliagdo da acao
estatal. Ao afirmar que o “verdadeiro destino” da na¢ao ndo consiste em ser servida, mas em servir

a si mesma ¢ aos outros, o discurso desloca o eixo da autoridade politica para um registro ético,
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no qual a intervengao governamental se legitima ndo apenas por imperativos econdmicos, mas por
uma concepg¢ao moral de bem comum. A expansao do Estado aparece, assim, menos como ruptura
com a tradi¢do liberal do que como sua reinterpretacao normativa diante de um colapso sistémico.

Isso torna visivel tensdao constitutiva da experiéncia estadunidense: o conflito recorrente
entre ideais universalistas de liberdade e igualdade com divisdes internas alimentadas por um
individualismo profundamente enraizado. Quando ndo mediado por nogdes compartilhadas de
responsabilidade coletiva, esse trago historico converte-se em ameaca permanente a coesao social
e a propria realizagdo dos propositos nacionais.

Por isso, a figura do presidente frequentemente assume a posi¢do de mediador entre
interesses sociais frequentemente antagoénicos € como agente de recomposi¢ao da coesao em uma
sociedade marcada por desigualdades estruturais profundas. Por vezes, isso vai além, englobando
a reconstrucao institucional e a revitalizagdo do pacto civico que sustentam a Republica.

Como ponto de articulacdo entre aspiragdes individuais e necessidades coletivas, a
lideranca presidencial passou a operar como tradutora de principios abstratos de justica e igualdade
em praticas governamentais concretas. Essa tarefa implicava um equilibrio delicado: preservar a
autoridade dos ideais fundacionais e, a0 mesmo tempo, reinterpreta-los criativamente a luz de
novos desafios historicos. O New Deal, nesse sentido, ndo apenas reorganizou a economia, mas
redefiniu os contornos da autoridade politica em um liberalismo confrontado com seus proprios

limites.

If I read the temper of our people correctly, we now realize as we have never
realized before our interdependence on each other; that we cannot merely take
but we must give as well; that if we are to go forward, we must move as a
trained and loyal army willing to sacrifice for the good of a common
discipline, because without such discipline no progress is made, no
leadership becomes effective. We are, [ know, ready and willing to submit our
lives and property to such discipline, because it makes possible a leadership
which aims at a larger good. This I propose to offer, pledging that the larger
purposes will bind upon us all as a sacred obligation with a unity of duty
hitherto evoked only in time of armed strife. With this pledge taken, I assume
unhesitatingly the leadership of this great army of our people dedicated to a
disciplined attack upon our common problems. Action in this image and to this
end is possible because our Constitution is so simple and practical that it is
possible always to meet extraordinary needs by changes in emphasis and
arrangement without loss of essential form. That is why our constitutional
system has proved itself the most superbly enduring political mechanism the
modern world has produced. It has met every stress of vast expansion of
territory, of foreign wars, of bitter internal strife, of world relations. It is to
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be hoped that the normal balance will be maintained. (Roosevelt, 1938[1933],
p.14-15, nossos grifos)

Sua convocacdo a solidariedade e a responsabilidade compartilhada, contudo, afastou-se
de um tom meramente exortativo ao adotar uma retorica bélica: a crise foi apresentada como um
inimigo a ser combatido, exigindo sacrificios pessoais, disciplina civica e mobiliza¢ao
generalizada. A luta contra a incerteza era, assim, enquadrada como dever patriotico, transpondo

para o plano doméstico a logica da prontidao nacional.

Nesse movimento, a Constitui¢do dos Estados Unidos foi ressignificada e celebrada nao
apenas como ordenamento juridico, mas como fonte viva de resiliéncia moral. Sua longevidade
foi evocada como prova de uma engenharia politica capaz de resistir a choques histdricos, das
expansoes territoriais a Guerra Civil e as disputas ideologicas do século XX. Operava, desse modo,
como elo simbolico entre geracdes, articulando passado, presente e futuro por meio do pacto

fundacional.

Em sintese, ele ndo apenas reafirmou o Estado como protetor dos vulneraveis, mas
reatualizou o imaginario constitucional como eixo central da identidade nacional. A crise, longe
de invalidar os principios constitucionais, tornou-se ocasido para reafirma-los, demonstrando que
sua forga residia justamente na capacidade de orientar a acdo politica em instabilidades. Era
reiterado que o estado de incerteza nunca foi uma temporalidade paralisante, mas um campo digno
de ser governado por meio de institui¢des, valores compartilhados pela sociedade e liderancas

comprometidas com o bem comum.
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Figura 22. Memorial de Franklin D. Roosevelt.

Para enfrentar a crise, construiu-se em torno do recém-empossado presidente Roosevelt
uma concepg¢do de poder soberano que evocava, ao menos retoricamente, a possibilidade de um
Estado de Excecao, situacdo na qual a normalidade juridica poderia ser temporariamente suspensa
(Agamben, 2008). Embora ndo tenha havido uma declaracdo formal e as instituicdes democraticas
tenham sido mantidas ao longo do New Deal, o periodo testemunhou uma expansao significativa

da autoridade presidencial.

[...] and in the event that the national emergency is still critical, I shall not evade
the clear course of duty that will then confront me. I shall ask the Congress for
the one remaining instrument to meet the crisis — broad Executive power
to wage a war against the emergency, as great as the power that would be
given to me if we were in fact invaded by a foreign foe. For the trust reposed
in me I will return the courage and the devotion that befit the time. I can do no
less. We face the arduous days that lie before us in the warm courage of national
unity; with the clear consciousness of seeking old and precious moral values; with
the clean satisfaction that comes from the stern performance of duty by old and
young alike. We aim at the assurance of a rounded and permanent national
life. We do not distrust the future of essential democracy. The people of the
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United States have not failed. In their need they have registered a mandate
that they want direct, vigorous action. (Roosevelt 1938[1933], p. 14-16, nossos
grifos).

O New Deal foi implementado por meio de uma série de estatutos que culminaram na
promulgacao da Lei de Recuperagdo Nacional, em 16 de junho de 1933, conferindo ao presidente
amplos poderes para regular diversos aspectos da vida econdmica dos Estados Unidos. Essa
centralizacdo de autoridade ressoava com o paralelismo militar recorrente na retorica politica do
pais, reforcando a nocdo de que crises extraordindrias demandam medidas excepcionais,
frequentemente adotadas por meio de decisdes concentradas no Executivo (Issacharoff e Pildes,
2004). A ampliagdo da discricionariedade presidencial era justificada pela necessidade de
respostas imediatas e coordenadas, ainda que implicasse a suspensao temporaria de mecanismos
tradicionais de supervisdo e do equilibrio entre os poderes (Agamben, 2008). Nessa chave, a
presidéncia passou a assumir uma dupla dimensdo, simbolica e mediadora. A combinagdo entre
autoridade institucional, capacidade deciséria e vinculagdo ao pacto fundacional consolidava a

imagem do Executivo como instancia privilegiada para governar.

8.4 INCERTEZA E SAUDE: A PANDEMIA DE COVID-19

Sob uma perspectiva sociologica, a pandemia acirrou tensdes estruturais e reativou
memorias profundamente arraigadas na tradicdo da religiosidade politica estadunidense,
especialmente no papel simbolico da presidéncia. Durante a crise, narrativas de cunho messianico
e apelos a resiliéncia nacional foram mobilizados para fomentar coesdo social, reforcando uma
retorica de Excepcionalismo que representava o pais como destinado a superar a adversidade

sanitaria por designio historico.

A crise reativou continuidades historicas, como a desconfianca em relagao ao poder
centralizado e a centralidade da liberdade individual, ao mesmo tempo em que expds os limites do
sistema de saude e do contrato social. O resultado foi uma reconfiguragao das relagdes entre Estado
e sociedade, marcada pelo tensionamento da autoridade cientifica, do equilibrio entre autonomia

e responsabilidade coletiva e dos imaginarios de cidadania.
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O discurso proferido por Donald Trump em 11 de margo de 2020, data em que a OMS
declarou a COVID-19 como pandemia, se tornou um marco para compreender a interse¢ao entre
saude publica e politica nos Estados Unidos. As agdes e declaragdes presidenciais evidenciaram
de forma aguda a polariza¢ao politica estadunidense e as dificuldades de coordenar uma resposta
nacional em um contexto de profundas divisdes institucionais e culturais. Ao mesmo tempo em
que conclamava a nac¢do a unidade sob valores compartilhados, Trump refor¢ava antagonismos e
promovia a busca por responsaveis externos. Sua retorica beligerante enquadrou a pandemia como
um conflito, caracterizando o virus como “inimigo invisivel” e atribuindo culpa direta a China, o

que consolidou uma narrativa de confronto que entrelagava saude publica e soberania.

Tal discurso cumpriu uma dupla fun¢do: desviou o foco das deficiéncias domésticas no
enfrentamento da crise e, simultaneamente, alimentou um nacionalismo agressivo ao capitalizar
ressentimentos historicos. A crise epidemioldgica converteu-se em catalisador de disputas mais
amplas sobre o papel do Estado, a autoridade da ciéncia, os contornos da responsabilidade coletiva

e 0s mecanismos pelos quais uma nacao define aliancas e antagonismos no cenario global.

My fellow Americans, tonight I want to speak with you about our nation’s
unprecedented response to the coronavirus outbreak that started in China and is
now spreading throughout the world. Today the World Health Organization
officially announced that this is a global pandemic. We have been in frequent
contact with our allies, and we are marshaling the full power of the federal
government and the private sector to protect the American people. This is
the most aggressive and comprehensive effort to confront a foreign virus in
modern history. I am confident that by counting and continuing to take these
tough measures, we will significantly reduce the threat to our citizens,
and we will ultimately and expeditiously defeat this virus. (Trump 2020,
nossos grifos).

O virus foi elevado a condicao de inimigo, € a resposta a pandemia assumiu contornos de
uma verdadeira guerra. Essa ndo foi apenas uma forma de descrever a crise, mas um
enquadramento para mobilizar recursos, legitimar medidas extraordinarias e convocar decisdes em
nome da protecao coletiva (Benziman, 2020). O governo invocou um senso de urgéncia e sacrificio
nacional, justificando a centralizagdo do poder decisorio e a necessidade de uma agdo coordenada

e firme.

Isso sustentou iniciativas que iam da formacao de parcerias internacionais ao alinhamento

de interesses entre governo e setor privado, passando pela adogcdo de medidas publicamente
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apresentadas como a “estratégia mais agressiva e abrangente ja empregada contra um virus na
histéria moderna”. Entretanto, esse paradigma nao esteve isento de dilemas éticos e politicos, pois
trouxe consigo o risco de suspen¢do dos direitos civis, ampliagdo da vigilancia estatal e
endurecimento de politicas migratorias. Em outras palavras, haveria um questionamento

persistente dos limites entre seguranga e liberdade.

Para sustentar a narrativa de um mundo seguro e ordenado, consolidou-se uma visao
ocidentalizante da governancga de doengas infecciosas. Nessa perspectiva, o Ocidente foi retratado
como uma fortaleza sanitaria, protegida tanto por barreiras geograficas quanto pela suposta
superioridade de seus sistemas médicos e de vigilancia epidemioldgica. Em oposi¢do a essa
autoimagem, o Oriente foi sistematicamente representado como espaco de ameaga e incerteza,
ecoando uma tradicdo historiografica que naturaliza determinadas regides como bergos

patogénicos associados a seus ambientes, sociedades e culturas (White, 2023).

Tal discurso transformou o virus em um intruso estrangeiro, revitalizando estereotipos que
legitimaram politicas seletivas de contengdo e exclusdo. Desse processo emergiu o que se
convencionou chamar de Orientalismo Epidémico: um dispositivo de poder que opera como
discurso, ao produzir saberes que categorizam e hierarquizam riscos sanitarios, € como mito, ao
difundir narrativas recorrentes que associam doengas infecciosas a territorios e populagdes (White,
2023). Ao projetar o Oriente como fonte permanente de ameaca epidemioldgica e cultural, esse
enquadramento legitimou intervengdes sob o pretexto de controle sanitario e consolidou
desigualdades geopoliticas, assegurando a certos paises o poder de definir protocolos e impor

respostas.

A incerteza em relacao ao “outro”, amplificada por estereotipos e pela atribuicdo de uma
suposta maior propensdo a doengas, foi instrumentalizada para justificar medidas severas nao
apenas contra o virus, mas também contra grupos sociais e culturais a ele associados. Estabeleceu-
se, assim, uma dicotomia entre dois inimigos: de um lado, o patégeno invisivel e imprevisivel; de
outro, populacdes concretas e identificaveis, convertidas em alvos de vigilancia, restricdo e
exclusdo. Esse enquadramento refor¢ou preconceitos histdricos e legitimou praticas de regulagao
estatal que incidiram de forma desproporcional sobre determinados grupos, naturalizando medidas
como o fechamento de fronteiras, o endurecimento do controle migratorio e a disseminagdo de

discursos xenofdbicos sob o argumento da protecado sanitaria.
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Uma vez identificado o inimigo, a defesa de medidas excepcionais para mitigar a incerteza
ganhou centralidade. Revestidas de urgéncia, essas agdes visavam ndo apenas conter a crise
sanitaria, mas sustentar a narrativa de uma na¢ao em guerra, mobilizada para alcancar a vitoria.
Esse enquadramento articulava-se diretamente ao contexto politico interno: a proximidade das
eleigdes presidenciais de 2020 tornava necessario a construgao da imagem de uma liderancga forte
e resoluta, capaz de conduzir o pais em meio a turbuléncia. Para sustentar essa preposigao,

recorreu-se novamente 3 memoria cultural nacional:
From the beginning of time, nations and people have faced unforeseen
challenges, including large-scale and very dangerous health threats. This is
the way it always was and always will be. It only matters how you respond
and we are responding with great speed and professionalism. Our team is
the best anywhere in the world. At the very start of the outbreak, we instituted
sweeping travel restrictions on China and put in place the first federally mandated
quarantine in over 50 years. We declared a public health emergency and issued

the highest level of travel warning on other countries as the virus spread its
horrible infection. (Trump 2020, nossos grifos).

Independentemente da natureza do desafio, o Excepcionalismo permaneceu associado a
um imaginario profundamente arraigado: a crenga de que os Estados Unidos constituem a nagao
mais bem administrada do mundo. Essa convicgdo nao se apoiava apenas na capacidade técnica e
gerencial, mas na arte de governar, entendida como a habilidade de construir pactos sociais, mediar
a relacdo entre Estado e sociedade tanto quanto responder com agilidade as demandas impostas

por cada crise.

Essa expertise, forjada ao longo de sucessivos desafios internos e externos, alimentou a
confianga publica e projetou internacionalmente a imagem de lideranga estadunidense na condugao
de problemas complexos. Nesse sentido, a governanga da doenga desdobrou-se em multiplas
frentes, que iam além da implementagdo de medidas sanitarias, abrangendo disputas discursivas
pela definicdo do inimigo, a gestdo da informacdo e a articulacdo de aliangas politicas e
econdmicas necessarias para sustentar a resposta nacional. A crise era ressignificada como uma
disputa por legitimidade, dependente da capacidade de mobilizar a sociedade em torno de um

projeto coletivo de superagao.

[....] T have decided to take several strong but necessary actions to protect the
health and wellbeing of all Americans. To keep new cases from entering our
shores, we will be suspending all travel from Europe to the United States for the
next 30 days. The new rules will go into effect Friday at midnight. These
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restrictions will be adjusted subject to conditions on the ground. There will
be exemptions for Americans who have undergone appropriate screenings, and
these prohibitions will not only apply to the tremendous amount of trade and
cargo, but various other things as we get approval.

[...] At the same time, we’re monitoring the situation in China and South Korea
and as their situation improves, we will re-evaluate the restrictions and warnings
that are currently in place for a possible early opening. [...] Earlier this week I
met with the leaders of health insurance industry who have agreed to waive all
co-payments for coronavirus treatments, extend insurance coverage to these
treatments and to prevent surprise medical billing.

[...] We are cutting massive amounts of red tape to make anti-viral therapies
available in record time. These treatments will significantly reduce the
impact and reach of the virus. Additionally, last week, I signed into law an $8.3
billion funding bill to help CDC and other government agencies fight the virus
and support vaccines, treatments, and distribution of medical supplies. Testing
capabilities are expanding rapidly, day by day. We’re moving very quickly.
(Trump 2020, nossos grifos)

A adogdo dessas medidas foi amparada por uma retorica de guerra que enquadrava a
pandemia como uma batalha a ser vencida, sustentada por promessas reiteradas de planos e
dispositivos cada vez mais audaciosos para derrotar a doenca (Benziman, 2020). Essa gramatica
bélica ndo apenas intensificava o senso de urgéncia da resposta governamental, como também
autorizava uma inflexdo nas formas de atuag¢do do Estado, tanto no plano externo—ao redefinir a
relacdo dos Estados Unidos com o mundo—quanto no interno—ao legitimar restricdes a
circulagdo e a ampliagdo dos dispositivos de vigilancia. Era forjado uma barreira simultaneamente
simbolica e material, orientada a contencdo de uma ameaga invisivel que, apresentada como
existencial, parecia exigir a suspensao de pardmetros ordindrios em nome de uma protegao coletiva

que justificava a propria excegao.

Nesse processo, paradigmas centrais da saude publica foram temporariamente suspensos
ou adaptados. A relacdo entre consumidores e seguradoras de planos de satide cedeu espago a uma
intervengdo estatal, orientada a ampliar o acesso em um pais historicamente marcado pelo
endividamento associado as despesas médicas. Ao mesmo tempo, observou-se uma aproximacao
inédita entre o setor privado e o governo federal para assegurar cuidados médicos. A incerteza
estendeu-se também a regulagdo farmacéutica, cujos principios foram flexibilizados em nome da
urgéncia, configurando um “Estado de Excecdo Regulatério” (Lakoff, 2023) voltado a aceleragdo

da aprovagdo de terapias experimentais.
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Ademais, enfatizou-se que essa guerra nao seria vencida apenas por decretos
governamentais ou avangos cientificos, mas dependeria da participacdo ativa dos cidadaos.
Praticas de higiene rigorosas, o uso de mascaras e a adesdo disciplinada a medidas preventivas
foram apresentados como deveres patridticos, convertendo o cuidado com a satide individual em

expressao de lealdade nacional.

Paralelamente, o discurso reforgava a confianga na capacidade material dos Estados Unidos

para enfrentar a crise. A nacdo era enaltecida como economicamente privilegiada e apta a
amortecer os efeitos mais severos de uma recessao global desencadeada pela pandemia.

[...] For all Americans it is essential that everyone take extra precautions and

practice good hygiene. Each of us has a role to play in defeating this

virus. Wash your hands, clean often-used surfaces, cover your face and mouth if

you sneeze or cough, and most of all, if you are sick or not feeling well, stay

home. To ensure that working Americans impacted by the virus can stay home

without fear of financial hardship, I will soon be taking emergency action,

which is unprecedented, to provide financial relief. This will be targeted for

workers who are ill, quarantined or caring for others due to coronavirus. [...]

Because of the economic policies that we have put into place over the last three

years, we have the greatest economy anywhere in the world by far. Our banks

and financial institutions are fully capitalized and incredibly strong. Our

unemployment is at a historic low. This vast economic prosperity gives us

flexibility reserves and resources to handle any threat that comes our way. This

is not a financial crisis, this is just a temporary moment of time that we will
overcome together as a nation and as a world. (Trump 2020, nossos grifos).

A linguagem oficial, ao descrever o virus, recorria a um repertoério que enfatizava a
gravidade inescapavel da situacdo e a necessidade de uma resposta unificada contra uma ameaga
invisivel e implacavel (Agamben, 2021). Embora a crise sanitaria fosse apresentada como
inevitavel, as incertezas quanto a seus impactos econdmicos passaram a ocupar lugar central no
imagindrio social. Para mitigar esses temores, recorreu-se a indicadores econdmicos historicos e a
evocagdo da competéncia governamental em crises anteriores, reafirmando a resiliéncia da
economia. O Excepcionalismo foi mobilizado para atenuar o medo do colapso, projetando os
Estados Unidos como poténcia econdmica singular, supostamente capaz de superar qualquer

adversidade financeira.

Em sua mensagem final, Trump reafirmou virtudes atribuidas a atuagdo do Executivo,

como rapidez, eficiéncia e prontidao para implementar medidas imediatas. Sustentava-se a ideia
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de que o pais seria excepcional ndo apenas no plano econdémico, mas também nas esferas da saude,
da ciéncia e da capacidade inovadora, projetando uma lideranga apresentada como incontestavel.
A resposta foi enquadrada como um empreendimento nacional unificado, chamado a transcender

divisdes politicas e ideoldgicas e a reafirmar a capacidade estadunidense de adaptacao e resiliéncia:

We are at a critical time in the fight against the virus. We made a life-saving
move with early action on China. Now we must take the same action with
Europe. We will not delay. I will never hesitate to take any necessary steps
to protect the lives, health, and safety of the American people. I will always
put the wellbeing of America first. If we are vigilant — and we can reduce the
chance of infection, which we will — we will significantly impede the
transmission of the virus. The virus will not have a chance against us.

[...] No nation is more prepared or more resilient than the United States.
We have the best economy, the most advanced healthcare, and the most
talented doctors, scientists, and researchers anywhere in the world. We are
all in this together. We must put politics aside, stop the partisanship, and unify
together as one nation and one family. As history has proven time and time
again, Americans always rise to the challenge and overcome adversity. Our
future remains brighter than anyone can imagine. Acting with compassion and
love, we will heal the sick, care for those in need, help our fellow citizens, and
emerge from this challenge stronger and more unified than ever before. God bless
you, and God bless America. (Trump, 2020)

Ao declarar que o pais atravessava um momento critico, a incerteza sobre o futuro era
incorporada ao presente por meio de mecanismos de governanca situados no limiar entre
antecipacao e intervencao (Samimian-Darash, 2013). Essas medidas, justificadas pela necessidade
de reagir a eventos iminentes, visavam menos a conten¢ao de danos potenciais € mais a instauracao

de uma percepcao de controle em um contexto refratario a explicagdes simplificadoras.

Nesse quadro, a rapidez e a eficiéncia da agdo estatal converteram-se em signos centrais da
resposta, sinalizando que crises de elevada complexidade poderiam ser administradas por um
Estado dotado de autoridade decisoria. Consolidava-se uma narrativa de dominio orientada nao
apenas a gestao dos efeitos imediatos, mas a restauragdo da confianga na aptiddo estatal para

converter o caos em ordem e, com isso, reafirmar sua legitimidade.

A retorica que sustentava esse esforco ancorava-se numa tradicdo de religiosidade
politica profundamente enraizada. As medidas excepcionais eram apresentadas menos como
decisdes contestaveis e mais como imperativos morais de cardter quase sagrado, guiados por

motivagdes supostamente puras e apartadas de interesses. Nesse registro, os Estados Unidos eram
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reiteradamente projetados como a nagao predestinada a liderar a superagao de crises globais, seja

na saude, na economia ou na ciéncia.

Tal confianga apoiava-se numa narrativa histdrica reconfigurada como trajetoria continua
de superagdao, onde ameagas recorrentes teriam sido sistematicamente vencidas, convertendo a
resiliéncia em traco identitario nacional. A mobilizagdo politica era, por sua vez, legitimada
pela evocagdo de um pacto fundamental entre sociedade e Estado, convocando a unidade e ao
sacrificio em nome do bem coletivo. Ancorada nessa mitologia, a mensagem tornava-se clara: o
futuro deveria ser moldado pela renovagao desse pacto, sustentado pela promessa de reafirmagao

da grandeza nacional mediante um Estado forte e uma sociedade coesa.

8.5 A ARTE DE GOVERNAR O IMPREVISIVEL

Quando a incerteza passou a ser reconhecida tanto pela sociedade quanto pelo Estado,
deixou de ser compreendida como um simples intervalo excepcional ou como um desvio
momentaneo da ordem estabelecida. Revelou-se, ao contrario, como caracteristica estrutural e
persistente da experiéncia humana, inscrita na memoria cultural e capaz de transcender o tempo
linear ao articular passado, presente e futuro em uma mesma narrativa de vulnerabilidade e
antecipacao. Como observa Whatmore (2009), sdo justamente os momentos de “distirbios
ontologicos” que tornam esses processos particularmente visiveis, ao desestabilizar categorias
antes tomadas como naturais e estaveis, expondo simultaneamente sua forga agentiva e sua

fragilidade constitutiva.

Em conjunturas desse tipo, elementos da realidade que pareciam sélidos tornam-se
passiveis de contestagdo e revisao, exigindo uma reavaliacdo coletiva das certezas que organizam
a vida social. A crise, longe de operar apenas como interrupgdo, atua como revelagdo critica:
desorganiza sistemas estabelecidos ao mesmo tempo em que forca o exame dos fundamentos
epistémicos que sustentam normas, politicas e hierarquias. Intensifica-se, desse modo, uma
interrogagdo publica ndo apenas sobre o que se sabe, mas sobre quem esta autorizado a saber e

quais critérios legitimam essas vozes especializadas (Whatmore, 2008).
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Em condi¢des de referenciais de mundo abaladas, a governanga enfrenta o desafio de se
reinventar. Como decidir, coordenar e proteger quando os proprios principios que deveriam
fundamentar a agdo politica estdo em disputa? A incerteza ndo compromete apenas a eficacia
técnica do governo, mas convoca uma reflexdo ética e politica mais profunda sobre os modos de
produzir autoridade e de construir coletivamente aquilo que ¢ considerado legitimo, necessario e

possivel no ambito das intervengdes estatais.

A nagdo estadunidense, marcada desde sua origem por crises politicas, sociais e
econdmicas de multiplas naturezas, converteu a incerteza em um paradoxo constitutivo de sua
experiéncia democratica. Em uma sociedade caracterizada pela fragmentacdo de interesses e pela
pluralidade de visdes de mundo, consolidou-se uma religiosidade civica cultivada pelas elites
politicas como forma de propor coesao socia. Esse repertorio simbolico, longe de constituir mero
ornamento retorico, transformou-se em instrumento de governanga, capaz de mobilizar a sociedade

em torno de respostas coletivas e coordenadas que persiste até os dias atuais.

Ao longo do tempo, esse paradigma foi reiteradamente reafirmado, conferindo a
presidéncia nao apenas fungdes administrativas, mas também um papel simbolico central no
imagindrio politico nacional. Investido de uma autoridade quase ritual, o presidente assume a
funcdo de convocar e ressignificar valores culturais compartilhados, operando como figura de
unificacdo da nacdo frente a desafios emergentes. A evocacdo sistemdtica de simbolos
fundacionais e narrativas historicas ndo apenas reforga o sentimento de pertencimento, mas
também legitima a intervengao estatal como indispensavel, ou mesmo como destino inevitavel, em

momentos criticos.

A lideranca politica, portanto, ancora sua autoridade ndo apenas na capacidade técnica de
formular politicas, mas na habilidade de oferecer um horizonte de sentido. Em crises, a gestao
estatal precisa transcender a contencdo de danos: ¢ preciso construir uma narrativa de
superagdo que reafirme a resiliéncia nacional e renove o pacto coletivo em torno de valores
democraticos. A presidéncia se consolida como o eixo simbolico da governabilidade, articulando
recursos materiais e significados culturais para assegurar tanto a continuidade institucional quanto

a crenca coletiva na capacidade de superacao do pais.

Essa dimensao moral e emocional da autoridade evidencia que governar a incerteza € muito

mais que um exercicio de calculo racional ou expertise técnica. Trata-se de um empreendimento
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politico profundo, que exige a mediagdo de medos, expectativas e esperangas. Para tanto, mobiliza
um repertorio cultural profundamente enraizado na identidade nacional, permitindo a constru¢do
de narrativas que orientam a acdo estatal e conferem a populacdo um senso de propdsito
compartilhado. Essa forma de governanca sustenta-se menos na implementacdo de medidas
administrativas e mais na ativagao de simbolos e valores historicamente consagrados, capazes de
legitimar decisdes excepcionais e garantir adesdo social a diretrizes que, em contextos ordindrios,

seriam contestadas.

A analise de eventos aparentemente dispares ao longo da histéria dos Estados Unidos
revela a adaptabilidade e a persisténcia desse paradigma. Em cada periodo, observa-se a
remodelagdo de elementos discursivos (como o uso persistente e intensificado de metaforas bélicas)
que, preservando sua esséncia mobilizadora, unificam a sociedade em torno de narrativas
legitimadoras. Valores como unido, sacrificio e compromisso coletivo sdo sistematicamente
reinterpretados para reforcar uma identidade nacional concebida como singular. Tal processo
remonta a uma memoria cultural institucionalizada que, de modo andlogo a formacdo da
subjetividade individual (Assmann, 2011), converte cada crise em oportunidade de reafirmacao

dos principios coletivos.

Nesse quadro, a incerteza representa nao apenas a possibilidade de ruina, mas o lembrete
de que sempre ha algo a ser feito; a promessa (sempre debativel) de que pode emergir uma
sociedade melhor. Se nem tudo pode ser previsto face a catastrofes militares, sanitarias ou
econdmicas, a sociedade estadunidense preserva uma convicgdo singular: a de que sempre ¢
possivel agir. Esta crenga apoia-se na figura mediadora da presidéncia, responsavel por relembrar

e reatualizar ritualmente o pacto fundacional.

Ultimamente, forca ultima da democracia estadunidense reside nessa tensdo produtiva
entre pluralidade e unidade, instabilidade e coesdo. A cada crise, o exercicio presidencial renova
o imaginario de continuidade histdrica, reafirmando que a coesdo nacional depende menos da
eliminagio da incerteza do que da capacidade ritualizada de governa-la. E nessa permanente
encenagao de prontiddo e unidade que se sustenta a excepcionalidade politica dos Estados Unidos,
para os quais a incerteza nao constitui um limite, mas a propria condi¢ao de sua durabilidade como

nacao.

351



CAPITULO IX

Biopolitica em Tempos de Exceciao: Notas Finais

“Unfortunately, the enemy is death. It's
death. A lot of people are dying, so it's
very unpleasant [...]”. — Donald Trump,
18 de margo de 2020.

Figura 23. Arlington National Cemetery.
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9.1 A ANATOMIA DE UM ESTADO VULNERAVEL

Em um gesto profundamente paradoxal, a alegagao presidencial de ter conduzido “o mais
agressivo e abrangente esfor¢o para confrontar um virus estrangeiro na histéria moderna” revelou-
se menos um diagnostico da realidade do que uma operagao retérica. Sustentada por metaforas
beligerantes e encenagdes de prontidao, essa narrativa de dominio e eficiéncia ndo resistiu ao

confronto com os fatos que se acumulavam ao longo da crise.

O colapso dessa retérica tornou-se evidente diante dos numeros: os Estados Unidos
registraram aproximadamente 1,2 milhdo de mortes por COVID-19, configurando-se como o
epicentro global da mortalidade pandémica segundo dados da OMS (2025). A distancia entre o
discurso de excepcionalidade e os desfechos concretos expde ndo apenas a falicia da
autoproclamada eficiéncia, mas o custo humano de uma gestao de crise orientada pela producao

de imagens de soberania, mais do que pela protecao efetiva da vida.

Essa discrepancia evidencia uma tensdo estrutural nos modos de imaginar o enfrentamento
de crises. Persiste a crenca de que a centralizagdo decisdria, a suspensdo de procedimentos
ordinarios e a adog¢ao de medidas excepcionais seriam, por si sO, garantias de eficacia. A
experiéncia pandémica sugere o oposto: a aceleragdo performatica, quando associada a visdes
autoritarias, tende a fragilizar instituicdes, corroer a confianga publica e amplificar danos
preexistentes. A vulnerabilidade, longe de ser um desvio a ser silenciado pela urgéncia, constitui
uma condi¢do constitutiva das sociedades contemporaneas, exigindo elaboracao politica, € nao

repressao.

A literatura identifica multiplos fatores para explicar o fracasso da resposta estadunidense,
entre eles o atraso inicial na adog¢ao de medidas, a fragmentacao federativa, a falta de coordenagao
interinstitucional e a subestimacdo dos riscos para além de grupos considerados vulneraveis.
Somam-se a esses elementos a elevada carga de doencas cronicas na populacdo, o receio dos
impactos econdmicos de medidas restritivas e a auséncia de precedentes recentes de magnitude
comparavel. Decisdes da administracdo federal, como a dissemina¢ao de desinformacdo, a
minimizagdo da gravidade da pandemia, o descrédito da ciéncia e o afastamento de especialistas
de agéncias de saude também agravaram essas condi¢des (Scharper, 2020; Nowroozpoor et al.,

2020; Maani; Galea, 2020; Gordon et al., 2020; Feachem et al., 2020).
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Propomos ir além da simples enumeragao das falhas que marcaram a resposta estatal a
pandemia, identificando o pano de fundo comum que as articula: um conflito paradigmatico entre
modelos concorrentes de Estado e distintas formas de governar a vida coletiva. Nesse embate,
confrontam-se concepgdes divergentes de autoridade, de gestdo da incerteza e de hierarquizacao
das vidas consideradas dignas de protecao. Trata-se de uma tensao estrutural que ultrapassa as
contingéncias da COVID-19 e remete a transformacdes duradouras nos modos de exercer,

legitimar e imaginar o poder politico nos Estados Unidos.

Antes de desenvolver essa hipotese em profundidade, impde-se retomar a nogao de
governamentalidade, que, a partir de 1978, assume lugar central na obra de Michel Foucault,
sinalizando uma inflex@o decisiva em seu percurso teorico e politico. Como observam intérpretes
de sua obra, entre eles Ferreira Neto (2019), o poder, anteriormente concebido sobretudo como
enfrentamento entre forgas antagonicas, caracteristico dos escritos do inicio da década de 1970,
passa a ser pensado prioritariamente como governo em sentido ampliado. Trata-se ndo apenas do
exercicio do poder estatal, mas de um conjunto heterogéneo de praticas destinadas a conduzir

condutas, orientar comportamentos e organizar modos de vida (Foucault, 2014).

Na década de 1980, essa perspectiva ¢ aprofundada com a incorporagdo da nocdo de
governo de si, que amplia o alcance da governamentalidade ao incluir regimes éticos e formas de
subjetivacao que moldam a agdo individual. O conceito adquire um carater transversal, capaz de
atravessar multiplos niveis da vida social, do intimo ao institucional, revelando as tecnologias de
poder implicadas na administracdo de corpos, populacdes e subjetividades. Essa abordagem
permite compreender como decisdes politicas e cientificas, mesmo em contextos de crise, se
articulam a praticas normativas que estruturam autoridade, produzem confianga e operam

mecanismos de controle social (Ferreira Neto, 2019).

No interior dessa perspectiva, precisamos entender como diferentes racionalidades de
governo atravessam, historicamente, o imaginario e as praticas do Estado. Uma formulacao
fundamental ¢ a transicdo do poder soberano, tipico dos Estados absolutistas, sintetizado na
maxima “fazer morrer e deixar viver”, para o biopoder, que inverte essa logica ao operar segundo
o principio de “fazer viver e deixar morrer” (Foucault, 1979). Essa inflexdo expressa uma

transformagdo profunda nas relagdes entre poder-saber: o exercicio do poder, antes centrado na
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ameaca direta a vida por meio da punigdo, da violéncia ou do exterminio, desloca-se para a

producdo, regulacdo e administracdo da vida bioldgica, das populacdes e das condutas.

Nos Estados absolutistas, o poder se encenava de forma visivel e dramdtica, concentrado
em gestos soberanos de punicdo ou cleméncia. Nos Estados modernos, ao contrario, o governo
passa a operar por meio de uma logica de gestdo continua, voltada a neutralizagdo de ameacas
recorrentes, como doengas endémicas, pobreza e improdutividade. A politica da vida substitui,
progressivamente, a politica da morte. A estatistica emerge como uma nova linguagem estatal,
convertendo a populagdo em objeto de célculo, previsao e intervencao. Especialistas traduzem
dados em diagndsticos e estratégias de acdo, consolidando uma racionalidade técnica que, ao
mesmo tempo em que promete cuidado e prote¢do, hierarquiza existéncias, seleciona prioridades
e, em certos casos, naturaliza o abandono. O biopoder, assim, nao se limita a preservar a vida: ele
a organiza, a otimiza e estabelece, de forma diferencial, os limites de sua protecao, definindo quem

merece (e em que condi¢des) a atencdo do Estado.

Em uma reconstituicdo genealodgica dos modos de conducao das emergéncias nos Estados
Unidos ao longo do século XX, os antrop6logos Stephen Collier ¢ Andrew Lakoff identificam
aquilo que denominam uma “mutacao significativa na biopolitica da modernidade” (2015, p. 19).
Essa inflexdo ndo se limita a rearranjos institucionais ou a introducdo de novos instrumentos
técnicos, mas opera em um nivel profundamente epistemologico: as praticas de governo da vida,
historicamente orientadas a administragdo estatistica das populacdes, passam a ser reconfiguradas
por uma racionalidade centrada na antecipacdo de ameagas, na vigilancia continua e na avaliagdo

sistematica de futuros possiveis.

Forjadas inicialmente na Guerra Fria, como parte dos dispositivos de prontiddao diante da
hipotese de um ataque nuclear, essas técnicas de seguranga foram progressivamente transpostas
para outros dominios, incluindo a gestdo de desastres naturais, a saude publica e a protecao de
infraestruturas criticas. Consolida-se, nesse processo, aquilo que os autores denominam biopolitica
reflexiva: uma forma de governo orientada ndo apenas a gestdo da vida enquanto fenomeno
bioldgico, mas a preservacao permanente das condi¢cdes materiais, técnicas e institucionais que a

sustentam, os chamados Sistemas Vitais.

Essa perspectiva revela que a modernidade nao se limita a administrar a existéncia, mas

passa a organizar, de modo preventivo, a propria sobrevivéncia. Politicas publicas, arranjos
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institucionais e regimes de saber sdo, assim, moldados em torno da antecipacdo de cenarios de

crise. (Collier e Lakoff, 2015; 2021).

Tabela 2. Trés Formas de Seguranca Coletiva (Collier e Lakoff, 2015)
Forma de | Momento Objetivo Objeto de Base de Conhecimento Aparatos
Segurang Preocupacao Caracteristicos
a
Coletiva
Segurang Século Fortalecer | Bases do poder Raison d'état: Medidas
ado XVII: e proteger | soberano: forca conhecimento sobre diplomaticas;militar
Estado Estados a militar, ordem equilibrio de poder e s para seguranca;
Soberano | absolutistas | soberania | interna, riqueza bases domésticas do politicas
contra poder mercantilistas para
ameagas riqueza Soberana
internas e
externas
Segurang Século Gerenciar Processos Ciéncias sociais: .

a XIX: ameacas sociais: regularidades da vida .Seguranga Social, .
Populaci Estado recorrente produgio coletiva (natalidade, mfraestrutural, gestdo
onal Moderno | s (doengas econdmica, mortalidade, emprego macroeconomica,

endémicas | circulagdo de etc.) Sa?de publica,

,pobreza | bens/pessoas, planejamento urbano

etc.) demografia.
Seguran¢ | Meados do | Garantir Sistemas vitais: Pensamento sobre Preparacao
ade século XX: | funcionam | redes industriais, vulnerabilidade governamental,
Sistemas Estado ento de infraestruturas sistémica redugdo de
Vitais Contempor | sistemas | criticas, aparatos | (interdependéncias/frag vulnerabilidades,
aneo essenciais | governamentais ilidades) gestao de

diante de emergeéncias.

ameacas

catastrofic

as

Durante grande parte do século XX, a condugdo da vida coletiva nos Estados Unidos esteve

ancorada em modelos relativamente estaveis de autoridade, regulacdo e intervengdo, compativeis

com a forma classica de biopolitica descrita por Michel Foucault. Nesse arranjo, o governo da vida

operava prioritariamente por meio da administracao estatistica das populagdes, da normaliza¢ao

dos comportamentos e da regula¢do de riscos ja identificados. Contudo, a partir de meados do

século XX, essa racionalidade comeca a sofrer uma inflexdo. Gradualmente, surge uma nova forma
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de governar, orientada nao apenas a gestao direta da vida bioldgica, mas a protecao continua dos
chamados Sistemas Vitais, entendidos como os conjuntos de infraestruturas, fluxos e dispositivos

que tornam a vida coletiva possivel.

Essa transformagdo ndo emerge de maneira espontanea ou natural. O método genealdgico
permite evidenciar sua contingéncia historica: aquilo que hoje se apresenta como evidéncia
incontornavel (governar por meio da vigilancia permanente e da protec¢ao de infraestruturas criticas)
¢, na realidade, o resultado de escolhas politicas, inscritas em condi¢des historicas determinadas.
Somente nas ultimas décadas do século XX planejadores estatais e formuladores de politicas
publicas passaram a reconhecer explicitamente que a reprodu¢do da vida social dependia de redes
elétricas, cadeias globais de abastecimento, sistemas de transporte e estruturas de saude, e que a
simples possibilidade de colapso desses elementos bastava para justificar a adocao de novas formas

de governanga orientadas pela antecipagdo (Collier e Lakoff, 2015; 2021).

Nesse novo paradigma, a antecipagdo torna-se principio organizador da agdo estatal.
Proteger deixa de significar responder a ameacas concretizadas e passa a implicar a intervencao
prévia diante de riscos potenciais. Governar nao € somente reagir a um evento, mas se preparar na
medida do possivel para o que pode ser, instaurando um regime de prudéncia e vigilancia continua
que atravessa o século XXI e se expressa de modo intenso no campo das doengas infecciosas. A
biopolitica adquire um carater profundamente reflexivo: ela ndo se limita a administracao da vida
das populagdes, mas se volta incessantemente a salvaguarda dos proprios dispositivos técnicos e

institucionais que sustentam a vida social.

E a partir desse horizonte analitico que a pandemia de COVID-19 pode ser lida. Mais do
que uma crise sanitaria de alcance planetario, ela se constituiu como um laboratorio social singular,
no qual vieram a superficie disputas profundas e até entdo parcialmente silenciadas sobre os modos
legitimos de governar a vida. O que estava em jogo ndo era apenas a conten¢ao de um virus, mas

a autoridade para definir como agir diante da incerteza, quais riscos aceitar e quais vidas proteger.

A hipotese que orienta este trabalho sustenta que a pandemia funcionou como um campo
de prova para duas racionalidades biopoliticas distintas. Durante décadas, tais racionalidades
coexistiram de maneira relativamente estavel, operando em registros paralelos e sem se anularem
mutuamente. A emergéncia sanitaria, no entanto, dissolveu o fragil equilibrio que as mantinha em

suspensdo. Sob a pressdo do tempo e da catastrofe iminente, essas formas de governar passaram a
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se confrontar de modo direto, disputando a condugao da crise, a definicdo das politicas publicas, a
distribuicdo de recursos, o controle dos circuitos de aconselhamento técnico e, de maneira decisiva,

os proprios critérios de validagao da verdade cientifica.

Nesse embate, a biopolitica reflexiva afirmou-se como uma racionalidade orientada menos
pela estabilizacdo do conhecimento do que pela eficacia da agdo. Sua legitimidade passou a ser
buscada na capacidade de agir rapidamente, improvisar sob pressdo ¢ mitigar danos de forma
pragmatica. Em um mundo atravessado pela possibilidade permanente do desastre, governar
deixou de significar apenas a administragdo do presente e passou a implicar uma preparacao
incessante para futuros ainda ndo realizados, mas considerados graves demais para serem

ignorados pelo Estado

Tabela 3. Biopolitica Versus Biopolitica Reflexiva em Politicas Farmacéuticas

Dimensao Solugdo Tradicional Solugao Reflexiva (Biopolitica de
(Biopolitica Sistemas Vitais)
Populacional)

Base Epistémica

Evidéncia consolidada:
ensaios clinicos fase I11
completos.

Evidéncia antecipatoria: dados
preliminares (fase I/I1), modelagem de
riscos, cenarios de catastrofe.

Temporalidade Passada e Reativa. Futura e Antecipatoria.
Resposta apos Preparacdo para Crises e resposta
“consenso” cientifico. durante Emergéncias (mesmo sem dados
definitivos).
Modos de Regulagio Aprovacdo lenta e Flexibilidade Regulatoéria (emergencial)
Rigorosa.
Loégica de Agdo Seguranca calculavel Resiliéncia sistémica: foco em evitar
de intervengdes colapso ou catastrofes (ex: reduzir
hospitalizagdes para nao sobrecarregar
UTlIs).
Instrumentos Protocolos rigidos de Adocdo da intervengdo com base na

pesquisa e aprovagao
comercial formal.

crenga de que ela pode oferecer algum
beneficio, diante da auséncia de
alternativas terapéuticas disponiveis.

Esse confronto desdobrou-se em multiplos planos, revelando a profundidade da fratura
aberta pela crise. No plano epistemologico, colocaram-se em oposi¢ao, de um lado, a Medicina

Baseada em Evidéncias, com seus protocolos de validagdo gradual e sua cautela metodologica, e,
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de outro, abordagens orientadas pela primazia da agdo imediata, nas quais a urgéncia se impde
antes mesmo da estabilizagdo do conhecimento cientifico. A tensdo dizia respeito ao proprio
estatuto da evidéncia e ao momento em que algo pode ser reconhecido como verdadeiro o

suficiente para orientar decisdes coletivas.

No plano temporal, o conflito assumiu a forma de uma disputa entre regimes decisorios
antagonicos. A aceleragdo das decisodes, exigida pela percep¢do de uma ameaca iminente, colidiu
frontalmente com as rotinas institucionais, os tempos regulatorios e os procedimentos de controle
que historicamente estruturam a governanga da saude. O tempo da emergéncia passou a competir

com o tempo da ciéncia e da burocracia, produzindo fricgdes persistentes.

Jano plano politico-institucional, o embate materializou-se em uma crescente concentragao
do poder decisorio no ambito do Executivo, frequentemente em tensdo com mecanismos
tradicionais de deliberacdo técnica, fiscalizagdo administrativa e prestacdo de contas. A promessa
de eficiéncia e rapidez passou a justificar o esvaziamento de instancias colegiadas e a

marginaliza¢do de saberes considerados lentos ou excessivamente cautelosos.

A tentativa de instaurar uma forma de governamentalidade orientada pela urgéncia, pela
antecipacao e pela exce¢do encontrou, contudo, limites na propria dindmica da produgao cientifica.
A medida que evidéncias mais consistentes se acumulavam e apontavam para a ineficacia de
determinadas intervengdes, os alicerces da resposta emergencial comegaram a se corroer. Tornou-
se evidente que a aspiragdo a uma ciéncia instantanea, capaz de oferecer respostas definitivas em

tempo real, entrava em choque com as exigéncias metodoldgicas da validagdo cientifica.

Diante desse impasse, os defensores da biopolitica reflexiva ndo retrocederam. Ao
contrario, intensificaram a disputa pela legitimidade frente as formas consolidadas de governanga
da satde. Para tanto, mobilizaram uma série de expedientes: a constituicdo de redes paralelas de
especialistas, a politizagcdo da autoridade médica, a deslegitimacao de agéncias federais e o recurso
ao ativismo digital por meio de peti¢des, campanhas publicas e intervengdes midiaticas. O conflito
ultrapassava a eficacia de um fdrmaco e passava a envolver o proprio modelo de racionalidade

politica considerado adequado para enfrentar a crise.

Cada capitulo desta tese pode ser lido como um fragmento dessa disputa mais ampla,

atravessada por tensdes entre temporalidades decisorias, regimes de verdade, formas de autoridade
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e estilos de governo. Para sustentar essa analise, a pesquisa voltou-se as politicas da expertise € a
reconstru¢do socio-historica dos processos pelos quais pesquisadores, atores politicos e
institui¢cdes buscaram legitimar seus projetos. O proposito ndo foi apenas descritivo, mas analitico:
compreender os imaginarios € os dispositivos por meio dos quais autoridade cientifica e poder

estatal se coproduzem, em consonancia com a formulagdo proposta por Jasanoff (2004).

Desde o inicio, o trabalho procurou desvendar a dimensdo performativa dos Segredos de
Estado, conforme desenvolvido no Capitulo 1. Longe de operarem apenas como instrumentos de
ocultagdo, as politicas de sigilo produzem narrativas, disputam sentidos e intervém ativamente na
gestdo da crise. O corpus empirico que sustenta esta tese (composto por correspondéncias oficiais,
documentos internos, registros sensiveis, dentre outros) revela um paradoxo constitutivo: ao
mesmo tempo em que registram acontecimentos, esses materiais evidenciam esforcos sistematicos
de apagamento. O ato de documentar convive, assim, com praticas continuas de ocultagao,

tornando o sigilo ndo um efeito colateral da burocracia, mas uma tecnologia.

Indo além, o segredo nao se justifica apenas pela invocagdo da seguranga nacional. Ele
funciona também como mecanismo de estabilizacao politica, destinado a conter controvérsias e
evitar abalos a autoridade estatal. Quando documentos confidenciais sdo tornados publicos, seja
por liberacdo institucional ou por vazamentos, o equilibrio de forcas se desloca: negociagdes antes
restritas aos bastidores administrativos tornam-se visiveis, aliangas sdo reconfiguradas e
contradigoes latentes emergem, for¢cando o Estado a prestar contas de escolhas até entdo protegidas

pela ocultacao.

Os momentos de ruptura do sigilo reabrem debates sobre os limites do poder estatal. Até
que ponto o segredo pode ser considerado legitimo quando invocado em nome da “seguranga
nacional”? Quais sdo as fronteiras éticas da intervengdo governamental quando ela se estrutura
precisamente sobre o ocultamento de seus proprios fundamentos? Essas questdes tensionam a
relagdo entre transparéncia e autoridade e revelam que determinadas formas de poder dependem

da invisibilidade para se reproduzirem.

Outro problema diz respeito as formas pelas quais as instituigdes governam em condigdes
de excepcionalidade. No Capitulo II, concentramos a analise nos estagios iniciais da pandemia,
tomando o FDA como arena privilegiada dos conflitos em torno da governanca regulatoria.

Mostramos como a agéncia se converteu em epicentro de tensdes dificilmente conciliaveis: de um
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lado, a pressao por respostas imediatas diante da iminéncia do colapso sanitario, sustentada por
imperativos morais e calculos politicos que flertavam com uma légica de biopolitica reflexiva; de
outro, 0 compromisso institucional com a objetividade mecanica da ciéncia, tal como formulada
por Porter (1995), concebida como salvaguarda contra riscos imponderaveis e interferéncias

externas e afinada com a biopolitica classica no sentido foucaultiano.

O efeito dessa colisdo foi o esvaziamento pratico de qualquer pretensao de imparcialidade
na regulacdo da Autorizacdo de Uso Emergencial da hidroxicloroquina. Pressdes exercidas pela
midia, interesses da industria farmacéutica e do Poder Executivo passaram a incidir diretamente
sobre os processos decisorios da agéncia. Essa friccdo entre urgéncia politica e critérios de
validagdo expde uma ambivaléncia estrutural: em crises, até que ponto € possivel sustentar a
promessa da ciéncia como instdncia autonoma de producdo da verdade, imune a
instrumentalizacdes? Em suma, a trajetoria institucional da hidroxicloroquina, desde sua rapida
ascensao até o progressivo colapso técnico no interior da FDA, revela que regimes de exce¢ao nao
apenas flexibilizam ou suspendem normas regulatdrias, mas também desestabilizam os proprios
fundamentos epistémicos que lhes conferem legitimidade. Como reconheceu a propria agéncia, o

farmaco foi apresentado como uma substancia que “pode ser eficaz no diagnostico, no tratamento

ou na prevencdo” (FDA, 2020b, p. 1, grifos nossos), formulando uma promessa cientifica marcada

pela indeterminagao.

Também voltamos nossa atengao as conspiragdes que nao se limitam a circular nas margens
da politica, mas passam a integrar, de modo constitutivo, as proprias formas de atuagdo do Estado
em momentos de conflito interno (Capitulo IIT). O processo tem inicio com um ruido difuso. Uma
insinuacdao imprecisa, um fragmento ambiguo de sentido que, ao ser amplificado por redes de
influéncia, ganha densidade narrativa, coeréncia interna e forte carga afetiva. Em torno desse
nucleo, forma-se uma coletividade mobilizada pela suspeita permanente, pela vigilancia moral e

pela disposi¢ao a denuncia e a intervengao.

Esse movimento ¢ estruturado por uma racionalidade centrada na gestao da visibilidade.
Importa ocultar fatos, decidir quem pode falar, o que pode ser revelado e quem deve ser silenciado.
Trata-se de influenciar sem se expor, de intervir no curso dos acontecimentos sem assumir
explicitamente a autoria das agdes. O segredo opera, assim, como uma tecnologia temporal,

orientada a produzir efeitos futuros por meio de deslocamentos sutis no presente. Para tanto,
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constrdi-se uma narrativa de alcance totalizante, na qual coincidéncias sao reconfiguradas como

indicios, siléncios passam a funcionar como provas e a divida ¢ elevada a condi¢ao de evidéncia.

Essa forma de racionalidade encontra terreno fértil em instabilidade prolongada, nos quais
o estatuto do conhecimento ¢ contestado, a autoridade institucional se fragiliza e a confianga
publica se erode. Foi assim que a defesa da hidroxicloroquina se apresentou como um gesto
moralmente legitimo, encenado como resisténcia heroica diante de um suposto complo de
silenciamento promovido por autoridades sanitrias e cientificas. Mais do que uma controvérsia
técnico-cientifica, estava em jogo uma operagdo politica com efeitos concretos, orientada a
capturar a interpretacdo do presente, obscurecer as causas estruturais da crise e direcionar os

desfechos no campo das decisdes coletivas.

Em seguida, deslocamos o foco analitico para as politicas de expertise e para os processos
de produgdo, negociacao e estabilizagdo dos fatos cientificos. No Capitulo IV, examinamos como
a pratica cientifica ¢ atravessada por performances, nas quais credibilidade e desconfianga ndo se
configuram como polos opostos, mas como for¢as complementares que estruturam um mesmo
regime de conhecimento. A ciéncia opera por meio de uma encenagao continua de objetividade:
os pesquisadores ndo apenas produzem dados, mas performam, de forma reiterada, sua
confiabilidade diante de pares, instituicdes regulatorias e do publico mais amplo. Para que essa
performance seja eficaz, torna-se necessario apagar os rastros de incerteza que permeiam
experimentos, analises e publicagdes. Produzir fatos implica, simultaneamente, apresenta-los

como estabilizados, incontestaveis e ancorados na aparéncia de neutralidade.

Sustentamos que fazer ciéncia envolve, antes de tudo, parecer confiavel. Trata-se de ser
reconhecido como um agente cujos métodos, dados e conclusdes nao admitem fissuras visiveis. O
pesquisador deve manejar cuidadosamente os signos de autoridade epistémica, a0 mesmo tempo
em que relega aos bastidores os ruidos, hesitagdes e desacordos que poderiam fragilizar a solidez

publica de seus enunciados.

Essa tensdo entre autoridade epistémica e disputa politica reaparece de forma
particularmente eloquente na construgdo, negociagdo e estabilizacdo dos resultados apresentados
por Arshad et al. (2020), publicados em um periddico de alto impacto. A analise das
correspondéncias trocadas ao longo do processo de redacao, cotejada com a versao final do artigo,

reforga pressupostos centrais dos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia: artigos cientificos
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ndo funcionam como repositorios neutros de fatos objetivos, mas como objetos sociotécnicos
moldados por escolhas, acomodagdes e alinhamentos produzidos em contextos institucionais,

politicos e econdmicos especificos.

Como argumenta Knorr-Cetina (2013), o conhecimento cientifico ndo reflete passivamente
a realidade; ele ¢ ativamente fabricado. Dados sdo selecionados, resultados hierarquizados e
conclusdes formuladas por meio de negociagdes continuas e da busca por reconhecimento e
legitimidade no interior das comunidades epistémicas. Nesse processo, torna-se crucial apagar
vestigios de dissenso e ambivaléncia. Para operar com eficacia no espago publico, a credibilidade
cientifica depende da produgio de uma aparéncia de coesdo. E justamente essa capacidade de
converter incertezas em verdades estabilizadas que torna a ciéncia, a0 mesmo tempo, politicamente

instrumentalizavel e epistemicamente vulneravel.

Outro exemplo revela-se nos bastidores do ensaio clinico WHIP-COVID-19, quando
pesquisadores foram pressionados a endossar um novo pedido de Autorizagao de Uso Emergencial
da hidroxicloroquina. O documento, redigido por membros do Poder Executivo que
deliberadamente apagaram seus rastros de autoria, tinha sua eficacia politica condicionada a
chancela de uma institui¢do cientifica dotada de prestigio. A credibilidade cientifica convertia-se,
assim, em um recurso politicamente mobilizdvel, operando como selo de legitimidade para
decisdes que ultrapassavam o dominio técnico e se inscreviam no campo mais amplo da

governanga da vida.

Nao menos relevante, como desenvolvido no Capitulo V, € reconhecer que a ciéncia ndo
se circunscreve aos perimetros institucionais que historicamente a legitimam. Em contextos de
crise, ela tende a se transnacionalizar, atravessando fronteiras politicas, juridicas e morais em
busca de ambientes mais favoraveis a testagem, ao reconhecimento e a validacao. Inspirados por
uma tradi¢do da teoria social que concebe a ansiedade como vetor estruturante da racionalidade
moderna (Beck, 1992), analisamos como os ensaios clinicos, enquanto dispositivos sociotécnicos,
passam a operar simultaneamente como experimentos cientificos ¢ mecanismos de prontidao. Eles
deixam de se limitar & producdo de evidéncias sobre eficacia terapéutica e passam a carregar
promessas ampliadas, como a preservacdo de economias nacionais, a protecdo de mercados

farmacéuticos, a sustentacdo de cadeias produtivas e a salvaguarda de setores considerados
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estratégicos, inclusive aqueles vinculados ao complexo militar-industrial. Nessa gramatica,

demonstrar a eficicia de uma intervengdo pode se confundir com salvar a propria nagao.

Sob tais condigdes, os ensaios clinicos adquirem um estatuto quase redentor. Tornam-se,
ao mesmo tempo, instrumentos de investigagao cientifica e dispositivos de estabilizagdo politica e
afetiva. O desespero que atravessa corredores do poder e laboratdrios ¢ convertido em justificativa
para a flexibilizacdo de limites normativos e éticos. Quando pesquisadores propdem o uso de
populagdes carcerarias como amostras experimentais, ou tentam deslocar estudos para jurisdigcdes
politicamente mais permissivas, como a Florida, para territérios juridicamente ambiguos, como
Porto Rico, ou ainda para paises como o Brasil, onde a regulacdo se encontra atravessada por
intensas disputas politico-epist€émicas, ndo estdo apenas ampliando o alcance empirico de suas
pesquisas. Estdo, sobretudo, conformando um projeto cientifico movel, adaptavel e
estrategicamente internacionalizado, que se reorganiza segundo oportunidades geopoliticas e

expectativas sociais depositadas na ciéncia em contextos marcados pela ansiedade por respostas.

Além disso, argumentamos que as controvérsias cientificas ndo devem ser tratadas como
desvios patologicos ou ruidos a serem eliminados, mas como observatorios privilegiados das
disputas que estruturam a propria retorica e a autoridade da ciéncia (Capitulo VI). Ao
reconstruirmos o planejamento e a encenagdo publica de audiéncias no Senado dedicadas a defesa
de um tratamento amplamente rejeitado pelo consenso cientifico a época, buscamos demonstrar
como aliancas entre pesquisadores, atores politicos e grupos de interesse mobilizam recursos

retoricos, mididticos e institucionais para sustentar proposi¢cdes controversas.

Nao se trata apenas de desafiar o saber estabelecido, mas de dramatizar a ciéncia: produzir
cenas de persuasao, interpelar audiéncias ampliadas e solicitar adesao simultaneamente emocional
e cognitiva. A ciéncia, por si s0, revela-se insuficiente; ela precisa ser performada, defendida e

encenada no espago publico.

Para tornar essas intervengdes socialmente aceitaveis, consolida-se o que denominamos
Etica Terapéutica de Emergéncia: um arranjo que reconfigura as fronteiras entre conhecimento,
acdo e responsabilidade em situagdes criticas. Esse dispositivo opera por meio de trés apelos
articulados. O primeiro ¢ o da urgéncia temporal, que impde a necessidade de agir mesmo na
auséncia de certezas estabilizadas. O segundo ¢ o da autoridade clinica, que eleva a experiéncia de

profissionais na linha de frente a critério privilegiado de validacdo, em detrimento dos protocolos
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formais de evidéncia. O terceiro ¢ o da responsabilidade moral, que passa a enquadrar a prudéncia,
a espera e a cautela metodoldgica como formas de omissdao diante do sofrimento imediato. Por
meio dessa combinagdo, intervengdes experimentais e controversas sdo normalizadas, critérios
tradicionais de evidéncia sdao flexibilizados e hierarquias alternativas de legitimidade sao
instituidas. Ela incide diretamente sobre a governanga médica e cientifica, tensionando quem
detém a autoridade para definir o que conta como conhecimento valido, quais limiares tornam uma
evidéncia “suficiente” para justificar a acdo e, sobretudo, como a responsabilidade pelas

consequéncias ¢ deslocada ou diluida sob o imperativo de agir no presente.

No Capitulo VII, reconstruimos o processo pelo qual o endosso emergencial a
hidroxicloroquina se consolidou a partir de uma inflex@o epistémico-politica: uma reconfiguragao
profunda das formas de governar por meio dos medicamentos, tornada possivel pela convergéncia
de fatores cientificos, institucionais e politicos. Demonstramos que, antes mesmo da declaracao
formal da pandemia, pesquisadores vinculados ao Executivo ja elaboravam racionalizagdes para o
uso de recursos farmacéuticos experimentais, antecipando-se de as instancias regulatorias
tradicionais. Essa logica, inicialmente marginal, adquiriu progressiva legitimidade e passou a
operar em franca tensdao com as instituicdes da saude publica, sustentando-se na possibilidade de

imposi¢ao unilateral, pelo Poder Executivo, dos rumos da politica sanitaria.

Essa concepcao de Estado, contudo, sofreu abalos conforme um consenso surgiria na
medicina e nas institui¢des sobre a ineficacia do uso da droga para a doenga, momento em que a
fratura entre uma ciéncia regulada e uma ciéncia performativa tornou-se plenamente visivel. A
medida que se acumulavam evidéncias robustas sobre a ineficacia do farmaco, o Executivo
recorreu a apelos crescentemente autoritarios para preservar sua narrativa de ag¢ao e eficacia. Nas
vésperas das eleicdes presidenciais de 2020, o consenso cientifico passou a ser ativamente
deslegitimado por setores do governo, que passaram a advogar a ado¢ao de medidas excepcionais
sob o argumento de que a gravidade da conjuntura exigia respostas fora dos marcos institucionais

ordindrios.

Foi sugerido substituicdo de autoridades sanitdrias tradicionais por especialistas em
medicina operacional, refor¢ando uma légica de comando, rapidez e controle. Seria advogado por
meio de uma intervencao farmacéutica cujo objetivo transcendia a prote¢do da saude coletiva.

Tratava-se de uma tentativa explicita de restaurar a confianga publica na condugdo governamental
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da pandemia, articulando a politica sanitaria diretamente a calculos de legitimidade politica e

interesses eleitorais.

No Capitulo VIII, buscamos tematizar a incerteza ndo como um subproduto recente das
politicas de biosseguranga, mas como um traco ontologico da experiéncia politica estadunidense.
Ainda que ela possa ser objetivada, quantificada e administrada técnicas de governo (Samimian-
Darash, 2013), suas raizes remontam as proprias fundagdes da nagdo e, mais amplamente, a forma
singular como a democracia se constituiu historicamente. A partir de uma leitura genealogica de
documentos que conformaram a chamada “religido politica” dos Estados Unidos, combinada a
analise de discursos presidenciais em crises, evidenciamos a recorréncia de um pacto fundamental:
diante da ameaga ou da catastrofe, a convivéncia com a incerteza ¢ convertida em principio de

coesao social.

Desde sua origem, atravessada por revolugdes, depressdes econOmicas e guerras, a
Republica aprendeu a transformar o medo do desconhecido em recurso politico. Em condigdes
marcadas por interesses fragmentados e profunda pluralidade moral, as elites politicas forjaram
uma religiosidade civica capaz de mobilizar simbolos fundacionais como forma de unificagao.
Essa gramatica simbolica estd longe de ser meramente retorica ou ornamental. Ela constitui uma
tecnologia de governo, na qual a incerteza opera como elo que vincula presidente e cidaddos em
torno de um projeto comum, legitimando intervencdes estatais ndo apenas como respostas

contingentes, mas como desdobramentos necessarios de um destino coletivo compartilhado.

Em cada episédio de crise, a figura presidencial emerge como o epicentro dessa
religiosidade civica, convocando memdrias culturais sedimentadas e reinscrevendo-as no presente
para reafirmar a fé coletiva na continuidade da nac¢do. A mobilizacao reiterada desses mitos
fortalece o sentimento de pertencimento e investe o chefe de Estado de uma autoridade quase
sacerdotal, capaz de traduzir ansiedades difusas em acdo politica coordenada. Desse modo, o
sistema politico estadunidense ndo busca neutralizar a incerteza, mas incorpora-la como principio
constitutivo de sua racionalidade governamental, convertendo-a em motor simbdlico de uma

democracia progressivamente vivida sob o signo da emergéncia permanente.

Por fim, ao longo desta tese, buscamos tensionar as politicas de satide ndo como respostas
contingentes a uma crise excepcional, mas como vanguarda de processos mais amplos de

transformagdo do Estado, da ciéncia e das formas contemporaneas de governar a vida. A pandemia
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operou como um dispositivo revelador, tornando visiveis processos que ja se encontravam em

curso, ainda que dispersas, latentes ou institucionalmente amortecidas.

Nesse horizonte, as politicas farmacéuticas deixam de aparecer como instrumentos
estritamente técnicos e revelam-se como expressdes de um projeto politico-normativo mais amplo
(Rose, 1992). Governar passa a significar investir razao pratica, calculo e imaginacao institucional
na conducdo das condutas, mesmo quando a realidade se mostra refratdria a previsibilidade. A
razdo de Estado se desloca para os intersticios da vida, transformando a emergéncia sanitaria em
um laboratdrio privilegiado de experimentagdo de novas modalidades de poder, no qual a incerteza

ndo paralisa a a¢do, mas a justifica.

No embate em torno do que pode ser legitimamente pensado e praticado como saude
publica, temos trés desdobramentos indissociaveis. No plano moral, instaura-se o imperativo do
“fazer algo”, que eleva a acdo imediata a condi¢@o de virtude politica e desloca o centro decisorio
para o Executivo, frequentemente a revelia dos mecanismos tradicionais de deliberagdo legislativa
e de controle técnico. No plano epistémico, o territério do governavel ¢ reconfigurado por meio de
dispositivos como os NIPPs e as Autoriza¢des de Uso Emergencial, que reduzem os limiares de
evidéncia e redefinem os critérios de aceitabilidade cientifica. J4 no plano linguistico, consolida-
se um léxico da crise, no qual expressdes como prontidao, beneficio maior que o risco e emergéncia
sanitaria naturalizam a flexibilizacdo normativa, convertendo escolhas politicas em aparentes

imperativos morais.

O Estado que emerge dessa analise ndo se apresenta como uma entidade coesa ou unitaria,
mas como um campo de batalha institucionalizado. Técnicos, politicos e burocratas mobilizam
principios heterogéneos para ordenar o mundo, mensurando urgéncias, avaliando eficacias e
redefinindo, de forma continua, os limites do toleravel. A crise evidenciou que governar implica
arbitrar entre valores incomensuraveis, em um terreno no qual a prote¢do da vida frequentemente

tensiona os proprios fundamentos do consenso democratico.

O legado mais profundo dessa experiéncia reside na constatacdo de que a emergéncia
sanitaria ndo constituiu uma exce¢do passageira, mas uma metafora radical do governo
contemporaneo. Trata-se de um espaco no qual o Estado aprende e desaprende a governar a si
mesmo enquanto tenta governar a vida dos outros. Na encruzilhada entre urgéncia e legitimidade,

entre evidéncia e decisdo, o que se encontra em jogo nao ¢ apenas a eficacia das politicas publicas,
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mas a propria possibilidade de produzir autoridade politica em um mundo marcado pela dissolucao

das certezas e pela negociagdo permanente dos protocolos.
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