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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o papel do Instituto Nacional de Avaliacdo e de
Desenvolvimento da Educagdo (INADE) na implementagdo do processo das
avaliacbes em larga escala e de uma cultura avaliativa em Angola. O intuito da
pesquisa € mapear a implementagao do processo das avaliagdes em larga escala em
Angola e de uma cultura avaliativa e, a partir desse diagnostico, propor um plano de
intervencdo. Partindo da pergunta norteadora — “Como o INADE pode colaborar na
implementagdo das avaliagbes em larga escala em Angola e de uma cultura
avaliativa?” A pesquisa estabelece como objetivo geral examinar o papel do Instituto
Nacional de Avaliacio e de Desenvolvimento da Educacdo (INADE) na
implementagao das avaliagdes em larga escala em Angola e a sua contribuigdo para
o fortalecimento de uma cultura de avaliagao no sistema educacional angolano. Para
tanto, delineia objetivos especificos claros: i) descrever historicamente o papel do
INADE na implementacdo das avaliagbes em larga escala de Angola e de uma cultura
avaliativa; ii) analisar como o INADE procede para que as informagdes sobre o
processo de avaliagdo cheguem até aos diferentes autores educativos; iii) propor
estratégias para melhorar o processo de disseminagao das informagdes sobre as
avaliagbes em larga escala. Espera-se, assim, ndo apenas compreender 0s
mecanismos atuais das devolutivas pedagdgicas, mas também subsidiar a criagao de
estratégias que garantam a apropriagcdo e o uso efetivo desses resultados para a
melhoria do sistema educacional angolano e também para a etapa de organizagao,
aplicagao e geracado dos dados. Metodologicamente, a pesquisa se estrutura como
um estudo de campo que integra multiplas abordagens. Inicia-se com uma revisao de
literatura abrangente, dialogando com autores de referéncia nacional e internacional
sobre avaliacdo em larga escala, como Schneider (2013), Alavarse, Bravo e Machado
(2012), Qliveira (2000), Barbosa e Kailer (2019), Machado, Alavarse e Arcas (2015),
Werle (2010), complementados pelas contribuicbes recentes de Pereira, De Paula e
Araujo (2020), Deves (2023), Silva (2019), Barros, Silva e Oliveira (2019).
Adicionalmente, o trabalho dialoga com autores que fundamentam a analise das
politicas publicas educacionais, a exemplo de Ferreira e Santos (2014), Carlos (2022)
e Silva, Régo e Benicio (2017), e com autores que abordam a importancia da cultura
da avaliacdo como mecanismo de melhoria da qualidade do ensino e da

aprendizagem. Essa fundamentagdo tedrica € complementada por uma analise



documental de legislagdes, relatorios e estudos prévios relacionados ao INADE e ao
contexto angolano. O nucleo empirico do trabalho baseia-se na coleta de dados
qualitativos, realizada através de trés entrevistas semiestruturadas com gestores
educacionais do Instituto e quatro questionarios abertos aplicados a técnicos
especializados do INADE, permitindo capturar perspectivas tanto da esfera
administrativa e decisoria quanto da operacional e metodologica. A populagdo-alvo
compreende, assim, os proprios agentes-chave do INADE, responsaveis pelo
planejamento, execucdo e divulgagdo das avaliagdes. O referencial tedrico aborda
conceitos-chave de avaliagao educacional, politicas publicas, gestao da informagao e
comunicagao de resultados, enfatizando o envolvimento de toda a comunidade
escolar. A pesquisa, ao detalhar a metodologia e analisar os resultados obtidos,
fornece subsidios concretos para a tomada de decisdo e para intervencdes

pedagdgicas eficazes.

Palavras-chave: Sistema Educativo Angolano. INADE. Avaliagcdo em larga escala.

Cultura avaliativa. Politicas educacionais.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the role of the National Institute for Educational
Assessment and Development (INADE) in implementing Large-Scale Assessments
and an Assessment Culture in Angola. The aim of the research is to map the
Implementation of Large-Scale assessments and an assessment Culture in Angola
and, based on this diagnosis, propose an intervention plan. Starting from the guiding
question — “How can INADE collaborate in the implementation of large-scale
assessments in Angola and an assessment culture?”. The research establishes as its
general objective to examine the role of the National Institute for Education
Assessment and Development (INADE) in the implementation of large-scale
assessments in Angola and its contribution to strengthening an assessment culture in
the Angolan education system. To this end, it outlines clear specific objectives: i) to
describe historically the role of INADE in the Implementation of Large-Scale
Assessments in Angola and an Assessment culture; ii) to analyze how INADE
proceeds so that information about the assessment process reaches different
educational stakeholders; iii) to propose strategies to improve the process of
disseminating information about large-scale assessments. The aim is not only to
understand the current mechanisms of pedagogical feedback, but also to support the
creation of strategies that ensure the appropriation and effective use of these results
to improve of the Angolan educational system, and we also have the stage of
organization, application, and data generation. Methodologically, the research is
structured as a field study that integrates multiple approaches. It begins with a
comprehensive literature review, drawing on national and international authors on
large-scale assessment such as Schneider (2013), Alavarse, Bravo, and Machado
(2012), Oliveira (2000), Barbosa and Kailer (2019), Machado, Alavarse, and Arcas
(2015), Werle (2010), complemented by recent contributions from Pereira, De Paula,
and Araujo (2020), Deves (2023), Silva (2019), Barros, Silva, and Oliveira (2019).
Additionally, the work dialogues with authors who base their analysis on public
education policies, such as Ferreira and Santos (2014), Carlos (2022), and Silva,
Régo, and Benicio (2017), and authors who address the importance of the culture of
evaluation as a mechanism for improving the quality of teaching and learning. This
theoretical foundation is complemented by a documentary analysis of legislation,

reports, and previous studies related to INADE and the Angolan context. The empirical



core of the work is based on the collection of qualitative data, carried out through three
semi-structured interviews with educational managers from the Institute and four open
questionnaires applied to specialized INADE technicians, allowing us to capture
perspectives from both the administrative and decision-making spheres and the
operational and methodological spheres. The target population thus comprises
INADE's own key agents, who are responsible for planning, executing, and
disseminating assessments. The theoretical framework addresses key concepts in
educational assessment, public policy, information management, and communication
of results, emphasizing the involvement of the entire school community. By detailing
the methodology and analyzing the results obtained, the research provides concrete

support for decision-making and effective pedagogical interventions.

Keywords: Angolan Education System. INADE. Large-Scale assessment.

Assessment culture. Educational policies.
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1 INTRODUGAO

O processo de implementacdo das avaliagbes tem desempenhado um papel
central no monitoramento e aprimoramento da qualidade da educagédo em Angola,
especialmente a partir da atuacdo do Instituto Nacional de Avaliacédo e de
Desenvolvimento da Educacdao (INADE). O INADE, ¢rgao responsavel pela
coordenacgao e implementacédo de avaliagbes nacionais, como a Avaliacao Nacional
das Aprendizagens (ANA), busca produzir diagnosticos precisos sobre o desempenho
dos alunos e subsidiar a formulagdo de politicas educacionais baseadas em
evidéncias. No entanto, um dos maiores desafios reside na implementagcéo de uma
cultura avaliativa no sistema educacional angolano.

Gagarino e Coelho (2024) analisam os fatores que geram obstaculos a
capacidade de as avaliagdes educacionais funcionarem como alavancas de mudanca.
Na perspectiva dos autores, a eficacia transformadora desses instrumentos € minada
por uma triade de deficiéncias: compreensao inadequada dos fundamentos tedricos
dos modelos avaliativos, obscuridade quanto aos seus fins educativos e dominio
precario das ferramentas metodoldgicas, agravadas por sistemas de comunicagao de
resultados estruturalmente deficientes. Segundo Kellaghan, Greaney e Murray (2011),
a avaliagao posiciona-se como um mecanismo crucial para diagnosticar dimensoes
fundamentais da educacao, funcionando como um instrumento de esclarecimento
sobre questdes de acesso, qualidade, eficiéncia e equidade. No entanto, os autores
alertam que a mera realizagdo das avaliagcbes ndo garante seu impacto. A utilidade
dos resultados esta condicionada a fatores que vao desde a qualidade técnica dos
dados e a capacidade das instituicbes em interpreta-los, até a complexidade do
processo politico-decisorio, que deve traduzir as evidéncias em intervencoes
sistémicas e politicas publicas eficazes.

As avaliagbes em larga escala tornaram-se um importante instrumento para
promover qualidade e equidade na educagao, pois fornecem subsidios objetivos para
o diagnéstico do sistema e para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.
Nessa ordem, o INADE é responsavel pela consolidagdo de um sistema avaliativo
robusto, alinhado aos desafios nacionais. A condugao de avaliagbes como a Avaliagao
Nacional das Aprendizagens (ANA) possibilita diagnosticar o desempenho discente
em diferentes regides e niveis, subsidiando, assim, a tomada de decisées no ambito
do Ministério da Educagéo (MED).
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A caracterizacao feita por Durli e Schneider (2010) é fundamental para distinguir
as avaliagbes em larga escala de outros processos avaliativos. Para esses autores, o
que define esse tipo de avaliagédo € a combinagao de trés fatores: (i) a dimenséo do
seu publico-alvo (sistemas e redes, ndo apenas alunos); (ii) a metodologia
padronizada para garantir comparabilidade; e, (iii) crucialmente, o seu vinculo explicito
com agendas e finalidades macroeducacionais.

A implementacao de avaliagdes em larga escala € marcada por uma dualidade
crucial, conforme explorado por Sousa (2003). De um lado, sua influéncia como
ferramenta de regulacéo é inquestionavel; de outro, sua operacionalizagdo envolve
um conjunto de exigéncias técnicas e financeiras de grande magnitude, criando um
contraste entre sua influéncia politica e sua viabilidade pratica.

Shiroma e Neto (2015) argumentam que, em determinada perspectiva, a
legitimacdo das avaliagdes em larga escala caminha junto com a disseminagao da
nocao de estandares. Os autores definem esses padrbées como uma métrica que serve
"para indicar o quao longe esta um sujeito e quais caracteristicas devem demonstrar
em sua avaliacdo para ser considerado competente naquele ambito em questao”
(Shiroma; Neto, 2015, p. 15). Nessa ordem, Freitas (2007, p. 973) carateriza a logica
dos sistemas de avaliagao em larga escala pela forma como "o desempenho individual
€ subsumido nas estatisticas que lidam, preferencialmente, com tendéncias globais
dos sistemas de ensino”. Segundo o autor, essa abordagem desloca o foco do
julgamento, que deixa de ser o aspecto "humano e formativo", para centrar-se em uma
analise de viés "econbmico, sistémico ou como se costuma dizer: o custo/beneficio"
(Freitas, 2002, p. 300 apud Mélo; Aragao, 2017, p. 1158).

O papel do INADE, portanto, nao se limita a aplicagao técnica das avaliagdes:
envolve a formagéo de profissionais, a garantia de validade e comparabilidade dos
instrumentos e o estimulo a apropriacdo dos resultados como ferramenta para o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa no pais. A consolidagao dessa cultura
representara um avango estratégico para Angola, favorecendo a transparéncia, o uso
efetivo das informacgdes e a busca constante pela elevacido da qualidade educacional.

Sou professor do Ensino Primario, licenciado pela Universidade de Camaguey
(Cuba) e, no INADE, atuo como técnico e como especialista em avaliagao educacional
em larga escala, colocado no Departamento de Avaliagdo e Garantia da Qualidade.
Dentro do departamento, minha funcao profissional € Técnico de Avaliagdo e da

Garantia da Qualidade. Portanto, a escolha deste tema foi estratégica e pessoalmente
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significativa, porque aborda uma politica publica central para o desenvolvimento
educacional angolano. Compreender o papel do INADE é crucial para diagnosticar a
qualidade, equidade e eficiéncia do nosso sistema de ensino. Percebi uma caréncia
de estudos criticos que analisassem, de forma especifica, os processos de
implementagao das avaliagbes em larga escala em Angola, para além da simples
divulgacdo dos seus resultados. O tema situa-se na interse¢do entre politicas
publicas, gestdo educacional e avaliagéo, areas pelas quais tenho grande interesse e
nas quais pretendo construir a minha carreira. Em relagdo a minha relagdo
participacao, atuei como Pesquisador Principal e Autor do projeto, sendo responsavel
pela sua concepgao, coordenacao e desenvolvimento integral. A minha atuacao €
detalhada na definigdo do problema de pesquisa, dos objetivos gerais e especificos,
na elaboracdo do quadro tedrico, ancorado em autores de referéncia sobre a
avaliagao educacional e a analise de politicas publicas. Portanto, o meu papel central
foi construir uma analise original e contextualizada sobre a atuagdao do INADE,
traduzindo documentos e processos institucionais em insights académicos que podem
contribuir para o aperfeicoamento das politicas de avaliagdo educacional em Angola.

Diante dos argumentos, apresenta-se uma questao que nos leva a elaborar a
seguinte reflexdo: qual é o papel do INADE na implementagdo das avaliagbes em
larga escala e de uma cultura avaliativa em Angola? O objetivo deste trabalho é
analisar o papel do Instituto Nacional de Avaliagdo e de Desenvolvimento da
Educacao (INADE) na implementagdo do processo das avaliagdes em larga escala e
a sua contribuicao para o fortalecimento de uma cultura de avaliagdo em Angola no
sistema educacional angolano. Como objetivos especificos: (i) descrever
historicamente o papel do INADE na implementacao das avaliagdes em larga escala
e de uma cultura avaliativa; (ii) analisar como o INADE procede para que a informagéao
chegue até aos diferentes autores educativos; (iii) propor estratégias para melhorar o
processo de disseminacgao das informacdes de avaliagdes em larga escala.

Portanto, esta dissertacao esta inserida no contexto da melhoria continua do
sistema educacional angolano. Conforme estabelece o Decreto Presidencial n® 91/21,
em seu Art. 2°, a missao do INADE ¢é "promover e coordenar estudos relativos a
avaliacao do Sistema de Educacao e Ensino, Gestao Curricular, execucao da Politica
Educativa, inovacdo, garantia da qualidade, incluindo a producé&o de instrumentos

didaticos-pedagodgicos, materiais curriculares, certificagdo, equivaléncias e
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homologacao de estudos nos niveis de Educacdo Pré-Escolar, Ensino Primario,
Ensino Secundario e Modalidades de Ensino" (Angola, 2021, recurso online).

O Capitulo 2 desta pesquisa possui carater descritivo e apresenta o historico e
as atribuicdes do INADE, com énfase na implementagcdo do Sistema Nacional de
Avaliagao das Aprendizagens e nas estratégias de implementagao das avaliagbes em
larga escala em Angola, incluindo a analise das principais dificuldades na
disseminagao dessas informag¢des. A narrativa fundamenta-se, sobretudo, nos
documentos legislativos vigentes, destacando sua relevancia estratégica para a
formagao da nova geragao. Além disso, objetiva compreender como as politicas da
avaliacao educacional implementadas em Angola se relacionam com as reformas
realizadas no sistema educativo, assim como as estratégias adotadas para sua
efetivacao.

O capitulo 3 esta desenvolvido em etapas bem definidas, iniciando-se pelas
politicas publicas voltadas para a avaliagdo em larga escala que tém como finalidade
garantir a qualidade, equidade e eficacia dos sistemas educativos por meio da coleta
sistematica de dados da aprendizagem dos alunos. Esse capitulo aborda conceitos
fundamentais relacionados a avaliagao educacional, como: avaliagcdo em larga escala,
politicas publicas, cultura avaliativa, mapeamento do ciclo de sensibilizacdo de
politicas publicas — ciclo de politicas educativas para a sensibilizacdo de professores
do Ensino Primario e Secundario e ciclo de elaboracao de instrumentos de pesquisa;
uso de resultados da avaliagdo em larga, gestdo da informagéo, e comunicagao dos
resultados, incluindo escolas, professores, gestores e comunidades, na interpretagao
e uso dos dados. Posteriormente, é detalhada a metodologia de coleta de dados,
partindo do processo fundamental de analise e interpretacdo dos dados coletados,
que transforma as informagdes brutas em evidéncias substanciais. Essa abordagem
integra multiplas técnicas: a analise de conteudo, como técnica central para o
tratamento de dados qualitativos; a escuta direta da gestao, por meio de entrevistas
com dirigentes do CIPIE/CIP, INIDE e INADE, cobrindo o periodo histérico de 1977 a
2021; e a aplicagao de questionarios como instrumentos estruturados de coleta. Por
fim, foi realizada uma anadlise integrada de dados quantitativos e qualitativos,
assegurando uma compreensao abrangente e fundamentada do objeto de estudo.

O Capitulo 4 apresenta o Plano de Acado Educacional do INADE, documento
estratégico que define o roteiro pratico para implementar as politicas da instituicao,

traduzindo objetivos amplos em iniciativas concretas, mensuraveis e com prazos
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definidos. Esse capitulo estrutura-se a partir da sistematizacdo dos dados para a
analise e da apresentagao dos principais achados da pesquisa. Em seguida, detalha
duas acdes centrais: a primeira, referente a formagao e a capacitacdo continua de
gestores educacionais; e a segunda, voltada para a comunicagéo, transparéncia e
debate publico sobre avaliagdo — essa ultima incluindo a descricdo de seus itens
especificos. Por fim, aborda as perspectivas futuras do INADE, contemplando a
evolugao tecnologica e metodoldgica, a institucionalizagdo profunda e a integragao
sistémica, além da consolidagcao de uma cultura avaliativa como motor da equidade,
sustentabilidade, autonomia e lideranga regional.

Nesse contexto, a avaliacdo em larga escala é caracterizada pela aplicagao
sistematica e padronizada de testes, com o objetivo de mensurar o desempenho
estudantil a nivel nacional, possibilitando o levantamento de informag¢do baseada em
evidéncias. Entende-se que essas politicas sdo fundamentais para promover uma
cultura avaliativa que valorize os resultados da avaliagcdo nacional para orientar
melhorias pedagdgicas e administrativas. Destaca também o mapeamento do ciclo de
sensibilizagdo para as politicas publicas, que envolve a conscientizagdo progressiva
dos professores e gestores escolares sobre a importancia da avaliagéo, assim como
o ciclo de elaboragdo dos instrumentos avaliativos, que inclui desenvolvimento,
validagao e aplicacéo dos testes. A sensibilizagao dos atores escolares é crucial para

0 sucesso do processo, garantindo engajamento e uso adequado dos resultados.
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2 O PAPEL DO INADE NA IMPLEMENTAGAO DAS AVALIAGOES EM LARGA
ESCALA

A avaliagdo educacional em larga escala desempenha um papel fundamental
no monitoramento da qualidade do ensino e na formulagao de politicas educacionais
baseadas em evidéncias. Em Angola, o Instituto Nacional de Avaliagdo e de
Desenvolvimento da Educagao (INADE) é responsavel por conduzir avaliagées que
fornecem informagdes essenciais sobre o desempenho dos estudantes e o sistema
de ensino. No entanto, um dos desafios mais significativos enfrentados pelo INADE
refere-se ao seu proprio papel na implementagcdo do processo das avaliagbes em
larga escala e de uma cultura avaliativa em Angola, sem sombra de duvidas é a
Logistica e Infraestrutura. Silva (2025) estabelece que a identificagdo de problemas
publicos deriva do reconhecimento de distancias significativas entre cenarios reais e
projecoes ideais, fundamentando consequentemente a elaboragdo de politicas
setoriais, inclusive educacionais.

O objetivo deste capitulo é descrever os desafios e estratégias de
implementagao do processo de avaliagbes em larga escala no ambito do papel do
INADE, partindo de uma breve contextualizacao das principais dificuldades nacionais
na disseminagao dos resultados dessas avalia¢des para, em seguida, elucidar como
essa realidade se reflete nos contextos provinciais e municipais dos gabinetes
educativos, com foco especifico em compreender como as escolas lidam com os
dados educacionais que nao lhes sdo devolvidos em formato de resultados utilizaveis.

O presente capitulo é desenvolvido em etapas bem definidas, iniciando-se pelo
referencial teérico que embasa o problema investigado. Esse referencial aborda o
historico e as atribuicbes do INADE; a subsecdo 2.2 trata da implementacdo do
Sistema Nacional de Avaliagao das Aprendizagens; e a 2.3 dedica-se as estratégias
de implementagao das avaliagdes em larga escala em Angola, incluindo na subse¢ao
2.3.1 uma analise das principais dificuldades na disseminagao dessas informagdes.
Em seguida, a subsecgéo 2.4 apresenta o historico das reformas do sistema educativo
angolano, enquanto a 2.5 aborda a territorialidade e a responsabilidade de gestao,
detalhando na subsecao 2.5.1 as reformas educativas do sistema e na 2.5.2 a 22
reforma educativa e a estrutura do novo Sistema de Educacéo e Ensino em Angola. A
fundamentacéo tedrica também contextualiza o tema tanto no &mbito nacional quanto

internacional, ressaltando a relevancia das estratégias adotadas pelo INADE para
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aprimorar a qualidade da educagdo em Angola. Posteriormente, € detalhada a
metodologia de coleta de dados, seguida da analise e da interpretagcao de resultados
obtidos, que fornecem subsidios concretos para a formulagcdo de politicas e
intervencdes pedagogicas eficazes. O Ministério da Educagdo (MED), através do
INADE e do Projecto Empoderamento da Rapariga e Aprendizagem para Todos (PAT
II), aplicou a Avaliagdo Nacional das Aprendizagens (ANA-2024) a uma amostra,
selecionada de forma aleatdria e representativa a nivel nacional, de alunos da 22, 52
e 82 classes, objetivando: (i) a produgcédo de um diagndstico sobre o desempenho dos
alunos e os fatores que explicam o desempenho; (ii) 0o acompanhamento da qualidade
e da equidade da educagao ao longo do tempo e€; (iii) a definicdo de subsidios para a
formulacao de politicas a partir de evidéncias.

Nessa ordem, o Ministério da Educacédo (MED 2024), a ANA ndo € um exame
para o aluno passar ou nao passar, portanto, essa expressao significa que ela nao
tem carater classificatério ou seletivo para o estudante individual, mas isso nao elimina
seu proposito diagnostico; ao contrario, reforca que sua finalidade principal é o
diagnodstico em larga escala do sistema educacional, fornecendo uma base para
decisbes politicas e pedagogicas do sistema de ensino, e ndo a validagado da
conclusao de uma etapa especifica pelo aluno, que continua sendo responsabilidade
da escola. Ou seja, a ANA existe para fotografar a realidade das aprendizagens em
Angola. O seu sucesso nao se mede pelas notas altas ou baixas dos alunos, mas pela
capacidade de usar essa informagao para tomar decisoes.

Os Exames Nacionais sao diferentes da Avaliagao Nacional das Aprendizagens
(ANA). A ANA é uma prova de diagnodstico do sistema, para melhora-lo. O foco é a
escola e o sistema. Os Exames Nacionais sdo provas de selecdo e certificacdo que
decidem o futuro académico do aluno. O foco € o aluno. Nesse sentido, os exames
sao uma condigao para prosseguir estudos: a aprovagao no exame é geralmente
obrigatdria para que o aluno possa transitar para o ciclo de ensino seguinte. A
aprovacgao resulta na emissdo de um certificado ou diploma de conclusdao daquele
ciclo. Em suma, o objetivo é confirmar se o aluno esta preparado e tem o direito de
avancar para a proxima etapa da sua educacdo. Os alunos da 122 classe — classe
terminal do Segundo Ciclo do Ensino Secundario Geral — realizam exames nacionais
e recebem um certificado no final do ano letivo, uma vez que esse documento é
necessario para darem continuidade aos seus estudos no nivel universitario. Ja os

alunos que concluem o Ensino Primario (62 classe) ou o 1° Ciclo do Ensino Secundario
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(92 classe), ndo sao certificados pelas escolas; em vez disso, recebem uma

"Declaracao de Conclusao".

2.1 INSTITUTO NACIONAL DE AVALIACAO E DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO: HISTORIA E ATRIBUIGOES

A trajetodria das instituicdes de investigagdo educacional em Angola, entre 1977
e 1987, reflete um processo de especializagdo progressiva. A criagao inicial do Centro
de Investigacao Pedagdgica e Inspecao Escolar (CIPIE), em 1977, deu lugar a uma
reestruturacdo em 1980, com a formacéao do Centro de Investigacdo Pedagdgica (CIP)
e a transferéncia das funcdes de inspecao para outro departamento. Esse processo
culminou em 1987 com o estabelecimento do Instituto Nacional de Investigagéo e
Desenvolvimento da Educacéao (INIDE), que herdou as competéncias nucleares de
investigacao pedagdgica e desenvolvimento curricular.

O INADE emerge no panorama educativo angolano como uma peca estratégica
na reforma dos institutos publicos. Criado em abril de 2021 (Angola, 2021), esse
instituto assume fungdes cruciais, que abrangem desde a avaliagdo sistematica do
sistema educativo até ao desenvolvimento de politicas, materiais curriculares e
mecanismos de garantia de qualidade para os ensinos Pré-Escolar, Primario e
Secundario.

Segundo Angola (1980), a estruturagdo da investigagao pedagogica em Angola
deu um passo significativo com a criacdo do CIP, em 1980. Esse 6rgao sucedeu e
redefiniu as atribuigdes do anterior CIPIE, estabelecendo um foco especifico na
pesquisa educacional.

O marco legal para sua fundagao foi o Decreto n® 40/80, de 14 de maio, que
Ihe conferiu um conjunto estratégico de competéncias (Angola, 1980). Conforme a
legislagéo, as principais atribuigbes do CIP organizavam-se em quatro eixos
fundamentais: (i) Pesquisa em Educacgao — o centro foi incumbido de conduzir estudos
e investigagdes no dominio da pedagogia, com a meta principal de melhorar a
qualidade do ensino e da aprendizagem em todo o pais; (ii) Politica Curricular —
atribuiu-se ao CIP a competéncia para colaborar na criagao, revisdo e aprimoramento
dos curriculos, programas de estudo e materiais didaticos, bem como na formulagao
de orientagbes pedagdgicas oficiais; (iii) Assessoria Educacional — cabia ao centro

orientar e prestar suporte técnico-metodolégico para a aplicacdo da investigagao
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pedagogica nos diversos niveis e modalidades de ensino; (iv) Formacao Continua —
uma de suas fungdes era organizar e promover iniciativas de desenvolvimento
profissional para docentes e especialistas da educacgao, incluindo a realizagdo de
seminarios e outras formas de capacitagao.

O periodo pos-independéncia em Angola foi marcado por uma significativa
reconfiguragao das instituicbes educacionais, refletindo a priorizagdo de uma politica
educativa nacional. Nesse contexto, observa-se um movimento de especializagao
institucional, com a cisdo das fung¢des de inspegdo escolar e de investigagao
pedagodgica.

O antigo CIPIE, que acumulava ambas as competéncias, deu origem a dois
ramos especializados: as atribuicdes de fiscalizacdo e supervisdao escolar foram
absorvidas por uma nova estrutura, que evoluiu do Departamento Nacional de Apoio
Pedagdgico para o Gabinete de Inspec¢ao Escolar Nacional.

Simultaneamente, a investigacdo educacional foi consolidada sob a égide de
um novo orgao. A fundagao do Instituto Nacional de Investigagéo e Desenvolvimento
da Educagao (INIDE), em 1987, representa a coroagdo desse processo de
estruturagdo sistematica do campo. O arcaboucgo legal do instituto, definido pelo
Decreto n° 9/87, de 30 de maio, atribuiu-lhe uma triplice missdo fundacional: fomentar
a investigagdo no dominio pedagodgico, centralizar e orientar o desenvolvimento
curricular e implementar mecanismos de avaliagdo para os sistemas de Ensino
Primario e Secundario (Angola, 1987). Essa medida institucionalizou a pesquisa
educacional como um pilar estratégico para o desenvolvimento do setor.

Nesse contexto, o Centro de Investigagcdo Pedagodgica de Angola desempenha
um papel crucial no desenvolvimento da educagéo no pais. Embora nio realizasse
investigacao propriamente dita, a sua atuacéo dedicava-se essencialmente a revisao
de materiais didaticos, a orientacdo de seminarios de capacitagado para professores e
a observagéao de aulas. O INADE configura-se como uma entidade publica com ampla
autonomia no setor educativo angolano, possuindo personalidade juridica e
independéncia administrativa, financeira, patrimonial e cientifico-pedagdgica. Nos
termos do Decreto n° 91/21, de 16 de abril de 2021, o seu ambito de atuagao estende-
se desde a avaliagao sistémica do ensino até a formulacado de politicas educativas,
desenvolvimento de materiais pedagogicos e garantia de qualidade nos ensinos Pré-

Escolar, Primario e Secundario (Angola, 2021).
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O INADE detém competéncias abrangentes no ambito do sistema educativo
angolano, conforme definido no seu estatuto legal. O art. 2° do Decreto atribui ao
instituto a responsabilidade de conduzir estudos sobre avaliagdo educacional, gestéao
curricular e implementacado de politicas, além de Ihe conferir autoridade em matéria
de inovacédo pedagogica, controle de qualidade, desenvolvimento de recursos
educativos e reconhecimento académico em todos os niveis de ensino ndo superior
(Angola, 2021).

De acordo com o Decreto, no art. 4°, o INADE tem as seguintes atribui¢es:

conceber, propor e monitorar o Sistema Nacional de Avaliagao e o de
Garantia da Qualidade da Educacgéo nas diferentes modalidades de
ensino; Promover a realizagdo da avaliacdo interna e externa dos
cursos e das Instituicbes de Ensino; Planificar, conceber, produzir e
validar os instrumentos metodolégicos de avaliagado nacional, exames
e desenvolvimento das atividades experimentais; Definir e assegurar
o desenvolvimento e avaliagdo curricular, que desenvolvam a
qualidade de ensino e aprendizagem; Planificar, conceber e realizar a
politica linguistica no dominio do ensino e aprendizagem das linguas
angolanas de origem africana nos niveis de ensino Pré-Escolar,
Ensino Primario e Ensino Secundario e nas diferentes modalidades de
ensino; Conceber os materiais curriculares para os subsistemas e
modalidades de ensino; Estabelecer e propor as normas para
regulamentar o regime de concessao de equivaléncia, reconhecimento
de estudos, certificacdo, bem como a acreditacdo das instituicoes e
dos seus respetivos cursos; Participar na elaboragdo e gestdo do
Quadro Nacional de Qualificagdes, em colaboragdo com outros
Departamentos Ministeriais; Conceber, experimentar, monitorar,
avaliar e corrigir os materiais curriculares e didatico-pedagédgicos;
Fomentar, planificar e organizar eventos académicos e cientificos, de
partiiha e divulgacdo de experiéncias; Realizar consultorias em
instituicdes publicas, publico-privadas e privadas, no dominio do
desenho, desenvolvimento e avaliacdo curricular (Angola, 2021,
recurso online).

Em resumo, trata-se de um conjunto de fungdes estratégicas que visam garantir
a qualidade, a equidade e a inovagao no sistema educativo angolano, alinhando-se

com os objetivos planejados e as necessidades especificas do contexto nacional.

2.2 OS DESAFIOS DO INADE NO CICLO DE DIVULGAGAO E INTERPRETAGCAO
DE RESULTADOS DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) argumentam que as avaliagbes sao, em sua
esséncia, artefatos politicos. Essa politicidade manifesta-se em trés vetores inter-
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relacionados: na maneira como os resultados sdo comunicados e apropriados, na
(in)correspondéncia entre as intengdes declaradas da avaliagao e os dados que ela
produz, e nos conflitos de narrativa que o tema desperta. Portanto, a analise deve
partir pelo exame critico de como a circulagéo social dos resultados — um processo
carregado de ideologia — condiciona e direciona suas possibilidades de utilizagao
pratica. Esse processo, por sua vez, deve orientar tanto o replanejamento das
estratégias de ensino em sala de aula quanto a redefinicho das metas de
aprendizagem. O pressuposto central é que a avaliacdo transcende sua fungao
métrica inicial, convertendo-se em um mecanismo catalisador de transformacdes
profundas na pratica educativa.

Os autores demonstram a sofisticagcdo tedrica e relevancia pratica,
posicionando-se de forma inovadoras no debate sobre avaliagao educacional. Nesse
contexto, a principal fortaleza reside na superagdo da dicotomia entre avaliagao
formativa e somativa, propondo um modelo integrado em que a avaliacédo em larga
escala alimenta processos microeducacionais. A limitacdo principal € a néao
explicitacdo das condigdes de possibilidade para que esse ciclo reflexivo se
concretize, aspeto crucial para a operacionalizacdo da proposta. Seria importante
complementar com investigagdo empirica sobre os fatores que facilitam ou impedem
essta apropriacao transformadora dos resultados avaliativos.

Com base nas analises anteriores, os principais desafios do INADE podem ser
organizados em quatro dimensdes criticas. Na dimensdo Técnico-Operacional,
destacam-se a dificuldade em transformar dados brutos em informagdes acionaveis,
a infraestrutura tecnoldgica e logistica insuficiente e a escassez de especialistas em
areas como analise estatistica e psicometria. Portanto, o INADE define a Dimensao
Técnico-Operacional como um dos pilares essenciais do seu modelo de avaliacéo,
porque reconhece que a qualidade final da educacdo depende diretamente da
eficiéncia e da eficacia dos processos e recursos que sustentam a agcao pedagdgica
e administrativa; sem uma estrutura operacional bem organizada, que inclui desde a
gestdo de infraestruturas, materiais e tecnologias até a execugdo dos planos
curriculares e a formacao de professores, mesmo as melhores intengdes estratégicas
e politicas educativas falham na sua implementagcdo pratica. Assim, torna-se
fundamental avaliar e fortalecer essa dimenséo para garantir que as escolas e os

sistemas de ensino possam traduzir objetivos em resultados concretos e sustentaveis.
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Na dimensao Desafios de Comunicagdo e Disseminagdo, os problemas
centrais sao o uso de uma linguagem excessivamente técnica nos relatérios, canais
ineficientes para a devolugio dos resultados, especialmente nas zonas rurais, e a falta
de contextualizacao das informacgdes para as realidades especificas de cada escola.

Quanto a dimenséao Apropriagcdo e Ultilizagdo Pratica, os entraves incluem a
capacitagao insuficiente de gestores e professores para interpretar os dados, uma
desconexao clara entre os resultados das avaliagdes e os curriculos escolares, e uma
resisténcia cultural, na qual predomina uma visao punitiva em vez de formativa da
avaliacdo. Por fim, na dimensao Desafios Estruturais e Institucionais, verifica-se a
auséncia de um sistema para documentar boas praticas e uma sobrecarga
institucional, com limitagdes de pessoal e recursos para acompanhar o uso dos
resultados apods sua divulgagéo.

Como consequéncia, os recursos investidos nas avaliagbes nao produzem a
melhoria educacional esperada. Isso frustra os educadores, que recebem dados, mas
nao conseguem transforma-los em agdes praticas, e perpetua as ineficiéncias do
sistema, pois os problemas identificados nunca sao corrigidos. Portanto, o principal
desafio do INADE reside em fechar o ciclo avaliativo, transformando dados complexos
em orientacdes praticas que efetivamente melhorem o trabalho em sala de aula.
Superar essas limitagcdes exige ndo apenas capacitacao técnica, mas principalmente
uma mudanca cultural que posicione a avaliagdo como uma ferramenta de

desenvolvimento e n&o de julgamento.

2.3 IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DAS
APRENDIZAGENS DE ANGOLA

A criagcao do Sistema Nacional de Avaliacdo das Aprendizagens em Angola
reflete uma abordagem baseada em evidéncias para a melhoria da qualidade
educativa. Conforme o Relatério da ANA (MED, 2023), a Avaliagdao Nacional das
Aprendizagens, como principal instrumento do sistema, possibilita um diagndstico
sistematico do rendimento escolar em momentos-chave do percurso educativo. Esses
resultados geram informacdes essenciais tanto para a identificacdo dos determinantes
da aprendizagem quanto para o desenho de politicas publicas mais eficazes.

A operacionalizacdo da ANA caracteriza-se pela adogao de protocolos

metodoldgicos rigorosos que incluem instrumentos padronizados e inquéritos
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contextuais, permitindo o acompanhamento evolutivo dos resultados educativos. Essa
abordagem encontra suporte teérico na Teoria de Resposta ao Item (TRI), que,
segundo Andrade, Laros e Gouveia (2010), oferece um enquadramento matematico
para modelar a probabilidade de sucesso em fungdo das caracteristicas dos itens e
das competéncias dos estudantes, garantindo assim a robustez métrica necessaria as
avaliagdes de larga escala.

Os resultados das avaliacbes sao essenciais para monitorar a qualidade e a
equidade do sistema educativo, orientar a definicdo de metas, planejar intervengdes
para grupos vulneraveis e otimizar a alocagdo de recursos humanos e financeiros.
Além disso, a divulgacao publica desses resultados contribui para o debate qualificado
sobre os desafios educacionais e fortalece os objetivos tragados pelo governo
Angolano no cumprimento do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(PNDE) (Angola, 2017).

Do ponto de vista de sua fungao educativa, Januario (2020) compreende a
avaliacdo das aprendizagens muito além de um momento final de afericdo. O autor a
posiciona como uma pratica pedagdgica permanente e reflexiva, cuja esséncia é
indissociavel do desenvolvimento curricular. Nessa concepgao, a avaliagdo assume
um carater dindmico, servindo como uma ferramenta para o constante ajuste didatico
e, a0 mesmo tempo, para a promogao e 0 reconhecimento das habilidades
desenvolvidas pelos discentes.

No contexto angolano, a implementagéo de avaliagbes em larga escala, como
a ANA, responde a necessidade de aprimorar a qualidade do ensino, promover a
responsabilizacdo dos atores educativos e subsidiar politicas baseadas em dados
concretos (Vicente, 2020).

De acordo o Decreto n® 91/21, o INADE também é o érgao responsavel pela
realizacdo anual dos exames nacionais em Angola, que fazem parte da modalidade
da Avaliagdo Externa (Angola, 2021). Tais exames sao provas escritas aplicadas
anualmente em datas definidas no Calendario Escolar Nacional e tém como publico-
alvo os alunos das classes finais do ciclo de aprendizagem de escolas publicas,
publicas-privadas e privadas em todo o pais. O objetivo principal dos exames
nacionais € avaliar o desempenho dos alunos e das instituicdes de ensino, monitorar

o cumprimento do curriculo nacional e certificar os alunos da 122 classe (ENP’,

' Exames Nacionais Piloto.
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EN1FG?, EN2FG® e EN3FG* s3o fases de generalizagdo implementadas
progressivamente desde 2021 até 2025).

As provas abrangem diversas disciplinas, desde Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Geografia e Historia para a 62 classe, até
disciplinas mais diversificadas como Fisica, Biologia, Quimica, Inglés e Filosofia para
o Ensino Secundario. Para a organizagdo dos exames, € necessario que os alunos
estejam matriculados, devidamente inscritos e sem faltas injustificadas. A
comprovagao desses requisitos segue um fluxo ascendente de informagéo,a saber:
as escolas consolidam os dados e 0s enviam as dire¢gdes municipais que, por sua vez,
os repassam aos Gabinetes Provinciais. Sao os Gabinetes Provinciais que, por fim,
transmitem as informacdes validadas ao 6rgéao central responsavel pela organizagéo
das provas. Além disso, a aplicagéo segue rigidos protocolos para garantir condi¢gdes
padronizadas a todos os alunos, favorecendo a comparabilidade dos resultados ao
longo dos anos.

A institucionalizagdo de exames nacionais em Angola posiciona-se como um
mecanismo central na estratégia governamental de melhoria educacional. Conforme
atestam os relatérios da ANA, sado instrumentos diferentes, com objetivos distintos,
que funcionam paralelamente. Por exemplo, um exame nacional serve para
certificagao individual e outro para diagndstico do sistema, ambos sendo aplicados em
momentos diferentes no percurso escolar. Essa iniciativa concretiza operacionalmente
0 compromisso politico com a garantia de uma educacgéo equitativa e qualificada,
alinhando a acéao estatal com as metas educativas nacionais.

A producao de evidéncias robustas para a politica educativa assenta-se em
dois pilares complementares em Angola. Por um lado, os exames nacionais e a ANA,
identificados por Januario (2020) como fontes primarias de informagao confiavel,
sustentam a decisao politica com dados concretos sobre o desempenho educativo. O
mesmo pode ser dito sobre a ANA. Por outro lado, o INADE atua na esfera do
desenvolvimento curricular e da investigacdo educacional, gerando os insumos
necessarios para o aprimoramento continuo do sistema de ensino.

Ness ordem, Vicente (2020) afirma que a ANA em Angola representa um

instrumento de politica educativa com um triplo propdsito estratégico. O autor sustenta

2 Exames Nacionais 12 Fase da Generalizagao.
3 Exames Nacionais 22 Fase da Generalizagao.
4 Exames Nacionais 32 Fase da Generalizagao.
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que essa ferramenta de avaliagdo em larga escala visa: (i) impulsionar a melhoria
qualitativa do processo de ensino-aprendizagem; (ii) instituir mecanismos
transparentes de prestagédo de contas para escolas e gestores educativos; e (iii) gerar
indicadores robustos que orientem decisdes no planeamento educativo nacional.

O fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliagcdo das aprendizagens
representa um marco na politica educativa angolana, posicionando a avaliagdo como
um eixo estratégico para a transformacgao qualitativa do ensino e a concretizagéo do

direito a uma educacéao de padrdes elevados.

2.4 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO DO PROCESSO DAS AVALIACOES EM
LARGA ESCALA EM ANGOLA

A complexidade e a interligagdo dos desafios concretos na implementacéao do
processo das avaliacbes em larga escala em Angola sdao um reflexo da realidade
socioeconémica e geografica do pais. Esses desafios podem ser categorizados da
seguinte maneira: Logistica e Infraestrutura; Capacidade Técnica e de Recursos
Humanos; Sustentabilidade Financeira; Aspectos Socioculturais; Apropriacao e
Utilizacdo dos Resultados.

Nesse sentido, a implementacdo de avaliacbes em larga escala na educagéao
angolana representa um avanco estratégico para a qualificagao do ensino no pais. Em
um contexto marcado pela diversidade geografica, crescimento populacional
acelerado e desafios estruturais, o sistema educativo angolano precisava evoluir para
superar desigualdades e fragmentacao dos processos avaliativos. Assim, o Governo
de Angola, por meio do Ministério da Educag¢ao (MED), conta com suporte técnico de
instituicdes especializadas, dentre as quais se destaca o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacao da Educacgao, da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) do
Brasil, cuja parceria se iniciou em 2023.

Esse processo de implementagao, que ainda esta em curso, € responsabilidade
do INADE e baseia-se em uma metodologia participativa envolvendo diagndstico,
estudo de viabilidade, elaboracdo de manuais operacionais, planejamento faseado e
gestdo da mudancga. A integracdo de mecanismos digitais para a supervisao e o
processamento dos dados das avaliacées oferece maior confiabilidade e atendimento
das necessidades regionais, mantendo um padrédo nacional uniforme. Além disso, a

capacitacao continua de professores e técnicos envolvidos & ressaltada como
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essencial para assegurar a qualidade dos processos e maximizar o embate, portanto,
a ideia € que os resultados das avaliagdes devem ser contestados e questionados
para verificar sua robustez na formulagéo de politicas publicas (MED, 2023).
Segundo Januario (2020), as avaliagdes padronizadas em larga escala sao
instrumentos imprescindiveis para o estabelecimento de politicas educativas
baseadas em evidéncias, orientando a tomada de decisdes que visam a equidade e a
qualidade do ensino. Dessa forma, as estratégias implementadas em Angola nao
apenas garantem a realizacdo das avaliagdes, mas introduzem uma cultura de

responsabilizacéo, transparéncia e melhoria continua do sistema educacional.

2.4.1 Principais estratégias de implementacao do processo das avaliagcées em

larga escala em Angola

As estratégias de implementag¢ao do processo das avaliagdes em larga escala,
no contexto do papel do INADE, devem contemplar multiplos canais e abordagens
para garantir a apropriacdo efetiva dos dados por professores, gestores e a
comunidade estudantil. Entre as principais estratégias que estdo em processo de

implementacgao, destacam-se a listadas no seguinte Quadro 1.

Quadro 1 - Estratégias de implementagao do processo das avaliagées em larga
escala

(continua)

A implementagao do sistema de avaliagées teve inicio com um

o diagnostico detalhado da situagdo educacional vigente e um
1. Diagnostico e R o
estudo de viabilidade para adaptar o modelo as especificidades
estudo de _
o do pais. A conducéao desse processo ficou a cargo do MED, em
viabilidade . _ .
parceria com o Banco Mundial e com o Fundo Russo de Apoio

ao Desenvolvimento da Educagéao (READ).

2. Desenvolvimento ] ) ] . .
_ Para garantir uniformidade e qualidade, serdo elaborados
de manuais _ S o .
o manuais operacionais que delineiam procedimentos claros, e
operacionais e
planos de implementagao faseada, comegando com projetos-
Planos de
_ _ piloto em provincias selecionadas, e ampliando gradualmente.
implementagao
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(concluséao)

3. Centralizagao
com flexibilidade

local

do centralizado

padronizacdo, ele mantém flexibilidade para atender as

Apesar processo  ser para garantir

realidades locais, um equilibrio necessario diante da

diversidade geografica e socioecondmica de Angola.

4. Uso de canais de
comunicagao

digitais

Adocéo de sistemas digitais para supervisao e classificagao
das avaliagcbes aumenta a confiabilidade, transparéncia e
permite tratamento de grandes volumes de dados essenciais

para a tomada de decisdo baseada em evidéncia.

5. Formacao
continua de equipes

envolvidas

A capacitagado permanente de professores, gestores e técnicos
é fundamental para a correta aplicacdo, analise e uso dos

resultados obtidos nos testes e inquéritos contextuais.

Além dos testes cognitivos, sao aplicados inquéritos a alunos,
6. Coleta de dados

_ professores e diretores para coletar informagdes sobre fatores
contextuais

intra-extraescolares que influenciam os resultados e

complementares . . . .
proporcionar analises aprofundadas do sistema educacional.

. Garantir a qualidade e a equidade na educacao significa
7. Aperfeigoar a ,
assegurar que todos os alunos do ensino de base tenham

qualidade e o
. direito de aprender a ler e a escrever. Esses elementos s&o
equidade da _ . .
B fundamentais para promover uma educagao inclusiva e de
educagao

qualidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essas estratégias tém como objetivo garantir que, no futuro, os resultados das
avaliacbes nao fiquem restritos a dados técnicos, mas que sejam efetivamente
utilizados para monitorar a qualidade da educacao, promover a equidade e orientar
politicas publicas baseadas em evidéncias, alinhando Angola aos padroes
internacionais de avaliagdo educacional. Portanto, essas estratégias, combinadas, no
futuro irdo superar os obstaculos de implementacao do processo das avaliagdes em
larga escala, fortalecendo assim o papel do INADE como agente de melhoria e
regulacéo da qualidade educacional em Angola.

Para melhor utilizar os dados das avaliagdes, o INADE firmou parceria com

instituicoes especializadas, como o CAEd. O objetivo é capacitar gestores escolares
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e professores a interpretar os resultados, de modo a orientar a elaboracéo de planos

de aula e projetos pedagogicos mais eficazes.

2.4.2 Principais dificuldades na disseminagao de informagoes das avaliagoes

em larga escala em Angola

A implementacao das avalia¢gdes em larga escala em Angola enfrenta multiplas
dificuldades que refletem as complexidades do sistema educativo do pais. Entre as
principais dificuldades estdo a diversidade geografica, as desigualdades
socioecondmicas e a infraestrutura escolar precaria, que dificultam a padronizagao e
0 acesso equitativo a avaliacdo. Até recentemente, o pais adotava um modelo
descentralizado e fragmentado, no qual as avaliagbes ndo asseguravam
comparabilidade de resultados, comprometendo a formulagcdo de politicas
educacionais efetivas. Os trés elementos, diversidade geografica, desigualdades
socioeconémicas e infraestrutura precaria, impactam as estratégias de avaliagdo ao
forcar a adaptacao de qualquer modelo padronizado. Eles impedem o uso exclusivo
de canais digitais, complicam a logistica de formacéao e coleta de dados, e tornam os
manuais operacionais rigidos inuteis. Para ter sucesso, as estratégias precisam se
tornar flexiveis e hibridas. A centralizagao com flexibilidade local e a coleta de dados
contextuais tornam-se, portanto, as estratégias mais criticas, pois sdo as que
permitem adaptar o sistema a realidade desigual, garantindo que a avaliagdo mega a
qualidade de forma justa e nao apenas reflita as caréncias pré-existentes. Além disso,
os aspectos logisticos, como a impressao e a distribuicdo das provas, bem como a
corregao e a analise dos resultados, enfrentam limitagdes técnicas e de recursos,
impactando a qualidade e a confiabilidade do processo. A insuficiente formagéo dos
professores e técnicos avaliadores também compromete a correta operacionalizagao
das avaliagcdes e 0 uso pedagdgico dos dados obtidos. Ademais, a cultura avaliativa
centrada em provas escritas restringe a avaliagdo das competéncias mais amplas dos
alunos, limitando a compreensao plena do aprendizado (Januario, 2020).

Essas dificuldades evidenciam a necessidade de investimentos continuos em
infraestrutura, tecnologia, capacitacdo e na mudanca cultural para que as avaliacoes
possam cumprir efetivamente seu papel estratégico de melhoria da qualidade e

equidade da educacao em Angola. A realidade angolana, no que tange a implantagéo
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do processo das avaliagdes, € marcada por obstaculos significativos, os quais séo

sintetizados no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Dificuldades na implementagao das avaliagbes em Angola

(continua)

A organizacdo dos exames foi descentralizada de 1990 a
2019, periodo em que cada provincia ficou responsavel por
elaborar e aplicar suas proprias provas. Esse modelo, no
1. Disparidades e | entanto, teve origem na década de 1980, sob a gestdo do
desigualdade no | Ministério da Educacdo, o que gerava inconsisténcias nos
acesso a avaliacao | critérios, falta de comparabilidade entre resultados e
dificuldade para usar os dados na formulagcdo de politicas
educativas. Essa fragmentagao dificulta a padronizacéo e a

equidade na avaliagao

Os aspectos praticos como impressao, distribuicdo das
provas, corregao e tratamento dos resultados sao agravados
pela grande extensao territorial do pais, dificultando
significativamente os processos de corregao e tratamento dos
resultados, gerando dificuldades concretas como: a complexa
logistica e distribuicdo de materiais; a garantia de uma
2. Desafios
ogisticos aplicacao simultédnea e padronizada em todas as regides; os
J desafios de comunicacgao e supervisao remota; a infraestrutura
técnica desigual (com disparidades no acesso a energia,
internet e equipamentos); e a necessidade de uma ampla
capacitacao de equipes locais em todo o territorio, disparidade
de recursos entre Luanda e outras provincias em termos de

equipamentos eficazes para suporte ao processo.

Muitas escolas enfrentam condigdes precarias, incluindo falta
de espacos adequados para a aplicacdo das avaliagdes,
3. Infraestrutura | insuficiéncia de recursos didaticos e ambientes inadequados

inadequada para o ensino € a avaliacdo, o que compromete a qualidade
do processo avaliativo (relato de praticas e dificuldades em

escolas angolanas).
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(concluséao)

4. Baixa
qualificacédo e
formagéao continua
insuficiente dos

professores e

A caréncia de formacado adequada limita a correta aplicacéo
dos instrumentos avaliativos e o uso eficaz dos resultados na

melhoria das praticas pedagogicas e gestao escolar.

técnicos

envolvidos

5. Predominancia | O sistema ainda valoriza excessivamente a avaliacdo baseada

do modelo em provas escritas, o que limita a avaliacdo integral das

centrado na prova | aprendizagens e pode n&o refletir plenamente as

escrita competéncias dos alunos.

. A transigdo para um modelo centralizado, padronizado e
6. Desafios na . . o o
56 d informatizado gera resisténcia e demanda forte comunicagéo,
gestdo da L L
sensibilizagdo e apoio técnico, o que nem sempre ocorre de
mudanca

modo eficaz em todas as regides.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essas dificuldades refletem o desafio complexo de modernizar e garantir uma
avaliacdo educacional justa, padronizada e de alta qualidade em um pais com as
dimensdes e desigualdades de Angola. Nessa perspectiva, um estudo sobre a
realidade angolana identifica que a efetivagdo do processo de avaliagdo em larga
escala enfrenta obstaculos estruturais que impactam diretamente a execugao das
atividades fins do INADE.

A missao do Instituto, que compreende tanto a aplicagao de exames quanto a
analise da qualidade do sistema de ensino, € comprometida por uma série de
dificuldades inter-relacionadas. A relacao de interdependéncia entre esses desafios e
as atribuicdes do INADE pode ser compreendida da seguinte forma: as barreiras
logisticas e de infraestrutura paralisam a operacionalizagao das avaliacdes; a caréncia
de quadros especializados limita a profundidade das analises; a percepgéao social da
avaliacdo como instrumento punitivo impede a utilizagdo pedagdgica dos resultados;
a escassez de recursos financeiros restringe o planejamento e a inovacao; a
fragilidade dos dados cadastrais do sistema educacional vicia a representatividade

das amostras; e, por fim, a baixa articulagao institucional desconecta os diagndésticos
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produzidos das agdes praticas de melhoria do ensino. Dessa forma, conclui-se que
tais dificuldades n&o representam meros entraves operacionais, mas sim fatores
criticos que obstruem o ciclo completo da avaliagao, desde a sua aplicacéo até a sua

finalidade ultima, que é o desenvolvimento da educagdo em Angola.

2.5 MINISTERIO DA EDUCAGAO: HISTORIA E REFORMAS EDUCATIVAS DO
SISTEMA EDUCATIVO ANGOLANO

A formacéao do sistema educativo de Angola foi profundamente moldada pelo
seu contexto histérico. Segundo a literatura especializada, para analisa-lo é imperativo
considerar o legado de cerca de cinco séculos de colonizagéo portuguesa e cerca de
trinta anos de conflito interno que se seguiram a independéncia, conquistada em 11
de novembro de 1975 (Angola, 2003, 2010; Liberato, 2014). A persisténcia de desafios
no sistema educativo angolano indica que suas raizes sao historicas e estruturais, e
nao meramente conjunturais. Nessa perspectiva, Saviani (1997) sustenta que a escola
deve ser analisada como uma instituicdo cuja forma atual é o ponto de chegada de
um processo histérico continuo. Aplicando esse principio, torna-se evidente que tanto
a educagao quanto a formagao docente em Angola s6 podem ser plenamente
compreendidas quando inseridas no seu contexto especifico, marcado por profundas
transformacdées e conflitos, os quais, em grande escala, determinam suas
particularidades e desafios.

A configuragdo atual da educagdo em Angola €, em parte, herdeira de um
projeto colonial que concebia o ensino de forma instrumental. Samuel (2011) analisa
que, nesse periodo, a instrucdo era limitada ao estritamente necessario para
assegurar a funcionalidade do sistema de dominacgéo, promovendo uma adaptagao
pratica entre os grupos sociais, em vez de uma educacédo emancipatoria. Portanto, a
nao linearidade do percurso educacional angolano tem raizes num modelo inicial que
privilegiava a formagdo de mao de obra em detrimento da escolarizagdo ampla.
Compreender essa origem, como sugere o autor, € fundamental para desvendar as
necessidades e contradi¢des do sistema educativo atual.

Nessa ordem, Madeira e Silva (2013), apoiando-se em Dulucg e Zytnicki
(2003), sustentam que o exame critico das dindmicas do colonialismo, com foco
especifico na atuacado das instituicdes escolares, foi o elemento catalisador para a

constituicdo da histéria da educacido colonial como um dominio de pesquisa
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autbnomo. Sob essa o6tica, a compreensao do imperialismo europeu oitocentista e
novecentista, desde a sua génese até a sua expansao, € indissociavel da adogao
desse referencial analitico.

Zacarias (2017) estabelece uma conexao organica entre a historia de Angola e
0 seu desenvolvimento educacional. Em sua perspectiva, qualquer tentativa de
analisar a estrutura e a dindmica do seu sistema de ensino torna-se superficial se ndo
for antecedida pela compreens&o do contexto histérico que o forjou, o qual engloba a
esfera politica, social e cultural. Nesse sentido, o autor entende que, existe uma
relagao intrinseca entre a trajetoria histérica de Angola e a evolugao de seu sistema
educacional e defende que uma analise consistente da estrutura e do funcionamento
do ensino no pais exige, necessariamente, a compreensdo prévia do contexto
historico, politico, social e cultural que o influenciou. Sem esse fundamento, qualquer
estudo sobre o tema corre o risco de ser reducionista e insuficiente.

Dessa forma, enquanto Madeira e Silva (2013) fornecem uma aplicagéao
especifica dessa abordagem ao vincular a compreensao do imperialismo europeu ao
estudo das suas estruturas educativas coloniais, Zacarias (2017) oferece a premissa
geral, aplicavel ao caso angolano, de que a histéria € uma lente indispensavel para
desvendar a estrutura e a dindmica de qualquer sistema de ensino. Em sintese, ambos
os estudos reforcam que a investigacao em educacao, seja no contexto colonial ou
nacional, deve adotar uma perspectiva histérica critica que considere os fundamentos
politicos, sociais e culturais que o constituiram.

Kebanguilako (2016), Angola, denominada oficialmente como Republica de
Angola a partir de 1992, é uma nacao africana situada nas regides central e,
predominantemente, austral do continente. O pais, cujo territério possui um formato
aproximado de um quadrado, localiza-se nos hemisférios Sul e Oriental. Suas
fronteiras terrestres somam 4.837 km, delimitadas pela Republica do Congo e pela
Republica Democratica do Congo a noroeste e norte, pela Zambia a leste e pela
Namibia ao sul, além de um litoral de 1.650 km, banhado pelo Oceano Atlantico a
oeste.

Em Angola, o processo de ensino escolar sob o molde ocidental, com o uso da
escrita, comecgou ainda nas primeiras décadas do século XVI, no Reino do Kongo,
muito antes de o pais se constituir na unidade territorial como hoje é conhecida. Foram
os padres catdlicos os primeiros a ensinar a corte real do Kongo a lingua portuguesa

e os conhecimentos rudimentares de matematica, para além do evangelho de Cristo,
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que era sua missao fundamental. Com a fundagao da colénia em 1575, o processo
estende-se a Luanda e, no século seguinte, a partir do ano de 1617, o processo de
ensino europeu chega a Benguela e outras regides do litoral sul de Angola (Vieira,
2004).

De acordo com Setas (2007), o ensino formal de modelo europeu foi introduzido
em Angola logo apés a chegada do explorador portugués Diogo Cao a regiao do
Congo, em 1482. O autor relata que, em seu primeiro desembarque, Diogo C&o nao
foi recebido pelo soberano do Reino do Congo, Nekongo dya Ntontela, que estava na
capital Mbanza a Kongo, nem pelo governador da provincia de Soyo, mas por
representantes desse ultimo, incluindo um de seus sobrinhos.

Conforme Santos (1998), o final da década de 1750 representou uma virada
nas politicas educativas de Portugal e suas coldnias. O atentado sofrido pelo rei D.
José |, em 1758, precipitou uma série de mudancgas lideradas pelo Marqués de
Pombal, Sebastidao José de Carvalho e Melo. A partir de 1759, iniciou-se um processo
de nacionalizagcdo do ensino, que mais tarde se alinharia aos ideais da Revolucéo
Francesa. Como parte dessas reformas, os missionarios jesuitas foram expulsos de
Portugal e de seus territérios ultramarinos na Africa.

Portanto, evidencia-se que, na época, 0s jesuitas causaram grandes
constrangimentos ao sistema educativo portugués e aos seus territorios colonizados
pelos portugueses na Africa. Essa situacdo levou & sua expulsdo, abrindo caminho
para uma transformagéo profunda na politica educativa portuguesa, que retirou o
controle dos jesuitas e alinhou a educagéo com os interesses do Estado Portugués.

Segundo Kebanguilako (2016), o sistema educacional durante o periodo
colonial em Angola serviu como um instrumento de colonizagdo. A politica de
"portugalizagdo” visava a assimilagao cultural dos africanos, porém, seu acesso era
restrito a uma pequena parcela da populagdo, que atuava como agente do préprio
regime colonial. Enquanto isso, a maior parte da populagdo angolana foi
sistematicamente excluida do sistema de ensino.

Conforme o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA, 2008, p. 387),

a independéncia de Angola em 1975 deixou como heranga colonial
uma taxa de analfabetismo de 85%, uma das mais altas da Africa.
Diante desse cenario, o Estado angolano priorizou a educag¢ao em sua
agenda governamental com o objetivo de desconstruir as estruturas
do regime anterior e edificar uma nagédo politica, econdmica e
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socialmente mais justa, que incluisse a populagdo no sistema de
ensino.

Essas diretrizes ja eram defendidas pelo movimento antes da independéncia,
conforme atestado no Programa de Acéo Imediata, aprovado na Conferéncia Inter-
regional dos Militantes de setembro de 1974, que previa o combate ao analfabetismo,
o Ensino Primario gratuito e obrigatorio, e a orientagdo da educagéo para o progresso
e a liberdade.

A anadlise de Oliveira Martins (1888) é marcadamente racista, pois seu
pensamento baseava-se em premissas racialistas. Ele considerava a educagdo um
instrumento inutil para os povos negros, os quais julgava mentalmente incapazes.
Segundo o autor, a educagao para populagdées negras era um contrassenso, tanto do
ponto de vista historico quanto da suposta "capacidade mental" que ele atribuia a
"racas inferiores". Em sua perspectiva, a Unica via possivel para uma transformacgao
dessas populagdes nao era a educagédo, mas sim um processo lento de miscigenagao
com o que chamava de "sangue mais fecundo" — referindo-se especificamente ao
sangue de povos africanos setentrionais e arabes, unificados pelo islamismo. Oliveira
Martins (1888) argumenta que foram esses cruzamentos 0s responsaveis por
civilizagdes historicas na Africa, e seriam eles, ao longo de séculos, os agentes
capazes de "civilizar" a Africa centro-austral, desde que o clima ndo fosse um
obstaculo intransponivel.

Costa e Campos (2022) descreve a educacgao laica angolana no inicio do
século XIX como uma instituicdo profundamente elitista. Sua analise revela que o
sistema funcionava como um mecanismo de exclusao, em que 0 acesso ao ensino
era um privilégio circunscrito aos grupos economicamente dominantes europeus
abastados e uma parcela da burguesia africana estabelecida em Luanda que podiam
custear as poucas instituicdes privadas disponiveis.

A politica colonial do Estado Novo portugués, consolidada por Salazar a partir
de 1932, era explicitamente racialista. Na Conferéncia Imperial Colonial de 1933,
defendia-se a "protecao das racgas inferiores" como um beneficio para o Ocidente. No
que diz respeito a educacido, essa visdo se traduzia na percepcdo de que a
escolarizagdo formal dos africanos era desnecessaria e até prejudicial. Tal
posicionamento era evidente em documentos oficiais da época, como o Boletim do

Ensino, que argumentava que o indigena deveria ser util apenas em seu meio de
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origem, educado para o trabalho. Considerava-se que 0 acesso ao Ensino Primario o
deslocaria de sua realidade, tornando-o um elemento nocivo para si e para sua
comunidade, devendo-se, portanto, evitar a abertura de escolas nos chamados
"povoados selvagens"” (Vieira, 2001).

O sistema educacional na sociedade angolana anterior a colonizagao possuia
um carater essencialmente informal, distinto dos modelos formais que se seguiram.
De acordo com Vieira (2007), o saber era perpetuado por meio da convivéncia social
e da imitagdo dos mais velhos, configurando um processo de aprendizagem
espontaneo e profundamente enraizado no cotidiano da comunidade.

A analise histérica demonstra que o acesso ao sistema de ensino em Angola
era restrito, destinando-se exclusivamente aos filhos dos colonos portugueses e a
uma pequena parcela da populacao africana que obtivera o estatuto de "assimilado".
Esse status era concedido a individuos negros que adotavam o modo de vida e a
cultura portuguesa, passando a usufruir de certos privilégios dentro da sociedade
colonial (Costa; Campos, 2022).

De acordo com o Decreto-Lei n°® 45.908, de 1964, o Ensino Primario era de
frequéncia compulsoéria dos 6 aos 12 anos de idade, e ministrados em postos
escolares e escolas primarias do Estado, em escolas das missées ou em escolas
particulares (Portugal, 1964). As criangas dos 13 e 14 anos podiam ser admitidas e
matriculadas, desde que ndo houvesse prejuizo para o ensino e a lotacdo do
estabelecimento. O Ensino Infantil ocorria em jardins-escolas, ao passo que o Primario
se exercia nos postos de ensino e nas escolas primarias (Leite, 2014).

Segundo Kebanguilako (2016), até o momento do inicio da luta armada, o
ensino em Angola caracterizava-se por um sistema escolar rudimentar, em que a
definicdo das idades limites para o ingresso, quer no Ensino Primario quer no
Secundario, ndo permitia uma maior insercao da populagao indigena no sistema. Além
disso as taxas excessivamente altas, que pouquissimos angolanos conseguiam
pagar, atendendo ao que eram os rendimentos da época, bem como, mesmo quando
uma ou outra familia pudesse reunir o valor exigido para o ingresso no Ensino
Secundario, as vagas eram limitadas.

Por outras palavras, as condi¢gdes socioecondmicas vigentes na col6nia de
Angola nao favoreciam a frequéncia dos nativos a escola. Por um lado, havia pesados
impostos por se pagar e isso fazia com que os jovens optassem pelo abandono da

escola para trabalharem em atividades agricolas ou trabalhos de mecanica,
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carpintaria etc. Porém, mesmo quando se conseguia juntar algum dinheiro para pagar
a escola, podia-se esbarrar em um outro problema, a vaga, ja que o numero de
escolas existentes na época era reduzido.

Conforme o Decreto-Lei n® 43.013/60, de 7 de junho de 1960, no seu art. 1°, é
elevado para 550 lugares o quadro do Ensino Primario da provincia de Angola
(Angola, 1960). No seu ponto unico, espelha que os lugares mencionados no corpo
desse artigo seréo preenchidos de acordo com o plano de ocupagéo escolar referido
no artigo 22° do Decreto-Lei n° 41.472/57, de 23 de dezembro (Portugal, 1957). Na
Guiné, em Angola e em Mogambique sera elaborado, com elementos dos servigos de
instrucdo e da administragao civil e com a colaboragao das missdes catalicas, o plano
de ocupacgao escolar, no qual devem constar a localizacdo dos estabelecimentos
escolares necessarios para a efetivagéo da obrigatoriedade do ensino, a definicdo dos
respectivos tipos pedagdgicos e a avaliagdo dos quadros docentes necessarios. Em
Angola e Mogambique, o levantamento do plano a que se refere esse artigo deve partir
de comissdes distratais, competindo a dire¢do de servigos assegurar unidades de
critério e coordenar o plano geral.

A Reforma do Ensino Primario no Ultramar foi promulgada pelo Decreto-Lei n.°
45.908, de 10 de setembro de 1964, sendo de excecional importancia, por estabelecer
a escolaridade obrigatoria dos 6 aos 14 anos (Portugal, 1964). A frequéncia era de 5
classes: uma pré-primaria e 4 classes primarias e essas eram de programas idénticos
aos das 4 classes do Ensino Primario elementar de Portugal. Nesse ano letivo, a
Sintese das Actividades dos Servigos da Secretaria Provincial de Educacédo da
provincia de Angola, 1964-1965, fazia referéncia a uma explosao da frequéncia
escolar, sem que fosse possivel, ao Governo portugués, promover as transformagdes
necessarias na organizagdo do sistema educativo; dota-lo com o0s recursos
necessarios, em quantidade e qualidade; adequar os planos curriculares e conteudos
a realidade e aos desafios do futuro; e modernizar a administracdo da educacéao e a
gestao escolar (André, 2022).

O sistema educativo angolano estrutura sua governancga a partir de um aparato
informacional centralizado, no qual a coleta e processamento de dados assumem
funcao estratégica para a administracao do setor. A arquitetura institucional, conforme
documentagéo oficial (Angola, 2001; INIDE, 2018), atribui ao Ministério da Educagéao
a competéncia exclusiva pela coordenagao pedagdgica, com investimentos histéricos

voltados a capacitacao técnica e reformas estruturais. Operacionalmente, esse
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modelo se sustenta em um fluxo ascendente de informagdes, capturadas em unidades
escolares e consolidadas pelas instancias municipais e provinciais, materializando-se
em registros estatisticos anuais que espelham a configuragdo do ensino nacional
(MED, 2019).

A transformacgao digital da gestdo educacional em Angola materializa-se
através da implantacdo de ambientes tecnoldgicos integrados, que operam como
repositorios nacionais de dados estudantis e institucionais (SIGEA, [2025]). Tais
plataformas consolidam o registro unificado de trajetérias discentes, corpos docentes,
movimentagdes académicas e indicadores de rendimento, convertendo-se em
centrais analiticas para a produgao dados educacionais. Concebidas com estrutura
contextualizada a realidade angolana, essas solugdes enfrentam o duplo desafio de
superar deficiéncias infraestruturais histéricas e implementar equipamentos fisicos de
alta capacidade que respondam as exigéncias escolares do sistema de ensino.

O Instituto Internacional de Planejamento Educacional (IIPE), da Organizagao
das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (lIPE
UNESCO, 2024), tem apoiado a capacitagdo das equipes técnicas para aprimorar a
coleta, andlise e uso de dados educacionais, reforgando a importancia de dados
confiaveis para a formulagdo de politicas educacionais eficazes e sensiveis ao
contexto local. Madalena Nunda®, técnica em Planejamento e Estatistica, destaca que
a padronizacgao e o envio tempestivo dos dados sdo essenciais para a constru¢ao de
anuarios estatisticos que reflitam com preciséo a situagado da educagédo em Angola.

A modernizacdo da gestdo educacional angolana opera em um campo de
tensbes entre avangos institucionais e constrangimentos materiais. Pesquisas
documentais (MED, 2019; 2023) identificam um triplo desafio para a efetividade dos
sistemas de informagdo: deficiéncias infraestruturais, limitagdes funcionais da
plataforma Sistema Integrado de Gestao Escolar Angolano (SIGEA) e insuficiéncia de
capacitagao técnica, elementos que conjuntamente impactam a confiabilidade e a
tempestividade dos dados educacionais. Paralelamente, Uarinhenga (2021) descreve

um movimento de reengenharia administrativa no setor, caracterizado pela triade:

5 Madalena Nunda, técnica em Planejamento e Estatistica no Escritorio Provincial de
Educagao do Huambo, participou do Programa de Formacado em Estatisticas Educacionais
para o Planejamento, promovido pelo IIPE UNESCO, em parceria com o UNICEF Angola, que
visa capacitar equipes técnicas para melhorar a coleta, analise e uso de dados educacionais
(IIPE UNESCO, 2024).
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simplificacdo processual, descentralizagao decisoria e territorializagdo dos servigos
como resposta as demandas locais.

Em suma, a insercdo de dados no sistema educativo angolano é um
componente estratégico para a gestdo educacional, que requer investimentos

continuos em tecnologia para garantir a qualidade e a equidade da educagao no pais.

2.5.1 Territorialidade e responsabilidade de gestao

O ordenamento juridico-educacional angolano, conforme sistematizado pela
doutrina especializada (Angola, 2023), estabelece uma arquitetura institucional de
cobertura nacional baseada em seis eixos formativos complementares. Essa estrutura
multidimensional, que engloba desde a educacéo Pré-Escolar até o Ensino Superior,
organiza-se a partir de quatro patamares sequenciais de escolarizagdo, conforme
consagrado no marco legal educacional (Angola, 2001; 2016; 2020). A configuracao
resultante representa um ecossistema educativo que integra verticalmente diferentes
modalidades de ensino e horizontalmente diversos niveis de complexidade
pedagodgica.

A dimensao espacial da educacéo angolana replica a arquitetura administrativa
nacional de 21 provincias e 325 municipios, gerando uma complexa equacao de
governancga educativa. Essa escala territorial, conforme documentado (Angola, 2025),
produz assimetrias na capitalizagdo dos servicos educacionais e exige mediacdes
politicas sensiveis as singularidades regionais, particularmente em contextos rurais e
periféricos. O projeto de universalizagdo educacional opera através de um triplo
movimento: fortalecimento institucional da rede publica, inovagdo metodolégica com
formagao docente continuada, e redistribuigdo estratégica de insumos para a garantia
de patamares basicos de qualidade e equidade. Nesse cenario, as tecnologias digitais
emergem como infraestruturas criticas para escalabilidade do acesso e qualificacao
dos ecossistemas de aprendizagem.

O modelo de governanga educacional angolano opera através de uma
arquitetura institucional centralizada, em que o Ministério da Educagdo detém a
exclusividade na coordenacado pedagdgica e na definicdo normativa, cabendo as
esferas provinciais e municipais a operacionalizagédo local das diretrizes (Xilonga,
[2025]). Contemporaneamente, observa-se uma reconfiguragdo desse paradigma,

com a emergéncia de novos arranjos de governanga que redimensionam o monopolio
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estatal sobre as politicas educacionais (Dale, 2010). Essa pluralizagdo de atores no
campo educacional introduz dindmicas transformadoras nos processos de formulagao
e implementagédo de politicas, particularmente no que concerne a gestdo escolar
(Palu; Souza, 2021). Face a essas transformagdes, a presente dissertacdo propde-se

a elaborar uma abordagem alternativa para a gestao educativa no contexto angolano.

2.5.2 Reformas educativas do Sistema Educativo Angolano

Para que cumpram sua funcdo diagnostica com base em parametros
cientificos, as reformas educativas precisam adotar uma racionalidade que nao exclua
a subjetividade inerente aos fenbmenos que investigam. Conforme analisado pela
literatura da area, tais reformas se consolidam como um construto tedérico-pratico
quando articulam um arcabougo conceitual coerente e bem estruturado. Esse conjunto
organizado de conceitos, juizos e raciocinios serve como base para a formulagao de
novas ideias, as quais podem ser inferidas tanto por légica indutiva quanto dedutiva.
Dessa forma, o que define as reformas educativas € a sistematizacdo de saberes que
apresentam ordem, estruturacao interna e coeréncia, constituindo-se, portanto, em
um corpo de conhecimento valido e produtivo (Balenda; Nguimbi, 2019).

Zibas (1999) defende que a anadlise dos paradigmas e praticas avaliativas vai
além de sua fungdo como instrumento de promog¢do da aprendizagem. O autor o
compreende como um campo fértil para a democratizagdo da escola e como uma
mediacao crucial para entender os fundamentos das reformas educativas e sua
insercdo em uma trama politico-social mais ampla. A partir dessa perspectiva, Zibas
(1999) delineia um quadro tedrico solido que sustenta suas teses.

Para Mendonga (2006), o conceito de reforma educacional envolve,
essencialmente, uma reorientagao politica dos objetivos do ensino, materializada por
meio de uma mudanca ampla e obrigatoria para todo o pais. No entender de
Kebanguilako (2016), a educag¢ao ocupou um lugar de destaque nas politicas sociais
da Primeira Republica. A educacgao, porém, sendo a area social de maior interesse do
poder politico na Primeira Republica, esteve sempre na primazia das politicas sociais.
Tanto é que se pode entender que, logo apds a independéncia, a educacao foi um dos
primeiros setores da vida social a ser nacionalizado e considerado um dos fatores
principais para o pais. O Estado de Angola, através do Conselho da Revolugéo,

aprovou, dias apoés a independéncia, a Lei n° 4/75, que nacionalizou a educacgao e o
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ensino (Angola, 1975). O Governo de Angola assumiu para si toda a responsabilidade
pelo processo do ensino, sendo o Ministério da Educacédo o organismo que deveria
executar as politicas do setor, tragadas pelo partido (Kebanguilako, 2016).

O autor explica que o processo de nacionalizagdo da educagdo em Angola,
apo6s a independéncia, foi abrangente. A medida nao se limitou ao setor publico e ao
privado colonial, mas também incluiu a estatizagdo de instituicbes de ensino
pertencentes a igrejas, com a Igreja Catolica sendo o principal alvo. Essa decisao,
somada a politica de acessibilidade e gratuidade do ensino, gerou uma demanda
massiva por vagas escolares. Incapaz de suprir essa demanda com a infraestrutura
existente herdada de um colonizador que, segundo o autor, ndo a construiu por "nao
precisar”, o governo confiscou escolas da Igreja Catdlica e de missdes protestantes
para tentar responder a situagédo (Kebanguilako, 2016).

O tedrico ainda introduz uma perspectiva critica ao analisar a justificativa oficial
para a falta de infraestrutura escolar. Segundo o Governo, o colonizador portugués
"ndao precisava" de uma rede robusta, implicando que a educacdo nado era uma
prioridade do regime colonial. Ao citar essa visdo, Kebangutilako (2016) nédo se limita
a explicar a légica governamental; vai mais além, contextualizando e, em certa
medida, justificando o confisco das escolas como uma resposta necessaria a um
legado de subdesenvolvimento.

Nesse sentido, Kebanguilako (2016) explica que a nacionalizagdo das escolas
religiosas em Angola n&o teve como unico proposito atender a crescente demanda
por ensino, mas também o de unificar o sistema educativo, evitando a coexisténcia de
diferentes modelos. Essa medida deve ser compreendida a luz do contexto colonial,
no qual as instituigdes de ensino das igrejas, especialmente as protestantes, atuavam
como rivais do sistema educativo colonial, diferentemente das missdes catélicas, que
o auxiliavam. Conforme Henderson (1990), essa rivalidade levou as autoridades
portuguesas a nao reconhecerem oficialmente as missdes protestantes, acusando-as
repetidamente de, por meio de seu ensino, incitarem os angolanos a rebelido e a
criagcdo de movimentos de libertagao.

De acordo com Kebanguilako (2016, p. 238), ao analisar o confisco de

instalagdes das missodes religiosas, Henderson (1980, p. 398) registrou que:

Na maioria das estacbes missionarias, os centros de ensino eram
usados para as aulas de instrugao primaria, do ensino secundario e
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ainda para programas de educacdo e ensino religioso. Por
conseguinte a confiscacdo daqueles edificios e instala¢gdes negou as
missdes e as Igrejas ndo sé a oportunidade de administrarem as
escolas como também tornou impossivel a divulgacao de uma série
de outros programas.

Segundo Kebanguilako (2016), a formagcao protestante dos trés lideres dos
movimentos de libertagcdo de Angola e o alinhamento histérico da Igreja Catélica com
0 regime colonial explicam a hostilidade presente nas relagdes pos-independéncia.
Essa dinamica tem fundamento no Acordo Missionario de 1940, pelo qual o Estado
portugués delegou a Igreja Catolica a educacdo da populagdo negra, fazendo com
que a instituicdo atuasse mais como um brago da colonizagao do que como promotora
de educacao moral e civica. Consequentemente, o Movimento Popular de Libertagéo
de Angola (MPLA) e os demais movimentos independentistas passaram a encarar a
Igreja Catdlica com desconfianga. Essa relagdo conflituosa nos primeiros anos de
Angola independente pode ser compreendida pela teoria dos Aparelhos Ideoldgicos
de Estado, na qual tanto a Igreja (aparelho religioso) quanto a escola (aparelho
escolar) sdo espagos de disputa por hegemonia.

Nessa ordem, o autor examina a cooperacao histérica entre o Estado angolano,
sob a liderangca do MPLA, e as instituicdes eclesiais, destacando o seu carater
estratégico. Segundo o autor, um dos pilares centrais dessa alianca situou-se no
campo social, no qual o investimento estatal no ensino, canalizado através das igrejas,
foi instrumentalizado com o objetivo primordial de formar quadros nacionais.

Com base nessa perspectiva, o autor também analisa a educagao no periodo
pos-colonial angolano como um instrumento de dupla finalidade: a universalizagédo do
acesso e a construcao de uma hegemonia politica. Kebanguilako (2016) sustenta que,
em contraste com a excluséao colonial, o ensino foi massificado, tornando-se um direito
extensivo a todos os cidadaos. Paralelamente a essa democratizagdao, o autor
identifica um projeto pedagogico orientado para a doutrinagédo, no qual slogans como
"Escola é do Povo" e "Povo € MPLA" eram utilizados para forjar uma identidade
politica especifica nas criangas. Essa narrativa visava estabelecer uma légica de
equivaléncia entre a soberania popular, a pessoa coletiva da nacao e a figura do
partido unico, legitimando o MPLA como o unico representante legitimo do Estado
angolano.

Para Kebanguilako (2016), o MPLA, com a nacionalizagdo da educacgéo,

passou a orientar todas as politicas publicas da educacdo, fazendo delas um
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instrumento de legitimagcdo dos valores das classes revolucionarias (operaria,
camponesa e os intelectuais), segundo o programa e o estatuto do préprio partido.
Porém, as classes sociais, na realidade de Angola, ndo existiam tal como sao
mencionadas nos documentos oficiais do partido.

Nesse sentido, Vieira (2007) contextualiza a origem do sistema educacional
angolano, explicando que o projeto de ensino formulado pelo 1° Congresso do MPLA
foi concebido em estreita sintonia com a orientagdo ideoldgica de seus aliados
internacionais, refletindo, portanto, os paradigmas pedagdgicos em vigor nos paises
do bloco socialista.

O autor demonstra que as diretrizes educacionais pds-congresso de 1977
organizavam-se em trés eixos complementares. O primeiro, de carater doutrinario,
visava enraizar a ideologia marxista-leninista e fomentar a consciéncia nacional. O
segundo, de natureza comportamental, buscava desenvolver capacidades fisicas e
intelectuais orientadas para o trabalho coletivo e o respeito a propriedade estatal. O
terceiro eixo, de finalidade pratica, vinculava explicitamente a educagdo ao
desenvolvimento econdmico e a melhoria das condigbes de vida (Vieira, 2007).

Na analise de Zacarias (2017), a realidade mencionada anteriormente foi um
elemento crucial que motivou a reformulagao do sistema educacional existente. Esse
processo culminou na criagdo do Sistema Nacional de Educagao para Angola, o
primeiro no periodo pos-independéncia, o qual foi finalmente implementado no ano de
1978.

Nessa perspectiva, Zacarias (2017) identifica na reforma educacional de 1977,
posteriormente ajustada em 1980, trés principios estruturantes que reorientaram o
sistema: a democratizacdo do acesso e da continuidade dos estudos, a
universalizagdo da gratuidade em todos os niveis de ensino e o estabelecimento de
uma politica de desenvolvimento profissional continuo para os professores, com base
nas diretrizes oficiais do periodo.

A andlise de Zacarias (2017) ndo se baseia apenas na sua propria
interpretacédo, mas esta ancorada em fontes oficiais do Ministério da Educagéao (MED)
da época. Isso confere autoridade e contextualiza a reforma dentro das politicas de
estado do periodo pés-independéncia. Portanto, a reforma é apresentada como um
projeto integrado que visava simultaneamente expandir, incluir e qualificar o sistema

educativo de Angola em seus primeiros anos de independéncia
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Para Zau (2002), o contexto de 1978 revela uma concepgao organica entre
Estado e educacéo. O sistema de ensino entdo implementado refletia essa visédo, na
qual as decisbes governamentais sobre educacao eram entendidas como extensdes
naturais da orientag&o politica dominante.

Portanto, para compreender a intrincada relagéo entre o Estado e a educacgao
em Angola pos-independéncia, € crucial considerar o dialogo entre as perspetivas de
Zau (2002) e Zacarias (2017). Zau (2002) estabelece o quadro concetual ao identificar
uma “concepgao organica” entre as duas esferas, na qual o sistema de ensino era um
reflexo direto do projeto politico. Zacarias (2017) toma essa premissa como ponto de
partida para a sua analise concreta da reforma educacional de 1977. Ao detalhar os
principios da reforma, como a democratizagdo do acesso e a formagédo docente
alinhada com as diretrizes estatais, o autor operacionaliza e exemplifica a teoria de
Zau (2002), demonstrando como a “concepg¢ao organica” se materializou em politicas
e estruturas educativas especificas. Portanto, enquanto Zau (2002) fornece a teoria,
Zacarias (2017) fornece a evidéncia historica que a corrobora e a torna tangivel.

A construcdo do sistema educacional em Angola, apds a independéncia, foi um
processo profundamente marcado pelo contexto histérico e politico do pais. Zacarias
(2017), ao recuperar a analise de Zau (2002), demonstra que o MPLA, entéo no poder,
fundamentou as premissas do novo ensino em um complexo legado que englobava
desde as estruturas sociais pré-coloniais e o periodo colonial até as experiéncias
revolucionarias da luta de libertacédo e da instauracdo do Poder Popular.

O modelo educacional instituido em Angola apds a independéncia caracterizou-
se por sua estrutura integrada. Conforme analisado por Zacarias (2017), a espinha
dorsal do sistema era um ciclo de oito anos de ensino de base, dividido em trés etapas,
sendo a primeira obrigatéria e gratuita. Essa formagéo geral articulava-se, segundo
Zau (2002), com uma rede de subsistemas especializados destinados ao ensino
técnico-profissional, a formacao de adultos e ao ensino superior, visando atender as
diversas necessidades de formagao do pais.

A reforma educacional de 1977/78 resultou em uma estrutura complexa, cuja
organizacao é representada graficamente em um fluxograma do Sistema Nacional de
Educagdo, documento que sintetiza a articulagdo entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino entéo criados (Zau, 2002).

Logo, a seguir, a Figura 1 representa a estrutura do Sistema de ensino

aprovado em 1977
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Figura 1 - Estrutura do Sistema de Ensino Angolano aprovado em 1977
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Fonte: Zau (2002, p. 127).

Conforme Zacarias (2017) analisa, a primeira reforma educacional angolana
com apresenta uma perspectiva critica. O autor argumenta que, embora
representasse uma ruptura com o modelo colonial, a reforma mostrou-se ineficaz na
pratica. Essa ineficacia devia-se, fundamentalmente, ao desalinhamento entre os
curriculos implementados e o ambicioso objetivo ideolégico do partido no poder, que
visava a formagdo de um novo cidaddo nacional, imbuido de uma consciéncia
revolucionaria e cientifica.

Um dos principais obstaculos a eficacia da primeira reforma educacional
angolana, segundo Zacarias (2017), foi a sua implementagao precipitada. A decisao

de lancgar novos curriculos sem experimentacao prévia e sem infraestrutura adequada
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resultou em um divorcio imediato entre as metas ambiciosas do governo e os meios
disponiveis para as alcancar.

Nessa ordem de ideias, o governo do MPLA, no primeiro ano apds a
independéncia, enfrentou limitagdes significativas para atualizar os materiais didaticos
e formar professores. Naquele momento, devido ao cenario pds-independéncia e as
dificuldades herdadas do regime colonial, o0 Governo nao dispunha de alternativas
para criar essas condi¢gdes essenciais para a educacao.

O cenario de conflito armado pés-independéncia teve um efeito catastrofico na
capacidade operacional do sistema de ensino angolano. Zacarias (2017) salienta que
a guerra nao so6 danificou ou destruiu infraestruturas escolares, como também as
desviou da sua fungao educativa original, seja através do seu encerramento ou da sua
reconversdo para outros fins, o que provocou um declinio abrupto nas matriculas
(MED, 2013). Para Zacarias (2017), os obstaculos internos ao desenvolvimento do
ensino eram profundos e multifacetados. Apoiando-se em Zau (2002), o autor sintetiza
que o sistema padecia de trés males interligados: uma estrutura educativa
desarticulada, uma cultura de gestao escolar ineficaz e uma infraestrutura material
drasticamente aquém das necessidades.

Em 1986, o Governo angolano conduziu uma avaliagao aprofundada do seu
sistema educativo. Esse diagndstico, conforme relatado por Zacarias (2017), centrou-
se de forma prioritaria no Ensino de Base Regular, nivel considerado a espinha dorsal
de todo o sistema e o principal veiculo para a formagao geral e académica dos alunos.
Um dos eixos do diagndstico envolveu a revisdo dos fundamentos legais e
pedagdgicos do sistema. Conforme referido por Zacarias (2017), procedeu-se a um
estudo tedrico da documentagao orientadora, analisando-a criticamente sob uma
dupla perspetiva: a sua estrutura e conteudo, e 0 seu impacto na eficiéncia global do
sistema de ensino. O estudo diagndstico revelou, segundo a analise de Zacarias
(2017), uma lacuna profunda no sistema educativo que exigia uma intervengao
urgente e abrangente. A solugdo apontava nido para ajustes superficiais, mas para
uma reestruturagdo de base, acompanhada de uma renovacao dos préprios
fundamentos tedricos da pratica educativa.

A reestruturagcdo do Sistema de Educacdo angolano ganhou materialidade
através de iniciativas do Ministério da Educacdo, que, fundamentando-se em
conclusdes anteriores, operacionalizou projetos de desenvolvimento em dominios

especificos do ensino. Essas acdes, que incluiram a atualizacdo de curriculos,
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visavam alinhar o sistema educativo com as emergentes dinamicas de
desenvolvimento social, seguindo uma base cientifica. Para Zacarias (2017), as
primeiras reflexdes que originaram a segunda reforma educativa angolana, a partir de
2004, emergiram da convergéncia entre as evidéncias diagnosticadas no sistema de

ensino e as novas exigéncias socioeconémicas, politicas e sociais da nagéo.

2.5.3 A 22 Reforma Educativa e a estruturagdao de um novo Sistema de

Educacao e Ensino em Angola

A segunda reforma do sistema educacional angolano, formalizada pela Lei de
Bases n.° 13/01, de 31 de dezembro, teve sua génese em uma avaliagao critica do
modelo instituido em 1978 (Angola, 2001). Estudos e debates realizados sobre aquele
periodo concluiram que o sistema de ensino apresentava graves deficiéncias,
fundamentando assim a necessidade de novas diretrizes legais para a area. Nguluve
(2006) associa o surgimento das primeiras reflexdes reformistas aos problemas
identificados em um diagndstico de 1986 ao ensino basico. O estudo evidenciou duas
fragilidades principais que perpassavam todo o sistema escolar: o insucesso escolar
generalizado dos alunos e a preparagao insuficiente do corpo docente.

A analise do diagnéstico apresentada por Nguluve (2006) revela que o ensino
basico se tornou um né critico para todo o sistema, devido a uma dupla carga: a
heranca de reformas coloniais mal-executadas e os impactos da guerra. Essa
combinagao teria levado a uma faléncia multidimensional, afetando desde a base
curricular e os processos pedagogicos até a gestdo e os recursos, configurando um
colapso sistémico.

Nguluve (2006) analisa que o diagnostico revelou uma desconexao
fundamental entre as aspiragdes do sistema de 1978 e a realidade angolana. As
metas, consideradas excessivamente otimistas face ao desenvolvimento econémico,
politico, social e cultural do pais, esbarravam na crénica insuficiéncia de recursos para
a administragdo e a gestao escolar. Para superar essa lacuna, o relatério propunha
uma investigacao mais detalhada das disfungdes do sistema, com o duplo objetivo de
o consolidar e de lancar as bases para uma reestruturagao futura.

Estudos sobre a reforma educacional angolana de 1986 apontam para a
necessidade de uma transformagéo estrutural. Nguluve (2006) identifica, com base

em documento oficial, que a estratégia adotada mesclou iniciativas imediatas com
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uma reconfiguragado sistémica de longo prazo, buscando transcender solugdes
fragmentadas. Essa percepg¢ao da inadequagao do modelo vigente € ampliada por
Zacarias (2017), que atribui as falhas a deficiéncias concéntricas na gestdo, na
formacéo docente e, sobretudo, na concepcgéo curricular criticada por sua desconexao
tanto dos objetivos nacionais quanto da realidade sociocultural angolana, além da
auséncia de diretrizes pedagdgicas fundamentais.

A segunda Reforma Educativa em Angola, segundo Zacarias (2017), emergiu
como uma resposta direta a dupla problematica identificada no sistema: a sua
operacgao ineficaz e o seu desalinhamento com as reais necessidades do pais. O
programa reformista foi, portanto, concebido com um duplo propésito estratégico:
universalizar o acesso e qualificar a oferta educativa. A execu¢ao da reforma, de
acordo com Zacarias (2017), seguiu uma metodologia de implantacdo faseada,
organizada em trés grandes momentos: diagnostico, preparagao e implementagao. O
autor ressalta que a etapa final, detalhada na Figura 2, foi operacionalizada através
de um ciclo interativo de cinco agdes: preparagcdo, experimentacdo, avaliacao,
correcao e generalizagéao, finalizando com uma nova avaliagao.

A Figura 2 abaixo ilustra a estruturagdo processual da segunda Reforma
Educativa angolana, detalhando as suas etapas principais e as fases de

implementagao, conforme documentado por Zacarias (2017, p. 25).
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Figura 2 - Etapas e fases da Reforma Educativa
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Fonte: Zacarias (2017, p. 25).

O processo de implementacdo da segunda Reforma Educativa, detalhado
graficamente, foi materializado por acbes concretas em cada etapa. Um marco
decisivo nessa trajetéria, conforme documenta Zacarias (2017), foi a aprovagéo da Lei
n.° 13/01, de 31 (Angola, 2001), pela Assembleia Nacional durante a fase de concegéo
da reforma. Para Zacarias (2017), a Lei consagra uma visdo na qual a educagao
transcende a instrugao para assumir um papel fundante na ordem politica. O sistema
é definido como o conjunto de meios através dos quais se efetiva uma pedagogia
civica, destinada a produzir simultaneamente a subjetividade do cidadao integral e a
objetividade de uma organizagdo social baseada na democracia, na paz e no
progresso. A aprovagao de uma nova lei para o sistema de ensino é compreendida
por Zacarias (2017) como uma agao estratégica do Estado angolano. Perante os

novos desafios de desenvolvimento, materializados em diversos planos e programas,
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a nova legislagcao surgiu para criar um ambiente propicio a execugao de politicas
publicas que potencializassem o crescimento econdmico e social do pais.

A Lei n® 17/16, aprovada em outubro de 2016, representou um marco na
reestruturacdo do sistema educativo angolano (Angola, 2016). Zacarias (2017)
destaca que o seu principal objetivo foi institucionalizar medidas para aprimorar a
organizagcdo e o desempenho do sistema como um todo, promovendo uma maior
coeréncia e articulagcao entre os seus diversos subsistemas de ensino. A Lei de Bases
do Sistema de Educacao e Ensino revisada representou um alargamento significativo
do quadro de principios orientadores. Zacarias (2017) observa que, para além de
manter as diretrizes preexistentes, o novo texto legal instituiu um conjunto mais
abrangente de fundamentos, englobando desde a agdo do Estado até a formagao
ética e civica dos estudantes — artigos 6° a 16° da Lei (Angola, 2016).

Zacarias (2017) analisa que o Sistema de Educagao e Ensino angolano,
conforme consagrado na Lei n° 17/16, foi concebido como um continuum formativo
integral. Essa vis&o de integralidade materializa-se na articulagéo de seis modalidades
educativas que abrangem todo o ciclo de vida do aprendizado, desde os fundamentos
na educacgao Pré-Escolar até a especializacdo no Ensino Superior, permeando as
fases do Ensino Geral, Técnico-Profissional, da Formagdo de Professores e da
Educacao de Adultos. O quadro legal do sistema educativo angolano passou por um
refinamento em 2020 com a promulgacéo da Lei n° 32/20 (Angola, 2020). Zacarias
(2017) contextualiza que essa alteragdo da lei anterior buscou realizar ajustes
pontuais, mas estratégicos, com trés focos principais: precisar a classificacdo das
instituicbes de ensino, elevar o estatuto do professor e langar as bases para uma
renovacao curricular nas 52 e 62 classes.

A transicdo legislativa no Ensino Primario angolano reflete um processo de
adequacgao pedagodgica as realidades da sala de aula. A rigidez inicial do modelo de
monodocéncia integral, estabelecido pela Lei n° 13 (Angola, 2001), mostrou-se
limitante face as exigéncias didaticas das 5% e 62 classes. As leis subsequentes
introduziram, portanto, uma diferenciagdo metodoldgica: monodocéncia plena nos
quatro anos iniciais € monodocéncia coadjuvada nos dois anos finais, assegurando
suporte especializado onde se mostrou mais necessario. Zacarias (2017) descreve o
sistema educativo angolano como um percurso sequencial e progressivo, legalmente
estruturado em quatro grandes etapas. A legislagdo define uma transigdo gradual

desde a primeira infancia, com a educacao Pré-Escolar dividida por faixas etarias, até
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o Ensino Secundario, no qual os alunos podem optar por diferentes percursos
formativos apds concluirem um ciclo basico comum de trés anos. O Ensino Primario,
com seus seis anos divididos em trés ciclos de avaliagdo progressiva, funciona como
o alicerce central dessa estrutura.

A diferenciacdo formativa no Ensino Secundario angolano acentua-se no
segundo ciclo, onde cada subsistema assume um perfil distinto. Zacarias (2017)
descreve que, enquanto o Ensino Geral mantém um curriculo académico tradicional
(10% a 122 classe), o Ensino Técnico-Profissional oferece uma formagao quadrienal
especializada em escolas técnicas. Ja a Formacao de Professores estrutura-se como
um percurso profissionalizante especifico, habilitando para a docéncia nos niveis
iniciais de ensino e em modalidades educativas especiais. A formagao de professores
em Angola, designada por Ensino Secundario Pedagogico, tem a sua estrutura
definida legalmente. Zacarias (2017) explicita que esse percurso formativo, com
duracado de quatro anos, € ministrado exclusivamente em Escolas de Magistério,
conforme estabelecido nos artigos 31°, 38° e 47° da legislagado educacional.

O sistema de ensino superior angolano organiza-se segundo uma dualidade
estrutural, compreendendo as vertentes universitaria e politécnica. Zacarias (2017)
explica que ambas as vias exigem a conclusdao do Ensino Secundario para acesso.
Enquanto a via universitaria, ministrada em universidades e academias, conduz aos
graus de bacharel, mestre e doutor; a via politécnica especializa-se em formagdes
técnicas avancgadas, conferindo graus de bacharel e licenciado em etapas sequenciais
e autbnomas.

A arquitetura de gestao do sistema educativo angolano caracteriza-se por uma
forte centralizacéo estatal. Zacarias (2017) salienta que o Ministério da Educagéao e
0s seus 6rgaos periféricos detém um amplo espectro de competéncias, que vao desde
a definicdo politica e normativa até a supervisdo pedagdgica e cientifica, conforme
estabelecido no artigo 102° da Lei de Bases.

O modelo de governanga educacional angolano, segundo Zacarias (2017),
assenta-se em um principio de colaboracéo institucional. A legislagao prevé que a
administracdo do sistema educativo seja exercida conjuntamente pelos o6rgaos

estatais centrais e locais com as estruturas do Poder Local®, incluindo autarquias,

6 Julga-se importante frisar que, apesar de o quadro juridico-legal angolano prever a existéncia
de entes territoriais autbnomos com base no principio da descentralizagdo politico-
administrativa e da autonomia local (Angola, 2010), em Angola as autarquias locais ainda nao
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instituicdes do poder tradicional e mecanismos de participagdo cidada. Zacarias
(2017) interpreta a gestdo educacional angolana como um reflexo da cultura politica
predominante no pais. O autor observa que o principio da centralizacéo, caracteristico
da administragdo estatal, configura uma matriz organizacional que se reproduz
transversalmente na sociedade, definindo as estruturas de poder e tomada de decisao
também no campo da educagdo. Com as constatagdes anteriormente elencadas,
pretendeu-se realgar as diferentes nuances que ao longo dos anos contribuiram para
a atual estrutura organizacional e funcional do Sistema de Educagédo e Ensino

angolano.

sao uma realidade, constituindo-se em uma questado suscetivel de tratamento cuidado,
profundo e sistematizado.
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3 POLITICAS PUBLICAS E AVALIAGAO EM LARGA ESCALA EM ANGOLA

Este capitulo aborda as politicas publicas de avaliagdo em larga escala,
instrumentos concebidos para garantir a qualidade, equidade e eficacia dos sistemas
educativos, através da coleta sistematica de dados sobre a aprendizagem. Essas
avaliacoes, ao oferecerem informagdes essenciais para a formulagdo de estratégias
e para o monitoramento do progresso educacional a nivel nacional e regional, visam
transformar a avaliagdo em um meio estratégico — diagnosticando problemas,
orientando politicas e promovendo a melhoria continua da educacao. A estrutura do
capitulo desenvolve-se da seguinte forma: a subsecgao 3.1 trata das Politicas Publicas
de Avaliacdo; a 3.2, da definigdo e perspetivas sobre avaliagdo em |Larga escala
(ALE); a 3.3, da cultura avaliativa nas instituicdes publicas; e a 3.4, do uso dos
resultados da ALE. Seguem-se o mapeamento do ciclo de sensibilizacdo de politicas
publicas (3.5), detalhado em ciclo de sensibilizacdo de professores (3.5.1) e de
elaboracao de instrumentos de coleta (3.5.2). Por fim, sdo analisados os problemas
do INADE na divulgacao de resultados (3.6), a apropriagao desses resultados (3.7),
metodologia de pesquisa (3.8). Ja a sec¢ao 3.9, intitulada “Analise e interpretacédo de
dados coletados”, dedica-se ao procedimento fundamental de transformar
informacgdes brutas em evidéncias substanciais. Dentro dessa seg¢do, a subsecao
3.9.1 aborda a analise de conteudo como técnica de analise de dados qualitativos,
com destaque, na subsecao 3.9.1.1, para “A voz da gestado: entrevistas com dirigentes
do CIPIE/CIP, INIDE e INADE (1977-2021)". Em seguida, a subsec¢ao 3.9.2 apresenta
0 questionario como instrumento de coleta de dados, cujo desdobramento, na
Subsecgdo 3.9.2.1, trata da analise integrada de dados quantitativos e qualitativos,
completando assim o percurso metodoldgico de tratamento dos dados coletados.

De acordo com Werle (2010), a avaliacdo em larga escala caracteriza-se por
sua abrangéncia sistémica, atuando como um mecanismo extensivo que ultrapassa
os limites de uma unica instituicdo. Sua principal fungao é diagnosticar a qualidade do
ensino em um nivel macro, focando na aprendizagem dos estudantes para produzir
dados que possam ser generalizados para todo o sistema educacional. Em virtude
desse escopo e objetivo, esse modelo de avaliacao é, por definicdo, conduzido por
entidades externas as escolas que estdo sendo analisadas (Calderon; Borges, 2020).

As politicas publicas de avaliagao referem-se a um conjunto coordenado de

acoes, diretrizes e normas estabelecidas pelo Estado para a realizagcao sistematica e
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institucionalizada de processos avaliativos no ambito da educacéo. Essas politicas
tém como objetivo garantir a qualidade, transparéncia, equidade e eficiéncia do
sistema educacional por meio da producio e utilizagcdo de informacgdes confiaveis
sobre o desempenho de alunos, professores, escolas e redes de ensino. Para
Alavarse, Bravo e Machado (2012), a superagao de um modelo meramente técnico
de avaliagdo em larga escala é fundamental. Eles argumentam que a insergédo de
discussdes sobre o contexto social e as implicagdes politicas e ideoldgicas dessas
avaliagdes pode transformar a postura dos educadores, permitindo que eles
participem de forma critica e propositiva, e ndo apenas como receptores passivos de
resultados.

Barbosa e Kailer (2019), fundamentando-se em Alavarse, Bravo e Machado
(2012) e Machado, Alavarse e Arcas (2015), sustentam que o papel democratico das
avaliacbes em larga escala depende de sua aplicagao criteriosa. O foco deve
permanecer no uso desses instrumentos para o aprimoramento equitativo da rede
publica, cuja analise critica dos desafios e virtudes de cada contexto escolar € etapa
fundamental.

Alavarse, Bravo e Machado (2013) entendem a matriz de referéncia como o
alicerce das avaliagbes externas. Sua funcao de explicitar critérios e assegurar
uniformidade é o que confere objetividade aos resultados, transformando-os em
ferramentas validas para a comparagao entre instituicdes e, sobretudo, para a

orientagdo de agdes voltadas a efetiva qualificagdo da aprendizagem.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO

Esta secao realiza uma introducéo ao tema das politicas publicas de avaliacao.
Para fundamentar a discusséao, parte-se do principio de que tais politicas consistem
em programas de agao orientados a resolver problemas concretos identificados no
campo da educacdo. Sob essa dtica conceitual, o debate é entio situado no cenario
angolano, com o intuito de oferecer perspectivas renovadas para a anadlise da
avaliagdo como uma politica publica nesse contexto especifico. Assim, Ferreira e
Santos (2014) recorrem a Giron (2008) para definir a esséncia das politicas publicas
na educacao. Eles apresentam essa esfera politica como um processo de interface
entre o Estado e a sociedade, orientado por um projeto comum. A finalidade ultima

dessa colaboragao é a promogao de uma educagao de maior qualidade e com mais
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incluséo, tendo como meta o pleno desenvolvimento da cidadania. Portanto, os
autores Ferreira e Santos (2014), que se fundamentam em Giron (2008), explicitam
que as politicas publicas educacionais se constituem como uma interface dinamica
entre Estado e sociedade, orientada por um projeto coletivo. Nessa perspectiva, o
propésito fundamental dessa articulagdo € a promogao de uma educagao
qualitativamente superior e socialmente inclusiva, visando ao desenvolvimento
integral da cidadania.

Para Freire (1998 apud Ferreira; Santos, 2014), a configuracdo do sistema
educacional e das politicas publicas direcionadas a area funciona como um
termdmetro do investimento social de um pais em seu futuro. O pensador defende que
a garantia de um ensino de exceléncia € o mecanismo primordial para se edificar uma
sociedade mais equitativa, na qual as divisbes de origem sociocultural e econémica
sejam atenuadas.

Nessa ordem, analisando as ideias de Paulo Freire, apresentadas
anteriormente do, observa-se que os elaboradores e gestores de politicas publicas
devem prestar especial atencdo as camadas sociais mais desfavoraveis,
considerando as assimetrias regionais existentes.

Carlos (2022) sintetiza um debate critico sobre a gestao educacional angolana.
A analise apresentada indica que, apesar de o Estado deter o monopdlio da criagao
de politicas publicas, sua atuacdo na esfera educativa é considerada insuficiente,
especialmente ante a persisténcia de caréncias na formacao de professores. Para
superar essa lacuna de efetividade, os estudiosos citados defendem que a concepgéao
€ a execucgao das politicas devem ser diretamente responsivas aos problemas reais
do ensino, canalizando financiamento como fator crucial para expandir o acesso e
elevar a qualidade. Desse diagndstico, extrai-se a conclusdo de que o processo de
elaboragcdo de politicas ndo pode ser uma atribuicdo exclusiva do Estado,
necessitando da influéncia e da participacdo de outras instituicbes e grupos de
pressao para ganhar eficacia e direcionamento (Ferraz, 2011).

Conforme destaca Hofling (2001, p. 30) em sua analise,

ao vislumbrarmos uma analise dos condicionantes histéricos de
determinada politica educacional, faz-se necessario tecer algumas
consideragbes sobre o que se entende como os diversos
condicionantes que perpassam sua elaboragao. Neste sentido, Hofling
(2001) afirma que uma relagao considerada fundamental € a que se
estabelece entre a concepcgao de Estado e as politicas sociais que
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este implementa, em determinada sociedade ou periodo histérico. As
politicas publicas ‘sdo formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencao das relagdes sociais de determinada formagao social’.

Carlos (2022) analisa a politica educacional angolana a partir de trés
dimensdes interligadas. Primeiramente, a autor reconhece seu fundamento legal,
ancorado na Constituicdo e na Lei de Base do Sistema Educativo, que instituem a
educacao como direito universal e dever estatal. Teoricamente, essa atuacao estatal
€ caracterizada como um projeto de governo implementado através de programas
setoriais (Hofling, 2001), o que atribui aos educadores uma dupla responsabilidade:
pelo desenvolvimento discente e pela continuidade da ordem social (Arendt, 2000;
Nguluve, 2006).

Contudo, Carlos (2022) adota uma postura critica ao demonstrar que a pratica
dessas politicas € profundamente influenciada por organismos internacionais,
notadamente o Banco Mundial. Portanto, o INADE nesse quesito atua como a
contraparte nacional operacional e técnica do projeto. Isso significa que ele é a
instituicdo angolana responsavel por transformar os recursos e a assisténcia técnica
do Banco Mundial em a¢des concretas e resultados sustentaveis no pais. De forma
mais especifica, seu papel engloba as seguintes dimensdes: i) Lideranca Técnica e
de Implementacéo; ii) Desenvolvimento e Aplicagao das Avaliacgdes; iii) Gestao de
Dados; iv) Fortalecimento Institucional e Capacitagao de Técnicos. Dessa forma, sua
atuacao é fundamental para assegurar que a avaliagdo ndo seja apenas um evento
de medigcdo, mas sim uma ferramenta continua e eficaz de desenvolvimento
educativo. O Banco Mundial atua como um agente multifacetado, combinando
financiamento com a mediacado de conteudos curriculares, o que associa o discurso
do direito a educacgao a interesses econémicos especificos. A autora conclui alertando
que a consecucgao desse direito transcende a mera métrica de acesso as escolas,
demandando uma superagao da perspectiva puramente quantitativa (Carlos, 2022).

A efetivagao do direito a educacdo em Angola enfrenta desafios que vao além
do acesso, atingindo a propria permanéncia dos estudantes no sistema de ensino.
Carlos (2022) identifica que o elevado abandono escolar no pais esta diretamente
ligado a falta de condi¢cdes materiais e econdmicas, demandando que os programas
educacionais criados pelo Estado e outras instituicbes priorizem a solugdo desse

problema.
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Para Soares Neto et al. (2013), o ambiente fisico opera como mediador
essencial entre a oferta educacional e a aprendizagem efetiva. A concepgédo dos
autores estabelece que qualquer projeto pedagdgico depende, para sua realizagao
plena, de uma ambientagcdo que nao apenas inspire o0 aprendizado, mas também
fornecga as bases materiais para sua consecugao.

O conceito de educacéo, portanto, € compreendido em sua amplitude. Ele n&o
se restringe a instrugdo, mas constitui um conjunto de saberes e habitos
compartilhados que s&o transferidos entre geracdes e sdo fundamentais para o
desenvolvimento integral do ser humano e da sociedade (Soares Neto et al., 2013).
Nesse sentido, Cascais e Teran (2014) acrescentam que a educagao € um processo
que prepara o individuo para o desenvolvimento de suas atividades vitais,
capacitando-o para enfrentar os desafios da comunidade e participar ativamente nas
tomadas de decisao.

As politicas publicas educacionais representam um direito fundamental a ser
garantido a todos os cidadaos. Para uma compreensdo adequada desse conceito
especifico, € primordial definir o que sdo politicas publicas de uma forma geral,
entendidas como as agdes e omissdes do Estado em resposta as demandas da
sociedade. Oliveira (2010) oferece uma definicdo ampla, afirmando que politicas
publicas compreendem tudo o que um governo decide realizar ou deixar de realizar.
Aplicando esse entendimento ao campo educacional, as politicas publicas
educacionais correspondem, portanto, as ag¢des governamentais direcionadas a
educacao. No entanto, o autor faz uma distingao crucial: enquanto "educagao" € um
conceito vasto, o termo "politicas educacionais" refere-se a um escopo mais
delimitado, focando predominantemente nas questdes de ordem escolar. Dessa
forma, conclui-se que, para Oliveira (2010), o cerne das politicas publicas
educacionais reside na educagao escolar.

Segundo Silva, Régo e Benicio (2017), a finalidade das politicas publicas
educacionais € mais ambiciosa do que simplesmente assegurar a matricula. O autor
defende que sua verdadeira esséncia reside na capacidade de a educacgao, dentro do
ambiente escolar, moldar a compreensao de sociedade. Dessa forma, Silva, Régo e
Benicio (2017) posicionam a educagdo como uma competéncia central para a
instituicdo de uma nova ordem social, na qual a cidadania é construida de maneira
processual, tendo a familia como sua base inicial e a escola e a sociedade como

espacos de sua consolidacao.
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Portanto, as politicas publicas de avaliagdo referem-se a um conjunto
coordenado de acgdes, diretrizes e normas estabelecidas pelo Estado para a
realizagcao sistematica e institucionalizada de processos avaliativos no ambito da
educacdo. Essas politicas tém como objetivo garantir a qualidade, transparéncia,
equidade e eficiéncia do sistema educacional por meio da producgéo e da utilizagdo de
informacgdes confiaveis sobre o desempenho de alunos, professores, escolas e redes
de ensino.

Nesse contexto, a atuacdo do INADE é compreendida como a personificagao
institucional do principio de coordenacgao estatal no dominio da avaliagéo educacional.
Esse principio € um pilar das politicas publicas da area, definidas como iniciativas
estatais que articulam de modo coerente agdes, normas e diretrizes especificas.
Portanto, o INADE emerge como a entidade responsavel por traduzir orientagoes
macroestratégicas consolidadas em documentos como a Estratégia de
Desenvolvimento da Educagao e o Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola em
procedimentos e instrumentos avaliativos concretos. Assim,, analisar o papel do
INADE significa examinar, na pratica, como um conceito teérico fundamental das

politicas educacionais se materializa no sistema de ensino angolano.

3.2 AVALIACAO EM LARGA ESCALA: O QUE E E PARA QUE SERVE

A avaliacdo em larga escala nos ultimos anos tem desempenhado um papel
preponderante na implementacdo das ac¢des de avaliagdo em Angola. Inserida no
quadro das prioridades do INADE, nesse quesito, a Avaliagdo Nacional das
Aprendizagens (ANA) visa garantir a melhoria da qualidade do ensino e permitir a
elaboracao de politicas publicas para o desenvolvimento do sistema educativo
angolano. Essa avaliagdo, aplicada de forma padronizada em Lingua Portuguesa e
em Matematica, gera dados fundamentais para a tomada de decisbes baseadas em
evidéncias, possibilitando o monitoramento dos resultados educacionais, a definicdo
de metas e a projecao de intervengdes direcionadas a grupos mais vulneraveis. Assim,
a avaliagdo em larga escala torna-se instrumento estratégico para avancgar na
equidade e qualidade do sistema educativo angolano, alinhando-se aos
compromissos internacionais assumidos pelo pais, como o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 (JANUARIO, 2020; MED, 2024).
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A organizagao dos sistemas de ensino sofreu uma reconfiguragao profunda nas
ultimas décadas, com os processos avaliativos migrando da periferia para o centro do
projeto pedagogico. Brooke (2006) associa essa mudanga a fungéo estratégica da
avaliacdo em fornecer um diagnostico detalhado do aprendizado. A difusdo global, a
partir da década de 1980, de exames aplicados ao final de ciclos escolares, como
ocorreu nos Estados Unidos e na Inglaterra, consolida esse novo paradigma.

Zanardini (2008) fundamenta o conceito de avaliagdo em seu sentido
etimologico. Partindo da raiz latina a-valere, o autor a compreende como uma pratica
social de emitir juizo de valor, cuja esséncia reside no ato de qualificar de forma
favoravel ou desfavoravel uma agao, um objeto ou um processo, consolidando assim
um parecer que o legitima ou invalida.

Nessa perspectiva, o autor destaca que a avaliagdo educacional pode ser
compreendida como uma expressao dos valores socialmente predominantes em
determinado contexto historico e sustenta que os processos avaliativos atuam como
instrumentos reveladores dos fundamentos axioldégicos de uma sociedade, expondo,
em sua estrutura subjacente, os ideais civilizatérios que se busca fomentar ou excluir.
Nesse sentido, as mudancgas observadas nas formas e nos critérios de avaliagao ao
longo do tempo refletem transformagdes mais amplas nos acordos e consensos que
organizam a vida social.

Zanardini (2008) situa a avaliacdo na esfera da ontologia do ser social. Para o
autor, a capacidade de julgar constitui-se como elemento formativo da humanidade e
de seu devir historico, emergindo das encruzilhadas praticas que definem o estar-no-
mundo — seja na interlocugdo com a natureza, seja no convivio com outros. Nessa
perspectiva, a avaliagdo, embora nao atue como instancia causal primaria, opera
como mecanismo essencial para a efetivagdo do valor, entendido esse como a
correlagao dialética que o agente estabelece, em sua praxis, entre suas finalidades e
0s recursos disponiveis.

A fungao social da avaliagdo educacional varia conforme o projeto pedagodgico
que a orienta. Deves (2023) recorre a Libaneo (1984) e Afonso (2012) para contrastar
duas matrizes. Na perspectiva progressista, o objetivo € fomentar a transformacao
social por meio de uma avaliagdo dialégica, continua e contextualizada na relagéo
ensino-aprendizagem. Em oposigao, na abordagem liberal, a pratica avaliativa visa a
manutencdo da ordem social vigente, caracterizando-se por sua subordinagdo a

testes padronizados e objetivos fragmentados (Afonso, 2012; Libaneo, 1984).
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Para que se opere uma transigcdo da segunda para a primeira concepgao, &
necessaria uma acao institucional coletiva. Deves (2023) postula que a escola, como
comunidade, deve assumir cooperativamente a responsabilidade por essa mudanga.
Essa visdo € ecoada por Nagel (1985), para quem a revisao das praticas avaliativas
exige uma intencionalidade conjunta do corpo docente, ancorada em uma analise
critica compartilhada sobre o papel da escola na sociedade.

Conforme destaca Deves (2023) ao referir-se ao Banco Mundial, esse modelo
de avaliacédo que prioriza o produto final em detrimento do processo € conduzido por
instituicdes externas a escola, caracterizando as avaliagées em larga escala. Nesse
contexto, o Banco Mundial (2021, p. 13 apud Deves, 2023, tradugdo do autor)

expressa que:

As avaliagbes do desempenho educacional sdo essenciais para que
0s paises monitorem os resultados de aprendizagem no nivel do
sistema e identifiquem fatores relacionados ao desempenho do aluno.
Quando bem feitos, os resultados podem informar mudancgas
importantes nas politicas e praticas em nivel de sala de aula e podem
capturar com eficiéncia o progresso em dire¢cao as metas globais de
aprendizagem, incluindo o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas, Meta para a Educacdo e as Metas de Pobreza de
Aprendizagem do Banco Mundial. Para serem eficazes, as avaliagbes
em larga escala do desempenho educacional requerem apoio politico
e financeiro sdlido, planejamento cuidadoso, implementagao precisa,
forte capacidade técnica e relatérios claros e oportunos. Devido a
essas complexidades, formuladores de politicas, funcionarios da
unidade de avaliagdo nacional e outras partes interessadas
frequentemente tém duvidas sobre a melhor forma de lidar com os
diferentes estagios do processo de avaliagdo. Esta cartilha do Banco
Mundial sobre avaliagbes em larga escala do desempenho
educacional € uma resposta a essas questdes importantes.

Silva (2019) fundamenta sua analise no arcabouco tedrico de Fontanive (2013)
para delimitar o campo das avaliagdes em larga escala. Do ponto de vista operacional,
esses sistemas articulam um nucleo duro de testes cognitivos padronizados externos
ao ecossistema escolar, com instrumentos complementares de contextualizagao, que
capturam variaveis intra e extraescolares do processo educativo. Do ponto de vista
epistemoldgico, constituem uma modalidade distinta da avaliagao formativa docente,
diferenciando-se tanto pela amplitude amostral (populagdes multisseriais) quanto pela
exigéncia metodolégica de amplo espectro curricular, necessaria para garantir

representatividade dos conteudos avaliados.
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No Brasil, a emergéncia das avaliagbes externas como politica de Estado, a
partir dos anos 1990, foi um processo influenciado por recomendagdes de organismos
internacionais e implementado por esferas governamentais nacionais e estaduais
(Sousa; Oliveira, 2010). Nesse cenario, o CAEd/UFJF consolidou-se como uma
instituicao estratégica, atuando desde sua fundagéo na década de 1990 na arquitetura
de sistemas de avaliagdo, desenvolvimento de plataformas digitais e capacitacao de
profissionais, por meio de uma extensa rede de parcerias publico-privadas (Silva,
2025).

Em Angola, a implementacao da Avaliagao Nacional das Aprendizagens (ANA)
insere-se no quadro das prioridades do Ministério de Educacao e do INADE para a
adocao de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade e a garantia do direito
a educacgdo. No ambito internacional, a ANA reforga o compromisso de Angola com o
Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 de “assegurar uma educagao inclusiva,
equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida, para todos” (MED 2024). Para qualquer sistema de educacdo e ensino, as
avaliagbes de aprendizagem padronizadas permitem o estabelecimento de principios
em torno: (i) da tomada de decisdo de politicas com base em evidéncias; (ii) do
estabelecimento e acompanhamento de metas de resultados; (iii) da projecao de
intervengdes para grupos desfavorecidos e (iv) da melhoria na alocagao de recursos
humanos e financeiros. Esses principios sdo particularmente relevantes para Angola
considerando o crescimento em ritmo acelerado da populacdo, com uma maior
demanda por servigos educativos de qualidade, aliados ao numero significativo de
criangas que ainda se encontram fora das escolas.

O reconhecimento da expertise técnica do CAEd transcendeu as fronteiras
nacionais, culminando em uma cooperacado internacional com o Ministério da
Educacao de Angola. Esse projeto, financiado pelo Banco Mundial, teve um escopo
abrangente que incluiu desde a oferta de programas de pds-graduacao até o suporte
técnico-cientifico para o desenvolvimento de capacidades avaliativas locais, incluindo
o diagndstico de aprendizagem em areas especificas (UFJF, [2023]). Foi nesse
contexto de atuagéo global e exceléncia técnica que se originou o interesse do autor
em realizar o mestrado, visando a aquisi¢cao de competéncias especializadas para a
gestao educacional em um mundo globalizado.

Zanardini (2006) oferece uma analise critica sobre a finalidade politico-

ideologica das avaliagdes sistémicas. Em sua perspectiva, elas ndo sao ferramentas
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neutras de mensuragéo, mas dispositivos de regulacdo que visam aferir a eficiéncia
do sistema educacional a partir de uma légica de mercado. Nesse modelo, a escola é
interpretada como uma fornecedora de servigos, o conhecimento como uma
mercadoria e o aluno como seu consumidor. O objetivo ultimo desse processo de
controle seria garantir que a educacado se adeque e sirva aos imperativos da
reestruturagdo neoliberal. No ambito internacional, referem-se ao Programme for
International Student Assessment (PISA), instrumento que fornece um panorama
comparativo entre os sistemas educacionais de diversos paises. No contexto
brasileiro, apontam o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), estrutura
implementada pelo Ministério da Educacédo (MEC) que se desdobra em trés
componentes principais: a avaliagdo de desempenho (Provas de proficiéncia);
questionarios contextuais e indicadores de fluxo escolar.

A centralidade adquirida pela avaliagao educacional no Brasil contemporaneo
pode ser compreendida como um fendmeno de dupla natureza. Pereira, Paula e
Araujo (2020) analisam que, para além de sua trajetoria histérica, a avaliagao foi
ressignificada como um instrumento estratégico de regulacdo social no alargamento
das reformas educacionais. Essa reformulagao, segundo Vidal e Farias (2008), insere-
se em um movimento latino-americano mais amplo de adequagado as logicas do
mercado global, no qual a produg¢ao de dados sobre os processos pedagogicos torna-
se imperativa. Nesse quadro, aferir 0 que se ensina e aprende converte-se nao apenas
em uma ferramenta de gestdo, mas na prépria base discursiva para a qual se projeta,
em tese, a qualificagdo da oferta educacional.

Com base no exposto, as avaliagdes em larga escala desempenham um papel
fundamental na educacao contemporanea, oferecendo dados quantitativos sobre o
desempenho académico e auxiliando na formulacao de politicas educacionais. Essas
avaliagdes sao caracterizadas por serem aplicadas a uma amostra representativa de
alunos selecionados, muitas vezes em ambito nacional, com o objetivo de obter uma
visdo panoramica da qualidade do sistema educacional. Conforme Brooke (2006),
essas avaliagcbes permitem monitorar o aprendizado dos estudantes e identificar
tendéncias ao longo do tempo, o que é fundamental para a consolidagao de uma
educacgao avancgada.

O Saeb, por exemplo, é uma avaliagdo em larga escala no Brasil que reune
informacdes sobre o desempenho dos alunos nas escolas publicas, principalmente na

disciplina de Lingua Portuguesa e na disciplina de Matematica. Essas informacgdes
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sdo utilizadas para gerar indicadores de qualidade que orientam os professores, os
gestores e 0s parceiros sociais nas escolas desse pais.

Nessa ordem, a Avaliacdo Nacional das Aprendizagens (ANA) em Angola
também & uma avaliacdo em larga escala , caracteriza-se pelaaplicacdo de testes
cognitivos padronizados em Lingua Portuguesa e Matematica a alunos em classes
definidas previamente pelo Ministério da Educag¢ao (MED), em uma amostra escolar.
Portanto, a ANA é concebida com um elevado rigor técnico, com diferentes processos
de revisdo e validagdo. Os protocolos seguidos durante a ANA permitem que a
avaliagao seja aplicada sob as mesmas condi¢des para todos os alunos, de modo a
poder comparar ao longo de anos e mostrar as tendéncias de aprendizagem dos
alunos angolanos. Segundo Soares (2009), as avaliagdes em larga escala oferecem
uma radiografia do sistema educacional e permitem verificar desigualdades regionais
e socioecondmicas.

Segundo Barros, Silva e Oliveira (2019), com base em estudos de Freitas
(2007), a avaliagdo em larga escala assume a funcdo de um mecanismo de
acompanhamento do sistema educacional. Sua principal caracteristica é a aplicacao
de testes padronizados, que geram dados sobre o desempenho dos estudantes.
Essas informagdes permitem analisar se os objetivos educacionais estdo sendo
alcancados e servem de base para eventualmente reestruturar as politicas e praticas
de ensino.

Apesar das controvérsias, muitos estudiosos concordam que as avaliacdes
externas, quando bem implementadas, sao ferramentas valiosas para o
desenvolvimento educacional. Castro (2009) defende que os resultados das
avaliagdes podem oferecer subsidios importantes para a melhoria do ensino,
especialmente ao apontar lacunas e areas que necessitam de intervencgao.

Para Vianna (1989), o carater politico da avaliacdo é central, exigindo a
integracao de diversos métodos e a analise clara de seus resultados para fundamentar
decisdes. O autor defende que esse processo nao deve ser encarado como uma etapa
rigida e conclusiva, mas como uma pratica passivel de constante aprimoramento. O
objetivo final é assegurar que os dados obtidos tenham um significado relevante, indo
além da simples verificagdo de mudancas imediatas em um contexto curricular restrito.

Para Freitas et al. (2014), a avaliagdo em larga escala media a relagao entre
Estado e sistema educativo através de um aparato técnico especifico. Esse modelo

substitui julgamentos impressionistas por uma arquitetura avaliativa que combina a
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longitudinalidade dos dados (para capturar movimentos sistémicos) com a blindagem
institucional (avaliadores externos como anticorpos contra o viés organizacional),
produzindo inteligéncia estratégica para o redesign de politicas.

A avaliacdo em larga escala pode revelar disparidades no acesso e nos
resultados educacionais entre diferentes grupos socioecondmicos, étnicos ou de
género. Em um pais com desafios histéricos e sociais, como Angola, isso é essencial
para que politicas inclusivas sejam desenvolvidas, visando conhecer, a partir de
diagnostico avaliativo, a realidade educacional angolana, e garantir que todos os
cidaddos tenham os mesmos direitos a educacgido, independentemente de suas
origens (Angola, 2020).

Lima (2020) problematiza o alcance das avaliagbes em larga escala ao
argumentar que sua fungdo como ferramenta de coleta de dados para decisbes
politicas, embora pautada pelos ideais de equidade e qualidade, apresenta limitagbes
significativas. O autor sustenta que esses exames sao insuficientes para capturar a
dindmica interna das escolas e o processo continuo de aprendizagem, uma vez que
nao consideram a rotina pedagogica nem a internalizagdo progressiva dos
conhecimentos. Conclui-se, portanto, que uma analise educacional mais abrangente
precisa incorporar as dimensdes individuais dos estudantes, que ultrapassam o
escopo das habilidades formalmente testadas.

Oliveira e Garcia (2014), com base em Castro (2009), destacam a dualidade da
avaliacdo em larga escala no contexto escolar. Por um lado, reconhecem sua funcao
diagndstica, permitindo que as instituicdes de ensino identifiquem tanto pontos fracos
quanto forgas no que se refere a aprendizagem dos alunos. Por outro lado, apontam
uma deficiéncia critica na implementacado desses dados: a escassez de acdes em
nivel sistémico que canalizem os resultados obtidos para o aprimoramento efetivo da
qualidade educacional.

Conforme Oliveira e Garcia (2014), a criagéo de sistemas de avaliagdo em larga
escala surge como uma resposta direta aos problemas de eficiéncia e qualidade
educacional, cujos principais indicadores eram as reprovagdes e a desisténcia escolar.
Portanto, a avaliagdo em larga escala € um mecanismo de diagndstico educacional
aplicado de forma sistematica e externa as escolas, com o propésito de gerar
indicadores sobre a qualidade do ensino em um sistema educacional (Werle, 2010).

Sua aplicagéo pode ocorrer de duas formas: de modo censitario, quando atinge toda
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a populagao de interesse, ou de modo amostral, quando se baseia em um grupo
selecionado para representa-la.

O caso das avaliagbes realizadas em Angola, entre 2016 e 2024, ilustra a ultima
modalidade, uma vez que participaram estudantes, turmas e instituicbes
especificamente escolhidas (Calderén; Borges, 2020). Conforme explica Werle
(2010), a designacao "em larga escala" qualifica a abrangéncia da avaliagédo externa,
definindo seu alcance. No Brasil, a consolidacado dessa pratica em nivel nacional deu-
se com o estabelecimento do Saeb nos anos 1990, conforme atestam diversos
estudos (Bonamino; Sousa, 2012; Gatti, 2003; Werle, 2010).

Segundo Gatti (2003), a avaliacdo educacional constitui uma operagao
ontologicamente distinta da mensuragdo. Se a medigdo se esgota na produgéo de
dados quantificaveis, a avaliagdo emerge precisamente no momento da interpretagcéo
contextualizada desses dados, quando sao submetidos a uma analise que considera
sua insergao histérica, suas relagdes sistémicas e os valores sociais que informam o
projeto educativo.

Conforme Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), com fundamento em Fernandes e
Gremaud (2009), a concepgao original do Saeb baseou-se em uma abordagem
amostral representativa das unidades federativas e redes de ensino brasileiras. Ao
longo de nove ciclos realizados até 2008, o sistema incorporou aprimoramentos
metodoldgicos, dentre os quais a Teoria de Resposta ao Item (TRI), viabilizando a
comparagao dos resultados em diferentes temporalidades a partir de 1995. As provas,
aplicadas ao final dos ciclos, concentraram-se nas habilidades de leitura em Lingua
Portuguesa e de resolugao de problemas em Matematica.

Embora o Saeb tenha estabelecido padrbdes de confiabilidade e qualidade para
0s processos avaliativos nacionais, fomentando a cultura de avaliacédo e
diagnosticando deficiéncias educacionais, sua natureza amostral revelou limitacées
em representar a pluralidade do sistema de ensino. Essa caracteristica mostrou-se
particularmente problematica no contexto da intensa descentralizacdo e
municipalizacdo da educacdao brasileira no periodo pods-redemocratizacio,
restringindo a capacidade de produzir informacdes detalhadas sobre toda a
diversidade educacional do pais.

O processo de implantagao do Saeb teve seus antecedentes em experiéncias
regionais no Nordeste antes de ser institucionalizado nacionalmente em 1990. Rosa

Becker (2010) destaca que a criacdo do Saeb inaugurou no pais um processo de
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investigacdo sistematica sobre as falhas e os desafios da educacédo basica. O
proposito central dessa avaliagdo era gerar evidéncias soélidas para calibrar e
direcionar as agdes governamentais com foco na elevagéo dos padrdes de ensino.
Essa relevancia é corroborada pela perspectiva de Castro (1998), entdo presidente
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que entendia
a avaliagcdo como instrumento indispensavel para o monitoramento de reformas
educacionais. Em sua visdo, nenhuma nacdo comprometida com a melhoria da
eficiéncia, equidade e qualidade de seu sistema de ensino poderia prescindir de
mecanismos avaliativos para acompanhar tais processos de transformagao.

De acordo com Lima (2020), a implantagao das avaliagdes em larga escala é
analisada sob uma perspectiva critica. O autor as interpreta como um mecanismo de
gestao, influenciado pela légica neoliberal, que surge como resposta a percepgao de
ineficiéncia na administragdo publica. Nesse contexto, o Estado passa a atuar
prioritariamente na regulagao e no controle, utilizando-se de rankings e comparacgdes
de resultados para promover uma suposta qualidade educacional que atenda a
demandas mercadoldgicas.

Lima (2020) situa a origem das avaliagdes em larga escala no Brasil na década
de 1990, relacionando-as a uma reconfiguracdo mais ampla do Estado. A autora
argumenta que a adogao dessas politicas avaliativas esta intrinsecamente ligada a
um projeto de reformas estruturais, o qual visava adequar a administragdo publica
nacional a paradigmas internacionais de gestado. Nesse cenario, o tema tornou-se um
eixo central ndo apenas nos debates académicos, mas também na organizagao do
cotidiano e da gestédo das escolas.

Na perspectiva de Lima (2020) com base em Zanardini (2006), a avaliagédo em
larga escala opera como um dispositivo de regulagdo social que converte a educagao
em calculo econdmico. Ao estabelecer métricas de eficiéncia para as populagdes
pobres, o sistema produz uma ficcdo estatistica de empoderamento, uma
"produtividade potencial" destituida de condi¢gdes de atualizagdo, mascarando assim
seu verdadeiro papel na gestdo das desigualdades.

Conforme argumentam Klein e Fontanive (1995), a pertinéncia da avaliagdo em
larga escala reside em sua capacidade de operar como um instrumento estratégico
de gestdo educacional. Ela cumpre esse papel ao fornecer diagndsticos que
fundamentam a formulagdo e o ajuste de politicas, ao sistematizar informagdes

regulares e comparaveis sobre o sistema de ensino e, por fim, ao viabilizar um



73

monitoramento continuo que mensura o impacto — seja positivo ou negativo — das
iniciativas politicas implementadas. Mello (1994) atribui um papel catalisador as
avaliacbes externas de aprendizagem. Em sua anadlise, essas avaliagbes sao
estratégicas porque introduzem um principio de responsabilizagdo pelos resultados
no préprio conceito de eficacia escolar, atuando assim como um indutor de mudancas
nas instituicdbes de ensino. A autora fundamenta essa posi¢gado ao constatar que os
métodos de identificacdo de escolas eficazes tém, historicamente, tomado as medidas
de desempenho dos alunos como seu principal indicador. Portanto, para Mello (1994),
o diferencial da avaliagcdo externa seria suprir o insumo decisivo — a mensuragao
objetiva e comparavel dos resultados — que faltava para fomentar de maneira
sistematica a construcdo de escolas eficazes. Os autores em questdo partem do
principio de que os exames em larga escala produzem um diagndstico crucial do
sistema educacional, evidenciando tanto seus éxitos quanto suas deficiéncias. Para
validar essa fungao diagndstica, eles mobilizam estudos sobre diversas modalidades
de ensino, como os realizados por Blasis (2013) e Rosistolato e Viana (2014). Além
dessa funcao, os autores enfatizam que a analise dos resultados serve como uma
bussola para a acdo estatal, orientando o planejamento e a focalizagdo de
intervencgdes politicas. Essa conclusdo sobre o uso instrumental dos resultados €
igualmente respaldada por outras pesquisas, como as de Bauer, Alavarse e Oliveira
(2015), Cerdeira e Almeida (2013) e Souza e Dourado (2015).

O estudo de Barros, Silva e Oliveira (2019) adota a perspectiva de Freitas
(2014), para quem a avaliacdo em larga escala funciona como um mecanismo de
monitoramento continuo dos sistemas de ensino. Sua principal finalidade é a producao
de séries histdricas que viabilizem a andlise de tendéncias e o subsequente
redirecionamento das politicas educacionais. Nessa mesma linha, Barros, Silva e
Oliveira (2019) argumentam que, ao mapear as fragilidades do sistema e gerar dados
sobre os processos de ensino e aprendizagem, essa ferramenta fornece a base
necessaria para a formulagdo de solugdes. O objetivo final é que essas solugdes
impulsionem tanto o refinamento das politicas publicas quanto o progresso escolar
dos estudantes. E com base nesse quadro tedrico que a pesquisa se dedica a analisar
estratégias para a implementagao e a socializagao dos resultados dessas avaliagdes

no contexto angolano, com vistas a sua potencial adogao pelo INADE.
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3.3 CULTURA AVALIATIVA NAS INSTITUICOES PUBLICA DE ENSINO

Embora os conceitos de qualidade da educacgao e cultura avaliativa figurem
como centrais nas agendas governamentais, nos regimentos institucionais e na
produgdo académica sobre a educagdo basica, sua operacionalizagao
frequentemente resulta em uma simplificagdo excessiva. Conforme apontam analises
criticas, ha uma tendéncia de esses termos serem cooptados por uma racionalidade
técnico-burocratica. Essa perspectiva hegeménica tende a obscurecer a realidade
multifacetada das unidades escolares publicas, além de negligenciar as adversidades
sociopoliticas historicamente consolidadas que afetam suas comunidades. Nesse
panorama, em que persistem iniquidades profundas e se proliferam metas orientadas
por avaliagdes de larga escala, impde-se uma reflexdo critica acerca das proprias
definigdes de qualidade. Tal reflexdo € necessaria para investigar em que medida os
sistemas de avaliagcao vigentes atuam como ferramentas que potencializam ou, pelo
contrario, inibem a implementacdo de um projeto pedagogico verdadeiramente
democratico e inclusivo (Celmer et al., 2025).

Segundo Tavares (2018), que se fundamenta nos pressupostos de Geertz
(1978), a avaliacao institucional pode ser compreendida por meio de uma perspectiva
interpretativa. Nesse quadro tedrico, a cultura é vista como uma rede de significados
partilhados, o que exige do pesquisador um trabalho de interpretagédo para desvenda-
la. Aplicando essa visao ao campo da avaliagdo, essa deixa de ser um simples
instrumento de mensuracao e transforma-se em um fendmeno social complexo. Seus
sentidos e finalidades nao sao fixos ou predeterminados, mas sao negociados e
construidos continuamente pelos atores sociais em suas praticas. Dessa forma, a
avaliagao € concebida como um processo dindmico e inacabado, em permanente
estado de formacao e reformulagao, espelhando a natureza fluida e simbdlica da
cultura. Nessa ordem, Tavares (2018) estabelece que a compreensao dos processos
culturais requer um rigor metodolégico especifico. Embora as generalizagbes
baseadas na experiéncia humana sejam frequentes, o autor defende que é
fundamental submeter tais generalizacbes a critérios sistematicos. A abordagem
proposta pelo autor envolve um exame minucioso das a¢gdes humanas, exigindo sua
precisa identificacdo, contextualizacao e caracterizacdo como etapas indispensaveis

para uma analise cultural significativa.
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O conceito de "cultura avaliativa" surge da confluéncia de diferentes
perspectivas tedricas sobre a cultura, aplicadas ao campo da avaliagdo. Conforme
sintetizado por Tavares (2018), esse conceito opera na intersegao entre a difusao de
praticas avaliativas, a aplicacao utilitaria de seus resultados e o valor social atribuido
a informagdo produzida. Seu fundamento tedrico apoia-se em visdes
complementares: a abordagem objetivista de Laraia (1997), que trata a cultura como
um fendmeno regido por regularidades; a visédo sistémica de Morgan (1996), que a
define como um padrao de desenvolvimento materializado em sistemas sociais; e a
modelagem pratica de Koénig (2007), que a traduz em uma equagao constituinte.
Dessa forma, a cultura avaliativa € concebida como um construto multidimensional,
ancorado tanto em teorias classicas quanto em uma proposta operacional clara.

A consolidagéo de uma cultura avaliativa € um processo complexo que envolve
dimensdes conceituais, praticas e politicas. Estudos indicam que a gestédo escolar tem
um papel fundamental como agente impulsionador dessa cultura (Costa; Lima, 2013).
Do ponto de vista operacional, Kénig (2007) define esse construto como a sintese
entre a execugdo sistematica de avaliacbes e a utilizagdo estratégica de seus
resultados para decisbes administrativas e legitimacao social. Costa e Lima (2013),
do ponto de vista filoséfico seguindo as ideias de Luckesi (2005), postulam que essa
construcao depende de uma mudanga de mentalidade que permita encarar os
resultados como ferramentas de qualificagdo e ndo de julgamento. A implementagao
desse ideal, contudo, esbarra na dialética permanente entre o planejamento
educacional e as limitagdes da realidade institucional.

O estabelecimento de uma cultura avaliativa nas escolas opera em um campo
de forgas contraditorias, em que o planejado e o exequivel entram em constante
conflito (Costa; Lima, 2013). Setubal (2007) sistematiza essa problematica através de
quatro dimensdes interdependentes que atuam como facilitadoras ou inibidoras do
processo: 0 contexto historico da avaliagao, representado pela tradicdo avaliativa do
pais; o direcionamento politico, expresso nas politicas educacionais; o amparo
institucional, garantido pela legislacao; e, finalmente, a tradug¢do social dos dados,
mediada pelas estratégias de divulgagdo. Essa estrutura demonstra que a
consolidacdo avaliativa transcende a esfera pedagdgica, estando ancorada em
fundamentos histéricos, politicos, juridicos e comunicacionais.

Costa e Lima (2013) posicionam a gestao escolar como elemento central para

uma transformacao pedagogica substantiva. Os autores propdéem que a articulacao
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entre avaliagao e reflexdo pode operar como um mecanismo de aproximagao entre o
planejamento educacional e as praticas efetivamente vivenciadas no cotidiano
escolar. Para tanto, € imprescindivel que a equipe gestora possua formagao especifica
para mediar a construgdo coletiva do conhecimento, reconhecendo o ambiente
escolar como um espaco dinamico de produgéo de saberes sobre o proprio fendbmeno

educacional em constante transformacao.

3.4 USO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

A utilidade das avaliagdes em larga escala como ferramenta para a formulagao
de politicas educacionais € amplamente reconhecida (Moura, 2016). No entanto, seu
potencial s6 é realizado quando os resultados sédo efetivamente aplicados. Moura
(2016) critica a implantagcao de sistemas avaliativos que ndo tém seus resultados
utilizados como base para a criagdo de novos programas e agoes. Essa visao é
complementada por Sousa (2011), para quem os dados dessas avaliagdes servem
como um diagnastico vital, apontando avangos e deficiéncias do sistema e medindo a
eficacia das politicas ja implementadas.

A implementacédo de sistemas de avaliagdo educacional é impulsionada pelo
objetivo central de melhorar a qualidade do ensino. De acordo com Ferrdo e
Fernandes (2001), a funcao primordial desses sistemas € servir como um instrumento
de diagndstico, identificando tanto os aspectos positivos quanto as deficiéncias dos
sistemas educativos para, a partir disso, viabilizar um monitoramento continuo de seu
desenvolvimento ao longo do tempo.

As avaliagdes em larga escala sdo alvo de criticas por sua influéncia na gestéao
curricular. Estudiosos do tema alertam que esses exames podem distorcer as
prioridades educacionais, condicionando o trabalho pedagdgico aos conteudos que
serao mensurados. De acordo com Caria e Oliveira (2015), esse fendmeno resulta na
adocdo de um curriculo orientado pelos referenciais dos testes, convertendo-os em
um instrumento de regulagéao institucional. Essa critica € ampliada por Freitas et al.
(2009), que demonstram como a pressao por bons resultados leva os docentes a
concentrarem sua pratica nas habilidades especificas cobradas nas avaliagdes. O
efeito colateral desse processo, que frequentemente prioriza portugués e matematica,
€ a negligéncia de outros conhecimentos e competéncias fundamentais para a

formacao integral dos estudantes.
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O estudo indica que a énfase em disciplinas como portugués e matematica,
somada a pressao por desempenho, orienta a pratica docente para um ensino voltado
predominantemente para os conteudos mensurados nos testes. Consequentemente,
ocorre a marginalizagdo de diversas areas do conhecimento e competéncias
igualmente essenciais para o desenvolvimento pleno dos estudantes. Segundo
Soares (2009), as avaliagdes em larga escala podem ser ferramentas poderosas para
revelar desigualdades regionais e socioeconOmicas, orientando politicas mais
equitativas. Nessa perspectiva, destaca-se uma critica relevante sobre os resultados
das avaliagdes em larga escala em relagao aos conteudos do curriculo escolar.

De acordo com Caria e Oliveira (2015), esses tipos de avaliagbes tendem a
direcionar tanto gestores quanto professores a adaptarem seus curriculos para
atenderem aos conteudos e habilidades cobrados nos testes. Isso implica que, ao
invés de ser uma ferramenta apenas para medir o desempenho, a avaliagdo em larga
escala, muitas vezes, acaba funcionando como um meio de regulagcédo do curriculo,
influenciando diretamente o que € ensinado nas escolas, e é essencial refletir sobre
essa critica, uma vez que esse efeito pode limitar a diversidade de conteudos e
habilidades explorados no ensino e, ao mesmo tempo, reduzir a autonomia das
escolas e professores em definir um curriculo mais amplo e contextualizado para os
estudantes angolanos.

Um dos impactos significativos das avaliagbes em larga escala reside em sua
capacidade de reestruturar a gestao e o curriculo escolar. Conforme analise de Caria
e Oliveira (2015), o efeito culminante, portanto, € uma substancial contragao curricular
e uma reorientacdo das prioridades de gestdo escolar. Em Angola, o uso e a
apropriacdo dos resultados das avaliagdes ainda representam um processo em
desenvolvimento para implementacdo de politicas educativas com o intuito de
estabelecer mecanismos que garantam sua efetividade no sistema educacional do
pais.

Em um contexto de reconstrugdo e desenvolvimento apds décadas de guerra

civil’, a educagao desempenha um papel estratégico para o crescimento sustentavel

" A Guerra Civil Angolana foi um conflito interno que teve inicio em 1975, logo apds a
independéncia do pais, e durou até 2002. Os principais protagonistas foram dois movimentos
de guerrilha anticolonial: o Movimento Popular de Libertagado de Angola (MPLA), de orientagao
comunista, e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), de orientagao
anticomunista, ambos disputando o controle politico do pais recém-independente. A Frente
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e inclusivo do pais. Portanto, os resultados da avaliagdo em larga escala permitem
realizar o diagndstico preciso do desempenho dos alunos nas diversas provincias,
ajudando a identificar regides ou areas tematicas (como Matematica, Lingua
Portuguesa ou Ciéncias) que precisam de mais apoio. Isso é essencial para entender
as principais lacunas no sistema educativo e orientar as agées de melhoria. Por isso,
ao tornar publicos os resultados, o sistema educativo se torna mais transparente e
responsavel. Isso permite que os diferentes atores da sociedade, como pais,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e Organizagbes Internacionais,
acompanhem o progresso da educacéo e exijam mais compromisso das autoridades
e das escolas em melhorar o desempenho dos alunos.

O uso e os desdobramentos de uma necessaria apropriacao dos resultados da
avaliacdo em larga escala configuram-se em potentes ferramentas estratégicas que
sirvam de base para a melhoraria e para elaboragao de politicas publicas que venham
a transformar o sistema educativo e, por extensao, promover o desenvolvimento
econbmico e social. A utilizacdo de dados €& fundamental para orientar politicas
educacionais mais eficazes, reduzir desigualdades e preparar o pais para os desafios

futuros.

3.5 MAPEAMENTO DO CICLO DE SENSIBILIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O mapeamento do ciclo de sensibilizacdo de politicas publicas consiste na
identificacdo e na analise das etapas pelas quais diferentes atores sociais sao
informados, mobilizados e engajados para compreender, apoiar e implementar
politicas publicas educativas. Esse processo é fundamental para garantir a
participagédo social, aumentar a transparéncia e legitimar as agdes governamentais.
Portanto, compreender o ciclo de politicas é essencial para entender como as politicas

publicas sao elaboradas, desde a agenda até a avaliagao dos resultados.

Nacional de Libertagao de Angola (FNLA), outro movimento anticolonial, teve participagéao
menos relevante no conflito.
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3.5.1 Ciclo de Politicas de sensibilizacao de professores

Para analisar os conflitos inerentes as recentes transformacgdes na formacao
docente nacional, Régo e Duvernoy (2022) recorrem ao modelo analitico do policy
cycle, desenvolvido por Ball e Bowe (1992). Esse modelo é considerado valioso por
permitir desvendar os embates e as inten¢des que se manifestam desde os bastidores
da formulacéo até a redagdo dos documentos oficiais. Stephen J. Ball, proponente
dessa abordagem, é reconhecido como uma figura seminal no campo das politicas
educacionais, precisamente por defender que sua compreensao exige o exame dos
diversos contextos que compdem seu ciclo de existéncia. Mainardes e Marcondes
(2009) acrescentam que a singularidade da contribuigdo de Ball (2002) reside em seu
olhar critico e plural, que desnaturaliza os fatos educacionais ao reinseri-los de modo
sistematico na trama mais ampla da sociedade. A compreensao metodoldgica desta
framework é construida a partir de um dialogo entre a producao original de Ball (2002)
e suas subsequentes reinterpretacdes na literatura especializada, particularmente nos
trabalhos de Lopes (2022) e Mainardes (2006).

A abordagem do ciclo de politicas, conforme fundamentada por Mainardes
(2006), configura-se como um referencial analitico que captura a natureza dinamica e
nao linear das politicas educacionais. Sua estrutura tripartite — englobando a formagao
discursiva, a materializagcdo documental e a reapropriagao pratica — permite investigar
0 processo politico em sua integralidade, desde as esferas macroestruturais até as
micropoliticas. O principal aporte tedrico desta abordagem reside em demonstrar que
a implementacao politica constitui um espagco de mediacédo ativa, onde os atores
educacionais reinterpretam e ressignificam as diretrizes, transformando a pratica
escolar em um campo de negociagao e reconstru¢cdo permanente.

A abordagem do ciclo de politicas, desenvolvida por Stephen Ball e Richard
Bowe (1992) e discutida por Mainardes (2006), oferece um quadro tedrico que
reconhece a intrinseca politicidade da educacgao. Essa perspectiva analitica recusa
leituras simplificadas, propondo uma investigacdo que articule as dimensodes
estruturais com a agéncia dos atores locais, particularmente no que se refere aos
processos micropoliticos em que as politicas sdo negociadas e resignificadas na
pratica cotidiana.

A metodologia do ciclo de politicas, conforme formulada por Ball e Bowe (1992),

representa uma inovagado paradigmatica no estudo das politicas educacionais.
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Desenvolvida como contraponto aos modelos lineares entdo vigentes, a abordagem
se caracteriza por seu carater heuristico e flexivel, mantendo um compromisso ético
com os atores educacionais diretos, como professores, sindicatos e movimentos
sociais. Conforme analisado por Lopes e Macedo (2011), o legado balliano reside
precisamente em sua natureza provisional e inacabada, constituindo-se menos como
um sistema fechado e mais como um convite a investigagcdo permanente e ao
questionamento continuo no campo das politicas educacionais.

Na interpretacao de Mainardes (2006), a abordagem do ciclo de politicas opera
uma reconfiguracdo radical do objeto nas pesquisas em politica educacional.
Inspirada no legado britanico de Ball e Bowe (1992), essa perspectiva redefine a
politica ndo como texto prescritivo, mas como processo social complexo e disputado,
demandando ferramentas analiticas capazes de capturar tanto a dimensao sistémica
quanto as agéncias dos atores locais.

Portanto, podemos subescrever que o ciclo de sensibilizacdo de professores é
um processo estruturado que visa informar, engajar e preparar os educadores para
compreender e implementar novas praticas, estratégias ou mudangas no contexto
escolar..

Nesse sentido, o INADE de Angola assume um papel fundamental no ambito
das avaliagdes em larga escala, atuando como agente promotor de tais ciclos. Cabe
ao INADE nao apenas operacionalizar os processos avaliativos, mas também
desenvolver acbes formativas que capacitem os professores para a correta
compreensao dos objetivos, metodologias e implicagcbes pedagdgicas dessas
avaliagdes. Essa preparagcdo € crucial para que os docentes possam traduzir os
resultados das avaliacbes em melhorias concretas na pratica de ensino, alinhando-as
as politicas educacionais nacionais. Esse ciclo envolve etapas como a
conscientizagdo sobre a importancia do tema, desenvolvimento de competéncias,
troca de experiéncias e acompanhamento continuo para garantir a adocao efetiva das
mudangas. Segundo Fullan (2007), a sensibilizagdo € crucial para o sucesso das
reformas educacionais, pois promove o comprometimento dos professores, que sao

agentes centrais na transformagao pedagdgica.
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3.5.2. Ciclo de elaboragao de instrumentos de coleta de informagoes

A elaboracdo de instrumentos de avaliagdo educacional é um processo
sistematico e reflexivo, cuja qualidade é determinante para a validade e confiabilidade
das inferéncias realizadas sobre a aprendizagem. Diferente de uma agao pontual,
trata-se de um ciclo continuo que demanda rigor metodoldgico, alinhamento
pedagogico e clareza de objetivos. Como afirma Luckesi (2011), a avaliagdo é um ato
dinamico, um processo de acompanhamento e de orientagdo da aprendizagem, o que
exige que seus instrumentos sejam mais do que meros verificadores de conteudo,
transformando-se em ferramentas dialdgicas.

Nesse sentido, a avaliagdo em larga escala constitui um mecanismo estratégico
para o diagnostico educacional de sistemas de ensino, fornecendo dados
fundamentais para a formulagao e o aprimoramento de politicas publicas. O ciclo de
elaboracgao de seus instrumentos, no entanto, distingue-se por um rigor metodoldgico
impar, necessitando de protocolos técnicos padronizados para garantir a
comparabilidade, a confiabilidade e a validade das medi¢gdes em contextos diversos.
Em Angola, o ciclo de elaboragao de instrumentos inicia-se com construgao da Matriz
de Referéncia.

No contexto educativo, a Matriz de Referéncia refere-se a maneira de
apresentar relacdes entre duas variaveis de naturezas distintas, mas intimamente
associadas quando tratamos dos processos de aprendizagem. A primeira variavel é a
identificacdo dos conteudos ou objetos do conhecimento relativos as areas de Lingua
Portuguesa e Matematica do curriculo. A segunda variavel diz respeito aos
conhecimentos sobre o desenvolvimento cognitivo proprio da faixa etaria dos alunos
nas diferentes etapas do curriculo. Como destaca Fernandes (2009), a construgao de
testes em larga escala exige cuidados especiais, dada a complexidade de se
assegurar que diferentes formas de um teste mecam o mesmo construto, com o
mesmo grau de dificuldade.

Esse ciclo meticuloso, seguindo os passos da TRI, abordagem estatistica
amplamente adotada, conforme detalhada por Andrade, Tavares e Valle (2000),
envolve etapas complexas e sequenciais. Essas incluem a elaboracdo de uma matriz
de referéncia que orienta todo o processo, a redacao e revisao de itens por comités
de especialistas, a andlise qualitativa dos itens, a realizagdo de estudos piloto (pré-

testes) e a calibragao estatistica dos itens em bancos. A precisdo desse processo €
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crucial, pois, nas palavras de Freitas (2005, p. 17), "os resultados dessas avaliagbes
tém sido utilizados para orientar as politicas educacionais, o que exige transparéncia

e solidez técnica em sua construgao".

3.6 PROBLEMAS QUE O INADE ENFRENTA NA DIVULGACAO DOS
RESULTADOS DAS AVALIAGOES EM LARGA ESCALA

Tornar publico os resultados das avaliagbes € uma agao crucial na gestdo de
processos educativos, considerando seu impacto direto nas formulagcdes de politicas
publicas e as praticas pedagdgicas nas escolas. Essas avaliagbes proporcionam uma
compreensao abrangente sobre o desempenho dos alunos em diferentes niveis,
permitindo a identificacdo de lacunas e a promocado de melhorias no sistema
educacional. Segundo Valente, C. (2017), a transparéncia na divulgacao dos
resultados € essencial para garantir a accountability no sistema educacional, ou seja,
a responsabilidade dos gestores e educadores em relagdo a qualidade do ensino
oferecido.

Além disso, a forma como esses resultados sdo comunicados pode influenciar
a percepcao da sociedade sobre a educacao. Para Alavarse e Machado (2013), o
verdadeiro potencial avaliativo reside no dialogo critico entre os dados oficiais de larga
escala e os processos de avaliagdo conduzidos pela escola. Esse confronto de
perspectivas ndo tem valor em si mesmo, mas se justifica ao se tornar um catalisador
para reformas institucionais que efetivamente promovam uma educagao publica
inclusiva e de qualidade, ou seja, uma que tenha como missao central o sucesso
académico de cada estudante. Por outro lado, uma comunicacgao clara e precisa pode
engajar a comunidade escolar e promover um ambiente de colaboragdo em busca de
melhorias continuas.

Nessa ordem, é importante encontrar um meio termo entre a comunicagéo dos
resultados e a responsabilidade social das escolas, assegurando que esses dados
sejam utilizados para fomentar avangos na qualidade da educagao. O debate sobre a
disseminacgao dos resultados das avaliacbes em larga escala, portanto, ndo se resume
apenas a apresentagao de numeros, mas envolve uma reflexao profunda sobre como
esses dados podem ser utilizados para beneficiar todo o sistema educativo.

Para que as avaliagdes externas cumpram seu papel de orientar a qualificacéo

do trabalho pedagogico e da gestdo, € essencial que seus resultados sejam
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devolvidos de forma eficaz a comunidade escolar. A literatura na area indica que as
limitagcbes na disseminagao e interpretagdo desses dados junto a educadores e
estudantes criam uma barreira pratica, que inviabiliza seu propdsito e compromete
tanto a compreensdo quanto a utilizagdo efetiva das informagbdes. O cerne do
problema, portanto, esta em traduzir esses dados técnicos para a realidade da sala
de aula, conferindo-lhes sentido pratico para embasar agdes concretas. Superar esse
entrave exige um trabalho coordenado entre escolas e secretarias de educacao, com
0 objetivo de ancorar os resultados no cotidiano escolar e, assim, transforma-los em
melhorias efetivas no processo de ensino e aprendizagem.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) atribuem um valor estratégico as avaliagoes
em larga escala quando estas transcendem sua fungdo meramente medidora. Para
os autores, o potencial transformador dessas avaliagdes concretiza-se na medida em
que seus resultados orientam reformulagbes curriculares e pedagdgicas,
fundamentadas em analises comparativas contextualizadas que visam a qualificacéao
progressiva do ensino.

Barbosa e Keiler (2019) propdem uma reconfiguragao do papel das avaliagdes
em larga escala no cenario educacional. As autoras argumentam que é necessario
transpor a concepgao desses instrumentos como meros produtores de dados
quantitativos e ascendé-los a condicdo de ferramentas analiticas criticas. Nessa
perspectiva, as avaliagdes tornam-se catalisadoras da transformacio das praticas
pedagogicas, cuja efetividade deve ser mensurada por seu compromisso com O
aprimoramento da escola publica democratica e com a qualidade social da educagao.

Compreende-se que a divulgacado aberta e transparente dos resultados das
avaliagcbes em larga escala refor¢a a confianga no sistema educativo angolano, tanto
por parte da sociedade como de parceiros internacionais. Isso significa, no nosso
entendimento, que o governo angolano deve assegurar que os dados gerados pela
avaliagdo em larga escala sejam acessiveis e compreendidos por todos os niveis da
sociedade.

Brunner (2003) problematiza o tratamento midiatico dado aos resultados de
avaliacoes educacionais. Em sua analise, o autor identifica uma significativa redugao
epistemoldgica operada por jornais e periodicos, que transformam processos
educacionais complexos em meras tabelas classificatorias. Essa simplificacdo, ao
descontextualizar completamente os resultados, gera um duplo efeito perverso: a

banalizagao técnica dos dados educacionais e a distor¢ao da percepgao publica sobre
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a qualidade do ensino, limitando severamente o potencial informativo e transformador
dessas avaliacdes.

A experiéncia angolana recente confirma a influéncia da midia, que nesse caso
sera vital para a correta divulgagéo e interpretacao dos resultados. Jornais, televiséo,
radio e plataformas digitais podem ser usados para disseminar os dados de forma
clara e acessivel, alcangando uma vasta audiéncia. Portanto, € importante que os
gestores escolares e os educadores recebam os resultados especificos de seus
alunos, juntamente com orientagdes sobre como podem melhorar. Esses dados
devem ser comunicados por meio de um edital do Ministério da Educagdo ou mesmo
através de encontros pedagogicos, etc.

Nessa 6tica, compreende-se que a divulgagéo dos resultados da avaliagdo em
larga escala em Angola € um passo importante para o desenvolvimento de uma
educagao mais equitativa e de qualidade, ou seja, a divulgacdo dos resultados da
avaliagdo em larga escala nos paises em desenvolvimento € um tema de crescente
relevancia, especialmente em um contexto onde a educacédo promova a criatividade,
a capacidade de resolver problemas dos jovens apostando na formagéo e no bem-
estar da sociedade.

Esses processos de avaliagdo, muitas vezes realizados por organizagdes
governamentais ou internacionais, visam medir a qualidade da educagdo e a
adequacao dos sistemas de ensino. A transparéncia na divulgagédo desses resultados
€ crucial, pois permite que governantes, educadores e a sociedade civil tomem
decisdes fundamentadas para a melhoria da educacao. No entanto, essa divulgagao
também enfrenta desafios, como a interpretacdo dos dados, disseminacdo dos
resultados aos professores, diretores e a mobilizacdo de agdes concretas para

enfrentar as desigualdades educacionais.

3.7 APROPRIACAO DE RESULTADOS DE AVALIAGCAO EM LARGA ESCALA

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) destacam que uma parcela significativa da
literatura especializada contesta os desdobramentos das avaliagbes externas,
apontando dois grandes campos de distorcdo. O primeiro refere-se a
instrumentalizagéo dos resultados para decisdes administrativas e financeiras de alto
impacto, convertendo indicadores educacionais em critérios para politicas de

progressao estudantil, financiamento escolar, remuneragdo docente e gestdo de
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carreiras. O segundo campo de critica denuncia a subordinagao da légica pedagdgica
a légica avaliativa, fenbmeno que se manifesta no estreitamento curricular, na
primazia de metodologias alinhadas aos testes e na consequente desvalorizagdo de
saberes e tempos escolares que escapam ao escopo da avaliacdo externa,
reorientando o ensino para uma dinamica de preparagao para exames.

Calderén (2017) argumenta que o emprego dos resultados das avaliagbes
externas esta intrinsecamente ligado ao projeto de uma escola eficaz. Para o autor,
esse vinculo opera em duas dire¢gdes complementares: a analise dos desempenhos é
fundamental para definir os parametros da eficacia escolar, ao mesmo tempo que a
investigacao das praticas pedagdgicas bem-sucedidas nessas avaliagdes fornece as
bases para a construcao concreta dessa mesma eficacia.

Valente, W. (2017) destaca que a apropriagao dos resultados depende da forma
como esses dados sdo apresentados e contextualizados, sendo necessario que os
resultados sejam acessiveis e compreendidos por todos os envolvidos, como
professores, gestores, estudantes e a sociedade em geral. Dessa forma, uma
divulgacdo bem executada e alinhada aos seus objetivos preconizados garante que
os resultados sejam efetivamente aplicados para fomentar melhorias.

Silva (2014) analisa a crescente institucionalizagdo das avaliagdes externas
nas ultimas décadas como um fendmeno que vem reconfigurando os parametros do
trabalho pedagogico. Segundo sua analise, a assimilagdo sistematica desses
resultados pelas escolas tem funcionado como um vetor de racionalizagdo da gestao
educacional, promovendo a adogao de metas como qualidade e equidade. Esse
movimento, para o autor, redefine a finalidade do ensino, colocando a evidéncia da
aprendizagem dos alunos no centro do planejamento institucional. Por fim, ao
operarem primordialmente como instrumentos de diagndstico, tais avaliagbes
fornecem um retrato analitico que escrutina tanto a atuagédo dos gestores quanto as
metodologias empregadas em sala de aula. Para superar essa limitagdo, os
estudiosos propdem uma reconceitualizagcdo da apropriagcdo como um mecanismo de
reflexao critica, no qual os dados das avaliagcbes externas sirvam de alicerce para a
reestruturagao colaborativa do trabalho pedagdgico e para a qualificacdo do ensino.

Hanushek e Woessmann (2007) examinam a dualidade inerente ao uso de
resultados avaliativos nas reformas educacionais. Por um lado, os economistas
reconhecem seu potencial como ferramenta de gestao para orientar politicas publicas

com maior precisdao na qualidade do ensino. Por outro lado, destacam que a
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efetividade desse instrumento é comprometida quando assume um carater
essencialmente sancionatorio, podendo minar a motivagdo dos educadores e
contrariar o objetivo central de melhoria continua.

O principio da apropriacao informacional como alicerce da eficacia profissional,
proposto por Sales (2019), encontra ressonancia particular no campo educacional.
Segundo essa perspectiva, os dados gerados por avaliagdes externas representam
um patriménio cognitivo estratégico para o planejamento escolar, capaz de
instrumentalizar a tomada de decisdo de gestores e educadores. Essa potencialidade,
contudo, esbarra na constatagao de Blasis (2013) sobre o paradoxo contemporaneo:
embora onipresentes na configuragdo das politicas educacionais, as informacgdes
avaliativas permanecem marginalizadas como insumos para a agao pedagogica e
gestora. Soligo (2010) atribui a compreensao técnica das matrizes avaliativas um
papel central no empoderamento critico dos educadores. Para o autor, o dominio
sobre a arquitetura conceitual desses instrumentos transforma gestores e professores
em analistas capazes de desconstruir os processos avaliativos, diagnosticando tanto
as limitagbes de aprendizagem visiveis nos resultados quantitativos quanto aquelas
dimensdes do fenbmeno educativo que escapam a métrica dos testes.

Nessa ordem, a apropriacdo de resultados de avaliagdo em larga escala em
Angola € um tema importante para a compreensao do sistema educacional angolano.
As avaliagdes realizadas, como a da Fluéncia de Leitura na 22 classe e a Avaliagao
Nacional nas 42, 52, 62, 82 e 122 classes, tém como objetivo medir o desempenho dos
estudantes em diferentes areas curriculares e, para que isso ocorra, € importante
considerar os seguintes aspectos: medir a proficiéncia dos alunos; informar politicas
educacionais; identificar areas que necessitam de melhorias (MED, 2023).

Os resultados das avaliagbes em larga escala devem ser utilizados por
educadores, gestores e formuladores de politicas para promover melhorias no
processo educacional. A apropriagdo dos resultados envolve interpreta-los nao
apenas como numeros, mas como indicadores que podem guiar intervengdes
pedagogicas e curriculares. Soares (2009) investiga o papel das avaliagdes em larga
escala como instrumentos de regulacdo pedagdgica e politica. O autor examina
especificamente o caso do Saeb no Brasil, analisando seus efeitos na reorientacao
das politicas publicas e na reconfiguragdo das praticas desenvolvidas em contextos
escolares. Ele defende que a apropriagao dos resultados dessas avaliagdes depende

da capacidade dos gestores e professores de utilizarem os dados de forma critica,
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visando a melhoria do processo de ensino-aprendizagem. A apropriagao pode ser
limitada pela falta de formacdo e apoio aos educadores na interpretacdo dos
resultados.

Bauer, Gatti e Tavares (2013) analisam a dupla natureza politica das avaliagdes
em larga escala no contexto brasileiro. Por um lado, as pesquisadoras identificam sua
funcdo técnica como instrumento de diagndstico para reformas estatais e
transformacao das praticas pedagogicas mediante a participagado dos educadores. Por
outro lado, revelam sua dimensdo controversa como veiculo de interesses
transnacionais que buscavam reorientar a educacao nacional conforme projetos
ideoldgicos externos. Nesse quadro de tensionamentos, as autoras posicionam a
autonomia das politicas educacionais brasileiras face a esses mecanismos
internacionais como condi¢gdo preliminar para qualquer avanco substantivo na
qualidade do ensino publico.

Blasis (2013) problematiza a leitura superficial dos resultados educacionais,
destacando que as médias de proficiéncia constituem uma representacao estatistica
que mascara a heterogeneidade real do desempenho discente. A autora defende uma
hermenéutica dos dados que transcenda os agregados numeéricos, focando na
distribuicao percentual dos alunos ao longo das escalas como chave interpretativa.
Essa abordagem analitica converte os resultados em instrumento de investigacao
pedagogica, permitindo reconstituir os processos educativos que produziram
determinado perfil de aprendizagem e fundamentar interveng¢des qualificadas na
pratica docente.

Nesse sentido, o autor atribui valor estratégico a analise da dispersdo dos
resultados nas escalas de proficiéncia, posicionando-a como elemento crucial para
uma interpretagdo qualificada dos dados avaliativos. Para a autora, a abordagem
analitica que transcende a mera observacao de médias desvela a real configuracao
do rendimento escolar, constituindo-se assim no alicerce epistemoldgico para
decisdes pedagogicas fundamentadas e para o redirecionamento consciente das
praticas educativas. Silva (2014) concebe as avaliagbes em larga escala como
dispositivos catalisadores da transformacao pedagdgica, capazes de induzir tanto o
refinamento das praticas de ensino quanto a reducdo das desigualdades
educacionais. Em sua perspectiva, a efetividade desses instrumentos esta
condicionada ao engajamento reflexivo dos educadores com os dados produzidos,

processo através do qual os resultados se convertem em alavancas para o
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aprimoramento profissional e, consequentemente, para a qualificacdo do sistema
educacional como um todo.

Desse modo, a apropriagao dos resultados da avaliagdo em larga escala refere-
se ao processo em que diferentes atores (governo, escolas, educadores, familias,
sociedade civil e outros stakeholders) utilizam de forma eficaz os dados gerados pela
avaliagao para implementar mudangas e melhorias no sistema educativo. Em Angola,
esse processo € particularmente importante, pois o uso estratégico dos resultados
pode ajudar a enfrentar os desafios histéricos e sociais no setor da educacgéo. Wagner
e Murphy (2012), afirmam que apropriar-se dos resultados significa interpretar
corretamente os dados coletados e utiliza-los ativamente para informar decisdes e
praticas pedagdgicas, politicas publicas e intervengdes pontuais para a tomada de
medidas que se impdem.

E fundamental que o Ministério da Educacdo de Angola e as demais
autoridades educacionais utilizem os resultados das avaliagdes como base para a
formulacdo de politicas e estratégias. No entanto, observa-se que os gestores
escolares pouco utilizam esses resultados devido a divulgagao infrequente por parte
dos o6rgaos centrais. Dessa forma, a efetividade de qualquer politica educacional
depende criticamente de sua capacidade de chegar e ser compreendida no sistema e
nas escolas. Quando os dados e resultados n&o sao disseminados de forma regular
e sistematica, cria-se um abismo entre a esfera da decisdo politica e a da acao
pedagogica local. Consequentemente, os gestores ficam impossibilitados de realizar
um diagndstico preciso de suas unidades, identificar lacunas de aprendizagem e
implementar planos de agao corretivos.

Portanto, para que o ciclo de melhoria da qualidade educacional se complete,
€ imperioso que o Ministério da Educacédo institucionalize um fluxo continuo e
transparente de divulgagdo de resultados. Essa medida asseguraria que as
evidéncias, que fundamentam as estratégias, também orientem as praticas de gestao
escolar. Nesse contexto, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) identificam na literatura um
padrao de questionamento quanto a aplicagcdo de dados avaliativos em decisbes
politicas de grande alcance. O nucleo dessas objecdes reside na percepcao de que
tais avaliagoes exercem uma influéncia determinante e, muitas vezes, redutora, sobre
0 que se ensina (curriculo), sobre o funcionamento das instituicdes escolares e,
finalmente, sobre as estratégias didaticas que os professores elegem para suas aulas.

Os autores destacam que, muitas vezes, a apropriacao dos resultados é superficial e
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nao ha um trabalho continuo de formacado dos profissionais da educacédo para
interpretar e aplicar os resultados de forma eficaz.

A apropriagao dos resultados da avaliacdo em larga escala em Angola € um
processo que requer estratégias especificas para garantir que os dados coletados
influenciem de forma positiva e pratica no sistema educativo angolano. Para tal,
apresentamos alguns pontos importantes para facilitar essa apropriagao: capacitagao
de gestores e professores que permitira interpretar e aplicar os resultados nas praticas
pedagogicas que € muito fundamental. Esse argumento baseia-se em uma premissa
central: de que os dados, por si sO, sao inertes; o seu verdadeiro valor € extraido
através da interpretagcao e da aplicagdo competente por parte dos atores educativos
diretos. E necessario também oferecer oficinas e treinamentos para que os
professores e gestores escolares compreendam o que os resultados significam para
as suas realidades especificas e como utiliza-los nas escolas publicas e a integracao
dos resultados de avaliagdo nas politicas educacionais para assegurar que 0s
resultados da avaliacdo sejam uma fonte de informacgbes para os tomadores de
decisao ao definir prioridades educacionais.

Para isso, o INADE pode colaborar estreitamente com o Ministério da Educacéao
para traduzir os dados em politicas publicas que promovam melhorias em areas como
a formacgao de professores, a distribuicdo de recursos e a adaptagao curricular. Além
dissom envolver pais, alunos e a comunidade na compreensao e na discussao dos
resultados € essencial para uma apropriacdo completa. Para isso, podem ser
organizadas reunides, féruns e grupos de discussao nos quais os resultados e suas
implicagdes para o aprendizado das criangas sejam compartilhados, criando um senso
de responsabilidade coletiva. Pode-se ainda criar um portal digital no qual os
resultados estejam disponiveis e segmentados por regides, municipios e escolas.

Portanto, essas estratégias sdao determinantes para promover uma apropriagao
efetiva dos resultados, de modo que cada setor da comunidade educativa angolana
se sinta responsavel e motivado a utilizar esses dados como base para melhorias no

sistema de ensino e no aprendizado dos alunos.

3.8 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para abordar o tema do papel do INADE na implementacédo do processo das

avaliagbes em larga escala e de uma cultura avaliativa em Angola, uma metodologia
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adequada que permite garantir uma analise aprofundada e relevante naquilo que se
propde para o alcance dos objetivos tragados, € o desenvolvimento de uma pesquisa
do tipo qualitativa e descritiva. Qualitativa porque permite explorar profundamente os
desafios, percepgdes e estratégias relacionadas a implementagdo do processo das
avaliagdes em larga escala.

Pensa-se que com essa metodologia € posivel uma compreensao aprofundada
da implementacgéo das avaliagdes em larga escala e das dificuldades enfrentados pelo
INADE e, portanto, oferece uma base solida para identificar estratégias eficazes para
a implementacao do processo das avaliagcbes em larga escala em Angola. Sendo
assim, , o presente estudo é classificado como de risco minimo, uma vez que nao
envolve procedimentos invasivos ou que exponham os participantes a danos fisicos
ou psicologicos, além dos inerentes a sua rotina profissional.

Para acautelar os participantes e os contornos da coleta de dados, foram
adotadas as seguintes precaucoes: (i) ambiente de aplicagao: a coleta de dados foi
realizada em ambiente acolhedor e privativo, garantindo o conforto e o sigilo das
informagdes dos participantes; (ii) formulagdo dos instrumentos: as perguntas dos
instrumentos de coleta foram formuladas de maneira objetiva e clara, evitando
ambiguidades e questdes que possam causar desconforto ou constrangimento; (iii)
protecao de dados: foram tomadas todas as providéncias necessarias para assegurar
a estabilidade, protecédo e confidencialidade dos dados coletados, em conformidade

com a legislacéo vigente.

3.8.1 Relato do planejamento e da execugao da pesquisa

O planejamento e a execugdo de uma pesquisa constituem as etapas
fundamentais que garantem a solidez e a credibilidade de um estudo. O planejamento
representa a fase projetiva, na qual se define o problema de pesquisa, estabelecem-
se 0s objetivos, seleciona-se o referencial tedrico e delineia-se a metodologia
incluindo a escolha dos métodos de coleta e analise de dados. E o0 "mapa" que orienta
toda a jornada investigativa.

Segundo Santos e Campos (2022), que se fundamentam em Chizzotti (2006),
a pesquisa qualitativa constitui uma contribuicdo essencial e legitima para a
compreensao da sociedade. Os autores ressaltam que a opg¢ao por caminhos

investigativos alternativos n&o representa uma renuncia ao rigor metodolégico. Trata-
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se, antes, do reconhecimento de que os métodos nomotéticos sao, por si sos,
insuficientes para abarcar a plenitude e a subjetividade inerentes as experiéncias
humanas.

O trabalho de campo foi executado por meio da aplicagao de dois instrumentos
principais. Primeiro, foram conduzidas trés entrevistas semiestruturadas presenciais
com ex-gestores do CIPIE (Apéndice A), do INIDE (Apéndice B), e com o gestor do
INADE (Apéndice C). Nesse sentido, Minayo (2009), destaca que a entrevista
semiestruturada caracteriza-se pela fusdo de questionamentos abertos e fechados.
Essa abordagem confere ao participante a liberdade de discorrer sobre o tema para
alem do estritamente perguntado, utilizando as questdes como um guia para
aprofundar a discussao e facilitar a compreensao do objeto de pesquisa. Portanto,
todas as sessodes, realizadas com o devido consentimento, foram gravadas em audio
e transcritas na integra.

Para a coleta de dados, foram aplicados questionarios a quatro técnicos do
INADE (Apéndice D). Os participantes concordaram e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice E). Como resultado, obteve-se
um conjunto robusto de dados primarios, de natureza qualitativa e quantitativa, que
capta as percepgdes dos atores-chave do sistema avaliativo.

Portanto, o instrumento de coleta de dados utilizado foi um roteiro de entrevista,
elaborado para embasar entrevistas individuais do tipo semiestruturada. Esse formato,
como define Minayo (2009), equilibra a diretividade de um roteiro prévio com a
abertura de uma conversa fluida. Dessa forma, o pesquisador pode aprofundar
questdes nao previstas inicialmente que surjam durante a interagdo, garantindo tanto
o foco nos objetivos da pesquisa quanto a captagdo das perspectivas singulares dos
entrevistados.

Essa pesquisa enquadra-se na tipologia descritiva. Conforme estabelecido por
Gonsalves (2005), estudos com essa natureza tém como finalidade primordial: o
delineamento preciso das caracteristicas que definem um determinado fenémeno ou
grupo. O foco reside, portanto, em mapear e documentar sistematicamente os eventos
e situacdes presentes na realidade do contexto investigado.

A primeira etapa, correspondente a definigdo preliminar e revisao bibliografica
exploratdria, teve inicio com uma pesquisa em fontes diversificadas. Foram
consultadas bases de dados académicos (como SciELO, Google Académico e

arquivos de universidades do Brasil, Portugal e Angola), livros, revistas, artigos
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cientificos e os sites oficiais do INADE e do Ministério da Educagdo de Angola. O
objetivo principal foi compreender o estado da arte do tema, o que permitiu refinar o
foco da investigacdo. Como resultado, foi possivel identificar lacunas de conhecimento
e estabelecer os primeiros contatos com a literatura sobre avaliagdo educacional e a
estrutura do sistema educativo angolano. Com base nessa fundamentagdo, o
problema de pesquisa foi, entdo, formulado com preciséo. Na elaboragao do Projeto
de Pesquisa Detalhado, foi redigido um documento que continha a seguinte descrigéo,
com base na revisao inicial: Problema e Justificativa: Contextualizagdo da importancia
do INADE para a educagao em Angola.

Esse projeto de pesquisa teve como objetivo principal analisar o papel do
INADE na implementagdo do processo de avaliagdes em larga escala em Angola e na
promogao de uma cultura avaliativa, definindo objetivos gerais e especificos de forma
clara e mensuravel. Para embasar o estudo, foi realizada uma revisao aprofundada
da literatura tedrica e empirica, que explorou os conceitos centrais de "avaliagdo em
larga escala" e "cultura avaliativa", além do historico institucional do INADE.

Quanto a metodologia, a pesquisa adotou uma abordagem mista, integrando
métodos qualitativos e quantitativos. A populagao-alvo foi composta por gestores e
técnicos do INADE, e os dados foram coletados por meio de diversos instrumentos,
como entrevistas, questionarios e analise documental. Por fim, foram elaborados o
cronograma e o or¢gamento, planejando-se as tarefas ao longo de toda a pesquisa e
listando os recursos necessarios. O resultado foi um projeto de pesquisa finalizado,
que serviu como roteiro para orientar toda a investigagao.

O projeto foi submetido a um comité de ética e, em paralelo, foram iniciados os
contatos formais com o INADE e o MED, por meio de oficio. O objetivo era solicitar a
autorizacado para a recolha de dados e o acesso a documentos. Como resultado
dessas diligéncias, obteve-se uma resposta positiva, com a concessdo das
autorizacdes necessarias e a consequente marcagao das primeiras entrevistas com
os gestores.

A fase inicial da pesquisa consistiu na compilagdo sistematica de fontes
secundarias, incluindo o Decreto-Lei de Criagao do INADE, seus Relatérios Anuais de
Atividades de Avaliagado (com destaque para os de resultados de avaliagbes em larga
escala e exames nacionais) e os Planos Estratégicos do MED (Angola, 2021; MED,
2019; 2023). Esse trabalho resultou na criagdo de um banco de dados documental

organizado, fundamental para a analise contextual e histdrica. Paralelamente, foram
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elaborados os instrumentos de recolha de dados: um roteiro de entrevista
semiestruturada para ex-gestores do CIPIE e do INIDE e para o gestor do INADE, e
um questionario para os técnicos do INADE. Tais instrumentos passaram pela revisdo
de um Assistente de Suporte Académico (ASA) para ajustar a clareza e a relevancia
das questdes, culminando em versdes finais validadas e prontas para uso.

A fase de Organizagcao e Analise de Dados foi dividida em duas frentes
principais: (i) analise quantitativa: os dados obtidos pelos questionarios foram
submetidos a analises estatisticas descritivas (calculo de frequéncias e médias) com
0 objetivo de caracterizar o perfil da amostra e sintetizar as suas percepgoes; (ii)
analise qualitativa: as transcri¢gdes das entrevistas e documentos-chave foram sujeitas
a uma Analise de Conteudo Tematica. Esse processo envolveu a codificagdo do
material textual e o seu agrupamento em categorias tematicas, como "Desafios
Logisticos", "Impacto nas Politicas", "Divulgacdo de Resultados" e "Resisténcia a
Cultura Avaliativa". Como resultado, foi produzido um conjunto de descobertas
organizado, sustentado por citagdes significativas e tabelas estatisticas, pronto para
interpretacéo e discussao.

A etapa de triangulacdo de dados consistiu em cruzar os resultados
provenientes das diferentes fontes de informacdo. Para ilustrar esse método, a
afirmacao de um gestor do INADE recolhida em entrevista sobre a existéncia de um
portal de divulgacao de resultados foi contrastada com a percepgao dos técnicos do
INADE (obtida através de questionarios) acerca do acesso a esses mesmos dados, e
com a analise documental do proprio portal. Como resultado, foi possivel construir
uma visao mais profunda, complexa e validada do fenbmeno em estudo, identificando-

se tanto os pontos de convergéncia quanto as dissonancias entre as fontes.

3.9 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS COLETADOS

Este capitulo é dedicado a analise e a interpretacdao de dados coletados,
procedimento fundamental que transforma as informacdes brutas em evidéncias
substanciais. O objetivo € examinar os dados a luz do referencial tedrico, identificando
padrdes, relacbes e significados que permitam responder aos questionamentos
propostos pela pesquisa. Portanto, a analise de dados e interpretacdo de resultados
€ 0 processo crucial que transforma dados brutos em insights acionaveis. Enquanto a

analise envolve a aplicacdo de técnicas estatisticas e ferramentas para limpar,
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organizar e examinar os dados; a interpretagao vai além, atribuindo significado e
contexto a essas descobertas. Assim, a analise revela padrdes e fatos; a interpretacéo
extrai o significado e o valor desses fatos, fundamentando a tomada de decisbes com

base em evidéncias concretas.

3.9.1 Andlise de conteudo como técnica de analise de dados qualitativos

Na definicdo de Bardin (2011), a analise de conteudo constitui um campo de
técnicas de investigacao que esta sempre se aprimorando, sendo sua marca distintiva
a ampla aplicabilidade a diferentes manifestagdes discursivas e materiais. No
desenvolvimento da analise de conteudo, a autora aponta para a diferenciacao de
suas fungdes e de seus procedimentos. De um lado, distingue uma fungdo de
descoberta e interpretagao (heuristica) de uma funcado de teste e confirmacgéo. De
outro, contrasta a aplicagdo qualitativa do meétodo, que busca compreender
caracteristicas especificas do material; com a aplicacdo quantitativa, que visa
estabelecer padrdes de frequéncia por meio de estatistica.

Essa opcdo metodologica, que abrange as definigdes fundamentais e a
sequéncia de procedimentos da analise de conteudo, é respaldada pela centralidade
da autora nas discussdes brasileiras sobre a técnica. Na sequéncia, Mozzato e
Grzybovski (2011), ao se fundamentarem em Bardin (2006), apresentam a analise de
conteudo como uma abordagem analitica que, mediante a aplicagao sistematica e
imparcial de técnicas, descreve o conteudo de mensagens para, a partir dai, realizar
inferéncias sobre as condigdes associadas a sua produgao ou recepgao, baseando-
se em indicadores de natureza variada.

Como técnica de investigagao, a analise de conteudo oferece um instrumental
sistematico para o tratamento de comunicagdes, permitindo um exame mais rigoroso
e fundamentado dos dados empiricos. Nessa perspectiva, Chizzotti (2006) postula
que seu objetivo fundamental é a decodificagdo critica do significado inerente aos
conteudos, abarcando tanto as camadas manifestas e de superficie quanto os niveis
latentes e as significagdes ocultas presentes no material analisado.

O presente subcapitulo dedica-se a analise do corpus constituido para a
investigacdo, que seguiu uma opg¢ao metodoldgica qualitativa. A coleta de dados

materializou-se através de trés entrevistas individuais: com um ex-gestor do CIPIE (30
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de setembro de 2025), com um ex-gestor do INIDE (17 de outubro de 2025) e com um
gestor do INADE (29 de setembro de 2025).

De acordo com Lakatos e Marconi (1996), a qualidade de uma entrevista é
diretamente influenciada pelo investimento em seu planejamento. O pesquisador deve
dedicar-se a uma preparagdo minuciosa, que inclui: estabelecer com exatidao o que
se pretende alcancar; selecionar criteriosamente um participante que possua
familiaridade com a matéria investigada; assegurar sua presenga através de um
convite formal antecipado; comprometer-se publicamente com a preservacao de seu
anonimato; e elaborar meticulosamente o instrumento de coleta, contemplando as
indagacgdes fundamentais.

As proximas subsecdes trazem a analise dos dados que esta organizada de
acordo com os eixos tedricos propostos nesta dissertagdo: a subsecao 3.9.1.1 traz o
que foi possivel entender sobre a linha do tempo entre CIPIE/CIP, INIDE e INADE, no
periodo 1977 a 2021, visando implementag¢ao do sistema nacional de avaliagao das
aprendizagens tendo em conta a visdo dos gestores do CIPIE e do INIDE, assim como
a posigao do gestor do INADE acerca do processo de responsabilizagdo sobre a
cultura avaliativa nas escolas. A subsec¢ao 3.9.2 aborda sobre o questionario como

instrumento de coleta de dados.

3.9.1.1 A Voz da gestéo: entrevistas com dirigentes do CIPIE/CIP, INIDE e INADE
(1977-2021)

Na presente subsecao, apresenta-se de forma integral e cronoldgica a linha do
tempo de transicdo entre o CIPIE, CIP, INIDE e INADE. O recurso destacou os
diferentes periodos histéricos — de 1977 a 2021 — que marcaram a construg¢ao de
conhecimento sobre politicas de avaliacdo no pds-independéncia, enfatizando como
cada época contou com politicas educacionais especificas para a implementacao do
sistema nacional de avaliagdo das aprendizagens. Em seguida, retomamos os
depoimentos dos atores-chave selecionados, na seguinte ordem: (i) o ex-gestor do
Centro de Investigacdo Pedagdgica e Inspegao Escolar (CIPIE), que iniciou sua
contextualizagdo desde a criagdo do centro; (ii) o ex-gestor do Instituto Nacional de
Investigagdo e Desenvolvimento da Educagéo (INIDE); e (iii) por fim, o gestor do

Instituto Nacional de Avaliagéo e Desenvolvimento da Educagao (INADE).
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Portanto, a linha do tempo esta como uma ferramenta de organizagao e analise
histdrica, destacando trés aspetos fundamentais: (i) funcéo visual que serve como um
recurso grafico que dispde eventos de forma ordenada, transformando informacdes
temporais dispersas em uma estrutura clara e acessivel; (ii) sequéncia cronoldgica da
ordenacgao sequencial (do mais antigo ao mais recente, ou vice-versa), permitindo
identificar ndo apenas a sucessdao de eventos, mas também intervalos,
simultaneidades e ritmos de mudanga; e (iii) objetivo analitico, em que a sua utilidade
principal vai além da organizagdo facilitando a compreensdo da evolugdo de
processos complexos.

Portanto, no contexto angolano, em uma linha do tempo sobre a avaliagédo
educacional (1977-2021) mostra-se a transi¢ao entre o CIPIE, INIDE e INADE; como
cada fase institucional refletiu prioridades politicas especificas e momentos de
aceleracdo ou estagnacao nas politicas de avaliagdo. Essa ferramenta, portanto,
converte dados histéricos em narrativa compreensivel, sendo indispensavel para
investigadores, gestores ou professores que necessitam de contextualizar decisdes
ou fenbmenos sociais no tempo. O Quadro 3, a seguir, ilustra a transicéo entre o
CIPIE, INIDE e INADE.

Quadro 3 — Transigao entre o CIPIE, CIP, INIDE e INADE

(continua)

Avaliacao em larga

Instituicao | Criagao Objetivos
escala (ALE)

Elaborar e aperfeigoar os planos,
CIPIE/CIP 1977 programas e manuais de ensino, N&o realizava.

orientar a investigacao pedagogica.

_ Nao realizava,
Elaborar e aperfeicoar os planos, . .
. . dedicava-se a
CIP 1980 programas e manuais de ensino, o
_ . L o avaliagédo do
orientar a investigagao pedagogica.

processo.
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(concluséao)

Avaliagcao em

Instituicao | Criagao Objetivos larga escala
(ALE)
Coordenar, executar e monitorar as
politicas de investigagdo pedagdgica,
conceber e elaborar estudos, curriculos e | Nao realizava,
INIDE 1987 outros materiais pedagogicos que dedicava-se a
permitam a realizagéo e o avaliagao do
aperfeigoamento permanente do processo processo.
docente-educativo nos niveis de Ensino
Primario e Secundario.
Promover e coordenar estudos relativos a
Avaliagéo do Sistema de Educagéao e
Ensino, Gestao Curricular, execucao da
Politica Educativa, inovagao, garantia da
qualidade, incluindo a produgao de
INADE 2021 instrumentos didatico-pedagaogicos, Realiza.

materiais curriculares, certificacao,
equivaléncias e homologagao de estudos
nos niveis de Educacéao Pré-Escolar,
Ensino Primario, Ensino Secundario e

Modalidades de Ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em 1977, o entdo Centro de Investigacdo Pedagdgica e Inspeg¢ao Escolar

(CIPIE), do Ministério da Educacéo e Cultura de Angola, a luz do Decreto Presidencial

n.° 26/77, de 27 de janeiro, foi criado com a missao de elaborar e aperfeigoar os

planos, programas e manuais de ensino, orientar a investigacdo pedagogica para os

diferentes ramos de ensino, bem como tragar as orientacbes pedagdgicas para o

processo de ensino-aprendizagem (Angola, 1977).

Quando perguntado ao ex-Gestor do CIPIE sobre os principais objetivos CIPIE

no contexto do sistema educativo angolano durante sua gestao, a resposta traz as

seguintes reflexdes:
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Apds a independéncia, Angola enfrentou a necessidade de criar um
novo sistema educativo que substituisse o modelo colonial portugués.
Para isso, foram estabelecidas politicas educativas proprias, cabendo
ao CIPIE a tarefa de reformular toda a estrutura do ensino. Esta
reforma redefiniu os niveis de ensino do 1° Nivel (12 a 42 classe) ao
pré-universitario (92 a 112 classes) e envolveu a completa revisdo dos
curriculos e programas, num processo fundamental para a afirmagéo
da soberania educativa do pais (Ex-Gestor do CIPIE, entrevista
concedida em 30 set. 2025).

A declaracao do ex-gestor do CIPIE transcende a narrativa de uma reforma
administrativa para revelar-se em um processo fundacional de descolonizagao e
construgcao nacional, analisavel através de trés dimensdes tedricas interligadas.
Primeiramente, a criacdo de um "sistema educativo préprio" materializa o conceito de
"descolonizagao do saber" (Fanon, 2020; Santos, 2025), representando uma ruptura
episttmica com o modelo colonial portugués, instrumento de assimilagdo e
reproducao hierarquica, e afirmando uma soberania pedagdgica essencial ao novo
Estado. Em segundo lugar, a "completa revisdo dos curriculos" constitui o cerne dessa
reengenharia social, em que o curriculo, entendido como campo de poder simbdlico
(Apple, 2016), foi reorientado para selecionar um conhecimento legitimo nacional
(herdis, historia, literaturas) e formar um novo habitus cidadao, alinhado ao projeto
societal pés-independéncia.

Por fim, a redefinigdo formal dos niveis de ensino (do 1° Nivel ao pré-
universitario) exemplifica o processo de institucionalizacao (Berger; Luckmann, 2008),
no qual a nova estrutura educativa opera como a materializagao concreta e simbdlica
da autonomia politica, distanciando-se nominal e estruturalmente do antigo modelo
metropolitano. Assim, a atuacdo do CIPIE emerge como um ato politico triplice
descolonizador, construtor e institucionalizador, no qual a reforma educativa foi
instrumentalizada como ferramenta central para a edificacdo do Estado-nagao e a
forja de uma identidade nacional angolana soberana.

Nessa perspectiva, a reforma educativa angolana pos-independéncia nao pode
ser dissociada do imperativo de se estabelecerem politicas de avaliagao nacionais. A
avaliacdo deixaria de ser um instrumento de controle externo e passaria a ser uma
ferramenta de gestéo interna, de consolidagao curricular e de afirmagao da prépria

capacidade do pais de guiar e medir o seu desenvolvimento educacional.
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Portanto, nesse contexto, o debate sobre avaliacdo no cenario educacional,
que historicamente priorizava a analise da aprendizagem discente, tem mudado seu
eixo central. Conforme aponta Oliveira (2000), o crescente numero de iniciativas de
avaliagdes externas, aquelas conduzidas por entidades fora do ambiente escolar, tem
redirecionado a atengao para esse novo paradigma. A autora associa essa expansao
a um contexto macro de transformagdes na educacgao, cujo ponto de inflexao foi a
década de 1990. Nesse periodo, os governos passaram a instituir mecanismos de
gestao para supervisionar os gastos em politicas sociais, 0 que, por consequéncia,
incentivou a criagao e a consolidagao das avaliagdes externas como as conhecemos
hoje (Oliveira, 2000).

Sobre como contribuia do Centro para a formulacéo e a avaliacdo das politicas

educacionais em Angola, o ex-gestor do CIPIE, complementa com a seguinte fala:

No periodo pés-independéncia, o sistema educativo funcionava de
forma centralizada, com todas as decisées sendo tomadas a nivel
superior. O Centro atuava como o veiculo responsavel por fazer
chegar essas politicas educacionais as escolas e a comunidade
escolar, principalmente através da distribuicdo de programas e da
realizacao de seminarios no inicio de cada ano letivo. Paralelamente,
identificou-se a necessidade urgente de capacitar e qualificar os
professores para implementar essas novas diretrizes (Ex-Gestor do
CIPIE, entrevista concedida em 30 set. 2025, grifo nosso).

A declaragdo do ex-gestor do CIPIE delineia a implementagdo de um sistema
organizacional baseado na racionalidade de administragcao legal no sistema educativo
pos-independéncia, nessa ordem, a atuagdo do CIPIE centrada na distribuicdo de
programas € na realizagdo de seminarios inaugurais, revela uma estratégia baseada
na légica da difusdo de inovagdes, na qual os curriculos funcionavam como artefatos
tecnocraticos de padronizagdo, e os seminarios, como rituais de legitimacao e
alinhamento institucional. Contudo, a referéncia a "necessidade urgente de capacitar
professores" expde a critica lacuna de capacitagao institucional (capacity gap)
inerente a estados pds-coloniais em construgao (Grindle, 2017), evidenciando que o
modelo centralizado esbarrava na auséncia de expertise local para sua
operacionalizacao eficaz. Desse modo, o CIPIE personificava o paradoxo do Estado
recém-formado: era simultaneamente o instrumento executivo do centralismo e o

diagnosticador de sua fragilidade operativa, ilustrando a tensdo constitutiva entre o
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desenho normativo das politicas e as capacidades materiais e humanas necessarias
para sua implementagao concreta nas escolas.

De acordo com a legislagdo educacional angolana, a formagdo docente é
compreendida como um sistema multifacetado, que organiza instituigbes,
instrumentos e recursos com o proposito central de qualificar educadores para
atuarem em todas as etapas de ensino. O objetivo primordial, conforme estabelecido
pela Lei de Bases, é capacitar esses profissionais com um perfil completo, dotando-
os de fundamentos teoricos e competéncias praticas sodlidas para que possam
implementar com eficacia as finalidades maiores do projeto educacional do pais
(Angola, 2016).

Conforme Bras e Scaff (2023), apoiando-se nos argumentos dos autores Pogas
e Santos (2020), a definicdo das politicas de formagao de professores em Angola &
significativamente moldada por orientagcbes de organismos internacionais. Os
estudiosos atribuem essa influéncia a dois fatores interligados: a vulnerabilidade
financeira do pais, que o torna dependente de financiamento externo para a execugao
de programas e para a capacitagdo de quadros, e uma estratégia politica de obter
reconhecimento e validagdo no cenario global pds-Guerra Fria.

Quando o ex-gestor CIPIE foi questionado sobre a atualizagédo dos curriculos e

materiais pedagodgicos, a resposta foi a seguinte:

O centro tinha como missao principal substituir os materiais antigos e
capacitar os professores para trabalhar com os novos manuais e
curriculo. Esta necessidade era particularmente urgente porque
muitos docentes haviam sido formados no sistema colonial, exigindo
uma atualizagdo tanto nos conteudos quanto nas metodologias do
novo sistema educativo. Para garantir esta transicdo, organizava-se
anualmente, antes da implementagéo de cada novo programa, uma
formacao a nivel nacional para preparar adequadamente todos o0s
professores (Ex-Gestor do CIPIE, entrevista concedida em 30 set.
2025, grifo nosso).

Portanto, pode-se perceber que, o gestor do CIPIE descreve uma estratégia de
transicdo educativa no periodo pds-colonial, centrada em dois eixos principais: (i)
substituigdo do legado colonial: a missdo central consistia em eliminar os vestigios do
sistema colonial, através da substituicdo dos materiais de ensino e da implementagao
de um novo curriculo nacional; (ii) reconversao do corpo docente: identificou-se como

urgente a recapacitacao dos professores — formados sob o paradigma anterior — para
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assegurar a adequada implementagdo das novas diretrizes. Essa atualizagao
abrangia tanto os conteudos programaticos quanto as metodologias de ensino.

Nesse sentido, para operacionalizar a transicdo, foi estabelecido um
mecanismo de formag¢ao massiva e centralizada, realizada anualmente antes do inicio
do ano letivo, visando uniformizar a preparagao dos professores a nivel nacional para
a implementagcdo de cada novo programa. Portanto, a estratégia revela uma
abordagem centralizada e normativa da reforma educativa, em que a formacgao de
professores funcionava como um instrumento para garantir a adogdo uniforme das
novas politicas, em um contexto de urgéncia na constru¢do de uma identidade
educacional pos-colonial.

De acordo com a legislagdo angolana, a formacéo docente é orientada por
principios que privilegiam uma preparagao integral e contextualizada. O Decreto
Presidencial n° 109/11 (Angola, 2011) estabelece que essa formacgao deve ser global,
integrando a fundamentacao cientifica com a competéncia pedagdgica; flexivel,
permitindo a mobilidade entre areas de ensino; e pratica, valorizando as habilidades
necessarias para a atuacdo em sala de aula. Adicionalmente, 0 modelo preconiza um
envolvimento construtivo com a comunidade e a participagado democratica, por meio
da inclusdo de representantes comunitarios nos 6rgaos de gestdo das institui¢cdes
formadoras.

Relativamente ao apoio da pesquisa pedagdgica e cientifica para subsidiar a
pratica educativa e a administragcado escolar, o ex-gestor, do CIPIE, 2025, relatou o

seguinte:

Apds a independéncia, o pais enfrentava uma grave escassez de
especialistas, tanto em quantidade como em qualidade, o que
constituia um grande desafio para a area da pesquisa. A investigagao
ou pesquisa, na pratica, ndo se realizava de forma efetiva. Existiam
apenas trabalhos de natureza tedrica e conceptual. Ndo havia
pesquisa de campo propriamente dita que se pudesse considerar
como um trabalho de investigacao realizado. Na auséncia de uma
pesquisa formal, a analise da realidade educativa era feita através de
métodos indiretos: assisténcia as aulas: Observavam-se aulas para
identificar aspetos que o0s professores ndo dominavam e que
precisavam de ser melhorados. Analise de Exames: Os enunciados
das provas eram recolhidos nas escolas e analisados no CIPIE. O
objetivo era detetar em que partes da matéria os professores e alunos
tinham mais dificuldades. Portanto, a Geometria era a disciplina que
constituia um problema muito dificil. Verificou-se que era uma matéria
que muitos professores ndo dominavam. Em muitos casos, 0s
professores optavam por néo lecionar essa parte do programa. Esta
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era a forma como se tentava fazer pesquisa na altura, sendo
importante reforcar que a verdadeira pesquisa de campo néo era uma
pratica efetiva (Ex-Gestor do CIPIE, entrevista concedida em 30 set.
2025).

O relato do Ex-Gestor do CIPIE descreve um periodo pos-independéncia
caracterizado por uma crise de capacidade técnica e cientifica no setor educacional.
A analise pode ser organizada em trés aspectos principais: (i) Deficiéncia estrutural
na investigacao: existia uma escassez critica de especialistas, tanto em numero como
em qualificagao; (ii) a pesquisa era predominantemente tedrica e conceitual, sem
estudos de campo que fornecessem dados empiricos sobre a realidade das escolas;
(iii) Métodos indiretos de analise da realidade: na auséncia de investigacéo formal, a
avaliagao do sistema era feita através de observacao de aulas para identificar lacunas
na formacdo docente e na analise de exames Para detectar dificuldades de
aprendizagem dos alunos e de ensino dos professores; iv) Problema especifico
identificado: esses métodos revelaram que a Geometria era um ponto critico no
curriculo, constituindo uma area de conhecimento que a maioria dos professores néao
dominava e tendia a evitar, afetando diretamente a qualidade do ensino. Nesse
contexto, o ex-gestor do CIPIE retrata uma tentativa de diagnosticar problemas
educativos através de métodos paliativos, em um contexto de caréncia de
investigacdo pedagogica robusta, o que limitava a capacidade de intervengao eficaz
no sistema de ensino.

De acordo com Lima (2003), a pesquisa educacional, consequentemente, é um
instrumento de inquiricdo recorrente que procura obter, muito mais do que dados
objetivos e subjetivos, isso €, prima por apresentar a realidade de forma critica com
vistas a sua transformacdo, como reza as leis da dialética e, a0 mesmo tempo,
encaminha os problemas concretos em diregao a solugdes concretas.

Nessa ordem, a pesquisa ndo é um fim em si mesma, mas um instrumento de
intervencao e mudanga no campo da educagao. Nessa perspectiva, ao integrar esta
visdo da pesquisa na formacao de professores em Angola, principalmente em um
contexto pos-colonial de reconstrugcao do sistema educativo. A sua aplicagao pode ser
vista em duas dimensoées: (i) transformagéao da pratica docente, isso €, uma formagéao
de professores baseada nesse conceito prepara os docentes para serem
investigadores da sua propria pratica e (ii) superagao do paradigma tedrico-conceitual,

ou seja, a formacao deixaria de se centrar apenas em conhecimentos tedricos e
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passaria a valorizar a investigacdo-acao, na qual o professor testa, reflete e adapta as
suas estratégias em tempo real. Portanto, integrar essa visdo da pesquisa na
formagao de professores em Angola seria um passo essencial para criar um corpo
docente autbnomo, critico e capaz de inovar, que nao apenas implementa politicas
educativas, mas que as analisa, adapta e contribui ativamente para a evolugao do
Sistema Educativo Nacional.

Segundo Cohen e Manion (1990), a investigagado-agéo caracteriza-se pela sua
versatilidade operacional, permitindo aplicagcdes que vao desde microintervencoes
individuais em contextos especificos até macroprojetos institucionais com
financiamento estatal. Apesar dessa amplitude de escala, o cerne metodoldgico
permanece inalterado, centrado na dupla finalidade de produzir novos entendimentos
sobre o problema investigado e, simultaneamente, capacitar os profissionais
envolvidos com um saber pratico e aplicavel.

Saviani (1999) argumenta que nao ha um sentido unico ou fixo para a pratica
pedagogica. Seu significado é construido e constantemente ressignificado dentro de
um contexto especifico, sendo determinado pelas forgas sociais, pelas conjunturas
econdmicas e politicas vigentes, bem como pelos fundamentos antropoldgicos e
filosoficos que orientam os diferentes projetos educacionais em disputa.

O CIPIE consolidou seu valor ao atuar no cerne do processo educacional,
sendo o responsavel por questdes centrais: o curriculo (o que se ensina) e a formagéao
(quem ensina). Essa posigao estratégica — longe de ser periférica — € a esséncia da
nossa missao e deve ser continuamente reafirmada. Diante disso, a pergunta
estratégica fundamental que se coloca é: como evoluir a formagéao e o curriculo para

os desafios futuros?

A resposta passa pela integragdo de competéncias digitais,
socioemocionais, sustentabilidade e pela personalizagdo do
aprendizado, reafirmando o nosso papel como agente de inovagédo
nestas areas fundamentais. O nosso diferencial Operacional era uma
‘Ponte de Mao Dupla’. Para concretizar essa evolug¢ao, nossa atuagéao
foi além de ser um mero veiculo de transmissao de politicas. Fomos,
na verdade, a ponte estratégica que conecta a definicdo ministerial a
realidade da comunidade escolar. Para além de um veiculo de mgo
tnica, devemos funcionar como uma plataforma de méao dupla, ndo
nos limitamos a operacionalizar e disseminar; também coletamos,
sistematizamos e devolvemos o feedback das escolas (Ex-Gestor do
CIPIE, entrevista concedida em 30 set. 2025).
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Em 1980, através do Decreto n°® 40/80 de 14 de maio (Angola, 1980), foi criado
o Centro de Investigagdo Pedagodgica (CIP.), tendo as competéncias do Departamento
de Inspecgao Escolar do CIPIE. sido transferidas para o Departamento Nacional de
Apoio Pedagogico, que evoluiu para Gabinete de Inspeccéo Escolar Nacional, criado
em 1987 (Angola, 1987). O centro tinha como missao principal substituir os materiais
antigos e capacitar os professores para trabalhar com os novos manuais e curriculo.

O CIP, no ambito da sua formacgao, procedeu-se a uma reestruturagcao das
competéncias de organismos preexistentes. Especificamente, as atribuicbes do
Departamento de Inspecgcao Escolar do CIPIE foram transferidas para o
Departamento Nacional de Apoio Pedagdgico. Nessa ordem, a missao primordial do
CIP consistia em: substituir os materiais didaticos considerados obsoletos e capacitar
o corpo docente para a correta implementacdo dos novos manuais escolares e do
curriculo entdo reformulado (Angola, 1980). Posteriormente, a estrutura responsavel
pela inspegao escolar sofreu uma nova evolugao. O Departamento Nacional de Apoio
Pedagdgico deu lugar ao Gabinete de Inspecéo Escolar Nacional, que foi instituido no
ano de 1987 (Angola, 1987).

A coordenacao e o desenvolvimento da politica educacional angolana para o
Ensino Primario e Secundario passaram a contar com um 6rgao especifico a partir de
1987: o Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento da Educacao (INIDE).
Conforme disposto no Decreto n° 9/87 (Angola, 1987) — revogado pelo Decreto
Presidencial n°® 311/14 (Angola, 2014) -, a esse instituto cabia a tarefa de conceber os
curriculos e os materiais pedagdgicos, bem como avaliar e propor inovagoes para todo
o sistema de ensino, atuando desde a investigacdo pedagdgica até a monitorizagao
da qualidade do processo educativo.

Na fala com o ex-gestor do INIDE, sobre os principais objetivos do INIDE no

contexto do sistema educativo angolano, a resposta foi a seguinte:

O INIDE concentrava a sua atuacdo em trés grandes objetivos: a
elaboracédo de todo o material didatico, o acompanhamento da sua
aplicagdo pratica em contexto escolar e o desenvolvimento de
competéncias nos professores para a utilizagdo eficaz desses
mesmos recursos (Ex-Gestor do INIDE, entrevista concedida em 17
out. 2025).

Analisando a declaracdo do ex-gestor do INIDE, percebe-se que a atuacao

tridimensional do INIDE configurava um modelo de gestdo curricular total, que
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procurava manter a coeréncia sistémica, através do controlo simultaneo do produto
(material), do processo (aplicagdo) e do agente (professor). Essa arquitetura revela
uma tentativa ambiciosa de engenharia social educativa, caracteristica dos estados
pos-revolucionarios, que buscavam, através de um aparato técnico-pedagogico
centralizado, moldar uniformemente a pratica de ensino e as mentalidades,
assegurando que o curriculo fosse simultaneamente concebido, implementado e
internalizado de acordo com o designio nacional.

Nessa ordem, Quintas, Bras e Gongalves (2019), apoiando nos argumentos de
Ferry (1983), explicitam que o processo de formagao docente visa ao desenvolvimento
individual de capacidades e distingue-se pela sua natureza integradora. Ferry (1983)
defende que, para além da base académica na area de especialidade e da
fundamentagdo pedagdgica, é crucial uma dimensdo que estabelegca uma ponte
estrutural entre o espacgo institucional de formacdo e a realidade da pratica
profissional. Dessa forma, a formacao inicial € concebida como o percurso que, ao
articular esses trés pilares, qualifica e prepara o candidato para a profissao.

De acordo com a abordagem do ex-gestor do INIDE, a instituicdo ndo conduzia
avaliagdes em larga escala, ou seja, nao era responsavel por avaliagbes nacionais ou
exames nacionais. O foco do nosso trabalho era outro: limitava-se a acompanhar e
verificar se os projetos e programas estavam sendo executados corretamente, sem
envolver a medigdo do desempenho ou aprendizado dos estudantes em larga escala.

A evolucédo dos sistemas de avaliacdo educacional mostra uma nitida transi¢cao
de foco. O marco inicial dessa trajetoria, segundo Earl (1999 apud Rosa Becker, 2010),
foi a reforma educacional inglesa de 1988. Essa instituiu um dos primeiros modelos
de accountability, combinando um curriculo nacional centralizado com a avaliagao de
resultados e maior autonomia financeira para as escolas. O propdsito desse desenho
era equilibrar a exigéncia de responsabilizagao com a valorizagao da atuagao docente.
Inicialmente, a pratica comum entre os governos limitava-se a produgdo de
indicadores sobre o funcionamento dos sistemas de ensino, negligenciando a aferigao
do aprendizado efetivo dos alunos. Contudo, esse panorama se modificou diante de
evidéncias que apontavam para a baixa eficiéncia do tempo despendido na escola e
da pressao por expandir a rede de ensino sem comprometer a qualidade, um desafio
vivenciado por paises como o Brasil. Esse contexto levou a adogdo, agora

disseminada, de avaliagGes nacionais que medem diretamente a aprendizagem.
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Portanto, a experiéncia internacional descrita no texto indica que a adog¢ao da
avaliacdo em larga escala € uma resposta quase natural aos desafios que Angola ja
identifica, marcando a evolucdo de um sistema educacional que busca ndo apenas
ensinar, mas também mensurar e garantir que a aprendizagem esta de fato ocorrendo.

No que concerne a articulagao entre a investigagao pedagogica e a avaliagao
educacional como ferramentas para promover melhorias no Ensino Primario e

Secundario, o ex-gestor do INIDE teceu as seguintes reflexdes:

O INIDE dispunha de instrumentos para articular a avaliacdo do
processo educativo, com o objetivo de identificar as grandes
preocupacbes do sistema e definir onde seriam necessarias
mudangas. A instituicdo demonstrava dominio na elaboragcdo de
materiais, realizando e acompanhando pilotos para testa-los. No
entanto, estes mecanismos revelaram-se insuficientes, pois faltavam
elementos cruciais para realizar uma avaliagdo completa e precisa do
processo naquela altura (Ex-Gestor do INIDE, entrevista concedida
em 17 out. 2025).

O INIDE tinha o “motor” e o “mapa” para diagnosticar os problemas da
educacao, mas faltavam-lhe o “combustivel” e as “ferramentas de precisdo” para
completar a viagem e chegar a um diagnostico confiavel e acionavel. A instituicao era
capaz de iniciar o trabalho de avaliagao e possuia a intencéo estratégica certa, mas
uma combinacédo de lacunas (provavelmente recursos, capacidade ou dados) impedia
que esse potencial se traduzisse em uma melhoria concreta e precisa do sistema
educativo naquele momento.

Durante a conversa, quando questionado sobre sua contribui¢do na elaboragao
e experimentagao de curriculos e materiais pedagogicos para avaliagdes, o ex-gestor

do INIDE fez a seguinte reflexéo:

O sistema de avaliagdo e o material produzido inicialmente
apresentavam deficiéncias de sincronizagdo com as reais
necessidades do contexto escolar, gerando constantes dificuldades e
exigindo explicagbes frequentes sobre seu contetdo. No entanto, ao
longo do tempo, esses instrumentos passaram por melhorias graduais,
encontrando-se  atualmente num patamar de adequacgdo
significativamente superior ao de anos anteriores (Ex-Gestor do
INIDE, entrevista concedida em 17 out. 2025).

A declaracao do ex-gestor descreve a evolugao pratica do INIDE, que pode ser

entendida como um processo de aprendizagem institucional. Inicialmente, o érgao
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produziu materiais e sistemas de avaliagdo de forma centralizada e tecnicista, gerando
um "déficit de implementacgao": os instrumentos nao dialogavam com a realidade das
escolas, eram complexos e exigiam constantes explicagbes, sobrecarregando o
sistema. Esse era um problema tipico de politicas educativas impostas de cima para
baixo (top-down), que ignoravam o conhecimento pratico dos professores.

Com o tempo, no entanto, o INIDE aprendeu com os erros. Através de um ciclo
continuo de feedback e ajuste incremental, os instrumentos foram sendo
gradualmente reformulados a partir das necessidades e dificuldades identificadas nas
salas de aula. Esse processo de adaptagcdo mutua transformou os materiais e
sistemas de imposi¢des externas em ferramentas mais adequadas e legitimadas pelos
seus utilizadores finais. O resultado foi uma significativa melhoria na adequacéao dos
recursos ao contexto escolar, demonstrando a maturagdo do 6rgédo de um modelo
puramente centralizador para um modelo mais sensivel e dialdgico com a realidade
local.

Um sistema de avaliagdo educacional consiste em um conjunto articulado de
elementos como politicas, métodos e ferramentas que tem como fungao principal
produzir e aplicar dados acerca da aprendizagem e do rendimento dos alunos. Ravela
et al. (2009 apud Clarke, 2012) ressaltam que a efetividade de tais sistemas esta
condicionada ao fornecimento de informacdes confiaveis e em volume apropriado.
Essas informag¢des devem servir para atender as demandas dos diversos agentes do
processo educacional, fornecendo uma base sélida para decisbes que visem a
promogao da qualidade do ensino e a melhoria do aprendizado.

O dominio do conteudo e um planejamento pedagdégico fundamentado em
pesquisa sdo elementos essenciais para uma atuacdo docente eficaz. Conforme
aponta Justino (2011), o educador assume um papel central nesse processo, sendo
responsavel pela elaboragdo, planejamento e dominio dos conteudos a serem
desenvolvidos em sala de aula. Essa base sdélida, quando associada ao uso adequado
de recursos didaticos, potencializa significativamente a eficacia da pratica educativa.

Quando questionado sobre se os resultados das avaliagdes eram utilizados
para fundamentar politicas educacionais e intervengdes pedagdgicas, o ex-gestor do
INIDE refletiu o seguinte:

Tivemos uma experiéncia positiva, que considero a segunda apds a
reforma educativa. Tratou-se da primeira vez que socializamos
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integralmente o processo de ensino e aprendizagem com todos 0s
intervenientes: empresarios, parceiros e encarregados de educagéo,
explicando os nossos objetivos e depois apresentando os resultados.
Esta iniciativa esta relacionada com a avaliagdo de processo. No
entanto, no que diz respeito a avaliagdo externa propriamente dita,
acredito que s6 agora é que estdo a ser criadas as condigoes para a
sua efetiva implementacdo. A razado para isto é que nunca tivemos
qualquer experiéncia pratica com avaliagcdes externas no passado (Ex-
Gestor do INIDE, entrevista concedida em 17 out. 2025).

A declaracao do ex-gestor contrasta dois momentos da avaliagdo educativa em
Angola:

(i) Sucesso na avaliacao participativa (Processo): o INIDE obteve um resultado
positivo ao abrir o processo de ensino a sociedade (empresarios, familias,
parceiros). Isso ndo foi apenas prestar contas, mas um dialogo publico que
construiu confianga, alinhou expectativas e usou o feedback para melhorar
as politicas. Foi um avango democratico;

(i)Desafio na avaliagao externa independente (Resultados): O gestor afirma
que s agora se criam condicbes para a avaliacdo externa (feita por
entidades independentes para medir resultados do sistema). A razdo é
historica: o pais nunca teve experiéncia pratica com esse modelo, comum
em sistemas centralizados pods-coloniais. Implementa-lo exige mais que
técnica: requer agéncias autbnomas, uma cultura de transparéncia baseada
em dados e legitimidade social.

Portanto, a fala mostra a evolugdo da governacédo educativa: de um sistema
fechado que aprendeu a dialogar (avaliagao de processo), para um sistema que agora
busca se abrir a critérios objetivos e comparagdes externas (avaliagdo externa), um
passo crucial para a maturidade e a qualidade do sistema no século XXI.

Burgos (2020) analisa sociologicamente o impacto da avaliagdo externa como
uma tecnologia social que, ao ser assimilada pelas escolas, redefine praticas e
identidades. O autor demonstra que a disseminagcdo desse modelo, com seu
arcabougo técnico (descritores, escalas de proficiéncia), promove uma dupla
transformacgao: reconfigura o curriculo conforme a métrica dos testes e instaura uma
nova racionalidade de gestao escolar centrada em resultados mensuraveis. Esse
processo de apropriagdo nao € neutro, ressignificando crucialmente o papel e as
praticas de todos os atores educativos, especialmente os professores.

O ex-gestor do INIDE reflete, em sua abordagem, que:
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No passado, os esforcos de avaliagdo concentraram-se
exclusivamente no ambito interno. O INIDE promovia seminarios e
atualizagbes para professores, assegurando que qualquer alteragdo
nos instrumentos de avaliagdo lhes era comunicada para aplicagéo no
processo de ensino e aprendizagem. Contudo, ndo existia uma cultura
de avaliagdo externa em larga escala, sendo este um conceito pouco
difundido. Atualmente, essa realidade esta a mudar, e estao a ser
criadas condi¢cdes no ambito do INADE para que a avaliagdo externa
se possa efetivamente concretizar (Ex-Gestor do INIDE, entrevista
concedida em 17 out. 2025).

O ex-gestor do INIDE descreve uma transicdo fundamental na avaliagao
educacional em Angola, que evoluiu de um modelo historicamente centrado em
avaliacoes internas e formativas, baseadas em seminarios para professores e na
adaptagao contextual dos instrumentos, para um novo paradigma que esta a ser
implementado pelo INADE, que incorpora a avaliagdo externa em larga escala. Essa
mudanca responde a limitacdo do modelo anterior, que, embora valioso para o
aperfeicoamento continuo em sala de aula, ndo gerava dados sistémicos para
informar politicas publicas.

A auséncia prévia de avaliagdes externas é explicada por fatores pds-coloniais,
restricbes técnicas e uma visao construtivista que as encarava com reserva. Agora, 0
INADE trabalha para criar as condi¢gdes técnicas, institucionais, logisticas e culturais
necessarias para estabelecer um sistema de "avaliagcado equilibrada". O objetivo final
€ uma sintese pragmatica uma "glocalizagéo avaliativa" que combine a accountability
e a visao sistémica das avaliagbes externas com a relevancia e o significado
contextual, posicionando Angola com um sistema robusto e adaptado as suas
realidades.

Segundo Alavarse, Bravo e Machado (2013), a trajetéria das avaliagbes
externas no cenario das reformas educacionais p6s-1980 foi marcada por
consideraveis obstaculos. As autoras atribuem essas dificuldades a dois fatores
principais: a existéncia de divergéncias quanto aos objetivos e funcbes dessas
avaliagcbes no ambito das diferentes politicas reformistas e a ocorréncia de
resisténcias significativas a sua implementagdo. Sousa e Oliveira (2010), enfatizam
que a avaliacao de sistemas educacionais deve ser compreendida para além dos seus
aspetos metodoldgicos. De acordo com as autoras, a analise desse campo exige a

consideragdo da sua inerente dimensdo politica, uma vez que se encontra



110

fundamentalmente ligada a concepcédo e execugao das politicas publicas para a
educacao.

No final de 2018 (novembro e dezembro), o INIDE implementou o Inquérito
Nacional sobre Adequacgéo Curricular em Angola (INACUA), uma consulta publica
destinada a captar contribui¢des da sociedade para o aperfeigoamento dos materiais
curriculares nas suas dimensdes de desenho, desenvolvimento e avaliacdo. A
justificativa para a criacdo do INACUA assenta-se em dois argumentos centrais.
Primariamente, defende-se a imperiosa necessidade de reorientar as metas
educativas em todos os niveis de intervengao, com o propdsito explicito de fortalecer
a articulacdo entre o ensino e a aprendizagem. Secundariamente, parte-se do
reconhecimento da educacido escolar como um fendmeno intrinsecamente social,
complexo e dindmico, cuja esséncia é construida em, com e para a sociedade. Dessa
compreensao deriva um imperativo operacional: a adequag¢do dos conteudos
curriculares as especificidades dos contextos locais, uma tarefa que demanda,
necessariamente, o envolvimento ativo da sociedade civil (INIDE, 2018).

O Instituto Nacional de Avaliacéo e de Desenvolvimento da Educacéo (INADE),
criado pelo Decreto Presidencial n® 91/21, de 16 de abril de 2021, tem como misséo
a avaliagao educacional, a proposta de estudos e politicas, a elaboragdo de materiais
didaticos e a garantia da qualidade educativa para a Educagao Pré-Escolar e os
Ensinos Primario e Secundario (Angola, 2021).

O INADE é um estabelecimento publico integrante do Sector Social, dotado de
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira, patrimonial e cientifico-
pedagdgica, regendo-se pelo seu Estatuto e demais legislagao aplicavel. A sua missao
consiste em promover e coordenar estudos nas areas de Avaliacdo do Sistema de
Educacao e Ensino, Gestao Curricular e execugao da Politica Educativa, assegurando
a inovagdo e a garantia da qualidade. Essa missao abrange a produgdo de
instrumentos didatico-pedagogicos, materiais curriculares, e 0s processos de
certificagdo, equivaléncias e homologacéo de estudos, nos niveis de Educagéo Pré-
Escolar, Ensino Primario, Ensino Secundario e respectivas Modalidades de Ensino.

O INADE tem promovido a implementacéo de avaliagdes em larga escala e a
difusdo de uma cultura avaliativa na comunidade educativa angolana. Durante uma
entrevista, o seu gestor foi insitado a abordar as etapas de criagdo e consolidagéo da
instituicdo. Aém disso, foi solicitada a explicacdao do que modo a instituicdo cumpre a

sua atribuicdo de desenvolver uma cultura avaliativa nas escolas publicas. Para tal,
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detalhou as atividades em curso, focando-se na implementagdao de avaliagbes em
larga escala e na difusao dessa cultura com a comunidade educativa angolana.

Nesse contexto, gestor do INADE faz uma afirmacdo conclusiva sobre o
impacto significativo e imediato de um processo de avaliagdo educacional recente. A
mensagem central € que, apesar da sua novidade, a nova abordagem ja desencadeou
um fendmeno importante: a democratizagado do debate sobre avaliagao, que saiu do
circulo restrito de especialistas e chegou aos professores e, de forma inédita, as
familias e ao espaco publico através da midia.

Quando questionado sobre a estrutura do processo das avaliagbes em larga

escala realizadas pelo INADE, o gestor do INADE refletiu o seguinte:

O nosso processo de avaliagdo esta estruturado em torno de um
departamento especializado, que combina técnicos internos com
recursos externos para suprir limitagbes de capacidade. A operagéo
divide-se em trés fases principais: uma equipa para aplicacdo e
recolha dos instrumentos (com apoio logistico terceirizado), outra para
tratamento de dados, e uma rede de correspondentes provinciais que
garante o acompanhamento local em todos os municipios. Este
modelo permite-nos manter a qualidade do processo avaliativo em
todo o territério nacional (Gestor do INADE, entrevista concedida em
29 set. 2025).

O gestor do INADE descreve um modelo de avaliagdo educacional em larga
escala estruturalmente hibrido e operacionalmente trifasico, fundamentado em
principios tedricos avangados de administracdo publica e avaliacdo educacional. A
arquitetura institucional combina técnicos internos com recursos externos, refletindo
uma concepcg¢ao de capacidade estatal flexivel, baseada na teoria da "autonomia
inserida" e na governanga em rede, que permite superar limitacbes de recursos
através de parcerias estratégicas, sem perder o controlo técnico-normativo central.

O processo operacional divide-se em trés fases especializadas: (i) aplicagao e
recolha de dados, com logistica terceirizada para garantir eficiéncia e padronizagao
contextualizada; (ii) tratamento centralizado de dados, alinhado com a psicometria
moderna (TRI) para assegurar comparabilidade e rigor metodoldgico; e (iii) uma rede
de correspondentes provinciais que atua como uma comunidade de pratica
distribuida, garantindo a adaptacao local, a supervisdo contextual e a legitimidade do
processo em todos 0S municipios.

Esse modelo resolve teoricamente o dilema classico entre centralizacéo

(necessaria para a comparabilidade e validade) e descentralizagao (essencial para a
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relevancia e adesao local), posicionando-se como um sistema de acoplamento
diferenciado: fortemente centralizado nos aspectos técnicos e fracamente acoplado
na implementagéo territorial. A estrutura assegura a qualidade em escala nacional
através de principios de equivaléncia de medicao, fidelidade de implementacéo e
justica procedimental, visando ndo s6 a producao de dados confiaveis para politicas
publicas, mas também ao desenvolvimento endégeno de uma cultura nacional de
avaliagao baseada em evidéncias, adaptada as realidades e aos desafios especificos
de Angola.

O processo de avaliacdo é centralizado em um departamento especializado
que integra recursos internos e externos para garantir eficiéncia e cobertura nacional.
A operacgao divide-se em trés fases principais, assegurando desde a recolha de dados
até ao acompanhamento local, com o objetivo de manter a qualidade e a uniformidade

do processo em todo o territorio, conforme ilustra o Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Operacionalizag¢ao das fases

Equipes Atividades

Aplicacao e recolha Realizada por uma equipe especifica, com apoio logistico

de instrumentos terceirizado, o que agiliza a execugao no terreno.

Executado por outra equipe, garantindo a organizagao e
Tratamento de dados . . .
analise das informacgdes recolhidas.

Uma rede de correspondentes provinciais assegura a
Acompanhamento supervisado e adaptagao do processo em todos os
local municipios, promovendo a representatividade e

contextualizacdo das avaliagdes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 4 ilustra o modelo da divisdo de fungdes e a integragdo de recursos
externos, permitindo cobrir todo o territério nacional de forma eficiente, assegurando
padronizacao e qualidade no processo avaliativo. Esse modelo descrito é robusto e
estratégico, focando-se na especializacdo, na descentralizacdo operacional e na
capilaridade territorial. Ao combinar recursos internos e externos e dividir o processo
em etapas claras, a organizagao garante ndo apenas a eficiéncia operacional, mas
também a adaptacdo as realidades locais, assegurando a credibilidade e a
abrangéncia do sistema de avaliagao.
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Silva et al. (2013) sintetizam que a implementagao de avaliagdes externas induz
as escolas a uma reestruturagao de suas praticas, que pode ser analisada em quatro
eixos principais. O primeiro diz respeito aos ajustes pedagdgicos diretos, como a
realizagdo de simulados e o alinhamento do planejamento as matrizes de referéncia.
O segundo envolve a gestao dos resultados, abrangendo desde sua analise detalhada
até a comunicagao aos pais e alunos. O terceiro eixo compreende as estratégias
organizacionais, manifestas na criagcao de planos de ac¢do e na formagéao de grupos
de alunos com base no desempenho. Por fim, identifica-se um impacto na dinamica
institucional, através do estabelecimento de cobrangas internas e do investimento em
formagao continuada de professores.

Conforme argumentam Alavarse, Bravo e Machado (2012), a fungéo principal
das avaliagbes externas em larga escala deve ser a de diagnosticar as caréncias
educacionais e as dificuldades de aprendizagem identificadas nos alunos e nos
sistemas de ensino. A partir desse diagndstico, tais instrumentos podem fundamentar
uma revisao critica e uma reformulagao efetiva das politicas e praticas pedagogicas.
Para que esse potencial se realize, os autores ressaltam que a avaliagao precisa
transcender seu aspecto meramente técnico e incorporar dimensdes sociais, politicas
e ideoldgicas. Essa abordagem mais ampla visa promover um ciclo continuo de agao
e reflexao coletiva no ambiente escolar, reposicionando gestores e professores como
agentes ativos e sujeitos do processo avaliativo, e ndo como meros objetos passivos
de medigéo.

De acordo com a visdo de Alavarse, Bravo e Machado (2012) e Machado,
Alavarse e Arcas (2015), as avaliacdes externas em larga escala, apesar de seu papel
central na definicdo de padrées de qualidade e de gestdo educacional, ndo séo
ferramentas neutras. Sua implementagdo deve ser orientada por uma vigilancia
constante para garantir que sirvam como instrumentos de equidade, voltados para o
beneficio universal da escola publica. Nessa perspectiva, o propésito ultimo dessas
politicas é contribuir para uma educacado democratica, o que pressupde um olhar
critico que reconhega tanto as fragilidades quanto as potencialidades do sistema
escolar.

Quando questionado sobre a estratégia do INADE para disseminar os
resultados das avaliagbes em larga escala junto a gestores educacionais e

professores, o gestor apresentou a seguinte abordagem:
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O processo de avaliagdo é relativamente novo. Os relatérios
produzidos sdo apresentados publicamente a um nivel politico-
administrativo, envolvendo: diretores dos Gabinetes Provinciais da
Educacao; chefes de Departamento de Educagdo; outros técnicos
afins. Portanto, o desejo é que 0s resultados sejam disseminados a
nivel de cada escola, envolvendo ativamente: diretores e subdiretores
Pedagdgicos; coordenadores de Classe e de Disciplina; alunos.
Objetivos desta disseminacdo escolar: apresentar os resultados de
desempenho da escola e dos alunos; servir como orientagcdo para a
revisdo do Projeto Educativo da Escola; identificar falhas e
insuficiéncias para planejar acbes formativas locais.  Principais
Dificuldades: A concretizagdo deste objetivo desejavel enfrenta
restricbes: limitacbes de pessoal; limitacbes de recursos financeiros.
Este é um exercicio que, apesar das limitagées atuais, pretendemos
melhorar e corrigir no futuro (Gestor do INADE, entrevista concedida
em 29 set. 2025).

O gestor do INADE descreve um sistema de disseminag¢ao de resultados de
avaliacdo em larga escala que se encontra em uma fase de institucionalizagéo
incipiente, operando através de um modelo em cascata que parte do nivel politico-
administrativo (diretores provinciais e chefes de departamento) e aspira a alcancar
efetivamente o nivel escolar (diretores, coordenadores e alunos). Essa estrutura
reflete uma tentativa de sintetizar multiplos paradigmas tedricos: a prestagado de
contas (accountability), ao apresentar resultados; o planejamento estratégico situado,
ao orientar a revisdo dos projetos educativos das escolas; e o desenvolvimento
profissional baseado em dados, ao identificar necessidades de formagao.

Contudo, o processo enfrenta o classico "problema da ultima milha" na
implementagao de politicas, exacerbado por restricdes estruturais de capacidade
estatal, nomeadamente limitagdes de pessoal qualificado e de recursos financeiros,
que dificultam a traducédo dos dados em acdes concretas de melhoria nas escolas.
Apesar desses obstaculos, a abordagem assumida € a de um incrementalismo
pragmatico, encarando todo o processo como um exercicio de aprendizagem
institucional continua, que visa gradualmente construir um sistema de accountability
dialégico em que os resultados fomentem conversacgdes profissionais e inteligéncia
coletiva em todo o sistema educativo angolano. A seguir o Quadro 5 que consolida as

trés dimensoes.
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Quadro 5 - Consolidacao das trés dimensoes

Dimensoes Resultados

O processo € recente, 0 que sugere que ainda esta em fase de
estruturacéo e aceitacao.
Situacdo atual do | Os resultados sao divulgados inicialmente em nivel
processo de macroestrutural, para gestores de alto e médio escaldo (como
avaliagéo diretores de Gabinetes Provinciais e chefes de departamento).
Isso reflete uma preocupacéo inicial em informar e engajar a

esfera decisoria.

O foco desejado € descentralizar a informagao, levando os
resultados diretamente as escolas. Isso envolveria: (i) publico-

Objetivo alvo: diretores, coordenadores pedagogicos e 0s proprios
desejado: a alunos; (ii) transparéncia: apresentar os resultados de
disseminagao desempenho da escola e dos alunos; (iii) planejamento: revisar

escolar o Projeto Educativo da Escola com base em dados concretos
e (iv) intervencao: Identificar caréncias e planejar acgdes

formativas localizadas.

Restricbes: a implementagdo esbarra em problemas

Dificuldades e operacionais, como escassez de pessoal e limitagdes

perspectivas orgcamentais; perspectiva: ha intencdo declarada de superar
futuras essas barreiras, indicando que o processo € visto como

prioritario e sujeito a melhorias continuas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Werle (2010) concebe a avaliagdo externa como um instrumento estratégico
para os sistemas nacionais de educagao. De acordo com a autora, essa modalidade
avaliativa assume uma fungdo macroanalitica, orientada a produzir um diagnédstico
global do sistema educacional que fundamente iniciativas de melhoria. E crucial
destacar que tal abordagem deliberadamente ndo se orienta para a esfera das
praticas pedagogicas individuais ou condi¢des especificas de trabalho docente. Sua
finalidade primordial consiste em assegurar a transparéncia na alocagao de recursos
publicos perante a sociedade, mediante a verificagcdo dos resultados obtidos pelas

instituicées escolares.
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O gestor ainda discorre sobre as iniciativas empreendidas pelo INADE para
garantir a exatidao, a fidedignidade e a validade das informagdes recolhidas no ambito

das avaliagdes, oferecendo a seguinte analise:

A instituicdo enfrenta dois constrangimentos fundamentais: falta de
espaco fisico adequado; escassez de pessoal técnico especializado.
Para superar estas limitagbes, estdo a ser realizados: um esforgo
gigantesco em termos logisticos;, uma mobilizagdo intensiva dos
técnicos disponiveis, dado que todos n6és somos poucos para e€ssa
tarefa. Esta abordagem gera consequéncias organizacionais: um
grupo de técnicos ficam dedicados especificamente a esta tarefa
prioritaria; as outras tarefas correntes da instituicao ficam pendentes
ou condicionadas; surgem constrangimentos no funcionamento global
da organizagdo. Para melhorar a situagdo, a instituicdo esta a
implementar: capacitacdo e formacdo especializada progressiva de
mais técnicos; envolvimento crescente de recursos humanos nas
atividades formativas e melhorar o desempenho individual e a eficacia
do sistema (Gestor do INADE, entrevista concedida em 29 set. 2025).

O gestor do INADE identifica como constrangimentos fundamentais a falta de
espaco fisico adequado e a escassez de pessoal técnico especializado, limitagdes
que, teoricamente, representam uma caréncia simultdnea de recursos tangiveis e
intangiveis essenciais, enquadrando a instituicdo no que a literatura denomina
"armadilha de baixa capacidade". Para superar essas restricdes, a organizagao adota
uma estratégia de improvisagao estrutural e bricolage, caracterizada por um esforgo
logistico extraordinario e pela mobilizagéo intensiva de seus poucos técnicos, 0s quais
sdo submetidos a um processo de "alongamento" (stretching) de suas fungdes.

Essa abordagem, contudo, gera significativos custos de oportunidade
organizacionais: a concentracdo de recursos em tarefas prioritarias resulta no
abandono ou condicionamento de outras funcdes rotineiras, criando déficits de
implementagdo cumulativos e tensionando a estrutura organizacional como um todo.
Como estratégia de médio e longo prazo para romper esse ciclo, a instituicdo esta a
implementar um processo de desenvolvimento endégeno de capacidades, baseado
na capacitacdo progressiva de mais técnicos € no envolvimento crescente dos
recursos humanos em atividades formativas. Esse caminho reflete um modelo de
"capacitagao por cultivo", que visa transformar o conhecimento tacito adquirido na
improvisagao em rotinas e competéncias institucionalizadas, com o objetivo duplo de

melhorar o desempenho individual e a eficacia sistémica, em uma transi¢ao gradual
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de uma organizagdo que meramente responde a crises para uma que
sistematicamente constraoi resiliéncia institucional.

Ainda na mesma linha de pensamento, o gestor do INADE destaca que a
instituicdo esta mergulhada em um circulo vicioso de sobrecarga. Para cumprir tarefas
prioritarias, como processar dados de avaliagbes nacionais, a instituigdo adota
solucdes temporarias que paralisam outras areas essenciais. Entre as consequéncias,
estdo o atraso em relatorios de rotina, a impressao de materiais e a falta de espaco
para armazenamento. Como saida identificada, o gestor aponta o investimento
estratégico na capacitagdo da equipe para transformar a escassez atual em
capacidade institucional sustentavel, reconhecendo a crise, mas com clareza sobre a
resolucdo estrutural.

Questionado sobre como as ag¢des ou intervengdes pedagodgicas tém sido
promovidas a partir dos resultados das avaliagcdes para elevar a qualidade do ensino,

o gestor do INADE refletiu o seguinte:

Embora ja partilhemos os resultados de estudos de avaliagdo com os
departamentos relevantes, o seu uso pratico para melhorar a formagao
de professores ainda ndo é uma realidade. O principal desafio é que
esses dados ndo sdo ainda utilizados para orientar a formacao
continua dos docentes nem para revisar 0s programas de formagéo
inicial. O nosso objetivo é transformar esse cenario, fazendo com que
os resultados das avaliagbes se tornem a base fundamental para o
desenvolvimento de agbes formativas continuas e para a reformulacao
da formacdo inicial. Desta forma, poderemos atacar de forma direta os
problemas que ja foram identificados e diagnosticados. Esta é uma
meta que ainda nao foi alcangada, mas que esta no centro das nossas
prioridades de trabalho (Gestor do INADE, entrevista concedida em 29
set. 2025).

O gestor do INADE identifica uma lacuna critica entre a partilha formal dos
resultados das avaliagbes e a sua efetiva utilizacao pratica para melhorar a formagao
de professores, um fendmeno que a teoria caracteriza como "desacoplamento entre
conhecimento e pratica" ou uso meramente simbodlico dos dados. O principal desafio
reside no fato de que essas evidéncias néo orientam nem a formagéo continua nem a
revisdo dos programas de formagao inicial dos docentes, refletindo barreiras
cognitivas, institucionais e epistemoldgicas que impedem a absorgao e tradugao dos
dados em acgdes concretas.

O objetivo central da instituicdo é realizar uma transformacao paradigmatica,
estabelecendo os resultados avaliativos como a base fundamental para o
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desenvolvimento profissional docente, emuma abordagem de "formacao informada
por dados" (data-informed teacher education). Isso implica superar o modelo de
accountability punitiva e adotar um ciclo de melhoria focada em problemas
especificos, em que os dados sirvam como diagnostico para intervengdes formativas
direcionadas. Essa meta, ainda nao alcangada, mas prioritaria, exige a construgao de
um ecossistema sistémico de uso de dados, que envolva nao apenas infraestrutura
técnica, mas também o desenvolvimento de competéncias de interpretacdo (data
literacy) entre os formadores e um alinhamento coerente entre avaliagcdo, curriculo e
formagao docente, essencial para a eficacia e a equidade do sistema educativo
mogambicano.

A efetiva utilizagdo pedagogica dos resultados das avaliagbes externas esbarra,
conforme aponta Santos (2017), em uma lacuna de conhecimento entre os atores
escolares, sobretudo os professores. Esse déficit ocorre devido a obstaculos duplos:
a inacessibilidade material aos dados gerados e a complexidade terminologica dos
relatorios técnicos, que juntos impedem uma compreensdo clara e uma aplicagao
pratica das informag¢des. Para superar essa problematica, Silva et al. (2013)
argumentam pela necessidade de se promover uma integragdo organica entre a
formagao continuada dos docentes e a interpretagdo contextualizada desses
resultados, de modo a transpor a barreira entre a produ¢ado de evidéncias e a sua
transformacdo em agao pedagdgica efetiva na sala de aula.

Assim, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) investigam a aplicagao pratica dos
resultados das avaliagdes externas de larga escala, centrando sua analise no modo
como os sistemas educacionais e as escolas especificas operacionalizam esses
dados em suas estratégias de gestdo e tomada de decisao.

O gestor do INADE revela que a instituicdo esta em transicdo de uma cultura
de prestagao de contas para uma de melhoria continua. O movimento representa uma
mudanca de foco: de identificar problemas para atuar sobre eles. O principal desafio,
segundo sua fala, ndo é a falta de dados, mas a sua efetiva integragdo nos
mecanismos de formagdo. A mensagem transmitida é de ambicdo e clareza
estratégica, posicionando a avaliagdo como um ponto de partida fundamental para a
mudanca efetiva, e ndo como um fim em si mesma.

Sudbrack e Cocco (2014), recorrendo a Sobrinho (2004), analisam o papel
central da avaliacdo nos processos de reforma educacional. Os autores destacam que

a operacionalizagao dessas politicas implica a criacdo de estruturas especializadas e
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a contratagao de expertise técnica para fungdes de supervisdo. Complementarmente,
apontam que os organismos multilaterais exercem influéncia significativa ao
vincularem a concessdo de financiamentos a adogdo de modelos e condicdes
especificas pelos paises.

Questionado sobre como avalia o impacto das avaliagbes em larga escala na
aprendizagem dos alunos ao longo do tempo, o gestor do INADE teceu as seguintes

reflexoes:

Ha uma evolugdo em curso com a implementagdo do Programa de
Aprendizagem para Todos (PATII), financiado pelo Banco Mundial.
Este programa inclui uma componente de avaliagdo dos professores,
cujo objetivo é identificar as suas debilidades para,
consequentemente, moldar e melhorar a sua formagdo e
desempenho. Considera-se que este é um trabalho positivo, porém
incipiente. Reconhece-se que, apesar deste avango, ainda ha um
longo percurso a percorrer, estando a iniciativa numa fase inicial de
desenvolvimento (Gestor do INADE, entrevista concedida em 29 set.
2025).

O gestor do INADE situa o Projecto de Empoderamento das Raparigas e
Aprendizagem para Todos (PATII), financiado pelo Banco Mundial, dentro do
fenbmeno tedrico da globalizagdo de politicas educacionais e do "policy borrowing",
caracterizando-o como um dispositivo de governanga que opera com a légica do
capital humano e da accountability baseada em resultados. A componente de
avaliacdo docente do programa busca uma sintese tedrica complexa entre o
paradigma formativo (identificando "debilidades" para um desenvolvimento
profissional por andaime) e o paradigma da accountability sumativa, inerente aos
financiamentos condicionados, criando uma tenséo entre apoio e responsabilizacao.

Afase atual é descrita como “positiva, porém incipiente", correspondendo a fase
de instalacdo nas teorias de implementagdo, em que se estabelecem estruturas
iniciais, mas o impacto na pratica pedagogica ainda é limitado. O reconhecimento de
um "longo percurso a percorrer" evidencia a consciéncia dos multiplos desafios a
frente: técnicos (validade dos instrumentos), adaptativos (traduzir dados em formacgéao
contextualizada) e politico-culturais (negociar a aceitagdo do modelo). A evolugao em
curso aponta para um processo dinamico de hibridizagao e apropriagao endoégena, no
qual o programa externo devera ser reinterpretado e adaptado pelo contexto
angolano. O sucesso final dependera da construgao de uma capacidade institucional

para a melhoria e de uma lideranga para a aprendizagem em todos os niveis do
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sistema, transcendendo ciclos politicos para um compromisso com o desenvolvimento
sustentado de capacidade educacional.

O PATIIl atua como um projeto-piloto complementar as avaliagbes em larga
escala do INADE. Enquanto o INADE foca nos resultados da aprendizagem, o PATII
concentra-se nos fatores de ensino que os geram. O sucesso da iniciativa dependera
da capacidade do INADE em institucionalizar as melhores praticas identificadas,
transformando um projeto externo em uma politica nacional sustentavel. Um resultado
positivo do PATII seria o fortalecimento da capacidade governamental para administrar
o sistema educacional, permitindo a expansao desses éxitos para outras esferas da
gestao educativa.

Sobre as inovagdes previstas para o sistema de avaliagdo nos préximos anos,

o gestor do INADE teceu as seguintes consideragdes:

Em termos de inovagdo, pretendemos partilhar os relatérios de
avaliagdo com as instituicbes de ensino superior e escolas superiores
pedagdgicas, para que estas possam utiliza-los na produgdo de
conhecimento. Esse conhecimento devera, por sua vez, melhorar a
formacao de professores e as condigcbes de ensino e aprendizagem,
com o objetivo final de elevar a qualidade educativa e os niveis de
aprendizagem dos alunos. Este é o caminho que desejamos percorrer
(Gestor do INADE, entrevista concedida em 29 set. 2025).

A declaragado do gestor do INADE descreve uma estratégia inovadora que
transforma a avaliagdo educacional de um instrumento de fiscalizagdo em uma
ferramenta de desenvolvimento sistémico. A proposta central € compartilhar os
relatérios de avaliagdo com as instituicdes formadoras de professores, permitindo que
esses dados sejam utilizados para a produgédo de conhecimento cientifico aplicado.
Esse conhecimento, por sua vez, deve retroalimentar e melhorar os curriculos e as
metodologias da formacgao inicial e continua de docentes.

A teoria da mudancga subjacente € clara: ao qualificar a formag¢ao do professor
com base em evidéncias concretas do sistema educativo, melhora-se sua atuagao em
sala de aula, otimizam-se as condicdes de ensino e aprendizagem e,
consequentemente, elevam-se os niveis de aprendizagem dos alunos. Portanto, o
INADE posiciona-se ndo apenas como avaliador, mas como um catalisador de um
ecossistema de melhoria continua, promovendo um ciclo virtuoso entre avaliagao,

pesquisa académica e pratica pedagdgica.
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Gatti (2002) compreende a avaliagdo educacional contemporanea como um
dominio epistemologico que transcende a mera aplicagao de métodos, constituindo-
se em um espaco de multiplas especializacdes. A autora identifica distintas dimensodes
praticas nesse campo, desde a avaliacao de sistemas educacionais e instituicoes até
a analise do desempenho escolar em contexto de sala de aula, passando pela aferigao
de rendimento para fins macroanaliticos. Paralelamente, Gatti (2002) sublinha a
pluralidade tedrica que caracteriza o campo, evidenciando a coexisténcia de
abordagens diversas, nomeadamente de cariz sistémico, compreensivo e
participativo.

3.9.2 O questionario como instrumento de coleta de dados

Conforme Parasuraman (1991) define, o questionario € um instrumento de
investigacao cujo desenho deve estar intrinsecamente alinhado com os objetivos do
estudo, servindo para a produgédo dos dados necessarios. O autor reconhece a sua
particular relevancia no campo das ciéncias sociais, sem, contudo, considera-lo um
recurso universal para todos os projetos. A elaboragdo de um questionario é
caracterizada como uma empreitada que exige um investimento consideravel de
tempo e rigor, sendo a dedicagdo um critério determinante para a sua qualidade e
eficacia. Apesar da auséncia de uma metodologia Unica, Parasuraman (1991) diz que
0 processo pode ser orientado por um conjunto de principios consolidados na literatura

especializada.

3.9.2.1 Analise de dados quantitativos e qualitativos

De acordo com Souza e Cardoso (2024), a analise de dados € um procedimento
metodoldgico central no tratamento de informacdes, independentemente da sua
natureza quantitativa ou qualitativa. Os autores argumentam que o seu principal valor
nao reside na conversdo de dados em representagdes visuais ou estatisticas, mas
sim no potencial de gerar conhecimento substantivo através da interpretagao
significativa dos dados. Essa capacidade de extrair sentido dos dados é apresentada
como transversal a diversos dominios, desde a ciéncia e negdcios até a saude e
educacado. Dessa forma, a analise de dados é caracterizada como uma ferramenta
epistemoldgica fundamental para desvendar padrdes, antever tendéncias e sustentar

decisdes, com base empirica em multiplos campos do conhecimento.
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Os autores propéem uma elevacéo epistemoldgica da analise de dados: de
técnica operacional para ferramenta de construcdo de conhecimento. Essa
transformacdo qualitativa manifesta-se através de: (i) mudanca de paradigma: de
processo técnico de tratamento de informacdo para instrumento de producido de
conhecimento; (i) ampliacdo de alcance: de dominios especificos para
transversalidade disciplinar; e (iii) evolugao funcional: de descricao de realidades para
base para agao estratégica.

Souza e Kerbauy (2017) compreendem que a circulagdo do conhecimento
cientifico ndo € um processo neutro ou imediato, mas sim um fenémeno socialmente
condicionado. Os autores sustentam que a disseminagao, apropriacao e consolidagao
dos saberes gerados pela reflexdo e investigagao cientifica séo filtradas por uma
dimensé&o temporal historicamente constituida através das relagdes sociais concretas.
Dessa forma, apenas determinados aspectos da produgao intelectual conseguem
permeabilizar o tecido social e alcangar legitimidade.

Quanto a funcdo de atuacdo dos técnicos no INADE, um deles respondeu
exercer a fungédo de coordenador, dois declararam atuar como técnicos na instituicdo
e um informou desempenhar outras fungées. Um posicionamento fundamental de
Gatti (2004) é que a pesquisa educacional deve reivindicar para si a plena capacidade
de operar com métodos quantitativos. Esse argumento se assenta em dois pilares: a
adequacdo metodolégica (a existéncia de problemas que demandam essa
abordagem) e a necessidade de critica interna (a capacitagao para produzir e avaliar
com propriedade os estudos que a utilizam).

Para Gatti (2004), a autonomia e a maturidade da pesquisa em educacgao
passam por dois eixos interligados: a apropriagédo técnica dos métodos quantitativos
como recursos validos e indispensaveis, quando adequados ao problema investigado;
€ a emancipacgao critica, que supera a posicao de cliente para a de condutor do
processo. Essa mudancga assegura nao s6 que a analise quantitativa seja informada
pela sensibilidade pedagdgica, mas também que seus achados sejam passiveis de
uma avaliagao especializada e rigorosa no interior do proprio campo educacional.

Segundo Gatti (2004), apoiando-se no fundamento de Popkewitz (2001) sobre
a producao de conhecimento, os dados estatisticos sao frequentemente revestidos
pela autoridade da ciéncia, caracteristica fundamental de uma era que privilegia a
racionalidade. Esse raciocinio permite estender a reflexdo para as metodologias

qualitativas, que, apesar de sua natureza distinta, também s&o concebidas e validadas
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dentro do mesmo paradigma racionalista moderno. Dessa forma, a compreensao e a
interpretacéo de qualquer dado — numeérico ou discursivo — exigem um posicionamento
tedrico-filosofico explicito, que guie a atribuigdo de significado.

Nesse contexto historico de questionamento sobre a objetividade dos numeros,
€ emblematica a postura de Karl Marx. Ao elaborar O Capital, ele criticou
veementemente a confiabilidade das estatisticas oficiais de seu tempo, considerando-
as inferiores as inglesas. Contudo, reconheceu seu valor analitico mesmo em sua
forma imperfeita, utilizando a poderosa metafora de que tais numeros "levantam o véu
0 bastante para deixar entrever atras do mesmo uma cabeca de Medusa" (MARX,
1983, p. 12-13), ou seja, revelam uma verdade perturbadora e complexa por tras da
aparente simplicidade dos fatos quantificados. A seguir, apresentam-se o0s
depoimentos dos técnicos sobre sua participagado no processo de avaliagbes em larga
escala no INADE.

O 1° técnico possui mais de seis anos de experiéncia no processo de
avaliacbes em larga escala do INADE. Ele recebeu formagédo especifica em
metodologia e monitoramento previamente antes de sua integragéo. No exercicio das
suas fungoes, a fase do processo avaliativo na qual ele mais se envolveu foi a coleta
de dados. Quanto a sua propria atuagao, o técnico avalia seu nivel de preparagao
para o cumprimento das tarefas como "muito bom". Conforme Gil (2008), o
questionario € um instrumento de pesquisa fundamental, caracterizado pela aplicagao
de uma série de perguntas estruturadas a um grupo de pessoas. Seu objetivo principal
€ coletar dados objetivos e subjetivos, abrangendo desde aspectos factuais e
comportamentais até dimensdes mais intimas, como crengas, valores, expectativas e
sentimentos dos respondentes. Sobre os principais desafios enfrentados no trabalho
durante as avaliagdes em larga escala, o técnico relatou que: “Os principais desafios,
sd0 as questdes logisticas e o apoio instituicional de outros sectores ligados ao
Executivo” (1° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025).

Nessa perspectiva, de acordo com o 1° técnico, a eficiéncia do trabalho é
prejudicada nao por falhas internas da equipe, mas por depender de uma cadeia de
apoio externa (outros setores do governo), que néo esta funcionando de forma
integrada ou eficaz, gerando entraves logisticos e falta de suporte necessario.
Questionado sobre a eficacia da comunicacao interna entre os técnicos do INADE
durante o processo avaliativo, o primeiro entrevistado respondeu afirmativamente

(“sim”).
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No entanto, quando indagado sobre como sua propria participagdo no processo
poderia ser melhorada, o técnico ndo ofereceu resposta, deixando a questdo em
branco. Quanto ao uso dos resultados das avaliagbes em larga escala para orientar
agdes pedagogicas e administrativas, ele confirmou que séo, de fato, utilizados para
guiar agdes pedagogicas. Por fim, ao ser solicitado a apresentar sugestbes para
aprimorar o processo de avaliagbes no INADE, o técnico respondeu da seguinte
forma: “Sugerimos que o processo logistico e financeira seja acautelado em
conformidade o plano do processo avaliativo” (1° Técnico do INADE, questionario
aplicado em 2025).

Nesse contexto, o 1° técnico sugeriu o seguinte: "os aspectos logisticos e
financeiros devem ser planejados e garantidos de acordo com as diretrizes
estabelecidas no plano de avaliagéo" (1° Técnico do INADE, questionario aplicado em
2025). Em outras palavras, ele esta afirmando que é crucial assegurar que todos os
recursos, operacdes e verbas necessarias para a avaliagdo estejam previstos e
alinhados com o que foi definido no documento oficial (o plano do processo avaliativo).
Em resumo, a sugestdo é sobre alinhar a parte pratica (logistica) e orcamentaria
(financeira) ao planejamento oficial da avaliagao.

O 2° técnico foi questionado por quanto tempo tem participado do processo de
avaliagdes em larga escala do INADE. Nas respostas iniciais, o depoimento dele
coincide com o do 1° técnico. Seguindo essa mesma linha, ele também possui mais
de seis anos de experiéncia no processo de avaliagbes em larga escala do INADE e
recebeu formacao especifica em metodologia e monitoramento antes de sua
integracao. No exercicio de suas fungdes, a fase em que mais atuou foi na coleta de
dados. Além disso, ele avalia seu préprio nivel de preparagao para o cumprimento das
tarefas como "muito bom".

Sobre os principais desafios enfrentados durante as avaliagbes em larga
escala, o técnico respondeu o seguinte: “Incongruéncia entre a teoria e a pratica de
acordo lei de base do sistema de educacgédo e ensino n° 32/20 de 12 de agosto e de
certos documentos oficiais do estado bem como as agendas regionais e
internacionais” (2° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025).

Portanto, o 2° técnico, denuncia que ha multiplas camadas de diretrizes
(nacional e internacional) que, em teoria, deveriam guiar o sistema educativo. No

entanto, na pratica, essas diretrizes sédo inconsistentes entre si ou ndo séao
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efetivamente implementadas, criando um cenario de incoeréncia que dificulta o
funcionamento eficaz do sistema.

Nessa ordem, a manifestagdo do 2° técnico, descreve a separacao profunda
entre a "retdrica" das politicas educativas e a "realidade" das salas de aula e das
escolas. E o fendBmeno em que um sistema opera em um estado permanente de
desorganizagdao, porque as regras do jogo sao confusas, contraditérias ou
simplesmente ignoradas, tornando quase impossivel alcangar os objetivos educativos
de forma consistente e generalizada.

Outra questao foi colocada ao 2° técnico: ele considera que a comunicagao
interna entre os técnicos do INADE é eficaz durante o processo avaliativo? Ele
respondeu que, durante o processo avaliativo, a comunicagao € “parcial’. De acordo
com Almeida, Souza e Mello (2010), o comprometimento dos técnicos com a
qualidade depende diretamente de uma comunicagao interna eficaz. Para os autores,
€ por meio da transparéncia informacional que os funcionarios entendem e assumem
suas responsabilidades, tanto individualmente quanto em equipe, no processo de
garantir a exceléncia de produtos e servigos. Nessa perspectiva, Bordenave (1994)
concebe a comunicagao como o elemento vital que rompe o isolamento humano. Em
sua perspectiva, € apenas através do ato comunicativo que permite a partilha de
vivéncias, ideias e afetos que os individuos, reconhecendo-se mutuamente
dependentes, passam a interagir e a influenciar-se. Essa interagao continua é, para o
autor, a forga motriz que possibilita a transformagéo conjunta da realidade social.

Quando questionado sobre como a sua propria participagdo no processo
avaliativo poderia ser melhorada, o 2° técnico apresentou a seguinte perspectiva:
“Pode ser melhorado de acordo os saberes, vivencias e experiéncias acumuladas de
muita actividade profissional’ (2° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025).

Nessa ordem, o técnico propde que a chave para melhorar um processo esta
em valorizar e utilizar sistematicamente o conhecimento pratico e tedrico que os
técnicos e profissionais ja possuem. Em vez de impor solu¢des externas de forma
desconectada, a melhoria deve ser alimentada pela riqueza de saber e experiéncia ja
existente na equipa. Sobre a utilizacdo dos resultados das avaliagdes em larga escala
para orientar ac¢des pedagogicas e administrativas, o técnico respondeu
negativamente.

A autora Weiss (1998) sistematiza o conceito de uso das avaliagées, definindo-

0 como a maneira pela qual suas conclusdes sado aplicadas para fundamentar
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escolhas. Ela propde uma tipologia composta por quatro categorias. A categoria
instrumental, a primeira delas, caracteriza-se pelo emprego direto dos achados
avaliativos para a decisao final. Nesse tipo de uso, o processo avaliativo é capaz de
gerar insights que alteram o curso da acdo avaliada e definem os rumos a serem
tomados.

Para aprimorar o processo das avaliagbes em larga escala no INADE, o 2°
Técnico sugeriu o seguinte: “Formagéo dos técnicos sobre avaliagdo em larga escala;
Maior envolvimento nas acg¢des da avaliagdo em larga escala e divulgar os resultados;
Implementagdo dos resultados em fungdo dos obtidos” (2° Técnico do INADE,
questionario aplicado em 2025).

O técnico defendeu um ciclo completo de melhoria. Ele propds que os técnicos,
primeiro sejam capacitados sobre avaliagbes em larga escala. Em seguida, que
participem mais ativamente de todo o processo, inclusive na etapa de divulgar os
resultados. Por fim, e mais importante, que esses resultados sejam efetivamente
usados para guiar a implementagdo de mudangas e novas agdes. Em resumo, a
sugestéo é sobre criar uma cultura de avaliagdo que va da qualificagdo da equipe até
o uso efetivo dos dados para a tomada de decisodes.

Quanto aos comentarios adicionais, o 2° Técnico teceu o seguinte: “delimitar o
espaco de pesquisa da avaliagdo em larga escala” (2° Técnico do INADE, questionario
aplicado em 2025). Em termos praticos, "delimitar o espaco de pesquisa" envolve
tomar decisdes para evitar que o estudo seja vago ou amplo demais. Isso inclui: (i)
definir o objeto de estudo: especificar o que exatamente sera investigado e (ii)
estabelecer limites geograficos e temporais: determinar onde e quando a pesquisa
acontecera.

Nessa perspectiva, Konig (2007) explica que a construcdo de uma cultura
avaliativa nas instituicdes de ensino demanda um duplo movimento. Primeiramente, é
necessaria a institucionalizagao de ciclos regulares de avaliagdo educacional de
carater formal. Paralelamente, deve-se fomentar uma compreensao coletiva sobre a
utilidade pratica dos dados gerados, mostrando como eles podem ser empregados
para aprimorar tanto os resultados dos alunos quanto a pratica pedagodgica dos
professores. Esse processo, ao evidenciar o valor concreto da avaliacdo, € o que
fundamenta seu reconhecimento e legitimidade perante a comunidade escolar e a

sociedade em geral.
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Sobre comentarios adicionais, o 2° técnico teceu o seguinte comentario:
“Delimitar o espago de transcricdo da avaliagdo em larga escala’ (2° Técnico do
INADE, questionario aplicado em 2025). A fala do técnico vai além de uma simples
sugestdo operacional e aponta para uma necessidade critica de organizagdo e
padronizagao. Em esséncia, ele esta destacando a auséncia de regras claras que
definam com precisao o que deve ser registrado e de que forma durante a etapa de
transcricdo dos dados avaliativos.

Sem essa "delimitagdo", o processo fica sujeito a inconsisténcias: diferentes
avaliadores podem priorizar informagdes distintas, utilizar formatos variados ou
interpretar critérios de registro de maneiras desencontradas. Essa falta de
uniformidade compromete diretamente a confiabilidade, a comparabilidade e a
posterior analise dos resultados, gerando um ruido que pode obscurecer os reais
achados da avaliacdo. Portanto, a frase do técnico representa um alerta sobre a
importancia de se estabelecer um protocolo rigido para a conversao dos dados brutos
em registro escrito, assegurando assim a integridade e a utilidade final de todo o
processo de avaliacdo em larga escala.

Com o intuito de dar sequéncia a linha de questionamento, formulou-se a
seguinte pergunta ao 3.° técnico: Por quanto tempo vocé tem participado do processo
das avaliacbes em larga escala realizadas pelo INADE? O técnico respondeu que
participa do processo de avaliagbes em larga escala realizadas pelo INADE ha mais
de seis anos. Sobre sua participagdo no processo de avaliagdes em larga escala, o
técnico afirma ter recebido formagao especifica para essa fungao. Dando sequéncia,
o técnico afirma ter estado envolvido em todas as fases do processo avaliativo:
planejamento, coleta de dados, analise de dados e disseminagdo dos resultados e
relativamente ao nivel de preparacdo para cumprimento das suas funcdes no
processo das avaliagdes ele avalia como “muito bom”.

Quanto aos principais desafios enfrentados em seu trabalho durante as
avaliacOes em larga escala, ele destacou: Disseminacao de resultados e o uso dos
resultados para pesquisas. Nessa perspectiva, o técnico traz estes dois conceitos que
formam um fluxo essencial para o avango do conhecimento: a "Disseminacao”
espalha a informacéao, e o "Uso em Pesquisas" garante que essa informacao seja
reaproveitada para gerar ainda mais conhecimento, fechando o ciclo e dando um

proposito duradouro aos dados coletados.
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Quando questionado se considera a comunicagéo interna entre os técnicos do
INADE eficaz durante o processo avaliativo, o técnico afirmou que ela é parcial. Ao
ser questionado sobre como sua participagao no processo de avaliagdes poderia ser
melhorada, o técnico apresentou o seguinte ponto de vista: “Consideragdo das minhas
opiniées” (3° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025).

Nesse aspecto, o técnico sente que o seu conhecimento pratico e a sua
experiéncia ndo estdo a ser valorizados. Ele ndo é um mero executor de tarefas, mas
um profissional com um entendimento intimo do processo. "Consideracéo" significa
que ele quer que a sua perspectiva seja tratada como um contributo valido e
importante, e ndo apenas anotada e ignorada. Resumindo, o técnico esta a dizer: "Nao
me tratem apenas como um executor de tarefas"; "O meu conhecimento de campo é
um recurso que esta a ser subutilizado"; "Quero ser um parceiro ativo na melhoria
deste processo, € ndo apenas um participante passivo"; "Preciso de ver que o0 meu
contributo faz a diferenca para me sentir verdadeiramente envolvido e motivado”.

Essa €, no fundo, uma critica a falta de capacitacédo e a um estilo de gestéo
que nado aproveita todo o potencial intelectual da sua equipe. E um pedido para ser
incluido no ciclo de melhoria continua, e ndo apenas no ciclo de execucgéao de tarefas.
Outro questionamento feito ao terceiro técnico foi se os resultados das avaliagbes em
larga escala sao utilizados para orientar agdes pedagogicas e administrativas. O
técnico respondeu afirmativamente, confirmando que sao de fato utilizados para esse
fim. Para aprimorar o processo de avaliagdes em larga escala no INADE, o técnico fez
a seguinte sugestdo: “Formacdo especifica sobre processamento e produgdo de
medidas” (3° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025).

Nessa ordem, o técnico refere-se a capacitacao técnica especializada para
transformar dados brutos em resultados e indicadores confiaveis. Em termos praticos,
essa formacdo visa ensinar as etapas técnicas necessarias para converter
informacgdes coletadas (dados) em métricas Uteis e precisas. Isso envolve duas fases
principais: (i) processamento de dados € etapa de limpeza, organizagdo e analise
inicial dos dados brutos; (ii) produgdo de medidas (o resultado) é essa a etapa de
transformar os dados processados em indicadores e métricas significativas
envolvendo calculos de proficiéncias etc.

Quantos aos comentarios adicionais, o técnico fez o seguinte comentario:
“Gostaria que todas direcbes de ensino ao nivel do Ministério da Educacdo e

Instituicbes de Formagao de professores utilizassem mais 0s resultados das
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avaliacbes em larga escala para pesquisas, planificagdo de programas e projetos” (3°
Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025). Nesse ambito, trata-se de um
apelo ou recomendacgao para o INADE que os dados das avaliagbes educacionais
(como o ANA ou outras) deixem de ser apenas relatorios e se tornem ferramentas
praticas para a tomada de decisdo em dois niveis estratégicos do sistema
educacional: na Gestao (Ministério da Educagao) para orientar a criacao de politicas
publicas, a distribuicido de recursos e a definicdo de prioridades e na formacao de
professores para embasar a criacdo de cursos e curriculos que preparem os futuros
professores para os desafios reais da sala de aula, identificados por essas avaliagcdes
ou seja, transformar os resultados das avaliagcbes em larga escala em uma base de
evidéncias para melhorar a gestdo educacional e a formagéo de professores.

Nessa perspectiva, Vasconcellos (2007) defende um paradigma de formagéao
docente que ultrapasse a concepgao do conhecimento como um acumulo passivo de
vivéncias. Para o autor, a formagao deve fomentar um envolvimento critico, no qual o
saber de diversas areas se consolide como um instrumento de analise e intervengao
na realidade. Essa perspectiva permite ao professor desconstruir os desafios
inerentes ao processo de atribuicdo de sentidos, transformando o conhecimento em
uma ferramenta pratica para a leitura e a transformagao do contexto educativo.

Para Novoa (2011), a finalidade da formacgao docente transcende a transmissao
de técnicas, situando-se no desenvolvimento da capacidade de gerar transformagao
social. O autor postula que o eixo central dessa formagao deve ser a articulacido entre
a teoria e a analise da pratica, tomando problemas reais como o0 insucesso escolar ou
a implementacado de curriculos como pontos de partida para uma reflexao critica
sustentada pelo conhecimento tedrico. Nesse processo, que é dinamico e continuo, o
professor se instrumentaliza para atuar na humanizagdo e para intervir de forma
qualificada nos processos de mudanca social.

O 4° técnico foi questionado sobre ha quanto tempo participa do processo de
avaliacbes em larga escala realizadas pelo INADE. A resposta fornecida foi: "mais de
6 anos" (4° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025). Também foi
questionado se participou de alguma formacao especifica sobre o processo de
avaliagbes em larga escala. A resposta foi afirmativa: “sim”. Quanto as fases do
processo avaliativo em que o técnico se envolveu mais, destacou o planejamento e a
coleta de dados. Ele avalia seu nivel de preparacédo para cumprir suas funcdes no

processo das avaliacbes como "satisfatério". Relativamente aos principais desafios
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enfrentados durante as avaliagdes em larga escala, nao identificou nenhum desafio.
Considera que a comunicagao interna entre os técnicos do INADE durante o processo
avaliativo é "parcial”.

Quanto a participagdo no processo das avaliagbes em larga escala pode ser
melhorada, o técnico ndo apresentou nenhuma sugestdo. Sobre a utilizagdo dos
resultados das avaliagdes para orientar agdes pedagogicas e administrativas, a
resposta foi: "os resultados ndo sdo utilizados para orientar as acées pedagdgicas e
administrativas" (4° Técnico do INADE, questionario aplicado em 2025). Dessa forma,
nessa fala o técnico aponta para uma grave falha no ciclo avaliativo. Essa declaragao
sugere uma completa desconexao entre o diagndstico produzido pelas avaliagdes e a
tomada de decisdes praticas.

Em outras palavras, todo o esforgo de aplicagao, coleta e analise de dados
torna-se um fim em si mesmo, um mero ritual burocratico, sem que as evidéncias
geradas se traduzam em mudangas concretas nas salas de aula ou na gestao escolar.
Os resultados podem estar sendo tratados como arquivo ou usados apenas para
rankings punitivos, em vez de servirem como base para planos de formacéo de
professores, revisdo de curriculos, realocacdo de recursos ou intervencdes
pedagdgicas direcionadas. Essa critica revela que o propésito fundamental da
avaliacao, o de fornecer um retrato fiel para guiar a melhoria, esta sendo frustrado,
levando a desmotivacao dos envolvidos e a perpetuacao dos problemas que o proprio
processo deveria ajudar a resolver.

Para aprimorar o processo das avaliagdes em larga escala no INADE, o técnico
sugeriu a melhoria do desempenho por meio de trés pilares interligados: maior
comprometimento, maior responsabilidade e melhor comunicacdo. Portanto, sua
proposta defende uma evolugdo em trés dimensdes comportamentais, visando
promover um avango tanto no ambito individual quanto no coletivo da equipe.
Portanto, “Maior Comprometimento” significa vai além de simplesmente cumprir
tarefas. Refere-se a um envolvimento mais profundo e genuino com os objetivos, a
missao e os valores do projeto; “Maior Responsabilidade” significa prestagado de
contas e a assungao das consequéncias pelos proprios atos, decisdes e tarefas e
“Melhor Comunicagao” significa que € a habilidade de trocar informagdes de forma
clara, aberta, eficaz e no momento certo.

Portanto, o INADE na sua missao de implementar uma cultura de avaliagdo em

larga escala e em resposta as diretrizes do ODS4 (indicador 4.1.1), ja realizou e
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planejou ciclos da Avaliagdao Nacional das Aprendizagens (ANA). Em 2023, a
avaliacao abrangeu as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica para as 42 e 62
classes. Para 2024, o plano incluiu a avaliagao de Fluéncia de Leitura para a 22 classe,
além da aplicagdo das provas de Lingua Portuguesa e Matematica para as 52 e 82
classes. Esse mesmo formato repetiu-se em 2025, com a avaliagado de Fluéncia de
Leitura na 22 classe e a aplicagao das provas de Lingua Portuguesa e Matematica nas

5% e 82 classes.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL DO INADE PARA A IMPLEMENTAGCAO DA
AVALIACAO EM LARGA ESCALA E DE UMA CULTURA AVALIATIVA

O Plano de Ag¢ao Educacional (PAE) do INADE €& um documento estratégico
que define o roteiro pratico para implementar as politicas da instituicdo, traduzindo
objetivos amplos em iniciativas concretas, mensuraveis e com prazos definidos. Para
isso, ele organiza e detalha as metas a alcancar, as agdes especificas, os prazos de
execucao, os responsaveis pelas atividades, os recursos necessarios e os indicadores
de monitoramento. Em esséncia, serve como uma ferramenta de gestdo e um guia
operacional, garantindo que os esforgos educacionais sejam coordenados, eficientes
e voltados para a melhoria continua do ensino e da aprendizagem, em alinhamento
com as necessidades sociais e o desenvolvimento nacional.

Para orientar a concretizacédo do Plano de Acédo Educacional, parte-se da
seguinte pergunta de pesquisa: como o INADE pode colaborar na implementagao das
avaliacbes em larga escala em Angola e no fortalecimento de uma cultura avaliativa
no sistema educacional? O objetivo geral € examinar o papel do Instituto Nacional de
Avaliacdo e de Desenvolvimento da Educacdo (INADE) na implementacdo das
avaliagdes em larga escala no pais e na sua contribuicdo para consolidar uma cultura
de avaliagao no sistema educacional angolano. Para isso, definem-se trés objetivos
especificos: (i) descrever historicamente o papel do INADE na implementagdo das
avaliagcbes em larga escala e na promogao de uma cultura avaliativa; (ii) analisar como
o INADE procede para fazer chegar as informacdes sobre o processo avaliativo aos
diferentes atores educativos; e (iii) propor estratégias para melhorar a disseminacao
das informacgdes relativas a essas avaliagdes.

O capitulo dedica-se ainda a descrever os desafios e as estratégias para
implementar tais avaliagdes no ambito do papel do INADE. Para isso, parte-se de uma
contextualizagdo das principais dificuldades nacionais em disseminar os resultados
dessas avaliagbes. Em seguida, busca-se elucidar como essa realidade se reflete nos
contextos dos Gabinetes/Secretarias Provinciais e dire¢cdbes municipais da educacao,
com foco especifico em compreender como as escolas lidam com os dados
educacionais que nao lhes sao devolvidos em formato de resultados praticos e
utilizaveis.

Em continuagcao, no Capitulo 3, descreve-se sobre as politicas publicas de

avaliacdo em larga escala, entendidas como instrumentos concebidos para garantir a
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qualidade, a equidade e a eficacia dos sistemas educativos por meio da coleta
sistematica de dados sobre a aprendizagem. Ao fornecer informagdes essenciais para
a formulacdo de estratégias e o monitoramento do progresso educacional a nivel
nacional e regional, essas avaliagdes visam transformar o processo avaliativo em um
instrumento estratégico capaz de diagnosticar problemas, orientar politicas publicas e
promover a melhoria continua da educagao. Posteriormente, descreve-se com detalhe
a metodologia de coleta de dados e a analise dos resultados obtidos, com o objetivo

final de fundamentar politicas educacionais e intervengdes pedagdgicas eficazes.

4.1 SISTEMATIZAGAO DOS DADOS PARA ANALISE E SEUS PRINCIPAIS
ACHADOS DE PESQUISA

Para que as avaliagcbes em larga escala cumpram seu papel de subsidiar
politicas e transformar praticas pedagdgicas, é crucial que a instituicdo responsavel
exerca com eficacia uma dupla funcdo: técnica e cultural. E nesse contexto que se
insere o problema de pesquisa acerca do papel do INADE em Angola. Como
argumentam estudiosos da area, a mera existéncia de um 6rgao avaliativo e a
aplicacao regular de provas sado condigdes necessarias, mas nao suficientes, para o
avanco da qualidade educacional. E imperioso investigar como esse processo se
implementa na realidade e que tipo de cultura ele efetivamente promove.

Portanto, esse estudo ndo se limita a catalogar as atribuicbes formais do
INADE, ele adota uma metodologia baseada na sistematizagdo de dados primarios e
secundarios para, a partir da analise dos achados, produzir uma critica substantiva. O
objetivo é avaliar em que medida a atuagdo do Instituto tem servido como um
instrumento de medicdo passiva ou, conforme a pretensdo oficial, como uma
verdadeira alavanca para a melhoria do sistema de ensino angolano. Assim, o objetivo
deste capitulo é elaborar um Plano de A¢do Educacional (PAE) para o INADE, com
base na analise dos dados da pesquisa de campo e no referencial tedrico discutido.O
plano busca consolidar e promover a exceléncia na implementacao de avaliagbes em
larga escala e no desenvolvimento de uma cultura avaliativa.

Na sistematizagdo dos dados para analise dos instrumentos aplicados,
organizaram-se e prepararam-se todos os materiais e informagdes coletados sobre o
papel do INADE na implementagédo das avaliagdes em larga escala e de uma cultura

avaliativa, incluindo documentos oficiais como leis, decretos, relatérios do Instituto,
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planos estratégicos e manuais de aplicagdo de provas. Por meio da analise
documental, foram criadas categorias como as atribuicées legais do INADE, as
metodologias de avaliagédo descritas e os resultados divulgados da Avaliagao Nacional
das Aprendizagens (ANA), referentes aos anos de 2023, 2024 e 2025.

Com base nos dados quantitativos, as estatisticas das avaliagbes — numero
de escolas, alunos envolvidos ao longo dos anos e taxas de participagdo — foram
essenciais para estruturar as bases técnica, logistica e conceitual das avaliagdes de
larga escala, fundamentais para a continuidade, qualidade e precis&o das avaliagbes
futuras. Essa configuracdo longitudinal possibilita, pela primeira vez em Angola,
comparagdes sistematicas dos resultados entre turmas e periodos de aplicacéo,
fornecendo dados sobre o desenvolvimento das competéncias essenciais dos
estudantes e identificando fatores escolares que influenciam o desempenho

académico.

4.2 ACHADOS DA PESQUISA

Os achados desta investigagdo permitem compreender de forma empirica e
analitica o papel desempenhado pelo INADE na construgdo e consolidagdo do
sistema de avaliacdo educacional em Angola. A analise evidencia que o INADE atua
nao apenas como 06rgao executor das provas, mas como estrutura central de
coordenacgao, normatizacao e producado de conhecimento avaliativo no pais.

Para estruturar o Plano de Acado Educativo do INADE, a pesquisa fornece
elementos fundamentais que apontam para uma necessaria evolugao estratégica.
Parte-se do reconhecimento de que a instituicido possui uma base técnica sdélida, com
dominio na criacdo de instrumentos e na realizagdo de pilotos, que ndo deve ser
desconsiderada, mas sim valorizada como alicerce. No entanto, o diagndstico
principal revela que esses mecanismos se mostraram fragmentados e insuficientes,
por faltarem "elementos cruciais" para uma avaliagédo completa.

Assim, o plano deve focar-se em superar essa lacuna, deixando de lado a légica
de instrumentos isolados para construir um sistema integrado e continuo de produgao
e uso de evidéncias. Isso implica institucionalizar os elementos estruturantes em falta:
uma governanga clara do processo, uma metodologia unificada com critérios
explicitos e, sobretudo, mecanismos permanentes que articulem a avaliagdo com a

investigagdo pedagdgica, de forma que os dados coletados se convertam
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efetivamente em conhecimento aplicavel para a melhoria do Ensino Primario e
Secundario.

O fenbmeno da democratizagao do debate avaliativo que, segundo a afirmacgao
do gestor do INADE, levou o tema para além dos especialistas, envolvendo
professores, familias e a esfera publica por meio da midia, constitui um aspecto vital
a ser retomado e formalizado no Plano de A¢cao Educacional. Nao se trata de um
resultado circunstancial, mas de uma conquista estratégica que gerou transparéncia,
engajamento social e um sentido de corresponsabilidade inéditos. O PAE deve,
portanto, institucionalizar tal avango, criando canais, formatos e processos
permanentes que garantam a continuidade e o aprofundamento desse dialogo
ampliado. Dessa forma, o debate publico sobre a avaliacdo deixara de ser um episodio
isolado para se tornar o alicerce de uma cultura educacional participativa, legitima e
orientada para a melhoria continua.

Nesta pesquisa, também, infere-se que o INADE ja opera com um modelo
estruturado e eficiente para a execucéo técnica de avaliagbes em escala nacional,
sustentado por um departamento especializado, uma gestao hibrida (interna/externa)
e uma rede territorial capilarizada. Nessa ordem, o INADE possui um modelo
operacional eficiente e estruturado, inferido a partir de evidéncias coletadas na
pesquisa, principalmente dos depoimentos dos técnicos que mencionaram a formagao
especializada e as etapas padronizadas de trabalho e da analise de documentos
institucionais, as Leis Bases do Sistema de Ensino, manuais e outros documentos.
Essas fontes comprovam a existéncia de um departamento interno especializado, uma
gestdo que combina recursos proprios e terceirizados, e uma rede capilarizada que
garante a cobertura nacional das avaliagdes.

Essa € uma base operacional solida que o Plano de Ag¢do Educacional (PAE)
deve reconhecer e preservar. No entanto, a principal ilagdo para o plano é a
necessidade de transcender essa eficiéncia operacional. O PAE deve integrar esse
modelo a um ciclo estratégico mais amplo, garantindo que a robustez na aplicagéo e
recolha e tratamento de dados sejam acompanhados por uma sistematizagao clara
na definicdo de prioridades, na analise qualificada para extrair insights acionaveis, na
comunicagao transparente dos resultados e, crucialmente, na institucionalizagcao de
mecanismos que transformem esses resultados em acdes concretas de melhoria das
politicas e praticas educativas. Em suma, o plano deve transformar uma estrutura de

produgao de dados em um sistema completo de geracao de impacto.
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Nesse trabalho investigativo, foi possivel tirar ilagées cruciais para o Plano de
Acao Educacional do INADE. A principal € a identificagcdo de uma lacuna critica no
ciclo avaliativo: os resultados, embora apresentados ao nivel politico-administrativo,
nao chegam de forma efetiva e acionavel as escolas. O plano deve, portanto,
institucionalizar um sistema estratégico de devolugcéo e apropriagao de resultados,
cujo objetivo explicito &€ converter dados nacionais em ferramentas praticas para que
cada escola revise seu projeto educativo e planeje ag¢des formativas locais.

Para superar as limitagdes de pessoal e recursos financeiras apontadas, esse
sistema precisa ser concebido como um modelo escalavel e eficiente, combinando
possiveis acdes presenciais com o forte uso de plataformas digitais, materiais
autoinstrucionais e o fortalecimento de redes locais de apoio. Dessa forma, o PAE
transformara a intencdo declarada de "melhorar e corrigir" em um compromisso
operacional que fecha o ciclo da avaliagado, garantindo que ela resulte efetivamente
em melhoria da pratica educativa.

Outro aspecto de relevancia a partir da pesquisa de campo, € o fornecimento
de dois pilares fundamentais para a reflexdo que desemboca no PAE do INADE. O
primeiro € o diagndstico critico de uma incoeréncia sistémica profunda: a desconexao
entre a retérica das politicas (nacionais e internacionais) e a realidade das escolas,
gerando um estado de desorganizagao que impede a eficacia. Esse diagndstico exige
que o PAE atue como um instrumento de reconciliagdo e clareza, harmonizando
diretrizes e criando pontes praticas entre a teoria normativa e a acado pedagdgica.

O segundo pilar € a proposta de um ciclo virtuoso de conhecimento,
apresentada pelo 3° Técnico, que define o fluxo essencial entre a disseminacgao de
resultados e 0 seu uso em pesquisas. Tal conceito oferece a espinha dorsal
estratégica do plano, indicando que o PAE deve institucionalizar um processo pelo
qual os dados das avaliagdes sejam n&o apenas divulgados, mas sistematicamente
investigados e transformados em novo conhecimento aplicavel. Assim, o plano tera a
dupla missao de corrigir a disfungéo atual (a separagao entre teoria e pratica) e instituir
um novo modus operandi para o INADE, no qual a avaliagdo alimente continuamente
a pesquisa e essa, por sua vez, informe e melhore tanto as politicas quanto a pratica
educativa, conferindo um propédsito duradouro e transformador aos dados.

Apresenta-se, a seguir, o Quadro 6 com o propdsito de propiciar uma melhor
compreensao dos resultados do estudo, demonstrando a relacdo entre os eixos de

analise, os dados de pesquisa e a agao propositiva.
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Quadro 6 - Dados da pesquisa e agdes propositivas (por eixo de analise)

(continua)

Eixo de

pesquisa

Dados de pesquisa

Acao propositiva

1. Capacidade
técnico-
operacional do
INADE

Os dados devem cobrir toda a
cadeia de valor da avaliacéo, do
desenho a divulgagao dos
dados brutos, de modo a
permitir uma auditoria técnica e

processual detalhada.

Implementagdo de um
Sistema Integrado de
Gestao da Avaliacao
Educacional e criagao de
uma Unidade de Exceléncia
em Psicometria e Analise de

Dados.

2. Alinhamento
politico e de

governancga

A analise documental cruzada
entre os Relatorios Oficiais de
Resultados do INADE e os
Documentos de Politica Publica

e Orgamento do MED.

Institucionalizag¢ao do ciclo
de "Dialogo de politica
baseado em evidéncias”
entre o INADE e os

Decisores.

3. Disseminacao,
comunicagao e
acessibilidade

dos resultados

Mapeamento do percurso, a
recepgao e o uso efetivo da
informacgao apos sua producao
pelo INADE.

Esses dados dividem-se em
trés categorias essenciais:
(i) dados de disseminacgao (O
QUE e COMO foi distribuido);
(i) dados de acesso e alcance
(QUEM e QUANDO ) e (iii)
cados de Compreenséao e
utilidade (COMO foi entendido e
se é util)

Implementagao da
estratégia multicanais:
dados que chegam e se
transformam. Essa acao
visa superar a mera
publicacéo de relatorios
para construir um sistema
proativo e segmentado que
garanta que cada publico-
alvo receba, compreenda e
possa agir com base nos
resultados.
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(continua)

Eixo de

pesquisa

Dados de pesquisa

Acao propositiva

4. Apropriagao e
uso dos
resultados pelos
atores

educativos

Capturam evidéncias
concretas de que os dados
foram ndo apenas recebidos,
mas internalizados,
interpretados e aplicados em

decisdes e acoes. Eles

devem responder a
pergunta: "Como os dados
alteraram o pensamento ou a

pratica?"

Criacado do Programa "Formar o
usuario da evidéncia": oficinas
permanentes de tradugao de
dados em agao pedagogica.
Essa acao visa superar a
passividade na rececao de
relatoérios, transformando
diretores e coordenadores
pedagogicos em analistas locais
capazes de converter os dados
do INADE em planos de
melhoria concreta para a sua

escola.

5. Impacto nas
praticas
pedagogicas e
na

aprendizagem

Estabelecimento de uma
relacao plausivel de causa e
efeito entre a divulgagéo/uso

dos resultados do INADE e
mudancgas observaveis na
sala de aula e no
desempenho dos alunos.
Eles devem responder a: as
avaliacdes em larga escala

estdo a gerar melhoria real?

Lancamento do Programa “Rota
da melhoria para monitorizagéo
e certificacao do uso eficaz de
evidéncias.” Essa agao visa criar
um ciclo fechado de
responsabilizagao e
reconhecimento, garantindo que
0 uso dos dados do INADE nao
seja um fim em si mesmo, mas
um meio comprovadamente

ligado a melhoria dos resultados

dos alunos.
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(concluséao)

Eixo de
) Dados de pesquisa Acao propositiva
pesquisa
Capturam as mudancgas nas
percegoes, atitudes, valores e Lancamento da Campanha
comportamentos coletivos em | Nacional de Re-significagcado da
relagdo a avaliagdo ao longo | Avaliagéo: Avaliar € Aprender.
do tempo. O foco esta em Essa ag&o visa mudar a
medir a internalizagao da ideia | narrativa publica e emocional
6. Cultivo de de que a avaliagéo é uma em torno da avaliagao,
uma cultura ferramenta de melhoria transformando-a de um
avaliativa continua e ndo um evento simbolo de fiscalizacéo e
punitivo. Esses dados sao pressao em um simbolo
predominantemente coletivo de diagndstico,
qualitativos e de percegao, dialogo e progresso. E uma
mas devem ser triangulados intervencdo comunicacional e
com evidéncias simbdlica de larga escala.
comportamentais.
Criagao do Fundo de Futuro
para a Avaliacdo Educacional
e do Laboratério de Inovagao
Avaliam a robustez,
em Medicado Educacional.
adaptabilidade e evolugao
7. Essa agéao visa garantir

Sustentabilidade
e inovagao do
Sistema de

Avaliagao

futura do modelo do INADE.
Eles respondem a: o sistema é
financeira e politicamente
viavel a longo prazo, e esta a
se modernizar para enfrentar

os desafios do futuro?

recursos financeiros estaveis e
dedicar uma estrutura
especifica a experimentacao,
assegurando que o sistema de
avaliagao do INADE nao seja
apenas mantido, mas evolua
de forma continua e

antecipativa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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4.3 DETALHAMENTO DAACAO 1: FORMAGAO E CAPACITAGCAO CONTINUA DE
GESTORES EDUCACIONAIS

Através desta acdo, cria-se e implementa-se um programa de capacitagéo
permanente e sistematica voltado para os gestores educacionais. O foco do programa
€ a proficiéncia nas metodologias especificas da Avaliagdo Nacional das
Aprendizagens (ANA). Sendo assim, para organizar e operacionalizar as propostas
de intervengdo do Plano de Acédo Educacional (PAE), optou-se pela utilizacdo da
ferramenta 5W2H. Esse modelo, conforme destacado por Nakagawa (2014), oferece
uma estrutura sistematica para o planejamento e a analise de agbes. Sua aplicagao
viabiliza um diagndstico agil de problemas e falhas em processos, ao mesmo tempo
em que serve como base para a elaboracao de planos de acio efetivos, destinados a
sua solugéo.

A ferramenta possibilita esquematizar as intervengdes com base em sete
perguntas-chave, direcionadas a cada agao: What (O qué?), When (Quando?), Why
(Por qué?), Where (Onde?), Who (Quem?), How (Como?) e How Much (Quanto?).
Conforme explicam Behr, Moro e Estabel (2008), a for¢ca dessa ferramenta reside na
obrigatoriedade de responder a esse conjunto completo de perguntas para qualquer
tarefa. Essa disciplina garante uma delimitagdo mais clara das responsabilidades e
oferece aos gestores uma visdo estruturada e continua sobre o andamento dos
processos.

Segundo Paula (2015), a escolha dessa ferramenta justifica-se por sua
capacidade de estruturar o planejamento em dimensdes essenciais, explicitando o
escopo, a justificativa, a localizagdo, os responsaveis, 0os prazos, os metodos e o0s
recursos financeiros de cada iniciativa. Como destaca Nakagawa (2014), esse modelo
funciona como um roteiro estratégico, pois ao delimitar esses elementos
fundamentais, ele ndo apenas guia a implementacéao pratica, mas também consolida
uma base objetiva para as decisdes da equipe gestora. Nas subsegdes seguintes, as
duas propostas centrais do PAE sao detalhadas, conforme esse framework.

O Quadro 7, a seguir, detalha essas questdes que devem ser contempladas em

cada proposta do plano.
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Quadro 7 - Formagéo e capacitagdo continua de técnicos, professores e gestores

educacionais

(continua)
Pergunta Descricao
Realizar um programa de formagao e capacitagao continua sobre:
) e Fundamentos e metodologias das avaliagbes em larga escala;
What:
O aue? e Interpretagéo e uso pedagdgico dos resultados das avaliagdes;
qué” o o
e Estratégias para fomentar uma cultura avaliativa nas escolas;
e Papel do INADE como 6rgao coordenador do sistema de avaliagéo.
e Para garantir a correta aplicagdo e gestdo das avaliagbes em larga
escala;
e Para capacitar os atores educacionais a utilizarem os resultados na
Why? | melhoria do ensino e da aprendizagem;
Por qué? | e Para promover uma mudancga de mentalidade em relagdo a avaliagao,
vendo-a como ferramenta de melhoria € ndo apenas de controle;
e Para alinhar as praticas avaliativas em todo o pais com as diretrizes
do INADE.
Were? .
Sede do INADE (Luanda) para formagao de formadores.
Onde?
¢ Fase piloto: 1° semestre do ano 1;
e Expanséao gradual: Ao longo de 3 anos;
When? . . . " . . .
¢ Periodicidade: Cursos intensivos anuais para novos técnicos e
Quando? . . B
gestores; atualizagbes semestrais para temas especificos e
acompanhamento continuo via plataforma digital.
Publico-alvo:
Who? o _
e Especialistas do INADE (Executores da agao);
Quem? . o
e Gestores escolares (diretores, coordenadores pedagdgicos).
e Metodologia: Workshops, cursos modulares, estudos de caso,
simulacdes de aplicagao de avaliagdes;
How? | e Materiais: Manuais do INADE, guias de aplicagdo, relatérios de
Como? | resultados exemplares, videos instrucionais;

¢ Avaliacado da formacgao: Testes de conhecimento, planos de aplicacao
pratica, feedback dos participantes.




142

(concluséao)

Pergunta Descricao

Recursos financeiros estimados Kz: 20.047.500 (equivalente em
Reais Brasileiro: 121.500,00) para:

How
ho ¢ Deslocacao e acomodacao de formadores; producdo de materiais
much’
didaticos; subsidios de alimentacao para participantes;
Quanto?

e Fontes de financiamento: Orcamento do INADE, apoio do MED,

cooperagao internacional

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.3.1 Descricao dos Itens da Agao 1

A acgao se define como implementar um programa sistematico e continuo de
formagdo e capacitacdo direcionado a técnicos do INADE, gestores escolares,
inspetores e professores, estruturado em quatro eixos formativos. O conteudo dessa
formagado, segundo o que apontou a pesquisa realizada, deve se estruturar nos
seguintes eixos: (i) Fundamentos e metodologias das avaliagdes em larga escala,
para compreensdao dos pressupostos teoricos, do desenho e da aplicagdo das
avaliacoes externas, com énfase na Avaliagao Nacional das Aprendizagens (ANA); (ii)
Interpretagdo e uso pedagdgico dos resultados, visando capacitar para a analise
critica dos dados, a transformagéo de resultados em diagnésticos educacionais e a
elaboracao de planos de intervencdo pedagodgica baseados em evidéncias; (iii)
Estratégias para fomentar uma cultura avaliativa nas escolas, com o desenvolvimento
de competéncias para promover praticas avaliativas formativas, integrar a avaliagao
ao projeto pedagdgico e engajar a comunidade escolar; e (iv) Papel do INADE como
orgao coordenador do sistema de avaliagao, para esclarecer as atribui¢des, os fluxos
de comunicagao e os mecanismos de apoio do instituto as escolas, reforcando suas
funcdes de coordenagao, monitoramento e assessoria técnica.

A implementagao desse programa justifica-se pela necessidade de garantir a
correta aplicagao e gestao das avaliagdes em larga escala, assegurando a fidelidade
e a credibilidade dos dados. Além disso, visa capacitar os atores educacionais a
transformarem os resultados em diagnosticos precisos e planos de intervencao
pedagogica efetiva, promovendo a melhoria direta do ensino e da aprendizagem.

Outro objetivo central é fomentar uma mudanga de mentalidade, para que a avaliagao
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seja percebida como uma ferramenta formativa de melhoria continua, e nao
meramente como um instrumento de controle. Por fim, o programa busca alinhar as
praticas avaliativas em todo o pais com as diretrizes do INADE, conferindo coeréncia
e uniformidade ao sistema nacional de avaliagao e reforgando o papel coordenador
do instituto.

O programa sera implementado em um modelo hibrido, sob a coordenacgao e
monitoramento do INADE. A gestao operacional local ficara a cargo dos Gabinetes ou
Secretarias, sendo a ag¢do estruturada em quatro ambitos principais para assegurar
capilaridade e amplo acesso: a nivel nacional, na sede do INADE em Luanda sob
responsabilidade dos técnicos especialistas em avaliagdo educacional do INADE para
a formacgéao central de formadores e para atividades estratégicas de coordenacéo; e a
nivel regional, o curso sera ministrado nas instalacées dos Gabinetes/Secretarias
Provinciais de Educacgéao. A formagao ficara sob a responsabilidade dos técnicos dos
gabinetes que foram previamente capacitados a nivel nacional. Essas instalagdes
servirdo como polos para capacitar técnicos, gestores e inspetores provinciais. A nivel
local, o curso sera de responsabilidade dos técnicos das direcdées municipais de
educacao. As formacdes serao realizadas em escolas-polo ou institutos de formacéao
de professores de cada municipio, com o objetivo de garantir uma capacitacédo
contextualizada para docentes e diretores escolares, os mesmos conteudos serao
ministrados em todas as fases do programa, garantindo consisténcia e uniformidade
desde o nivel nacional até o local.

O programa sera realizado de forma faseada, iniciando com uma fase piloto no
1° semestre do ano 1 para validagao metodolégica. Sua expansao gradual ocorrera
ao longo de 3 anos. Quanto a periodicidade, estao previstos cursos intensivos anuais
para a capacitagao inicial de novos técnicos e gestores, atualizagbes semestrais sobre
temas especificos e um acompanhamento continuo realizado por meio da plataforma
digital, garantindo suporte e atualizagao permanentes.

A execucgao do programa envolve como publico-alvo principal os técnicos da
Secretaria/Pabinetes provinciais e dire¢cdbes municipais de educacgao, os professores
do Ensino Primario e Secundario, os gestores escolares (diretores e coordenadores
pedagdgicos) e os responsaveis pela formagao em cada localidade. A sua realizagao
ficara a cargo dos técnicos do INADE e dos técnicos dos gabinetes ou secretarias
provinciais da educacao, que foram previamente formados a nivel nacional. Essa acéo

ocorrera sob uma coordenacgao conjunta dos Gabinetes/Secretarias Provinciais de
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Educacdo e do INADE, utilizando como base o conteudo desenvolvido pelos
especialistas do instituto, com o apoio técnico e académico de parceiros universitarios
e com a consultoria de especialistas nacionais e internacionais em avaliagcéo
educacional, garantindo tanto o enraizamento na realidade local quanto a atualizagéo
metodolodgica.

A operacionalizagcdo do programa adotara uma metodologia presencial e
faseada. A primeira fase consistira em workshops e a segunda fase em cursos
modulares, analise de estudos de caso e simulagdes praticas sobre a aplicagao de
avaliagdes. Para suporte, serdo produzidos materiais didaticos especializados,
incluindo uma cartilha com o passo a passo dos processos, guias de aplicagao,
relatérios de resultados exemplares e videos instrucionais. A eficacia da formacao
sera constantemente monitorada através de avaliagdes de conhecimento (testes), da
elaboracao de planos de aplicagao pratica pelos formandos e da recolha sistematica
de feedback dos participantes, assegurando a qualidade e a melhoria continua do
programa.

A implementagdo do programa exigira recursos financeiros em Kuanza
Angolano: 20.047.500 (equivalente em Reais Brasileiro: 121.500,00) para cobrir os
custos com a deslocacdo e acomodacao de formadores, a producao de materiais
didaticos, a manutencao da plataforma on-line e os subsidios de alimentagao para os
participantes. O financiamento sera assegurado por diversas fontes, nomeadamente
o orgamento préprio do INADE, o apoio do Ministério da Educacéo (MED) e parcerias

no ambito da cooperagao internacional.

4.4 DETALHAMENTO DA ACAO 2: COMUNICACAO, TRANSPARENCIA E DEBATE
PUBLICO SOBRE AVALIACAO

Uma comunicagao eficaz traduz dados complexos em informagdes acessiveis.
A transparéncia nos processos e resultados combate o ceticismo e fortalece a
credibilidade institucional. Por fim, o debate publico abre espaco para a critica
fundamentada, a apropriagdo social dos achados e o alinhamento das politicas
avaliativas com as necessidades reais do sistema educativo. Essa acdo tem como
objetivo construir uma relagao de confianga e participagéo social em torno do sistema
de avaliagdo, transformando os resultados das avaliagbes em bem publico

compreendido e debatido, e consolidando a avaliagdo como instrumento de melhoria
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educacional com legitimidade social. O Quadro 8, a seguir, detalha as questbes que

devem ser contempladas em cada proposta do plano.

Quadro 8 - Comunicagao, transparéncia e debate publico sobre avaliagcédo

(continua)
Pergunta Descricao
Desenvolver e implementar uma estratégia integrada de comunicag¢ao
publica sobre as avaliagbes em larga escala, com foco em:
¢ Divulgacéo clara e acessivel dos objetivos, metodologias e resultados
What? | das avaliagdes;
O qué? | e Prestacao de contas a sociedade sobre o uso dos recursos e impactos
das avaliacdes;
e Promogao de espacgos de debate com atores educacionais e a
sociedade civil sobre a cultura avaliativa.
e Fortalecer a legitimidade e a credibilidade do INADE e do Sistema de
Avaliagao;
e Combater desinformacao e resisténcias em relagcéo as avaliagoes;
Why? | e Engajar a sociedade na importancia da avaliagio para a qualidade da
Por qué? | educacao;
e Garantir transparéncia como principio de governanga democratica;
estimular a apropriacao dos resultados por escolas, familias e decisores
politicos.
e Canais massivos: Televisdo (programas educativos), radio, jornais
nacionais;
e Digital: Site oficial do INADE, redes sociais, newsletters;
Were?
e Escolas: Cartazes, folhetos e reunides de pais;
Onde?
e Eventos presenciais: Foruns provinciais, conferéncias, debates
publicos;
e Espagos comunitarios: Mercados, igrejas, estagcdes de radio locais.
e Fase pré-avaliagdo: Campanhas informativas (2 meses antes da
When? | aplicagdo);
Quando? | e Pos-avaliagdo: Divulgagao dos resultados (dentro de 4 meses apos a
aplicacao);
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(concluséao)

Pergunta

Descrigao

When?

Quando?

¢ Continuo: Manutengao de canais abertos para consulta e dialogo;
Periédico: Realizacao de féruns anuais de debate sobre educacao e

avaliacéo.

Who?

Quem?

Publicos-alvo da comunicacgao:

e Comunidade escolar (professores, alunos, diretores);

e Familias e encarregados de educacgéo;

¢ Midia e jornalistas;

¢ Decisores politicos (nivel central, provincial e municipal);

e Academia e sociedade civil.

Responsaveis pela acado: Gabinete de Comunicagao do INADE.
¢ Unidade de Disseminagao de Resultados;

e Parcerias com midia e influenciadores educacionais.

How?

Como?

e Produtos de comunicagdo: Relatérios sintese para diferentes
publicos (versao técnica, resumo para escolas, infograficos para pais),
spots de radio/TV, podcasts;

¢ Estratégia digital: Conteudo multimidia, lives com especialistas;

e Eventos dialégicos: Mesas-redondas, “Open Days” do INADE,
workshops com jornalistas;

e Mecanismos de transparéncia: Publicagdo on-line de editais,

metodologias, cronogramas e dados agregados dos resultados.

How
much?

Quanto?

Recursos financeiros estimados:

e Producao de materiais graficos e multimidia;

e Custos com campanhas de midia (radio, TV);

¢ Logistica para eventos e deslocamentos;

e Manutencgéo e atualizagéo de plataforma digital;

e Formacéao de porta-vozes e equipa de comunicacio;

e Fontes de financiamento: Orgamento do INADE, cooperagao

internacional, parcerias com media publicos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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4.4.1 Descrigao dos itens da agao 2

A acéo consiste em desenvolver e executar um plano estratégico e integrado
de comunicacgdo publica para as avaliagbes em larga escala do INADE, estruturado
em trés eixos principais. Primeiro, focar-se-a na divulgacdo clara e acessivel,
traduzindo objetivos, metodologias e resultados técnicos em linguagem adaptada a
diferentes publicos como professores, familias e imprensa, por meio de relatorios
sintese com infograficos, videos explicativos, spots de radio e materiais escolares.
Segundo, garantira a prestacdo de contas transparente a sociedade, publicando
ativamente informagdes sobre a aplicagdo de recursos financeiros, cronogramas,
metas de execugédo e, sobretudo, os impactos concretos gerados pelas avaliagdes,
como programas de formagao ou ajustes pedagogicos decorrentes dos resultados.
Terceiro, promovera espagos estruturados de debate com a comunidade educativa e
a sociedade civil, através da organizagdo de conferéncias, mesas-redondas
tematicas, "Open Days" do INADE, workshops com jornalistas e discussdes locais em
escolas, além de estabelecer canais de escuta ativa, como consultas publicas. Em
esséncia, realizar essa acao significa institucionalizar um fluxo continuo e bidirecional
de comunicacdo, que transforma dados avaliativos em conhecimento publico
compartilhado e fortalece a avaliagdo como uma pratica democratica, legitima e
orientada para a melhoria educacional coletiva.

A implementacdo dessa acdo € imperativa por razdes estratégicas
fundamentais que se reforcam mutuamente. Em primeiro lugar, visa fortalecer a
legitimidade e credibilidade do INADE e do sistema de avaliagao, construindo-as
através da demonstragao publica de rigor técnico e da honestidade sobre processos
e limitacbes, o que se concretiza ao publicar protocolos, critérios e abrir-se a
escrutinio. Essa transparéncia ativa €, simultaneamente, o principal mecanismo para
combater a desinformacao e as resisténcias em relacdo as avaliacdes, ao antecipar
questbes, desfazer equivocos comuns e estabelecer um fluxo constante de
informacéo clara que ocupa o espaco publico antes dos rumores.

O cerne do esforgo esta em engajar a sociedade na importancia da avaliagao
para a qualidade da educagao, tarefa que exige traduzir dados técnicos em
significados tangiveis, mostrando concretamente como os resultados se conectam a
melhorias na escola, na sala de aula e no futuro dos alunos. O processo assenta no

principio democratico irrenunciavel de garantir a transparéncia como alicerce da
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governanga, institucionalizando a prestagdo de contas através de portais de dados
abertos, relatérios de execucdo e submissdo ao debate publico. Por fim, e como
resultado direto de todos os pontos anteriores, a acdo tem o objetivo crucial de
estimular a apropriagdo dos resultados por escolas, familias e decisores politicos,
fornecendo a cada um desses atores ferramentas interpretativas e sugestdes de agéo
especificas, desde relatérios pedagdgicos para professores até guias para familias e
sinteses para gestore,s transformando, assim, dados em instrumentos vivos de
mudanca e melhoria educacional.

A estratégia sera concretizada através de uma rede multicanal que integra
plataformas nacionais, digitais, escolares, comunitarias e eventos presenciais,
garantindo cobertura universal e contextualizada. Nos canais massivos, televiséo,
radio e jornais nacionais, serdo veiculados programas educativos, entrevistas, spots
informativos e suplementos especiais com infograficos, assegurando o alcance
populacional amplo.

No ambito digital, o site oficial do INADE funcionara como repositério central de
dados abertos e documentos, enquanto as redes sociais e newsletters promoverao
interacéo direta e atualizacbes segmentadas. No contexto das escolas, a acao
materializar-se-a através da distribuicdo de kits fisicos (cartilhas) e da integracao do
tema nas reunides de pais, transformando a unidade escolar em um espacgo vivo de
divulgacéo e discussao.

Paralelamente, eventos presenciais como conferéncias nacionais, foruns
provinciais itinerantes e debates publicos em universidades criardo oportunidades
estruturadas para dialogo técnico e participagao civica. Por fim, a penetracéo no tecido
social sera consolidada através de espagos comunitarios como mercados e igrejas, e
de parcerias com radios locais, permitindo que a mensagem seja adaptada a
contextos linguisticos e culturais especificos, assegurando que a comunicagao sobre
avaliagao chegue efetivamente a todos os cidadaos, das capitais as comunidades
mais remotas.

A temporalidade da agao sera regida por um cronograma estratégico que
sincroniza a comunicagdo com o ciclo da avaliagdo e estabelece uma presenca
continua. Na fase pré-avaliagcao, aproximadamente dois meses antes da aplicagao
das provas, serao lancadas campanhas informativas intensivas através de todos os
canais, visando preparar e mobilizar a sociedade, esclarecendo objetivos, calendarios

e o0 papel de cada ator, com o intuito de construir entendimento e reduzir ansiedades.
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Imediatamente apds a conclusdo do processo, na fase pés-avaliagao, inicia-se um
periodo critico de prestacdo de contas, com a divulgacdo faseada dos resultados
desde os dados nacionais até a nivel escolar, que deve ser concluida dentro de um
prazo maximo de quatro meses apos a aplicagdo, assegurando a relevéncia e a
utilidade dos dados para a agao.

De forma continua, ao longo de todo o ano, sera mantida a operagao ativa e
responsiva de todos os canais de comunicagéao (digitais e presenciais), garantindo um
didlogo permanente e a disponibilidade de informagdes para consulta.
Complementarmente, de modo periédico, sera institucionalizada a realizacdo de um
férum anual de debate sobre educacado e avaliagédo, servindo como um momento
sintese de reflexdo estratégica, analise de tendéncias e prestagdo de contas ampla
perante a sociedade, conferindo ritmo e profundidade ao engajamento publico no
sistema avaliativo.

A eficacia da acado depende da correta identificacdo e envolvimento de todos
os intervenientes, categorizados entre os publicos destinatarios da comunicagéo e os
atores responsaveis pela sua execugéo. Os publicos-alvo sdo segmentados para um
impacto direcionado: a comunidade escolar (professores, alunos, diretores) recebera
comunicagao pratica e empoderadora, com manuais e relatérios personalizados que
liguem resultados a acdes pedagodgicas; as familias e encarregados de educagao
serdo alcangadas com mensagens claras e tranquilizadoras, focadas no apoio a
aprendizagem, através de folhetos e reunides escolares; a midia e jornalistas seréo
alvo de uma relagao proativa, incluindo briefings e formacao para assegurar uma
tradugao precisa da informacéao para o grande publico; os decisores politicos (a todos
0s niveis) receberdo sinteses estratégicas baseadas em evidéncias, ligando dados a
politicas publicas; e a academia e sociedade civil serdo envolvidas em um dialogo
critico, com acesso a dados para pesquisa e participagcdo em painéis especializados.

A operacionalizacdo dessa acgao esta a cargo de dois eixos principais de
responsabilidade. O primeiro é o Departamento de Avaliacdo e Garantia da Qualidade,
que funciona sob a coordenagao geral da estratégia e das relagdes-publicas. Dentro
dele, a area de Avaliacdo Externa assume o papel especifico de disseminar os
resultados, atuando como guardia técnica encarregada de transformar dados em
produtos de conhecimento acessiveis. O segundo eixo € o Departamento de
Comunicagéo, Inovacado Tecnoldgica e Modernizagdo dos Servigos do INADE,

responsavel por estabelecer parcerias com a midia e influenciadores educacionais.



150

Esse departamento desempenha a fungcao de multiplicador estratégico, ampliando
significativamente o alcance e a credibilidade das mensagens por meio da coproducgéao
de conteudos direcionados e do engajamento de comunidades especificas. Dessa
forma, a acdo combina expertise técnica na transformacdo de dados com uma
capacidade robusta de divulgacao estratégica.

A acédo sera operacionalizada através de um conjunto integrado de métodos e
ferramentas desenhados para informar, envolver e garantir a prestagdo de contas. No
nucleo de disseminacéao estao os produtos de comunicacao adaptados a cada publico,
que incluem desde relatorios técnicos detalhados para especialistas e resumos
executivos para escolas, até infograficos simplificados para familias, spots de radio e
TV para alcance massivo, e podcasts para discussao aprofundada. Paralelamente,
uma estratégia digital dindmica sera implementada, baseada na criagdo regular de
conteudo multimidia (videos explicativos, graficos interativos) e na realizacao de lives
com especialistas do INADE, permitindo um dialogo em tempo real e aumentando a
acessibilidade da informagao.

Para fomentar o debate direto, serdo promovidos eventos dialdgicos
estruturados, como mesas-redondas com diversos atores sociais, "Open Days" que
abrem as portas da instituicao ao publico, e workshops especializados para jornalistas,
capacitando-os para uma cobertura mais precisa. Fundamentando toda a estratégia,
0s mecanismos de transparéncia serdo institucionalizados através da publicacéo
sistematica e de acesso livre, em um portal dedicado, de todos os editais, manuais
metodoldgicos, cronogramas e, de forma agregada e anonimizada, dos conjuntos de
dados (datasets) resultantes das avaliacbes, assegurando assim que qualquer
cidadao ou investigador possa auditar, compreender e utilizar a informagédo gerada
pelo sistema avaliativo.

A execucgao dessa agao requer uma estimativa orcamental clara e o acesso a
fontes de financiamento diversificadas. Os recursos financeiros estimados devem ser
alocados de forma estratégica: a produgcdo de materiais graficos e multimidia
envolvera custos com design, ilustracdo, edicdo de video e audio para criar
infograficos, folhetos, spots e podcasts profissionalizados, considerando versoes
multilingues; os custos com campanhas de midia abrangerao a aquisicao de espacos
publicitarios em radio e televisao, determinados pela duracdo, horario e periodo das
campanhas; a logistica para eventos e deslocamentos incluira despesas com aluguer

de espacgos, equipamentos, transporte, alojamento e alimentacédo para participantes
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em conferéncias e féruns; a manutencao e atualizagdo da plataforma digital exigira
verbas para hosting, licengas de software, seguranca cibernética e uma equipa
dedicada a gestdo diaria de conteudos on-line; e a formagédo de porta-vozes e da
equipe de comunicagao constituira um investimento em consultoria especializada para
midia training e capacitagdo em comunicagao de dados.

Para cobrir esses custos, as fontes de financiamento serdo multiplas: o
orgcamento proprio do INADE devera integrar essa agdo como uma linha prioritaria; a
cooperagao internacional com agéncias como o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) ou o Banco Mundial podera ser acionada através de propostas de
projeto especificas para componentes como o portal de dados abertos; e parcerias
com midia publicos (Televisdo Publica de Angola (TPA) e Radio Nacional de Angola
(RNA)) serdo negociadas para obter contrapartidas na forma de espagos gratuitos ou
a custo reduzido e coprodugdo de conteudos, mitigando substancialmente as
despesas com publicidade em um valor em Kuanza Angolano de 330.000,00

(equivalente em Reais Brasileiro 2.000,00).

4.5 PERSPECTIVAS FUTURAS DO INADE

Com base na analise do papel atual do INADE, as perspectivas futuras para a
implementagdo das avaliagbes em larga escala e a consolidagcdo de uma cultura

avaliativa em Angola podem ser projetadas em torno de quatro pilares estratégicos:

4.5.1 Evolugao tecnoldgica e metodoldgica

Objetivo Central: modernizar radicalmente o sistema de avaliagao,
transformando-o em um instrumento mais preciso, relevante e preditivo, capaz de
acompanhar as exigéncias do seculo XXI e de gerar inteligéncia estratégica para o
sistema educativo. Esséncia do Pilar (Trés Eixos de Agao fundamentais): Digitalizagao
e Personalizagcdo: Transicdo de avaliagdbes em papel para avaliagdes digitais e
adaptativas, que se ajustam ao nivel de cada aluno, proporcionando diagndsticos
individuais mais precisos e uteis; Relevancia das Competéncias: Incorporagédo da
avaliacdo de competéncias do século XXI (ex: pensamento critico, colaboragéo),
garantindo que o que é medido esta alinhado com as necessidades reais do

desenvolvimento pessoal, nacional e global e Inteligéncia Preditiva e Gestao Proativa:
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Uso de analise de dados (analytics) para ir além da descri¢ao do presente, permitindo
prever tendéncias e identificar antecipadamente escolas ou regides em risco,
possibilitando intervencbdes tempestivas e direcionadas. Portanto, esse pilar visa
substituir modelos estaticos de avaliagdo por um ecossistema dinamico, inteligente e
centrado no aluno, em que a tecnologia serve para personalizar a medi¢ao, atualizar
0 que se avalia e antecipar problemas, transformando dados em informacéao acionavel

para a melhoria continua.

4.5.2 Institucionalizagao profunda e integragao sistémica

O objetivo central deste pilar é transformar o INADE de um produtor de dados
isolado no nucleo estratégico de um ecossistema educacional inteligente e interligado.
Visa garantir que as evidéncias geradas pelas avaliagdes em larga escala ndo sejam
relatorios finais, mas sim o combustivel primario para um ciclo continuo e sistematico
de melhoria em todas as esferas do sistema educativo angolano.

A perspectiva € que o INADE se torne o nucleo de um ecossistema de dados
educacionais integrado. Os seus resultados devem alimentar automaticamente outros
subsistemas, como: Formacdo de Professores, direcionando programas de
capacitagao para as dificuldades especificas identificadas nas avaliagbes; Inspecao e
Supervisdo Pedagdgica, guiando visitas de apoio com base em evidéncias concretas;
Financiamento e Planejamento, informando férmulas de alocac&o de recursos mais
equitativas e baseadas em necessidades reais; e Revisdo Curricular, fornecendo
feedback constante sobre a efetividade dos programas de estudo.

Em sintese, esse pilar ndo é sobre o INADE operar melhor internamente, mas
sobre conectar organicamente a sua fungdo a todos os outros mecanismos do
sistema. O seu sucesso sera medido pelo grau em que os dados do INADE se
tornarem indispensaveis e rotineiramente utilizados pelo INIDE (curriculo), pelas
escolas (pratica pedagdgica), pela inspecdo (supervisdo) e pelo Ministério
(planeamento e orgamento), criando um fluxo de informagdo que impulsiona a

melhoria de forma coerente e sustentada.
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4.5.3 Cultura avaliativa como motor da equidade

O objetivo central deste pilar é utilizar o sistema de avaliagdo e a cultura de
dados como instrumentos poderosos e proativos para identificar, analisar e combater
as desigualdades educacionais em Angola. Visa transformar a avaliagdo em larga
escala de uma ferramenta que meramente descreve a média nacional em um radar
de justica social, que ilumina as disparidades e informa politicas especificas para
garantirmos que todas as criangas angolanas, independentemente da sua origem,
tenham efetivas oportunidades de aprender.

Este pilar operacionaliza-se em trés metas estratégicas:
(i) Diagnéstico preciso das desigualdades: Ir além das médias nacionais e
regionais para desagregar os dados com maxima granularidade (por género,
zona geografica, condicdo socioecondmica, tipo de escola). O objetivo é
mapear com precisao onde e para quem o sistema esta a falhar, tornando as
iniquidades visiveis e mensuraveis;
(ii)Informacé&o para agdes corretivas direcionadas: Gerar evidéncias que
permitam desenhar e priorizar intervengdes politicas especificas e
direcionadas. Os dados devem responder a perguntas como: Que politicas sao
necessarias para as escolas rurais da provincia X? Que apoio especifico
precisa uma subpopulagao de alunos em risco? O obijetivo é substituir politicas
universais por acgdes diferenciadas e baseadas em necessidades
comprovadas;

(iii) Promogao da responsabilizagcao e didlogo focado na equidade: Tornar

publicas e compreensiveis as informacdes sobre equidade, fomentando um

didlogo social e politico informado sobre a justica no sistema educativo. O

objetivo €& criar uma responsabilizagdo coletiva perante as lacunas

identificadas, pressionando por decisbes que priorizem os mais vulneraveis e

garantam que a melhoria da qualidade seja sinbnimo de redugao de

desigualdades.

Resumindo, esse pilar redefine o propodsito final da cultura avaliativa. O sucesso
nao sera apenas ter um sistema técnico perfeito, mas usar esse sistema como
alavanca para uma educagao mais justa. A meta é que, no futuro, a principal pergunta

gerada pelos resultados do INADE nao seja apenas "Como esta o pais?", mas
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sobretudo "Estamos a avangar para um sistema em que a origem de uma crianga nao

determina o seu sucesso educativo?".

4.5.4 Sustentabilidade, autonomia e lideranga regional

O objetivo central deste pilar é garantir a continuidade, a credibilidade técnica
e a influéncia estratégica do INADE, assegurando que a cultura avaliativa por ele
promovida se torne um patriménio institucional duradouro e um fator de soberania e
prestigio para Angola no cenario educativo regional.
Este pilar desdobra-se em trés dimensdes principais:
(i) Consolidacdo da sustentabilidade técnica e financeira: Assegurar a
capacidade continua e autbnoma do Instituto para realizar as suas funcoes
fundamentais, independentemente de ciclos politicos ou flutuagcbes
orcamentais. Isso significa: Construir Capital humano especializado: Formar e
reter uma geracdo de especialistas angolanos em avaliacdo educacional,
psicometria e analise de dados, reduzindo a dependéncia de assisténcia
técnica externa; Garantir financiamento estratégico: Institucionalizar fontes de
financiamento plurianuais e previsiveis que permitam o planeamento de longo
prazo, a manutengao tecnologica e a inovagao metodologica;
(i) Fortalecimento da autonomia e credibilidade técnica: Consolidar o INADE
como uma instituicdo de Estado cuja autoridade técnica € incontestada e
apolitica. O objetivo é que os seus dados, metodologias e relatérios sejam
reconhecidos por todos os atores — Governo, oposi¢cao, academia, sociedade
civil como a fonte unica e fiavel da verdade educativa nacional. Essa
credibilidade € o alicerce para que as evidéncias sejam efetivamente usadas
na tomada de decisdo; e
(iii) Assuncgao de lideranga no espaco africano de Lingua Portuguesa (PALOP):
Posicionar o INADE como um centro de referéncia e exceléncia em avaliagao
educacional na regido. Isso implica: Exportar conhecimento: Partilhar modelos,
software, know-how e experiéncias com institutos congéneres nos PALOP;
Promover a harmonizagdo e comparabilidade: Liderar ou participar ativamente
em iniciativas para desenvolver quadros de avaliagédo regionais comparaveis,
fortalecendo a voz coletiva africana em féruns internacionais e Atrair parcerias

de peso: Tornar-se um interlocutor privilegiado para organizagcoes
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internacionais (UNESCO, Banco Mundial) que procuram referéncias sélidas na

regiao.

Nessa ordem, este pilar ndo foca no "o qué" ou no "para qué" da avaliagao,
mas no "como" garantir que a instituicdo que a conduz seja perene, respeitada e
influente. O objetivo final € que o INADE transcenda a sua fungao operacional para se
tornar uma instituicdo-simbolo da capacidade angolana em gerir com exceléncia e
soberania um dos pilares do seu desenvolvimento: o conhecimento sobre o seu

préprio sistema educativo.



156

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho permitiu analisar o papel central do Instituto Nacional de
Avaliacédo, Desenvolvimento da Educacédo (INADE) na construgdo de um sistema
educacional angolano mais sélido e orientado por evidéncias. Da analise realizada,
conclui-se que o INADE como arquiteto do sistema, estabeleceu-se como a
instituicdo-chave para a concepg¢ao, coordenacao e operacionalizacdo das avaliacdes
em larga escala em Angola. Através da aplicagao sistematica de instrumentos como
questionarios e provas, o INADE gera dados primarios robustos quantitativos e
qualitativos que traduzem, de forma estandardizada, a realidade da aprendizagem no
pais. Essa geragéo de evidéncias constitui o fundamento indispensavel para qualquer
politica educativa informada e promotor de uma cultura avaliativa transformadora,
portanto, o papel do INADE vai muito além da medic&o estatistica.

A maior contribuicdo do INADE, a longo prazo, reside na promog¢édo de uma
nova cultura avaliativa, o que implica uma profunda mudangca de percepcéo,
transformando a avaliagdo de um mecanismo de controlo e sangdo em uma
ferramenta de diagndstico e melhoria continua. Esse processo exige, igualmente, o
engajamento de todos os atores técnicos, gestores escolares, professores e decisores
politicos em um processo reflexivo sobre os resultados, promovendo a apropriagao
dos dados, bem como o compromisso com a transparéncia e a responsabilizacio,
tornando os resultados compreensiveis e publicos para fomentar um didlogo social
sobre a qualidade da educacao.

No entanto, a implementagao plena dessa missao enfrenta desafios estruturais,
cujo éxito depende criticamente de condigdes essenciais: a capacitacdo técnica
continua da equipe e dos técnicos provinciais; uma infraestrutura e logistica robustas
para superar obstaculos na aplicagdo das provas e no tratamento de dados em todo
o territorio nacional; a integragao efetiva no ciclo de politicas, traduzindo os resultados
em agdes concretas como revisao curricular, formacao de professores e alocagao de
recursos, fechando assim o ciclo entre diagndéstico e intervengao; e, por fim, uma
comunicagao eficaz que transforme os dados técnicos em informagdes acionaveis

para as escolas e para o publico em geral.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada dirigida ao ex-gestor do

Centro de Investigagcao Pedagdgica e Inspecao Escolar (CIPIE)

1. Sobre os objetivos institucionais

1. Quais eram os principais objetivos do Centro de Investigacdo Pedagogica e
Inspeccao Escolar no contexto do sistema educativo angolano durante sua gestao?
2. Como o Centro contribuia para a formulagdo e a avaliacdo das politicas
educacionais em Angola?

3. De que forma o Centro se relacionava com a promogao da qualidade e da equidade
no ensino basico e médio?

4. Qual é a importancia do Centro para o desenvolvimento e atualizagdo dos
curriculos e materiais pedagodgicos?

5. Como o Centro apoiava a pesquisa pedagogica e cientifica para subsidiar a pratica

educativa e a administragao escolar?

2. Sobre a interagao do Centro com outros agentes da Educagdao em Angola

6. Como era organizado o trabalho de investigacao pedagdgica dentro do Centro?

7. Quais eram as fungdes do Centro na avaliagéo e controle da aplicagdo dos planos
e programas de ensino?

8. De que maneira o Centro participava na formagao e apoio técnico aos professores
e inspetores?

9. Como o Centro articulava suas acbes com os 0Orgaos ministeriais e outras
instituicbes educacionais?

10. Pode comentar sobre a evolugcdo das funcdes do Centro na relagdo com a

comunidade escolar e a melhoria da gestdo educacional?

3. Desafios e Legado

12. Quais foram os maiores desafios enfrentados pelo Centro para cumprir suas
metas no periodo pés-independéncia?

13. Como o Centro lidava com as demandas de ampliar a rede escolar e garantir
qualidade em um contexto de crise e escassez de recursos?

14. Na sua avaliagao, quais contribuicdes o Centro deixou para o sistema educacional

angolano em termos de pesquisa e fiscalizagao?
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4. Perspectivas e recomendagoes

15. Que recomendagbes o0 senhor considera importantes para a continuidade das

funcdes do CIPIE no atual contexto, incorporado ao INADE?

16. Como vé o papel da investigagéo pedagdgica e da inspegéo escolar na promogao
de uma cultura avaliativa em Angola hoje?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada dirigida ao ex-gestor do

Instituto Nacional de Investigagao e Desenvolvimento da Educac¢ao (INIDE)

1. Sobre os objetivos institucionais do INIDE

1. Poderia descrever os principais objetivos do INIDE no contexto do sistema
educativo angolano?

2. Qual era o papel do INIDE na coordenacgao e na execugao das avaliagdes em larga
escala durante sua gestao?

3. Como o INIDE articulava a investigagao pedagdgica e a avaliagado educacional para
promover melhorias no ensino primario e secundario?

4. De que forma o INIDE contribuia para a elaboracdo e a experimentacdo de
curriculos e materiais pedagogicos ligados as avaliagdes?

5. Quais eram os desafios enfrentados pelo INIDE para garantir a qualidade e a

efetividade do processo avaliativo em larga escala?

2. Sobre o processo das avaliag6es em larga escala

6. Como era estruturado o processo das avaliagdes em larga escala conduzidas pelo
INIDE, desde o planejamento até a divulgacao dos resultados?

7. Qual metodologia ou critérios o INIDE adotava para selecao das amostras de
escolas e estudantes avaliados?

8. De que maneira o INIDE assegurava a validade, confiabilidade e rigor técnico dos
instrumentos de avaliacio?

9. Como os resultados dessas avaliagcées eram utilizados para fundamentar politicas
educacionais e intervengdes pedagogicas?

10. Pode comentar a colaboracdo do INIDE com outras instituicbes nacionais e

internacionais no ambito das avaliagdes educacionais?

3. Sobre o desenvolvimento da cultura avaliativa

11. Quais ag¢des o INIDE promovia para incentivar o desenvolvimento de uma cultura
avaliativa entre professores, gestores escolares e técnicos?

12. Durante seu periodo de gestdo, que medidas foram tomadas para melhorar a

capacitagao dos profissionais envolvidos no processo avaliativo?
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4. Perspectivas e avaliagoes finais

13. Na sua avaliagao, qual foi o impacto das avaliagdes em larga escala coordenadas
pelo INIDE no sistema educacional angolano?

14. Quais licdes e experiéncias do INIDE podem ser consideradas essenciais para a
continuidade e aprimoramento das avaliagdes em larga escala com o INADE?

15. Que recomendacgdes daria para o fortalecimento futuro do processo avaliativo e

da cultura avaliativa em Angola?



178

APENDICE C - Roteiro da ntrevista Semiestruturada dirigida ao Ggestor do
INADE

1. Sobre os objetivos do INADE

1. O INADE contribui para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa nas escolas
publicas do pais?

2. Quais desafios o INADE enfrenta para o cumprimento desses objetivos no contexto
angolano?

3. Como o instituto integra as politicas educacionais nacionais com as demandas e

padrdes internacionais de avaliagdo?

2. Sobre o processo das avaliagées em larga escala

4. Como esta estruturado o processo das avaliacbes em larga escala realizadas pelo
INADE?

5. Qual é a estratégia do INADE para planejar a disseminagédo dos resultados das
avaliagcbes em larga escala, de modo que sejam utilizados por gestores educacionais
e professores?

6. Quais esforgos o INADE realiza para garantir a precisao, confiabilidade e validade
dos dados coletados nessas avaliagdes?

7. Pode comentar sobre as parcerias do INADE com instituigdes nacionais e
internacionais no contexto dessas avaliagdes?

8. Que acgdes ou intervengbes pedagodgicas tém sido promovidas a partir dos
resultados das avaliagdes para elevar a qualidade do ensino?

9. Como o Senhor avalia o impacto das avaliagbes em larga escala sobre a

aprendizagem dos alunos ao longo do tempo?

3. Perspectivas e futuro

10. Que inovagdes ou melhorias o INADE esta planejando implementar no processo
de avaliacado nos préximos anos?

11. Como o instituto pretende fortalecer ainda mais a cultura avaliativa no sistema

educacional angolano, especialmente entre os educadores e gestores escolares?
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APENDICE D - Questionario direcionado aos técnicos do INADE no processo

das avaliagoes em larga escala

Instrucoes:

Este questionario tem como objetivo coletar informagdes sobre a participacédo dos
técnicos no processo das avaliagbes em larga escala realizadas pelo INADE. Por
favor, leia atentamente as instrugdes e responda a cada pergunta conforme indicado
abaixo.

Para as perguntas que nido se aplicarem ao seu caso ou das quais nao souber

responder, por favor, deixe em branco.

. Qual a sua funcéao atual no INADE?

) 1 Coordenador

1

(

() 2 Supervisor
() 3 Técnico

(

) 4 Outro:

2. Por quanto tempo vocé tem participado do processo das avaliagbes em larga escala
realizadas pelo INADE?

( ) Menos de 1 ano.

()De 1 a3 anos.

() De 4 a6 anos.
(

) Mais de 6 anos.

3. Vocé recebeu uma formagao especifica para participar do processo das avaliagdes
em larga escala?

() Sim.

() Nao.
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4. Em que fase do processo avaliativo vocé envolveu-se mais?
( ) Planejamento.

( ) Coleta de dados.

() Analise de dados.
(

) Disseminacgao de resultados.

5. Como vocé avalia seu nivel de preparagao para cumprir as suas fungdes no
processo das avaliagdes?

( ) Muito Bom.

( ) Satisfatoério.
( ) Regular.
(

) Insuficiente.

6. Quais sédo os principais desafios que enfrenta no seu trabalho durante as avaliagdes

em larga escala?

7. Vocé considera que a comunicagao interna entre os técnicos do INADE é eficaz
durante o processo avaliativo?

()Sim.

( ) Parcialmente.

( ) Nao.

8. Do seu ponto vista, de que forma vocé acredita que sua participacdo no processo

das avaliagdes pode ser melhorada?
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9. Os resultados das avaliagdes em larga escala sao utilizados para orientar agoes
pedagogicas e administrativas?

() Sim.

( ) Nao.

() Nao sei.

10. Que sugestdes vocé daria para aprimorar o processo das avaliagdes em larga

escala no INADE?

Comentarios adicionais
Por favor, utilize o espago abaixo para registrar quaisquer observagdes, sugestoes ou

comentarios que achar pertinentes sobre o processo das avaliagdes em larga escala:
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UNIVERSIDADE ‘ﬁjf

FEDERAL DE Juiz DE FORA

APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa
intitulada “O Papel do INADE na implementagao do processo das avaliagbes em larga
escala e de uma cultura avaliativa em Angola”. O motivo que nos leva para realizar
esta pesquisa é melhorar a comunicacgéao e o uso eficaz desses resultados para apoiar
a formulacdo de politicas educacionais baseadas em evidéncias. Nesta pesquisa
pretendemos analisar como o INADE atua no desenvolvimento de acbdes de
implementagdo do processo das avaliagbes em larga escala e de uma cultura
avaliativa em Angola.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer uma entrevista
semiestruturada. Portanto, esta pesquisa tem alguns riscos, que podem afetar a
integridade fisica, psicoldgica, social, moral, etc. Para diminuir a chance desses riscos
acontecerem, é preciso garantir o bem-estar e a seguranca dos participantes. O
ambiente de aplicagcdo sera acolhedor e privativo, proporcionando conforto e sigilo
durante a coleta de dados. A pesquisa ira ajudar diretamente na melhoria da qualidade
da educacao por meio de decisdes baseadas em evidéncias.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,
sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida
a voceé.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Luanda, de de 20 .

Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a protegdo dos
participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufif.br
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Nome do pesquisador responsavel: Tomas Jodo Cassanga

Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/Instituto: Faculdade de Educacéo da UFJF
CEP: 36036-900

Fone: +244 925235698

E-mail: to.cas241@gmail.com

Rubrica do Participante de pesquisa ou responsavel:

Rubrica do pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a protegdo dos
participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufif.br
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