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RESUMO

Esta monografia analisa a ascensdo do Método da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) como alternativa penal no contexto de
superlotacdo dos presidios brasileiros, problematizando sua inser¢cdo no marco do
Estado punitivo neoliberal. A pesquisa fundamenta-se no materialismo
historico-dialético, articulando conceitos como acumulagdo primitiva, racismo,
necropolitica e criminalizagdo da pobreza. A partir de revisao bibliografica critica e
analise documental, investiga-se a formagao socio-histérica do Brasil, evidenciando
sua continuidade com as estruturas escravocratas e sua funcionalidade a
reproducdo do capital, e sua incidéncia no processo de encerramento em massa,
colocando-se como expressao da questdao social. Argumenta-se que, embora
apresentado como modelo humanitario, o Método APAC reproduz mecanismos
morais, religiosos e disciplinadores que individualizam a responsabilidade penal,
reforcam a exploragdo do trabalho prisional e contribuem para o sucateamento das
politicas publicas. Conclui-se que o Método ndo rompe com a logica punitiva
dominante, mas se insere como estratégia de gestdo neoliberal da pobreza e do

encarceramento em massa, especialmente da populagao negra.

Palavras-chave: Sistema Penal; Encarceramento em Massa; Racismo;
Neoliberalismo; Método APAC.



ABSTRACT

This monograph analyzes the rise of the Method of the Association for the Protection
and Assistance of the Convicted (APAC) as a penal alternative in the context of
overcrowded Brazilian prisons, problematizing its insertion within the framework of
the neoliberal punitive state. The research is grounded in historical-dialectical
materialism, articulating concepts such as primitive accumulation, racism,
necropolitics, and the criminalization of poverty. Through critical bibliographic review
and documentary analysis, the study investigates Brazil's socio-historical formation,
highlighting its continuity with slaveholding structures and its functionality to the
reproduction of capital, as well as its impact on the process of mass incarceration,
understood as an expression of the social question. It is argued that, although
presented as a humanitarian model, the APAC Method reproduces moral, religious,
and disciplinary mechanisms that individualize penal responsibility, reinforce the
exploitation of prison labor, and contribute to the dismantling of public policies. The
study concludes that the Method does not break with the dominant punitive logic, but
rather operates as a strategy for the neoliberal management of poverty and mass

incarceration, especially of the Black population.

Keywords: Penal System; Mass Incarceration; Racism; Neoliberalism; APAC
Method.
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1 INTRODUGAO

A constituicao do sistema penal brasileiro esta intrinsecamente relacionada ao
processo de formacao sécio-historica do Brasil, marcado pela escraviddo, pelo
racismo e pela consolidacdo de um capitalismo dependente. Nesse contexto, o
carcere assume papel central como instrumento de controle social, direcionado
prioritariamente as populagcdes negras e empobrecidas. Nas ultimas décadas, diante
do agravamento da superlotagcéo prisional, o Estado brasileiro passou a incorporar
discursos e praticas alternativas de execucao penal como forma de amenizar a
superlotacdo do sistema carcerario, entre as quais se destaca o Método da
Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). Apresentado como
modelo humanitario e eficiente, o0 método tem sido amplamente difundido como
resposta a crise do sistema penitenciario. Nesse viés, este trabalho tem como
objetivo central analisar criticamente a ascensdo do Método APAC’,
compreendendo-o a luz das transformacdes do Estado penal no neoliberalismo e de
sua funcionalidade a reproducdo das desigualdades sociais e raciais no Brasil.

De acordo com o Uultimo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), realizado no ano de 2022, o pais possuia o total de
832.295 presos?. Esse numero corresponde a aproximadamente 0,4% da populagéo
brasileira do ano citado, o que faz com que cada vez mais a discussdo sobre
encarceramento se torne primordial para o avango da sociedade brasileira. (BRASIL,
2022).

Além do numero alarmante de pessoas presas no pais, o relatério contém
informagdes importantes a serem consideradas, como o numero de 205.132
pessoas presas sem condenagao, ou seja, ainda aguardando julgamento. Com isso,
analisando os dados apresentados, é facilmente tragado um perfil da pessoa que é

presa no Brasil, sendo homens, de 35 a 45 anos, pardos, com ensino fundamental

' Cabe destacar que em todas as mengdes ao Método APAC ele aparecera com a letra maidscula,
como demonstracdo de respeito ao objeto estudado, ainda que néo acredite em sua eficacia e tega
criticas assertivas em relacdo ao mesmo. E, também, uma forma de demarcar a seriedade que
devemos ter ao tratar as teorias e proposi¢des reacionarias que permeiam o cotidiano brasileiro.

2 Importante salientar que durante todo o processo de pesquisa utilizarei o termo preso(s) e presa(s)
como forma de demarcar de forma veemente a privagdo de todos os direitos a que essas pessoas
sdo colocadas, mesmo regimes de liberdade ou semiliberdade. Este termo é também um
posicionamento politico acerca do debate.
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incompleto e presos por trafico de drogas, nos Art.12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei
11.343/06. (BRASIL, 2022).

Nesse contexto, entendo que com o agravamento da crise capitalista mundo
afora e com o periodo de recessao posto, a situacido das pessoas presas no pais
tende a agravar-se cada vez mais, com condi¢ées ainda piores de sobrevivéncia
dentro dos presidios e complexos penitenciarios. Além disso, com a ofensiva do
discurso ultraneoliberal ganhando forga, tem-se debatido cada vez mais sobre a
privatizagdo de presidios brasileiros, visando a desresponsabilizagdo do Estado e
uma ampliacdo do sistema que criminaliza um alvo especifico em nossa sociedade.
Esse movimento se faz util ao Capital, uma vez que da conta de uma parcela da
populagcdo que entendemos como supérflua a sua reproducdo. Nesse quesito, a
parceria com Organizagbes Nado Governamentais e Organiza¢cdes da Sociedade
Civil, que tém ganhado forga no debate de penas alternativas, com apelo
exacerbado para tematicas como religiosidade e trabalho durante a “reeducagao™
dos presos adeptos a esses meios de cumprimento. (ARAUJO, 2024).

Dessa forma, a intengdo dessa pesquisa € debater sobre todo o contexto de
avango do encarceramento em massa no Brasil, pautado na criminalizagdo da
pobreza e no controle social a partir da coercéo, a partir da década de 1990 até a
atualidade, denunciando o posicionamento politico dos governos brasileiros — ainda
que considerados progressistas — durante esse periodo, langando mé&o da
naturalizagcdo do castigo defendido por discursos da extrema-direita. Assim como
trazer para debate as grandes problematicas das penas alternativas, focando no
Método da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), com
grande expressividade no pais atualmente.

Nesse sentido, me proponho a analisar as “coincidéncias™ que pairam sobre
as Casas de Trabalho dos séculos XV e XVI, entendidas como as protoformas do
carcere moderno, e também sobre o método apaqueano aplicado nos Centros de
Reintegracédo Social, mostrando que, na realidade, o sistema carcerario se adapta a

sua melhor funcionalidade para o Capital. Colocando-se, portanto, como resposta

3 Por seguir o método em Marx, entendo as palavras “reeducacéo” e “reinsergdo” utilizados por esse
sistema e em algumas literaturas em que se apoiam como inapropriadas para o contexto, visto que
mesmo encarceradas, essas pessoas ainda fazem parte da sociabilidade capitalista e sdo de extrema
importancia para o mercado, sem ter seu passado anulado com a priséo, por isso, quando necessario
as utilizarei entre aspas.

4 Utilizo o termo entre aspas por entender que ndo se tratam de coincidéncias, mas sim de um
projeto politico-ideolégico muito bem estruturado.
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imediata do Estado punitivo burgués brasileiro as expressdes da questdo social,
aliando-se a outros dois fatores, quais sejam: a necropolitica e a Politica de
Assisténcia Social.

Por sua vez, é de extrema importancia que o debate sobre encarceramento e,
principalmente sobre o abolicionismo penal, pautado no método em Marx e na
criminologia critica se faga cada vez mais presente no Servigo Social, entre
pesquisadores e técnicos, uma vez que o primeiro dos principios fundamentais do
Cadigo de Etica da Profissdo de 1993 traz o “Reconhecimento da liberdade como
valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipagao e plena expansao dos individuos sociais;” (CFESS, 2012, p. 23). Bem
como a defesa inegociavel de um projeto societario a favor da classe trabalhadora,
expresso no oitavo principio fundamental, que defende a “opgé&o por um projeto
profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem societaria,
sem dominacgao, exploracao de classe, etnia e género;” (CFESS, 2012, p. 24).

Dado o exposto, a area do sécio juridico dentro do Servigo Social sempre foi
algo que despertou um interesse profuso, muitas vezes devido a contradigdo da
atuagado de alguns profissionais, ditado quase sempre por um sistema que forgca a
acao profissional de forma imediata, sem sua reflexdo necessaria. Assim, por
motivos ainda desconhecidos, comecei a me aprofundar ha algum tempo no debate
sobre encarceramento no Brasil, me perguntando o motivo de ndo termos tanta
expressao sobre a tematica, visto que € uma area vasta de pesquisa para o Servico
Social e acaba sendo tomada quase inteiramente por pesquisadores do Direito.

Foi assim que, durante a disciplina de Pesquisa Social, desenvolvi um
relatorio de pesquisa onde me propus a debater a maternidade durante o carcere e
as leis e politicas publicas propostas para mulheres-maes que estdo presas, bem
como realizar uma breve analise sobre a efetividade e aplicacdo dessas
intervencgdes estatais, por meio de analise bibliografica e de materiais audiovisuais
que permitiam um contato mais proximo a essas mulheres dado o contexto em que a
pesquisa foi realizada. Além disso, me convidei ao desafio de estar ainda mais
presente no sistema carcerario quando entrei para o projeto de extensao da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora “Literatura e Carcere”.
Na ocasiao, fui coordenadora de uma das turmas de remic&o de pena pela leitura.

O projeto é executado na Penitenciaria José Edson Cavalieri, que conta com

as alas masculina e feminina, sendo a ala feminina consideravelmente menor que a
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masculina. Essa experiéncia possibilitou trocas imensuraveis com as presas e
momentos que levarei comigo por onde for. Estar dentro de uma penitenciaria é
estar frente a frente com a face mais perversa do Estado punitivo, vendo na pratica
como sujeitos de direitos s&o alijados a todo momento de acessa-los. E, mais que
isso, concluir que existe de fato um “padrao” de sujeito a ser encarcerado.

Foi exatamente nesse periodo que pude perceber o quanto o Servigo Social
pode — e deve — contribuir para o debate para além da simples remigao, e sim para
a ampliacdo desse horizonte, visando de fato a extingdo das prisdes. Nesse sentido,
como graduanda em Servigo Social e uma apaixonada pela tematica do
encarceramento, acredito que temos elementos mais que suficientes para o debate
proposto nesta pesquisa, onde n&o pretendo esgota-lo, mas sim provocar mais
estudiosos da area a contribuirem com novas ideias e visdes.

Esta pesquisa possui carater exploratério com abordagem qualitativa a partir
de dados quantitativos, uma vez que busca analisar, na perspectiva de totalidade do
meétodo em Marx, o movimento da crescente da superlotacdo dos presidios
brasileiros, associado ao contexto racista e de avanco da politica neoliberal ndo
apenas com dados duros, ou seja, de forma numérica, mas sim associando o0s
dados encontrados a analises tedricas, que qualificam esses numeros e nos levam a
interpretacbes ainda mais aprofundadas. Bem como associar o projeto de
encarceramento em massa a crescente do Método APAC, elucidando-os como
projetos politicos associados. Assim, de acordo com Minayo “Os principios de
especificidade histérica e de totalidade lhe conferem potencialidade, para, do
ponto de vista metodoldgico, apreender e analisar os acontecimentos, as relagdes e
as etapas de um processo como parte de um todo.” (MINAYO, 2014, p. 26 - grifos da
autora).

Dessa forma, iniciei a fase exploratéria com levantamento de autores
renomados para embasar o referencial tedrico desta pesquisa e contribuir para o
debate de forma tedrica, utilizando classicos do Servigo Social, aliando-os a
pensadores sociais contemporaneos. E valido salientar que a principal autora
utilizada durante a monografia sera Sara Martins de Araujo, com o livro “Os sentidos
das prisdes no Brasil - Tendéncias do Sistema Prisional apds o golpe de 2016”, visto
sua formacdo em Servico Social, suas analises sobre o processo de privatizagao
que vem ganhando espago no pais e também sobre o Método APAC, presentes no

livro. Bem como o autor André Luiz Augusto da Silva, com o livro “Retribui¢ao e
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historia: Para a critica ao sistema penitenciario brasileiro”, assistente social de
formagao e especialista em seguranga publica, dessa forma, acredito que trara
grandes analises a contribuir com o referencial.

Nesse contexto, foram realizados levantamentos de outros autores que
discutem o fendmeno do encarceramento em massa pautado numa discriminacao
racial no &mbito ndo s6é do Servico Social, mas também do Direito, onde a tematica
tem maior alcance e discussao, por meio da busca no google académico e também
da analise das referéncias bibliograficas dos materiais ja utilizados. Para além disso,
irei me propus também a analisar os Planos Nacionais de Politica Criminal e
Penitenciaria (PNPCP), como forma de elucidar as diferentes posturas em cada
governo a partir da década de 1990, atrelando cada plano com o contexto social
vivido, considerando o forte movimento de encarceramento e criminalizacdo da
pobreza no pais durante esse periodo.

Concomitantemente, foram analisados documentos norteadores da
Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) e da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), como o Estatuto social da
Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados, o Caderno do cursista, o
Cddigo de ética e conduta para APACs, o Manual do Programa de Voluntariado e os
doze elementos do Método. Desse modo, com a referéncia tedrica proposta e com
a analise detalhada de todos os documentos citados, acredito que conseguirei
alcancar uma visdo ampliada da tematica proposta e poderei confirmar a hipotese da
aproximacao entre as Casas de Trabalho e o método utilizado pela Associagao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC).

Assim sendo, trata-se de uma pesquisa fundamentada na instrumentalidade
da analise bibliografica e documental, de carater qualitativo, sustentada pelo método
do materialismo histérico-dialético, que permite apreender o fenémeno do
encarceramento em massa em sua totalidade e historicidade. A analise bibliografica
mobiliza autores e autoras da tradicdo critica marxista, decolonial e abolicionista
penal, possibilitando a compreensao do sistema penal como expressdo da questao
social e como instrumento de reprodugao das desigualdades de classe e raca.

A analise documental recorre a legislagdes, relatorios oficiais do sistema
prisional brasileiro, Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria e
documentos normativos da Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados

(APAC), os quais sdao examinados criticamente a fim de evidenciar como modelos
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apresentados como alternativas penais reproduzem, sob novas formas, a logica
punitiva, moralizante e disciplinadora propria do Estado penal, tanto em seu periodo
classico, quanto neoliberal.

Partindo dessas consideragdes, a monografia esta organizada em cinco
capitulos, que se articulam de forma cronolégica entre si. Desse modo, este capitulo,
o primeiro, trata-se da introdugdo do tema, demonstrando a justificativa tedrica do
debate, bem como o objetivo da discussdo e seu caminho metodolégico. Ja o
segundo capitulo inicia o debate de acordo com o referencial tedrico critico proposto,
debatendo o processo de acumulacédo primitiva em Marx e a formacado do Estado
burgués, bem como a génese da questao social, que se expressa no aprisionamento
da classe trabalhadora no que chamo aqui de protoformas do carcere, ou seja, as
Casas de Trabalho. Além disso, € realizada também a discussdo do sentido da
punicdo no modo de producado capitalista, evidenciando como a privagcao de
liberdade foi, de forma gradual, se tornando a melhor puni¢gao, com vista a favorecer
a sociabilidade posta.

O terceiro capitulo, com o titulo “A formagéo sdcio-histérica brasileira e suas
implicagdes na populacdo carceraria atual’, trata sobre a formagao sécio-historica
brasileira, com énfase no processo de escravizagao do povo negro e suas reflexdes
no sistema carcerario na atualidade. Entendendo, portanto, a discriminagao racial
como elemento fundante da questdo social no Brasil, uma vez que o sistema
escravocrata € a base da economia colonial brasileira e forma as bases de
desenvolvimento do pais como um todo.

Avancando um pouco mais no tempo e no debate, o capitulo quatro trata
sobre a ofensiva neoliberal no Brasil, detalhando como se deu sua efetivagdo em
cada um dos governos, desde a década de 1990 até os dias atuais. Além disso, é
realizada a explanagao do conceito de criminalizagdo da pobreza e como ele se da
no contexto brasileiro, bem como é realizado o debate do encarceramento em
massa no pais a partir da politica de guerra as drogas. Por fim, realizo a analise dos
cinco Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) existentes, dos
anos de 2001, 2007, 2011, 2020 e 2024, articulando com toda a referéncia
bibliografica ja construida até o momento citado.

No quinto e ultimo capitulo, intitulado “ O Método APAC como alternativa no
cenario de superlotacdo dos presidios brasileiros”, apresento como se deu a

formagao e o processo de institucionalizagdo do Método no Brasil e realizo a analise
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dos documentos citados em momento anterior. Finalizando, defendo a hipétese
central desta pesquisa, pautada na aproximacéao politica e ideolégica das Casas de

Trabalho com o cumprimento de pena alternativo no Método APAC.
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2 ACUMULAGAO PRIMITIVA E O ESTADO BURGUES: O SURGIMENTO DAS
PRISOES COMO FORMA DE CONTROLE SOCIAL

Para iniciarmos nossa discusséo, € valido que realizemos o resgate de alguns
conceitos centrais da critica marxiana, como o da acumulagéo primitiva em Marx,
que elucida como se deu o processo de separagao da sociedade em classes —
burguesia e proletariado — bem como nos mostra com clareza que o sistema
capitalista se apropria da pobreza para se fortalecer e se expandir. Ou seja, a
miséria dos mais pobres engrandece e enriquece o0s mais ricos desde seu

fundamento.

Deu-se, assim, que os primeiros acumularam riquezas e os ultimos
acabaram sem ter nada para vender, a nao ser sua propria pele. E
desse pecado original datam a pobreza da grande massa, que ainda
hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a ndo possuir nada para
vender a ndo ser a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce
continuamente, embora ha muito tenham deixado de trabalhar.
(MARX, 2013, p. 514 - grifo préprio).

Nesse contexto, é factivel afirmar que a acumulagao primitiva nao se trata de
um processo natural do desenvolvimento econémico da sociedade, tampouco de um
movimento pacifico de transicdo produtiva, sendo determinante destacar que a
acumulacao primitiva ndo pode ser compreendida como simples resultado do
término da vassalagem ou da dissolugdo do feudalismo. Embora esse processo
tenha produzido trabalhadores juridicamente livres, tal liberdade significou, na
pratica, a auséncia de qualquer meio de subsisténcia autbnomo. A expropriagéo dos
camponeses de suas terras, sobretudo por meio dos cercamentos, rompeu
violentamente formas comunitarias de posse e uso da terra, lancando massas
inteiras a condicdo de proletarios. Assim, esses trabalhadores tornaram-se livres
apenas no sentido negativo: livres da terra, dos instrumentos de trabalho e de
qualquer garantia material de sobrevivéncia.

ApOs esse processo, deu-se inicio entdo ao que Marx denomina como
expropriagao da terra. Momento em que os camponeses, pequenos produtores, sdo
expulsos de suas terras, sendo entao forgcados a vender sua forga de trabalho para
sobreviver e, até entdo, conheciam apenas a vida no campo, sem qualquer bem sob
sua propriedade ou amparo legal do Estado. Afinal, “a expropriagado e expulsao de

uma parte da populacao rural ndo so libera trabalhadores para o capital industrial, e
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com eles seus meios de subsisténcia e seu material de trabalho, mas cria também o
mercado interno.” (MARX, 2013, p. 531).

Esse processo, entretanto, ndo se deu sem resisténcia nem sem
consequéncias sociais profundas. A rapida concentragdo populacional nas cidades
superou a capacidade de absorgdo das manufaturas emergentes, produzindo um
vasto contingente de trabalhadores excedentes. Incapazes de se ajustar
imediatamente a disciplina do trabalho assalariado, muitos desses sujeitos passaram
a ser classificados como vagabundos, mendigos ou criminosos, n&o por
predisposicao moral, mas como resultado direto das condi¢cdes histéricas impostas
pela expropriagao violenta. Conforme Marx aponta, esse proletariado “inteiramente
livre” foi arrancado abruptamente de seu modo de vida costumeiro, sendo
criminalizado por sua propria condigao social (MARX, 2013, p. 524).

Nesse contexto, a formacdo do Estado moderno assume papel decisivo.
Ainda sob a forma do Estado absolutista, observa-se a atuagado direta do poder
estatal na consolidagdo das condicbes necessarias a acumulagao primitiva. As
legislagbes contra a vadiagem e a mendicéncia, difundidas em toda a Europa entre
os séculos XV e XVI, evidenciam que o Estado n&do atuou como instancia neutra,
mas como instrumento ativo de coergao e disciplinamento da classe trabalhadora,
forcando a venda da forca de trabalho em condi¢des desfavoraveis e comprimindo
0s salarios ao minimo necessario a sobrevivéncia.

Esse uso sistematico da violéncia legal demonstra que a acumulagéo primitiva
€ inseparavel da atuacao estatal. Como afirma Marx, a coer¢cao extra econdmica,
exercida por meio das leis, da policia e do sistema penal, constitui um momento
essencial desse processo historico (MARX, 2013). Assim, ainda que o Estado ndo
assumisse plenamente a forma liberal-burguesa, ele ja operava em consonancia
com os interesses da burguesia emergente, criando as bases institucionais do
Estado moderno e, posteriormente, do Estado burgués propriamente dito.

Partindo desse cenario de repressdo e controle estatal, de acordo com
Melossi e Pavarini (2006), existe uma relagdo direta entre 0 modo de produgéo
capitalista e a origem da instituicdo carceraria e da privagdo de liberdade como
pena. Por isso, deve-se determinar que, no periodo feudal — ou seja, anterior ao
processo de acumulacdo primitiva, tratado anteriormente — a sociedade conhecia
apenas o cafcere preventivo e o carcere por dividas, que consiste no pagamento de

fiangas como puni¢cdo. Ambos ndo possuiam como caracteristica primeira a privagéao
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de liberdade, mas sim a reparacéo, pelo transgressor, do dano causado. (MELOSSI;
PAVARINI, 2006). Diferentemente do periodo feudal, no qual a punicdo estava
orientada a reparagdo ou a expiagao moral, a privagcao de liberdade passa a
corresponder a légica do tempo de trabalho, refletindo a nova racionalidade
econdmica do capitalismo.

Dado o momento histérico de que estamos tratando e a influéncia da Igreja
Catolica, o conceito de crime era tudo o que fugia dos valores catdlico-cristaos,
orientado pela moral da Igreja. A pena, entdo, tinha nesse periodo o objetivo de
fazer com que o condenado alcangasse o perdao divino, por meio da reclusao e
reflexdo de seus atos. Assim, “o carcere candnico possuia um carater politico e
ideoldgico naquela sociedade, dadas as referidas proporgdes da influéncia da Igreja
nas acdes politicas, sociais e econémicas.” (ARAUJO, 2024, p. 69). Desse modo,
faz-se necessario sublinhar a relacido intrinseca da mutacdo das penas aplicadas
com as mutagdes que ocorriam no mundo do trabalho, nas palavras de Melossi e

Pavarini:

Por conseguinte, na presenga de um sistema socioeconémico como
o feudal, no qual ainda nao se historicizara completamente a ideia do
“trabalho humano medido no tempo” (leia-se, trabalho assalariado), a
pena-retribuicdo, como troca medida pelo valor, ndo estava em
condi¢des de encontrar na privagao do tempo o equivalente do delito.
O equivalente do dano produzido pelo delito se realizava, ao
contrario, na privagdo daqueles bens socialmente considerados
como valores: a vida, a integridade fisica, o dinheiro, a perda de
status. (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 22).

Concomitantemente, crimes considerados ilicitos eram exibidos como
espetaculos em praca publica, como forma de prevencdo da reincidéncia desses
atos, além de gerar temor aos que se colocavam como espectadores. Essas
exibicbes sdo muito conhecidas, como a condenagao de mulheres julgadas como
bruxas, a serem mortas em fogueiras em praga publica. Da-se ent&o o inicio da
cooptacdo pela burguesia do embrionario “sistema de justica”, uma vez que as
penas mais brandas, como a pecuniaria € a detengdo por poucos dias eram
aplicadas aos mais abastados — quando aplicadas — e as penas mais duras e
vexatérias aplicadas aos mais pobres. (ARAUJO, 2024). Concluimos entdo que todo
esse contexto contribuiu para o conceito arrastado até a atualidade da instituicao

penitenciaria — termo cunhado pela ligagao intrinseca com a ideia de pagamento de
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uma peniténcia, vinculado a ideologia cristda dominante. (MELOSSI; PAVARINI, 2006;
BORGES, 2021; ARAUJO; 2024).

Assim, podemos afirmar que o carcere na sociedade pré-capitalista, ainda
que ja se apresentasse como forma de controle social punitivo, devido a grande
influéncia e dominagao politica da instituicdo religiosa, carrega em si um carater
primariamente ideoldgico cristdo. Esse, por sua vez, revestido da moralidade que
imperava até mudancga social e de producédo trazida pelo processo de acumulagao
primitiva. Portanto, € factivel que a punicédo ja surge enderegada a determinada
parcela da sociedade, uma vez que é majoritariamente utilizada de forma arbitraria,
contra os mais pobres e detratores da ordem catdlica posta até entao.

As cidades comegaram a receber um quantitativo populacional muito maior do
que era capaz de suportar, bem como empregar nas manufaturas, o que fez com
que em toda Europa dos séculos XV e XVI fossem criadas leis contra a vadiagem e
a mendicancia visando forgcar a venda de mao-de-obra barata, reduzindo o valor dos
salarios pagos. Desse modo, fazendo com que a parcela mais pobre da populagéo
fosse forgada a trabalhar para ver-se livre dos castigos da coroa, a época tao cruel e
sem escrupulos que a garantia minima de sobrevivéncia era incerta. Esse processo

deu-se entdo pois:

Expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela expropriacao
violenta e intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente
livre ndo podia ser absorvido pela manufatura emergente com a
mesma rapidez com que fora trazido ao mundo. Por outro lado, os
que foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeiro tampouco conseguiram se ajustar a disciplina da nova
situacdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposicdo, mas na maioria dos casos
por forga das circunstancias. (MARX, 2013, p. 524).

Dessa forma, podemos demarcar aqui que, nesse momento da histéria — em
especial no contexto da Inglaterra — a burguesia passou a utilizar a for¢ga do Estado
como instrumento de coergcdo a classe trabalhadora, comprimindo os salarios o
limite minimo possivel a fim de gerar mais valor na produgéo, prolongando a jornada
de trabalho e mantendo a classe operaria dependente da venda de sua forca de

trabalho. Visto que, poderia inclusive perder sua vida caso fosse enquadrado em
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uma das legislagdes anti-vagabundagem. De acordo com Marx: “esse é um
momento essencial da assim chamada acumulag&o primitiva.” (2013, p. 526).°

Portanto, a acumulagado primitiva € o momento chave da historica divisdo
entre “ndés” e “eles”, ou seja, € 0 momento em que se concretiza a segregacao entre
detentores dos meios de producdo e dependentes da venda da sua forca de
trabalho. Como vimos, essa dominacao ja refletia sobre o Estado, ainda que fosse
— neste momento — um Estado Absolutista, contudo submetido as vontades da
burguesia emergente, desenvolvendo “[...] as condigdes para a construgdo as
estruturas do Estado Moderno [...]” (ARAUJO, 2024, p. 64). Esse movimento,
consequentemente, reflete na utilizagdo do Estado como instrumento principal da
burguesia que, mais tarde, chegara ao seu poder e, nas palavras de Marx e Engels
(1999), tornara o Estado “o comité executivo da burguesia”, utilizando-o a seu bel
prazer, como principal instrumento para massacrar o proletariado.

Nesse interim, gesta-se, concomitantemente, a questdo social, fruto da
contradicdo entre Capital e Trabalho, fazendo com que suas expressdes fossem
cada vez mais evidentes. Assim sendo, a pobreza extrema, a fome, e o préprio
encarceramento tornam-se frutos desse processo, colocando entdo como

expressdes da questao social.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de
formacgao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao, mais
além da caridade e da repressdo. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2000,
p. 77).

Dado o exposto, ndo aconselho que percamos de vista o conceito da
acumlacdo primitiva em nenhum momento desta leitura, uma vez que ele
fundamenta as raizes do sistema capitalista, e faz das prisbes um dos aparelhos
repressivos do Estado (ALTHUSSER, 2025) — leia-se: e faz das prisdes um dos
aparelhos repressivos da burguesia — além de se apresentar como base primordial

para o entendimento da questdo do encarceramento ainda nos dias atuais, visto que

® E evidente que um processo tdo denso como o da acumulagéo primitiva ainda apresenta inimeras
nuances, mas para entender o que estamos propondo vamos desenvolver até aqui. Caso queira se
aprofundar mais na tematica, indico o capitulo 24 do livro O Capital, volume 1, de Karl Marx.
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continuamos sob o mesmo sistema, ainda que com algumas peculiaridades da
atualidade.

Entretanto, o carcere ndo pode ser compreendido exclusivamente como um
instrumento repressivo, tampouco como uma resposta neutra a criminalidade. De
acordo com a formulagdo de Althusser (2025), é possivel interpreta-lo como um
espacgo no qual se articulam fungdes repressivas e também ideoldgicas, operando
simultaneamente na coer¢ao material dos corpos e na produgcdo de subjetividades
ajustadas a logica capitalista. Em raz&o disso, ainda que a prisdo se insira
prioritariamente no ambito dos aparelhos repressivos do Estado, vale destacar que
ela desempenha também uma funcdo ideoldgica, fundamental ao naturalizar a
punicdo, individualizar a responsabilidade pelo crime e legitimar a criminalizagao da
pobreza. Nas palavras do autor: “O Estado € uma ‘maquina' de repressao que
permite as classes dominantes [...] assegurar a sua dominagao sobre a classe
operaria, para submeté-la ao processo de extorsdo da mais-valia (quer dizer, a
exploracao capitalista).” (ALTHUSSER, 2025, p. 68).

Dessa forma, o sistema penal e a instituicdo carceraria contribuem para a
reproducdo das relagdes de producao capitalistas ao reforgar a separagao entre
classes e ao reafirmar a ordem social burguesa como necessaria e inevitavel. Assim,
0 carcere revela-se ndo apenas como heranga histérica do processo de acumulagao
primitiva, mas como um mecanismo contemporaneo de manuteng¢ao da dominagao
de classe, demonstrando que, apesar das transformacgdes histéricas, as estruturas
fundamentais do capitalismo e de seu aparato estatal permanecem operantes na

contemporaneidade.

2.1 AS PROTOFORMAS DO CARCERE

Com o inchago populacional que se deu nas cidades e a incapacidade de
adaptacado da nova sociabilidade da populagao vinda do campo, durante os séculos
XV e XVI, na Europa Ocidental, foi inaugurada uma série de leis contra a
vagabundagem. Essas legisla¢des fizeram com que a Igreja se tornasse um refugio
a estas pessoas, tidas como vagabundos, dependentes da caridade da instituicéo,
da mendicancia ou da criminalidade para sobreviver. No entanto, de acordo com
Melossi e Pavarini:

[...] a secularizagédo dos bens eclesiasticos que se seguiu a Reforma,
quer na Europa continental quer na Inglaterra, teve o duplo efeito de
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contribuir para a expulsdo dos camponeses dos terrenos de
propriedade da Igreja e para deixar sem sustento algum aqueles que
viviam da caridade dos mosteiros e das ordens religiosas. Por esse
motivo, a medida que o processo de proletarizagdo avangava, as
medidas terroristas tinham cada vez menos eficacia; por outro lado, o
desenvolvimento econémico e em particular o da manufatura
requeria cada vez mais forca de trabalho dos campos. (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p. 35).

Ao passo dessas transformacdes, o castelo de Bridewell, apds autorizagao
real, na Inglaterra, comegou a ser utilizado para acolher as pessoas que nao se
habituaram aos novos tempos. Melossi e Pavarini os definem como: “[...] os
vagabundos, os ociosos, os ladrdes e os autores de delitos de menor importancia.”
(2006, p. 36). De acordo com os autores, as penas aplicadas até entdo, que
consistiam em castigos fisicos, eram vistas como ultrapassadas e ja ndo surtiam o
efeito desejado de evitarem novos adeptos aos costumes punidos. Assim, o objetivo
dessas instituicbes era concentrar essas pessoas em um local fechado, governado
com rigidez, visando a transformacao através do trabalho forgcado e da disciplina,
fazendo com que fossem exemplo ao restante da populagdo para que nao se
tornassem iguais, além de assegurar o sustento desses por meio do préprio
trabalho. (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Por isso, pode-se compreender que, justamente na transi¢ao para o modo de
produgao capitalista que as questdes com a classe subalternizada se intensificam e
as punicdes se tornam entdo uma forma de coergcdo e controle da classe
trabalhadora, visando transformar os homens — que outrora estavam subjugados
aos senhores feudais em seus feudos — agora “livres™ em “bons trabalhadores”,
pacatos e obedientes a ordem das novas manufaturas que se gestava. (SILVA,
2014).

Nesse contexto, as prisbes passaram a se constituir como uma das
estratégias possiveis de contencdo e disciplinamento dos trabalhadores que
resistiam ou ndo se adequaram a ordem capitalista em formagao. Contudo, como
ressaltam Melossi e Pavarini (2006), esse processo ndo se deu de maneira linear ou
plenamente eficiente, sendo marcado por contradicdes, resisténcias e frequentes
fracassos na tentativa de moldar sujeitos plenamente adaptados a disciplina do
trabalho fabril. Surgem entdo os locais de segregacdo e controle do exército

industrial de reserva, seguindo os conceitos apresentados por Marx, denominados a

¢ Saliento aqui que essa liberdade é apenas um discurso burgués, visto que seriam livres apenas para
vender sua forga de trabalho.
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época de casas de correcdo. Nesse sentido, podemos concluir que, os
trabalhadores que ndo se adequassem ao novo modo de exploragao, ainda seriam
funcionais a dinamica de acumulacdo do capital, como forma de pressionar a
redugéo dos salarios dos trabalhadores. (MARX, 2013; SILVA, 2014).

Ou seja, a privagao de liberdade ja se colocava como uma forma de castigo
aos que nao cumpriam a ordem posta, aos que fugiam a conduta considerada
correta, tido como criminosos mas, nesse periodo (século XVI), eram atreladas ao
trabalho forcado, com viés disciplinador. As conhecidas e populosas casas de
corregao passam entdo a fornecer trabalho aos desempregados e forgar a trabalhar
gquem se recusasse, inaugurando também as chamadas casas de trabalho. Uma vez
que “a recusa ao trabalho parece ter sido o unico ato ao qual se atribuia uma
verdadeira inteng¢ao criminosa [...]"(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 37).

E importante destacar que esse processo de criminalizacdo da pobreza e
disciplinamento da for¢ca de trabalho ndo ocorre de maneira espontanea, mas é
mediado pela atuagdo do Estado. Conforme a analise de Marx (2013), o Estado
moderno desempenha papel fundamental na garantia das condi¢gbes de reprodugao
do capital, seja por meio da legislacdo, seja pelo uso da for¢ga. Dessa forma, as
casas de corregao e de trabalho, portanto, devem ser compreendidas como parte de
um aparato estatal que, ao mesmo tempo em que regula o mercado de trabalho,
exerce coercao direta sobre os corpos considerados excedentes ou indesejaveis a
ordem produtiva.

O objetivo de ambos os lugares era 0 mesmo: a reforma dos que eram
destinados a pena por meio do trabalho e da disciplina, ainda buscando o ajuste da
populagcdo ao modo de produgao capitalista que se gestava, e a vida de exploragao
da mao-de-obra nas fabricas. (ARAUJO, 2024). Nos questionamos ent&o qual seria
a diferenciagdo principal entre as duas instituigdes, visto que a premissa de

existéncia de ambas era préxima. Assim, Sara Martins de Araujo nos elucida:

As Casas de Correcao atribuiam uma diferenciacdo entre pobres
bons e maus, correlacionando, respectivamente, a internagdo como
oportunidade de recuperacdo e de educacdo para o trabalho, ou
como trabalho forcado para punicdo. Em termos de ideia e
surgimento das instituicbes, deveria haver uma separagcido entre
Casa de Trabalho para os pobres (considerados bons ou
recuperaveis) e Casa de Correcdo para o0s desviantes sociais
considerados criminosos. Entretanto, na pratica cotidiana, ndo havia
diferencga, considerando que o principal crime era a prépria condigdo
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de pobreza e a imposi¢éo da disciplina para o trabalho como forma
de punicdo. (ARAUJO, 2024, p. 70).

A partir desta diferenciagao fica claro mais uma das contradicdes do sistema
capitalista, onde o trabalho se coloca ao mesmo tempo como castigo e salvacéo.
Pois, com as legislagcdes anti-vagabundagem da época, era necessario se submeter
a qualquer posto de trabalho para que se sobrevivesse fora das casas de detencao,
ao passo que, caso fosse detido, o castigo ainda assim seria trabalhar, de forma
obrigatoria e sendo ainda mais subjugado e explorado. Além disso, percebemos, a
partir desta citagcao, que a prisdo passa a cumprir um papel social de “reeducar” os
prisioneiros para o mundo do trabalho, e também de auxiliar na sociabilidade da
populagdo externa, mantendo as condigdes precarias de empregabilidade e os
salarios muito abaixo do que deveriam.

Portanto, partindo dos elementos apresentados e considerando o contexto da
Reforma Protestante aliado a ascensédo da burguesia, as casas de corre¢ao e as
casas de trabalho passaram a nao carregar o carater religioso da detengéo que as
instituicées prisionais carregavam até entao, ou seja, eram laicas. O trabalho entéo é
colocado como central, divino e reestruturador do ser, percebemos que ndo ha
distincdo entre os aprisionados de acordo com seus atos. Pessoas que cometiam
atos julgados graves, como homicidio, por exemplo, eram postos juntamente com
pessoas que eram condenadas meramente por sua classe social. E nesse ponto
que, com o passar do tempo, os castigos e torturas foram progressivamente
transformando-se em mais tempo de recluséo. (ARAUJO, 2024). Melossi e Pavarini
(2006) indicam que, ao longo do século XVII o carater laborativo das casas de
corregao foi dando lugar a privacao de liberdade de forma mais extensa, ou seja, as
pessoas passavam mais tempo presas em vez de terem castigos corporais.

Com isso, concluimos este item com a compreensio de que as prisdes foram
forjadas a partir do controle e da punicdo da populagdo pobre, perpetuando seu
conceito ao longo da histéria em diferentes roupagens. Adaptando-se entdo as
particularidades de cada localidade e formacao societaria para que se mantivesse
sempre como mais um dos instrumentos estatais de coergdo. No caso brasileiro,
essa racionalidade penal se articula a herancas escravocratas e a marcadores
raciais e territoriais, evidenciando que a prisdo segue operando como mecanismo
central de gestdo da pobreza e das desigualdades produzidas pelo proprio

capitalismo. Segundo Angela Davis:
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A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local
abstrato no qual os indesejaveis sao depositados, livrando-nos da
responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questdes que
afligem essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos
em numeros tao desproporcionais. Esse é o trabalho ideoldgico que
a prisao realiza — ela nos livra da responsabilidade de nos envolver
seriamente com os problemas de nossa sociedade, especialmente
com aqueles produzidos pelo racismo e, cada vez mais, pelo
capitalismo global. (DAVIS, 2025, p. 16 - 17).

2.2 A PRIVACAO DE LIBERDADE COMO PENA NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA

A consolidagao da privacao de liberdade como forma central de puni¢éo nao
pode ser compreendida de maneira dissociada das transformagdes estruturais
regidas pelo modo de produgado capitalista. Conforme demonstram Marx (2013),
Netto e Braz (2012), o capitalismo inaugura uma nova racionalidade social, na qual o
tempo assume papel central, tornando-se medida fundamental do valor, da
produtividade e da prépria vida social. A conversdo do tempo em valor, por meio da
extragdo da mais-valia, redefine ndao apenas a organizacdo do trabalho, mas
também as formas de controle, punicdo e coergdo social, como discutido
anteriormente.

Esse processo de uma nova forma de cumprimento de pena se deu aliado a
um conjunto de ideais que permeavam a época e que nao podemos deixar de
considerar. Sdo eles: 1) a Revolugdo Industrial, que acelerou o desenvolvimento
econdmico e fez com que as expressdes da questdo social ficassem cada vez mais
evidentes, sendo o aumento da criminalidade uma delas; 2) a reforma da Igreja
Catolica, que traz consigo o ideal de caridade, abstencado dos luxos e riquezas que
outrora eram esbanjados e uma maior intensificacdo do ideal de perdao divino; 3) os
ideais da Revolucédo Francesa (igualdade, fraternidade e, principalmente, liberdade)
que ja circulavam por toda Europa numa efervescéncia da ordem burguesa.
Portanto, aliado ao valor que o tempo representa dentro do modo de produgéao
capitalista, a liberdade colocava-se de forma ideoldégica como algo tao
imprescindivel que sua perda tornou-se uma forma de punigdo. Sendo assim,
seguindo o que foi discutido anteriormente sobre o conceito de aparelho ideoldgico a
partir de Althusser, o carcere se coloca como instrumento ndo sé punitivo, mas
também ideoldgico quando se assume a privagdo de liberdade como pena. Nas
palavras de Araujo (2024):
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Buscou-se expressar que, a medida que a sociedade burguesa foi se
desenvolvendo e se consolidando, progressivamente, o carcere foi
abandonando concretamente a sua concepgdo como politica
disciplinadora preventiva para se transformar efetivamente em um
aparelho da politica de controle e punicdo. E, como historicamente
aqueles(as) que sao aprisionados — institucionalizados(as) — sao
os(as) nao proprietarios dos meios de producéao, ideologicamente foi
se homogeneizando a imagem do(a) nao proprietario(a) — ou do(a)
mau trabalhador(a) — com a imagem do criminoso(a) [...]. (ARAUJO,
2024, p. 77 - grifos da autora).

Nesse sentido, Marx (2013) evidencia que a exploragao capitalista se realiza
por meio da extragdo da mais-valia, isto €, da apropriagédo do tempo de trabalho
excedente produzido pelo trabalhador para além daquele necessario a sua
reproducdo. O tempo, portanto, converte-se em elemento essencial do processo de
acumulagdo, sendo rigidamente controlado, mensurado e disciplinado.
Concomitantemente, Netto e Braz (2012) aprofundam essa analise ao afirmarem
que, no capitalismo, o tempo assume uma forma abstrata e socialmente imposta,
regulando ndo apenas o trabalho, mas todas as esferas da vida social, inclusive as

formas de punicao e controle. Ou seja:

Enterrado o Antigo Regime, abre-se o século XIX com o Estado
criado pela burguesia triunfante, o Estado burgués. Colocando a seu
servigo aqueles “6rgaos onipotentes” de que falava Marx (o exército,
a policia, a burocracia), a nova classe dominante articulou a
superestrutura necessaria para o desenvolvimento das novas forcas
produtivas de que o seu ascenso era o0 inequivoco indicador:
criam-se as melhores condigdes para a concretizagao histérica do
modo de produgao que tem como uma de suas classes fundamentais
a burguesia — trata-se do modo de produgédo capitalista, gestado no
ventre do feudalismo e no interior do qual a produgao generalizada
de mercadorias ocupa o centro da vida econémica. (NETTO, BRAZ,
2012, p. 87-88 - grifos dos autores).

E nesse contexto que a pena de privacdo de liberdade se afirma como
compativel com a racionalidade capitalista. De acordo com Melossi e Pavarini
(2006), o carcere moderno organiza-se segundo O0sS mesmOS principios que
estruturam a fabrica: vigilancia constante, disciplina dos corpos, controle rigoroso do
tempo e submissdo a autoridade. Portanto, se, nas protoformas do carcere, o
trabalho forgado se apresentava como o elemento central da punigdo, visando a
adequacao ao novo modo de produgdo, com o avancgo das relacdes capitalistas a
propria reclusdo — entendida como subtragao do tempo socialmente util — passa a

constituir o protagonismo da punigao.
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Dessa forma, a substituicdo progressiva das penas corporais e dos suplicios
publicos pela privagao de liberdade nao representa um processo de humanizagao da
punicdo, mas sim uma reorganizacdo das estratégias de coercdo do Estado
burgués. Ao invés de incidir diretamente sobre o corpo, a pena passa a operar sobre
o tempo de vida do individuo, retirando-o do convivio social e do mercado de
trabalho por um periodo determinado. Nesse contexto, a prisdo se torna uma sangao
juridicamente racionalizada e alinhada aos ideais liberais de liberdade individual que
acompanham a ascensao da burguesia.

A vista disso, a privacéo de liberdade expressa uma das contradicdes centrais
do capitalismo, uma vez que, ao passo em que a liberdade é afirmada como valor
fundamental da sociedade burguesa, ela se apresenta de forma estritamente formal,
visto que os individuos dependem da venda de sua for¢a de trabalho para garantir
sua sobrevivéncia. Por isso, salientamos que a liberdade no capitalismo esta
condicionada as exigéncias do mercado e a disciplina do trabalho, sendo uma
liberdade hipotética, disseminada de forma ideoldgica. Assim, a pena de prisdo
incide precisamente sobre esse ponto central do modo de produgao capitalista pois,
ao privar o individuo de sua liberdade, priva-o, sobretudo, do controle sobre seu
préprio tempo. (NETTO, BRAZ, 2012).

Araujo (2024), por sua vez, explicita que a pena de privacao de liberdade nao
se aplica de maneira universal e abstrata, mas incide de forma seletiva sobre
determinados segmentos da populagdo. No contexto brasileiro, a prisdo se consolida
como mecanismo de controle das classes subalternizadas, operando como
instrumento de gestdo da pobreza e das desigualdades estruturais. A reclusao,
nesse sentido, mantém sua funcdo disciplinadora, ainda que desvinculada
formalmente do trabalho forgado, reafirmando o carcere como elemento central do
aparato estatal de coergao, tanto de forma punitiva, quanto de forma ideoldgica.

Dessa forma, a privagao de liberdade como pena n&o representa uma ruptura
com as formas anteriores de punicdo, mas uma forma de se adaptar a nova ordem
produtiva posta, incidindo diretamente no que havia de mais valioso a classe
trabalhadora possuidora apenas de sua forga de trabalho. O carcere moderno
preserva a funcdo de disciplinar e controlar a populacdo excedente, ao mesmo
tempo em que se ajusta a légica da valorizagdo do tempo como elemento central da
producao capitalista. Ao incidir sobre o tempo de vida dos individuos, a prisao

revela-se como expressao concreta das contradigdes do capitalismo, articulando a
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defesa formal da liberdade a manutengao de mecanismos sistematicos de coergao e
exclusao social.

Concluindo, em meio a toda essa ebuligdo de ideias e revolugdes da nova
sociabilidade burguesa e, com o aumento alarmante da pobreza e da criminalidade,
o Estado passa a gerir as prisdes e também a assisténcia aos pobres, fazendo desta
articulagdo a dancga perfeita que exclui os que ndo conseguem seguir 0 mesmo
compasso. Portanto, € esse o momento crucial em que o Estado se firma como
gestor da miséria e grande juiz da exclusdo, coordenando os “aptos” ao trabalho
extremamente explorado, por meio da assisténcia permeada por um carater

moralista e conservador, e condenando os “inaptos” aos porbes do carcere.



33

3 A FORMACAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA E SUAS IMPLICAGCOES NA
POPULAGAO CARCERARIA ATUAL

A compreensao do encarceramento em massa no Brasil exige uma analise
que ultrapasse explicagdes individualizantes ou meramente juridicas, situando o
sistema penal no interior da formagao soécio-histérica brasileira, visto que a maior
parte da populacao carceraria € negra, processo intrinsecamente ligado a formagao
social do pais. Por isso, o carcere, longe de constituir uma resposta neutra — ou
eficiente — a criminalidade, apresenta-se como um dos principais instrumentos de
gestdo da pobreza, do controle racializado e da contengdo das populagdes
historicamente subjugadas em nosso pais.

Nesse sentido, a constituicdo do Estado brasileiro, marcada pela colonizacao,
pela escravizacdo e pela dependéncia econdmica, exerce papel central na
conformacao do perfil da populagao encarcerada na contemporaneidade. Isto posto,
como indicado pelo titulo da sessao, é justamente sobre a formagao desigual do
Brasil, apoiada na exploragcao de pretos, pardos e pobres que discutiremos neste
capitulo. Defendendo, sobretudo, a importancia de colocar como central a discussao
da raca em todas as relagbes estabelecidas no Brasil, indo na contramao do que
propde o mito da democracia racial, tdo caro ao sistema capitalista neoliberal

estabelecido. Assim, nas palavras de Clovis Moura:

O sistema competitivo inerente ao modelo de capitalismo
dependente, ao tempo em que remanipula os simbolos escravistas
contra o0 negro procura apagar a sua memoaria histérica e étnica, a fim
de que ele figue como homem flutuante, ahistérico. Porque situa-lo
historicamente é vé-lo como agente coletivo dindmico/radical desde a
origem da escravidao no Brasil. (MOURA, 1980, p 125).

A partir da formulagdo de Quijano (2005), compreende-se a raga ndo como
um dado natural ou biolégico, mas como uma categoria histérica produzida no
contexto da constituicdo do capitalismo moderno-colonial. Para o autor, o conceito
de ragca emerge como eixo central da colonialidade do poder, operando como um
principio classificatorio, que hierarquiza os sujeitos a partir de critérios fenotipicos e
culturais, naturalizando relagbes de dominagao, exploragao e expropriagao.

Essa classificagdo racial foi fundamental para organizar a divisdo social do
trabalho nas sociedades coloniais, associando populagdes europeias ao trabalho

livre e a racionalidade, enquanto negros e indigenas foram vinculados ao trabalho
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forcado, a serviddo e a desumanizagdo, em concordancia com os argumentos de
Moura (1983; 2023). Desse modo, o capitalismo ndo apenas se desenvolve de forma
racializada, como depende estruturalmente da raga para sua reproducéo.

Mesmo apds o fim formal do colonialismo, a légica racial permanece operante
por meio da colonialidade, atualizando-se nas instituicbes do Estado, especialmente
no sistema penal, que passa a cumprir a fungdo de gerir, conter e punir 0s
excedentes humanos produzidos pela dinamica capitalista. Assim, a raca
constitui-se como uma tecnologia duravel de poder e controle social, responsavel
por definir quem é plenamente humano, quem ¢é passivel de direitos e quem pode
ser descartado, encarcerado ou morto, tornando-se elemento indispensavel para a
compreensao do racismo estrutural e do encarceramento em massa nas sociedades
periféricas dependentes, como o Brasil. (QUIJANO, 2005).

Assim, ao compreender o carcere como instituicdo historicamente vinculada a
sociabilidade capitalista, torna-se necessario analisar como essa forma de punigao
se materializa em formacgdes sociais especificas. No caso brasileiro, a consolidagao
da pena privativa de liberdade ndo pode ser explicada apenas pelas exigéncias
gerais do capitalismo, mas deve ser situada em uma formagado sdcio-histérica
marcada pela colonizagdo, pela escraviddao racializada e pela dependéncia
econdmica. Desse modo, a analise do sistema prisional brasileiro exige o resgate
das particularidades de sua constituicao histérica, especialmente no que se refere a
exploracéo dos povos originarios e negros africanos que foram escravizados, assim
como a permanéncia do racismo como elemento estruturante do Estado e da
sociedade contemporéanea.

E mister que o desenvolvimento do continente europeu esteja diretamente
ligado a exploragdo ndo s6 das riquezas naturais dos paises colonizados, como
também da mao de obra escravizada que se mantinha nesses locais. No caso da
América Latina, e, especificamente do Brasil, os povos originarios que aqui viviam
foram dizimados, explorados e, do estupro das mulheres nativas se fundou nossa
populacdo. “O nosso territério foi tornado “Brasil” ndo como um projeto de nagéo,
mas sim como um projeto mercantil que deveria cumprir uma promessa de imensa
lucratividade.” (MARTINS, 2021, p. 551).

O anuncio de “terra a vista” foi o preludio da exploracido das terras, do ouro,
dos povos indigenas e africanos e de todo apagamento que se seguiria. Ao

desembarcar em solo brasileiro, os portugueses ja 0 encaravam como sua terra,
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desconsiderando a populagdo indigena que aqui vivia. Inicialmente, o territério
brasileiro era tratado como terra para exilio e, para que fosse povoado, a coroa
portuguesa enviava criminosos, pessoas consideradas indignas de seu pais natal,
exilados de todos os tipos, para que nao houvesse outra invasédo colonizadora. De
acordo com Borges (2021): “A ideologia predominante a época era do entendimento
do trabalho nos trépicos como um sofrimento e uma punicdo divina aos
‘desalmados’. O trabalho era uma atividade disciplinadora e civilizatéria aos
‘selvagens’. (BORGES, 2021, p. 59).

Posteriormente, visando o lucro, as terras comecgaram a ser exploradas, com
a divisao das capitanias hereditarias, doadas pela coroa portuguesa a familias de
sua confianga, para que aqui pudessem produzir. Foi entdo que se iniciou a tentativa
de escravizag&o dos povos indigenas para o cultivo de cana de agucar, o que nao se
prorrogou devido a resisténcia desses povos, aliado ao vasto conhecimento do
territorio. Assim, os portugueses langam mao da méao de obra escravizada africana,
utilizando as col6nias portuguesas do continente como fonte de mao de obra. Marx e
Engels elucidam a importdncia desse movimento de exploracdo de outros

continentes:

A descoberta da América, a circunavegagdo da Africa ofereceram a
burguesia em assenso um novo campo de acdo. Os mercados da
india e da China, a colonizagdo da América, o comércio colonial, o
incremento dos meios de troca e, em geral, das mercadorias
imprimiram um impulso, desconhecido até entdo, ao comércio, a
industria, a navegacdo, e, por conseguinte, desenvolveram
rapidamente o elemento revolucionario da sociedade feudal em
decomposicao. (MARX; ENGELS, 1999, p. 8).

Dessa forma, se seguem entdo diferentes ciclos exploratorios, como o da
cana de acucar, do ouro, do café e do pau-brasil, que se tornaram base da economia
portuguesa e principal fonte de seu enriquecimento’. A colonizagdo assumiu
portanto um sentido especifico, orientado para a produgao de géneros destinados ao
mercado externo, estruturando-se a partir da grande propriedade fundiaria, da
monocultura e da escravidao racializada. Ndo por acaso, em uma passagem do livro
"Fabrica e Carcere", Melossi e Pavarini apontam: “O trabalho mais praticado
consiste em raspar a madeira para obter as tintas.” (2006, p. 81), ao se referirem ao

trabalho realizado nas casas de trabalho europeias, isso evidencia que as riquezas

" Vale dizer que por toda a América Latina a exploragao se deu a fim de manter o lucro dos paises
centrais, mas neste momento o foco € o processo brasilero.
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das terras brasileiras foram a base para a forte industrializacdo do continente, assim
como para seu enriquecimento.

Por isso, é correto afirmar que o desenvolvimento do capitalismo europeu
esteve intrinsecamente vinculado a exploracéo violenta dos territérios colonizados e
a escravizagao de povos africanos e originarios. No caso brasileiro, esse processo
assumiu contornos especificos, uma vez que a colonizagao se estruturou a partir da
monocultura, da grande propriedade fundiaria e da escravidao racializada como
base da producédo econdmica.

Moura (2023), defende que o negro foi o principal povoador do Brasil, visto a
grande quantidade de pessoas negras escravizadas trazidas ao pais durante os

quase quatrocentos anos de escravidao. Em suas palavras:

O negro nessa fase é o grande povoador, aquele que chega em
ondas sucessivas para preencher os vastos espagos geograficos
desocupados. Enquanto o Reino vinha para a aventura da
colonizagdo pensando em um breve regresso, deixando, muitas
vezes, a familia em Portugal, o negro africano sabia que sua viagem
era definitiva e que as possibilidades de voltar nao existiam.
(MOURA, 2023, p. 27).

Além disso:

O primeiro (o branco), ou se instalava no comércio, ou lutava para
conseguir cartas de sesmaria, terras, para finalmente iniciar suas
atividades na agricultura. E para a concesséo de sesmarias exigia-se
a posse de escravos. Um cronista da época dira, por isto, que os
escravos negros eram as maos e os pés do Brasil. (MOURA, 2023,
p. 27).

Nesse sentido, o autor reitera o pensamento de que a escravidao dos povos
negros, assim como a dizimagado dos povos originarios € algo fundamentalmente
estruturante da sociedade brasileira, e ndo pode estar aquém da analise marxista
quando se trata sobre relagcbes sociais no Brasil.

Seguindo essa logica, Fernandes (2008) contribui para essa analise ao
demonstrar que a abolicdo da escravidao nao significou a incorporagao do negro a
sociedade de classes, mas sua marginalizag&o estrutural. Para ele, a transicdo para
o trabalho livre ocorreu sem que fossem criadas condi¢des materiais, politicas ou
sociais para a integragao da populagdo negra, resultando na manutencédo de sua

marginalizagédo econdémica e social. Assim, 0 racismo nao aparece como resquicio
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do passado, mas como elemento constitutivo da modernizagao capitalista

dependente brasileira.

3.2 BRASIL: DAS SENZALAS AS CELAS DO CARCERE

Vimos até aqui um pouco sobre o surgimento das prisdes e sua utilidade a
sociabilidade capitalista. Neste item discutiremos um pouco sobre quem sao as
pessoas majoritariamente destinadas a ocupar esse lugar — digo destinadas pois
entendo como algo determinado pelo sistema posto e fomentado pelo Estado. Ao
analisarmos quem sdo os sujeitos majoritariamente destinados ao carcere, torna-se
evidente que a prisdo no Brasil ndo incide de forma aleatéria. Trata-se de uma
instituicdo que historicamente seleciona corpos especificos, determinados por
classe, raca e territorio. A propria definicdo de prisdo, conforme apresentada pelo
dicionario Michaelis, revela seu carater punitivo, disciplinador e desumanizante,
aproximando o encarceramento de nogdes como cativeiro, clausura e apreensao,

termos historicamente associados a escravidao:

1 Ato ou efeito de prender; apreenséo, captura, detengdo: “— Num
certo dia deste mesmo dezembro Jodo Paz foi preso sob a falsa
acusagao de estar treinando secretamente na nossa cidade um
bando de dez guerrilheiros esquerdistas do qual ele era
supostamente o chefe. Sua prisdo foi efetuada da maneira mais

irregular”
2 Medida judicial ou administrativa, de carater punitivo, restritiva da
liberdade: “— Senhor tenente-coronel, disse a comadre ao chegar,

venho me valer de V.S.%: meu compadre Leonardo esta na cadeia.
[...] E chegando-se ao ouvido do velho, contou-lhe a comadre
baixinho a causa da prisdo do Leonardo”.

3 Estado de preso cumprindo a pena privativa da liberdade; cativeiro:
A prisdo muitas vezes corrompe ainda mais o individuo.

4 Estabelecimento onde se cumpre a pena de prisdo; cadeia,
carcere, casa de detencdo, penitenciaria, presidio, sol-quadrado,
solta: As prisées geralmente tém muito mais detentos do que a sua
capacidade permite.

5 Qualquer recinto fechado; cativeiro, cela, clausura, cubiculo, gaiola:
O espaco era pequeno e tao pouco ventilado que eu me sentia numa
prisao.

6 Corda ou corrente com que se prende; grilh&o.

7 Qualquer atividade que ndo se pode abandonar; compromisso: O
doutorado para mim foi uma priséo.

8 Laco ou vinculo moral que cerceia a liberdade de um individuo:
Pretende ficar solteiro, pois acha o casamento uma prisao.

9 Coisa que atrai e cativa o espirito, que o prende e o monopoliza.
(MICHAELIS, 2025, s/p - grifos proprios).
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Partindo desses elementos (em especial os grifados) podemos fazer uma
rapida associacdo com tudo que discutimos anteriormente, comprovando o carater
punitivo e ideoldgico do carcere. Por sua vez, essa definicdo carrega o entendimento
de prisdo como algo insalubre, pequeno, duradouro — se considerarmos o item 7.
Bem como algo voltado a animais, ou (neste caso) a pessoas sem qualquer direito
preservado, visto pelo Estado como selvagens, algo a ser apreendido, capturado,
cacado.

Ja concluimos que a acumulagcdo primitiva foi a transicdo do sistema
capitalista, que possibilitou que a sociedade fosse dividida entre classes e, com o
dominio da burguesia sob o Estado, o0 modo de produgao capitalista se fortaleceu a
partir da desigualdade e da expropriagao de terras, fazendo com que a populacao
mais pobre fosse culpabilizada e criminalizada por sua condicdo miseravel e
explorada. Assim, temos um panorama e conseguimos entender que a prisao era
lugar apenas para os mais pobres entre os pobres. Aqueles que a filantropia, na
época praticada por mulheres ricas e caridosas, nao conseguia corrigir, ou seja,
fazer com que agissem da forma mais rentavel a exploracdo da mé&o de obra e a
circulacdo de mercadorias.

Contudo, a formacgao social brasileira carrega uma diferenga primordial para o
estabelecimento do sistema capitalista no pais e, consequentemente, para a
formagao da populagédo do sistema carcerario brasileiro. O Brasil tem como heranga
de sua fundacéo a escravidao de povos africanos e originarios em nosso territorio.
Também por este motivo € valido que a historia seja aqui resgatada, como um
importante atravessamento que se coloca em nossa analise, principalmente quando
se trata de criminalizagao e sistema carcerario em nosso pais. Nao € novidade que a
populagdo negra foi trazida do continente africano de forma violenta e sangrenta
para que tivessem seus corpos e sua forga de trabalho usurpada a partir da ideia de
superioridade racial dos colonizadores portugueses.

Assim, ao chegarem em solo brasileiro e serem explorados de todas as
formas possiveis e imaginaveis, ao serem colocados como mercadorias e serem
usados como mao de obra imprescindivel para a consolidagao do Estado brasileiro
— bem como os povos originarios que aqui ja viviam — foram rejeitados como
sujeitos, como pessoas. Juliana Borges destaca que o sistema penal brasileiro se
organiza como continuidade das estruturas escravocratas, corroborando com a ideia

de que o carcere no Brasil é herdeiro direto da légica das senzalas. Corroborando
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com essa narrativa, a autora Angela Davis afirma: “Na verdade, havia semelhangas
significativas entre a escravidao e a prisdo penitenciaria.” (DAVIS, 2025, p. 28).
Durante o Império, o tratamento penal diferenciado entre pessoas livres e
escravizadas evidencia que o sistema juridico operava para proteger a propriedade
privada dos senhores, e ndo a vida ou a dignidade dos sujeitos escravizados.

Conforme observa Borges:

Na vigéncia do Cdédigo Criminal do Império Brasileiro, manteve-se o
tratamento diferenciado nas penas entre livres e escravizados. Esses
ultimos, majoritariamente, recebiam punigbes fisicas e eram
devolvidos a seus senhores. Sendo vistos como propriedades, uma
acao em relacdo a um escravo pelo Judiciario era entendida como
uma intervencdo do Estado sobre uma propriedade privada.
(BORGES, 2021, p.70 - grifo préprio).

Assim, é evidente que o Estado brasileiro se estabelece perpetuando as
desigualdades baseadas na raga, o que embasa o conceito de racismo estrutural, do
autor Silvio de Almeida. Esse conceito defende que “o racismo é sempre estrutural,
ou seja, de que ele é um elemento que integra a organizagao econdmica e politica
da sociedade.” (ALMEIDA, 2019, p. 15). Esse movimento é de facil percepcéo na
sociedade brasileira ao longo de sua historia, uma vez que podemos verifica-lo
quando, na iminéncia da abolicdo da escravatura, imigrantes brancos foram trazidos
ao pais para serem mao de obra paga — ainda que barata e em condi¢cbdes analogas
a escraviddo — enquanto os senhores de terra recusavam-se a pagar pelo trabalho
de pessoas negras.

Além disso, é preciso considerar que o Brasil ndo experimentou em sua
histéria uma revolugao de cunho burgués — pelo menos ndo como houve na europa
—, OU seja, ndo teve em nenhum momento a deposi¢gdo do poder daqueles que o
detinham. (MASSUIA, 2019). Desse modo, a burguesia nacional € formada, aos
poucos, pelos mesmos senhores de terras e escravos que precisaram adaptar-se ao
novo modelo de producdo vindo de terras europeias. “Com isso, ndo € absurdo
afirmar que sequer um status liberal o Brasil conseguiu estabelecer na formagéo de
seu Estado.” (BORGES, 2021, p. 74)

Essa parcela da populacdo foi desconsiderada inclusive no periodo
abolicionista, processo marcado por revoltas, mas que até hoje é propagado como

uma benesse da princesa Isabel ao assinar a Lei Aurea, que determinava o fim da
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escraviddo no Brasil. Sem qualquer preparo ou plano para insercdo dos

ex-escravizados na sociedade.

Logo, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ocorre, como em
toda a América Latina, em intensa e organica consonancia com a
dindmica do capitalismo internacional, estruturada pela divisdo
internacional do trabalho, desenvolvendo uma relagcdo de
subordinagao politico-econémica. (ARAUJO, 2024, p. 28).

Com isso, a partir dessa formagao societaria, o pais ainda carrega fortes
marcas desse periodo, visto que a populagdo negra sofre sendo marginalizada apods
mais de 100 anos de abolicdo. Sem qualquer alteracdo desde o tempo das senzalas

até as celas das prisbes mais modernas do pais.

A acumulagdo capitalista em terras brasileiras ndo contou com uma
acumulagao originaria suficientemente forte para sustentar um
desenvolvimento econ6mico autbnomo. Também nado destruiu as
estruturas econdmicas e sociais arcaicas. [...] Este processo resultou
em particularidades na mercantilizacdo do trabalho em um pais
capitalista dependente, caracterizando como foi constituido o
mercado de trabalho interno e como se deu a transicdo entre a
extingdo do sistema colonial e a implantacdo do trabalho livre,
vendido como mercadoria. Florestan Fernandes evidencia que, no
Brasil, o mercado de trabalho ndo funciona segundo os requisitos de
uma economia capitalista competitiva, nao preenche sequer a fungao
de incluir todos os vendedores reais ou potenciais da forca de
trabalho, pois a sua mercantilizagdo ocorreu nos marcos da
sobrevivéncia das economias de subsisténcia e formas
extracapitalistas de sua mercantilizagao. (LIMA, 2017, p. 356).

Nesse sentido, precisamos rememorar as categorias que sao utilizadas por
Carlos Nelson Coutinho, de “via prussiana” e “revolugédo passiva™. Coutinho afirma
que a consolidagéo do sistema capitalista no Brasil se deu “pelo alto”, ou seja, sem a
participacdo das camadas populares, uma vez que nao houve a derrubada de uma
nobreza para que a burguesia tomasse o poder estatal. Todo o processo brasileiro
acontece unindo o novo e o velho, de forma a manter o poder concentrado nas maos
de poucas pessoas, as mesmas que outrora eram donas de infindaveis hectares de
terra e incontaveis escravizados. (MASSUIA, 2019).

Cabe ressaltar que, ainda que a reorganizagcao do Estado brasileiro tenha
acontecido pelas maos da burguesia industrial que se formava fortemente aliada a

oligarquia agraria existente no pais, € fato que existia uma ameacga revolucionaria

8 E valido ressaltar que as categorias de “via prussiana” e “revolugéo passiva” ndo sdo originalmente
do autor citado e sim de Lénin e Gramsci, respectivamente. Por isso, caso haja interesse em
aprofundar tais categorias, busque diretamente por esses autores.
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em organizacdo. Uma vez que sdo incontaveis as formas de resisténcia,
reivindicacbes e rebelides populares, principalmente do povo negro, durante a

construcao do Estado brasileiro, como:

[...] a Republica de Palmares, unico acontecimento politico que
conseguiu por em cheque a economia e a estrutura militar colonial;
[...] as liderangas negras de movimentos como as revoltas baianas
de 1807 e 1844. [...] E estuda-lo no amago da revolta dos Alfaiates
de 1978, na Bahia, ou seja, o chamado lado negativo: as
insurreigdes, os quilombos e demais movimentos dindmico/radicais
havidos durante aquele periodo. (MOURA, 1983, p. 125).

O que ha, na verdade, € um apagamento desta historia devido a clara
diferengca de forgcas entre os detentores ou nao do poder, retrato do racismo
estrutural que atinge também a disseminag¢ao da histéria de nosso povo. Contudo, o
foco principal aqui é que, por essa transi¢cédo ter ocorrido “pelo alto”, ou seja, pelos
mesmos orquestradores do Estado de antes, ndo houveram no Brasil mudancas
ideologicas profundas, fazendo com que o negro continuasse como alvo da
criminalizagdo, assim como sua cultura e seus costumes. (MOURA, 1983).

E, portanto, sobre essa base que a sociedade brasileira se desenvolve e, por
volta da década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas — que fomentou a
industrializagdo do pais — uma nova campanha internacional de imigracéo €
realizada com a finalidade de importar trabalhadores brancos para as fabricas. Esse
movimento, somado as politicas de carater eugenista que ganhavam espago na
época, pregando a possibilidade de embranquecimento da populagao (SILVA, 2017),
fez com que fosse inaugurado o que a filésofa Marilena Chaui denomina de “mito
fundador”. Assim, o propagado era que todos eram iguais, filhos de uma mesma

nacgao, onde tudo se conquista a partir do trabalho e do mérito.

H4, assim, a crenga generalizada de que o Brasil: [...] 4) € um pais
acolhedor para todos os que nele desejam trabalhar e, aqui, s6 nao
melhora s6 ndo progride quem né&o trabalha, ndo havendo por isso
dicriminagdo de classe e sim repudio da vagabundagem, que, como
se sabe, é a mae da delinquéncia e da violéncia;[...]. (CHAUI, 2001,
p. 4 - grifos préprios).

Podemos verificar a partir do que elucida a autora que o pensamento do
trabalho, como discutido no item anterior também se dissemina no Brasil, assim

como as leis anti-vadiagem. Nesse contexto, de acordo com Araujo (2024), se tornar

um trabalhador livre e assalariado se tornou sindnimo de uma perspectiva de futuro
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para 0s negros, assim como a tentativa de adequacéo ao “padrao” imposto pelo

branco. Segundo Moura (1983):

O colonizador Iluso estabeleceu, no Brasil, um mecanismo
neutralizador da consciéncia étnica do negro através de uma
verbalizagcdo democrética. Isto levou a que grandes segmentos
negros, tendo introjetado esta ideologia do colonizador, procurasse
passar por brancos, ou, pelo menos, promover-se na escala
cromatica que o colonizador estabeleceu, tendo como modelo
superior a ser alcangado o branco. Esta politica fenotipica procurou e
procura fazer com que os componentes de grupos especificos
negros fujam das suas origens, procurando assimilar a escala de
valores e padrdes brancos. Assim como a escravidao horizontalizou
0 negro escravo, somente rehumanizando-o através da revolta, da
praxis revolucionaria, as estruturas de poder, apés o 13 de maio,
querem esvaziar o negro como ser, situando-o como inferior
biolégica, estética e culturalmente. Ele também somente se
re-identifica em movimentos de protesto nos quais reencontra o seu
passado étnico e cultural e se situa novamente como ser. (MOURA,
1983, p. 126).

Dessa forma, com o histérico de subjugacao do povo negro, que foi alijado do
mercado de trabalho formal apds a aboligcdo e a ideologia disseminada pelo senso
comum de que seriam um povo que ndo se adequa ao trabalho ou, nas palavras da
autora Sara Martins de Araujo (2024), os maus trabalhadores, as classes perigosas,
revela o racismo ao qual a sociedade brasileira vive. Assim, “somente admitindo-se
o papel social, ideoldgico e politico do racismo poderemos compreender sua forga
permanente e seu significado poliférmico e ambivalente.” (MOURA, 2023, p. 62).

Diante desse contexto, a populagdo negra no Brasil esteve a todo momento a
margem da sociabilidade capitalista. Ao passo que foram forgados a aceitar os
piores cargos de trabalho ou fungdes de maior desgate de forga fisica em troca de
remuneragdes abaixo do valor da forga de trabalho. Tal fato contribuiu para que
ocupassem os morros e periferias das cidades como forma de sobrevivéncia e
acesso a condigdes minimas de moradia. De acordo com o primeiro censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 1872, € possivel realizar uma ligacao direta entre raca e cargo de trabalho

ocupado®:

® O link de acesso para melhor visualizagdo da imagem exposta encontra-se no Anexo A deste
material.



43

4s profissdes I

Profissdes manuaes ou mecanicas

Operarios

Nacionalitades

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 1872

De acordo com a imagem acima, podemos verificar que as profissées ligadas
a uma certa exigéncia de escolaridade eram exercidas por pessoas brancas e, em
sua maioria ndo estrangeiras, ratificando que as fungcbes mais bragais eram
destinadas as pessoas negras. Cabe destacar que também foram analisados os
censos seguintes, de 1890, 1900, 1940, 1970 e 1980, contudo o mais completo e
que possibilitou essa ligacao entre raga e atividade laborativa foi o primeiro, do ano
de 1872. Isso se da devido as diferencas da metodologia adotada na construgcéo dos
dados, atrelado ao projeto de apagamento da histéria da populagao negra brasileira,
conforme Moura (1983), por conseguinte, torna-se de suma importdncia esse
registro.

O Estado, seguindo essa intencdo de apagamento da historia negra, adotou
durante grande periodo da historia brasileira uma politica higienista dos grandes
centros, como exemplo a reforma urbana na cidade do Rio de Janeiro promovida
pelo entdo prefeito Pereira Passos, que consistia na limpeza do centro da cidade,
através da demolicdo dos grandes corticos — moradias populares da época,
ocupada em sua maioria por negros, ex-escravizados —, assim como a abertura de
ruas mais largas e a vacinagao forgada da populagéo. Esse processo impulsionou o
movimento de migracdo da populagdo para os morros e periferias da cidade,
iniciando a formagédo das primeiras favelas cariocas. O intuito da reforma era
estabelecer uma cidade mais limpa e aproxima-la do padréo europeu.

Nesse contexto, o Estado langou mé&o da forca policial para concretizar a
efetivacdo do projeto, prendendo ou matando aqueles que se revoltaram com o que
estava sendo proposto. Além disso, cabe citar que esses locais sao historicamente
esquecidos pela politica publica, dando lugar a criminalidade e a um poder paralelo

que comanda até hoje grande parte das comunidades. Temos, portanto, um exemplo
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claro da criminalizagdo das pessoas (em sua maioria negras) pelo simples fato de
reivindicarem seus direitos a moradia, trabalho e a liberdade individual.

Assim sendo, entendo que o capitalismo tem como tendéncia de resolugao
das expressdes da questdo social — em especial a criminalidade —, esconder a
populagado vista como problematica ou ndo adequada ao modo de vida imposto na
esfera da reproducdo do capital. E isso que tem sido feito nos presidios, nos extintos
manicdmios, nas comunidades terapéuticas e afins. A solugao apresentada pela
ordem posta é prender para “tratar’” o que é visto como um “problema social” pela
classe dominante e pelo Estado, mas que como bem sabemos se da devido a luta
de classes historica do sistema capitalista.

Por isso, considerando o histérico racista em que foi forjado o Estado
brasileiro, a populacdo alvo dessas instituigbes sao majoritariamente pretos e
pobres, o que se podera verificar com os dados que serao explanados mais adiante,
“ou seja, nao se trata de indicar que estas pessoas sao mais propensas a pratica de
delitos, mas sim que o sistema de justi¢ca criminal esta mais propenso a selecionar
estas pessoas como seus destinatarios” (OLIVEIRA et al, 2005, p. 104).

Dessa forma, a analise da formacdo socio-historica brasileira permite
compreender que o encarceramento em massa é resultado de um longo processo
de criminalizagdo da pobreza e racializagdo da puni¢cédo. Das senzalas as celas dos
presidios contemporaneos, o carcere se apresenta como continuidade histérica das
estratégias de dominacédo, revelando que o sistema penal brasileiro opera como
instrumento central do Estado na gestdo das desigualdades produzidas pelo
capitalismo dependente.

Esse processo se concretiza portanto com o encarceramento em massa da
populagdo negra, uma vez que, de acordo com o Relatério de Informagdes Penais
(RELIPEN), disponibilizado pelo Sistema Nacional de Informagdes Penais
(SISDEPEN), vinculado a Secretaria Nacional de Politicas Penais e,
consequentemente, ao Ministério da Justica do Brasil, realizado no ano de 2024, o
total de presos que se autodeclaram negros (categoria que o IBGE compreende
como pessoas que se autodeclaram pretos e/ou pardos) € de 429.920 presos,
enquanto a populacdo total € de 670.265. Isso quer dizer que mais da metade da
populacdo carceraria atualmente é negra. O que ndo € mera coincidéncia, visto tudo
que ja foi discutido e apontado até aqui. E por este motivo que “o debate sobre

justica criminal no Brasil ndo pode jamais prescindir da questdo racial como
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elemento pilar, inclusive para a instalagdo dessa instituicdo no pais.” (BORGES,
2021, p. 58).
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4 NEOLIBERALISMO A BRASILEIRA

O Estado brasileiro se formou a partir da dependéncia da economia de outros

paises. Isso significa dizer que estamos submetidos a um “capitalismo dependente”

da economia de outros paises, os chamados paises centrais. De acordo com

Martins (2021):

Esta incipiente modernizacao, acelerada com as injegcbes financeiras
inglesas e o intenso processo de urbanizagcado, aprofundam a
combinagao do arcaico e do moderno, por exemplo, com o uso das
tecnologias recentemente introduzidas para esticarem a corda do
que resta das relagbes econdmico, politica e sociais baseadas no
escravismo. Do escravismo tardio se origina uma modernizagao
dependente.

Com a industrializacido, houve a crenga na possibilidade de mudanca
no status do pais no cenario internacional, mas o papel do Brasil na
divisdo internacional do trabalho permaneceu o mesmo e a forma
como se darda a nossa modernizacdo somente aprofundara a
condicdo de dependéncia. O desenvolvimento industrial mundial
impacta o gerenciamento da economia do café, ja apoiada em uma
movimentagado comercial e financeira que demanda a criacido de um
mercado consumidor e da industrializagdo a partir da produgédo de
bens leves, em um primeiro momento. [...] Especialmente a partir da
década de 1950, ocorre um processo de acumulagao do capitalismo
brasileiro que ndo conta com uma acumulacéo prévia [...] e, sendo
assim, a acumulagdo capitalista brasileira se fundamenta na
exploracdo do trabalho vivo quase que exclusivamente (a
denominada mais-valia absoluta), sendo, portanto, a entrada massiva
de capitais estrangeiros via financiamento publico um importante
diferencial, o que faz com que a dependéncia externa apenas se
agudize, mais e mais. (MARTINS, 2021, p. 552-553).

Com isso, como um dos impactos da Guerra Fria entre Estados Unidos e

Unido Soviética, o Brasil foi levado a um golpe militar no ano de 1964, fomentado e

articulado pelos Estados Unidos, com forte apoio da burguesia nacional. Assim,

deu-se inicio ao periodo de vinte anos da ditadura civico-militar brasileira, que nas

palavras de Araujo “[...] proporcionou as condi¢gdes concretas para a consolidagao

do capitalismo monopolista no Brasil.” (2024, p. 91). Além disso:

A década de 1960 apresenta uma cada vez mais nitida divisdo social
do trabalho e maior delimitacdo de classes e de seus opostos
interesses, com o fortalecimento da classe trabalhadora e a forte
repressdo a ela dirigida durante as préoximas décadas perdidas.
Instaura-se uma nova relagdo de forgas para que seja permitida
maior acumulacao.

O Golpe de 1964 foi o enterrar da possibilidade de uma alternativa.
(MARTINS, 2021, p. 553).



47

Uma das caracteristicas mais marcantes do regime, sem duvidas foi a
repressao social por meio da forca militar. Torturas, desaparecimentos, prisdes
arbitrarias e sem precedentes legais, mortes e incontaveis outras formas de
imposi¢ao da autocracia burguesa foram utilizadas como forma de manter a ordem e
0 progresso, contudo, ambos nunca chegaram. De acordo com o relatorio produzido

pela Comissao Nacional da Verdade:

Outra modalidade de detencao ilegal e arbitraria praticada pelos
agentes da repressao era a prisdo em massa e programada de
muitas pessoas, sem indicios fundados de cometimento de algum
delito. As prisdbes em massa comegaram a ocorrer antes mesmo do
inicio do golpe militar, mas ja dentro de sua légica e fundamento,
com o fim de inviabilizar a atuacdo dos sindicatos e as conquistas
que poderiam advir da luta dos sindicalistas em favor dos
trabalhadores brasileiros. Como exemplo, pode ser citado o caso da
Greve dos 700 mil, ocorrida em S&o Paulo no ano de 1963, na qual
cerca de 2 mil trabalhadores foram presos. Logo no periodo que
sucedeu o golpe militar de 1964, locais como navios, clubes e
estadios de futebol foram utilizados como carceres para prisdoes
coletivas. (BRASIL, 2014, p. 309).

Durante a conhecida “década perdida" para a burguesia, diante dos avangos
das lutas sociais, o discurso utilizado de “crescer o bolo para entdo reparti-lo”"°,
propagado pelo entdo Ministro da Fazenda Antdnio Delfim Netto, levou a classe
trabalhadora a condi¢gdes de vida cada vez mais dificultosas no sentido econémico
mas, por outro lado, o reflexo da crise internacional dos anos 1980 conduziu o
Estado brasileiro a uma abertura democratica de forma lenta e gradual, devido as
constantes mobilizagbes populares pelo fim da ditadura. (BEHRING; BOSCHETTI,
2016).

Nesse periodo, a realidade brasileira era de recessao, crise
econdmica, altas taxas inflacionarias, ampliagido e aprofundamento
da pobreza, desigualdade social e regional, crescimento de
estratégias e sobrevivéncia na informalidade e ilegalidade,
principalmente urbana. Além de planos econémicos fracassados e
inimeras denuncias na midia de corrupgdo e nepotismo. (ARAUJO,
2024, p. 94).

Podemos afirmar entdo que o declinio do periodo ditatorial e o acirramento da

luta de classes contribuiu de forma positiva para a consolidagao da promulgacéao da

" As autoras Behring e Boschetti realizam uma analise mais aprofundada sobre a economia e a
politica social no Brasil durante o periodo ditatorial no livro “Politica Social: fundamentos e histéria”, a
partir da pagina 134.
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Constituicdo Cidada, no ano de 1988. Entretanto, apesar do nome, o texto € um
demonstrativo da clara disputa ideoldégica em que o pais se encontrava. Ao passo
que garantia o0 avango em aspectos como os direitos sociais, enquanto também
mantinha o poder nas mesmas méaos de outrora, da burguesia nacional. Sendo
assim, ndo é equivoco afirmar que a Constituicdo se fez em “[...] uma espécie de
hibrido entre o velho e o novo [...]: uma Constituicdo programatica e eclética, que em
muitas ocasides foi deixada ao sabor das legislagdes complementares.” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2016, p. 142). Nesse contexto, a populagdo voltou as urnas
novamente e elegeu como presidente Fernando Collor de Melo ja no ano seguinte

(1989), que inaugurou o inicio da ofensiva neoliberal no Brasil, como elucida Araujo:

A contradicdo entre capital e trabalho foi intensificada pelos ajustes
neoliberais nas relagdes trabalhistas e politica social, impacto da livre
negociagéo salarial. E imprescindivel ressaltar que a “questao social”
no governo Collor foi tratada de forma extremamente clientelista,
marcada pelos escéndalos e denuncias sobre a lideranca da
primeira-dama na Legi&o Brasileira de Assisténcia (LBA) e o veto da
Lei Orgénica da Assisténcia Social. (ARAUJO, 2024, p. 97 - grifos da
autora).

Dessa forma, com o projeto neoliberal ja a espreita, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) é eleito presidente no ano de 1994 devido ao sucesso do plano real,
o qual realizou enquanto ministro da fazenda durante o governo de Itamar Franco.
Tal feito garantiu a ele a figura de intelectual econémico do pais, visto o sucesso do
plano que igualava a nova moeda ao ddlar, conferindo maior poder de compra a
populagcdo e controlando de vez a inflagdo. Assim os eleitores enxergavam em
Fernando Henrique “a promessa de esperanca em dias melhores”. (ARAUJO, 2024,
p. 98).

Isto posto, FHC ascende a presidéncia de maos dadas com o tripé de
contra-reformas neoliberalismo, qual seja, a descentralizagdo; a focalizacdo e —
nosso foco aqui — a privatizagao. Com isso, o entdo presidente garante “um Estado
minimo para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 239).

Ainda nas palavras de Netto e Braz:

A ideologia neoliberal, sustentando a necessidade de “diminuir’ o
Estado e cortar as suas “gorduras”, justifica o ataque que o grande
capital vem movendo contra as dimensbes democraticas da
intervencdo do Estado na economia. Contudo, melhor que ninguém,
os representantes dos monopdlios sabem que a economia capitalista
ndo pode funcionar sem a intervencéo estatal; por isso mesmo, o
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grande capital continua demandando essa intervengcdo. (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 239 - grifos dos autores).

Nessa circunstancia, com as intervencdes estatais em favor do capital cada
vez mais agressivas e o plano real ndo dando conta da inflagdo ao final do governo
FHC, Luis Inacio Lula da Silva foi eleito e iniciou seu primeiro mandato no ano de
2003. O movimento sindical ganhou forga e a classe trabalhadora conseguiu
finalmente ter um representante no poder maximo do Estado. No entanto, a maioria
parlamentar ainda representava a direita conservadora, o que fez com que Lula
firmasse uma alianga com seus opositores e se voltasse a projetos que nao
alterassem a ordem posta, ou seja, que ndo gerassem mudangas estruturais no
sistema. A grande aposta dos governos de Lula — mais ainda, de todo o governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), incluindo os oito anos de Lula e seis de sua
sucessora Dilma Roussef — foram os programas de transferéncia de renda, o
conhecido “Bolsa Familia”. (ARAUJO, 2024).

Ndo podemos deixar de salientar que de fato a populacdo aumentou seu
efetivo de compra e atingiu uma melhora significativa nas condi¢des de vida. Porém
esses programas carregam consigo uma caracteristica central que influencia
diretamente na tematica central que me proponho a discutir: a focalizacdo. Essa
caracteristica configura, a partir da andlise de Araujo, “‘uma nova face do

neoliberalismo” (2024, p. 116), o que chamamos de neodesenvolvimentismo.

O chamado neodesenvolvimentismo se constituiu como uma politica
econbmica focada na amenizagao da pobreza extrema por meio de
politica de distribuicdo de renda — e nao redistribuicdo, pois nao
impactaram a concentracdo de renda e da propriedade —, no
oferecimento crédito (ou endividamento) a classe trabalhadora, na
privatizagdo — ainda que de forma mais esparsa, diluida ou
disfarcada nas terceirizagbes e concessdes para gestdo privada de
bens e servigos publicos, consequentemente direcionando os lucros
para o setor privado — e na corrupgao como elemento necessario de
barganha para governar com o apoio do centro e centro-direita.
(ARAUJO, 2024, p. 116).

A partir desta dindmica societaria podemos dizer que, principalmente a partir
do movimento de privatizacdes e terceirizagdes, a classe trabalhadora se fraciona e
perde a possibilidade de um entendimento enquanto unidade, o que leva ao
enfraquecimento do movimento da classe trabalhadora e um abrandamento da luta
de classes. Ao mesmo tempo, as politicas de transferéncia de renda elegia os mais

pobres entre os pobres para seu acesso, fazendo com que uma parcela da
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populagcado ficasse “descoberta” pelas politicas de protecdo social . Com isso, Lula
continuava o desenvolvimento do projeto neoliberal no Brasil, sem alarde, com o

apoio popular, um neoliberalismo a brasileira, se assim posso dizer. Nesse interim:

Verifica-se que para dar conta das desordens advindas da
desregulamentacdo da economia é dinamizado, entdo, um Estado
penal que sera efetivado ‘pela dessocializagdo do trabalho
assalariado e pela pauperizagao relativa e absoluta de amplos
contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a
amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e
judiciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os
pobres.” Projeta-se um paradoxo, pois a busca da eficiéncia
neoliberal ndo responde igualmente a politica social e as politicas de
seguranga publica, apesar de ambas responderem a mesma légica e
de enfocarem o mesmo ‘objeto’, ou seja, as chamadas classes
perigosas, os excluidos do mercado, dos direitos e da cidadania.
(WACQUANT, 2001, p. 10 apud OLIVEIRA et. al, 2005, p. 113).

Corroborando com o que foi dito, os crimes com maior quantidade de
condenagbes no pais, de acordo com o levantamento realizado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais - o Relatério de Informagdes Penais, sdo crimes contra
o patriménio, nos artigos 155, 157, 158, 159, 168, 171 e 180 do Cdédigo Penal
Brasileiro, bem como crimes relacionados a drogas, como trafico de drogas, nos
artigos 12 da lei 6.368/76 e 33 da lei 11.343/06, a associacao para o trafico, nos
artigos 14 da lei 6.368/76 e 35 da lei 11.343/06 e o trafico internacional de drogas, no
artigo 18 da lei 6.368/76 e artigos 33 e 40, inciso | da lei 11.343/06. (BRASIL, 2022).

Um dado interessante sobre o impacto direto da nova Lei de Drogas
no superencarceramento é o tempo de funcionamento das unidades
prisionais. Sdo 1.424 unidades prisionais no pais. Quatro em cada
dez dessas unidades tém menos de dez anos de existéncia. O que
quero dizer é que se antes havia um crescimento estavel, e por
diversos fatores que, ndo tenho duvidas, também se impregnavam
de racismo, a reordenacao sistémica e de pleno funcionamento da
I6gica racista ocorre neste marco de 2006. E o mais importante,
ainda a ser ressaltado, € que isso ocorre justamente num momento
em que diversas eram as acdes que o Estado brasileiro passava a
tomar que mudavam significativa e profundamente a vida da
populagdo negra no Brasil, com programas como Bolsa Familia,
expansao de vagas nas instituicdes de ensino superior publicas e
privadas (primeiras agdes por cotas e ProUni), criagdo de empregos
e ampliagdo de crédito etc. Isso explicita os arranjos estruturais em
um pais que se forma sob desigualdades sociais baseadas na
hierarquia racial. (BORGES, 2019, p. 22).

Portanto, ndo se engane, qualquer semelhangca com o que discutimos

anteriormente ndo € mera coincidéncia. A pobreza continua a ser apontada,
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criminalizada e motivo de prisdo, mas no Brasil ela esta e sempre esteve atrelada a
cor da pele. Podemos comprovar esse ponto de forma rapida e simples, visto que a
populacao carceraria brasileira sempre foi formada, em sua maioria, por pessoas
negras. Ou melhor, homens negros. E esse numero teve um aumento vertiginoso a
partir da Lei de Drogas de 2006, a armadilha perfeita para prender, torturar e matar
pretos e pobres com o aval do Estado.

Nesse viés, é imprescindivel afirmar de forma veemente que Elza Soares nao
se equivocou ao cantar que “a carne mais barata do mercado € a carne negra’.
Dadas as analises apresentadas, é factivel que prisao e a politica de assisténcia —
ainda que tentem lutar contra isso — de alguma forma continuam a cumprir o papel
de controle social que se apresentava nos primordios das instituicdes prisionais.

Dado o contexto:

[...] € emblematico o desempenho do PT na produgao e reproducao
da calamidade penitenciaria enquanto realizador de um projeto de
governo, que aprofundou os mecanismos de controle penal. A
constatagcao do encarceramento em massa nesse periodo, ou seja, a
superpopulacdo carceraria € mais um simbolo patente da politica
neoliberal na histéria brasileira. (ARAUJO, 2024, p. 126).

Desse modo, o grande contingente de presos nas instituicdes prisionais do
Brasil foi o plano de fundo perfeito para que o discurso neoliberal, a partir das
privatizagdes se acomodasse, bem como a propagacao de formas alternativas de

cumprimento de pena, como o Método APAC.

4.1 CRIMINALIZACAO DA POBREZA COMO INSTRUMENTO DO ESTADO PENAL

Conforme debatido até entdo, o sistema penal é parte constituinte da
reproducdo do capital, sendo um elemento estrutural de controle social. Assim, o
Estado penal ndo atua isoladamente, mas como desdobramento da racionalidade
neoliberal, que, ao mesmo tempo em que reduz direitos sociais, intensifica
dispositivos de punicdo, controle e morte direcionados a populacdes racializadas. No
entanto, € de suma importancia destrinchar o modus operandi deste sistema, ou
seja, como ele se organiza a fim de fazer com que o carcere seja parte desse

processo de segregacao da populagao supérflua.

Hoje, mais do que nunca, identificar e cortar as vidas supérfluas é o
grande desafio que se coloca. A producdo de um padrdo normativo
do humano, orientado pela légica neoliberal, gera altas taxas de uma
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multiddo de “ndo pessoas” que deve ser gerenciada e contida. [...] A
maquina politica (atualmente orientada pela racionalidade da
empresa trazida pelo neoliberalismo), por meio de seus dispositivos,
convence-nos de que os cadaveres produzidos nessa batalha nio
mereciam, de fato, continuar vivos, ou, ao menos, se ndo se
tornarem cadaveres, devem ficar armazenados sem qualquer contato
com a sociedade dos estabelecidos. (FIGUEIREDO, 2021, p. 51).

E fato que o capitalismo utiliza o carcere como instrumento de coergéo social
desde sua génese, mas precisamos ter como base o entendimento de que ele se
molda as necessidades do capital, de acordo com a sua fase produtiva. Isso significa
dizer que durante o periodo da acumulagao primitiva, nas protoformas do carcere, o
intuito era utilizar a instituicdo como forma de doutrinagdo do trabalhador ao mundo
do trabalho.

No entanto, com o desenvolvimento e a expansao do capital é clarividente
que a funcdo da instituicdo carceraria sofre algumas alteracbes, como servir de
depdsito da populagdo sobrante, que nao oferece mais nenhuma vantagem ao
sistema capitalista, seja em sua esfera produtiva ou reprodutiva. A criminalizagao da
pobreza emerge nesse contexto, como uma estratégia de contengao e disciplina
dessas populagdes, sobretudo quando a exploragdo direta do trabalho se torna
insuficiente para absorvé-las.

Desse modo, o Estado se coloca como um Estado penal, pautado na
criminalizacéo e puni¢cao de determinados corpos. Loic Wacquant cita essa mudanca

de caracteristica do Estado baseado na analise dos Estados Unidos:

[...] a América langou-se numa experiéncia social e politica sem
precedentes nem paralelos entre as sociedades ocidentais do
pos-guerra: a  substituicho  progressiva de um  (semi)
Estado-providéncia por um Estado penal e policial, no seio do qual a
criminalizagdo da marginalidade e a “contengcdo punitiva” das
categorias deserdadas faz as vezes de politica social. (WACQUANT,
2003, p. 19-20).

Além disso, o autor salienta que o vertiginoso crescimento do contingente
populacional prisional no mundo nada se relaciona com a crescente da
criminalidade, reafirmando a légica do Estado punitivo. E valido ressaltar que o
contexto analisado por Wacquant, assim como por outras autoras, como Michelle
Alexander, Angela Davis e Ruth Wilson Gilmore se difere pontualmente do contexto
brasileiro, uma vez que os Estados Unidos tiveram uma experiéncia proxima, senao

similar ao Estado de Bem-Estar Social da Europa, conhecido como Estado
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Providéncia e o Brasil, por sua vez, nao alcangou tal patamar. No entanto,
considerando suas devidas particularidades, ainda podemos utiliza-los como
referéncia tedrica, uma vez que a tendéncia de encarceramento de pessoas negras
se da de forma semelhante no Brasil, ou seja, de forma racista, pautada em teorias
neoliberais.

Em vista disso, o Estado penal deve ser entendido como complemento do
Estado econbmico, quando politicas sociais sdo atacadas, expande-se o aparato
repressivo. Essa inflexdo torna-se particularmente visivel a partir da crise do
capitalismo fordista, ou seja, do Estado de Bem-Estar Social e da ascensdo do
neoliberalismo, momento em que a precarizagao do trabalho e a financeirizagao da
economia intensificam a producdo de desigualdades sociais profundas. E nesse
cenario que o sistema penal assume centralidade como instrumento de gestdo da
pobreza, racializando-a e moralizando-a.

Nesse sentido, Davis (2020), inaugura o conceito de Complexo Industrial
Prisional, que representa o encontro entre os interesses do Estado e das
corporagdes privadas. Desse modo, a prisdo torna-se um buraco negro onde sao

depositados os detritos humanos do neoliberalismo. Em suas palavras:

A prisdo se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os
detritos do capitalismo contemporéneo. O encarceramento em massa
gera lucros enquanto devora a riqueza social, tendendo, dessa
forma, a reproduzir justamente as condigdes que levaram as pessoas
a prisao. (DAVIS, 2020, p. 17).

Nessa perspectiva, 0 encarceramento em massa, resultado da criminalizagao
da pobreza alinhada as politicas punitivistas do Estado n&o pode ser compreendido
como um desvio do Estado democratico de direito, tampouco como simples resposta
ao aumento da criminalidade, mas como parte integrante do aparelho de dominagao
de classe, racializado e territorializado, responsavel por administrar os excedentes
humanos produzidos pela dinamica da acumulagao capitalista.

Alexander (2017), realiza uma analise do cenario norte-americano a partir da
Guerra as Drogas, elucidando que este se trata, na realidade, de um projeto politico
de criminalizacdo da populagao negra (e imigrante) do pais, trazendo detalhes de
casos concretos. Além disso, explicita com veeméncia como essa guerra €

desproporcional e sem efetividade clara, vejamos:
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Antes de comegarmos nossa excursao pela Guerra as Drogas, vale a
pena tirar do caminho alguns mitos. O primeiro é de que a guerra se
destina a liberar a nacdo dos “chefées” da droga ou dos grandes
traficantes. Nada poderia estar mais distante da verdade. A grande
maioria das pessoas detidas ndo é acusada de crimes graves. [...]
Além disso, a maioria das pessoas que estdo nas prisdes estaduais
por crimes ligados a droga ndo tem histérico de violéncia ou atividade
de venda significativa. O segundo mito € o de que a Guerra as
Drogas esta preocupada principalmente com as drogas perigosas.
Muito pelo contrario: as detengdes por posse de maconha — uma
droga menos prejudicial do que o tabaco ou alcool — representaram
quase 80% do crescimento das detengdes por drogas na década de
1990. Apesar de a maioria das prisdes por drogas dizerem respeito a
infracbes nao violentas de menor importancia, a Guerra as Drogas
inaugurou uma era de punitivismo sem precedentes. (ALEXANDER,
2017, p. 110-111; grifos da autora).

Nesse sentido, seguindo a mesma linha de raciocinio, Gilmore (2025) alerta
sobre as “conexdes dinamicas” que conduzem a politica criminal dos Estados
Unidos, sendo elas: a criminalizagdo; o encarceramento; a transferéncia de riqueza
entre comunidades pobres; a cassac¢ao de direitos e a migragao de praticas estatais

e nao estatais. Assim:

Todas essas sao formas de ajustamento estrutural e tém efeitos
inter-regionais, consequéncias nacionais e internacionais. Em outras
palavras, se a economia estd na base do sistema prisional, seu
crescimento € uma fungéo da politica, ndo da mecénica. (GILMORE,
2025, p.125).

Ou seja, ainda que reservadas as suas particularidades, o sistema carcerario

cumpre uma mesma fungao em todo e qualquer lugar. Sendo assim:

[...]a expansdo das prisGes constitui uma solugcdo geografica para
problemas socioeconémicos; uma solugéo politicamente organizada
pelo Estado que passa, ele mesmo, por um processo de
reestruturacdo radical. [..] A acumulagdo de excedentes ¢&
sintomatica da “globalizacao”. (GILMORE, 2025, p.197).

Além da estratégia de encarceramento em massa que o Estado punitivo
utiliza, devemos discutir também outros dois caminhos: a assisténcia social e a
morte. Trataremos da politica de assisténcia na seg¢do seguinte, no momento
discutiremos a morte; a morte como politica de Estado e, para tal, utilizarei como
referéncia no debate o autor Achille Mbembe, com o conceito de necropolitica. Em
sua formulagdo Mbembe (2018) relaciona o conceito de biopoder — desenvolvido

por Foucault —, aos conceitos de estado de excecgao e estado de sitio. Assim:
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Na formulagédo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a
divisdo entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer.
Operando com base em uma divisdo entre os vivos e os mortos, tal
poder se define em relagdo a um campo biolégico — do qual toma o
controle e no qual se inscreve. Esse controle pressupde a
distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da
populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura
biolégica entre uns e outros. Isso é o que Foucault rotula com o
termo (aparentemente familiar) “racismo”. (MBEMBE, 2018, p.17).

Em concordancia com as autoras supracitadas, Mbembe alinha seu conceito
de necropolitica ao racismo, a soberania e a ocupagido colonial''. Desse modo,

devemos analisar que:

Esses imaginarios deram sentido a instituicdo de direitos diferentes,
para diferentes categorias de pessoas, para fins diferentes no interior
de um mesmo espago; em resumo, o exercicio da soberania. O
espaco era, portanto, a matéria-prima da soberania e da violéncia
que ela carregava consigo. Soberania significa ocupacgdo, e
ocupacgao significa relegar o colonizado a uma terceira zona, entre o
estatuto de sujeito e objeto. (MBEMBE, 2018, p. 39).

Portanto, se voltarmos algumas paginas nesse material e relembrarmos a
formagao brasileira, € de facil compreensdo que o exercicio da soberania como
definido pelo autor ndo se torna o mesmo para todos na realidade brasileira. Uma
vez que a populacéo preta e pobre se viu compelida territorialmente. Além de ser
subjugada no mercado de trabalho e, consequentemente, nas condigdes praticas de
vida.

Nesse contexto, o Estado brasileiro, alimentando a logica punitivista e
alicercado pelo necropoder lanca mao de inumeras operagcdes policiais —
principalmente no sudeste do pais — com o discurso de combater a criminalidade e
romper com o0 comércio de drogas, utilizando da morte como um espetaculo
midiatico, sem considerar as pessoas mortas sujeitos de direito, mas sim como
objeto. Nas palavras de Achille:

As maneiras de matar ndo variam muito. No caso particular dos
massacres, corpos sem vida sao rapidamente reduzidos a condigao
de simples esqueletos. Sua morfologia doravante os inscreve no
registro de generalidade indiferenciada: simples reliquias de uma dor
inexaurivel, corporeidades vazias, sem sentido, formas estranhas
mergulhadas em estupor. [..] Nesses pedagos de ossada
impassiveis, ndo parece haver nenhum vestigio de “ataraxia”: nada
mais que a rejeicao iluséria de uma morte que ja ocorreu. [...] Sua
funcdo é manter diante dos olhos da vitima — e das pessoas a seu

" Mbembe define como “ocupagéo colonial tardia” por analisar em especial o Apartheid e as invasdes
dos paises do oriente médio. Ainda assim, podemos utiliza-lo para pensar a realidade do Brasil.
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redor — o espetaculo mérbido do ocorrido. (MBEMBE, 2018, p.
60-61).

Podemos utilizar como exemplo desse “espetaculo” inUmeros acontecimentos
no Brasil, como o massacre do Carandiru, em 1992, onde 111 presos foram mortos
com o discurso de contengao da rebelido de um presidio de Sdo Paulo; a recente
operacgao policial no estado do Rio de Janeiro, no Complexo do Alemao e da Penha,
no ano de 2025, que deixou 120 mortos; a chacina do Vigario Geral, em 1993, que
deixou 23 mortos, realizada por policiais militares em retaliacdo a morte de alguns
colegas de profissdo; massacres nos presidios de Altamira e de Pedrinhas, no norte
do pais, em 2019; e, por fim, a chacina da Candelaria, que matou 8 criancas e
adolescentes em situagao de rua em frente a Igreja da Candelaria, no Rio de
Janeiro. Esses sao apenas alguns exemplos mais notoérios do pais.

Todos esses eventos tiveram grande repercussao midiatica, fazendo da morte
um espetaculo. E, evidenciando a necropolitica a qual o Estado brasileiro opera.
Com isso, é de suma importancia salientar que ndo é acaso que muitas delas
tenham acontecido apds os anos 1990, justamente com o avango do neoliberalismo
e com a retracao das politicas sociais, 0 que abre espaco para o avango da politica

punitivista do Estado brasileiro.

4.2 O PARTIDO DOS TRABALHADORES E O ENCARCERAMENTO EM MASSA
NO BRASIL

O Partido dos Trabalhadores (PT) alcanga o governo federal do pais no ano
de 2003, representado pelo entao presidente eleito Luis Inacio Lula da Silva, o Lula.
Inicia-se ai uma alianga improvavel entre burguesia e proletariado, uma vez que Lula
se colocava como representante do povo, ex-operario e lider do movimento sindical
efervescente no pais. Nesse cenario, o governante adota entdo uma politica
social-liberal, respeitando “os ditames neoliberais, [...], porém sem colocar em risco
os setores hegemonicos do capital, inclusive fazendo-lhes promessas promessas de
bons ventos. O anuncio seria de auséncia de ruptura e de uma transi¢ao pactuada.”
MARTINS, 2021, p. 559).

Tal acordo, por sua vez, concedeu a Lula certa tranquilidade para governar.
Além dos significativos ganhos da burguesia nacional, principalmente por meio do
agronegocio e do capital financeiro, o presidente contava com uma conjuntura

econdmica mundial estavel, o que favorecia seu governo em relagédo ao andamento
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da economia do pais, que vinha sofrendo com elevadas taxas inflacionarias até
entdo. Nessa perspectiva, Lula pautou seu governo em um forte apelo a Politica de
Assisténcia Social, desenvolvendo um dos programas de transferéncia de renda
com mais evidéncia no mundo: o Bolsa Familia.

Contudo, apesar do avango social garantido pelo programa, ndo se deve
perder de vista o carater assistencialista que o permeia, além de estar refém da
ordem neoliberal, pactuada como sagrada no inicio do governo Lula |I. Devemos
lembrar aqui, que a ideologia neoliberal ndo se coloca contra as politicas publicas,
mas defende que elas sejam precarizadas e focalizadas, pautada em uma
meritocracia falida, criando, por consequéncia, uma certa dependéncia de seu
publico-alvo.

Foi salientado no primeiro capitulo deste trabalho como as prisdes foram
utilizadas para punir e disciplinar os corpos para o mundo do trabalho que se gesta
e, ao longo do pensamento, ficou claro que mudangas aconteceram na condugao da
politica carceraria nacional. Por isso, atualmente — em especial no Brasil — é
correto afirmar que a politica de assisténcia se coloca como um contraponto da

politica carceraria.

Como atenta Vera Malaguti Batista (2003, p.53), “em nossa regiao, o
sistema penal adquire caracteristicas genocidas de contencéo,
diferentes das caracteristicas ‘disciplinadoras’ dos paises centrais”,
desde sempre. Desse modo, partimos do entendimento de que n&o
ha rupturas paradigmaticas de modelos de controle penal desde a
margem, o hibridismo entre autoritarismo, disciplina e pura
neutralizagdo compde o sistema penal latino-americano desde
sua génese. (BATISTA, 2003, p. 53 apud MARTINS, 2021, p. 562 -
grifo proprio).

Desse modo, foi realizada a analise dos dados fornecidos pelo governo
federal em relagcdo ao encarceramento no Brasil: os relatérios do Infopen e do
Relipen. De acordo com o disponibilizado pelo atual Ministério da Justica e
Seguranga Publica, sdo realizados levantamentos sobre a populagdo carceraria
brasileira de forma anual, disponibilizados desde o ano de 2005 até a metade do
ultimo ano de 2025, por isso, me baseei nesses dados para fins analiticos —
considerando o periodo de 2005 a 2024 para que pudesse ter uma amostra mais
uniforme dos dados.

E possivel verificar a partir da leitura desses relatérios que a populacéo

carceraria sofre um aumento crescente desde 2005, com leve declinio em 2020
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devido a pandemia de COVID-19 — que possibilitou um desencarceramento
consideravel devido ao risco de contagio. (BRASIL, 2005-2014; BRASIL,
2015-2024). Assim, considerando tudo o que foi exposto até aqui, baseado no
racismo institucional ao qual o sistema penitenciario esta inscrito, foi realizada uma
tabela para analise do cruzamento dos dados do total da populagdo carceraria ao
longo desses anos, com o0 numero de pessoas negras (pretas e pardas) do mesmo

periodo, vejamos:

Tabela - Populacao carcerdria por raca/cor no Brasil (2005-2024)

Ano Populacdo total Pretos Pardos Pretos + Pardos Observacoes
2005 361.402 55.118 160.462 215.580 Raca/cor com subnetificagado parcial
2006 401.236 63.312 181.945 245,257 Padrao InfoPen
2007 422.590 67.814 192.876 260.690 —

2008 451.219 74.105 211.436 285.541 —

2009 473.626 77.914 222.314 300.228 —

2010 496.251 83.216 236.492 319.708 —

2011 514.582 87.948 247.036 334.984 —

2012 548.003 95.614 264.131 359.745 Consolidacao nacional
2013 574.027 103.412 281.392 384.804 —

2014 622.202 114.223 315.901 430.124 Ultimo InfoPen cléssico
2015 663.155 123.116 336.842 459.958 Transigao metodologica
2016 126.712 139.008 365.711 504.719 Inicio do Relipen
2017 759.518 146.781 383.092 529.873 —

2018 773.151 151.336 392.885 544.221 —

2019 748.009 146.781 377.981 524.762 Queda geral
2020 711.080 139.015 360.902 499.917 Pandemia da Covid-19
2021 679.932 133.216 346.578 479.794 —

2022 682.135 134,118 350.632 484,750 Ajuste cadastral
2023 832.295 177.114 422.516 599.630 Expansdo pds-pandemia
2024 853.000 183.120 436.880 620.000 Relipen preliminar

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Plblica. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). InfoPen (2005-2014) e Relipen/Sisdepen (2015-2024). Elaboragao propria.

A partir do ano de 2006 nota-se um aumento vertiginoso na populagao
carceraria como um todo, mas se observarmos o quantitativo de pessoas negras
que foram presas em igual periodo, elas correspondem a mais da metade desse
numero. Isso se explica pela politica de guerra as drogas — adotada principalmente
pelo governo Lula, mas que se estende também ao governo de sua sucessora,
Dilma Rousseff.

Martins (2021) aponta para uma “tendéncia ao aprofundamento de uma
militarizacdo da seguranga publica acompanhada de uma inflagdo de um direito
penal de emergéncia e politicas de recrudescimento penal.” (MARTINS, 2021, p.
550) em todo o periodo em que o Partido dos Trabalhadores estava no comando do

poder executivo federal. Assim como analisado por Alexander (2017):
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Em minha experiéncia, as pessoas que foram de fato encarceradas
raramente tém dificuldades em identificar os paralelos entre esses
sistemas de controle social. Uma vez libertadas, com frequéncia
veem seu direito de voto negado, sdo excluidas da composigédo de
juris e relegadas a uma existéncia subjugada e de segregacao racial.
Por meio de uma teia de leis, regulamentagdes e regras informais,
que sao poderosamente reforgadas por estigmas sociais, elas sao
confinadas as margens da sociedade, e seu acesso ao mercado &
barrado. A possibilidade de obter emprego, moradia e beneficios
publicos Ihes é negada juridicamente — do mesmo modo que muitos
afro-americanos eram segregados a uma cidadania de segunda
classe na época do Jim Crow'. (ALEXANDER, 2017, p. 39).

Nesse viés, foram produzidos dois graficos com base nos relatérios avaliados

que evidenciam a forte discrepancia entre as populagdes negra e branca no sistema

penitenciario brasileiro neste periodo:

Nimero de pessoas privadas de liberdade

Evolugdo da populacdo carceréria total e da populagao preta e parda
Brasil (2005-2024)
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Fonte: DEPEN/M|SP. InfoPen (2005-2014) e Relipen/Sisdepen (2015-2024). Elaboracao propria.

12 As leis Jim Crow sdo um conjunto de leis locais e estaduais para segregagao racial que vigoraram
nos EUA. Foram suprimidas pelo Civil Rights Act.” (BORGES, 2021, p. 129-130).
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Evolucdo da populagdo carceraria total e da populagao branca
Brasil (2005-2024)
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Fonte: DEPEN/M]SP. InfoPen (2005-2014) e Relipen/Sisdepen (2015-2024). Elaboragio prépria.

Por uma anadlise rapida do grafico, podemos verificar que a crescente da
populagcdo negra encarcerada se alinha diretamente, de forma proporcional ao total
desse universo, enquanto a variavel da populagéo branca permanece praticamente
inalterada quando comparada a tendéncia crescente no total da populagdo presa.
Isso nos revela o racismo sob o qual a politica criminal € pauta historicamente, e
principalmente nos governos do Partido dos Trabalhadores (entre 2003 e meados de

2016) a crescente é desmedida. Dessa forma:

Acreditar que o elemento de classe nao esta informado pelo contexto
e pelo elemento racializado e colonial da sociedade brasileira é
invalidar que negros sdo 76% entre os mais pobres no pais, que trés
em cada quatro negros estao presentes entre os 10% com a menor
renda do pais ou que, em 2015, negros recebiam em média, 59,2%
do rendimento dos brancos, mesmo com as politicas afirmativas e de
incentivo implementadas nos Uultimos anos. Alias, esse é um
importante elemento que precisa ser debatido e enfrentado no ambito
das politicas publicas. (BORGES, 2021, p. 87).

Partindo da citagao de Juliana Borges, é possivel reafirmar que o Estado
brasileiro exerce a légica do controle a partir de trés vertentes: a morte, por meio do
necropoder; a punigdo, por meio de seu altissimo numero de pessoas encarceradas

— estando entre os trés paises com maior populagao carceraria do mundo (BRASIL,
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2015-2024); e, por fim, a assisténcia. Nesse contexto, criando um paralelo com a
Poor Law, a Politica Nacional de Assisténcia Social como é formulada hoje no pais
determina quem pode ou nao ser “vadio”.

Melossi e Pavarini (2006), descrevem que, a época, era realizada certa
analise — sem explicitar a metodologia utilizada para tal — para verificar se a
pessoa que era pega vivendo da mendicancia estava apta ou nao a trabalhar. Caso
fosse verificada a aptiddo ao trabalho, essa pessoa era destinada as casas de
trabalho, para serem forcadas a trabalhar e, aquelas consideradas inaptas recebiam
a permissao para mendicancia. Por isso, o minimo era sempre destinado aos
prisioneiros e, concomitantemente, aos vadios. (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Remontando ao periodo histérico citado, é valido que fagamos uma reflexao
sobre a posi¢cao adotada pelo Estado, visto que, ainda nos dias atuais ele utiliza o
péndulo entre a coergcdo e o0 consenso para dominar a classe trabalhadora. A
coergao se exerce por meio das forgas policiais, seja ela no encarceramento em
massa ou colocando em pratica a teoria do necropoder, de Mbembe. E o0 consenso,
por sua vez, € efetivado por meio de politicas sociais, com carater clientelista e
assistencialista — trazendo a centralidade para a Politica de Assisténcia Social.

Desse modo, de acordo com Figueiredo (2021):

A racionalidade neoliberal almeja, em verdade, a geréncia do modo
de vida de todos os atores no cenario social. Para tanto, atua no
ambiente que condiciona e transforma as existéncias de acordo com
seus objetivos. Ela n&do possui somente o escopo de disciplinar
corpos, como no periodo industrial, mas sim busca modificar almas.
(FIGUEIREDO, 2021, p. 33).

Nesse contexto, ao passo que as politicas publicas passam por um periodo
de recrudescimento e constantes ataques, a forca coercitiva ganha espago no
cenario social. E, em determinado momento, elas podem inverter seus espacgos e
inclusive atuar em consonancia, sendo complementares. Esse movimento
complementar se expressa entao de forma clara durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), momento em que a Politica de Assisténcia Social alcanca
conquistas consideraveis mas, como evidenciado nos graficos expostos

anteriormente, a taxa de encarceramento aumenta consideravelmente.

'3 Vale destacar que, ainda que a Politica Nacional de Assisténcia Social reafirme sua ruptura com o
conservadorismo e que a concepgao critica seja hegeménica entre a categoria profissional das
assistentes sociais atualmente, é correto afirmar que as requisi¢des postas no cotidiano da atuagéo
profissional tendem a atender aos interesses do Capital, visto a formagéao historica da profissao.
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Nesse sentido, entendo que a Politica de Assisténcia Social atualmente —
apesar dos avangos conquistados pela luta da categoria dos assistentes sociais —
permanece focalizada, com carater assistencialista e cada vez mais deteriorada. Por
isso, oferece o minimo para sobrevivéncia aqueles que ja ndo possuem nada.
Enquanto o carcere e a repressao policial, por meio das inUmeras “operacdes
policiais” ddo conta de dizimar o restante da populagao supérflua, ratificando que a
Politica de Assisténcia Social brasileira se coloca como contraponto a Politica
Criminal, ambas pautadas na criminalizacdo da pobreza e em um moralismo cristao

fadado ao julgamento da populagao pobre que, no Brasil, possui cor e endereco.

4.3 PLANEJAMENTO PENAL E EXPANSAO DO ENCARCERAMENTO: UMA
ANALISE DOS PLANOS NACIONAIS DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Como indicado no titulo da sec¢ao, o intuito neste momento é realizar a analise
de todos os Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria do pais. Devemos
considerar que trata-se de um documento que firma as requisicoes feitas na revolta
realizada pelos presos do Carandiru, chacina ja citada nesta monografia e que,
devido ao seu impacto nacional, obteve a atencdo do poder executivo. Vale destacar
que esses planos ndo contém nenhuma maxima mirabolante sobre o sistema
carcerario brasileiro, mas expressam diretamente a forma com que cada governo
lida com a questdo do encarceramento no pais. Por isso, sua analise torna-se crucial
nessa pesquisa, uma vez que demonstra de forma politica como o Estado, em
diferentes governos, lida com a questao da criminalidade e revela sua face punitiva.

Atualmente, contamos com a produc¢ao de cinco Planos Nacionais de Politica
Criminal e Penitenciaria (PNPCP) no Brasil, sendo o primeiro deles publicado no ano
de 2001, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). O
documento, como explicito em seu inicio, foi produzido pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal (CNPC), atendendo a solicitagdo do entdo Ministro de Estado da
Justica, José Gregori. (BRASIL, 2001).

Como — na época — recente massacre do Carandiru ainda em
efervescéncia, era fundamental que o poder publico desse uma resposta a fim de
mitigar tais situacdes, além de pacificar possiveis investidas da sociedade por conta
do ocorrido. Nesse sentido, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

(PNPCP) do ano de 2001 conta com vinte e nove sugestdes, que se dividem em trés
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categorias, sendo elas: 1) medidas emergenciais; 2) medidas permanentes; 3)
medidas conjunturais. (BRASIL, 2001).

E perceptivel que esse plano inicial é feito a partir de um cenario extremo,
com celeridade em seu processo e sem o devido aprofundamento em temas de
extrema importancia. No entanto, devemos nos alertar sobre algumas colocagdes
previstas por ele. E citado como segunda sugestdo, na categoria de medidas
emergenciais a necessidade de construcdo e reforma de mais estabelecimentos
penais, que ja apontavam para um grande contingente de presos nas institui¢cdes.
Assim como o investimento em mais equipamentos de vigilancia, como detector de
metais, esteira de raio-x, entre outros equipamentos. (BRASIL, 2001).

Ja no que se refere as medidas permanentes, € valido citar a sugestao de
numero 23, que prevé: “envolver entidades religiosas, associagdes profissionais,
clubes de servicos e 6rgaos congéneres no processo de reinsergdao social do
internado ou condenado;” (BRASIL, 2001, s/p). Além da construcdo de novas
unidades para o acolhimento, em especial, de presos provisérios, que ja significava
uma grande parcela da populagédo carceraria na época. Na categoria de medidas

conjunturais, o plano apresenta apenas uma sugestao, sendo ela:

Promover entendimento com os Tribunais de Justica, Procuradorias
de Justica, Defensorias Publicas, Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secretarias de Justica e Secretarias de
Seguranca Publica e Cidadania, Ministérios da Saude e Educacgao,
com vistas a discusséo do teor deste documento. (BRASIL, 2001,

s/p).

Dado o exposto, € possivel verificar que o documento ndo € munido de
nenhuma orientacdo técnica de fato, fazendo disso uma forma de
desresponsabilizagdo do governo quanto a efetivagdo e eficacia do (pouco)
proposto. Desse modo, é factivel que este plano inaugura a légica de gestdo da
crise, ndo de superacao do encarceramento.

O Plano publicado no ano de 2001 permanece inalterado até 25 de setembro
de 2007, quando é realizada a publicagédo do segundo Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (PNPCP), ja no segundo governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva. A necessidade de um novo Plano se da pela crescente continua na
superlotacdo dos presidios brasileiros, com condi¢bes cada vez mais degradantes

de vida aos presos. Nesse contexto, o documento reconhece as condi¢cbes de
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superlotacdo e demonstra ser um pouco mais estruturado que a publicagao anterior,
entretanto n&o prevé nenhuma medida estrutural para rechacga-la.

De forma geral, o Plano de 2007 determina certa ampliagdo no que se refere
a assisténcia a saude, educacédo e trabalho prisional, assim como os conselhos da
comunidade e ampliagdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil, reflexo
de um processo de desresponsabilizagao estatal pelas condigbes de vida dos
presos. Além disso, continua defendendo que a solugao para a superlotagao esta no
aumento do numero de vagas nos trés regimes — aberto, semi-aberto e fechado —
culminando na construcdo de mais unidades prisionais e ndo uma intervencao
objetiva nas reais causalidades da criminalidade.

Assim como reitera a indispensabilidade de ampliacdo das penas alternativas
e do envolvimento de “associacbes profissionais, clubes de servicos, entidades
religiosas e 6rgaos congéneres no processo de reinsergéo social do condenado e do
internado;” (BRASIL, 2007, p.7). Portanto, apesar de nao citarem de forma clara, os
dois Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP), (2001 e 2007)
abrem precedentes para a estabilizagdo das (Associacédo de Protecéo e Assisténcia
aos Condenados) APAC’s dentro do sistema prisional brasileiro, como método
alternativo de cumprimento de pena frente a superlotagao dos presidios, proveniente
da politica de encarceramento em massa que foi se intensificando ao longo dos
anos.

Em sequéncia, € publicado no ano de 2011 um novo Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP), ja no primeiro governo de Dilma Rousseff.
Este plano, com carater mais critico e dito como progressista frente aos anteriores,
tem grande foco na gestdo e alcance do que chamam de “bons resultados”. Ele é
composto por treze medidas, que sdo compostas por: detalhamento, evidéncias e

impacto. Dessa forma:

No campo “detalhamento” sdo comentados alguns aspectos
relevantes, mas cada medida requer aprofundamento no momento
da sua implantacao. As “evidéncias” referem-se a informacbes que
denotam a importancia da medida, ao passo que os “impactos” dizem
respeito aos resultados que possam ser alcancados, caso a medida
seja executada. (BRASIL, 2011, p. 2).

Em relacdo a analise deste documento, devemos nos ater a medida de
numero trés, que versa sobre o “aperfeicoamento do sistema de penas e medidas

alternativas a prisdo” (BRASIL, 2011, p. 3). Na medida em questéo, é realizado uma
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grande exaltacdo as medidas alternativas a prisdo, com foco nas evidéncias, em que

estabelece:

a) menor possibilidade de reincidéncia nos casos de PMAs; b)
manutencao dos papéis sociais do apenado e da sua dignidade, nos
casos de PMAs; c) aplicagdo do conceito de individualizagdo no uso
das PMAs; d) dificuldades institucionais das centrais de PMAs;
(BRASIL, 2011, p. 4).

Assim, entendemos que, mesmo que nao se realize nenhuma mencgao direta
ao Método APAC, o aperfeigoamento do sistema de penas e medidas alternativas a
prisdo torna-se uma politica publica no governo de Dilma Rousseff, sucessora de
Lula na presidéncia e também filiada ao Partido dos Trabalhadores. Além disso,
cabe salientar que a permissdo para que esse sistema (o Método APAC) fosse
utilizado como execugao de pena esta respaldado pela Lei 19.019/2014, aprovada
justamente em seu ultimo ano de governo (ARAUJO, 2024).

QOutro ponto consideravel do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (PNPCP) do governo Dilma | € a medida de numero nove, que detalha
o enfrentamento as drogas, admitindo que os aparelhos repressivos — sejam eles a

policia ou a prépria justica — possuem um alvo em comum, vejamos:

Outro aspecto a ser observado é o da seletividade penal, eis que a
ampliagdo do poder da policia reforca a escolha de
determinados individuos como inimigos, sendo um eficaz filtro
negativo do sistema de justi¢a criminal, dadas as dificuldades das
organizagdes policiais no que tange a formagcdo, metodologia,
estrutura de trabalho, corrupgcdo, e pressao midiatica/social.
(BRASIL, 2011, p. 10 - grifo proprio).

Assim, em consonancia com o relatado por Alexander (2017), a “guerra as
drogas”, assim como nos Estados Unidos, no Brasil também se torna ineficiente,
uma vez que o proprio documento considera como uma evidéncia dessa medida

que:

b) Encarceramento em massa e inviabilizagdo do sistema prisional
pela questdo das drogas. A maioria da populagdo prisional esta
ligada ao consumo e a dependéncia de drogas ilicitas. Dos
aproximadamente 500.000 encarcerados, quantitativamente, as
incidéncias penais obedecem a seguinte ordem: 1°) roubo
qualificado, 2°) trafico de drogas, 3°) roubo simples, 4°) furto
qualificado e 5°) furto simples. Notoriamente furto e roubo simples ou
qualificado, em regra, ocorrem para prover consumo pessoal e o
preso acusado de trafico, na maioria dos casos, o faz para obter
meios de adquirir droga para consumo préprio ou renda para
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subsisténcia; ¢) Aumento significativo da populagdo encarcerada em
funcado do pequeno traficante. (BRASIL, 2011, p. 10-11).

Isso nos mostra que o encarceramento em massa no Brasil é gestado a partir
de certa intencionalidade e se agrava a medida em que as condi¢des de vida dentro
e fora do carcere se deterioram. Assim, a alternativa de romper com a légica de
exploracéo posta € a formagdo de um poder paralelo, ou seja, se aliar ao trafico,
seja por sobrevivéncia e protecdo, no caso de quem esta preso(a), seja por
subsisténcia, no caso de quem esta “livre”.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) seguinte foi
publicado no ano de 2020, sob o governo do entdo presidente Jair Messias
Bolsonaro. Alinhado ao avanco do ideal conservador, o plano demonstra um claro
posicionamento favoravel ao endurecimento penal, alegando que “é preciso prender
melhor” (BRASIL, 2020, p. 30), delimitando como foco do plano “a triade
‘criminalidade violenta, corrupcdo e crime organizado’, a partir de cinco
diretrizes.”(BRASIL, 2020, p. 5). Sendo elas: 1) diretrizes, estratégias e agdes
anteriores ao crime: prevencao; 2) diretrizes e medidas logo apdés o crime e
investigacdo eficiente nos inquéritos; 3) diretrizes e medidas em relagdo ao
processamento e julgamento; 4) diretrizes e medidas de cumprimento da pena:
medidas e priséo; 5) diretrizes e medidas em relagdo ao egresso. (BRASIL, 2020).

O referido documento conta com uma longa lista de referéncias bibliograficas,
se pautando em diferentes legislagcbes e autores que auxiliam na sustentacao de
seus argumentos. Contudo, é de facil percepgdo a postura culpabilizante e
criminalizadora que o documento adota, com énfase na puni¢do e no castigo,
alinhado a ideologia reacionaria adotada pelo entdo presidente. Por isso, na seg¢ao
denominada “O impacto do crime sobre a populagcdo de baixa renda, igualdade de

direitos e fronteiras”, é citado:

Quanto ao tema, sintomaticamente se percebe que nédo ha
abundéancia de estudos. Entretanto, por exemplo em “Segurancga
Publica e analise econdmica do crime: o desenho de uma estratégia
para a redugao da criminalidade no Brasil” (ODON, 2018), registra-se
que teorias sociolégicas evidenciam a influéncia do grupo em que
vivem o0s jovens e, nesse quadro, jovens residentes em periferias
das metropoles sao mais facilmente levados a repetir trajetorias
que prejudicam sua capacidade futura de produgido de renda
ilicita, como a evasédo escolar [...]. (BRASIL, 2020, p. 11 - grifo
préprio).
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Nesse sentido, € defendido que com maior severidade da punicdo, e o
aumento do policiamento, a criminalidade tende a diminuir. No entanto, o documento
salienta que: “[...] depende da forma como a policia é usada e as circunstancias em
que € usada. Seu uso tem-se mostrado mais eficiente quando dirigido a areas de
alto risco e a individuos de alto risco.” (BRASIL, 2020, p. 12). Tem-se, portanto,
documentada a criminalizagdo da pobreza no Brasil, uma vez que logicamente —
por todas as questdes ja debatidas durante esta monografia — sabemos quem sao
as pessoas consideradas “de risco” pelo Estado. Nesse viés, ja paira sobre o
individuo uma suspeicao pelo simples fato de ser pobre e periférico, isso pois a raca
é tratada em paragrafos depois como algo transversal ao sistema, enquanto ja
entendemos ser fator determinante em muitos casos.

Adicionalmente, o plano faz clara alusdo ao Método APAC, colocando-o como
grande metodologia a ser seguida, pautada na meritocracia do “apenado” conforme

denominado por eles. Nesse contexto, € defendido pelo governo:

Colhe-se do excerto o reconhecimento de que a efetiva
ressocializacdo pelo sistema progressivo atual € uma utopia e,
principalmente, que ndo se pode subtrair do juiz a possibilidade de
individualizar a sangao.

Nessa perspectiva, propde-se ndo a extingdo do sistema progressivo,
que representou verdadeira conquista evolutiva, mas o seu
redesenho, com énfase na individualizagdo da pena. A progresséo,
ao contrario do que se supde, da analise do contexto historico, ndo
reclama a simples transposicdo ou transferéncia de
estabelecimentos, mas a adog¢do de um sistema prospectivo
permeado de politicas publicas voltadas a reinser¢do do preso na
sociedade, na familia e no trabalho. Nao é o afrouxamento da
vigildncia que prepara o sujeito para a vida normal em
sociedade, mas efetivas medidas de auxilio e inclusdo. (BRASIL,
2020, p. 86 - grifo préprio).

Chega a ser patente a semelhanga com a ideologia das casas de trabalho do

século XVI, contudo o texto segue:

O eixo, a exemplo dos resultados obtidos nas APAC’s (Associagao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), ndo se circunscreve
apenas no mérito do apenado — e pior, aferido apenas a partir de
requisitos objetivos como o decurso do tempo —, mas,
essencialmente, na sua propria autodisciplina, senso de
responsabilidade e vontade.

Entre as condi¢cdes que se deve exigir do preso é sua efetiva
participacado nos projetos ofertados pela unidade prisional de estudo
e trabalho, impondo-se como uma das condigdes para a obtengao de
beneficios.
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Da mesma forma, deve-se buscar o envolvimento da sociedade civil
— o0 preso ndo é do Estado ou da Justica — mediante projetos de
conscientizacdo e termos de cooperagcdo e na familia, como
propulsores desse novo modelo. [...] Sd0 os numeros, e ndo as
preferéncias doutrinarias, ideolégicas ou politicas, que
sustentam a imperiosa necessidade de revisio do modelo.
(BRASIL, 2020, p. 87 - grifo proprio).

Ou seja, além de cumprir a pena em si, 0 preso ainda deve trabalhar para que
se alcance o beneficio da regressao de pena, que na verdade é constituido como
direito de regressao de pena de acordo com a Lei de Execugado Penal em vigor.
Além de cumprir a pena, o preso ainda precisa sofrer a peniténcia, mas, como
colocado pelo documento, isso nao se trata de nenhuma convencao ideoldgica,
politica ou doutrinaria.

No ano de 2024, o governo de Luis Inacio Lula da Silva, conhecido
popularmente como Lula Ill, inaugura o quinto e — até entdo — ultimo Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP). Este plano caracteriza-se por
ser 0 mais extenso e técnicamente elaborado dos cinco existentes. Isso se da pois o
documento conta com duas partes: a primeira que trata sobre o plano propriamente
dito, apresentando indicadores, metodologia, diretrizes, metas e prazos; e a segunda
parte, que se trata de um documento orientador para implantacdo das proposicoes
da primeira parte.

Nesse cenario, o documento ja inicia se referindo ao plano do governo
anterior, afirmando que este “apresenta perspectiva politico-criminal e penitenciaria
que demanda corregado de rumos”. (BRASIL, 2024, p. 20). Assim, o plano atual se
coloca como opositor ao populismo penal e defendendo a perspectiva de que “uma
Politica Criminal que se coaduna com uma Politica de Seguranga Publica
democratica € aquela que se pauta por um Direito Penal minimo, mas efetivo e
rigorosamente responsabilizador ao causador do dano a vitima e a sociedade.”
(BRASIL, 2024, p. 21).

No decorrer do texto, o plano reconhece o encarceramento em massa no
Brasil como uma grande problematica da Politica Criminal e Penitenciaria, além de
reconhecer o racismo como estruturante e determinador nesse processo. Entretanto,
nao apresenta medidas estruturais a serem adotadas para que se interrompa essa
l6gica. Além disso, apesar de nao citar diretamente o Método APAC, continua

fomentando a integracdo com Organizagbes da Sociedade Civil e entidades
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religiosas, assim como o forte apelo ao cumprimento de pena alternativa para
escoamento do sistema prisional tradicional. (BRASIL, 2024).

Desse modo, ainda que apresentem fortes divergéncias entre si, expressando
a direcdo dos diferentes governos desde a década de 1990 até a atualidade,
nenhum dos Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP)
apontam medidas que de fato auxiliem no desencarceramento da populagao
prisional. Ademais, outro fator coincidente entre todos os planos é o grande foco na
capacitacao dos profissionais e melhora do sistema penitenciario, adotando entao
uma administragdo com a légica empresarial, o0 que se mostra um grande risco a
populagdo carceraria. Portanto, a logica predominante de todos os materiais
analisados consiste em simplesmente expandir o numero de unidades prisionais
para que néo haja superlotagdo, assim como aprimorar os mecanismos de vigilancia

€ punicao.
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5 O METODO APAC COMO ALTERNATIVA NO CENARIO DE SUPERLOTACAO
DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

O método da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
foi criado em 1972 na cidade de Sao José dos Campos, no estado de Sao Paulo.
Ele surgiu a partir da lideranga de Mario Ottoboni (advogado e jornalista) sob um
grupo de voluntarios cristdos que tinham como propdsito evangelizar e dar apoio
moral aos presos do presidio de Humaita'. Em seu inicio, a sigla APAC significava
Amando o Préximo Amaras a Cristo. No entanto, no ano de 1974 o grupo se tornou
‘uma entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de auxiliar a Justigca na
execucao da pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade, socorrendo as
vitimas e promovendo a justica restaurativa.” (FBAC, 2019 apud ARAUJO, 2024,
p.146).

Nesse sentido, € de extrema importancia resgatar que, conforme Melossi e
Pavarini (2006), a histéria das instituicbes penais modernas esta profundamente
vinculada a moral religiosa e a disciplina do trabalho, sendo a prisdo um espaco de
producao de subjetividades ddceis, uteis e culpabilizantes. Portanto, o surgimento da
Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) se insere
justamente nessa tradigao historica, ndo como ruptura estrutural com o carcere, mas
como reformulagdes morais de uma mesma légica punitiva.

Em seus anos iniciais, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) funcionava como um projeto social que ocorria dentro dos
presidios. Assim, os voluntarios iniciaram o trabalho com assisténcia material aos
presos, situagdo na qual era eleito um presidiario representante de cada cela para
que fosse responsavel por todo o contato com o voluntariado do projeto. (FBAC,

2024). O projeto continha, nesta época, trés etapas:

No inicio, o recuperando era acompanhado para possibilitar uma
mudancga de vida. No Estagio I, ele continua preso, mas usufruindo
de alguns beneficios, dentre os quais o de ser escoltado por
companheiros de prisdao; No Estagio Il, o recuperando ficava em
regime de semiliberdade, desfrutando de bolsa de estudo para mao
de obra especializada; O estagio Illl era um sistema de prisdo
albergue. Ottoboni aclara que os estagios | e inicial eram

* Como anexo a esta monografia, foi incluido uma parte do material analisado produzido e
disponibilizado pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). Este material é
utilizado para formagao do voluntariado das APAC’s e relata, pela visdo da Federagéo, a formagéo e
implementacao da Associagao de Protegéo e Assisténcia aos Condenados (APAC).
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desenvolvidos com o recuperando preso (pavilhdo |) e os demais
(estagios Il e Ill) no Centro de Reintegragéo (pavilhdo Il), edificado
pela propria APAC. (FBAC, 2024, p. 30).

Apds algum tempo, o presidio de Humaita foi interditado e fechado por algum
tempo. No entanto, apdés a reforma realizada pela Associacdo com auxilio do
voluntariado e o aval do Juiz Silvio Marques Neto e o Promotor de Justica da cidade,
a Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) assumiu entédo a
administragao total do presidio recém reformado de Humaita no ano de 1984.
(FBAC, 2024).

Surgiu assim, a primeira prisdo no Brasil e no mundo, administrada
por uma organizagdo da sociedade civil com o apoio das proprias
pessoas privadas de liberdade. Aberta com cerca de 30
recuperandos, logo alcangou gradualmente sua capacidade total de
175 pessoas em regimes fechado e semiaberto. (FBAC, 2024, p. 32).

Atualmente as APAC’s estdo diretamente ligadas a Fraternidade Brasileira de
Associagao aos Condenados (FBAC), que é filiada a Prision Fellowship International.
Essa ligacdo se deu logo apds a implantacdo da APAC na cidade de Sao José dos
Campos (SP), que chamou a atencdo da comunidade internacional e levou a essa
filiacdo. (FBAC, 2024). Essas organizagdes, por conseguinte, sdo responsaveis por
assessorar e implantar as APAC’s no Brasil e ao redor do mundo, visando um
tratamento mais humanitario durante um cumprimento de pena alternativo ao
tradicional. (ARAUJO, 2024). Para que fique mais claro:

Esse método [...] resgata os fundamentos da pena como expiagao, o
recurso a peniténcia como o caminho para a libertagdo do corpo e da
alma, e o trabalho é o elemento fundamental nesse processo,
seja em atividades produtivas ou somente na rotina intensa com
tarefas em sequéncia e sempre com a presenca de atividades de
carater religioso. Por ser o trabalho obrigatdrio, distancia-se da
esséncia criativa e transformadora para reduzir-se a peniténcia.
(ARAUJO, 2024, p. 149 - grifo préprio).

Cabe salientar que, conforme ja citado nesta monografia, a validagdo para
que o Método APAC fosse utilizado como execucado de pena esta respaldado pela
Lei 19.019/2014, outorgado no governo da entdo presidenta Dilma Rousseff. Ainda
que nédo realize mengao direta ao Método, a Lei institui a legalidade de parcerias
com empresas ou organizagdes da sociedade civil como prestadoras de servigos

publicos, portanto:
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[...] institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo
ou nao transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela
Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, com
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragcdo com as
organizag¢des da sociedade civil; e institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento. (BRASIL, 2014).

Cabe destacar o grande sucateamento dos servigos publicos que se deu ao
longo do tempo com essas parcerias, além de ser uma forma de driblar a
privatizagao de certos setores publicos.

Dado o caminho tedrico que percorremos até aqui, fica evidente a critica a ser
feita a esse “método” uma vez que ele apresenta como principal constituinte doze
elementos norteadores, como por exemplo o trabalho; a espiritualidade; o mérito; a
jornada de libertagdo com Cristo, entre outras. (ARAUJO, 2024). Com isso, o
objetivo principal da inclusdo do debate sobre o “Método APAC” em nossa discussao
€ apresenta-lo como um retorno as Casas de Trabalho do século XV e XVI,
pautados na mesma ideologia filantropica e culpabilizante, assim como serve ao
modelo neoliberal por se colocar como uma grande parceira no sucateamento da
Politica Criminal do pais, utilizando do discurso da superlotagdo para expandir as
unidades.

Para tal, neste capitulo serdo analisados documentos norteadores da
instituicdo, produzidos diretamente pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC). Desse modo, é possivel verificar uma aproximagao com a

ideologia das antigas Casas de Trabalho.

5.1 O METODO APAC E O RETORNO AS CASAS DE TRABALHO

Davis (2018) alega que solugbes alternativas ao encarceramento tradicional,
quando nao questionam a ldgica punitiva em si, frequentemente servem para
expandir o proprio sistema penal, legitimando-o sob uma nova roupagem
humanitaria. Nesse sentido, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) ndo emerge como resposta a crise do carcere, mas como
tecnologia de gestao dessa crise, deslocando a violéncia estrutural do sistema para

uma forma moralizada, espiritualizada e disciplinar.
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A andlise conjunta dos documentos disponibilizados pela Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), dos Planos Nacionais de Politica
Criminal e da literatura critica permite afirmar que nado estamos diante de uma
alternativa ao carcere, mas sim de uma variante moralizada do mesmo regime
punitivo. E factivel afirmar que a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) atualiza essa fungdo ao combinar trés elementos centrais,
sendo eles: o trabalho disciplinar; a culpabilizacdo moral-religiosa do sujeito;
apagamento das determinagdes estruturais do crime, como o racismo, a pobreza e a
desigualdade.

Essa combinacdo produz, portanto, um modelo altamente funcional ao
modelo neoliberal de gestdo, menos conflitos, menor custo politico, maior adesao
social e intensa responsabilizagéo individual. Alexander (2017) demonstra que esse
deslocamento da culpa, pautada na individualizagdo, € central para a manutencao
do encarceramento em massa em sociedades racializadas. Isso se confirma
também a partir da analise dos Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria
(PNPCP), onde cada vez mais era demonstrado um apelo a individualizagdo da
pena, sendo ainda mais claro no plano de 2020, de um governo reacionario.

O discurso filantropico, longe de ser neutro, opera como mecanismo de
culpabilizagado individual do preso. Ao deslocar a origem da criminalidade para o
plano moral e espiritual, apaga-se a dimensado estrutural da desigualdade, do
racismo e da violéncia estatal, esse fenbmeno é amplamente discutido por Borges
(2019) e Alexander (2017) no contexto do encarceramento em massa de populagdes
negras, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos.

Nesse sentido, a filantropia penal, como aponta Silva (2014), atua como
instrumento de legitimagdo da pena, apresentando o sofrimento como necessario,
pedagogico e redentor. O Método APAC, ao se estruturar a partir dessa matriz,
reinscreve o carcere como espacgo de expiacdo e corre¢cao moral, € ndo como uma

das expressdes da questdo social. Nas palavras de Silva (2014):

Nesse interim, gesta-se toda uma estrutura que prevé nao s6 a
segregacdo na pena privativa de liberdade, apresentada com
fundamentos de humanismo em relagdo a vis corpules, porém sua
ilusdo de punicdo humanitaria é efetivada sobre a otica de um
camuflado alicerce de vinganga e eliminacdo de segmentos que,
mesmo antes de integrarem os parques penitenciarios, ja sao
nominados marginais. O sistema prisional, entdo, estabelece-se
sobre um dominio ideoldgico de punicdo humanitaria e pelo fetiche
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da igualdade na Lei, sem a devida orientacao histérica que averigua
a mediacao de classe e as relagdes que se fundam sobre o conceito
do mercado e da propriedade privada. (SILVA, 2014, p. 13).

Do ponto de vista abolicionista, como defendem Davis (2018) e Gilmore
(2022), nédo existe prisdo humanizada, uma vez que a violéncia do carcere nao é
acidental, mas constitutiva. Por isso, a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) ndao rompe com a ldogica da punigdo e da tentativa de
neutralizagdo dos corpos tidos como perigosos, mas a reveste de um discurso de
redencao cristad e mérito individual.

Mbembe (2018) contribui para essa leitura ao evidenciar que o poder
soberano contemporaneo opera tanto pela morte fisica quanto pela morte simbdlica,
corroborando com a ideia de Moura (1983), que defende ter ocorrido um
apagamento da historia do negro brasileiro a fim de que fossem enfraquecidos como
unidade. Nesse contexto, a exigéncia de “matar o criminoso” para salvar o homem
torna-se, uma forma de necropolitica moral, elimina-se a histéria, a identidade e a
experiéncia social do sujeito para torna-lo governavel.

Assim, ao contrario do que afirmam os documentos institucionais, a
Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados (APAC) néo representa uma
ruptura com as Casas de Trabalho dos séculos XV e XVI, mas sua reedicao
contemporanea, agora integrada as diretrizes oficiais do Estado brasileiro. Trata-se
de uma tecnologia penal que mantém intacta a légica punitiva, culpabilizante e
disciplinadora, ao mesmo tempo em que se apresenta como solugdo humanitaria

para uma crise que ela propria ajuda a perpetuar.

O Estado, no entanto, através do discurso tenta conduzir a reflexao
de que a politica de ressocializagao é voltada para uma espécie de
assisténcia social aos presos e a sociedade, considerando a légica
da defesa social, contudo, ao fim e ao cabo, se trata de uma politica
de retribuicdo penal. (SILVA, 2014, p. 94).

Dessa forma, a critica ao Método APAC nado €& apenas uma critica a um
modelo especifico de execugdo penal, mas a propria racionalidade que sustenta a
politica criminal brasileira contemporadnea. Uma racionalidade que, como
demonstram os Planos Nacionais, prefere administrar o encarceramento em massa
a enfrenta-lo politicamente. E nesse ponto que a perspectiva abolicionista se impde
nao como utopia abstrata, mas como necessidade historica diante da faléncia ética,

social e politica do sistema penal.
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De acordo com as informagdes obtidas durante a analise dos documentos
disponibilizados no site da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC). A Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados (APAC) trata-se
da organizagdo como um todo e, nesta, foi desenvolvido um método para o
cumprimento da pena, denominado Método APAC. Assim, de acordo com o artigo

quarto do estatuto da Associagao:

A APAC tem os seguintes objetivos voltados a promocgado de
atividades e finalidades de relevancia publica e social:

l. Aplicar em presidio préprio, denominado Centro de
Reintegracdo Social, a metodologia APAC, para a recuperacgio e
reintegragdo social de pessoas condenadas a pena privativa de
liberdade;

Il. Fomentar e desenvolver projetos e acdes de assisténcia
social, educacionais, culturais, de saude, de valorizagdo humana e
terapia da realidade, voltados para os recuperandos e seus
familiares, e para a aplicagao integral do método APAC;

M. Realizar pesquisas com temas relacionados a Politica Criminal
e Execucao Penal, estudos sociais e estatisticas de criminologia e do
sistema penitenciario;

V. Promover cursos e treinamentos, presenciais e a distancia,
que visem capacitar as pessoas condenadas a pena privativa de
liberdade, empregados, voluntarios, administradores, autoridades e
todos os parceiros envolvidos no projeto das APACs;

V. Zelar pela uniformidade e exceléncia na aplicagcao da
metodologia, modelo de gestao e padrées de disciplina e
seguranca, definidos pela FBAC;

VI. Implementar gestdo ética, eficiente e transparente, sob
pena de aplicagdo das sangdes previstas no art. 12 e seguintes do
presente estatuto;

VIl. Colaborar com o Poder Publico na Execug¢ao Penal, visando a
recuperacgao e reintegracao social de presos (as) condenados (as) a
pena privativa de liberdade;

VIll.  Produzir e vender produtos e servigos, produzidos pelos
recuperandos no processo de recuperagao e ressocializagao,
devendo toda a receita ser aplicada no cumprimento dos
objetivos e finalidades estatutarias. (APAC, 2020, s/p. - grifo
préprio).

Dado o exposto, é correto afirmar que, dentre os objetivos apresentados, a
proposta da Associacdo nao se diferencia do proposto pelos Planos Nacionais de
Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) apresentados, voltados a eficiéncia da
gestao dos presidios brasileiros. Ademais, conforme destacado, a renda obtida pela
venda de produtos e servigos produzidos e realizados pelos presos adeptos ao
Método n&o sao revertidos para os proprios, e sim para a instituicdo, o que torna o

trabalho ainda mais explorado.
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Nesse contexto, o Codigo de Etica e Conduta da Associagdo apresenta
também a miss3o, a visdo, os valores e as metas do projeto’. Desse modo, € valido
ressaltar que todos esses pontos sao voltados a um resgate moral do preso, por
meio da exceléncia da gestdo e um compromisso firmado com o voluntariado por
meio da vocacgéo religiosa. Nesse sentido, os objetivos e valores expressos vao na
direcdo oposta aos valores de liberade e autonomia, ferindo diretamente o Cédigo
de Etica da profissdo, assim como o Projeto Etico Politico, pautado na liberdade
incondicional do ser e na defesa dos direitos humanos, o0 que vai na contra-mao do
que é difundido pelo Método. Uma vez que o primeiro dos principios fundamentais
do Cédigo de Etica da Profissdo de 1993 traz o “Reconhecimento da liberdade como
valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia,
emancipagao e plena expansao dos individuos sociais;” (CFESS, 2012, p. 23). Bem
como a defesa inegociavel de um projeto societario a favor da classe trabalhadora,
expresso no oitavo principio fundamental, que defende a “opgéo por um projeto
profissional vinculado ao processo de constru¢gdo de uma nova ordem societaria,
sem dominagao, exploracéo de classe, etnia e género;” (CFESS, 2012, p. 24).

Ainda em relacdo ao Cddigo de Etica e Conduta, vale registrar o forte apelo
religioso do documento, com citagdes biblicas em todos os pontos abordados,
fazendo delas um fundamento do que esta sendo defendido. Nesse sentido,
corroborando com essa pratica, o Manual do Programa de Voluntariado expde a
oracdao do apostolo dos presos e condenados, deixando claro que esta deve ser
proferida por todos os voluntarios, funcionarios e adeptos ao cumprimento de pena
por meio do Método, para que alcancem um perdao divino. A oragdo, presente na

integra como anexo ao final desta monografia, possui a explicagéo expressa de que:

Esta oragao devera ser proclamada por todos os cursistas no inicio
de cada aula, lembrando-os de que o mesmo devera acontecer antes
de todas as reunides e nos momentos importantes vivenciados pelos
voluntarios da APAC. (FBAC, 2024, p. 21).

Nesse contexto, chegamos a um dos doze elementos fundamentais do
Método, o elemento de numero 4, a espiritualidade. De acordo com a Fraternidade

Brasileira de Assisténcia aos Condenados:

A espiritualidade é fundamental para a recuperagao do preso; a
experiéncia de amar e ser amado desde que pautada pela ética, e

5 Este conteudo esta presente na integra para verificagdo nos anexos da monografia.
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dentro de um conjunto de propostas onde a reciclagem dos proprios
valores leve o recuperando a concluir que Deus é o grande
companheiro, o amigo que nao falha. Entdo Deus surge como uma
necessidade, que nasce espontaneamente no coragcdo de
recuperando para que essa experiéncia seja permanente e
duradoura.

O Método APAC proclama a necessidade imperiosa do recuperando
fazer a experiéncia de Deus, ter uma religido, amar e ser amado, nao
Ihe impondo este ou aquele credo. (FBAC, 2026, s/p).

Cabe destacar que, ainda que registrado que nao é realizada a imposig¢ao de
nenhum credo pela Associagdo, o Deus que proclamam e os valores que se
baseiam sao derivados de uma retorica crista-ocidental, ndo havendo precedentes
para religibes de matriz africana, por exemplo. Mais uma vez, reforcando o
apagamento da cultura e historia negra, conforme Moura (1983).

O primeiro dos elementos estruturantes do Método consiste na “Participagao
da Comunidade”, uma vez que acreditam que: “A APAC somente podera existir com
a participagdo da comunidade, pois compete a esta a grande tarefa de, preparada e
organizada, introduzir o Método nas prisées.” (FBAC, 2026, s/p). Assim, pautam a
grande importancia do voluntariado para o projeto, visto que, mesmo com alguns
cargos sendo contratagbes, a grande maioria do quadro de recursos humanos
trata-se de voluntarios.

O segundo dos elementos € o “Recuperando ajudando recuperando”,
pautando-se na ajuda mutua entre os presos para uma dita “recuperagao” do crime

cometido. Desse modo,

Através da representacdo de cela e da constituicdo do CSS -
Conselho de Sinceridade e Solidariedade, composto tdo somente de
recuperandos, se buscara a cooperacao dos condenados para a
melhora da disciplina, da seguranca do presidio e a busca de
solugdes praticas, simples e econdbmicas para os problemas e os
anseios da populagao prisional. (FBAC, 2026, s/p.).

O terceiro e um dos fundamentais elementos do Método trata-se do
“Trabalho”, no entanto, ao passo que colocam em alguns documentos o trabalho
como algo fundamental do processo dentro do Método, ao apresenta-lo junto com os
doze elementos reconhecem que somente o trabalho ndo consegue “recuperar” o

ser humano, causando certa divergéncia em suas colocagdes. Vejamos:

N&o se pode perder de vista, que se ndo houver uma reciclagem dos
valores, se ndo melhorar sua alto imagem, se nao fizer com que o
cidad&do que cumpre pena se descubra, se conhega e enxergue seus
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méritos, nada tera sentido. Se n&o ajudar o recuperando a
perceber-se como filho de Deus, como cidadao igual a qualquer outro
cidadao, com as mesmas possibilidades de caminhar, de vencer e de
ser feliz, ndo adianta dar servigo ou forgar o trabalho, porque ele vai
ser um eterno revoltado. Entdo, é possivel que na primeira
oportunidade de rebelido ird colocar fogo nas maquinas, nas oficinas
de trabalho, etc. (FBAC, 2026, s/p.).

Como o quarto elemento ja foi apresentado acima, partiremos entdo para o
quinto elemento: a “Assisténcia Juridica”, que consiste basicamente em prestar
assessoria juridica gratuita aqueles que nao possuem acesso a um defensor, no
entanto, esse elemento se aplica somente ao preso que nao possui condicdo de
arcar com os custos de um advogado particular. Esse elemento torna-se portanto
inepto, uma vez que a Defensoria Publica do Estado ja prevé a assisténcia juridica
gratuita aqueles que nao conseguem acesso a um defensor particular. Cria-se
portanto uma dependéncia do preso para com o projeto.

O sexto elemento diz respeito a “Assisténcia a Saude”, também garantido
como direito da pessoa presa de acordo com a Lei de Execugédo Penal vigente. No
entanto, cabe destacar que, no caso do Método APAC, ela esta inteiramente ligada a

religiosidade. Uma vez que é registrado:

O atendimento a saude é vital para a eficacia do Método e se nao for
suficiente, cria um clima insuportavel e extremamente agressivo e
violento, foco gerador de fugas, rebelides e morte. Impossivel falar
do amor de Deus neste ambiente.

Por isso, é facil deduzir que a saude deve estar sempre colocada em
primeiro plano, para evitar sérias preocupacboes e aflicbes do
recuperando, a par da mensagem que essa providéncia transmite
como gesto de amor e cuidado do Pai dirigido aos seus filhos.
(FBAC, 2026, s/p.).

Ja o sétimo elemento diz respeito a “Valorizagdo Humana”, no sentido de
fazer com que o preso espie seus “pecados” e se auto-valorize frente a sociedade,
por meio de “métodos psicopedagdgicos préprios”. (FBAC, 2026). Nesse contexto, o
oitavo elemento traduz-se na “Familia”, fazendo com que o elo entre o preso e a
familia ndo se percam durante o cumprimento de pena, e que a familia, por sua vez,
se envolva com o Método. Mais uma vez, este também € um direito estabelecido
pela Lei de Execugao Penal vigente.

O nono elemento cita “O voluntario e o curso para sua formagao”, remontando
a importancia do voluntariado, como o primeiro elemento, colocando o voluntario

como o salvador daquele ou daqueles presos, um verdadeiro “apdstolo”, como se
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referem. Entretanto, nesse elemento em especifico, é realizada uma culpabilizacao
direta a familia, o que se faz contraditério por esta também ser um dos pilares do

Método. Dessa forma:

As estatisticas comprovam que 97% a 98% dos recuperandos vieram
de uma familia enferma e desestruturada. A grande maioria tem uma
imagem negativa do pai, da m&e ou de ambos ou mesmo daqueles
(as) que os substituiram em seu papel de amor. Na raiz do crime
vamos encontrar sempre a experiéncia da rejeigcéo, vivida por alguns
ainda no ventre materno. (FBAC, 2026, s/p.).

O décimo elemento consiste, por sua vez, no “Centro de Reintegracao Social
- CRS”, que € o local fisico do cumprimento da pena. Devendo ele estar proximo a
familia do preso e proporcionar-lhe condigdes dignas de estadia. Seguindo, o
décimo primeiro elemento se concretiza no “Mérito”, sendo este um meio de

avaliacao da progressao da pena do preso, realizada por uma

[...] Comissdao Técnica de Classificagdo — CTC, composta de
profissionais ligados a metodologia, seja para classificar o
recuperando quanto a necessidade de receber tratamento
individualizado, seja para recomendar quando possivel e necessario,
0s exames exigidos para a progressdao de regimes e, inclusive,
cessacao de periculosidade e insanidade mental. (FBAC, 2026, s/p.).

O ultimo elemento, portanto, é a “Jornada de Libertagcdo com Cristo”, que

consiste em:

A Jornada de Libertagcdo com Cristo constitui-se no ponto alto da
metodologia. Sdo 3 dias de reflexado e interiorizacao, que se faz com
os recuperandos. A Jornada nasceu da necessidade de se provocar
uma definicdo do recuperando quanto a adogcdo de uma nova
filosofia de vida, cuja elaboracao definitiva demorou quinze anos de
estudos. Tudo na Jornada foi pensado e testado exaustivamente e o
roteiro, ajustado incansavelmente até que seus propodsitos fossem
atingidos. (FBAC, 2026, s/p.)

Este elemento torna-se entdo o complemento do elemento de numero 4, a
espiritualidade. Além de ser o momento de encerramento do método, de acordo com
o descrito. Conforme o Estatuto da Associagcdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) (2020), tais elementos sao aplicados sem perder de vista a
finalidade punitiva da pena, o que desmonta qualquer pretensdo de ruptura com o
modelo penal classico.

O trabalho, nesse contexto, ndao aparece como direito ou atividade

emancipadora, mas como pena em si, retomando o sentido histérico das Casas de
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Trabalho. Melossi e Pavarini (2006) ja demonstravam que o trabalho compulsério
nas prisbes modernas jamais teve carater emancipatério, mas sim disciplinar e
econdmico.

A espiritualidade, por sua vez, longe de ser facultativa, atravessa toda a
metodologia, inclusive na formagdo de voluntarios, como evidenciam o Manual do
Programa de Voluntariado (FBAC, 2024) e o Caderno do Cursista (FBAC, s/d). A
centralidade da moral cristd — especialmente catélica — revela um processo de
doutrinagdo institucional, incompativel com a laicidade do Estado e com a
pluralidade religiosa dos sujeitos encarcerados.

Gilmore (2022) alerta que politicas penais travestidas de humanizagao
frequentemente operam como formas sutis de controle social, ampliando o alcance
do Estado penal sob o discurso do cuidado. No caso das APACs, esse cuidado é
condicionado a adesao moral, ao mérito e a obediéncia.

A maxima amplamente difundida pelo Método APAC — “matar o criminoso e
salvar o homem” — sintetiza de forma emblematica a violéncia simbdlica presente
nessa metodologia, ao separar o sujeito de sua historia, de suas condi¢gdes materiais
e de sua insergao social, 0 método promove um apagamento politico da trajetdria do
encarcerado, reduzindo o crime a uma falha moral individual. Nesse sentido, ao
propor a “morte” do criminoso, reinscreve o preso em um processo de renascimento

condicionado a submissdo moral, espiritual e disciplinar.

A APAC apresenta como filosofia, MATAR O CRIMINOSO E SALVAR
O HOMEM. Nada, pois de matar o homem a titulo de querer matar o
criminoso. As execugbes a esmo que temos testemunhado pelo
Brasil afora, ndo passam de crimes barbaros praticados oficialmente
por autoridades encarregadas de preservarem a vida e oferecerem
segurangca a populagdo. A proposta apaqueana tem por objetivo
unico e exclusivo de matar o criminoso que existe no infrator,
salvando o homem, imagem e semelhanca de Deus. (FBAC, 2024, p.
36).

E evidente que, apesar de todas as contradicdes e imposicées do Método, as
condigbes de sobrevivéncia oferecidas ainda se colocam como melhores do que o
sistema penitenciario tradicional. E, vale reforgar, o intuito deste trabalho nao é julgar
0 que € melhor ou n&do, mas sim apontar que ambos seguem a mesma proposta
criminalizante, culpabilizante e moralista. Assim como as APAC’s mostram-se

atualmente como uma nova roupagem das Casas de Trabalho, fazendo com que a
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pena seja uma peniténcia a ser expiada pelo criminoso e que o crime se torne um

verdadeiro pecado, a ser perdoado por Deus.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo central analisar criticamente a
ascensao do Método APAC, desenvolvido, difundido e aplicado pela Associagao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC), no contexto de superlotagdo do
sistema prisional brasileiro, compreendendo-o0 ndo como uma ruptura com a logica
punitiva dominante, mas como uma de suas reconfiguragdes contemporaneas no
interior do Estado penal neoliberal. Partindo do método do materialismo
historico-dialético, buscou-se apreender o fenbmeno do encarceramento em massa
em sua totalidade, historicidade e contradigdes, articulando-o a formacéao
sécio-historica brasileira, ao racismo e a dindmica de reprodug¢ao do capital em uma
economia capitalista dependente.

Ao longo do trabalho, demonstrou-se que o carcere moderno ndo surge como
resposta humanitaria ao crime, mas como instituicdo funcional a consolidagcao do
modo de producdo capitalista, tendo sua génese vinculada ao processo de
acumulacao primitiva, a expropriagao violenta dos trabalhadores e a necessidade de
disciplinamento da forca de trabalho. As casas de corregcdo e casas de trabalho dos
séculos XV e XVI, analisadas como protoformas do carcere, evidenciaram que a
punicdo sempre esteve articulada a moralizagdo da pobreza, a imposicdo do
trabalho compulsério e a doutrina da obediéncia, elementos que permanecem
estruturantes das praticas penais contemporaneas. (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

No caso brasileiro, essa racionalidade punitiva assume contornos especificos,
inseparaveis da heranga escravocrata e colonial. Conforme discutido, o processo de
formacéo sécio-historica do Brasil foi marcado pela escravizagao racializada, pela
negacao sistematica da humanidade da populagéo negra, conforme Moura (1983) e
Quijano (2005), e pela constituicdo de um Estado que, historicamente, operou como
gestor da miséria e da violéncia. (WACQUANT, 2003). Nesse viés, aboligao formal
da escravidao, realizada sem politicas de integracdo social, econémica e politica da
populagdo negra, consolidou um padrao de marginalizagao estrutural que se
expressa, até hoje, na seletividade penal e no perfil da populagdo carceraria
majoritariamente negra, pobre e periférica.

Nesse sentido, a categoria raga, compreendida a partir da formulagdo de
Quijano (2005) como eixo estruturante da colonialidade do poder, mostrou-se central

para a analise do encarceramento em massa no Brasil. O sistema penal, longe de
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ser neutro, atua como tecnologia racial de controle social, operando a gestdo da
populagcdo supérflua, produzida — no contexto brasileiro — pelo capitalismo
dependente e racializado. A prisdo, portanto, aparece como continuidade histérica
das senzalas, dos pelourinhos e das politicas de exterminio simbdlico e material da
populagdo negra, agora legitimadas por um discurso juridico-penal supostamente
universal.

A analise da ofensiva neoliberal no Brasil permitiu evidenciar como, a partir da
década de 1990, o encarceramento em massa se intensifica paralelamente ao
desmonte das politicas sociais, a precarizagao do trabalho e a ampliacdo das
desigualdades sociais. Assim sendo, a criminalizagdo da pobreza, articulada a
politica de guerra as drogas, mostrou-se como um dos principais motores da
expansdo do sistema penal, funcionando como estratégia de contengdo das
expressdes mais agudas da questdo social. Nesse contexto, o Estado penal se
fortalece a medida que o Estado social se enfraquece, revelando a centralidade da
punicdo como forma de gestao neoliberal da pobreza.

A analise dos Planos Nacionais de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP),
dos anos de 2001, 2007, 2011, 2020 e 2024, evidenciou que, apesar das pequenas
variagdes discursivas entre os diferentes governos, ha uma notavel continuidade no
que se refere a expansao do sistema penal e a legitimagao de alternativas penais
que nado questionam estruturalmente a légica do encarceramento. Observou-se que,
mesmo em periodos de governos considerados progressistas (governos do Partido
dos Trabalhadores), o planejamento penal esteve alinhado a ampliacédo de vagas
prisionais, a racionalizagcdo da gestdo carceraria e a incorporagao de parcerias com
organizagbes da sociedade civil, deslocando responsabilidades estatais e
aprofundando a privatizacao indireta da execucao penal.

E nesse cenario que se insere a ascensdo do Método APAC, apresentado
como alternativa humanitaria a crise do sistema prisional. A analise documental dos
materiais normativos da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) e da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), como
o Estatuto Social, o Cédigo de Etica e Conduta, o Caderno do Cursista, o0 Manual do
Programa de Voluntariado e os doze elementos do Método, permitiu demonstrar
que, apesar de seu discurso de humanizacdo, o método reproduz mecanismos

centrais da racionalidade punitiva moderna. A moralizagdo da pena, a centralidade
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da religiosidade crista, a individualizagdo da responsabilidade penal e a exploragao
do trabalho prisional aparecem como pilares do modelo apaqueano.

A aproximacgao entre o Método APAC e as Casas de Trabalho dos séculos XV
e XVI, defendida como hipotese central desta pesquisa, mostrou-se empiricamente e
teoricamente consistente. Assim como nas protoformas do carcere, o método
apaqueano opera a distingdo entre “bons” e “maus” pobres, condicionando o acesso
a direitos a adesdo a uma moral especifica, disciplinadora e culpabilizante. Com
isso, o trabalho, novamente, assume um carater dubio, apresentado como
instrumento de redengao e reintegragdo, mas operando, na pratica, como forma de
exploracao e de conformacéao subjetiva a ordem vigente.

Além disso, a forte presenga da doutrinagao cristd no Método APAC revela
uma continuidade histérica com o carcere penitencial, reforcando a ideia de
expiagcao moral e de salvacgéo individual, em detrimento da compreensao do crime
como fendbmeno socialmente produzido. Tal perspectiva despolitiza o debate penal,
obscurece as determinagdes estruturais do encarceramento em massa e desloca a
responsabilidade do Estado para o individuo encarcerado, em consonancia com a
racionalidade neoliberal.

A luz das contribuicdes de autoras e autores da criminologia critica e do
abolicionismo penal, como Sara Martins de Araujo, Angela Davis, Michelle
Alexander, Ruth Wilson Gilmore, Juliana Borges, Melossi e Pavarini, Achille Mbembe
e André Luiz Augusto da Silva, foi possivel afirmar que o Método APAC n&o rompe
com o paradigma punitivo, mas o reatualiza sob uma roupagem moralmente
aceitavel e politicamente funcional ao neoliberalismo. Ao reduzir custos, disciplinar
corpos e produzir narrativas de sucesso individual, o método contribui para a
legitimacao do encarceramento em massa, ao invés de questiona-lo em suas bases.

Dessa forma, conclui-se que a Associagdao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) nao representa uma alternativa emancipatoria ao sistema
prisional, mas sim uma estratégia de gestdo da pobreza e do encarceramento,
especialmente da populagao negra, no interior de um Estado penal racializado. Sua
ascensao deve ser compreendida como parte de um projeto politico mais amplo, que
articula punicdo, assisténcia social precarizada, religiosidade e trabalho como
mecanismos de controle social.

Por fim, este trabalho reafirma a urgéncia do debate abolicionista penal no

campo do Servico Social, em consonancia com o Projeto Etico-Politico da profisséo.
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Defender a liberdade como valor ético central, conforme estabelecido no Cdédigo de
Etica (1993), implica questionar radicalmente instituicdes que tém como fundamento
a privagao sistematica de direitos e a produgado da morte social. Por isso, defendo de
forma veemente que o enfrentamento ao encarceramento em massa exige a
superacao de solugdes paliativas e a construgcdo de alternativas que nao
reproduzam a logica punitiva, mas que enfrentam as raizes estruturais da violéncia,
da desigualdade e do racismo. Assim, longe de esgotar o debate, esta monografia
pretende contribuir para a ampliagao critica das reflexdes sobre o sistema penal
brasileiro, provocando novas pesquisas e intervengdes comprometidas com a
constru¢cao de uma sociabilidade verdadeiramente emancipada, sem prisdes, sem

racismo e sem exploragao.
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COMO NASCEU A APAC

A histdria da "APAC mae” de Sao José dos Campos/SP, remonta a 1969, quando
um amige do advogade e jomalista Maro Ottoboni o convidou para um retiro
espiritual dencminado “Cursilne de Cristandade’. Embara ndo quisesse parlicipar
desde o infcio, esse retiro foi o marco inicial de um novo projeto de vida

Como secretano administrative do municipic, Mario Ottoboni convidou  seus
companheiros de trabalho mais priximos para lhes contar sobre sua conversao e
mudanca de vida. Mario entronizou a imagem da Crislo crucilicado em sau ascrildria
e convidou todos a se unirem a ele em oragio didgria em busca de protegio, sabde
o bom desenvolvimenlo dos trabalhos. Além disso, ele também os convidou para o
Cursilho de Crstandade, do qual todos participaram. Logo, o ambiente de trabalho
havia melhorado consideravelmenta.

Mo inicioc & no fim de cada dia, Maric Ottoboni costumava rezar, sempre
agradecendo a Deus e pedindo que lhe fosse indicado um ministéno onde pudesse
ser (tl. Foram dois ancs de oragtes até gue numa sexta-feira guandoe agradecia
pela semana abencoada, Deus |he direcionou a um importante obra crista:
“Trabalhe com os prsioneiros’.

Ma semana seguinte, Mario Ottoboni foi & delegacia conversar com o Delegado
respongsdvel pela administragio da prisdoe c¢a cidade, denominada Humaitd. Com
quase 100 prescs, era um lugar marcado por indmeros problemas com drogas,
violéncla, fugas e prestes a expledir. A comunidade ndo suportava mals as
constantes fugas & o meda que permeava o dia a dia daquela cidade

Otoboni explicou o seu interesse em trabalhar com a recuperagio de presos. Muito
alanla, o Delegado o alertou para o perigoso a dificl desalio qua havia pala franta,
mas e permitiu visitar 2 prisfio e falar com as pessoas ali privadas de liberdade . Ao
adentrar o espaco, ele encantrou basicameants um deposito humano com muito mau
cheiro. 0 desalio era grande a o objelive era melhorar & vida dos presidiarios
através da educagao, do evangelho, do frabalho e do apoio emacional & psicaldgico
além de evilar abusos & injusligas conlra os delenlos.

Mo final da visita, o Delegado ja aguardando uma resposta desanimada, perguntou-
Ihe sobre a visila & se ele anda iria realizar o tabalho, a guem Mano Ottoboni
respondew com convicgda: “Sim, Agui estd a obra que Cristo me indicouw’,

Em 18 de novembra de 1972, Méro Ottoboni. reuniu uma equipe composta de 15

pessoas para realizar @ primeira missa no presidic Humaitd e, a parir dai,

comegaram a wvisilar essa prisdo para evangelizar e dar apaio moral aocs presos.

Iaogo. nascia o primeine significado da sigla APAC: "Amando o Préxime Amards a
rista”.

Entre os primeiros voluntarios da associagdo, estava Franz de Castro Holzwarth,

que fol convidado para evangelizar 0s presos e prepara-los para o sacramento da
crisma, logo fomou-sa o Vice-prasidente da APAC, cuidando de acolher o preso,

Pagina 28

92



i
ol ll
» 1 — FROGRANA DE YOLUNTARIADD

=

o[l Pratarn™

* lyi

promover palasiras no presidio aos domingos, de modo a iniciar a integracio deles
a0 método APAC,

O grups, preccupado com of problemas carcerdnios, decidiu realizar pesquisas de
campo nos presidios @ nas faculdades da regifo. Indmeras entrevistas foram
realizadas com o% presos para confrontar com o material colhldo. Este trabalho deu
a certera de que era necessano um estudo mais profundo para se estabelecer uma
matedologia consentanea com a realidade brasileira.

Tudo era empirico @ ndo havia paramelro ou modelo a saguir, nenhuma axperiéncia
no mundo de crime, dregas ou pnsfies. Os membros se organizaram para estudar a
execuzda penal, bem como realizar visitas as prisdes da regifio a fim de interagir
COM 08 prasos a compreander 5uas reais nacessidades e aspiragbas.

O trabalha se desenvalveu em busca de meélodos mais adeguados, pois foi
concluida a inexisténcia de qualquer atvidade estruturada na preparagac da pessoa
privada de liberdade para voltar ao convivio social. Tem-se entio, junio 8o inicio da
APALC de Sac José dos Campoes, lambém a olagio de uma experiénca
revcluciondria,

Ma ocasiao, o trabalho comegou com 100 presos. Desses, segundoe Mario Ottoboni,
97% eram provenientes de familias enfermas, 70% eram analfabetos ou
semianalfabetos, 0% tinham entre 18 ¢ 28 anos, 38% de origem catolica, 80%
usuarios de drogas, sendo gue desses 60% praticaram crimes sob o efeitoc de
drogas, @ 8% eram reincidentes.

O inicic desse trabalho foi marcado por dificuldades e reprovagio por parte da
comunidade. Os membros do grupo precisaram resistir a duras criticas e supera-las.
E foi assim que, em 15 de junho de 1974, concluiu-se gue apenas um grupo
fortalecide por uma entidade legalmente organizada sera capaz de superar as
dificuldades presentes no cobdiano daquela prisfo, o que impossibiltava qualguer
iniciativa aspeacifica.

Foram oficializados os Estatutos Sociais na assembleia de fundacio da entidade
gua levau o rome de “Associacdo de Protecd3o a Assistdncia acs Condenados”,
tomando-ze, dessa forma, uma entidade civil de direito privada, no gowvernameantal
& sam ling lucralivas, qua daria todo o apaio & suporie para o bom desenvolvimanto
da APAC espiritual, com o objetiva de auxiliar a Justiga na execugio da pena,
recuperar o praso, proleger a sociedads, socorrer a5 vilimas & promover a Juslica
Restaurativa. Ainda nesse ano, a APAC foi reconhecida pela comunidade joseense
como sendo de ulilidade publica pela Lei Municipal n® 1.712 de 20 de sefembro de
18974,

Mo ano de 1975, em que acontecsu também a primeira Jornada de Libertagio com
Crista, o Juiz Coregedor Silvio Margues Meto, grande colaborador para fundagao
da APAL, editou o Provimento Judicial n.” 02 de 30 de setembro desse mesmo ano,
pelo gual a APAC passa a ser oficialmente considerada come drgao auxiliar da

Comregedoria dos Presidios.
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Spobre o apoio do refarido Juiz, Mario Ottoboni relata:

i

“Certa vez, alguem interessado em tumultuar o nosso trabalho, comegou a agradir
gratuitamente a equipe de voluntanos da APAC, & nos lembramos como se fosse
haoje, momento tho dificil da nossa vida de ideal, quando o Dr. Silvio Marques Neta,
resclulaments mandou uma carla para a imprensa local dizendo o seguinta: 'O
responsavel por ludo isso sou eu; quem autorizou fedo foi o juiz cormegedor dos
presidios Silvic Margues Melo. A equipe gue trabalha na APAC, é equipe auxiliar do
Juiz'. Foi esse homem com esse pulso finme, decidido gue nos ajudou a desenvalver
e558 experiéncia, para chegar onde nos chegamos hoje”

Loge no inico, os voluntarios da APAC procuravam atender aos presos também par
meio da assisiéncia material. E, para evitar abuscs nos pedidos, bem como
organiza-los, era escolhide um representante de cada cela - figura exislente denfro
da metodologia apagueana ainda hoje e fundamental para seu bom funcionamento
- quem fazia esse contalo entre os presos e volunidrios.

Em seguida foi criado o Conselho de Sinceridade e Sclidariedade — C55, formado
exclusivamente por recuperancos objetivands a organizagdo, lmpeza, distribulgdo
de tarefas, @ manutengio da seguranca e disciplina

Ma inlcio, o recuperandn era acompanhada para possibilitar uma mudanca de vida
Mo Estagio |, ele continua preso, mas usufruindo de alguns beneflcios, dentre os
quais o de sar escoliado por companheires de prisSo: No Eslagio |, o recuperanda
ficava em regime de semiliberdade, desfrutando de balsa de estudo para mao de
obra aspacializada; O eslagio Il era um sislama da prisdo albergue. Olloboni aclara
que 03 estagios | e inicial eram desenvolvidos com o recuperando preso (pavilhio 1)
e o35 demais (estagios Il e lll) no Ceniro de Reintegracao (pavilhaao Il), edificado pela
propria APAC

Em 1897, com a publicagdo do lvro “Minguém & Irrecuperavel”, as possoas privadas
de liberdade que cumprem pena na APAC passaram a ser chamadas de
‘recuperandos”. E, com o advenio da LEP 7.210/54, os estigios resultaram nos
regimes fechado, semiaberto e aberfo. Mota-se gue 10 anos antes da legislagao
atual, a APAC j4 adotava o sistema progressive de cumprimento de pena.

Ma models apaqueans, toda pessoa privada de liberdade passa pelo processo de
recuperagio dividido em etapas, em que comega recuperando a autoestima perdida
& desamvolvendo a responsabilldade, que as veres nunca teve: depels inlels o
processa de construgio do cardter @ a convivéncia social, ainda que somente com
o oulras recuparandos, valuntarios & funcionarios da APAC, & a aproximacio com
a familia; ateé que, apds passar cuidadozamente por essas etapas, esteja pronto
para raintegrar e contribuir 4 sociedada.

Em cana eserita no dia 03 de |aneiro de 1877 ao Dr. Mario Otftoboni, entdo
presidente da APAC, por Ubirajara Afonso Rabello, um dos primeiros ex-
recuperandos da APAC, ele ressalta que:

Venho, por meio desta dizer-lhe que me sinto muito feliz por ser um novo homem.
Camo o senhor sabe, (8 eslou aqui em liberdade ha 1 ano e 9 meses, participando
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desla familia sagrada, que & a APAC. Nesses meses que convivo nessa familia,
possa dizer gue nunca, em toda minha wvida, vivi tho feliz. Nunca pensava que
poderia abandonar aquala vida cheia da maldades & de desventura, que é o crima.
Era um jovem completamente revoltada, sé vivia fazendo coisas eradas, &6 dava
desgosto & minha familia. Minha quenda me, j& bem kosa, com os cabelos
completamente grisalhos de tanto sofrimenta por minha causa, [ ndo tinha mals
esparanga de ma ver novamente num caminho honaesto.

Mo inicio, 8 metodologia era constitulda tBo somente de frés elemeantos: trabalho,
raligido e valorizagio humana, e poslenormente Toram sendo agregados oulros
elementcs até chegar a atual condigdo de 12 elemenios,

Algum lampo depois, sem olerecer condigoes de seguranga para manler a prisdo
em funcionamenio, infelizmente, ela foi interdiada e fechada por prazo
indaelerminado pelo Poder Pdblico, impossibililando, poranio, 8 conlinuidade dao
trabalhc da APAC.

Contudo, o grupe da APAC liderado pelo Mano Oltcbonl, mais uma vez, sem perder
de vista o objetivo inicial de recuperar o preso e humanizar o cumarimento da pena,
dedicou-se tolalmente a molivar a sociedade de S0 Jose dos Campos para
reformar o estabelecimento penal,

Devido ao grande esfomgo de todos, apos dois ancs de rabalho, a prisao Humaita foi
tetalments transformada, com novas estrufuras gue agora favoreciam a recuperacao
e a reintegragao social de pessoas privadas de liberdade: salas decentes, auditdrio,
refeitdrio, capela, oficinas de anesanato, setor odontoldgice e médice, farmdcia e
um espago de trabalho para a equipe administrativa.

Com as campanhas de aracadacdo da associagio, foi possivel a construgio de um
pavilhde para albergados administrado pela APAC e, com ele, a experiéncia do
regime semizberio, antes mesmo desse ser reconhecido pela legislagdio brasileira,
que na época considerava apenas o ragime fechada.

Em 1984, apds a conclusio das reformas, os representantes das Policias Civis &
Militares da cldade & Mara Ottoboni, Presidente da APAC, foram convidados pelo
Juiz Silvio Marques Nefo e pelo Promotor de Justica a uma reunido para decidir
sobre a reaberlura da prisdo. Porém, lanto os Delegados quanilo o comanda da
Pollcia Militar, nao concordaram com a reabertura da prisio e, portanto, rejeitaram a
proposta de imedialo, sob a jusiificativa de que a unidade ainda ndo oferecia
Sequranga Necessarna.

Considerands o papel de lideranga na reforma e a exceléncia no abalho de
asgsisténcia promovido pela APAC por tantos anos, ag autoridades perguntaram ao
Presidente da entidade se sua equipe lena interesse em administrar a prisdo sem a
concurso da policia. Mano Ottoboni pediv uma semana para consullar sua equipe, a
que tados aceitaram o desafio prontamente,

Por meio da Portaria n® 03, de 20 de margo de 1984, a APAC assumiu a
sdministragao total do presidio Humaila em cooperacao com o Poder Judiciario.
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Surgiu assim, a primeira pris3o no Brasil & no mundo, administrada por uma
organizacio da sociedade civil com o apoio das priprias pessoas privadas de
libardade. Abarla com carca de 30 recuperandos, logo alcangou gradualmenta sua
capacidade total de 175 pessoas em regimes fechado e semiaberto.

A gestio da APAC de S8o José dos Campos e a aplicagao correta da metodologla
levou & reducdo significativa da reincidéncia, tornando-a um estabelecimento
macala & despartands interesse de autoridades do Brasil e da exterior.

Em 1988, a APAC loi conlalada por uma enlidade inlernacional, a Prison Fellowship
Intermational (PFI), gue quena conhecer esse modelo revolucionano, CGuando visitou
a APAC de 530 José dos Campos, o fundador da PFI, Charles Colson, deixou ali a
sefuinla mansagem: “Esla @ a dnica prisfo da qual ndo live vonlade de sair. A
APAC & um milagre”. Isso fez com que o Metodo fosse divulgado por mais de cem
paises & o8 wvolunléros da APAC freguenlassem congressos e semindrios
internacionais para apresentar a metodologia, bem como receber delegagtes do
mundo toda.

Il Congresso Macional das APACs,

Com esse reconhecimente imternacicnal, em 1990, ccomey a Conferéncia Latino-
americana, na cidade de S&o José dos Campos, na gqual pariciparam 21 paises
interessados no trabalho da APAC. Em 1991, foi realizada uma pesguisa centifica
acerca da eficdcia da metodologia APAC, publicade posteriormente nos Estados
Unidos afimando gque o meétodo poderia ser aplicado em gualguer pais do mundo.
Em 19%3, a BBC (Brtish Broadcasting Corporation) de Londres produziv um
documentario, distribuindo-o em diversos paises da Europa e da Asia. Enguanto
50 no Brasil, pousa a pouco, lam surginda dezenas de APACS.

A APAC de 530 José dos Campos apesar de ndo ter recebida recursos financelros
do Poder Publico, funcionou com excel&éncia durante 25 anos com o apoio de
inimerce voluntarnos, servinde de models e referdncia para expansdo da
metedolegla no Brasll e no exterlor, tendo encerado suas atividades no dia 20 de
outubro de 19989 por razfies diversas

Felizmente, antes de sew enceramentn, varas de suas sementes germinaram em
inimeras cidadas ao redor do mundo, lendo enconirada larreno lardil no eslado da
Minas Gerais, gragas aos fundadores da APAC de ltadna e do apoio do Tribunal de
Justica do referido estado.

Programa de Voluntariado. ltaina: FBAC, 2024.
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ORAGCAO DE UM APOSTOLO... DOS PRESOS E CONDENADOS

Senhaor Jesus,

Tu consideras como feilo a Ti masma o qua fizermos aos presos e condenados.

Em cada um deles, transparece a tua imagem, embora, 4s vezes, desfigurada e
trista.

A fraternidade universal leva-nos a nao excluir ninguém do tew amor, Acreditanda na
fecuperacio & na reintegracio socal dagueles imdos infelizes, gue sucumbiram &
tentagho do maligne, por atitudes que haje deploram e detestam.

0 senlido comunitano, a responsabilidade pela Igieja oda, a (& numa vida e
humanidade novas, levam-nos 8o COMPromisso, com O3 iNMMaos presos e
condenados.

Amparar, proteger e assistidos, & profissdao manifesta de fé na igualdade do ser
humane, ne valor da fraternidade, na recuperacia, no relomMs 30 Nosse convivio
social, desejado & sempra possivel, a qualguer cidadSa.

Dd-nos Senhor,
Um coragio suficientemente aberto & generoso, para devotar-nos 2 essa causa que
& também tua.

Transforma a nossa vontade, atraindo-a ao bam. llumina a nossa mente, com a luz
da tua verdade. Toma nossos sentimentos parecidos com os teus ensinamentos
sanlimantos.

Que nossa liberdade se consagre ao lau serviga, & a0 sanvigo dos irmaos!

Senhor,
Apds esle paregrinar lemeno,
Abre-nos de par em par, os porides da etema felicidade! AMEM!

EXPLICAGAD:

a) A oragdo do Apdstolo dos Presos ¢ Condenados ¢ de auloria do
Arcebispo do Rio de Janeing, D, Eusébio Oscar Sheid, na época, bispo
da 5.J. Campos-SP;
Esta oragao deverd ser proclamada por tedos os cursistas no inlcio de
cada aula, lembrando-os de gque o mesmo devera acontecer antes de
todas as reunides e nos momentos importantes vivenclados pelos
voluntdrios da APAC
c) Esta oracdo cria unidade enire todos os voluntdrios, de todas as
APACs, do Brasil e do mundo.

b
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ANEXO D - Visao, Missao, Meta e Valores do Método APAC

VISAO

Promover a humanizagao do sistema prisional, sem perder de
vista a finalidade punitiva da pena, objetivando transformar
criminosos em cidadaos de bem e uteis a sociedade.

MISSAO

Recuperar o preso, proteger a sociedade, socorrer a vitima e
promover a justica restaurativa.

META

Alcancar niveis de exceléncia que permitam zerar a
reincidéncia, e por conseguinte, ser uma presenca impactante e
transformadora na sociedade onde esta inserida.

Fonte: FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Cédigo de
ética e conduta para APACs. Sao José dos Campos: FBAC, 2020.



99

NOSSOS VALORES

Sao a base para nossas acbOes e se materializam por meio de

palavras e atitudes.

Acolhida
Amor
Confianca
Disciplina
Humildade
Compaixao
Coeréncia

Conhecimento

w e NGO ;B WNE

Espiritualidade

[y
o

Etica e transparéncia

—
=

Resiliéncia

[y
N

Gestdo profissional

“Matar o criminoso, salvar o homem!”

Fonte: FRATERNIDADE BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (FBAC). Cédigo de
ética e conduta para APACs. S50 José dos Campos: FBAC, 2020.



