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RESUMO

O presente trabalho parte de uma analise pelas lentes da criminologia critica acerca do
monitoramento eletronico de pessoas, consagrado como politica criminal no Brasil
desde 2010 pela lei 12.258 até o ano de 2025, mas abrangendo também desde a sua
inven¢ao no Estados Unidos da década de 60 no contexto da racionalidade neoliberal e
da sociedade de controle, envolvendo psicologia, engenharia e direito penal como
dispositivo que percorre uma gama de discursos para atualizar a sociedade disciplinar.
O estudo investiga como o monitoramento eletronico de pessoas opera nao como
alternativa ao carcere, mas como sua extensao tecnoldgica e econémica, refor¢ando as
logicas de seletividade e controle sobre corpos racializados e marginalizados.
Utilizando metodologia qualitativa com base em revisao bibliografica envolvendo o
estudo interdisciplinar, ¢ metodologia quantitativa com analise de dados publicos sobre
criminalidade, prisdes e perfil dos monitorados, o trabalho explora a génese, propagagao
e institucionalizagdo. Trata-se de desvelar as justificativas que sustentam sua
implementagao, perante a possibilidade de lucro em que empresas privadas e estado em
relacdo com a crise da legitimidade do sistema penal no paradigma neoliberal, onde os
efeitos sociais, politicos e raciais de sua aplicagdo, longe de ser uma inovagdo
humanitaria sdo expostas as faces sob estratégias globais de se continuar criminalizando.
Na politica criminal brasileira sdo rastreados os aspectos que alinham os imperativos de
austeridade, eficiéncia e gestdo da vida promovidos pelo estado neoliberal, sendo
analisadas as leis que versam sobre o tema entre os anos de 2010 até 2015, com
diagndsticos percebidos que aumentam a puni¢do dirigida a homens jovens, negros e
pobres expandindo o publico cumprindo pena no Brasil. O monitoramento eletronico
de pessoas visa renovar os modelos de submissdo e assujeitamento, que com advento
da pandemia de COVID-19 encontra lugar para serem fortemente estabelecidos no
campo penal brasileiro pela sua expansao, utilizado como ferramenta para diminuir a
populacdo em carcere mais vulneraveis a doencga. Extrapolando sua area de énfase e
atingindo os mais diversos segmentos de producgdo e institucionaliza¢do, a nogdo de
panoptico portatil ¢ desenvolvida pela adesdo das tecnologias microeletronicas, nao
necessitando da arquitetura fechada irradiando-se para todos os espagos publicos e
privados por meio de dispositivos de geolocalizagdo, com fung¢do de produzir
informacdo e vigilancia constante sobre os individuos que aderem esta inovagdo

tecnologica.



Palavras-chave: Monitoramento Eletronico de Pessoas; Controle; Inovagao;

Criminologia Critica; Neoliberalismo.



ABSTRACT

This work is based on an analysis through the lens of critical criminology regarding the
electronic monitoring of individuals, established as a criminal policy in Brazil since
2010 by Law 12.258 and continuing until 2025. However, it also covers its origins in
the United States in the 1960s, within the context of neoliberal rationality and the
society of control, involving psychology, engineering, and criminal law as a device that
navigates a range of discourses to update the disciplinary society. The study investigates
how electronic monitoring operates not as an alternative to imprisonment, but as its
technological and economic extension, reinforcing logics of selectivity and control over
racialized and marginalized bodies. Using a qualitative methodology based on
bibliographic review and interdisciplinary study, along with a quantitative approach
analyzing public data on crime, incarceration, and the profile of monitored individuals,
the work explores its genesis, spread, and institutionalization. The aim is to unveil the
Justifications supporting its implementation, considering the profit potential for private
companies and the state in connection with the crisis of legitimacy of the penal system
under the neoliberal paradigm, where the social, political, and racial effects of its
application, far from representing a humanitarian innovation, expose their true nature
under global strategies of continued criminalization. In Brazilian criminal policy,
aspects aligning with the imperatives of austerity, efficiency, and life management
promoted by the neoliberal state are traced, analyzing laws addressing the subject
between 2010 and 2015, with diagnoses revealing an increase in punishment directed
at young, Black, and poor men, expanding the punished population in Brazil. Electronic
monitoring aims to renew models of submission and subjugation, which, with the advent
of the COVID-19 pandemic, found space to become firmly established within the
Brazilian penal system through its expansion, being used as a tool to reduce the
incarcerated population most vulnerable to the disease. Extending beyond its initial
field of application and reaching various sectors of production and institutionalization,
the notion of a portable panopticon is developed through the adoption of
microelectronic technologies, no longer requiring enclosed architecture, radiating into
all public and private spaces by geolocation devices, with the function of producing
constant information and surveillance over individuals who adhere to this technological

innovation.



Keywords: Eletronic Monitoring of Individuals;, Control; Innovation; Critical

Criminology, Neoliberalism.
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1. Introducio

O monitoramento eletronico de pessoas (MEP) tem se consolidado como uma
importante estratégia no controle penal, refletindo as mudangas nas politicas de seguranca e
puni¢do dentro do paradigma neoliberal. Sendo experimentado no Brasil e em varios outros
paises tornando sua experiéncia global, tanto da politica socioecondmica quanto dos sistemas
punitivos ao expandir o nimero de clientes pela gestao eficiente, da redugdo de gastos e pela
precarizacdo dos direitos sociais. Cumpre destacar que tratando este trabalho com abordagem
da criminologia critica e da andlise filosofica foucaultiana acerca do poder, em que para
entender os sistemas penais e seus dispositivos, envolve compreender que a atuagao das
agéncias penais ndo se da isoladamente, assim como nao se encerram apenas no discurso
normativo.

Para o professor Salo de Carvalho (2022), a tarefa da criminologia critica brasileira tem
o desafio de elaborar uma resposta marginal, levado em conta a falta de legitimidade e niveis
de violéncia do sistema penal, visto que a posi¢do periférica do capital mundial apresenta
disjungdo entre as finalidades do sistema penal e com incidéncia dos corpos que atinge
neutralizando poténcias vivas. J& pela perspectiva de Foucault, com foco nas obras Microfisica
do poder e Vigiar e Punir (2022a; 2014), tragando entre a disciplina e o controle paralelos que
se desempenham pela prisao, e que se atualiza pelo dispositivo de monitoramento, nas quais
consistindo as andlises discursivas, dos saberes ¢ do poder para investir sobre novas
subjetividades adequacdo, e onde por meio de assujeitamentos proporcionam sujeitos doceis e
uteis, em uma maquinaria que espelha o sistema penal pelas mais diversas instituigdes.

Nao ¢ nenhuma novidade que os sistemas penais e as prisdes encontram-se em
decadéncia, carentes de legitimidade que de acordo com Zaffaroni (2017), se desarma perante
o mais leve toque de realidade. Deste modo, tudo que foi produzido em torno do monitoramento
eletronico como salvagdo desse sistema em crise perpétua, destacando o viés funcionalista deste
dispositivo que sob a premissa de ser uma proposta mais humanitdria, carecendo de
legitimidade cientifica e de harmonia normativa a qual preza o direito e as ciéncias penais.

O que se pretende aqui ¢ tratar da questdo abordando como fonte primaria o
monitoramento eletronico de pessoas em seu surgimento, qual 0 momento social e economico
de sua produgdo e propagacao? Quais sdo os atores envolvidos no contexto internacional e
nacional que viabilizam o uso como método? Como o dispositivo se justificativa para

estabelecer novas formas punitivas? De que modo o Brasil vem tratando sobre o tema no campo
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do direito? quem sdo os clientes dessa politica e como os efeitos da implicagdo no controle de
presos a distancia pela nova tecnologia penal?

Dividindo essas questdes durante os trés capitulos que se seguem sobre o tema, a analise
metodoldgica qualitativa ird abordar a revisdo bibliografica sobre o tema, com recorte
interdisciplinar da pesquisa em criminologia critica envolvendo teorias e discursos do direito,
psicologia, filosofia, histdria, engenharia, criminologia, medicina, ciéncias sociais, onde “a
criminologia critica, através de um método de abordagem que articula conceitos e categorias,
interpreta a questdo criminal na concretude das relagdes sociais” (Carvalho, 2022, p. 344).
Entendendo a complexidade que o monitoramento pode ensejar técnicas combinadas entre as
mais diversas ciéncias, sendo a bibliografia investigada uma linha entre direito, criminologia e
com outras areas do saber.

Neste sentido, o tema sera inicialmente abordado no primeiro capitulo tragando a partir
da nocao de dispositivo, que para Foucault (2022a) é orientado em trés eixos: os discursos
heterogéneos que envolvem varios campos de saber, trabalhando aquilo que se diz e o que se
oculta sobre a rede que se estabelece entre os elementos do monitoramento; que se insere como
restruturacao do poder na reinterpretacao de uma pratica, em que se pretende dar uma nova
racionalidade ao campo punitivo pelo monitoramento eletronico de pessoas; despontando como
uma pratica que se encaixa a um novo modelo de sociedade, sendo esté a sociedade de controle
em que o exercicio de poder ¢ produzido a distancia como descrita por Deleuze (2000). Por fim,
no primeiro capitulo se contrasta com a ideia de inovagdo que surge a partir desse dispositivo,
eixo tratado na Constituicdo Brasileira e tema de pesquisa no programa de mestrado que essa
pesquisa foi desenvolvida, em Direito e Inovagdo pela Universidade Federal de Juiz de fora,
onde a novidade inserida no ordenamento juridico sera analisada articulando os efeitos sociais
e econdmicos, em que a tecnologia desenvolvida como forma alternativa a punicdo acaba por
privilegiar a eficiéncia de custos do Estado.

Desde a sua invengdo ao fim da década de 60 nos Estados Unidos, o monitoramento
eletronico de pessoas surge a partir do projeto de psicologia behaviorista coordenado pelos
irmaos Gable’s, apresentado primeiro como um protétipo da ideia de manufatura do dispositivo
para acompanhar pacientes. Logo os projetos sdo deixados de lado pelo campo da psicologia,
para serem reaproveitadas na década de 80 pelo direito penal, destacando o papel do juiz Jack
Love e das empresas privadas em 1983 na analise de Fox (1987), no qual introdugdo do sistema
de monitoramento de presos impulsionou o uso de tornozeleiras eletronicas como alternativa
ao encarceramento, demonstrando as nuances do judiciario estadunidense em utilizar sistemas

passivo e ativo de monitoramento.
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A evolugdo tecnoldgica desses dispositivos, desde os primeiros modelos baseados em
radiofrequéncia (RF) até o uso de GPS, proporciona formas diferentes de se monitorar, com
investimentos da engenharia microeletronica (Hittinger; Sparks, 1965) , a miniaturizacao dos
aparelhos e o aprimoramento dos sistemas de rastreamento permitiram a intensificagdo do
controle. Tornando o monitoramento eletronico uma ferramenta valiosa na administragao penal
contemporanea, analisada em sua capacidade de controlar tanto pessoas como objetos de acordo
com Houk (1984), ao estudar o dispositivo utilizado pela justica estadunidense. Por meio da
inovagdo microeletronica sao feitos investimentos que possibilitam modelos de primeira,
segunda e até terceira geracao do dispositivo nos trabalhos de Junior (2012) e Campello (2019).

Na atualidade o monitoramento vem refor¢ando os aspectos de controle em que
permitem o estado gerir a conduta dos corpos a distancia, deixando de lado os aspectos
institucionais da disciplina desenvolvida por Foucault (2014), renovando a submissao dos
corpos em produzir uma politica tdo 1til quanto eficiente na sociedade de controle, conceito
desenvolvido por Burroughs (2021) em um evento em 1975 no qual participam os filésofos
Foucault e Deleuze nos EUA. Permitindo esbogar a nova forma de gerir os corpos em modelos
de produgdo e subordinagdo, misturando controle e disciplina a programagao do paradigma
neoliberal, o monitoramento eletronico de pessoas investido pelo campo juridico como
alternativa a pena pretende denunciar que as mesmas racionalidades punitivas sdo renovadas.

Em busca de estabelecer o que se intende pela inovagdo causada pelo dispositivo, €
estabelecido pelos contornos de Maciel (2005) distanciando o conceito de uma mera inser¢ao
tecnologica, sendo necessdrio que para concretizar a ideia inovadora ¢ necessario que a
novidade possa modificar as relagdes sociais pelo aparecimento de uma nova estratégia ou
objeto. Neste sentido, a questdo inovadora serd trabalhada pelo viés de uma opgao
desenvolvimentista de acordo com Feres e Filho (2014), onde a utilidade do uso pelo MEP se
destaca como preceitos mercadologicos sem levar em consideragdo os efeitos sociais de optar
pela politica que refor¢a a seguranca.

No segundo capitulo a busca ¢ por entender o que € o neoliberalismo, que desde a década
de 1970 com as pesquisas de Garland (2007) e Wacquant (2003), demonstram como o
paradigma economico social com o fortalecimento dos discursos de austeridade e privatizagao,
passam a nortear os sistemas econOmico politicos. Perante o estado de bem-estar social da
prosperidade econdmica centripeta, que falha em proporcionar movimento do centro para as
margens contemplando a sociedade na distribui¢do de riquezas, mas permite por esse

movimento alastrar os aspectos de estado empresa que transforma o cidaddo em cliente.
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Dessa forga organizacional que transborda dos paises centrais da economia inunda o
Brasil em um mesmo movimento econdmico-politico, de acordo com Rodrigues (2017), o
neoliberalismo pode ser sentido de forma mais significativamente no pais na década de 1990
em diante. O tratamento do cidadao como cliente do Estado sera investigado pelas lentes criticas
de Krenak (2020a; 2020b), onde a novidade inserida pelos paises centrais em suas
quinquilharias e artifices tecnologicos ao serem inseridos no cotidiano, devoraram tanto
recursos materiais quanto corpos para nutrirem o campo econdmico e a vida como algo ttil.

A adogao da tecnologia de monitoramento ocorre no inicio do século XXI no Brasil,
impulsionada tanto pela necessidade de conter o encarceramento em massa quanto pela
promessa de maior eficiéncia na gestdo penal, em 2010 vem ser aprovada a primeira lei que
versa sobre o tema proposta pelo deputado Magno Malta (Brasil, 2007), a alternativa
proporcionaria mais desencarceramento, por meio de atores mobilizados de acordo com
Garland (2007), onde ministros, politicos, 6rgaos de classe, juizas discursam sobre o tema entre
apoios e desconfianga acerca do dispositivo de controle. Tratando da razao punitiva economica,
os gastos entre presos (Brasil, 2025a) pelo Sistema de Informag¢des do Departamento
Penitencidrio Nacional (SISDEPEN), e que com dados de monitorados e presos no estado do
Mato Grosso do Sul (Oliveira; Espejo; Santos; Espejo, 2024) a partir dos dados obtidas pela
Agéncia Estadual De Administragdo Do Sistema Penitencidrio do Mato Grosso do Sul
(AGEPEN/MS). A intencdo ¢ demonstrar como se torna util e lucrativo sendo mais barato
monitorar do que prender, em que o estado possa dividir com o mercado privado o controle
desse meio de punigdo (S/A, 2020), favorecendo a crescente participacao do setor privado na
administracdo da justi¢a criminal no sistema penal brasileiro.

A politica de monitoramento por seus efeitos e revitalizagdes da onda punitiva que
atinge os sistemas de direito no Brasil, promovendo nas palavras de Batista (2023) adesao
subjetiva a barbarie neoliberal, abandonando qualquer premissa de legitimidade acerca das
normas fundamentais ao restringir cada vez mais principios de liberdade, igualdade e dignidade.
Na obra de Flores (2009), tenta-se resgatar as nogdes dos direitos humanos, propondo uma visao
de aspectos multiplos quais as leis devam observar, a fim de se comprometer com respostas
jurisdicionais que busquem ndo apenas a normatividade, mas a compreensdo dos fatos de
maneira mais ampla levando em conta contextos sociais, politicos e culturais. O estado empresa
deixa de lado seus compromissos sociais € normativos no qual firma que o direito deva emanar
da dignidade humana, principio constitucional que destaca a importancia dos direitos humanos
que legitima o papel do Estado, confluindo entre a segunda linha de pesquisa que o mestrado

em Direito e Inovagao da UFJF aborda.
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Por fim, o presente trabalho se concentrard na analise da progressao legislativa do
monitoramento na politica criminal brasileira, com base inicial nos dados empiricos (Brasil,
2025a) produzidos pelo SISDEPEN sobre a prisao e mais enfaticamente do MEP, em que seus
efeitos sdo expostos tragando algumas individualidades quanto classe, raga, género, idade dos
monitorados em 2025.

Contemplando leis, resolugdes, projetos de lei que envolvem desde 2010 até 2025 as
inovagoes legislativas, que utilizam da técnica punitiva se desenrolam para entender as bases
de aprovacao que o dispositivo, mas também dando conta das transformacdes que sua
introdugdo provoca. Desde as leis que instituem o monitoramento em 2010 pela lei 12.258 e em
2011 pela lei 12.403, em seus aspectos de medida front e back door das prisoes (Rodrigues et.
Al, 2020), isso ¢, de entrada e saida no sistema prisional, demonstram que a técnica tem sido
utilizada amplamente em conter os fluxos lotados das prisdes, permitindo assim segregacao
entre quem pode ficar na cadeia para morrer, e quem pode cumprir pena no conforto de casa.

Com a lei 12.258/2010 (Brasil, 2010a) apresentada pelo senador Magno Malta, o intuito
¢ promover o monitoramento eletronico de pessoas como medida de back door, ou seja, o
individuo comeca a pena em carcere e durante o cumprimento progride para regime mais
brando, a técnica utilizada demonstra ineficaz para promover o desencarceramento visto que se
trata de controlar presos ao bom comportamento. Quanto a lei 12.403/2011 (Brasil, 2011a) no
qual o MEP ¢ inserido por meio de proposta legislativa complementar do senador Demostenes
Torres em 2009 o PL 4.208/2001, verificando os aspectos de front door que evitam o ingresso
do condenado em regime prisional.

Além de segregacdo, o monitoramento € encarado como produto que visa causar duplo
grau de seletividade aos corpos mais vulneraveis a estigmatizagdo, como no caso real de Rafael
Braga (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018) que cumpria medida utilizando do equipamento em
2016, ¢ abordado e preso por policiais com base na presenga do dispositivo ¢ de sua condi¢ao
social, jovem, negro, morador de periferia. A politica de monitoramento provoca efeitos mais
graves em proporcionar a corpos como o de Rafael, sob estigma da criminalidade, tornando
visivel a etiqueta que diferencia o cidaddo comum do criminoso pela marca que ostenta, e
quando enroscada a perna como alusdo aos grilhdes da escravidao, demonstra-se que o
dispositivo torna mais vulneraveis a seletividade por seu uso nos corpos negros.

Na anélise sobre a pandemia de COVID-19, sera necessario regredir um pouco para
tracar como direito e medicina se reinem para ditar o governo da populagdo. Em anélise inicial
as campanhas de combate as epidemias na Europa, distingue-se a técnica de desenvolvida no

liberalismo que permite marcar o corpo do doente, para designa-lo em uma instituicao a fim de
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controlar as doengas, mas também produzir um saber sobre o doente. A analise de Foucault
(2014; 2020a) sobre a disciplinarizacdo do hospital e das técnicas de marca sob os individuos
doentes, de maneira similar se observa que no combate a pandemias do Rio de Janeiro no inicio
do século XX, as investidas do médico Oswaldo Cruz' com analises historicas sobre sua
atuagdo por Franco (1969), Rago (1987) e Pereira (2002) se recordam. Para reduzir as mortes
por epidemias na capital brasileira em 1904 sdo desenvolvidas taticas de isolamento,
esquadrinhamento militar, individualizacao, inspe¢ao, mapeamento sdo adotadas para tratar a
populacdo mao-de-obra e evitar que contaminem os limpos ricos da variola e da febre amarela.

Desde a centlria que passa entre o periodo epidémico e a pandemia do século XXI,
pode-se dizer que a gestdo se torna diferente, a experiéncia local de doencga se vira em um caos
global que afeta o mundo todo frente ao virus de COVID-19. As taticas, porém, recordam
algumas utilizadas no periodo liberal, o esquema entre direito e medicina sdo fortalecidos, os
meios de comunicagdo continuam a espalhar desinformagao e noticias falsas sobre as doengas.
Contudo, se no modelo liberal de gestdo as politicas paternalistas do estado eram adotadas,
agora no neoliberalismo na figura da ultradireita que liderava Brasil e EUA entre 2020 e 2021
promovem descaso, medidas contra cientificas e insensibilidade enquanto vidas eram perdidas.
Consagrando o momento em que o monitoramento eletronico passa a ganhar destaque, com a
recomendacio n. 62 do CNJ? (Brasil, 2020a) as a¢des tomadas pelo 6rgio executivo, que em
meio a inércia do legislativo e executivo para tratar do tema, privilegiam o modelo de pena
alternativa para lidar com a pandemia global.

Com isso, esse movimento de liberagdo parcial das massas institucionais se justifica em
meio a um panorama mais complexo, observando que ndo se trata de uma solugdo comedida
apenas do sistema penal, quando durante a pandemia de COVID-19 o ritmo do controle pode-
se sobressair sobre a disciplina, a vida se digitaliza. Buscando tragar um paralelo entre as
mutagdes do regime neoliberal e a produ¢do da vida por meio de eletronicos, parte da analise
do filésofo Preciado (2023) que registra as mutagdes no capitalismo farmacopornografico,
destacando como a precarizacdo do trabalho, mas também a vigilancia muda de aspecto e

escala. Neste sentido, utilizando dessa obra em conjunto com o panoptico estudado por Foucault

' Oswaldo Cruz foi um médico e cientista que atuou como diretor geral de saude piblica no Rio de Janeiro, até
entdo capital brasileira, a partir do ano de 1903. Com apenas dez anos de formagao, o médico teria se especializado
nas teorias microbianas das doengas no instituto Pasteur na Europa, fazendo com que seus estudos e combate
contra a peste bubdnica em Santos no estado de Sao Paulo, Ihe dessem notoriedade para assumir o mais alto cargo
da saude publica brasileira (Pereira, 2002).

2 Por meio da recomendagio n. 62 do CNJ foram decretadas medidas preventivas a infecgdo de coronavirus, dentre
as medidas o monitoramento eletrdnico de pessoas se destaca como meio de combate pela substituicdo da pena de
prisdo pelo dispositivo, destinada a grupos especificos e de riscos fim de reduzir a massa carceraria.
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(2014), ¢ estabelecida uma relagdo entre os dispositivos microeletronicos com a tecnologia
arquitetonica da sociedade disciplinar, onde o carro chefe dessa atualizacdo desponta pela
engenharia na sociedade de controle. Em seu design de o pandptico portatil (Preciado, 2015)
que se estende do publico ao doméstico, do espacgo fechado aos espagos abertos, por meio do
MEP na esfera do direito, esse poder de monitorar se supera em definir ndo s6 o novo modo de
organizar os presos, como também de organizar a sociedade.

ApoOs os impactos do monitoramento eletronico durante este periodo, sua normalizagao
esta concluida no sistema penal, justificando que outras medidas entre em vigor permitindo sua
utilizagdo, com advento da lei 14.483/2024 (Brasil, 2024a). O dispositivo ¢ implementado como
meio de garantir controle do preso nas saidas temporarias da prisdo, demonstrando que se antes
o preso podia contar com beneficio de experimentar liberdade por um curto periodo de tempo
durante a pena, o estado passa agir restringindo parcela desse beneficio para garantir a eficiéncia
de que este retorne ao carcere pelo rastreamento. Desta maneira, aproveita-se deste momento
para instituir projetos de lei visando que 0 mesmo controle seja feito no sistema socioeducativo,
onde o PL 2.235/24 (Brasil, 2024b) propde que durante as atividades fora do nucleo exercidas
pelo adolescente contem com o dispositivo.

Dito isso, o trabalho encerra se debrugando sobre a ultima medida aprovada até aqui
sobre o MEP, onde a lei 15.125/2025 (Brasil, 2025b) estabelece por meio de normativa legal e
prevista como medida protetiva de urgéncia, onde a vitima de crimes em razao de género possa
detectar a presenca de seu agressor. A violéncia doméstica e familiar contra mulher, disposta
pela lei Maria da Penha 11.340/06 (Brasil, 2006a), tem como aspecto principal preservar a vida,
integridade fisica, moral, psiquica, patrimonial e sexual de mulheres fruto de uma sociedade
violenta e patriarcal, deste modo a monitoragdo pode apresentar neste aspecto como o mais
proximo de proteger a vida dentre todas as estratégias.

Dessa maneira, 0 monitoramento eletronico s6 poderia ser legitimo se o proprio sistema
0 evitasse a0 maximo seu uso, porém, como pretende demonstrar esse trabalho, o Estado
sacrifica esses preceitos para se alinhar ao exercicio de poder, no qual os individuos sao tratados
como for¢a produtiva a ser explorada para fazerem funcionar em uma gama de praticas, a
normaliza¢do e assujeitamentos com a precarizagdo da vida que marca nossa experiéncia
neoliberal de intenso controle. Expandindo a populacdo cumprindo pena no Brasil, que conta
com mais de 900.000 individuos (Brasil, 20252a) a mercé de um sistema seletivo para selecionar
esses clientes, 0 MEP que possui 122.000 pessoas monitoradas pelo sistema penal, aposta na

adesdo tecnoldgica como solucdo a falta de credibilidade das ciéncias penais, contudo, por
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assim agir acaba por agravar com novos questionamentos feitos a respeito desse dispositivo de

controle na politica criminal brasileira.
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2. O MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS COMO INOVACAO: O
DISPOSITIVO MICROELETRONICO NA SOCIEDADE DE CONTROLE

O monitoramento eletronico de pessoas consiste em uma alternativa a pena como
técnica do sistema penal, no qual a inser¢ao no ordenamento juridico brasileiro ocorreu em
2010 pela promulgacgdo da lei 12.258, possibilitando que individuos em cumprimento de pena
restritiva de liberdade possam ser rastreados por aparelhos de monitoracdo a distancia. A lei
inaugural que promulga a tecnologia punitiva de controle telematico previa sua aplicagdo em
regime semiaberto, no qual o apenado que esteja cumprindo parte da pena em estabelecimento
prisional, coldnia agricola, ou industrial possa ser monitorado ao sair para trabalho ou estudo,
e prevendo que pessoas em prisdo domiciliar, cujo a pena decorre em domicilio proprio estejam
sob vigilancia do dispositivo (Brasil, 2010a). Em suma, o monitoramento se justifica como
possibilidade de livrar os apenados dos efeitos do carcere, oferecendo o beneficio de cumprir
parte da pena fora das prisdes em regimes mais brandos, consistindo em uma estratégia de

desencarceramento frente ao panorama de déficit de vagas nas prisdes brasileiras.

2.1. 0 DESENVOLVIMENTO DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS: DO
RASTREAR PARA CUIDAR AO RASTREAR PARA PUNIR

A novidade que chega tardia no Brasil, visto que a trajetoria de seu uso remete a uma
historia iniciada algumas décadas antes nos EUA, onde o monitoramento eletronico de presos
tem seu marco juridico atribuido ao juiz penal Jack Love em 1983, no estado do Novo México.
O momento de sua inven¢ao pelos norte-americanos se assemelha a crise brasileira, com as
prisoes do sistema carcerario estadunidense que cresciam exponencialmente, ao passo de nao
dar conta de manter o nimero de cliente penais na década de 80. Neste periodo que também
rondava a perda de confianga nas prisdes, seja como funcdo ressocializagdo ou controle da

dissidéncia, ddo condigdes para que a expansao tecnologica de controle se consagrasse como:

De fato a tltima inovagao, o monitoramento eletronico com toque de recolher
de infratores confinados em suas casas em liberdade condicionada ou saida
antecipada da prisdo, entrou no comércio como o resultado de um juiz distrital
da corte de Albuquerque, Novo México lendo um quadrinho do Homem-
Aranha em 1977° (Fox, 1987, p. 131, tradugdo nossa).

3 “Indeed the latest innovation, the electronic monitoring of curfew compliance by offenders confined to their
homes a condition of probation or early release from prison, came into commercial being as the result of a district
court judge in Albuquerque, New Mexico reading a Spiderman cartoon in 1977 (Fox, 1987, p. 131).
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Atribuido como aparelho de grande inovagao que influencia em sua adesdo, o rastro da
comercializacdo e expansdo do equipamento de monitoracgdo eletronica feito pelo professor de
direito Richard Fox (1987), torna-se marco ao publicar na revista de criminologia da Australia
afirmando que, o territério do direito penal agora seria povoado pela nova alternativa a prisao
nos Estados Unidos. Com inspiragdes dignas de um roteiro da Marvel com seu mundo
fantasioso entre mocinhos e vildes, o juiz Jack Love como hero6i nessa cruzada politico moral
de controle do crime, desvio e indignidade do cércere, inicia a utilizagdo do equipamento pela
justica na década de 80, e que “a partir de entdo, os dispositivos de monitoramento se
difundiram rapidamente pelos Estados Unidos. Em 1985, mais de 20 estados ja haviam adotado
a medida no pais.” (Campello, 2019, p. 17). A luz de tal perspectiva, 0 monitoramento

eletronico analisado como um dispositivo em seu primeiro eixo se define como:

Um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢des,
organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosdficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo elementos do dispositivo. O
dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre esses elementos (Foucault,
2022, p. 364).

Nesse sentido, o MEP concebido como uma estratégia alternativa as mazelas das
instituicdes prisionais, passou a ser legitimado através de discursos apoiados em diferentes
saberes, fontes e instituigdes tais como a psicologia, engenharia eletronica, direito, revistas,
jornais, artigos, patentes, que viabilizaram seu uso difusdo nos Estados Unidos. Entretanto, o
desenvolvimento da técnica de monitorar pessoas por meio de um dispositivo tecnolégico, ao
ser acoplado ao corpo do monitorado se iniciou por psicologos estadunidenses, quando na
década de 70 utilizam de meios correcionais e objetos semelhantes como forma de tratamento
de pacientes.

Dentro do departamento de psicologia de Harvard em 1966, os psicélogos teorizam
como seria o primeiro dispositivo de monitorac¢do utilizado em humanos, apoiados na unido
entre engenharia e psicologia para sua produgdo e justificativas de uso. Apds a invengdo do
dispositivo de monitoramento de pessoas na década de 70, sua patente ¢ estudada pelo
engenheiro Michael Goss, atuando em conjunto com Jack Love possibilitam que o dispositivo
seja usado para o controle penal na década de 80 nos EUA. Desta forma, além da inspiragdo

pela arte dos quadrinhos de super-heroi que fortalece o ideal e imaginario de heroismo, servir
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a patria e combate ao crime, o juiz estadunidense encontra apoio no aparelho desenvolvido

pelos irmaos Ralph e Robert Schwitzgebel’s (Rodrigues et al., 2020).

2.1.1. A méquina antropotelemétrica: o monitoramento eletronico de pessoas pela psicologia

O aparelho de monitoramento desenvolvido pelos irmaos Gable, psicdlogos vinculados
ao departamento de psicologia de Harvard, tem suas inten¢des designadas a atender demandas
no campo da saude mental. A descri¢do tedrica de como funcionaria o dispositivo foi expressa
em entrevista concedida a Revista de Direito de Harvard em 1966, vindo a ser concebido de
fato em 1969 junto ao engenheiro William Sprech Hurd, ano no qual foi utilizado um protétipo
em pesquisa contando com 16 participantes (Gable; Gable, 2016). O aparato contava com uma
triade de equipamentos, um transmissor acoplado a cintura que emite sinais de radio, um
aparelho de pulso que transmite a pulsagdo do usuario podendo enviar bips ao apertar botao, e
o receptor que pode emitir bips em resposta, e por fim, o rastreador de missil acoplado a uma
tela que recebe o sinal e designa a localiza¢dao do usuario (Harvard, 1966). Na logica neoliberal
ha uma busca desenfreada pelo reaproveitamento de técnicas, no qual dispositivos militares
utilizados pelo monitoramento legitimam a racionalizag@o do lucro, permitindo sua atuagdo em
ampla gama de controles formais e informais sobre os corpos.

Com apoio na psicologia behaviorista e na engenharia tecnologica, com destaque para
o célebre artigo “Antrhropotelemetry: Dr. Scwitzgeble’s Machine”, produzido a partir de uma
entrevista com o Dr. Ralph Schwitzgeble, psicologo que atuava no Comité de Ciéncia em
Experimentos Psicoldgicos da Universidade de Harvard. A entrevista concedida a Revista de
Direito da Universidade de Harvard, aborda a pesquisa dos psicologos e irmaos gémeos
Schwitzgeble, onde sdo expostas as justificativas teoéricas de produzir o prototipo de
monitoramento de pessoas, servindo como alternativa para investimentos em tecnologia e
ciéncia durante o inicio da guerra fria. A sugestao de que o MEP pudesse ser utilizado no ambito
penal ¢ feita no artigo de Harvard sobre a antropotelemetria®, sustentando o argumento de que
a criminalidade poderia ser adquirida por imitacdo, por determinantes decorrentes da condi¢do

social, o que coaduna com as abordagens funcionalistas que a época floresciam nos EUA.

4 A antropotelemetria compreende a medida da distAncia humana, o significado em grego dos seus componentes
permite esbogar tal conceito em que antropo corresponde a humano, fele como distancia e metria sendo medida.
O filésofo francés Gregory Chamayou define a palavra em seu artigo sobre notas introdutdrias de sociedade com
alvos direcionados, sendo antropotelemetria como a “arte da medi¢ao a distancia aplicada aos comportamentos
humanos” (Chamayou, 2015, p. 116), parte em que analisa o dispositivo criado pelos psicologos de Harvard.
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O monitoramento em sua teorizagdo propunha o uso sobre jovens para evitar a
dissidéncia das escolas, pessoas em trabalhos perigosos como policiamento, individuos
acometidos por diabetes ou doengas cardiacas no seu monitoramento fisioldgico, empregados
publicos e privados quando empresas quisessem checar seus servigos. Ja como proposta voltada
ao sistema penal, poderia ser utilizado em casos de delinquéncia juvenil, motoristas em excesso
de velocidade, réus que aguardam o julgamento ¢ com medidas de seguranca, parole e
probation’ (Harvard, 1966).

Assim, a tecnologia desenvolvida para monitoramento eletronico de pessoas buscava
maior eficacia em conter o desvio, abrangéncia no controle do usuario compreendido como
sujeito desviante. A teoria do desvio tem como forte influéncia do médico italiano Cesare
Lombroso, autor de “L’uomo delinquente” em 1876 que desenvolveu as pesquisas da
criminologia positivista, propondo que a delinquéncia como algo inato dos sujeitos e que
existam pessoas mais propensas ao desvio da norma por determinacdo bioldgica, “no qual o
autor catalogou os sinais que entendeu anatomicos da criminalidade e os dados antropométricos
dos criminosos” (Goés, 2015, p. 100).

Listando uma série de caracteristicas fenotipicas da criminalidade determinado por uma
esséncia atavista, conceito cientifico que indica estado de pré-evolugdo em que a delinquéncia
¢ tratada como fator genético, extraido como objeto dessas caracteristicas a partir pessoas
criminalizadas utilizadas de amostragem, determinando assim “causas” da delinquéncia por
fatores biologicos e psicologicos. O saber penal que baseado nos preceitos racistas de
Lombroso e demais companheiros como Garofalo e Ferri, passam a exercer um saber-poder no
qual o estado deve agir antes da violagao do pacto pelo individuo, a fim de evitar que se aflore
ainda mais a esséncia da delinquéncia.

Este saber rompe com a ideia de livre arbitrio dos sujeitos, atribuindo carater individual
do crime “o principio da culpabilidade, centrado na responsabilidade moral, ndo se sustenta,
sendo substituido pelo principio da periculosidade, fundado em fatores determinantes que
indicardo o quantum de propensdao ao delito” (Carvalho, 2022, p. 161), modificando as

estruturas do saber penal quanto a necessidade do crime de fato, no qual o mero indicio de

5 Parole e probation sdo técnicas adotadas no sistema penal estadunidense de penas alternativas a prisdo. A
probation se assemelha ao instituto do sursis no sistema penal brasileiro, onde ocorre a substituigdo da pena
privativa de liberdade por suspensdo condicional da pena em que o individuo fica em observagdo neste periodo,
sendo concedida a crimes com menor potencial ofensivo, réus primarios, esta medida ocorre de forma que o
individuo evite a pena de prisdo. Parole por sua vez, se assemelha ao livramento condicional da pena de prisdo
onde o individuo possa cumprir o restante da pena em liberdade, necessitando de avaliagdo psicologica assim como
bom comportamento durante a pena de prisdo, sendo supervisionado por autoridades durante o periodo de pena
fora das prisdes.
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desvio perante as normas sociais como vadiagem, prostituicdo, homossexualidade se tornam
estigmas que perturbam a ordem e por isso devam ser criminalizados.

O monitoramento eletronico ¢ pensado como medida de evitar o desvio, diminuir a
periculosidade, reduzir os potenciais atos desviantes de pacientes dos psicélogos, e de
criminosos durante a pena. O que os psicologos ndo consideraram perante a época ¢ que, pela
concepgdo de criminalidade ou desviante ndo existe por si s6, mas como posteriormente
defendido pelos tedricos do labelling approach®, trata-se de uma experiéncia mais sociocultural
do que algo inato ao sujeito criminalizado. O crime assim como o desvio sdo categorias sociais
arbitrarias, definidas por quem tem o poder de dizer o normal e anormal, o licito e o ilicito, o
padrdo e o desvio. Trabalhados na criminologia positivista, € que pela teoria da rotulacdo, sao

abordados como status atribuidos a certos individuos e ndo uma esséncia:

Becker desestabiliza as bases da criminologia ortodoxa (positivismo
criminoldgico) que pressupunham ser neutras as defini¢des legais e os
processos de atribuicao de responsabilidade que caracterizam como anormais
determinadas pessoas e identificam como ilicitos certos comportamentos
(Carvalho, 2023, p. 105).

Assim como a teoria lombrosiana no contexto criminologico-positivista do século XIX,
que concentrava a busca em uma esséncia do sujeito criminoso, os psicologos pretendiam
atribuir a conjuntura da segunda metade do século XX o rotulo de desviante, determinado como
pessoas a partir de elementos erigidos teoricamente com bases correcionais e apoliticas. Nesse
contexto, a definicdo do perfil do delinquente voltou a ser um debate dentro do campo dos
saberes psi, introduzindo o monitoramento eletronico de pessoas como modo de tratamento, e
dirigido a pessoas caracterizadas como desviantes do modelo normal de comportamento. O que

abre preceito para que o monitoramento possa ser utilizado indo além dos alvos da psicologia

© O labbeling approach se caracteriza pelas correntes socioldgicas estadunidense advindas do interacionismo
simbolico de George Mead socidlogo da psicologia social e sociolinguistica, e da etnometodologia do sociélogo
Alfred Schutz advinda de sua sociologia fenomenolégica. O interacionismo simbolico de Mead procura explicar
que na sociedade o processo de atribuir ao comportamento de alguém uma conduta criminosa, a tipificagdo que é
0 ato de conectar a conduta material com a norma escrita, acaba por definir um comportamento pela norma e ndo
pelo que de fato se constitui o comportamento, a linguagem passa a definir o real e ndo o seu inverso. Ja a
etnometodologia de Schutz define a sociedade ndo como ente natural, algo dado, mas que se desenvolve a partir
de uma construgao social, o que torna o crime também ndo como condi¢do do sujeito, mas algo definido por alguns
sujeitos que podem definir o que é crime e assim categorizar individuos. Desta forma, a unido entre as pesquisas
caracteriza o labbeling approach aponta duas dire¢des, a primeira corresponde ao estudo sobre a formagdo de
identidade do desviante como desvio primario, ¢ no desvio secundario que decorre dessa definigdo primaria sendo
aplicada a etiqueta ao sujeito, que passa a surtir efeitos dessa estigmatizacdo pelo agir tal como a norma define. A
segunda dire¢do ¢ de quem ira definir as condutas que poderiam ser elencadas como crime, pressupde de uma
distribuigdo irregular do poder politico de defini¢do voltada para as elites, o que acaba por recair as condutas sobre
parte da populag@o que ndo detém o mesmo poder de definigdo (Baratta, 2011).
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e direito, havendo a possibilidade de estender seu emprego para conter também os

trabalhadores, visto que este grupo ja era submetido a formas controles eletronicos similares:

Empresas privadas e o governo podem desejar usar o monitoramento para
checar seus empregados. Nos anos recentes, empregados privados tém sido
submetidos a poligrafos, testes psicologicos € monitoramento por telefone no
trabalho e em casa, em observa¢do secreta. Empregados do governo tém
recebido tratamento similar’ (Harvard, 1966, p. 405, tradugio nossa).

Os psicdlogos justificam que o uso do equipamento poderia modificar o comportamento
do usuario, lograria éxito caso fosse introjetado de modo que o comportamento induzido® pela
vigilancia mais branda, ao continuar a influenciar o sujeito ap6s o término do periodo de seu
uso. Segundo o referido artigo, o tratamento mais efetivo para enfrentar o aparecimento do
desvio seria através de um sistema de controle e recompensas, que se acreditava mais brando
ao encarceramento, entendimento que também se estendia aos doentes mentais. Nesse sentido,
o dispositivo de monitoramento eletronico ja denunciava em sua descrigao inicial as finalidades
de seu uso, que ao atualizar a programacao da sociedade disciplinar ao provocar “mudanca de
carater técnico fazia com que os procedimentos disciplinares se estendessem para o exterior dos
estabelecimentos carcerarios. Os muros ja nao circunscreviam as disciplinas” (Campello, 2015,
p. 79).

No artigo se trabalha os objetivos, objetos e meios para o tratamento do desvio de
incentivo a novos comportamentos ¢ funcdo terapéutica pelo MEP, e que se aprofunda nas
questdes quanto as objeg¢des, justificativas e limites do controle telematico sugerindo meios de
uso assim como prés e contras da nova medida de vigilancia (Harvard, 1966). Os critérios de
objecdes fazem sugestdes a violagdo de liberdade pelo equipamento, tanto pela indicagdo da
localizagao, quanto do consumo de alcool, narcéticos, pulso e som do ambiente por microfones,
sdo discutidos como alternativas em conjunto aos efeitos do monitoramento, aumentando a
possibilidade de vigilancia ja excessiva pelo poder de saber a localiza¢do ou ndo os individuos.

Como funcdes adjacentes a técnica de vigilancia por monitoramento, o dispositivo

poderia ser mais eficiente no controle da delinquéncia, tanto em sua modificacio

7 “Private businesses and the government may wish to use tracking to check up on their employees. In recent years,
private employees have been subjected to polygraphs, psychological tests, telephone monitoring at work and at
home, and secret observation. Government employees have been similarly treated” (Harvard, 1966, p. 405).

8 "Comportamento é provavel de ser repetido se, quando ele ocorre, a compensacdo é prontamente dada ou uma
punicdo retirada; comportamentos mais complicados podem ser ‘moldados’ primeiro recompensando o
comportamento remotamente similares aos atos desejados ¢ prosseguido por mais e mais atos similares. A pessoa
envolvida pode ndo estar ciente de qual ato é condicionado, ou até mesmo que um experimento esteja acontecendo”
(Harvard, 1966, p. 407, traducdo nossa).
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comportamental quanto dificulta a associacdo com outros desviantes ou ‘outsiders’, visto que
0 monitorado se torna um risco para os demais ao serem detectados pela presenca de um bode
expiatério. A questdo de ser facilmente ocultado o objeto ou confundido com reldgios,
pulseiras, também ¢ levantado como peso a objecdo podendo beneficiar o usuario,
caracterizando meios mais suaves de se violar a liberdade (Harvard, 1966).

Logo a justificativa do MEP ¢ trabalhada em duas vias, em primeiro momento como
medida imposta a empregados, que facilmente poderia ser aderida a violacao de liberdade pelo
fato de que se recusasse teria algo a esconder, influenciando no controle de evitar que
funciondrios ingerissem alcool durante a semana de trabalho por exemplo. Aos jovens sob
medidas privativas de liberdade, o monitoramento poderia logra maior éxito do que as
institui¢des correcionais, assim representaria a segunda via de justificativas, que pela adesao do
monitorado a técnica ofereceria vantagens ao usudrio, que por meio de desvantagens de
alternativas piores como a privacao de liberdade em institui¢cdes correcionais.

Outra discussdo ¢ sobre a preocupacdo com o armazenamento de dados sobre o
monitoramento, sobre quem tem acesso a esta coleta, também como problemas acerca do
vazamento de informacao violando a privacidade do usuario. Prevendo o poder informacional
sobre os usudrios pela coleta de resultados, a monitoragao poderia gerar efeitos sobre a vida das
pessoas pelos monitoradores, mas que também, ao permitir dividir os dados com o monitorado
lograria conscientizagdo acerca de seu comportamento registrado, servindo como indicativo de
como seu tratamento e comportamento tem sido conduzidos (Harvard, 1966).

Logo se aprofunda sobre a questdo da alteragdo comportamental como finalidade das
politicas correcionalistas, uma vez que estado, escolas, prisdes, empresas estdo sempre a
condicionar o individuo sem deixar implicito que estdo fazendo, a vigilancia pelo
monitoramento se destaca como fase preparatoria’. A técnica ¢ voltada a modificar o
comportamento do monitorado com taticas mais eficientes, menos dependente de privagado e
com condutas individualizadas a serem corrigidas, o condicionamento ¢ o método utilizado pela
instituicdo ao desejar que um comportamento seja aderido, onde “escolas disseminam ideais
politicos, morais, estéticos, econdmicos e sociais. As prisdes tentam introduzir ampla

reorientacio social e mental”!'® (Harvard, 1966, p. 412, traducdo nossa).

® “O condicionamento é em si um exercicio de poder € ndo, como rastreamento de vigildncia, um passo
preparatorio. Esta se¢do considerara tentativas governamentais de mudar a conduta, uma vez que estas parecem
mais provaveis do que tentativas privadas” (Harvard, 1966, p. 412, tradug&o nossa).

19 “Schools disseminate political, moral, aesthetic, economic, and social ideals. Prisons try to induce broad
social and mental reorientation” (Harvard, 1966, p. 412).
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A utilizagdo do aparelho para condicionar o comportamento poderia oferecer efeitos
como ansiedade ou fobia pelo uso do monitorado, onde os sintomas seriam superados por
oferecer aspectos de liberdade dos espagos fechados institucionais. Neste sentido, em
comparagao com as prisdes onde sdo varios comportamentos a serem alterados, assim como o
regramento dos horarios, o ambiente que se conduz a correcdo, a rotina sendo definidos pelo
local de cumprimento. No monitoramento podem ser ponderados alguns comportamentos como
restricdo de locais, verificagdo se o monitorado estd em estudo ou trabalho, ou no caso
especifico do artigo se jovens delinquentes estao frequentando ou nado a escola (Harvard, 1966).

O condicionamento disciplinar apenas se recompensa o comportamento desejado,
enquanto pelo monitoramento pode oferecer estimulos ou contra estimulos, demonstrando quais
comportamentos sao cultivados, quais sao induzidos, e quais devam ser extirpados diretamente
sob responsabilidade do monitorado, e com auxilio de seus monitoradores ao acompanhar seu
tratamento. O monitoramento surge como meio mais brando, menos intrusivo, ocultando seu
vigia, expondo o estigma pela presenga do dispositivo, € que por isso os psicélogos veem como
uma oportunidade de oferecer o tratamento, permitindo que sujeitos monitorados controlar sua
rotina em um ambiente que lhe ¢ mais familiar, em face do condicionamento e policiamento
extremo das institui¢oes fechadas.

Ao pressupor novo modelo de controle que restringe a liberdade dos monitorados em
certa parcela, o artigo passa a comparar os limites legais a partir da constituicao estadunidense,
e da viabilidade de uso do aparelho de rastreamento. Com isso, se faz a unido entre os campos
da psicologia e direito ao determinar a legitimidade de seu uso, visto ser andlogo a formas de
privagdo como a prisdo. Para tanto evocam a necessidade de que ocorra determinagdo judicial
viabilizando o uso de rastreamento, uma vez que colocado em pratica o monitoramento sem a
chancela do 6rgao que defende os direitos dos cidadaos, estaria violando a quinta emenda da
constituicdo estadunidense que trata sobre a liberdade e o devido processo legal. Quanto a
questdo da perda de direitos pelo uso, seria possivel ao usudrio também a renuncia ao
monitoramento, quando o monitorado se sinta ofendido ou prejudicado pelo aparelho,
considerando de modo enfatico a necessidade de empregados do governo aderirem de forma
obrigatdria por razdes de seguranca (Harvard, 1966).

A discussao legal ainda atinge partes do sistema de execucdo da pena estadunidense,
divididas entre o aprisionamento, probation e parole, onde o monitoramento eletronico de
pessoas poderia ser usado como alternativa a prisdo. Quanto as condi¢cdes e meios de
cumprimento das penas sob a vigilancia do rastreamento, a necessidade seria que o Estado

dispusesse de novas regulagdes quanto a execu¢do da pena, seja pelo oferecimento de
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laborterapia, estudos, como também legislacdes acerca da radiotransmissdo de sinal para

concessao de licengas, e o que fazer com seus dados obtidos e garantir sua seguranca.

Em consideragdo, o rastreamento acaba ndo sendo uma unica técnica, mas
uma familia de técnicas. Esta discussdo tentou mostrar que se pode tragar
linhas entre os membros desejaveis e os indesejaveis dessa familia e que essas
linhas podem ser incorporadas na lei'! (Harvard, 1966, p. 421).

A conclusao ao final do artigo sobre as bases do monitoramento para o tratamento de
pacientes, € exposto a necessidade de compreender o monitoramento sobre varios eixos, nao
podendo os psicologos ditarem seu uso sem antes aval legal do sistema de direitos
estadunidense. A técnica de monitoramento pode produzir assim seu prototipo inicial do
dispositivo, envolvendo vigilancia, alteracdo comportamental, tecnologia de guerra, empresas
privadas, instituicdes governamentais, monitorados, monitoradores, trabalhadores,
delinquentes, normativas e design em sua concretizagdo. O artigo serviria de base para a
propagagdo da ideia no campo penal, em seu timido inicio que permitira que alguns rastros
fossem deixados de seu uso, sendo solidificada como alternativa a pena a partir de 1983,

enquanto isso:

O primeiro programa coordenado de prisdo domiciliar sob monitoramento
eletronico nos EUA teve inicio em 1971, na cidade de Saint-Louis, Missouri,
com o rastreamento de cinco garotos que aguardavam julgamento
(PATERSON, 2009). No ano seguinte, Barton Ingraham e Gerald Smith
(1972) publicaram um artigo defendendo o controle eletrénico como
alternativa ao carcere e as medidas de probation e parole. Os autores
apresentaram propostas de observacdo telematica por meio de pequenos
aparelhos inseridos no cérebro de criminosos. Baseavam-se na
psicotecnologia elaborada pelos irmaos Schwitzgebel e mantinham uma
argumentagao vinculada a psicologia comportamental (Campelo, 2015 p. 81).

Desta maneira, ndo se pode atribuir ao monitoramento uma génese direta a partir de Jack
Love, mas composto por algumas medidas que ndo prosperaram diretamente para serem
definidas como um costume juridico, ganhando essa forca normativa a partir da decisdo do juiz

no Novo México.

1'“On close consideration, tracking turns out to be not a single technique but a family of techniques. This
discussion has attempted to show that one can draw lines between the desirable and the undesirable members of
that family and that those lines can be embodied in law” (Harvard, 1966, p. 421).
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FIGURA 1 - Dr. Ralph Schwitzgable e o monitor de misseis

Fonte: Robert Gable — My professional homepage (2012).!?

2.1.2 Monitoramento eletronico de pessoas no judicidrio estadunidense: prejuizo e lucro no
sistema penal

A partir de politicas esparsas seja por uma decisdo ali, um artigo acold, apenas na década
de 80 o monitoramento ganharia investimentos tanto na questdo mercadologica, quanto de uso
expansivo como técnica de controle pelo sistema penal estadunidense. Desenvolvido pela
pequena empresa no Novo México a National Incarceration Monitor Service Control
(NIMCOS), fundada pelo engenheiro computacional Michael Goss que ao estudar o protdtipo
dos irmaos Schwitzgebel’s, dando viabilidade ao dispositivo de acordo com o pedido feito pelo
juiz Jack Love na cidade de Albuquerque, estado do Novo México nos EUA, e assim “o sistema
de telemonitoramento desenvolvido nos anos de 1980 se tornaram a ultima moda em corregoes.
Desde que a Goss iniciou NIMCOS, mais de doze companhias entraram no campo com produtos
similares”!® (Fox, 1987, p. 132, tradugdo nossa).

O juiz teve a ideia a partir da leitura de quadrinhos do homem-aranha, mas que também

“havia sido influenciado pelo fato que dois detentos presos por ele foram mortos em rebelido

12 Disponivel em: https://rgable.wordpress.com/electronic-monitoring-of-criminal-offenders/. Acesso em 30 jun.
2025.

13 “The telemonitoring systems developed in the 80s have become the latest fashion in corre ctions.  Since
Goss started NIMCOS, more than a half a dozen companies have entered the field with similar products” (Fox,
1987, p. 132).
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prisional”!* (Fox, 1987, p. 139, tradugiio nossa), fazendo com que em abril de 1983 o primeiro
uso do monitoramento pelo sistema de justica. Em face as condigdes terriveis as quais a prisao
responde, denunciando a falha institucional de tal segmento visto produzir mais violéncias, seria
possivel amenizar esses efeitos pelo controle a distancia de apenados. O monitoramento avanga
para além da maquina antropotelemétrica, o equipamento em seu novo design seria convertido
entre tornozeleiras, colares e pulseiras, funcionando com duas formas de sistemas sendo ativo
e passivo. O sistema ativo consistia em aparelhos que enviavam sinais telefonicos para a central,
€ o sistema passivo com sinais enviados ao aparelho para confirmarem a localizagdo, contando
com modos diferentes entre si de rastreamento, seja de dispositivos ou de equipamentos
utilizados.

O sistema ativo consiste em trés elementos, o radio transmissor (tornozeleira, bracelete
ou colar) acoplado ao corpo do monitorado, o discador-receptor como mediador de sinal na
rede elétrica e na linha telefonica da casa, e a central de monitoramento. O monitoramento ativo
operava ao transmitir os sinais de radio no intervalo de 35 segundos a 2 minutos, com raio de
até 60 metros e a prova d’agua, possuindo sistema de alerta caso o aparelho fosse danificado.
A central de monitoramento se torna local onde se armazenavam dados constantes sobre os
sinais recebidos, servindo como cerne de vigilancia no computador pessoal do monitorador.
Neste sistema havia problemas como ‘zonas mortas’ ou zonas sem sinais, a depender do tipo
de construcdo do domicilio em que se encontra o usuario, também como a exposi¢ao pelo qual
braceletes e colares muitas vezes ndo poderiam ser cobertos e que incomodavam os usuarios,
assim como pelo alto custo das linhas telefonicas na época (Fox, 1987).

O sistema passivo de monitoramento conta com uma base de telefonia na casa do
monitorado, no qual discadores automaticos poderiam ligar a qualquer momento do dia ou da
noite, necessitando que o monitorado esteja em casa e atenda o telefone respondendo algumas
perguntas, onde teria o reconhecimento de sua voz feito pelo seu supervisor de condenacdo. O
monitorado utilizava uma pulseira do tamanho de um relogio, com modulo identificador e
bateria de duragdo praticamente ilimitada, e quando a ligacao era recebida o monitorado deveria
colocar esta pulseira em uma pequena caixa preta nomeada verificador, que passava o sinal para
a central durante as ligagcdes. As criticas a este sistema eram quanto as ligacdes que por serem
aleatorias, costumavam ocorrer as vezes tarde da noite ou muito cedo perturbando o
monitorado, além de consistir em verificagdes esporadicas e nao de constante vigildncia como

no sistema ativo, promovia mais riscos de violag@o por parte do monitorado (Fox, 1987).

4 “Was influenced by the fact that two misdemeanants imprisioned by him had been killed in prision riots” (Fox,

1987, p. 139).
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A perspectiva do monitoramento se torna dessa forma funcional para os sistemas de
entrada e saida das prisdes, em Palm Beach Country na Florida em 1984 dois sistemas foram
utilizados “um envolvendo probationers e o outro prisioneiros em laborterapia das prisdes
locais de seguranga minima.” !> (Fox, 1987, p. 136, traducio nossa). Nos experimentos
executados em probation, incluiam casos de motoristas que foram pegos dirigindo bébados,
onde ao invés de 10 dias na prisdo eram oferecidos a possibilidade de cumprirem a pena por
monitoramento, com deveres de pagar 5 dolares por dia de monitoramento; arranjar em sua casa
ou algum local com linha telefonica para cumprir o confinamento; permanecer em casa, com
saidas permitidas para trabalho; fazer visitas semanais ao seu oficial de probation para inspegao
do equipamento, e relatar as dificuldades da pena em monitoramento.

Em regime de laborterapia, os selecionados foram condenados que ja cumpriam
medidas de trabalho e deviam retornar a prisdo apds servigo, sendo majoritariamente crimes
contra a pessoa ou relacionados a drogas. Usando do monitoramento passivo em sua casa,
pagando 9 dolares por dia de monitoramento, e fazendo visitas semanais ao oficial que cuidava
de seu caso para checagem do aparelho, este oficial também poderia aparecer a qualquer
momento no servi¢o ou na casa do monitorado.

Algumas investidas foram feitas e o controle sobre o monitorado tendia a ganhar
contornos mais rigidos, dentro de um sistema intensivo de probation onde check-ups semanais
se tornaram diarios, “estes incluindo encontros cara-a-cara na casa do ofendido, consultas no
trabalho, testes médicos para uso de drogas, ligacdes aleatorias de checagem muito tarde da
noite”! (Fox, 1987, p. 138, tradugdo nossa). O monitoramento ndo foi propagado sobre essas
bases, visto que adotado de forma tao rigida poderia causar estresse e transtornos em demasia
para o monitorado, sendo analogo ao modelo prisional de intensa vigilancia e disciplina
executadas pelos oficiais de controle da pena.

Prosperando cada vez mais o monitoramento, se tornava possivel extrair parte do
financiamento para a medida punitiva do proprio apenado em sua manutencao da pena, no qual
o monitorado poderia ser taxado, tendo de pagar por sua pena pelo uso do equipamento e de
arcar com as tarifas da linha telefonica. Na tentativa de evitar discriminagdes contra os pobres
o governo do Kentucky passou a legislar sobre a questdo do pagamento, visto que ainda assim

era de maior beneficio para o estado, e que pessoas condenadas que recebiam até 100 dolares

I3 “One involving probationers and the other prisoners on work-release from the local minimum-security gaol”
(Fox, 1987, p. 136).

16 “These include face to face meetings at the offender's place of residence, enquiries at work, medical tests for
drug use, random telephone checks and curfew calls made late at night” (Fox, 1987, p. 138).
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por semana ndo pagariam pelo monitoramento. Desenvolvendo a partir disso escala progressiva
do salario semanal e total de contribuicdo do apenado, se um preso recebe 400 ddlares por
semana poderia pagar 45 dolares por semana pelo monitoramento. Com isso, o resultado da
implantacdo do monitoramento eletronico era percebido como uma possibilidade menos

agravante que o carcere, mas que:

Em um ambiente econdmico fomentado pela industria da seguranca, que
apregoava ao sistema penal estadunidense a necessidade de inovagdo
tecnologica permanente. A implementagdo de instrumentos de controle a
distancia ocorreu em paralelo ao crescimento da participacao do setor privado
na justica criminal do pais. Atrelado a isso, a superpopulagdo carceraria
transbordava entre os anos 1980 e 1990, demandando a ampliagdo de medidas
penais em meio aberto. Os servigos de probation sofriam criticas por
apresentarem mecanismos insuficientes de controle (Campello, 2015, p. 82).

Ressalta-se que o aparelho de monitoracdo eletronica surge de uma demanda entre
ciéncia, tecnologia e inovagdo de um dispositivo estrangeiro, desenvolvido no campo da
psicologia, envolvendo tecnologia fornecida e distribuida pelo mercado estadunidense,

constitui-se a novidade na questao punitiva pelo judiciario de common law.

FIGURA 2 — Matéria no jornal the Albuquerque tribune sobre o GOSSlink
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17 A data da noticia ¢ de 18 de margo de 1983, com juiz Jack Love no meio e Michael Goss a direita, no qual o
juiz se torna cobaia do proprio experimento pelo uso do monitoramento eletronico. Disponivel em:
https://gizmodo.com/spider-man-s-prisoner-ankle-monitor-1977-crime-stan-lee-1849346834. Acesso em: 30 jun.
2025.
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FIGURA 3 — Quadrinho do Homem-Aranha inspira¢do do monitoramento
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22. A MICROELETRONICA DOS DISPOSITIVOS  DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DE PESSOAS: EVOLUCAO TECNOLOGICA E MINIATURIZACAO DOS
APARELHOS

O desenvolvimento dos dispositivos de monitoramento, ¢ decomposto em geragdes que
variam de acordo com o tipo de controle sobre o monitorado, assim como também muda a
tecnologia dos aparelhos. Entre a radiofrequéncia e o GPS como primeira e segunda geracao de
monitoramento, sdo confeccionados objetos diferentes no seu modo de funcionamento, onde a
transmissdo de sinais do controle telematico se aprimora. Consiste no primeiro eixo analisado
a partir dos prototipos BT-R (Behavior Transmitter-Reinforce) e GOSSlink (Gable’s anos 60 e
Michael Goss nos 80), precursores do dispositivo de monitoramento a curta distancia pelas
modulagdes de radiofrequéncia, sdo caracterizados como modelos de primeira geragdo do
monitoramento eletronico. Estes modelos logo seriam refinados com a popularizacdo do
sistema de posicionamento global (GPS), que na década de 90 se configuram dispositivos
conhecidos de segunda geragdo do monitoramento, permitindo total armazenamento de dados
sobre 0o movimento do monitorado, que agora transita com maior alcance e transmissao
ininterrupta de sua trajetoria.

Com isso, pretende-se fazer aqui o desenvolvimento tecnologico do dispositivo, onde
cada tipo expdem um controle especifico de acordo com suas variagdes, acompanhado também
as adaptacdes tecnoldgicas e politica na maneira de vigilancia e acesso ao monitorado.
Atualmente utilizadas por duas formas de monitoramento, seja pela radiofrequéncia e pelo sinal

de GPS vigoram nos sistemas de direito, ndo sendo substituidas respectivamente. Cada forma

18 Disponivel em: https:/gizmodo.com/spider-man-s-prisoner-ankle-monitor-1977-crime-stan-lee-1849346834.
Acesso em 30 jun. 2025.
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proporciona um tipo de controle especifico, variando de acordo com o equipamento e a medida
imposta pelos 6rgaos de justica, “no Brasil, apenas o ME por meio de GPS ¢ utilizado, enquanto
nos paises europeus a predominancia ¢ do monitoramento por radiofrequéncia” (Rodrigues, et
al., 2020, p. 188).

Para desenvolver o dispositivo de monitoramento por engenheiros e suas respectivas
atualizacdes, sdo envoltos pelo saber da ciéncia microeletronica, estudo que permite produzir
novas tecnologias transformando os objetos em miniatura da industria eletronica,
proporcionando o aumento da confianca e desempenho dos produtos enquanto reduz o tamanho
e seu custo de seus componentes (Hittinger; Sparks, 1965). De acordo com artigo publicado
revista Scientific American em 1965 apresenta a microeletronica como, “uma nova tecnologia
circuitos eletronicos inteiros em pequenos ‘chips’ modulares. Sua importancia reside menos em
fazer circuitos menores do que em torna-los mais rapidos, baratos e seguros”!’(Hittinger;
Sparks, 1965, p. 57, traducao nossa).

Esse destarte do dispositivo de monitoramento aprimorado em conjunto da
microeletronica e as industrias de tecnologia, produzem produtos rastreadores em dimensoes
menores (Harvard, 1966), que reduzindo a escala de seus componentes podem ser renovados
em outras fungdes, como acoplar microfones, detectores de pulso, eletrodos capazes de
estimular o coragdo e o cérebro. Também proporcionam formas de penas diferentes, como sao
apontados nos dispositivos de primeira e segunda geragdo. A mutacao de tecnologia da pena e
dos aparelhos de MEP dao novas utilidades a formas de controles mais sutis, entra-se no

segundo eixo do dispositivo:

Sendo assim, tal discurso pode aparecer como programa de uma institui¢ao
ou, ao contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma pratica
que permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacdo desta
pratica, dando-lhe acesso a um novo campo de racionalidade. Em suma, entre
estes elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudangas
de posicdo, modifica¢des de fun¢des, que também podem ser muito diferentes
(Foucault, 2022, p. 364).

O aprimoramento atribuido entre GPS e radiofrequéncia possibilita duas maneiras de
acesso ao corpo, cada uma com sua funcionalidade ligada a uma técnica exigida de acordo com

avaliacdes dos individuos, ou crimes cometidos por exemplo. A racionalidade desejada ¢ tanto

19«4 new technology reduces entire electronic circuits to tiny modular ‘chips’. Its importance lies less in making
circuits smaller than in making them faster, cheaper and more realiable” (Hittinger; Sparks, 1965, p. 57).
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o desempenho dos dispositivos quanto dos individuos, funcionando em uma dinidmica
alternavel, reinterpretando as nogdes de liberdade e o uso da tecnologia de eletronicos.

Intensificando o controle como meio que seria mais beneficios aos sujeitos, o
monitoramento mascara suas praticas de propor maior criminalizac¢ao e produ¢ao de criminosos
por parte do estado, envolto em técnicas que inicialmente tinha funcdo terap€utica, seu uso pela
justica atribui diferentes atribui¢cdes com modos diversos de agdo sobre o individuo. A transicao
de como o dispositivo se insere na psicologia, que buscava um tipo especifico de vigilancia
sobre seus pacientes, visa um discurso que logo com a mudanga da tecnologia e da institui¢ao
que utiliza das taticas de monitorar, passando a ter outras fungdes no campo do direito.

Desta forma, a descricdo do modo como se operava o monitoramento por RF era feito

por uma relagao de coisas e objetos, de acordo com a patente dos psicélogos de Harvard:

Um sistema para analisar e/ou supervisionar o comportamento de individuos
selecionados incluindo a estagdo central que tem duas antenas direcionais
receptoras, uma antena omnidirecional receptora ¢ uma antena omnidirecional
transmissora; uma tela; um gravador; controle de supervisdo; e circuitos de
reforco e alarme. Cada individuo selecionado carrega um aparelho de pulso e
um aparelho transceptor. Cada aparelho de pulso inclui um modulador e
oscilador e dois compartimentos de bateria; enquanto cada transceptor inclui
uma antena, um transmissor-receptor magnético de chave travada; um
receptor tendo uma alta frequéncia de seg¢do de resposta ¢ uma baixa
frequéncia de se¢do de resposta; e um transmissor?® (Schwitzgebel, 1969, p.
3, tradug@o nossa).

A técnica inicialmente utilizada para o desenvolvimento do dispositivo consistia no
emprego da tecnologia de radiofrequéncia transmitidos entre uma pulseira, transceptores,
antenas e monitores. Funcionando sobre essas bases de maneira limitada pelo pouco alcance da
distancia entre o monitorado e a base domiciliar, e gerava como consequéncia controle reduzido
ao raio de comunicagao entre os aparelhos.

O dispositivo BT-R no caso dos irmaos Gable’s consistia em ondas de radiofrequéncia
de transmissdo pela pulseira com alcance de aproximadamente 400 metros (1/4 de milha), e
com alcance de recep¢ao do sinal proximo a 3 quilometros (2 milhas) entre o monitorado e o

laboratorio de base, onde os monitoradores podiam enviar e receber sinais como resposta ao

20«4 system for analyzing and/or supervising the behavior of selected individuals includes a central station that
has two directional receiving antennas, an omni receiving antenna and an omni transmitting antenna, a display;
a recorder; supervisory control; and reinforcement and alarm circuits. Each selected individual carries a wrist
unit and a transceiver unit. Each wrist unit includes a modulated oscillator and two battery compartments, while
each transceiver includes an antenna, a transmit-receive magnetic latched switch, a receiver having a high
frequency response section and a lower frequency response section, and a transmitter” (Schwitzgebel, 1969, p.
3).
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comportamento do usuério. Os sinais transmitidos em graficos continham os dados do
monitorado, podendo ser enviados manualmente ou automaticamente pelo dispositivo
(Schwitzgebel, 1964). Este tipo de modulacao de sinal ¢ a mesma utilizada pelo bluetooth
atualmente, dessa forma, quando o usudrio se afastava além do alcance perdia-se o sinal,
fazendo com que soassem alarmes acionados na central de monitoramento.

O dispositivo BT-R foi projetado como uma forma de comunicacdo bidirecional,
funcionando como de registrar pensamentos e sentimentos pelo monitorado, € pelo envio de
“feedback comportamental” pelos psicologos. Ao pressionar um botao na pulseira, permitia-se
a troca sinais luminosos para registro de pensamentos do monitorado e enviados a central, ou
em caso dos psicologos precisassem entrar em contato com o usuario, poderiam enviar
informacao acionando luzes na pulseira, a intenc¢ao seria para além de estabelecer a posicao do
monitorado dentro da area de inclusdo ou exclusdo do sinal. Seu funcionamento também tinha
a finalidade de obter dados acerca do comportamento, sendo utilizado pelos psicologos como
exemplo a monitoracdo de um paciente submetido a perda de peso, registrando a quantidade
de sorvete que este poderia comer, ou ajuda em caso de pessoas com tendéncias suicidas durante
uma crise enviando sinais para os terapeutas (Schwitzgebel, 1964).

O desenvolvimento da tecnologia se torna meio de manter o contato e a observacao para
fora da clinica, com maior confianga na maquina para preservar os registros do que apenas nas
informagdes fornecidas pelo monitorado, contando assim como um tipo de vigilante constante
que gera um saber sobre o usudrio gravado em graficos pelo psicologo. As ressalvas quanto ao
uso do monitoramento seriam de comparar o aparelho com técnicas de controle, citando a
literatura estadunidense em admiravel mundo novo de Huxley, ou 1984 de Orwell. Prevendo
que a banalizag¢do de seu uso poderia ter efeitos de acordo com a forma implantada, “isto ¢, no
entanto, ndo sendo mais possivel considerar que avancos tecnoldgicos sdo neutros ou
insignificantes para o bem-estar humano™?! (Schwitzgebel, 1964, p. 237, tradugdo nossa). Em
vista de um panorama que os Estados Unidos tinham desenvolvido a pouco tempo a bomba
atomica, com grande potencial de destruicio compara-se com o monitoramento pelos
psicélogos, onde pelo mau uso poderia ser til aos interesses de manuteng@o do poder e controle
sob o0s corpos.

Utilizando também da literatura de Orwell e o panorama de totalitarismo controlado

pela tecnologia, colocando o dispositivo na dire¢do de uma sociedade que se aproxima do

2Lt is, however, no longer possible to regard technological advances as neutral or insignificant to human
welfare” (Schwitzgebel, 1964, p. 237).
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modelo do Big Brother, o artigo de Julia Houk, ao descrever como operava o GOSSlink,

aparelho desenvolvido pela NIMCOS de Michael Goss com o juiz Jack Love.

O sistema GOSSlink opera via um transmissor que ¢ preso ao tornozelo da
pessoa condenada e sentenciada ao recolhimento em casa na prisdo domiciliar
como alternativa ao aprisionamento. Um receptor ¢ colocado na casa do
recluso que detecta a presenca ou auséncia do sinal de transmissao. Quando o
microprocessador anexado ao receptor detecta uma mudanga no status, ou
seja, aquisi¢do ou perda do sinal, ele liga para o computador da central pelo
telefone do recluso?? (Houk, 1984, p. 432, traducdo nossa).

Diferentemente do B7-R desenvolvido no campo da psicologia, o GOSSlink compunha
um sistema desenvolvido com tecnologia de microprocessadores substituindo o sistema de
osciladores, modificando o dispositivo com vista de aperfeigoar seu uso e que se torne mais
viavel sua producdo. Também se altera a técnica de controle, ao concentrar sua fungdo em que
o monitorado permanega nos locais determinados ou excluidos pela pena imposta, caracteristica
presente nos dispositivos até entdo, que pela radiofrequéncia consiste em detectar ou nao a
presenga do individuo, e deixando de lado suas fungdes terapéuticas. A tornozeleira transmite
informagdes via radiofrequéncia, o que permanece entre os diferentes dispositivos, mas que,
devido ao aprimoramento de seus componentes ndo seria mais necessaria uma distancia
limitada entre o monitorado e a central.

O dispositivo GOSSlink funcionava com wuma 4area alcance menor, com
aproximadamente 45 metros (150 pés) de raio, limitando o monitorado em seu espago
deslocamento em comparagao ao B7-R. Ao se distanciar do aparelho receptor, esse receberia
uma ligagdo da central como aviso, devendo o monitorado voltar drea de inclusdo do sinal de
radiofrequéncia, ¢ que caso ndo respondesse ou retornasse, a policia seria acionada para
encontrar o monitorado e apurar a situacdo. O aparelho ainda dotava de um sistema contra
violagdo, quebra do equipamento, de restri¢cao de sinal por acobertamento do dispositivo, o que
ndo era presente no dispositivo dos irmaos Gable.

Com isso se instalam nao apenas no corpo do monitorado os dispositivos de controle,
sendo a casa, a linha telefonica como espécies de vigilante que a qualquer momento podem
denunciar a violagdo do ofendido. Também ndo mais se preocupa com o0s sentimentos e

pensamentos do monitorado, eles sdo descartados para impor uma medida juridica de

22 The GOSSlink system operates via a transmitter which is strapped to the ankle of the person convicted and
sentenced to home curfew house arrest as an alternative to imprisonment. A receiver is placed in the probationer's
home which detects the presence or absence of the transmitter signal. When the microprocessor attached to the
receiver detects a change in status, i.e., acquisition or loss of the signal, it calls a centrally located computer via
the probationer's telefone. (Houk, 1984, p. 432)
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confinamento, assim como a comunicagdo feita apenas pela central. No inicio de cada dia um
relatorio era emitido a central detalhando as chegadas e partidas do monitorado, o computador
passava a desenhar graficos contendo os dados obtidos pelo uso do dispositivo (Houk, 1984).

Apos testes com o dispositivo realizados durante uma semana de experimento com o
proprio Juiz Jack Love em 1983, logo se passou a fase de utilizar a técnica em condenados a
sistemas de probation. No artigo, a normativa juridica ¢ analisada no sentido de como se tornava
vidvel que o uso do equipamento, € como se encontra em harmonia sua aplicagdo com o sistema
juridico estadunidense. Diferente do sistema brasileiro de civil law, onde a partir da constitui¢ao
que elenca uma série de principios e normas gerais, deriva todo um conjunto de leis prévias e
escritas ddo corpo as leis complementares, leis ordinarias, medidas provisdrias e resolucdes que
sao feitas pelo poder legislativo, tendo a jurisprudéncia peso menor na decisao dos processos
judiciais. No sistema dos Estados Unidos e outros de matriz inglesa prevalece o sistema de
common law, onde os juizes operam o direito a partir da constituicdo e de decisdes pelos
tribunais, dando mais amplitude para o judicidrio editar novos costumes judiciarios, a
jurisprudéncia aqui constitui fonte primaria de direito.

O monitoramento tematizado no artigo de Julie, trata de analisar sob que aspectos
juridicos entre as jurisprudéncias produzidas, corroborando para que este tipo de alternativa a
pena poderia ser utilizado. Os aspectos juridicos consideram entdo a viabilidade pelo uso de
dispositivos eletronicos, analises constitucionais perante a quarta emenda, dos direitos a
privacidade dos cidaddos acerca de intrusdes fisicas do governo em sua casa, € como O
monitoramento poderia seria utilizado dentro do sistema de probation (Houk, 1984).

A primeira questdo se justifica a partir de uma série de casos analisados, onde
dispositivos tecnologicos sao empregados durante a investigagao judicial em que os beepers e

os grampos telefonicos?’

, sao colocados tanto em pessoas quanto objetos, e no qual as decisdes
judiciais validam a possibilidade de uso dos equipamentos, desde que tenham expectativas de
que a pessoa sob vigilancia destes aparelhos foi confirmada como criminosa, € onde a prova s
se constituiria pela vigilancia. Assim, encontra respaldo para a viabilidade do uso de eletronicos
perante a sociedade, sendo vedado em casos no qual a pessoa investigada tenha expectativas

reais de ter sua privacidade mantida, como maneira de resguardar estes direitos.

2 Katz vs United States (1967), a corte americana julga a constitucionalidade no uso de grampos telefonicos, onde
neste caso violava a quarta emenda constitucional por ter sido feita pelo FBI ao investigar esquema de apostas sem
um mandato especifico.

United States v. Knott (1983), o uso de beepers para transmitir a localizag@o de tonéis de cloroférmio utilizados na
fabricagdo de metanfetamina, a utilizagao de aparelhos eletronicos ndo foi considerada inconstitucional pelo fato
de que a investigagao teria sido feita em parte pela vigilancia do motorista que transportava os materiais quimicos,
o dispositivo de localizago servia apenas como meio de reunir mais informagdes (Houk, 1984).
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Quanto ao sistema de probation, visto como um privilégio concedido a presos desde que
o crime pelo qual tenha sido condenado ndo fosse de homicidio (Houk, 1984), seria razoavel
propor que o preso que deseja cumprir parte da sua pena fora das prisdes, tendo de preencher
alguns requisitos para utilizar deste privilégio, o que permitia renunciar a direitos de privacidade
violada pelo uso do dispositivo de monitoramento. Contudo, a critica da advogada
estadunidense se vale de que os propositos de implantagdo do monitoramento, no qual nao
deveriam ser mantidos apenas como sistema de vigilancia, devendo ser fomentado o carater de
reabilitagdo e protecao da sociedade. Dessa maneira o monitoramento poderia ser colocado em
combinagdo com outras medidas, com acompanhamento de psicélogos e assistentes sociais, a
fim de extinguir o comportamento criminoso que levou ao cometimento do ato.

De fato, basear na condig¢ao de privilégio de sair das prisdes superlotadas, ensejava a
confianca de que o monitorado se adequasse ao programa de monitoramento, mas de acordo

com as experiéncias obtidas empiricamente:

Em abril, 1983, o primeiro dos trés em liberdade condicional foi sentenciado
a detengdo em monitoramento domiciliar como condi¢do da liberdade
condicionada. O condenado a liberdade condicionada, um usuario de heroina
com um trabalho fixo ¢ um filho crianga, foi condenado por passar cheques
falsos. Este condenado a liberdade condicionada completou com sucesso sua
sentenca de 30 dias de recolhimento monitorado. Infelizmente, 60 dias depois
que seu recolhimento acabou, ele foi preso por furto em loja. A segunda
pessoa, um veterano da guerra do Vietnam que estudava para ser um técnico
de computacdo, foi colocado em 30 dias de recolhimento monitorado por
violar a liberdade condicional apds receber propriedade roubada. Apesar deste
condenado a liberdade condicional ndo ter violado seu monitoramento em
recolhimento noturno no centro de detencdo local, no quinto dia de sua
sentencga, ele retornou ao centro intoxicado e foi em seguida sentenciado a
prisdo. O terceiro individuo, um condenado diabético por um delito de dirigir
sob influéncia, completou com sucesso seus 30 dias de monitoramento 2
(Burrell; Gable, 2008, p. 104, traducdo nossa).

O caso dos trés monitorados revela que a experiéncia do monitoramento nao fora
suficiente para modificar comportamentos, o resultado obtido em relagdo a prevenir que

condutas tidas como ilicitas tende a falhar, se utilizado apenas com intuito de vigilancia.

2 “In april, 1983, the first of three probationers was sentenced to monitored home detention as a condition of
probation. The probationer, a heroin user with a steady job and an infant child, was convicted of writing bad
checks. This probationer successfully completed his 30-day sentence on monitored curfew. Unfortunately, 60 days
after his curfew ended, he was arrested for shoplifting. The second person, a Vietnam veteran studying to be a
computer technician, was placed on 30-day monitored curfew for violating probation after receiving stolen
property. Although this probationer did not violate his monitored night-time curfew at a local detention center, on
the fifth day of his senteced, he returned to the center intoxicated and was subsequently sentenced to jail. The third
individual, a diabetic convicted of a second DUI offense, successfully completed his 30-day monitoring” (Burrell;
Gable, 2008, p. 104).
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Constatando que o monitoramento serve aos propositos inicialmente de redugdo da populagdo
prisional, se denotam algumas caracteristicas que dariam condi¢des aos monitorados de usufruir
de tal privilégio, como ser trabalhador, exercer parentalidade, ser estudante, por motivo de
doenga, praticados crimes de menor potencial ofensivo.

Desta forma, o monitoramento ainda assim ganha legitimidade sendo difundido®> como
maneira de diminuir a populacdo carceraria, tanto “entre os estadunidenses, nas décadas
seguintes, os estados de Washington, Virginia, Flérida etc” (Rodrigues et. Al., 2020, p. 187),
quanto em outros paises como Inglaterra e Canadé ao final dos anos 80 passaram a adotar o
monitoramento (Fox, 1987). Ganhando mais espago nos anos 90 quando propalado por demais
paises europeus. Sendo a tecnologia de radiofrequéncia considerada como de primeira geragao,
momento 0 monitoramento funcionava como forma de gerar dados a respeito das zonas de
inclusdo e exclusdo, nao sendo possivel obter o total controle das atividades de deslocamento
do monitorado. Logo na década de 90, a adaptacio do monitoramento se inicia pelo

desenvolvimento do Sistema de Posicionamento Global (GPS).

A segunda geragdo da tecnologia de vigilancia ¢ representada pelos sistemas
de localizagdo global ou Global Positioning System (GPS), que permite seguir
e localizar o individuo constantemente, em tempo real, onde quer que esteja.
O sistema de localizagdo global (GPS) utiliza a tecnologia de radionavegacao
espacial desenvolvida pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos a
partir de 1973. Os primeiros sinais de teste foram emitidos por um satélite
lancado em junho de 1977, mas o sistema se tornou completamente
operacional a partir de 1994. O complemento ideal de um receptor GPS ¢ o
Sistema de Informagdo Geografica (GIS), ou seja, um programa de
computador (software) que proporciona uma base cartografica digital para a
determinacdo de possiveis caminhos e a partir dos dados fornecidos pelo
receptor de GPS (Junior, 2012, p. 53).

O GPS que se desenvolve em bases militares, percorrendo certo caminho até chegar em
seu uso para controle penal, ¢ difundido em ambito civil apds uma aeronave desaparecer em
territorio desconhecido em 1983 pelo presidente Reagan, e que ganha profusao inicial em uso
comercial para rastreamento de objetos como automdveis e celulares. Apenas em 1997 passa a
ser utilizado pela justica dos EUA (Nellis, 2014), em uma nova geragdo tecnoldgica de
monitoramento pdde se renovar os aparelhos dotados agora de chips de GSM, que vem a
substituir em grande parte dos dispositivos difundidos de RF no territério estadunidense, mas

que assim como na Europa, ainda se faz o uso dos dois tipos de tecnologia.

25 “No final de 1987, havia 2.300 individuos sendo rastreados em 32 estados” (Campello, 2015, p. 82).
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O monitoramento eletronico de GPS funciona também em dois modos, monitoramento
ativo e passivo. Consistindo no primeiro em constante troca de informagdes e geragdo dados
em tempo real com a central de monitoramento, e o segundo em armazenamento de dados que
serdo baixados posteriormente e enviados para a central (Junior, 2012). Desta maneira, o
monitorado passa a produzir informagdes para além da éarea de sinal estabelecida pelo
monitoramento de radiofrequéncia, que consistia em denunciar se o apenado estava em casa ou
nao, o limite espacial de rastreio ¢ ampliado de forma a cobrir todo o trajeto percorrido pelo
monitorado.

Adotada a tecnologia de segunda geragao no Brasil de GPS, o monitoramento eletronico
¢ introduzido ao ser aprovado o PLS 175/07 que se converte na lei 12.258/2010, possibilitando
a monitoracao eletronica como meio alternativo de pena, e sendo utilizado o monitoramento
via GPS que funciona entre o sinal de satélite, a tornozeleira eletronica, a rede de telefonia
celular, uma central de dados e a unidade gestora (DEPEN, 2013). Em comparag¢ao a tecnologia
adotada na primeira geragdo de radiofrequéncia, ndo se torna mais necessario a utilizagdo da
rede telefonica fixa do monitorado, podendo ser esta troca de informacgao ser gerada por Wi-Fi
ou redes de telefonia movel, e resguardando entre duas agéncias para o controle da pena. Na
central de dados sdo armazenadas as informagdes transmitidas pelo dispositivo, e a unidade
gestora que gerencia o cumprimento de pena do preso.

Entendendo que entre o inicio do uso dos dispositivos de monitoramento no mundo e a
tardia adesdo brasileira a alternativa penal, possibilitando que apenas um tipo de tecnologia
fosse adotado, a de segunda geracdo. O acompanhamento intensivo do monitorado em modo
24/7 se torna a unica medida, ndo se propondo em colocar controle dindmico entre
radiofrequéncia tido como menos intrusivo, face ao custo e adequagdo a tecnologias mais
recentes de GPS. Mas qual a diferenca entre adotar ambos os modelos?

No artigo de Nellis, as explicagdes derivam majoritariamente de qual modalidade de
pena alternativa se deseja aplicar em relagdo ao crime cometido, sob a reabilitagdo do
monitorado, o risco que este oferece, considerando o tempo de pena a ser cumprido,
resguardando que ndo hé um consenso entre as legislagdes de cada pais europeu, e cabendo a
cada pais observar os parametros de aplicagdo que mais se adequa a suas intengdes. De forma

mais geral, o monitoramento em ambito europeu destaca-se as seguintes caracteristicas:

A vasta maioria de infratores em monitoramento eletronico por
radiofrequéncia parece apenas serem submetidos a isto por periodos
relativamente curtos, menos de seis meses, mesmo que o maximo legal
especificado seja superior a este - as excegdes, que podem durar varios anos,
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tém sido em grande parte relacionadas a fianga e liberdade provisoria?®®
(Nellis, 2014, p. 494, tradugdo nossa).

Mesmo se tivesse sido tendéncia dominante, ndo havia sentido além de que o

GPS poderia ou iria ser além de que um suplemento para o monitoramento
eletronico de radiofrequéncia em liberdade condicional, um meio adicional de
gerenciar infratores de alto risco, que poderiam agora ser rastreados
retrospectivamente ou em tempo real, ou, proibidos de entrar em designadas
zonas de exclusdo, assim como em liberdade condicionada. O piloto do GPS
tinha, entretanto, trazido a policia para a administragdo do monitoramento
eletronico pela primeira vez, e junto alguns oficiais, a0 menos, estimulando os
interesses remanescentes no potencial de rastreamento®’ (Nellis, 2014, p. 495,
tradugdo nossa).

O que se pode constatar da analise, tanto no monitoramento por radiofrequéncia quanto
pelo GPS, ¢ que devido a implantagao feita pela tecnologia de primeira geracao pouco se
agregaria em trocar o sistema ja consolidado. A necessidade de combinar os dois modelos, a
inten¢do aqui seria de suplementar algumas lacunas para ampliar o monitoramento em casos de
maior atencgdo, além de que a substituicdo geraria custos maiores para sua implementacao.
Utilizando-se do sistema de GPS que acaba por ganhar amplitude, em que seu uso ao se
concentrar na Europa em casos de violéncia sexual, na prote¢do a vitimas que podem detectar
a presenca de seu ofensor com o uso do monitoramento, também poderia ser empregada em
casos que o monitorado ofereca mais riscos de fuga ou de cometer novos atos criminosos.

Desta maneira, o saber da microeletronica acaba por funcionar em consonancia com a
disponibilidade tecnologica, e a vontade de aprimoramento de dispositivos eletronicos,
modificando ndo apenas os objetos como também dando novas fungdes a formas de controle
sobre os individuos. No monitoramento eletronico de pessoas, cada empreendimento que refina
o dispositivo desde a psicologia, levada a cabo pelo direito e que dentro deste campo
desempenha papel cada vez mais restritivos de vigilancia, acaba por produzir novos artefatos
que retinem informagdes de seus usuarios, sem se preocupar com as implicagdes sociais de tais

processos. Atualmente fala-se de dispositivos de monitoramento de terceira geragao onde:

Alguns autores descrevem ainda, o que denominam de sistema de 3* geragao,
ainda pouco utilizados, mas que sinalizam os possiveis desenvolvimentos das

26<“The vast majority of offenders on RF EM seem only to be subject to it for relatively short periods, under six
months, even if the specified legal maximum is greater than this - the exceptions, which may run to several years,
have largely been in relation to bail and parole” (Nellis, 2014, p. 494).

27 “Even if it had been mainstreamed, there was no sense then that GPS could or would be other than a supplement
to RF EM-curfews, an additional means of managing higher risk offenders who could now be tracked
retrospectively or in real-time, or prohibited from entering designated exclusion zones, as well as curfewed. The
GPS pilots had, however, brought the police into the administration of EM for the first time, and among some
officers, at least, stimulated lasting interest in the potential of tracking” (Nellis, 2014, p. 495)
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tecnologias de monitoracdo. Trata-se de aparelhos dotados de transmissores
GPS, combinados com mecanismos de captacdo de dados fisiologicos das
pessoas rastreadas. Nesse caso, sdo acoplados ao emissor portatil
equipamentos de medicao da frequéncia cardiaca, ritmo respiratorio (com o
propdsito de medir niveis de agressividade e excitagcdo sexual), ou aparelhos
de verificacdo do nivel de 4lcool no sangue (Campello, 2019, p. 81).

Com isso, 0 monitoramento em suas sucessivas geracdes visa produzir entre a tecnologia
politica e a microeletronica, fungdes que vao além da captura dos movimentos para atuar sobre
os processos fisiologicos do corpo. Empregado como meio de provocar submissdo e garantia
de eficiéncia em monitorar varios aspectos dos individuos, sdo acarretadas formas mais
insidiosas a qualquer desvio das normas estabelecidas, da pena imposta, dos comandos exigidos
e das condutas que devem ser cumpridas. As distopias ganham mais for¢ca na forma que se
desdobra a sociedade, onde a tecnologia eletronica se insere como meio de garantir o
funcionamento cada vez mais restritivos dos corpos, em que o estado possa cada vez mais exigir
dos sujeitos sua submissdo e adesdo, ao impor controles cada vez mais minuciosos a seus

cidaddos.

FIGURA 4 — Dispositivo BT-R

Fonte: Robert Gable — My professional homepage, (2012).%

28 Disponivel em: https://rgable.wordpress.com/electronic-monitoring-of-criminal-offenders/. Acesso em: 30 jun.
2025.
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FIGURA 5 — Dispositivo GOSSlink

Fonte: Gable; Gable, p. 18, (2016).

FIGURA 6 — Patente do prototipo BT-R Figura 7 — Monitoramento por GPS em MG
Nov. 111069 .\t SRMITZORRES, e 75340 Contral de
Filed June 21, 1965 #iMiests: Skt 1 Q\,’
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i p- R 2
V4 ! Satélites GPS
4 .
. Ty
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Fonte: Gerais, p. 13, (2013).
Fonte: PATENTE US 3.478.344, p. 1, (1969).
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2.3. O DISPOSITIVO NA SOCIEDADE DE CONTROLE: QUANDO O VIGIAR SE
EXPANDE PARA O MONITORAR

O modelo de controle social em primeiro momento pode parecer como meio repressivo,
a punicao ¢ voltada a privacao de direitos de liberdade, ela impede o sujeito de se comportar
livremente devendo respeitar uma pena, mas este modelo esconde uma face positiva em sua
transformagdo das penas. O controle ndo aparece como substituto da gasta disciplina, no qual
Foucault analisa a partir das pesquisas de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, procurando
identificar os sistemas punitivos como fendmenos sociais, ao “mostrar que as medidas punitivas
nao sao simplesmente mecanismos ‘negativos’ que permitem reprimir” (Foucault, 2014, p. 28).

Ampliando as nogdes de que os sistemas punitivos sdo antes produtivos, o filésofo
francés trabalha a disciplina como modelo de provocar submissdo e tecnologia politica do
corpo, “quer dizer que pode haver um saber do corpo que ndo ¢ exatamente a ciéncia de seu
funcionamento, ¢ um controle de suas for¢as que ¢ mais que a capacidade de vencé-las”
(Foucault, 2014, p. 29). A disciplina é conjunto de técnicas a tornar o corpo investido em se
tornar forga 1til, submissa e produtiva em todo um sistema de sujeicao calculado, organizado e
racionalizado, “a disciplina ¢ uma anatomia politica do detalhe” (Foucault, 2014, p. 137).

Propondo que de um mecanismo penal realizado nas prisdes se revela nas institui¢des
sociais pelo modo de seu exercicio, permitindo assim organizar objetos e pessoas, compor
quadros técnicos, definir o modo de exercicio, rearranjar as individualidades e combina-las a
multiplicidade de corpos para acdo em conjunto ordenado, tem como resultado um
detalhamento que esmiuga o corpo em uma microfisica do poder disciplinar, disposto a produzir

corpos tao treinado quanto submisso para integrar as partes deste mecanismo.

Em resumo, pode-se dizer que a disciplina produz, a partir dos corpos que
controla, quatro tipos de individualidade, ou antes uma individualidade dotada
de quatro caracteristicas: ¢ celular (pelo jogo da reparticdo espacial), ¢
organica (pela codifica¢do das atividades), é genética (pela acumulacdo do
tempo), ¢ combinatoria (pela composi¢do das forgas). E, para tanto, utiliza
quatro grandes técnicas: constréi quadros, prescreve manobras; exercicios;
enfim, para realizar a combinagdo das forgas, organiza ‘taticas’ (Foucault,
2014, p. 164).

Por isso o poder produz mais do que reprime, ela conduz a tatica do poder disciplinar
que trabalha em detalhes uma férmula de produzir sujeitos “é a técnica especifica que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio” (Foucault,
2014, p. 167). Os recursos para esse adestramento ocorrem por instrumentos que agem

organizado em hierarquias, promovendo recompensas e puni¢des por meio de regras que trazem
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a ordem a ser seguida. Pelo exame permite classificar individuo sendo assujeitado dentro de
uma arquitetura de vigilancia, garantindo o controle sobre as atividades e os corpos. Forma-se
aqui o modelo de utilidade econdmica e dissociacao forca politica, “ponto ideal em que o
maximo de rapidez encontra o maximo de eficiéncia” (Foucault, 2014, p. 151).

A disciplina ¢ o modo de exercicio de producdo de lucros e subjetividades que estd
presente na prisdo, na fabrica, na escola, no exército, na familia e nos hospitais demonstram um
modelo geral de saber como gerir estes corpos para transformé-los em presidiarios,
trabalhadores, estudantes, soldados, filhos e doentes de modo a promover submissao pelo poder
de controlar o tempo, espago € movimento que desempenham estes corpos seja pelo carcereiro,
pelo gerente, o professor, general, pais e médicos. A passagem de uma sociedade produzida por
dispositivos de disciplina para uma sociedade de controle, que agora se investe nos dispositivos
da microeletronica marca a necessidade de analise sob exercicio do poder, onde “na sociedade
atual o controle passa a ser a céu aberto. Sugere Gilles Deleuze, que se opera um deslocamento
relativo a énfase na internacdo da sociedade disciplinar, sem com isso pretender uma
substitui¢do total” (Passetti, 2006, p. 86).

O controle como estratégia de producao social, surge da possibilidade de atualizagao
das engrenagens deste mecanismo de disciplina, mas como forma de se aplicar um modelo
conjunto que ndo se supera, mas atua de maneira sobrepostas que ndo se excluem que persiste
tanto a prisdo como monitoramento. Em uma versao se d4 pela adesdao das novas tecnologias
da engenharia, das ciéncias humanas e do poder que refinam as institui¢des disciplinares deste
complexo, o controle opera em conjunto com a “arquitetura, anatomia, mecanica, economia do
corpo disciplinar” (Foucault, 2014, p. 195).

O monitoramento eletrdnico de pessoas desponta como terceiro eixo de um dispositivo,
dando “um tipo de formag¢ao que, em um determinado momento histdrico, teve como fungao
principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma fungdo estratégica
dominante” (Foucault, 2022a, p. 365). Parte deste mecanismo de atualizagdo entre disciplina e
controle se renovam, a custo de produzir mais delinquéncia e estigmatizacdo, assim como
permite organizar e subordinar os corpos por meio de monitorar a sociedade como algo urgente.

O monitoramento seria a a¢do voltada a vigilancia que permite analisar algo, verificar,
rastrear ou medir de acordo com o fim que se ¢ aplicado, superando o entendimento de que
além da utilizacdo dos dispositivos para monitorar apenados, consiste também na atividade de
utilizar de componentes eletronicos em geral para o acompanhamento das atividades exercidas
pelos sujeitos monitorados por monitores. A utopia seria pensar ingenuamente que dispositivos

de controle seriam feitos em beneficio da populacdo, o que surge sdo modos sutis do exercicio
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de poder, buscando a dominacao de forma menos custosa, que conte com uma adesdo minima,
evitando o desgaste de meios antigos de subordinagdo visto como mais barbaros.

A analise do dispositivo compreendida neste ponto pretende desempenhar sua fungao
positiva, dando continuidade a programacao disciplinar exercida como fabrica da delinquéncia
com o0 uso do monitoramento, e diferenciada pelo oferecimento de riscos. O delinquente tomado
pelo judicidrio permite juntamente com a psicologia, o estabelecimento de quais sujeitos sao
mais aptos a um controle a céu aberto, sendo feitas por meio de avaliagdes psicologicas e uma
disposi¢do ao bom comportamento, assim o sujeito preso em carcere pode progredir a prisao
domiciliar. A progressdo obedece ao escalonamento de divisdo da delinquéncia em si, mas
proporcionando também uma evasdao no que a institui¢do carceraria nao da conta, permitindo
funcionar em efeitos de expansdo, os sujeitos sdo tomados como desviantes sem de fato
empreender criticas a propria razao punitiva.

Guarnecido por razdes utilitdrias o monitoramento eletronico seria uma alternativa
viavel, uma vez que as prisdes se apresentam como geradoras de mais delinquéncia pela
degradacao da propria institui¢ao, € que ocorre também com sua propagacao novos meios de

se definir controle sobre os corpos dissidentes, ampliando assim as possibilidades de se punir.

E um verdadeiro superpoder penal, ou um superpoder carcerario que esta se
desenvolvendo, na mesma medida em que a instituigdo-prisdo estd
diminuindo. O castelo cai, mas o que se busca ¢ que as fungdes sociais, as
fungdes de vigilancia, as fungdes de controle, as fungdes de ressocializagdo
que deveriam ser garantidas pela institui¢do-prisdo, sejam agora asseguradas
por outros mecanismos (Foucault, 2022b, p. 27).

Punir melhor veste a razdo que mascara o monitoramento eletrénico ao se desenvolver
como privilégio, podendo ser adequada ao sujeito que ¢ individualizado cada vez mais em
propostas de correcdo. Ao controlar o individuo em toda sua trajetoria e gerando informagao
sobre seus passos, promover graficos para medir seu desempenho de acordo com a adequagao
a norma sem a necessidade de um vigia, as maquinas extraem o relatério de acordo com a
programacdo ndo neutra inserida pelos programadores do carcere em domicilio. O estado
invade o ambito doméstico, tornando a casa como parte de um programa hibrido entre o ptblico
e o privado, os encargos da instituicdo passam para o encarcerado e geram lucros as empresas
que manufaturam o equipamento.

Todo um esquema tatico é proposto no desenho do controle que o tornam eficazes,
dando ares de mudanga que ndo cessam de repetir o mesmo programa de utilidade e docilizacao,

que assim atualizam o esquema hipotético de como tem se exercido este controle na sociedade:
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Considere uma situagao de controle: dez pessoas em um bote salva-vidas. Dois
lideres armados e autoproclamados forcam os outros oito a remar enquanto
eles dispdem da comida e da dgua, pegando boa parte para eles proprios e
distribuindo somente o suficiente para manter os outros oito remando. Os dois
lideres agora precisam exercitar o controle para manter uma posi¢do vantajosa
que eles ndo poderiam preservar sem ele. Aqui, o método de controle ¢ a forga
— a posse de armas (Burroughs, 2021, s.p.).

O exemplo retirado do texto de Burroughs, quem primeiro dispde sobre o conceito de
controle trata da questao de seu exercicio. O controle que assim como a disciplina, necessita de
que alguns exer¢am o poder sobre maiorias, ao ditar as ordens para que a massa aceite como
viavel este tipo de assujeitamento, seja pela posse de armas como um exército ou a policia pode
ser trabalhada como exemplo. Como o0 objeto do monitoramento eletronico de pessoas, avalia-
se uma tatica de poder menos custosa do ponto de vista da forca, capaz de causar uma
individualizagdo mais intensa. O dispositivo de controle procura agir em uma violéncia mais

sutil, um tipo que persuade o individuo a aceitar sua imposi¢do pelas vantagens que se oferece.

E se lhe ddo uma parte de decisdo nessa defini¢do da pena, nessa
administracdo da pena que ele deve sofrer, se lhe ddo alguma parte de decisdo,
¢ precisamente para que a aceite, € precisamente para que ele proprio faca
funcionar. E preciso que se torne o gestor de sua propria punigdo (Foucault,
2022b, p. 22).

O exercicio trata disso, oferecer como beneficio, fazer parecer como se fosse um prémio
em um concurso em que todos os participantes perdem, e o que estdo perdendo? Ao menos
parte de uma transformagdo politica que passa em insurgir contra os organizadores das
punic¢des. Quem perde ¢ o punido sempre, pois se mantém um ritual de organizar a sociedade a
vontade do poder vigente.

A politica criminal assim ¢ desigual, como dizia Zaffaroni no livro em busca das penas
perdidas, este poder de ditar o programa da sociedade “é exercido a margem da legalidade, de
forma arbitrariamente seletiva porque a propria lei assim o planifica” (Zaffaroni, 2017, p. 25).
Como expressado no artigo sobre o desenvolvimento do dispositivo de monitoramento pelos
irmaos Gable, a atividade de monitorar percorria outras instancias aquém do judiciario, toda
uma forma de organizar trabalhadores, agentes do estado. O que a politica criminal do
monitoramento eletronico trata de conciliar, ¢ pegar parte desta vigilancia que ¢ uma violagao
a liberdade, uma ilegalidade, violacdo a um principio constitucional para em seguida legalizar

0 seu uso por vantagens ao usudrio em face das prisoes.
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Ao classificar o delito e todo o histérico do delinquente para promover, ou ndo, sua saida
do cércere para um regime mais brando, destacado por Deleuze como parte deste mecanismo
de controle, “no regime das prisdes: a busca de penas ‘substitutivas’, a0 menos para a pequena
delinqgiiéncia, e a utilizacao de coleiras eletronicas que obrigam o condenado a ficar em casa
em certas horas” (Deleuze, 2000, p. 225). O autor e fildsofo francés propdem um contraste entre
sociedades disciplinares e sociedades de controle, buscando discorrer sobre mecanismos que
vém sendo transformados, aqui 0 monitoramento ¢ uma engrenagem importante para a nova
maneira de gerir a sociedade de controle, no qual a reativacdo da razao de punitiva se torna
engrenagem privilegiada.

O segmento disciplinar oferecido pelas institui¢des fechadas se abrem ao adequar a
sociedade de controle. Para além da arquitetura cercada em espaco unico do exercicio de
producao, os sujeitos se espalham em um mapa virtual de acompanhamento pelos sinais que
emitem. Cindindo com o bindmio de quem esta dentro e fora dos muros, das cercas, da zona de
inclusdo, agora surge uma série em “modulagdo, como uma moldagem auto-deformante que
mudasse continuamente, a cada instante, ou como uma peneira cujas malhas mudassem de um
ponto a outro” (Deleuze, 2000, p. 221).

O monitoramento utilizando da modulacdo de sinal por radiofrequéncia ou GPS, da
vazao a inimeras possibilidades de uma mesma ordem, a cada uma sua medida, sua dose, sua
panaceia, o seu tanto de controle ideal. Propdem adequar desigualdades a medida de controle
necessaria, permitindo confinamento mais barbaro aos incorrigiveis, liberdade parcial aos que
apresentam certo grau de adequacdo, ao bom funcionamento da instituicdo pelas zonas de
inclusdo e exclusdo da RF, rastreamento intenso daqueles que fraquejam a possibilidade de
desercao do monitoramento pelo GPS.

No Brasil essa gradacdo se torna um pouco diferente, o escrutinio intenso de todos os
monitorados pelo sistema de GPS acaba por transformar em um modelo mais restritivo da
modulag¢do entre prisdo e pena alternativa. A possibilidade de rastreio sem cessar e essa
producdo de informagdo constante, ao evitar qualquer passo fora da linha tracada para o
movimento do monitorado ser percorrido, onde o erro registrado para além da zona de inclusao
poderia leva-lo de volta a prisdo, assim como a transgressdo ao programa a ser cumprido.

Outro aspecto do controle pelo monitoramento se revela em uma atividade sem fim, nao
se termina mais o que comegou, se na disciplina consistia entre estar em regime de
confinamento ou liberdade, fechado nos muros ou cercas da propria institui¢do, agora a
modulacdo se exerce em todo lugar, a todo momento. O preso que encerrava sua atividade na

prisdo agora ele pode gerar submissdo de casa, se a aposentadoria liberava o trabalhador, hoje
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o idoso tem um segundo emprego, o aluno que aprendia na escola agora conta com aulas de
reforco e idiomas, o tempo de producdo se estende para além da instituigdo, o trabalhador ao
sair do emprego pode ligar o uber e fazer um bico de motorista a caminho de casa.

O monitoramento permite produzir além do carcere, uma nova disciplina em um regime
maior de progressdes, causando intensificagdo das forcas e garantia de funcionamento do
controle, possibilita “dois modos de vida juridicos muito diferentes, e se nosso direito, ele
mesmo em crise, hesita entre ambos, ¢ porque saimos de um para entrar no outro” (Deleuze,
2000, p. 222). Dessa forma, o minimalismo abolicionista ou minimalismo penal, correntes do
direito que visam diminuir a distribui¢do de punic¢do sdo fustigadas pela reforma punitiva. Ao
invés de diminuir as hipdteses punitivas vemos cada vez mais tipos penais, penas alternativas,
distanciando cada vez mais deste objetivo ao propor meios de punicdo que lidem com
problemas de seletividade, hiperencarceramento.

Além da atividade continua, interminavel, potencializadora, o controle atualiza a
mecanica disciplinar sobre o individuo na sua representa¢do. O sujeito deixa de ser um corpo
localizado em uma massa para ser um sinal transmitido em ambito virtual, os arquivos e fichas
que classificam cada um passam a ser armazenados em dados, sua leitura ¢ feita por maquinas
que exibem o diagnoéstico a partir dos sinais capturados pela transmissao da monitoragdo. Com
advento de aplicagdes que envolve cada aparelho transmitindo um codigo diferenciado para
saber quem ¢ quem em meio a vasta gama de sinais distribuidos em varias regides. A massa de
monitorados se divide em uma esparsa distribui¢ao, que funcionando em conjunto na central de
monitoramento, mas divididos em seu espago fisico onde “o homem do controle ¢ antes
ondulatorio, funcionando em orbita, num feixe continuo” (Deleuze, 2000, p. 223).

No estado de Minas Gerais por exemplo, apenas uma central do Estado localizada em
Belo Horizonte existia até 2024%°, de acordo com a Secretaria de Estado e Justi¢a e Seguranga
Publica de Minas Gerais em 2025 o numero de monitorados ¢ de 8.366 individuos (Carneiro,
2025, s.p). Consistindo em controlar a pena por toda a extensao territorial do estado, maior que
alguns paises europeus como Italia, Espanha ou Alemanha, estao espalhados monitorados entre
varios municipios diferentes orbitavam nas telas da Unidade Gestora de Monitoragao Eletronica

(UGME) na capital mineira.

2 Em setembro de 2024, Pocos de Calda passou a contar com uma nova central de monitoraco fora do eixo de
Belo Horizonte, o Nucleo Regional de Monitoramento Eletronico (NRME). Funcionando 24 horas por dia, a
intengdo desse deslocamento ¢ de promover fun¢des de descentralizagdo da atuagdo em sede Uinica podendo
expandir o programa de monitoramento, assim como otimizar o atendimento das demandas judiciais com
ampliacao do uso nos em regimes semiaberto e aberto com a lei n. 14.843/2024 (Leonel, 2024, s.p.).
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Além da central de monitoramento que também incluem essas fungdes, existem 11 polos
de instalacdo e cadastro de monitoramento eletronico em Minas Gerais distribuidos nas cidades
de Uberaba, Patos de Minas, Ipatinga, Curvelo, Governador Valadares, Uberlandia, Montes
Claros, Unai, Teoéfilo Otoni, Pogos de Calda ¢ Juiz de Fora, além de 3 subnucleos nas cidades
de Uba, Alfenas e Muriaé para agilizarem o servigo e expansdo do monitoramento, focados em

medidas protetivas de urgéncia para vitimas de violéncia doméstica (Carneiro, 2025, s.p.).

FIGURA 8 — Mapa das unidades de monitoramento eletrénico em Minas Gerais

Cidades com UGME, Polos de G
jrua
instalagdo e Subnucleos de
monitolamento

Brasilia
[

o
9 Anapolis . 5
9 Jui ] as 2 Luziania Seq
Goiania
9 uber, =
9 ube Aparecida
de Goiania
@ Governad ) /.
° ar
Q Teor
9 Pat )
@ Pol
) . PamsoMmzs o -
! - V. ro Mateu
uheo.mm rockn) o Vaiihres ks :
Q ; :
w -
9 . : ) o
Mu Araxd
. Ubfiba y "% | Ipatinga
§ Belo k izonte
o
Betim 2
Legenda J Vitoria
E
* Sao José do
nit i Rio Preto
achoe:

9 Polo Aracatuba Ribeirao Preto ° Rapemicing

Ca

Campos dos

9 eo F Juiz §fFora Goylacazes

Menitoramento Eletronis Séo Carlos /
e ) 2
el

£

Bauru
A Petropolis st A1,

Piracicaba® Campmas
0

Fonte: Elaborado pelo autor, (2025).

" s
Google My:Maps Rio.de Janeiro
bt L2 B w2 faha Frin

O que se revela ao empreender o monitoramento eletronico como alternativa punitiva,
¢ que a estratégia de uma tecnologia politica compreende a formagdo de novas taticas para
governar populagdes, se pode ao menos esbogar algo que tente “estudar a metamorfose dos
métodos punitivos a partir de uma tecnologia politica do corpo onde se poderia ler uma histéria
comum das relagdes de objeto.” (Foucault, 2014, p. 27). Ao propor toda uma transformacao
pelas teorias behavioristas, um investimento da engenharia de microeletronicos, o
monitoramento se instala como uma forma mais sutil de assujeitar o corpo. Dispondo de meios

mais incisivos e eficientes de alteragdo do comportamento com recompensas a conduta desejada
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e tomada, assujeitamento aos bons habitos em um habitat propicio, economia do corpo técnico
e eficiéncia na producdo de informagao.

Na institui¢ao juridica sua transformacgdo se da em propor meios de adequar melhor a
pena ao tipo de crime, apoOs intensa avaliacdo do individuo nas esferas juridica, psicoldgica,
social e médica que o acompanham e direcionam a progressao de regime. Ao promover presos
a monitorados, escalona as subjetividades entre mais aptos a se comportar de acordo com a
ordem, dotando o regime punitivo de forma menos rigorosa como ¢ a prisdo pelo
enclausuramento, permite o movimento acompanhado e registrado aqueles que oferecem menor
risco de fuga, mais aptos a adequacao a norma. Propondo seu uso em conjunto com as vetustas
instituicdes disciplinares da familia, trabalho e educagdo, a arquitetura se atualiza em uma
engenharia de vigilancia “a medida que o poder se torna mais anonimo e mais funcional, aqueles
sobre os quais se exerce tendem a ser mais fortemente individualizados” (Foucault, 2014, p.
188).

O monitoramento eletronico consiste na maquina programada para produzir dados em
varios instantes, ¢ que podem ser mostrados servindo de criar individualidades a serem
comparadas, medidas e examinadas. Se estende para além do local de exercicio fixo essa
produgdo, mas em casa, no trajeto, nos locais que frequenta, introduzindo uma nogdo que
qualquer desvio sera notado, funcionando “uma nova tecnologia do poder e uma outra anatomia
politica do corpo” (Foucault, 2014, p. 189). A mesma disposi¢do para rastrear objetos como
automoveis, celulares, cargas sdo aproveitadas em um biocontrole, monitoragao sobre tudo que
se move desde o humano e do ndo-humano®’. Investindo toda essa transformagio politica que
desenha o que se pode entender como sociedades de controle, pela escala intensa do
monitoramento, cobrindo uma extensao territorial maior € com impressdo de aberturas, mas

que:

Onde se faz diferenca é no procedimento de acesso ao individuo, na maneira
como poder punitivo se apossa dele, nos instrumentos que utiliza para realizar
essa transformagdo; é uma tecnologia da pena, ndo em seu funcionamento
teorico; na relagdo que ela estabelece no corpo e na alma, e ndo na maneira
como se insere no interior do sistema de direito. (Foucault, 2014, p. 127)

30 No artigo abordado por Gable em 1964, sdo mencionadas pesquisas de monitoragdo feitas sobre as respiragdes
de patos e da atividade cerebral de gatos por dispositivos eletronicos de radiofrequéncia (Schwitzgebel, 1964).
Donna Haraway, filosofa e bidloga estadunidense menciona o projeto Pigeonblog de Beatriz da Costa, em uma
pesquisa envolvendo tecnologia, artistas e pombos que utilizando da tecnologia de GPS para localizagdo, ¢ GSM
para transmissdo de dados que eram contidas em uma mochila atrelada as aves para medir a polui¢do atmosférica
no sul da Califérnia, EUA (Haraway, 2023).
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A técnica instituida dentro do judiciario se mostra a que dotada de uma maior restrigao,
mas que nem por isso deixa de se espalhar por todo corpo social dotando de regras e saberes
proprios, produzindo submissao, informagao, saberes e lucros. O monitoramento ¢ a face do
controle de corpos para gerir por meio da tecnologia politica de dominagao, representa a guerra
difundida e controlada pelo exercicio do poder, de quem pode monitorar ¢ quem deve ser
monitorado.

Ao ser colocado em pratica pelo estado de direito, 0 monitoramento eletronico se torna
um malabarismo que langa garantias constitucionais no ar, € preserva um movimento ciclico
que continua a agarrar corpos pela seletividade operada pela agéncia penal. Expandindo cada
vez mais o nimero de pessoas que participam desse poder punitivo que ndo garante a supressao
dos crimes, nem mesmo a ressocializacdo do condenado, propondo apenas um funcionamento
técnico de controlar os corpos que manipula “de todo modo, sdo as velhas fungdes carcerarias
que agora se tenta fazer funcionar a partir de estabelecimentos que nao se assemelham
exatamente a prisdo.” (Foucault, 2022b, p. 23). A novidade inserida pelo monitoramento
coaduna com efeitos mais gerenciais, do que observagao de direitos sociais da populagao,
quanto também de maior niumero de pessoas criminalizadas, propondo novas formas de garantir
a neutralizagdo de massas, mantendo assim as fun¢des de submissdo e individualizaciao pelo

controle a distancia operado por maquinas microeletronicas.

2.4. MONITORAMENTO E INOVACAO: A NOVIDADE NO CENARIO PUNITIVO

Os preceitos mencionados de desenvolvimento da tecnologia de monitora¢do, tem
capacidade de envolver pesquisa académica, desenvolvimento tecnologico e interesse
mercantil, interesses que coadunam com as expressdes marcadas em normativa constitucional
do capitulo IV da Constitui¢io Federal de 1988. Disposto no Art. 218%!, o0 Estado ir4 promover
e incentivar as areas académicas para tais atos de desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica assim como a inovagdo. O rol inaugurado pela Emenda
Constitucional (EC) n. 85/2015, desenvolvida pela PEC 290/2013 apresentada pela deputada
Margarida Salomao pelo Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais (PT/MG), ex-reitora e
professora na Universidade Federal de Juiz de Fora, local de desenvolvimento dessa dissertagao
onde o tema permeia a linha de pesquisa no programa de mestrado em direito contemplando a

inovacdo. A necessidade aqui ¢ de fomentar que a inovagdo, ou a novidade, ndo pode ser

31 «Art. 218, CF. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 85, de 2015)” (Brasil, 1988).
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inserida em uma logica meramente empresarial ou neoliberal, sob aspectos que valorizem
apenas lucros e poucos efeitos sociais.

A justificativa de analise da novidade do monitoramento eletronico de pessoas ao ser
tratado no sistema juridico brasileiro, tende a contornar algumas nuances pelo qual visa definir
para além da utilidade econdmica-social, no qual a inovagdo aqui também deveria ser uma
ferramenta de consagrar direitos humanos. As razdes para abordar o tdpico inovacdo visa
desmistificar parte do viés apenas mercadoldgico e utilitario do dispositivo, acompanhando a
linha de pensamento sobre o tema “inovacao para quem?”, desenvolvida pelo professor doutor
Marcos Vinicius e Marcelo Castro, em conjunto com abordagem de Maria Lucia Maciel por
“Ciéncia, tecnologia e inova¢ao”, no qual a professora doutora guiou parte do pensamento
critico sobre inovagao na década de 90, e em programas de universidades brasileiras.

A inovagao pode ser considerada como essa ideia que gravita em torno da novidade, da
mudanga paradigmatica que produz algo tangivel na esfera social, isso se diz por que a inser¢ao
de algo novo por si s6 ndo ¢ capaz de produzir mudangas, mas a sua aplicacao e uso dentro do
meio social tem potencial de produz efeitos perceptiveis, de que a novidade tenha influéncia no
campo social. Uma inovag¢ao evoca essa nocao de que algo novo provoque mudanga nas
relagcdes humanas, por este motivo, “ndo pode ser considerada estritamente como tecnoldgica,
mas ¢ também social, politica e econdomica porque ¢ inovagao dos proprios fatores sociais, da
cultura, da organizacdo da sociedade civil, etc” (Maciel, 2005, p. 34). O monitoramento
eletronico de presos passa por ramos que percorrem tanto a sociedade pelo modo, como também
controla seus condenados pelo sistema penal. E politico por influir em leis e marcos regulatorios
emanados pelo estado, seus representantes que votam e escolhem essa opgdo. Pela esfera
econdmica, atinge o campo em que a produgao do aparelho ¢ feita pelo mercado privado, produz
meio mais barato de se gerir e produzir o estigma da criminalidade.

A percepcdo da novidade inserida no contexto das puni¢cdes abre margem para a
desconfianga, visto que “num pais como o Brasil, assolado por problemas sociais graves, tratar-
se do tema inovagdo encerra em si uma questao de principio € ndo meramente uma questao de
politica” (Feres; Filho, 2014, p. 250). Devido ao fato que a justificativa do monitoramento
eletronico de pessoas se insere em discursos de ampliagdo de punigdes, e que dentro do sistema
juridico brasileiro atinge por meio da seletividade populacdes vulneraveis, sob a racionalizacdo
de redugdo dos gastos com os condenados que gera lucro para o setor privado, se torna ilegitimo
optar apenas pelo viés mercadologico e de adaptacdo. Assim, o objetivo da pesquisa cientifica

que deseja inserir inovagdes deve se atentar as causas sociais, no sentido de realidade a quais
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objetos como o monitoramento se inserem na politica, se torna necessario ir além das razdes
mais simplérias, 6bvias e mascaradas que justifiquem a introdugdo de novidade nas punigdes.
O proprio conceito de inovagao em vias produtivas e utilitarias, como vem sendo usado
e abusado dentro da proje¢do de horizonte punitivista em nossa regido marginal, tem sido
fundado “na capacidade de producdo e geragdo de capital decorrente da introdugdo de produto
ou processo novo no mercado, ndo pode oferecer uma justificativa compativel para com as
bases abordadas” (Feres; Filho, 2014, p. 250). Em sua propria formulagdo juridica, a
valorizacdo da tecnologia e desenvolvimento cientifico destinados e financiados pelo mercado
privado, observando a l6gica de racionalizagdo do lucro em um viés de gerar rendas e riquezas,
que trata vidas e pessoas como variantes em um calculo econdmico de extragdo de maiores

vantagens pelo menor custo.

Por isso € necessario que o conhecimento seja valorizado como agente
estratégico, ndo apenas para a acumulacdo econdmica, € ndo de uma
perspectiva limitada a ‘produtividade’ e ‘competitividade’, mas sobretudo
para o funcionamento do proprio Estado e da sociedade. Neste aspecto, o
conhecimento gerado na producdo das ciéncias sociais poderia e deveria dar
uma contribui¢do maior aos necessarios diagnosticos e possiveis indicagdes
para politicas e estratégias de desenvolvimento (Maciel, 2005, p. 36).

Diante de tal cendrio dantesco, a inscricdo do monitoramento eletronico apenas
acompanhou os numeros de crescimento da populagdo vitima de puni¢ao no Brasil. Dentro
desta perspectiva, demonstrar que novidades dentro do pensamento teérico-social abordados
por outras vias como se apresentam pela justica restaurativa, abolicdo das prisdes e
minimalismo penal, podem ser alternativas em vias de ser exploradas, que voltadas para “criar
um sistema de valores aplicavel ao direito no qual ndo existam predominancias valorativas ou
relagcdes de dominagdo cultural, sexual, racial, economica etc.” (Feres; Filho, 2014, p. 251),
coadunam com os preceitos dos direitos sociais sobre a economia, onde o Estado se torna meio
de concretizar direitos e nao de agir como uma empresa eficiente.

A novidade no ambito dos sistemas punitivos, se quiserem estar de acordo com o estado
de direito, deve-se observar que os fatores influenciam e quais politicas sdo fomentadas,
pontuando as criticas e considerando o fundo fatico da realidade, onde se tem prezado pela
expansdo das formas punitivas, seja aqui pela prisdo ou pela hipotese de controle do
monitoramento. Ao aumentar cada vez mais as hipoteses passiveis de punic¢ao, tdo quanto se
preza por atender a interesses de mercado, seja pela propria logica de incentivar
comportamentos que condizem com a economia de estado. O momento de que crimes sao

cometidos em grande escala contra vulneraveis, com acdes violentas da policia que extermina
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pobres em zonas mataveis, operando por geragdes com violéncias fisicas e institucionais de
uma sociedade punitivista tanto por sua logica formal/positiva e informal/velada no controle de

presos.

Por fim, € preciso entender que os investimentos em politica de inovagao tal
como foram desenhados no espago nacional ndo sdo um porvir natural da
técnica mais avancada. Eles sdo, antes de mais nada, uma opg¢ao politica por
um projeto desenvolvimentista. Mas deve-se questionar também que tipo de
desenvolvimento a comunidade como um todo requer (Feres; Filho, 2014, p.
252).

O atual momento comunitario cultural e legal no qual vivemos, coloca como premissa
basica na realizagdo do ser humano por meio de sua vida, prezando pela dignidade da forma
como se relacionam tanto entre si e com o estado, que leva em consideragdo devido as mudangas
climaticas o paradigma ecologico ambiental. Dentro da normativa de direitos, o
desenvolvimento pode ser caracterizado pela dignidade humana, valor supraconstitucional no
qual toda a normativa deve estar em harmonia e integracdo, o principio também se consagra
como inovacgao no paradigma da concretizacao dos direitos e desenvolvimento social no Brasil,
e que falha ao intuito de prosperar em inovar em puni¢des menos degradantes. Com vias de
maior efetividade em recuperar condenados, diminuir as desigualdades, o monitoramento acaba
por fomentar um cenario de reducao de gastos e controle das penas, contudo, sua analise dentro
do paradigma neoliberal que serd feita no proximo capitulo, mostra que a estratégia punitiva
privilegia a esfera econdmica em prol dos direitos sociais em sua implementacdo na politica

criminal brasileira.
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3. O PARADIGMA NEOLIBERAL DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE
PESSOAS: DA ECONOMIA PUNITIVA AOS DIREITOS HUMANOS

Privilegiando as estratégias de controle, o monitoramento eletronico surge concomitante
ao paradigma historico denominado de neoliberalismo. Sob o mito de ser uma estratégia
solidaria a prisao, mas que em seu funcionamento visa apontar as falhas da propria instituicao
carceraria, se apresenta como meio mais barato de distribuir a criminalidade. Propondo
oposicdo entre prisdes, instituicdo que detinha o monopdlio expressivo de puni¢des, o
monitoramento se desponta como alternativa concorrencial emergente da adaptagdo

132

neoliberal’“. A proposta inventada no entremeio das mudangas na politica de bem-estar social,

paradigma em vigor entre as décadas de 60 e 70 nos EUA e Europa, buscavam na prosperidade
econdmica consagrar todos os cidadaos, sao modificadas em prol de politicas de austeridade do

estado econdmico sob o social.

O neoliberalismo ¢ um projeto politico transnacional que visa refazer o nexo
entre mercado, estado e cidadania a partir de cima. Esse projeto ¢ levado
adiante por uma nova classe dirigente global em formagdo composta pelos
presidentes e executivos seniors de firmas transnacionais, politico influentes,
administradores estatais e altos funcionarios de organizagdes multinacionais
(como a Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Economico, a
Organizagdo mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial e a Unido Europeia), e especialistas técnico-culturais em suas
areas (destacando-se, entre eles, economistas, advogados e profissionais da
area de comunica¢des com formacdo e pensamento similares nos diferentes
paises) (Wacquant, 2012, p. 31).

A politica neoliberal passa a exercer o poder vendo como despesas desnecessarias os
gastos sociais, fomentando que os individuos e o mercado de trabalho devem buscar formas de
garantir acessos, justificando a necessidade de interveng¢do na economia de estado como
garantidor de seguranga, eficiéncia de suas instituicdes assim como viabilizar a producao de
mais capital, exercida por varios atores em conjunto. O neoliberalismo se consagra como uma

corrente tedrica e pratica que pretende gerir o estado como se fosse uma grande empresa.

32 Sendo base da teorica da elaboragdo econdmico-politica sobre o neoliberalismo, o congresso Walter Lippman
em agosto de 1938 em Paris, proporcionando uma agenda internacionalizada do neoliberalismo com intuito de
reconstrucdo da doutrina liberal, dando novas defini¢des e limites que propdem restringir mais o poder de
intervencdo do estado e um retorno ao liberalismo classico como verdadeiro, segundo Dardot ¢ Laval em Nova
Razdo do Mundo (2016). Dentro deste congresso, “a palavra mais importante na reflexdo de Lippmann ¢é
adaptag@o. A agenda do neoliberalismo ¢ guiada pela necessidade de uma adaptagdo permanente dos homens e das
instituigdes a uma ordem econdmica intrinsecamente variavel, baseada numa concorréncia generalizada e sem
trégua. A politica neoliberal é requerida para favorecer esse funcionamento, combatendo os privilégios, os
monopdlios e os rentistas. Ela visa a criar e preservar as condi¢des de funcionamento do sistema concorrencial”
(Dardot; Laval, 2016, p. 89).
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3.1. O NEOLIBERALISMO NO SISTEMA PENAL: O CIDADAO COMO CLIENTE DAS
POLITICAS DE AUSTERIDADE

Valorizando os ideais de eficiéncia, lucro, concorréncia, intervengdes, privatizagdes e
livre iniciativa, acabam por ser os valores da racionalidade tatica do estado neoliberal.
Privilegiando projetos transnacionais e de concentragdo de riquezas, abandonam as pautas
sociais de bem-estar visto como paradigma falido, sendo politicas que atrofiam a expansdo
econdmica dos individuos para sustentarem uma massa de cidadaos, levando esses a buscar se
estabelecer no mercado como sujeitos econdmicos que devem investir em servigos como saude,
educacdo, assisténcia, moradia ao invés de serem garantidas pelo estado. O imbricamento entre
economia e a politica social, promovem condi¢des que visam alterar a l6gica de ndo intervengao
econOmica por parte do estado, operando em modelos neoconservadores de retrocesso moral
contra minorias politicas e sucateamento das conquistas dos direitos sociais.

Com o aumento de investimento nos setores de seguranca e combate a criminalidade, o
sistema penal acaba por funcionar como institui¢ao de neutralizag¢ao de dissidentes das camadas
inferiores dessa piramide social. Fortalecendo a acumulagao de capital ao incentivar o exercicio
poder punitivo estatal, o0 monitoramento se apresenta como faceta de adaptacao da seguranga
publica como privilegiada nas politicas neoliberais, no qual o meio de controle das camadas
sucateadas pela falta de acesso a direitos sociais, se torna em investimentos no Estado de
seguranga. A expansdo do nimero de clientes do sistema penal, dos discursos voltados em
conter a criminalidade de maneira seletiva, o 6dio aos mais vulneraveis as politicas publicas,
sdo utilizados como maneira de justificar mudangas no panorama politico-criminal, que ao
buscar formas gerenciais as instituicdes de controle, funcionam em prol da economia politica e
destituindo os direitos humanos, ao atuar na manutenc¢ao do capitalismo predatério de recursos

e cidadaos na garantia de manter o poder de controle sob os corpos.

3.1.1. Neoliberalismo penal nos EUA e Gra-Bretanha: do bem-estar ao controle social

As consequéncias das reviravoltas econdmico-politicas se consagram em boicote dos
direitos sociais, deixando a mingua as parcelas mais vulneraveis aos servigos de saude,
educacdo, alimenta¢do e moradia dignas. Tais demandas sdo invisibilizadas em “um mercado
de trabalho mais intensamente estratificado, com desigualdades crescentes separando as pontas
superiores e inferiores da piramide” (Garland, 2007, p. 191), justificando a perda de
solidariedade por deixar de fora da pauta politica as camadas que ndo integram o mercado de

trabalho. Com o advento de politicas mais restritivas pela austeridade responsaveis pelo
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atrofiamento do estado social, desenvolve-se uma “onda punitiva”, enquanto as verbas que sao
voltados ao publico mais carente da sociedade sdo dirigidas para os setores de seguranga, justica
e controle. Como denomina Wacquant, autor e socidlogo francés, que em sua pesquisa sobre
neoliberalismo estadunidense busca demonstrar como a restri¢gdo dos direitos sociais implica
na expansao da criminalizagdo, vindo a neutralizar os sujeitos prejudicados por essa razao de

estado.

O desdobramento desta politica estatal de criminaliza¢do das consequéncias
da miséria de Estado opera segundo duas modalidades principais. A primeira
e menos visivel, exceto para os interessados, consiste em transformar os
servigos sociais em instrumento de vigilancia e de controle das novas ‘classes
perigosas’. [...]JO segundo componente da politica de ‘contengdo repressiva’
dos pobres é o recurso macico e sistematico ao encarceramento (Wacquant,
2003, p. 27).

Quando valorizado o campo econdmico sob o viés de lucro, e sendo tratadas como forma
de gestao do campo politico, o neoliberalismo atua como programa de expansao sem limites do
mercado que passa a ditar a politica, ou a0 menos capturando seus interesses.

Nas analises Garland, sociologo estadunidense que traga as nog¢des sobre o campo de
controle do crime, as politicas previdenciarias e o ideal de reabilitagdo sdo deixados de lado
apos as falhas do estado de bem-estar social nas décadas de 70 nos EUA e na Gra-Bretanha,
“em vez de ser o apice do centendrio do projeto correcionista, o final da década de 1970 marcou
0 nascimento de um novo e contestado campo do controle do crime” (Garland, 2017, p. 157).
Provocando mudangas quanto ao preceito de um estado soberano promovendo altas taxas de
encarceramento como resposta de neutralizagcdo a criminalidade, enquanto sdo arrasados ou
postergados direitos sociais, seja do trabalho, previdéncia e assisténcia social sendo
“consideradas luxos onerosos, que os contribuintes trabalhadores nao podiam mais sustentar”
(Garland, 2017, p. 184). Assim o estigma de criminosos ¢ capturado pelo preconceito a pobreza,
dirigindo aos publicos mais vulneraveis pela falta de politicas assistencialistas, sendo deixadas
de mao pelo estado para impor sangdes retributivas como resposta aos que nao se encaixam aos

moldes do controle.

Os reflexos dessas transformagdes foram sentidos mais amplamente a partir
dos anos 1970, com a formag@o de um mercado mundial, por meio do qual o
Capitalismo, agora globalizado, acelerou a afirmag@o sobre seu dominio sobre
todas as esferas da vida humana, em todas as partes do planeta, sobretudo no
mundo do trabalho (Rodrigues, 2017, p. 212).
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Desde o final do século XIX até meados dos anos de 1970, vigorou nestes paises o
previdenciarismo penal, onde taticas de combate ao crime se davam em penas retributivas,
colocadas como intervengdes para “reabilitagdo” do criminoso. Assim, prezava-se mais pela
imposicao de controles como trabalho social, liberdade antecipada ou vigiada, e reformatorios
juvenis, logo que detectado o problema das prisdes sdo insuficientes para a ressocializa¢do, mas
como um vetor que espalha o crime pelo meio de associagdo. A reabilitacdo ¢ capturada em
discurso como possivel para criminosos de risco menores, crimes sem violéncia ou pela sua
eventualidade nao reincidéncia, o que justifica fomentar as politicas alternativas a prisao.
Enquanto sustentado pelos preceitos da criminologia positivista, que encarava os sujeitos pela
sua potencialidade de riscos, “criminosos identificados como perigosos, reincidentes ou
incorrigiveis podiam ficar detidos por longos periodos” (Garland, 2017, p. 105). Logo, a
depender do grau de periculosidade atrelado individuo, o sistema penal passa a utilizar meios
mais brandos ao retribuir o crime com a pena.

O paradigma do previdenciarismo penal se desenvolve sobre dois axiomas tratados por
Garland, o primeiro ¢ pautado na economia como propulsora de bem-estar a medida que sua
prosperidade significaria menos crimes, € o segundo confiando na figura do estado para cuidar
do criminoso, do controle do crime e das puni¢des. Contudo, as taxas de criminalidade nunca
deixaram de crescer exponencialmente neste periodo, enquanto as atribuigdes de criminosos
pela criminologia correcionista que prometia a reabilitar os individuos focadas na patologia da
delinquéncia. Esse modelo de controle do crime se consolidou até a década de 70 com
institui¢des voltadas a desviar o individuo da criminalidade, e quando estas instituigdes
falhavam e buscava-se incidir sobre os processos de criminalizagdo. Prezando pelos preceitos
do positivismo, onde a conduta como patologia desviante se desloca por causas sociais ligadas

a pobreza, o habitat, ou seja, pobreza mais zonas violentas produzem o criminoso:

Neste contexto histdrico, o crime podia ser visto ndo como uma ameaca a
ordem social, mas como uma reliquia renitente de privagdes passadas. As
agéncias penais-previdenciarias podiam contribuir para aliviar este problema,
através da ajuda e do tratamento aos desafortunados individuos e as familias
problematicas, que foram deixados para tras pela maré de prosperidade e de
progresso social (Garland, 2017, p. 123).

As contribui¢des das criminologias de resisténcia ao positivismo racista e etiologico,
ajudam em estabelecer a crise dos discursos sobre as causas do crime no neoliberalismo, onde
o desvio passa a ser visto como algo normal, saudavel, ligado ao fator humano de

expressividade e diversidade de condutas. A critica ao correcionalismo se consolida, com base
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em que as praticas de gestdo das condutas seriam falhas, visto ao excessivo controle e
disciplinamento dos criminosos (Garland, 2007). Desta forma agem os processos de
criminalizacdo, onde a etiqueta do desvio ¢ criada pelo processo primario caracteristico do
poder legislativo que definem a politica criminal, sendo direcionada a parcela da populagao
pelo processo de criminalizagdo secundario, no qual a etiqueta de acordo com o crime ¢ aplicada
pelas agéncias penais. A partir da etiqueta que estigmatiza o desviante, o individuo tende a
introjetar o papel do criminoso e assim se comportar como tal, nao havendo perspectivas reais
de reabilitagao ou de igualdade entre o estigma do crime imposta aos desviantes (Baratta, 2011).

Junto com a perspectiva de que “nada funciona”*’

, que em busca da reabilitacdo ou
promogao taxas menores de puni¢des, consagra uma fase de mudan¢a no modelo capitalista e
também no campo de administragdo da criminalidade, porém, estas transformagdes nao foram
sentidas favoraveis a legitimagao de um sistema punitivo menos desigual € com abandono das
taticas punitivas tdo obsoletas. Guiados pelos apelos culturais, sociais e politicos da sociedade
tecnocientifica e reafirmando os valores de controle e neutralizagdo, enquanto “os Estados de
bem-estar ¢ as sociedades de consumo decaiam e, em suma, promovia-se um novo impulso
totalitario global” (Zaffaroni, 2021, p. 27). O paradigma neoliberal propaga um movimento
sentido na economia e na politica criminal, promovendo taxas de encarceramento cada vez
maiores e a concentracdo de riquezas em expansao.

As estratégias mudam para garantir maior seguranca, policiamento ¢ medo do crime
difundindo politicas que visam manter a neutralizagdo de potenciais desviantes, em prol de
menos assisténcias advindas das politicas publicas, mante-se o acimulo do capital nas maos

dos mais ricos que passam a lucrar com o sucateamento de direitos basicos, e no qual obrigam

os cidaddos a buscar no mercado privado da satude, aposentadorias, educacao e moradia.

Os novos programas e estratégias de controle do crime constituiram uma
resposta ao suposto fracasso do Estado de justica criminal em seu modelo
penal-previdenciario ¢ se abrigaram no espago institucional deixado pelo
ataque ao correcionalismo. Mas também eles se adaptaram as novas condicdes
sociais, politicas e culturais da sociedade pos-moderna, bem como as novas
relagdes de classe e de raga por elas criadas (Garland, 2017, p. 172).

33 Perspectiva denominada por David Rothman como “o paradigma do fracasso”, onde as instituigdes que
determinam o rétulo de desviante ou ndo ao sujeito, ndo veem resultados diante das altas taxas de criminalidade,
desilus@o e pessimismo com o controle do crime, a prisdo e suas penas alternativas dando este aspecto de nada
funcionar nas agéncias criminais. Ao ndo proporcionar nenhum sentido de reabilitacdo real na prevengdo da
criminalidade, como demonstrado por pesquisas do Home Office britanico em meados de 80 que contastou a
ineficacia do policiamento de rua em flagrar crimes, assim como poucos crimes tinham aplicagdo de pena pela
justica criminal, constatando baixa produtividade e eficiéncia no combate a criminalidade. No campo da
criminologia, a demonstragdo da crise etioldgica pela criminologia radical de Jock Young, onde a pesquisa
criminolégica ndo conseguia dar conclusdes a causa do crime, ndo propondo nenhuma resposta util a causa
etiologica (Garland, 2017).
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Com ascensao de governos neoconservadores de direita nos paises analisados pelo autor
estadunidense, o final dos anos 70 e inicio dos 80 marcaram a virada econdmica de politicas de
austeridade nos governos de Margaret Tatcher em 1979 e Ronald Regan em 81, que “agiram
no sentido de enfraquecer os sindicatos, devolver o poder para os administradores e para o
capital, e desregulamentar a vida econdmica” (Garland, 2017, p. 214), visam o desmonte das
politicas de bem-estar vistos como despesas do estado com assistencialismo. As taticas dos
paises ingleses provocam inseguranga e abandono, em que os alvos sendo os setores vulneraveis
as politicas sociais, ¢ cortado o didlogo com conjunturas sociais como sao os sindicatos,
coletivos sociais, reduzindo seus poderes reivindicar melhores condi¢des de vida aos
trabalhadores. Esbocado por Wacquant a partir da teoria de Bourdieu**, no qual versa sobre a
regulacao de classes populares, nomeia como mao esquerda do estado como a mao feminina,
responsavel pelo exercicio da fungdo cuidados com satde, moradia, educagdo tomados como
gastos com indesejaveis, setor ndo produtivo, e colocando estes investimentos sobre as politicas

de conten¢do, a mdo masculina no estado responsavel pela justica, policia e prisio ou mao

direita do estado (Wacquant, 2003).

Nos Estados Unidos, pioneiro nesse tipo de empreendimento, essa ‘troca de
maos’ do Estado garantiu a expansdo do aparato penal e redefiniu a politica-
criminal, fixando a seguranga ptblica como uma das principais prioridades do
governo (Rodrigues, 2017, p. 216).

Sendo a representacdo da figura de um estado “centauro” com ‘“cabeca liberal sobre
corpo autoritario, que aplicado a doutrina do ‘laissez faire, laissez passer’ ao tratar das causas
das desigualdades sociais” (Wacquant, 2003, p. 55), os investimentos do estado deixam de lado
o bem-estar do previdenciarismo e a economia keynesiana®’, e sdo direcionados a construcio

136 Fo . . . .
de novos presidios’®, responsaveis como carro chefe para abarcar cada vez mais clientes penais,

ensejando também no aumento com seguranca policial. Enquanto isso, os programas

34 “No periodo contemporineo, o campo burocratico é atravessado por duas lutas intestinas. A primeira contrapde
a ‘grande nobreza do estado’, a dos formuladores de politicas que promovem reformas orientadas para o mercado,
a ‘pequena nobreza do estado’, a dos executores ligados as missoes tradicionais de governo. A segunda coloca em
oposicao o que Bourdieu, pegando carona no retrato classico de Hobbes do governante, chama de ‘mao esquerda’
e ‘mao direita’, do estado” (Wacquant, 2012, p. 16).

35 “Foi o Estado keynesiano que regulou a vida econdmica, assegurou os niveis de vida da classe trabalhadora,
ajustou o suprimento da moeda, construiu estradas, promoveu investimentos e gerenciou globalmente a
prosperidade. Foi este mesmo Estado que custeou a educagdo, a saude e a habitagdo, bem como aprovou leis
instituindo o divorcio e conferiu beneficios aos individuos que ndo tinham emprego ou familia para ampara-los”
(Garland, 2017, p. 206).

36 “As somas engolidas pelo pais s6 para a constru¢do de penitencidrias e de cadeias disparam entre 1979 e 1989:
mais 612%, ou seja, trés vezes o ritmo de crescimento dos gastos militares em nivel nacional, os quais, no entanto,
gozaram de favores absolutamente excepcionais durante as presidéncias de Reagan e Bush” (Wacquant, 2003, p.
80).
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assistencialistas de atendimento a populagdo pobre estadunidense vao sendo desencorajadas
para fortificar os dispositivos disciplinares do capitalismo industrial, “o novo Leviatad mostra-
se ferozmente intervencionista, autoritario e caro” (Wacquant, 2012, p. 33). Ganhando mais
for¢a em neutralizar qualquer descontentamento das massas, e reivindicando o poder de ditar
as regras de acordo com os preceitos da economia privada, o estado forja para si meios cada
vez mais repressores de conduzir a vida da populacio.

No governo neoliberal mundial em que politicos de direita e esquerda dividem o poder
de tempos em tempos, ndo se consagraram mudangas efetivas para o campo do controle do
crime, contribuindo assim para as altas taxas de criminalizagdo que emergem com esse sistema
na década de 70. Assim, os Estados Unidos e Inglaterra utilizam da prisdo como meio de regular
e neutralizar a vida de cidadaos mais vulneraveis, ao invés do estado agir em prol de politicas

voltados ao interesse da propria populagado vilipendiada de seus direitos.

Se os cronistas do periodo imediatamente posterior a guerra podiam se referir
as crescentes taxas de criminalidade como uma aberracdo temporaria, nos
anos 1970, a vulnerabilidade da sociedade aos altos niveis de criminalidade
veio a ser vista como que ela realmente era: um fato social normal (Garland,
2017, p. 243).

A partir das altas taxas de criminaliza¢do tornado fato social normal’’, outra atitude
experimentada pela justica criminal seria a perda de crédito do sistema penal em se tornar
instituicao eficaz e legitima para lidar com o crime. Ao invés de concentrar esforgos em garantir
que a ferramenta de distribui¢ao de dor por parte do estado fosse voltada ao crime, passaram a
ser investidas em taticas de controlar os efeitos do crime, isto € neutralizar o criminoso visto
como inimigo social. Ao permitir a expansao do aprisionamento, maneira de conter as classes
precarizadas pelo sistema capital que permite uma desigualdade econdmica, social e cultural
com poucos em seu topo € muitos em sua base, garante a manuten¢ao do poder pelo controle
dos corpos a margem do sistema econdomico.

Sobre o mito do estado soberano onde “lei e ordem” possibilitavam o controle da

criminalidade®® por meio do Poder Legislativo, mas para além da promulgagio ou revogacio

37 Na analise de Wacquant “A reviravolta da demografia carceraria americana depois de 1973 sera tdo brutal quanto
espetacular” (Wacquant, 2003, p. 57), onde de 380.000 presos em 1975 este niumero salta para 500.000 em 1980,
chegando até 1.875.575 presos em 1997. A partir desta andlise o numero de presos em 22 anos cresce
aproximadamente cinco vezes o montante de sua populagao prisional na década de 70, a prisdo se constitui como
normal em suas taxas de crescimento populacional.

38 «A politica de seguranca dita ‘da Lei e da Ordem’ que se desdobra neste periodo e alimenta a hiperinflagio
carceraria ¢é, antes de tudo, uma resposta aos movimentos sociais dos anos sessenta ¢ notadamente aos avangos do
movimento negro de reivindica¢ao” (Wacquant, 2003, p. 150).
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de leis competia ao estado “governar um territério, em face da competi¢do e resisténcia de
inimigos internos e externos” (Garland, 2017, p. 248). A politica criminal desembocava em
séries de estratégias que evocam o poder punitivo, ao continuar atuando como expressao de
raiva e vinganga contra o crime, acabam gerando uma politica de tolerancia zero da
criminalidade e por isso incessante combate a seu aparecimento. Regan dita em 1980 que os
Estados Unidos vivem uma guerra contra as drogas, em 1993 John Major na Gra-Bretanha
propde, em meio a um mar de dentincias que comprovadamente demonstram o contrario, “‘uma
politica mais dura, mais populista, baseada no slogan de que a ‘prisdo funciona’ (Garland,
2017, p. 254), retificando assim estratégias punitivas e com poucas evidéncias empiricas além
de um discurso reaciondrio, racionalizador e irresponsavel acerca dos reais efeitos dos sistemas

penais em boicotar sua legitimidade pela manutencao do poder economico.

3.1.2. O neoliberalismo penal no Brasil: cidadania e consumo

Constituindo-se este programa de estratégias e controles para além da Gra-Bretanha e
Estados Unidos, o estado neoliberal em que as pautas economias superam a pauta social, sao
continuadas por politicas reverberam no Brasil mais fortemente a partir da década de 90. Em
vista de um cendrio muito pior, implicava em nossa regido marginal governos militares e
ditatoriais nas décadas de 60 e 70 no Brasil, enquanto durante a agenda neoliberal e
neoconservadora dos paises ingleses. Com encerramento da tirania do governo militar durante
o periodo da década de 80, inicia-se 0 momento em que sao implantadas as investidas de
estratégias neoliberais tardias, com ideias reaproveitadas no processo de redemocratizagao com

advento da constitui¢ao de 1988.

No Brasil, a adesdo ao modelo norte-americano de ‘lei e ordem’, iniciada
durante a ditadura militar, foi profundamente intensificada nos anos 1990,
quando os indices de encarceramento contaram com aumentos sem
precedentes — saltando de 90 mil presos, em 1990, para 607,7 mil em 2014
(Rodrigues, 2017, p. 226).

Atualmente chegando ao numero de mais de 900.000 clientes penais em 2024, o
neoliberalismo se desdobra em um paradigma estonteante para a sociedade, que assiste o
abandono das prerrogativas de confianga no estado, tanto seus comandantes em ambito publico
e privado, causando mal-estar pela falta de coeréncia de seus preceitos e precarizagdo da vida
da populagdo. Ao tratar a pauta da puni¢do com solucdes contraditorias, deslegitimadas e

apoiadas em légicas mercantis de eficiéncia, lucro, geréncia do estado empresarial que emerge,
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¢ possivel denotar que no Brasil desde a redemocratizacdo do pais, pelo acompanhamento por
privatizacdes das empresas estatais e o aumento das politicas penais.

Coordenadas medidas no campo da economia seja por reformas trabalhistas (Lei
13.467/17), da previdéncia (EC n. 103) no Brasil feitas sob comando de politicos liberais e
conservadores de direita, e reforma tributaria (EC n. 132/2023) promovida por governos eleitos
de esquerda, parecem em nada refletir nas condi¢des de vida e garantias de uma sociedade cada
vez mais estratificadas. J& as pautas no campo penal por processos legislativos, surgem como
producao intensa de mais criminaliza¢ao, com a promulgacao da lei de crimes hediondos (Lei
2.848/1990), com a lei de drogas (Lei 11.343/2006), e até mesmo o monitoramento eletronico
(Lei 12.403/2010). Os efeitos da politica no campo penal de encarceramento em massa no
estado neoliberal, podem ser sentidas a partir do aspecto politico como descreve Nilo Batista,

em que a respeito da troca de governos entre esquerda e direita se ilustra da seguinte forma:

No Brasil, as duas forgas que t€m se alternado no poder, a social-democracia
e o neotrabalhismo, coincidiram em tudo nas politicas do setor. O grande
encarceramento brasileiro atual foi obra conjunta de FHC e Lula, a despeito
da radical diferenga, em favor do segundo, nos resultados sociais dos
respectivos governos (Batista, 2012, p. 223).

Enquanto governos antagdnicos brigam acerca dos interesses econdmicos, € por mais
que assistem alguns sucessos na perspectiva assistencialista como a retirada do Brasil do mapa
da fome mundial pelo presidente Lula®®, ainda assim os efeitos da politica econdmica causam
a expansao no qual os indices crescem exponencialmente, lotando os presidios ao decorrer de
décadas. Como forma de solucao ao estado de hiperencarceramento, para lidar com os dados
de punigdo crescente, a racionalidade econdmica e a liberdade de investimento passam a ter
protagonismo nas decisdes politicas. Sendo o produto de monitoragdo produzido e gerenciado
em parte por empresas privadas, o estado encontra no mercado privado e divide com ele formas
concorrentes € mais viaveis economicamente pelo sucateamento das prisdes. Contribuindo o
MEP como meio mais barato no sentido de prestagdo assistencial ao criminoso, € dando novos

contornos a puni¢do que era antes monopolio do poder publico, agora o mercado privado passa

3 Ao mobilizar o programa “fome zero” em 2003, quando 50 milhdes de brasileiros, quase 1/3 da populagdo
brasileira se encontravam em condigdes de inseguranga alimentar, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva angariou
recursos para a criagdo de programas assistencialistas como o “bolsa familia” com a Medida Provisoria n.132,
destinado a garantir a seguranga alimentar as familias de baixa renda unificando programas governamentais como
o Cadastro Unico (CadUnico), Auxilio Gas e Fome zero. Entre 2002 e 2013, mais de 80% da populagio brasileira
havia deixado a condig¢do de subalimentagdo, nesta época os indices ja eram menores que 5% das familias em
situagdo de vulnerabilidade, superando assim o a situag¢do considerada como um problema com a fome (Brasil,
2023b).
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a se engajar no panorama punitivo, gerindo e oferecendo produtos como o dispositivo de

controle tem sido empregado.

Situadas no ponto de confluéncia do social e do penal, estas empresas
especializadas na tutela dos pobres e dos prisioneiros (que eram pobres fora
da prisdo e voltardo a sé-lo ao sair) sdo o elemento motor ndo de um simples
“complexo carcerario-comercial”, como sugeriram certos criminologos (Lilly
e Knepper, 1993), mas de um complexo comercial carcerario-assistencial sem
precedentes nem equivalente no mundo ocidental. (Wacquant, 2003, p. 50)

Entendendo este complexo como escancarado por criticas a puni¢des deslegitimadas,
irracionalidade e seletividade de seus alvos, o sistema penal passa a lidar com um potencial
cliente de sua institui¢ao, e ndo como sujeito de direitos atribuidos aos cidadaos. Aquela parcela
mais vulneravel, e a qual os direitos humanos em sua formalidade prometem ter acesso a
educagao, saude e melhores condig¢des de vida, descredibilizam o status cidadao que dotado de
promessas vazias de possibilidade de concretizar materialmente a condi¢do de bem viver,
dignidade, e acessos a direitos basicos.

Trabalhando com lentes anticoloniais ao poder transnacional e centripeto do
neoliberalismo, Ailton Krenak que ¢ lider indigena e Doutor honoris causa pela UFJF, porém o
cidaddo se torna despido de tal status conferido pelos direitos quando o estado deixa de lado as

politicas assistencialistas, que ao fortalecer o complexo-industrial prisional*

a prerrogativa do
estado se torna em adquirir cada vez mais corpos a gerir, transformando o preso em potencial
cliente, um consumidor dentro da instituicdo penal. Ao parafrasear o ex presidente do Uruguai
Pepe Mujica, ao alertar sobre a necessidade de envolvimento que leve a cabo a experiéncia
social, econdomica e ambiental em conjunto, propondo estratégias e atitudes mais ligadas ao

coletivo, contrapondo as adequacdes a este capitalismo em sua versao neoliberal-colonial que

tenta fabricar a nocao de cidadao:

Precisamos ser criticos a essa ideia plasmada de humanidade homogénea na
qual ja muito tempo o consumo tomou lugar daquilo que antes era cidadania.
José Mujica disse que transformamos as pessoas em consumidores, € ndo em
cidadaos. E nossas criangas, desde a mais tenra idade, sdo ensinadas a serem
clientes. Nao tem gente mais adulada do que um consumidor (Krenak, 2020?,
p. 24).

40 Este complexo funciona como complemento simbidtico a um complexo industrial-militar, onde a politica de
aprisionamento “obtém lucro enquanto produzem meios de mutilar e matar seres humanos, e devorar recursos
publicos” (Davis, 2020, p. 37).
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Pensar criticamente o neoliberalismo onde “o sistema capitalista tem um poder tdo
grande de cooptacdo que qualquer porcaria que anuncia vira imediatamente uma mania”
(Krenak, 2020b, p. 61), significa atribuir parcela do sucesso em aderir o0 monitoramento
eletronico como nova mania punitiva, solugdo econdmica util ao controle dos clientes cada vez
mais numerosos nos sistemas penais. Da mesma forma que Ailton critica a no¢do de que o
desenvolvimento tecnoldgico poderia suprir as mazelas neoliberais, onde “continuamos usando
todos os artificios da tecnologia, da ciéncia, para endossar a fantasia de que todo mundo vai ter
comida, todo mundo vai ter geladeira, todo mundo vai ter leito hospitalar e todo mundo vai
morrer mais tarde” (Krenak, 2020b, p. 63). O artificio do monitoramento eletronico aplicado
como panaceia aos problemas inerentes ao sistema penal, contrastado aos signos de
hiperencarceramento e seletividade, falsificam a realidade das intengdes politico-economicas
de seu uso voltado a estigmatizar e neutralizar sujeitos, sob a justificativa de combate a
criminalidade, preservacdo da ordem estatal. A falacia que sustenta os pilares das falsas
promessas do previdenciarismo penal, de que a expansdo da economia atingiria um ponto de
desenvolvimento que todos teriam acesso ao capital, se modifica pela fé na tecnologia como
aporte para suprir todas as necessidades basicas humanas.

Ao serem vistos como potencial lucro e assim clientes das agéncias criminais,
demonstrando eficiéncia e produtividade do paradigma neoliberal em gerir a pobreza, preservar
vantagens ao modelo do mercado individualista no qual “o resultado é uma série de politicas
esquizofrénicas, que parecem conflitar entre si”’ (Garland, 2017, p. 249). Pelo monitoramento
se desdobram técnicas tdo eficientes quanto uteis a sociedade de controle e disciplinar,
retorcidas e confusas a ponto de que “os anéis de uma serpente sdo ainda mais complicados que
os buracos de uma toupeira” (Deleuze, 2000, p. 226). As taticas politicas-econdmicas, se tornam
conflitivas com o proprio intuito do estado de direito focado na dignidade humana, ao investir-
se em parcerias publico-privadas consagradas tanto nas prisdes € no monitoramento eletronico
de presos.

Contudo, ndo ¢ possivel deixar na atualidade de pretender a ingenuidade da operagao
destas inovacgdes no panorama punitivo penal, ao priorizar os efeitos de aumento das politicas
de conten¢do e maior investimento nos sistemas penais, ¢ necessario observar que estes
processos ocorrem por meio de politicas criminais iniciadas em camaras e projetos de lei,
corroboradas por opinides e discursos de especialistas, politicos e canais de midia. Concorrendo
com a ampliacdo das formas punitivas, alternativas que seriam menos danosas como
minimalismo das penas, ou abolicio das prisdes desenvolvidas pelos cientistas sociais,

filésofos, juristas, socidlogos, historiadores, coletivos sociais que contribuem para este
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sentimento de deslegitimacao conferida ao sistema penal brasileiro. Ao frustrar meios de gestao
mais eficazes, no qual € possivel agir de outra maneira para lidar com a punicdo, existam atores
que cinicamente prezam por meios que nao garante nenhuma dignidade ao individuo, nao o
recuperam, € que visam causar efeitos que na realidade se torna um aspecto indigno, em prol
de manter a dominacao e adequagdo social as politicas de austeridade.

O monitoramento passa a ser parte da estratégia de atualizacdo do campo criminal, se
torna “resultado de escolhas politicas e decisdes administrativas, ambas assentadas sobre uma
nova estrutura de relagdes sociais e informadas por um novo padrao de sensibilidades culturais”
(Garland, 2017, p. 48). O estado assim age por dificultar a vida dos cidadaos, ao optar por tratar
com sentimentos de cada vez mais medo do crime, com apelos a uma cultura que deseja a
puni¢do como solugdo, € assim reativa da vinganga soberana. Enfrentando por parte do estado
essa massa de criminalizagdo em expansdao, em que maioria das vezes as condigdes de
precarizagdo, violagdo a direitos humanos, seletividade e etiquetamento s3o parte da realidade
do sistema penal brasileiro, também reconhecida pelo STF quando se tem por meio da ADPF
347, diagnosticando um Estado de Coisas Inconstitucional sobre nossos sistemas carcerarios de

formas precarias*!

, 0 monitoramento eletronico se torna viavel como medida de contornar a
crise, revitalizando os proprios processos que submeteram o campo a este estado de coisas.
Por isso, se considera necessaria a utilizagao de taticas como monitoramento eletronico,
incita-se seu uso para diminuir o sofrimento daqueles jogados em prisdes em condigdes
insalubres, abrindo vias de implementagdo para a tecnologia que promete livrar alguns sujeitos
da degradacao causada pelo carcere. A partir de um panorama de que a desculpa da via mais
util, funcional e barata, contudo capaz de contribuir com descaso degradante com a legitimidade
das punigdes, propulsora de uma desigualdade econdmica e social entre milhdes de individuos,
e que resguarda em prisdes superlotadas no Brasil, enquanto enfrenta ondas de calores

recordes*?, pandemia e racionalizagdo de recursos é evidente que sdo necessarias que medidas

sejam tomadas para denunciar ¢ diagnosticar este caos carcerario.

Neste momento, estamos sendo desafiados por uma espécie de erosao da vida.
Os seres que sdo atravessados pela modernidade, a ciéncia, a atualizacdo
constante de novas tecnologias, também sdo consumidos por ela. Essa ideia
me ocorre a cada passo que damos em dire¢do ao progresso tecnoldgico:

41 “Na petigdo inicial da ADPF 347, a parte autora (Partido Socialismo e Liberdade) enumerou variados problemas estruturais
do sistema prisional, brasileiro, sustentando ainda que, em nenhum outro setor publico existe uma diferenga tdo absurda entre
o que consta na Constituigdo Federal e nas leis de regéncia e o que se vé na realidade do pais (STF, 2015). Argumentou ainda
que as unidades prisionais brasileiras representam a maior violag@o de direitos humanos da historia do Brasil desde o fim da
escraviddo, e que héd flagrante e grave violagdo dos direitos fundamentais mais basicos das pessoas em situagdo de
desencarceramento” (Lanza; Costa, 2021, p. 132).

42 0 ano de 2023 ¢ considerado o mais quente em 174 anos de medigdes meteoroldgicas (INMET, 2023, s.p.).
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estamos devorando alguma coisa. Aquela orientagdo de pisar suavemente na
terra de forma que, pouco depois de nossa passagem, ndo seja mais possivel
rastrear nossas pegadas estd se tornando impossivel nossas marcas estdo
ficando cada vez mais profundas. E cada movimento que um de nds faz, todos
fazemos. Foi-se a ideia de que cada um deixa sua pegada individual no mundo;
quando eu piso no chdo, ndo ¢ o meu rastro que fica, ¢ o nosso (Krenak, 2020b,

p. 95).

O monitoramento eletronico se insere como uma marca profunda nos sistemas penais,
no Brasil mas também mundo afora como movimento, Util para controlar qualquer passo de seu
usudrio registrando cada pegada, dando conta de toda rota do individuo quanto da definindo os
caminhos escolhidos para tratar do sistema penal. A tecnologia penal representa-se como erosao
dos direitos fundamentais, afetam particularmente esta clientela penal envolta em premissas
racistas, e que “gera sofrimento e devastacdo nas comunidades pobres e racialmente dominadas
nos Estados Unidos e em todo o mundo” (Davis, 2024, p. 95).

Operando estratégias com carater seletivo taticas de segregacao e neutralizacao por meio
de penas de restri¢do de liberdade seja em prisdes ou pelo monitoramento eletronico, onde “o
racismo se esconde dentro das estruturas institucionais, e seu refiigio mais certo ¢ o sistema
prisional” (Davis, 2024, p. 111). O intuito, porém, nao significa apenas neutralizar pela punigao,
mas fazer dela pela férmula mais barata para oprimir a populacdo, gerando incomodo,
precarizando o viver de outras maneiras, contribuindo em um mundo que valoriza a ideia sob a
matéria, que ao enxugar custos sociais com a aplicagdo do monitoramento eletrénico no
paradigma neoliberal. A gestdo penal se espalha com o produto de marcagdo da violéncia
estatal, assim como promove lucros a empresas privadas que adentram no mercado punitivo,

agora concorrentes e solidarias ao estado na gestdo da punicao.

3.2. MONITORAR E LUCRAR: ATORES MOBILIZADOS NA IMPLEMENTACAO DO
MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS NO BRASIL

Face a um punitivismo expansionista e que refina sua malha de controle por meio de um
processo de incorporagdo historica dos meios tecnolodgicos neste processo, o colonialismo
tardio®® expressado por Zaffaroni, leva em conta a modificagdo das estratégias de puni¢io para
operar um corte transversal que atinge norte e sul global. O dispositivo de monitoramento que

surge concomitante ao neoliberalismo em curso na década de 80 nos EUA, encontra lugar na

43 “Q colonialismo tardio se diferencia do colonialismo ou imperialismo regular pelo seu exercicio ndo concentrado
nos estadistas, representantes sejam imperadores, monarcas ou politicos apenas, “mas pelos gestores da
macrocriminalidade financeira organizada, aos quais estdo subordinados os estadistas do norte” (Zaffaroni, 2021,
p. 77).
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politica criminal brasileira apenas na primeira década do século XXI, possibilitando que a
estratégia neutralizante ganhe mais espago no cendrio mundial, e provocando efeitos

expansionistas do poder punitivo no Brasil.

A primeira coisa que se destaca na aproximac¢do ao poder punitivo do
colonialismo tardio é que ele ndo se revela um poder que invade territorios ou
promove auto-ocupacdes pela seguranga nacional, ao estilo folclorico de
Vichy, sendo que cria uma realidade distorcendo os fatos, utilizando o maximo
de recursos proporcionados pela revolucdo tecnoldgica das ultimas décadas
do século passado (Zaffaroni, 2021, p.78).

Sob preceito de falha da instituicdo prisdo pelo encarceramento em massa como
fendmeno mundial, e pela degradagdo das prisdes brasileiras a expansdao do poder punitivo, o
monitoramento eletronico representa um dispositivo “proprio de um modelo de politica
criminal alicercado na logica atuarial e que, portanto, requer uma alianca cada vez maior com
o capital privado” (Wermuth; Mori, 2021, p. 111). Essa alianca ¢ um movimento publico-
colonial de incorporagdo historica inaugurada na politica por meio do seguinte projeto de lei,

ressaltando seu aspecto econdmico e de experiéncia transnacional:

Muitos argumentos favoraveis a utilizacdo desse tipo controle penal sio
trazidos & baila, tais como a melhoria da inser¢ao dos condenados, evitando-
se a ruptura dos lacos familiares e a perda do emprego, a luta contra a
superpopulacdo carceraria e, além do mais, economia de recursos, visto que a
chamada “pulseira eletronica” teria um custo de 22 euros por dia, contra 63
euros por dia de detencdo (Brasil, 2007, p. 2).

Parte do texto de justificativa do PLS 175/07, convertido posteriormente na Lei
12.850/10 ¢ o marco que institucionaliza o monitoramento eletronico de presos, prevendo em
seu tipo penal em casos de prisao domiciliar e saidas temporarias do semiaberto no Brasil, com
projeto apresentado pelo Senador Magno Malta do Partido Liberal do Espirito Santo PL/ES.
Sao tecidas criticas ao encarceramento em massa como justificativa, com discursos em favor
do uso de monitoramento eletronico como meio reabilitacdo pela familia, e conciliados a
manutencdo do trabalho do preso com a racionalidade econémica, como meio de equacionar as
vantagens que se oferecem com os grilhdes modernos. As apostas em imaginar um cenario
ficticio onde os problemas da criminalidade se resolveriam com a supressio de alguns
individuos ao cércere, ou ao menos sua retirada mais cedo do mesmo, visando resguardar a
reabilitacdo a institui¢des disciplinares como a familia e o trabalho, se tornam dissociagdes
normativistas ao ser implantado o monitoramento eletrdnico no Brasil, falsificando a realidade

de expansdo punitiva com o intuito de dar ares de legitimidade ao sistema penal.
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Apesar de ter sido aprovado inicialmente o projeto do Senador Malta, pode-se citar
outros projetos que tramitavam concomitantemente e versavam acerca do monitoramento
eletronico, onde “os debates a respeito do monitoramento eletronico estavam em curso no
Parlamento, mediante a tramitacao dos PLs n. 337/07, 641/07, 510/07 e 1.440/07, e dos PLs
165/07 e 175/07” (Campello, 2019, p. 155). O alargamento do monitoramento eletronico, que
para além das saidas prisionais no Brasil ¢ seguido pela promulgacao da lei 12.403/2011,
tornando viavel o monitoramento eletronico como medida cautelar diversa da prisao, ou seja, a
prisdo preventiva ou a medida de execugdo da pena, poderiam ser cumpridas em domicilio por
meio da utilizagdo das tornozeleiras eletronicas, evitando assim que o apenado inicie o
cumprimento de pena nas prisdes oferecendo o monitoramento como alternativa. De forma que
varios atores politicos buscavam ganhar notoriedade, aproveitando de medidas populares e de
eficiéncia politica, pouco solucionam os reais problemas da inflagdo de um sistema penal com
superpopulacdo de cliente, revelando o apelo as ‘pulseiras eletronicas’ como um “ problema ¢
mais de retorica politica e de aparéncia do que de efetividade pratica” (Garland, 2017, p. 250).

Em meio a discussao sobre aprovagdo do uso de monitoramento eletronico de pessoas
pelo PL mencionado, ¢ tratado como alternativa a puni¢ao se baseava em faléncia das prisoes,
ressocializacdo ligada a familia e ao trabalho, e a questdo econdmica encontrando confluéncia
em discursos de especialistas em apoio ao uso dos dispositivos no Brasil. Quando o servidor
Coordenador de atos normativos do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) e policial
federal aposentado, tendo atuado em conjunto com Ministério da Justi¢a Carlos Mariath publica

pesquisa, que em sua introdugao ressalta os aspectos econdmicos:

Neste diapasdo, a um custo de mobilizacdo do sistema de vigilancia para
10.000 (dez mil) presos da ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
a um dispéndio mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais) por pessoa
monitorada, o chamado “monitoramento eletronico de presos” surge como
uma alternativa, uma vez que as condigdes conferidas pela solugdo
tecnologica sdo capazes de potencializar a reintegracdo social do apenado,
afastando o preso das nefastas conseqiiéncias do encarceramento (Mariath,
2008, p. 3).

Ao individuo punido encontra consonancia com a conceituacdo de cliente, no qual o
estado ndo discute a legitimidade de continuar punindo cada vez mais, mas trata a alternativa
em forma de punir melhor o individuo. O sistema penal carregado pela faléncia de seu modelo
prisional, ¢ reconhecido por condigdes degradantes, e logo passa a lidar com um problema de
servigo, devendo viabilizar a correcdo pelo menor prego possivel do mercado. No texto ainda

do policial aposentado, ¢é ressaltado que “em suma, a estigmatizagdo ja é decorréncia do proprio
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processo criminal; ndo ¢ a utilizacdo de um dispositivo eletronico que trard um gravame
indelével” (Mariath, 2008, p. 26). Nessa andlise discursiva o que se revela a irrelevancia do
tema da estigmatizacao, facilmente superada em prol de custos mais baratos, prometendo de
forma iluséria que os efeitos seriam de desencarceramento, em que a utilizagdo do
monitoramento eletronico seria fiador dessa divida. Desta forma, sdo relevadas as discussoes
sobre a ilegitimidade pelo racismo operado pelos sistemas penais, este fator sendo normalizado
por discursos de como algo que acontece, condicao natural que torna a estigmatizagao um fato
social dos sistemas penais, € ndo uma politica dirigida a neutralizagao.

Denunciado o carater racista-colonial, que ao copiar as solug¢des de paises “civilizados”
ou de “primeiro mundo”, demonstra-se 0 movimento centripeto de cooptagdo das politicas
criminais centrais alcangando nossa margem do globo, quando se conclui que “em face das
experiéncias exitosas em outros paises; de impedir o ingresso prematuro no sistema; de
potencializar o retorno harmdnico do condenado a sociedade; e de reforcar a vigilancia do
Estado” (Mariath, 2008, p. 34). A tatica policial estruturada no campo ministerial desponta
como discurso positivo ao monitoramento, de refor¢o a vigilancia, pretendendo dar mais poder
ao estado em promover assujeitamentos pela adequagdo do corpo a norma. Ao proporcionar
eficiéncia e produtividade das forgas policiais, permitindo acompanhar constantemente sujeitos
estigmatizados ¢ marcados, sdo tanto parte da experiéncia exitosa que o monitoramento
proporciona aqui e mundo afora. Argumentando sobre prés e contras pela politica de controle,
a posi¢ado de setores entre poder politico e administrativo, Mariath desempenha um papel que

desponta em ministros atores que:

Precisam olhar para os dois lados: viabilizar a eficiéncia administrativa, mas
também servir ao publico; instituir politicas vidveis, mas também de
minimizar seus riscos politicos; perseguir os objetivos da justica criminal, mas
também evitar os escandalos e injusticas que inevitavelmente surgem; serem
administradores habeis, mas também politicos populares (Garland, 2017, p.
252).

Todos estes argumentos vao contra aquilo que preceituam os atores administradores do
sistema penal, que “guiados pela necessidade de manter a integridade dos processos internos,
de ajustar sua organizacdo para acompanhar o ritmo das mudangas no ambiente externo”
(Garland, 2017, p. 250). Parte do que diz a OAB por meio de seus representantes, consiste em
alertar sobre os problemas ligados ao sistema de normas da LEP e o monitoramento, tratando
da ilegalidade gerada pelo dispositivo e sua ado¢do no Brasil. Citados no proprio texto de

Mariath, expressam também sua preocupacao estigmatizante com o monitoramento eletronico:
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No entendimento do entdo Presidente da Comissao de Assuntos Prisionais
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC), advogado Francisco Ferreira,
trata-se de solucdo ‘absurda e contraria a Lei de Execucdes Penais’,;
demonstrando verdadeiro retrocesso, servindo apenas para ‘estigmatizar
ainda mais o apenado’. O Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, Cézar Britto, também entende que a solucdo fere os principios da
intimidade e da privacidade, expde a pessoa monitorada ao preconceito e
atenta contra sua ressocializagdo (Mariath, 2008, p. 16).

O apelo ao uso do dispositivo de monitoramento, mesmo causando antagonismos entre
as medidas populares pelo viés politico populista, mas que vai contra a ciéncia e integridade
dos sistemas penais. Por mais que os 6rgdos e pessoas que atuam na aplicacdo do postulado
normativo da politica criminal, como sdo os atores administrativos se vejam contra seu uso o
viés populista prevalece.

Por entender que os efeitos do poder punitivo devem ser contidos e ndo ampliados,
acabam por sucumbir ao horizonte de projecio** do poder legislativo, no qual sobre a falsa
logica de combate ao crime, e que pela possibilidade de conter as causas do crime por
neutralizacao dos sujeitos, provocam estigmatizagao mais acentuada e contradiz o proprio saber
juridico. O poder legislativo e 6rgdos ministeriais acabam por dissociar os objetivos e
racionalidade do sistema penal, propondo que os interesses dos atores administrativos venham
a causar efeitos nocivos, em que aplica¢ao popular do MEP transforma o poder punitivo como
parte de uma nova disciplina social, como afirma a ex-juiza de direito e autora Maria Lucia

Karam, enquanto se discutia a possibilidade de implementacao do dispositivo de controle:

Os dominados pela enganosa publicidade, os assustados com os perigos da
“sociedade do risco”, os ansiosos por seguranca a qualquer prego, €, com eles,
os aparentemente bem-intencionados reformadores do sistema penal, ndo
percebem os contornos da nova disciplina social, ndo percebem as sombrias
perspectivas do controle na era digital, ndo percebem a nitida tendéncia
expansionista do poder punitivo em nosso “pds-moderno” mundo (Karam,
2007, p. 1).

A perspectiva que cria uma cisdo entre o discurso técnico-cientifico e as medidas

adotadas pela pauta legislativa, demonstram que apesar dos alertas emitidos por aplicadores do

4 O saber penal para Zaffaroni, Alagia, Slokar e Nilo Batista em Direito Penal Brasileiro de 2003 consiste em uma
ciéncia limitada a seu objeto, assim cabe disciplinar sobre os bens juridicos mais importantes para o estado sua
protecdo por meio das leis o que se inclui, mas também se exclui de seu horizonte de proje¢do como forma de se
distinguir dos demais saberes (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2017). O poder punitivo que deve ser utilizado
como ultimo recurso ¢ ampliado por empregar o monitoramento eletronico como recurso, sendo excluida das
pautas do horizonte de projegdo as estratégias minimalistas ao ser incluido o monitoramento como respostas de
neutralizar sujeitos criminalizados.
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direito e 6rgdos de associagdo, ndo sdo levados em conta pela necessidade gerencial dos
sistemas penais. Evitando a contragdo de um sistema desigual e ilegitimo para propor maneiras
de gerenciamento, e que se mostram adequadas ao tempo de adaptagdo tecnoldgica da
sociedade, o progresso e o controle social sdo intensificados nas reformas neoliberais.
Promovendo medidas que privilegiam a for¢a, fazendo com que o poder punitivo se espalhe em
mais medidas privativas de liberdade, acabam por sacrificar qualquer esperanca dos
administradores do sistema penal em relacdo aos efeitos estigmatizantes, degradantes e
desumanos provocados pela associacao entre pobreza e delinquéncia, e acabam por jogar e

controlar pessoas em prol de vedar qualquer insurgéncia ao modelo neoliberal, desta forma:

No que concerne ao poder punitivo, esses partidos Unicos inventam uma
guerra a delinquéncia e a corrupcdo e ameagam queimar em fogueiras
midiaticas juizes e politicos que ndo se curvem ao seu discurso, conforme a
divisa inquisitorial segundo a qual os piores inimigos nao eram as bruxas, mas
aqueles que ndo acreditavam no poder das bruxas, porque duvidavam assim
do poder dos inquisidores, ou o negavam (Zaffaroni, 2021, p. 79).

O monitoramento eletronico ¢ aprovado a partir de uma gama de discursos, que ignoram
de seu horizonte os efeitos ilegitimos do sistema penal, sob pretexto de prometer ilusdes em
refrear seu cardter punitivo. Tratando como meio de interferéncia menor do estado sobre o
habitat do condenado, visto que a pena de prisdo “constitui uma pena cruel, desumana e
degradante, e mesmo a tortura, especialmente para pessoas com condigdes precarias de satde,
etarias ou familiares” (Zaffaroni, 2021, p. 80), o monitorar se torna nova tendéncia. A falha das
prisdes como institutos reabilitadores em nossa regido com a terceira maior populagdo
carceraria no mundo, faz com que o arsenal tecnologico venha salvar parcela desse publico
excedente ja nas prisdes, ndo leva em conta que a propria criminalidade e seu estigma ¢ dirigido
de forma ilegitima aos mais vulneraveis ao egoismo e falta de solidariedade na sociedade
neoliberal. Ignorando os resultados nefastos de produzir e distribuir puni¢des, o monitorar se
torna legitimo por dizer ser aquilo que ndo €, em que se passa de alternativas para reabilitar em
condi¢des melhores o apenado, mas que na pratica se revela estratagema de manter uma politica
de dominagao, assim como ja denunciava a critica de Friedrich Spee em 1632 em seu Cautio

Criminalis®.

40O trabalho do autor alemdo contempla uma radicalidade critica ao massacre dirigido a mulheres acusadas de
bruxaria, enfrentando o mito de existéncia ou facticidade do poder das bruxas que legitimava o poder penal em
insurgir contra as mulheres sendo “exclusivamente dedicado a criticar o sistema penal, descrevendo cruamente
como funciona e seleciona, qual ¢ seu escandaloso grau de corrup¢do e como se reproduz, a aberragdo do
procedimento empregado, os efeitos monstruosos da tortura, o desamparo das mulheres e, em especial, a totalidade
de seus responsaveis, incluindo principes e o que chamariamos opinido publica” (Zaffaroni, 2020, p. 29).
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A fogueira que acendem os mass media*® em torno do tema propaga a discussdo, e que
com participagdo em outras esferas do campo social mais recentes a nosso momento atual,
também inflamam os debates a favor do monitoramento. A midia exerce grande poder
ideoldgico sobre o publico ao tratar como pauta jornalistica o MEP, enfatizando tanto o carater
de movimento mundial quanto exaltando os baixos custos de investimento do dispositivo,
levado ao publico suposto financiador das politicas de estado, a0 movimento feito pela alianga

midiatica, quando parte de manchetes apos aprovacao da lei j& tratam da economia punitiva:

Em tese, os custos com os presos provisorios poderiam ser reduzidos, ja que
0 prego unitario das tornozeleiras varia de R$ 240 a R$ 700, enquanto manter
um detento no sistema prisional de um estado custa, em média, R$ 1.800.
Segundo dados apresentados em um evento do CNJ no més passado, a Suécia
implantou o monitoramento eletronico em 1995 e, desde entdo, 17 mil penas
privativas foram substituidas pelo uso de tornozeleiras. Com isso, dez
unidades prisionais foram fechadas (Globo, 2011, s.p.).

Diante disso, ndo s6 dentro dos congressos, das universidades, nos ministérios, nos
orgdos administrativos a questdo vem sendo tratada, quando pelos meios de comunicagdo
também se estabelece pontes de ligacdo entre a opinido de juizes, OAB, conselhos e
pesquisadores se confrontam com a opinido publica. Com claro viés de normalizar e informar
quanto se pode economizar punindo por meio do monitoramento eletronico, os meios de
comunicagdo, ou assim dentro da conceituacdo de mass media, ganham papel de agir
simbolicamente na transmissdo de informacdo obtendo e gerando lucro sobre este servigo.
Informando o publico com os mesmos argumentos que tramitam na esfera publica, e que “ao
fazé-lo, a midia institucionalizou aquela experiéncia” (Garland, 2017, p. 338), isso permite ao
monitoramento ser tratado como experiéncia exitosa, tanto como discurso econdmico e apelo a
politicas criminais internacionais, acaba funcionando como uma normaliza¢do do implante
colonial-racial, levianamente tratada no dia a dia como algo positivo para o cidaddo pagador de
impostos.

Retrocedendo ao dispositivo manufaturado por Michael Goss, o GOSSlink, o produto
foi resultado apos oferecidas a varias empresas oportunidades de inventar tal aparelho tendo
sido rejeitada, porém, Goss funcionario de uma dessas vendo a oportunidade de lucro acaba
fundando a propria empresa NIMCOS em 83 (Fox, 1987). Sendo possivel por meio de

investimentos iniciais de 10.000 doélares coletados de investidores (Gable; Gable 2016),

46 Mass media podem ser entendidos como os veiculos de noticias e televisdo, Garland faz a comparagio de que
no ultimo séculos assim como os automadveis e subtrbios alteraram o espaco fisico e social, os mass media “fizeram
0 mesmo, s6 que em termos psicologicos, de modo igualmente profundo e influente” (Garland, 201, p. 196).
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introjetando os valores do empresario de si, 0 homo economicus, “sendo ele proprio seu capital,
sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda” (Foucault,
2022c, p. 303), e que ao ser lancado em margo de 83, Goss nao consegue arcar com as aventuras
de ser empresario de sua propria companhia. Sem o beneficio de maiores investimentos de
capital em julho daquele ano ¢ levado a negociar com David Hunter, fundador da BI (Boulder
Industries) que compra a NIMCOS por 250.000 doélares, visto que a empresa produzia
equipamentos eletronicos de identificacdo de vacas, e tentava fornecer sem sucesso a empresas

farmacéuticas os mesmos produtos (Gable, Gable; 2016).

Atualmente, B/ é uma subsidiaria integral de uma companhia que gerencia
unidades prisionais (a GEO Group, originalmente Wackenhut Corrections
Corporation). B/ ¢ a maior provedora de servigos de monitoramento nos
Estados Unidos, rastreando mais de 60.000 infratores*’ (Gable; Gable, 2016,

p- 17).

O que ndo se coloca nos discursos trazidos pelos atores que defendem o uso do
dispositivo no Brasil, ¢ que esta alternativa também gera lucros a empresas privadas, no qual
ao manufaturar o monitoramento eletronico se torna sucesso de vendas para a empresas como
a SPACECOM, sendo “a maior empresa de monitoramento de sentenciados da América Latina”
(S/A, 2020, s.p.) tal slogan esta no video de apresentacdo da empresa, nos qual a propaganda
se torna possivel ver producao do equipamento, ¢ o funcionamento de sistemas de
geolocalizagdao. No video de apresentagdo da empresa o destaque recai sobre os clientes dos
grilhdes modernos nos quais representados, utilizando de atores brancos e representados com
roupa social como se fossem empregados de uma empresa, pastores, advogados e motorista
particulares, contrariam os dados e representacao dos clientes preferenciais da punicao estatal,

este que recai majoritariamente sobre jovens, negros e pobres.

4T “Today, BI is a wholly-owned subsidiary of a corrections facility management company (the GEO Group,
originally Wackenhut Corrections Corporation). Bl is the largest monitoring service provider in the United States,
tracking over 60,000 offenders ” (Gable; Gable, 2016, p. 17).
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FIGURA 9 - Usuario de monitoramento no video de apresentagdao da Spacecom

Fonte: Youtube — Spacecomm Monitoramento S/A, (2020).4

A diferenca crucial para o discurso econdomico que ndo se diz por tras da nova face high-
tech da punigdo, € que ao estabelecer um regime de cumprimento em domicilio, o estado coloca
este cliente prisional a arcar com os gastos durante a puni¢do, visto que enxuga uma série de
relagdes seja com corpo de funciondrios, ao domicilio do apenado, assim como as custas com
a alimentagdo, luz, dgua, vestuario e atualmente até do valor pelo plano de dados do aparelho
de monitoracdo vem sendo discutido. A face neoliberal de tratar o cliente como gestor de sua
puni¢do, empresario de si ou carcereiro autdnomo, o distanciamento do oferecimento de
servigos basicos se torna um encargo para os usudrios de monitoramento, ¢ que por dados do
SISDEPEN o niimero de pessoas em monitoramento em atividade laboral era de 7.572 pessoas,
numero infimo que representa 6,2% dos 122 mil monitorados trabalhando (Brasil, 2025a).

O processo de racionalizag¢do ainda se revela como extracao crua e nitida sendo analogo
ao de mais valia, onde o “incremento, ou o excedente sobre o valor original” (Marx, 1996, p.
271), a passagem dos valores para o apenado constitui técnica do estado se liberar de gastos
durante a puni¢do, onde nesta troca ocorre uma reducao de custo em quase 2/3 dos valores com
a punicao nas prisoes. As consequéncias em se omitir dos encargos do estado com funcionario,
com o estabelecimento institucional de execucdo da pena, e pela manufatura desse
microaprisionamento, onde a esfera publica se propde a gastar o minimo, indicam ao

consumidor cidadao melhor adequacao dos gastos publicos, ocorre com adesao do cliente penal

48 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6_ofUbSB1sk. Acesso em: 20 maio 2020
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em pagar por sua pena em local mais adequado, menos insalubre, concordando ao se recolher
em casa e seguir a programag¢ao imposta pela pena.

Considerando este aspecto, a demonstracao dos valores pode ser apresentada a partir
dos dados obtidos acerca dos gastos com presos no Brasil em 2024 de acordo com o
SISDEPEN, revelando que a média de um preso por unidade federativa de R$ 2.480,24 (Brasil,
2025c¢). Dentre o custo dos presos o estado despendeu no total de mais de 23 bilhdes de reais
durante 2024, a maior parte dos gastos sendo de aproximadamente 70% da despesa total, onde
mais de 16 bilhdes de reais ¢ convertida no pagamento de servidores e demais gastos como
parte destinada ao vestudrio, aluguel, alimentacdo, agua, energia, material de limpeza, que
correspondem aproximadamente a 30% destes gastos prisionais (Brasil, 2025¢).

Com essa reducdo de valores entre monitorar e prender a diferenca de trabalhadores
desponta, enquanto no sistema prisional sao necessarios 119.301 servidores o monitoramento
eletronico dispende de apenas 1.806, é como se para cada 10 servidor no sistema carcerario
existissem 55 presos, enquanto para cada 10 servidores de monitoramento sdo 676 (Brasil,
2025c¢). Os dispositivos de monitoramento se apresentam como meio de poupar gastos também

com trabalhadores.

Como a permanente evolugdo das forgas produtivas é uma condicdo de
existéncia do capital, com as tecnologias da microeletronica, a poupanga de
trabalho, que é o objetivo fundamental do desenvolvimento das forgas
produtivas na modernidade, ocorreu numa quantidade que afetou as
possibilidades de manuten¢ao da valorizacdo do capital, ou seja, a propria
continuidade do processo de acumulacdo que mantém em pé tais relagdes
sociais (Menegat, 2012, ps. 216).

Esta operag¢do que delega para o monitorado arcar economicamente com as despesas,
carecem de informagdes reais sobre o custo de sua puni¢do em domicilio proprio, contudo, em
trabalho produzido pelo Ministério da Justica e Segurancga publica em 2020, que consistindo
em uma “Nota Técnica Orientadora cujo objetivo ¢ disseminar junto as Unidades da Federagao
as boas praticas e as diretrizes do Departamento Penitenciario Nacional para a utilizagdo da
Politica de Monitoracao Eletronica” (Brasil, 2020c, p. 1), permitem exemplificar um pouco da
situagdo. Transcrito em graficos a exposi¢ao de custo do equipamento de monitoramento que
gira em torno de R$ 198,48, e com recorte bem especifico quanto ao valor no estado do Mato
Grosso do Sul em R$ 417,00, sendo “distribuidos estes valores nas despesas de energia elétrica,
telefonia, dgua e esgoto, alimentagdo, servidores penitencidrios e equipamento (tornozeleira

eletronica)” (Brasil, 2020c, p. 13), demonstram o qudo economicamente viavel se torna
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monitorar, sendo este um dos poucos dados que retine os gastos totais com monitoramento,
visto que estes ndo sdo destacados nos relatoérios do SISDEPEN.

Em trabalho apresentado no XXXI Congresso Brasileiro de Custos em 2024, através de
informagdes “obtidas através da coleta de dados e analises do servico de monitoramento
eletronico de custodiados prestados pelo estado de Mato Grosso do Sul, via AGEPEN/MS”
(Oliveira; Espejo; Santos; Espejo, 2024, p. 8), ¢ possivel estipular o valor gasto tanto com o
sistema carcerario quanto com o monitoramento eletronico. Sendo apresentados em 2023 o
custo médio do preso no estado do centro-oeste brasileiro é de R$ 2.400,31, enquanto os gastos
com monitorados ¢ de R$ 624,25, no qual o valor dispendido para 10 pessoas presas
corresponde ao de 38 pessoas em monitoramento eletronico no estado.

Ao pensar sobre o monitoramento eletronico a equagdo que se forma entre punicao e
economia, onde o cliente de monitoramento agora exerce o papel de carcereiro de si, se torna
um fendmeno de substitui¢do que percorre camadas sociais diversas. Assim como desaparecem
os trocadores do Onibus, sendo motorista ¢ o monitorado garantidores de seguir uma rota
especifica, onde um incorpora o trocador e outro o guarda junto a si. Operando a vigilancia do
motorista em relacao aos clientes do transporte ao fiscalizar o pagamento, voltar o troco, abrir
as portas sobre fluxos de entrada e saida, e transitar segundo uma programagao delimitada, logo
se denota a semelhanga com o monitorado, que ao se locomover sobre os lugares permitidos,
vigiando a si constantemente, ¢ garantindo que a puni¢do seja seguida. Ambos, motorista e
monitorado, demonstram a passagem deste ethos neoliberal do setor publico atual, por meio do
apagamento de funcionarios, acimulo de funcdo se intensifica essa relacdo dialética entre
economia e trabalho, gerando lucro para uns e precarizagdo do trabalho e da punigdo.

O monitoramento desponta como controle de facil expansdo, sendo mais barato por
ensejar menos de trabalhadores, substituindo-os por dispositivos de vigilancia constante,
terminam por sepultar a falacia de reabilitagdo, que deveria ser proporcionada pelo estado para
deixar que o individuo cumpra com a medida imposta. Por meio do MEP transfere-se os custos
da punicao em institui¢do propria, fazendo com que o sujeito também pague pelas despesas do
seu carcere, converte-se em medida econdmica que permite neutralizar cada vez mais a
populacdo pela eficiéncia de custos. Este fendmeno da substituigdo da mao de obra dos
trabalhadores por maquinas, se torna uma experiéncia que atinge nao apenas o sistema penal,
sendo observado em demais setores da sociedade, em que a economia de custos e a busca pelo
lucro acelera essa expansdo que deixa o espaco institucional, agindo no sentido de valorizar
cada vez mais o trabalho informal, home office, educacdo a distdncia ao modelo do controle

pelo monitoramento dos sujeitos.
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Ao conduzir a puni¢do por meio das tornozeleira, distribuidas ao preco mais barato do
mercado em que “essa modalidade de carcere impde uma rotina de sobrevivéncia que impacta
diretamente na autonomia, trazendo marcas simbdlicas que estigmatizam a condi¢ao da pessoa
encarcerada” (Brasil, 2023a, p. 313), traz a baila a predominancia no qual o estado dirige seu
controle penal a negros, “Thula Pires faz uma analogia dessa nova tecnologia com o ferro
quente, que coisifica o sujeito marcado, colocando em relevo o controle racial dos corpos”
(Brasil, 2023a, p. 313). Apoiado em politicas econOmicas que sobressaem a esfera social, o
monitoramento ¢ aplicado como politica de austeridade, resguardando os mesmos valores que
enxugavam as assisténcias concedidas pelo estado, investindo em cada vez mais seguranca e

distribuicdo de criminalizag@o aos setores mais vulneraveis a falta de politicas publicas.

3.3. DIREITOS HUMANOS E O MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS: A
TEORIA MULTIFACETADA DA DIGNIDADE HUMANA

Dessa forma, conclamamos os ilustres pares a aprovagao deste projeto, que,
se aprovado, permitird a reducdo de custos financeiros para com o0s
estabelecimentos penitenciarios, a diminuicao da lotag@o das prisdes e a maior
celeridade na ressociabilizacdo do apenado. (Brasil, 2007, p. 3)

O monitoramento eletronico ressalta aspectos acerca de principios de eficiéncia,
dignidade e legitimidade do poder publico em punir, seja tanto na contengdo de gastos com a
prisdo, quanto seria util em devolver o apenado a sociedade de forma a respeitar seus direitos,
e fortificar a razdo punitiva em ser aceita e difundida. Com o emprego do aparelho de MEP em
face da economia punitiva ressalta uma légica de diminuir investimentos, assim com menos
dinheiro podemos ter menos pessoas nas prisdes, prisdes que sdo um problema, ¢ como
resultado de entregar um cidaddo ao invés de um criminoso para a sociedade. Ressaltada esse
encadeamento de discursos que simplificam como magica normativa, sendo tao logicos quanto
racionais os argumentos miticos que levam adiante a institui¢do da lei 12.258/2010, que

sanciona o dispositivo no Brasil.

Na atualidade, contudo, nada resta desse dispositivo de comunicagdo
bidirecional e muito pouco do discurso da reabilitagdo. E inegavel que se
busca um sistema que intervenha minimamente da pessoa monitorada, a fim
de reduzir as interferéncias constantes em sua vida e na das pessoas que
convivem ao seu redor (Wermuth; Mori, 2021, p. 107).

O que o discurso para aprovacao carrega ilusdes das promessas contidas em um dever

ser das penas, mas que nunca €, ou a0 menos, nunca chega a ser a dita intengdo de diminuir a
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populagdo carceraria e infligdo de penas, de ideias de ressocializacdo e garantias de direitos. A
realidade se desenvolve mais a fim do processo de racionalizacdo, quando razdo de ser do
monitoramento se converte em beneficios econdmicos para o estado, e se aproveita da
degradacao do carcere para atualizar o poder punitivo, legitimando a barbarie de producao
colonial e racista sobre a populacdo por poderes informais e formais de justica.

Pune-se cada vez mais sacrificando qualquer confianca ou legitimacao do sistema penal,
contudo se prospera a “articulacao das politicas econdmicas e assistenciais do projeto neoliberal
com o que chamamos de adesdo subjetiva a barbarie” (Batista, 2023, p. 38). Esta adesao
subjetiva ¢ feita tanto pelas condenagdes seletivas pela justica brasileira, parte do poder formal
punitivo, quanto pela seletividade institucional de perseguir certos individuos, enquanto
multiplas formas de violéncias acontecem, aspecto do poder informal punitivo, exercido pela
policia, prisdes, delegacias e centrais de monitoramento como controle e distribui¢ao de penas.

Para tanto, a desmitificagdo do monitoramento como meio de concretizagdo dos direitos
fundamentais, isto €, uma proposta que coaduna com os Direitos Humanos, desagua em uma
forma juridica que visa dar dignidade ao preso em seu cumprimento s6 pode ser possivel por
um olhar miope. Visto que de perto as condigdes do monitoramento sao melhores que a prisao,
quando reparadas a distdncia em um borrdo estratégico tdo nefasto e sem garantias quanto a
instituicdo de carcere. O segundo eixo de pesquisa desenvolvida pelo programa de pods-
graduacdo em Direito pela UFJF, contemplando os Direitos Humanos sera analisado em face
da propagacdo do monitoramento eletronico, no passo que a ferramenta diz contemplar a
garantia de dignidade aos apenados, mas que materialmente contribui com politicas econdmicas
que tem como resultado a neutralizacdo dos mais vulnerdveis, a seletividade penal e
manuten¢do do poder sobre os corpos.

A realidade atual ¢ a permanente coexisténcia entre prisdo € monitoramento, tecendo
criticas paralelas a puni¢do seletiva nas duas instituicdes, voltada como poder de conter parte
mais vulneravel da sociedade sob controle, e que usa essa parcela para distribuir a marca do
poder em atribuir puni¢do a estas pessoas, causando adequacao a um sistema que opera em
manter as estruturas sociais desiguais. O monitoramento como novidade, se mantém sob
premissas de ser op¢do mais benéfica em aderir a barbarie, mesmo sem concretizar nem a
ressocializagao e a dignidade ao monitorado. A alternativa a pena retira da condi¢cao de miséria
social promovidas nas prisoes, a qual as camadas incidentes da seletividade penal se encontram
ao encarar o carcere, prometendo segregagdo entre usudrios e presos, onde o uso do
monitoramento marca duplamente o corpo negro, e livram os criminosos de colarinho branco

de sujar sua roupa que estampam sua classe privilegiada de coexistir nas prisdes degradantes.
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A via aberta pela nova forma de punir une anseios econdmicos da politica neoliberal
com a reforma e atualiza¢do dos meios punitivos em decadéncia, onde a economia passa a ditar
politica, inviabiliza com que os interesses sociais de igualdade, fraternidade e liberdade, e dos
desejos humanitarios pela concretizagao dos direitos humanos, em que a satisfagdo dos direitos
individuais de poder viver de forma digna representam punir melhor. Adicionando uma
alternativa tao util quanto eficaz, tdo menos custosa e mais docilizadora, mais punitiva do que
descriminalizante, permite-se com que esses dispositivos desempenhem maior controle e menos
resisténcia. As prisdes se transformam em instituicdes “falidas” pelo seu programa de
profissionalizacdo do crime, descambam em espacos de doenca, miséria, hiperlotagdo e
insalubridade por boicote do estado, ao ndo repassar verbas e manter degradantes as condigdes
de vida neste espago de tortura, que mesmo em mazelas ndo para de receber cada vez mais
presos, com isso tornando viavel e mais humano o monitoramento, onde o estado ndo se
responsabiliza sobre as condigdes espaciais em que o condenado cumpre pena.

A expansdo de um estado punitivo com a terceira maior populagdo carceraria mundial,
se encaixa em uma cultura de violéncia tanto institucional quanto estrutural. Sendo também o
pais que mais mata pessoas trans com 145 assassinatos em 2023 (ANTRA, 2024)*, com altas
taxas de letalidade policial com mais de 6 mil mortes em 2022 (Brasil, 2023a)*°, onde das
6.430 pessoas assassinadas por policiais foram voltadas principalmente ao publico negro e
jovem (83% negros, ¢ 68,1% com idade entre 18 e 29 anos), com grandes taxas de feminicidio

31 e que durante

registrando em 2022 o total de 1.437 mulheres assassinadas em razao de género
o periodo de 2019 até 2022 foram registrados 795 homicidios de indigenas no Brasil®? (CIMI,

2023), se tornam exemplificadores que fincam a violéncia estrutural nas bases sociais. A

4 “Em relagdo aos dados absolutos dos tltimos 7 anos, produzidos entre os anos de 2017 e 2023, periodo em que
a ANTRA passa a fazer essa pesquisa, conseguimos mapear um total de 1057 (um mil e cinquenta e sete)
assassinatos de pessoas trans, travestis e pessoas ndo bindrias brasileiras. Sendo 145 assassinatos em 2023 e 131
casos em 2022; 140 casos em 2021; 175 casos em 2020; 124 casos em 2019; 163 casos em 2018 e; 179 casos em
2017 (o ano com o maior nimero de assassinatos de pessoas trans na série histdrica). O que representa uma média
de 151 assassinatos por ano ¢ 13 casos por més” (ANTRA, 2024, p. 43). Além disso. os crimes contra populagdo
LGBTQI+ aumentam no ano de 2023 em comparagdo a 2022 de acordo com anudrio de seguranga publica, sejam
eles de homicidio, estupro e lesdo corporal (Brasil, 2024c).

3040 cenério nacional é de manutengdo da taxa em 3,2 mortes decorrentes de intervengio policial (MDIP) por 100
mil habitantes” (Brasil, 2023a, p. 62).

51 De acordo com o anudrio de seguranga publica de 2024, no ano de 2023 os “feminicidios, que cresceram 0,8%
em relacdo ao ano anterior, sendo 1.467 mulheres mortas por razdes de género, o maior nimero ja registrado desde
a publicagdo da lei n® 13.104/2015, que tipifica o crime” (Matosinhos, 2024, p. 123), sendo elas 66,9% negras e
de 69,1% delas em idades entre 18 e 44.

52 “Em 2022, assim como nos trés anos anteriores, os estados que registraram o maior nimero de assassinatos de
indigenas foram Roraima (41), Mato Grosso do Sul (38) e Amazonas (30), segundo dados da Sesai, do SIM e de
secretarias estaduais de saude. Esses trés estados concentraram quase dois tergos (65%) dos 795 homicidios de
indigenas registrados entre 2019 a 2022: foram 208 em Roraima, 163 no Amazonas ¢ 146 no Mato Grosso do Sul”
(CIML, 2023, p. 9).
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perspectiva de direitos humanos como formalmente postulado e regulado em nossa
constitui¢do, mas que se perde materialmente pela nossa realidade banhada a sangue,
demonstram um carater de descaso com as vulnerabilidades de um sistema patriarcal, colonial
e com grande teor de heterossexismo, misoginia e racismo impregnam a nossa sociedade.
Consequentemente, a perda de legitimidade na construgdo de uma nagdo soberana mais digna
reverbera em nossos sistemas punitivos, onde suas instituigdes, saberes e agéncias que punem
a criminalidade de forma direcionada, com alvos feitos pela vulnerabilidade do sujeito nao
apresentam critérios legitimos de igualdade em sua distribuigao.

Reconhecer as desigualdades, ver processos que retiram materialmente as condigdes de
existéncia e que boicotam esse existir digno, sejam povos originarios, lutas feministas, povos
racializados, precarizados pelo modo de vida desigual, e impulsionado pelo mercado com
padrao de produgdo da violéncia se tornam campo de embate, onde a partir desse intenso
digladiar das pautas econdmicas, culturais e sociais produzem o direito pelo equilibrio de
forgas. Para isso este trabalho utiliza da perspectiva critica dos direitos humanos proposta por
Herrera Flores, doutor em direito e professor de filosofia do direito na Espanha, resgatando a
histéria deste postulado normativo que substitui a declaragao universal de direitos dos homens,
transformando-o em humanitaria, e desde logo abre espago para pensar num direito antes pela

vida sem distingdo do sujeito, sendo esses direitos a existéncia mais plural.

Por essa razdo, nossa teoria critica dos direitos humanos trabalha com a
categoria de deveres autoimpostos nas lutas sociais pela dignidade, e ndo de
direitos abstratos nem de deveres passivos que nos sdo impostos a partir de
fora de nossas lutas e compromissos (Flores, 2009, p. 21).

Os direitos humanos em sua inicial declaragdo se concretiza com o postulado de 1948,
emergindo uma perspectiva de combate as discriminagdes e genocidio contra o povo judeu na
segunda guerra, assim como a tentativa de firmar um acordo de paz e ndo violéncia entre paises
a fim de estabelecer uma paz mundial entre nacdes. A tentativa de consolidar essa plataforma
de direitos universais a todo ser humano do planeta, visando dar condi¢des de autoafirmagao
de povos contra genocidio, colonizagdo a partir da experiéncia da guerra e dizimagao de povos
nativos, assim como estabelecer diretrizes internacionais entre os sistemas de poder, as
soberanias nacionais em acordo. Contudo, essa humanidade com promessas de vida digna, deve
ser reconhecida como um postulado que por si proprio ndo ¢ dotado de forca para se concretizar,

dado que, pds-guerra o paradigma de sustentacdo destes direitos se d4 em meio a politicas
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econdmica transnacional, onde os direitos passam a ser enxergados como custos sociais para
empresas e para o estado gerirem (Flores, 2009).

Com a Declaragao Universal dos Direitos humanos, a inten¢ao de postular os direitos
centrados na figura humana pretende a concretizacao para pessoas, nagcdes € povos possam ser
reconhecidos como sujeitos de direitos universalmente, detendo direitos e podendo se afirmar
também como criadores de direitos, sendo inerentes a sua condi¢ao de ser humano no mundo
(Flores, 2009). A visao destes direitos como plataforma formal de garantir e criar mais direitos
se expressa neste contexto ainda com dificuldades, os seres sdo dotados de direitos pela lei com
forca vinculante, mas como garantir que estejam sendo aplicados materialmente? Para isso o
autor espanhol elabora algumas defini¢des de como trabalhar com os postulados de direitos
humanos, a fim de trazer propostas que ensejariam um estado que se preocupe em passar da
mera formalidade, pretendendo focar na materialidade a que esta fonte normativa pretende se
concretizar na realidade.

Os direitos humanos sao assim processos, meios de adquirir bens materiais e imateriais
para que povos, pessoas € nacdes tenham condigdes de materiais e imateriais a expressao,
moradia, meio ambiente, alimentacdo, cultura, se integrando ao reconhecimento das lutas
sociais para proclamarem e dar viabilidade a estes acessos. Se tratando de uma sociedade
bastante desigual nos modos do fazer e existéncia humana, lutas étnicas, sexuais, territoriais
dividem o fazer humano (Flores, 2009), partindo deste reconhecimento das desigualdades o
direito se torna meio de garantir acesso aos bens para ser no mundo, de existir dignamente. O
sentido formal de direitos humanos deve ir além de norma como percepc¢ao, rompendo com
ideal de neutralidade de que o direito se concretiza pelo seu mero existir, entender que violagdes
no plano da existéncia estdo sempre ocorrendo, e as normas juridicas devem ser utilizadas como
processos de nivelar essas multiplas batalhas que oprimem e excluem individuos, povos,
géneros, raca, sexualidade, nacionalidade como exemplos de sujeitos em vulnerabilidade, alvo

de desigualdades.

Para nds, o contetido basico dos direitos humanos sera o conjunto de lutas pela
dignidade, cujos resultados, se ¢ que temos o poder necessario para isso,
deverao ser garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por uma
economia aberta as exigé€ncias da dignidade (Flores, 2009, p. 33).

Colocado o entendimento do que sdo, para que servem e porqué do emanar normativo a
partir dos direitos humanos, ainda ¢ um plano a ser alcangado, mas com varias estratégias a
serem percorridas para colocar em funcionamento, onde a realidade serviria como base ao

normativo, € ndo seu inverso.
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A teoria de uma perspectiva de direitos humanos criticos, deve adotar taticas que visem
entender o conjunto de campos a qual transita na realidade, no aspecto cultural advém sua
universalidade de direito a todos os seres, contudo, necessario notar que ¢ baseado em um saber
eurocentrado e colonial de poder. Da empiria essencializada onde a garantia de direitos ao ser
se definem pela norma, mas que por isso, abstrai a realidade que essa garantia ¢ seletiva. No
campo da justi¢a sustentar que a fun¢do do direito ¢ se firmar na luta pela diminui¢do das
fronteiras e desigualdades que o poder concentra. No campo cientifico em combater a
neutralidade e objetividade da técnica juridica, que dispensa a realidade sendo apenas
instrumento de dominagao. No saber filoséfico pretender que os direitos humanos venham a ser
analisados em conjunto contextos sociais, econdmicos, politicos e territoriais que o permeiam.
No fazer politico em que o conjunto de forgas e sujeitos atuem para escapar da formalidade dos
direitos humanos, e passe a ser garantia material das pessoas e povos. Na esfera da economia
entender que, o conjunto neoliberal de valorizagdo individual e lucros exorbitantes devem ser
combatidos a fim de uma economia social, que ndo valorize lucros e efetividade apenas,
consagrando também uma prosperidade em conjunto ao invés do individual (Flores, 2009).

Dada a complexidade que envolve a teoria critica e realista dos direitos humanos, quatro
condi¢des e deveres basicos sdo colocados por Flores, onde primeiro seria atentar a realidade e
ser critico quanto o enfrentamento dos problemas, propondo alternativas que diminuam a
desigualdade e possibilitem dignidade, sendo otimistas que estratégias e fissuras podem ser
causadas ao poder. A segunda condi¢do seria dirigida ao combate, por meio da linguagem que
represente os demais humanos que lutam, os humanos que necessitam de direitos humanos pela
sua vulnerabilidade. Por terceira condicdo, entende-se que essa teoria se estabelega sob os
marcos de conquistas como as leis trabalhistas, constitui¢des plurinacionais, mas que se atente
sempre a novas lutas e demandas que sdo constantes ao direito. A quarta condi¢ao pautada em
um saber afirmativo e inventivo dos direitos humanos, podendo lidar com a tarefa de se indignar
e potencializar as lutas contra o poder universalizante, ¢ que para isso seria necessario propor
meios de combate e estratégias, das quais estejam atentas ao presente para criar novas
possibilidades de futuro com maior participacgao social.

Denunciar ac¢des de exterminio contra mulheres pelo feminicidio e tradigdo patriarcal
de ndo reconhecimento de direitos, o deixar morrer no qual a gestdo do governo Bolsonaro

relegou ao povo yanomami®?, a populagdo trans que convive cotidianamente com a ameaga de

33«0 niimero de mortes por desnutricio de indigenas da etnia yanomami aumentou 331% nos quatro anos do
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) em comparagdo com os quatro anos anteriores.(...) Entre 2019 e
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ser um alvo por sua livre expressao, aos pobres e negros que pela ciéncia positivista e escravidao
relegaram zonas e corpos mataveis pela letal policia brasileira. A agdo estatal continua em
atividade constante na distribui¢cdo desigual de violéncia, a impunidade de crimes de colarinho
branco ainda passa a influir como cultura, mas que dentro do exercicio punitivo ¢ diferenciada
pela seletividade, e assim passa sem a efetiva incidéncia nos processos de criminalizacao.

Em face dos deveres postulados pelo autor, seriam eles o reconhecimento passando pela
esfera do outro, tentativa de dar viabilidade a igualdade a condi¢gao humana, minha necessidade
¢ a mesma que o do outro sem hierarquia cultural, econdmica, raga, sexualidade, necessidades
e frui¢do, assim uma universalidade que atravessa a razdo de espécie. O respeito, meio de
reconhecer as vantagens e desvantagens, destacar na historia do outro aquilo que o privilegia
ou pdem e desigualdade perante a mim e a estrutura, para possibilitar como o mesmo se
enxergue perante o mundo, seu ser no mundo. Reciprocidade, que ocorrem relagdao de troca
entre seres humanos, quanto se da, quanto se consome, assim como se estabelecem as vidas a
partir de seu balanceamento de coisas. Responsabilidade, isso se da na face de poder exigir,
subordinar ou ter de cumprir de acordo com as agdes e seus resultados causais, trazer para si o
peso de seu agir no mundo. Redistribuicao, resgata a nogao de que o mundo se dara de formas
desiguais, necessitando agdes politicas, juridicas que combatam a ma distribui¢do (Flores,
2009).

A realidade brasileira que detém uma politica de drogas capaz de produzir
criminalidade, responsaveis por lotar as prisdes e casos penais no judiciario brasileiro, enquanto
politicos e parentes tem helicopteros privados e jatos do governo com as mesmas substancias
ilicitas nada acontece, nenhum cartel é fechado, mas continua a se descer bala nas favelas,
asfixiar o cidaddo dentro de viaturas e até mesmo policiais lancando individuos de pontes. O
caso recente em que a empresa Vale S/A, Samarco ¢ BHP foram absolvidas pelo Tribunal
Regional Federal da 6 Regido (TRF-6)°*, em Ponte Nova/MG, onde as empresas e engenheiros
foram acusados pelo rompimento da barragem do fundao em Mariana, que causou a morte de
19 pessoas, desalojamento de familias e ruptura de vinculos socioculturais, além de provocar o
despejo de rejeitos de minério no Rio Doce agravando todo um ecossistema que atinge humanos
e ndo-humanos em seu fazer. O permear dessa conjuntura permite demonstrar como o0s

processos de criminalizagcdo ndo incidem sobre as camadas mais privilegiadas, contribuindo

2022, 177 indigenas do povo yanomami morreram por algum tipo de desnutri¢do, segundo dados do Ministério da
Saude” (Fellet; Prazeres, 2023, s.p.).

54 “A juiza Patricia Alencar Teixeira de Carvalho, do Tribunal Regional Federal da 6* Regido (TRF-6), absolveu
nesta quinta-feira (14) as empresas Vale, Samarco e BHP Biliton no caso do rompimento da barragem de Fundio,
ocorrido em Mariana (MG) em 2015. A ocorréncia deixou 19 pessoas mortas” (Mallmann, 2024, s.p.).
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para que as ruinas do capitalismo sejam marcadas pelo caos e lama sobre a vulnerabilidade da
sociedade.

Estes marcos historicos demonstram a desigualdade que enfrentamos, € que ao tratar-se
de fazer frente quanto a criminalidade e violéncia cometida no Brasil, se torna crucial recordar
que “os direitos humanos ndo possam ser compreendidos fora dos contextos sociais,
econdmicos, politicos e territoriais nos quais e para os quais se dao” (Flores, 2009, p. 46), estes
casos oferece esboco da luta em matéria de direitos humanos para alternar a dinamica social do
saber intelectual atento a realidade. Dada a teoria, a pratica dos direitos humanos em perspectiva
impura deve adotar uma posi¢ao entre meios aos conflitos, por isso desenvolve-se olhar as
novidades inseridas nas lutas pela composi¢do de um mercado econdomico de concorréncia. Para
0 combate a violagdo normativa estrutural sé se ajusta com a integragao dos varios direitos,
sejam eles os individuais, coletivos, culturais, ao meio ambiente e sociais de forma a estar
ampliando estas lutas por consagracao de diversos direitos, seja por meio de tratados, ONG’s,
acdes comunitarias, politicas publicas, visto ampliar a nogao de direito para além das leis, mas
como conquistas formais que sao reconhecidas em entidades que visam também o combate das
desigualdades, injusti¢as e de dar dignidade humana. O ponto de encontro entre teoria e pratica

se concentra na joia lapidada pelo autor espanhol, dado por seu diamante ético:

Na qualidade de diamante, nossa figura pretende afirmar a indiscutivel
interdependéncia entre os multiplos componentes que definem os direitos
humanos no mundo contemporaneo. Com o “diamante ético”, nos lancamos a
uma aposta: os direitos humanos vistos em sua real complexidade constituem
0 marco para construir uma ética que tenha como horizonte a consecugao das
condigdes para que “todas e todos” (individuos, culturas, formas de vida)
possam levar a pratica sua concepgao da dignidade humana (Flores, 2009, p.
113).

A figura do diamante se converte em signo de possibilidade ao representar uma figura
com trés dimensdes, ¢ que pela sua capacidade de transparéncia permite que se veja de todos
os pontos inter-relacionando suas faces. Na vertical se destaca o “eixo conceitual”, e na
horizontal o “eixo material”, conectados ao centro do diamante a perspectiva de dignidade
humana (Flores, 2009). Como eixo conceitual estdo a teoria, a posicao, valores, espago narracao
e instituicao, onde no caso do monitoramento eletronico a teoria corresponde a processos que
garantem a dignidade no cumprimento da pena, sendo exigida uma contraprestagdo a quem esta
na posicdo de criminoso, pois valores dos bens juridicos escolhidos pelo legislador para
proteger os direitos dos cidadaos, visto que o espago das prisoes se torna degradante da condi¢ao

humana, que pela forma como se sucedem as narragdes sobre a punicao a decretavam como
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meio legitimo de imposicao, onde parte das institui¢des penais devem observar uma série de
normas e regras, com pretensao de devolver o criminoso como cidadao.

O eixo material deste diamante ¢ concebido pelas forgas produtivas, relagao social de
producao, disposi¢des, historicidade, desenvolvimento e praticas sociais. O investimento
tecnoldgico da produgdo permite avangos na forma de produzir mais criminosos, visto que essa
relacdo social se da pelo poder de atribuir penas e criar leis pelos processos de criminalizacao.
Como disposicdo acaba por terem pessoas em posi¢des antagonicas que sdo alvos destes
sistemas, enquanto outras detém o poder de coordena-las, onde processos historicos que visam
o0 assujeitamento da populacdo e contengdo dos dissidentes. Torna-se necessario inventar novos
meios para o desenvolvimento de tecnologias para dar conta do publico crescente, uma vez que
as praticas sociais do neoliberalismo, tem como objetivos de tornar a punicao ferramenta de
individualizar cada vez mais sujeitos, e consequentemente enfraquecer a coletividade. Com
propostas que visem dar mais for¢a ao estado autoritario, e também cooptado pelo mercado
privado, do que fortalecer respostas ndo institucionais. O MEP perante ao diamante ético nao
encontra harmonia em sua face, o sistema penal incrusta em sua politica criminal assimetrias
mais acentuadas pela ampliagdo das arestas de punicdo, o eixo material estd em total

desproporcionalidade frente ao eixo conceitual.

Desse ponto do “diamante” poderemos repetir que a maior violagdo que existe
contra os direitos humanos consiste em impedir que uma cultura, um grupo ou
determinados individuos dentro de seus grupos e/ou culturas possam
reivindicar sua ideia de dignidade, seja por meio de uma norma ou pela nio
criagdo das condigOes para seu respeito e colocacdo em pratica (Flores, 2009,
p. 135).

O monitoramento eletronico se insere como face que agora cria opacidade neste
diamante, concentrando impurezas pelas punigdes ilegais que deformam sua integralidade.
Quando aprovado no plano politico-criminal enseja na liberagdo estatal em continuar investindo
seu poder punitivo, sem levar em conta as lutas anticoloniais de producao de resposta a partir
de um saber proprio dos sistemas penais latino-americanos. Negando que o sistema opera de
forma a racializar, classificar e definir o esteredtipo de criminoso pelos corpos presos e/ou
monitorados, serve de funcionalidade ao sistema, neutralizar e continuar agindo, fomentando
lutas entre o pobre e o miseravel.

O estado que criminaliza negros fazendo a prisdo uma institui¢ao racista, e finge nao ter
havido uma escravidao sem reparagdo as pessoas escravizadas. Excluir de seu horizonte que

fora legitimada e reconhecida uma ciéncia preconceituosa, como ocorreu com a criminologia
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positivista do século XIX e XX, que norteou as politicas-criminais pela nogdo de criminoso
nato relegada a culturas tidas como inferiores, € por isso, elencando individualidades mais
propensas ao crime pela amostragem totalmente enviesada pela seletividade de presos, ¢
continuar vedando os olhos para as razdes que entendem o crime nao € em si algo inerente, mas
uma criacao politica de assujeitar corpos vulneraveis.

Feita essas escolhas politicas criminais por representantes, que pouco perseguem toda
uma cultura de crimes financeiros, ambientais e politicos cometidos pela macrocriminalidade,
onde estes criminosos de colarinho branco se atingidos pela criminalizagdo de seus atos, agora
acham saidas das prisdes, e podendo cumprir a pena no conforto de casa com uso das
tornozeleiras. O monitoramento faz parte de uma estratégia que revitaliza a legitimidade em
continuar punindo, a qual se deve um saber atento as preocupacdes de nossa marginalidade

global, onde

A dor e a morte que nossos sistemas penais semeiam estdo tao perdidas que o
discurso juridico-penal ndo pode ocultar seu desbaratamento valendo-se de
seu antiquado arsenal de racionalizagdes reiterativas: achamo-nos em verdade,
frente a um discurso que se desarma ao mais leve toque com a realidade
(Zaffaroni, 2017, p. 12).

O discurso juridico-penal além de negar a realidade de suas operacdes, por meio do
monitoramento eletronico produz sentidos tdo confusos, que ao estimular combate a
criminalidade e ao hiperencarceramento, acaba por provocar mais puni¢des distribuida e sem
resultados de menor aprisionamento, e assim, criando sentimentos dubios acerca do sistema
ilegitimo penal que ndo deixam de cessar seus efeitos. Por isso, buscar interven¢do humanitéria,
isto &, possibilidade de individuos buscarem satisfazer seus desejos e necessidades no que toca
a sua existéncia de vida digna, para além do ideal normativo, se torna parte de uma tarefa dificil
para conter os efeitos de poder.

Demonstrar os efeitos nefastos das perdas sociais, ocultando seu viés de ganho
econdmico e politico de superestruturas, se torna parte dos direitos humanos em perspectiva
critica. Fazer vista grossa a grupos que sao violentados sistematicamente nao se pode retirar do
discurso acerca do monitoramento, em perspectiva critica se torna imprescindivel ampliar as
vozes que ecoam sobre o tema, estrutura no campo quem sao as subjetividades violentadas e
seus respectivos violentadores, por meio de cisdo com a neutralidade da frieza impessoal de
quem dita as normas sobre quem deve segui-las, para colocar em evidéncia as desigualdades

entre estes atores.
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Quando se desce ao nivel do discurso sustentado para justificar o MEP, em operagao
com o mercado punitivo resgata uma falsa nogdo, “a prisdo deixou de ser o controle perfeito”
(Brasil, 2007, p. 2), o monitoramento surge entdo como este controle perfeito. Adequado as
nogdes da economia e da politica, da utilidade e docilidade, da atualizacao punitiva e da era
tecnocolonial, o sucesso do dispositivo em outros paises consagra sua introdug¢do na politica
criminal brasileira.

A perspectiva do senador Magno Malta que postula o texto do PLS 175/07 para instituir
o monitoramento eletronico tem como intuito de sentido manter o condenado sobre os olhos da
familia, manter o sujeito apto a ser economicamente util, passar de um regime punitivo a outro
pela troca das prisdes ao monitoramento e como ultimo elemento, mas o Unico possivel de ndo
ser uma falacia e uma estratégia retorica, a economia de recursos. Os condenados sao relegados
do espago institucional de tutela do estado, para arcar em casa com as despesas de sua punigao
e sob olhar da familia como instituicdo corretiva, instancia essa que substitui o carcereiro e a
arquitetura prisional, podendo “assegurar cuidados mais constantes e apropriados” (Foucault,
2022a, 312), sem destituir de fato a superpopulagdo carceraria que aumenta a cada novo censo
do SISDEPEN.

O entendimento de que os direitos humanos visam a garantia de direitos com olhar sob
a realidade e as lutas sociais ndo correspondem a estratégia de controle, o monitoramento
eletronico além de ndo ser vidvel a nivel dos direitos por nao “construir as condi¢des materiais
e imateriais necessarias para poder viver” (Flores, 2009, p. 29). Ao desmantelar as prisdes com
penas de menor interven¢do direta, atuando mais sobre as virtualidades e agindo de forma cada
vez mais distante, mais puni¢do com menos participacao visivel e menor custo, valendo-se mais
do poder do que da coesdo interna de seus principios ¢ normas. Os direitos humanos na
perspectiva das lutas contra o poder por meio do monitoramento, se torna promessa em liberar
a sociedade de injusticas e desigualdades, mas que acabam por refor¢ar ainda mais os niveis de
ineficacia da justica e assimetrias entre classes, pois permite segregar entre quem vai para a
prisdo e quem cumpre pena em casa. E colocado em continuidade o projeto racista-colonial em
ndo ser neutro, nem mesmo cientifico a questdo de como punimos e quem punimos, revelando
que essa neutralidade tem lado certo ao se posicionar contra as lutas sociais, prejudicando o

sentido de ciéncia juridica em que se encontra harmonia normativa e a empiria.

A democracia deve consistir num processo de constru¢do de um ‘espaco
publico de empoderamento’, onde possa surgir uma variedade de diferentes
experiéncias e onde sobressaiam a mutabilidade e as possibilidades de
modificagdo e transformacdo. Parafraseando Spinoza e Nietzsche, a
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democracia deve ser concebida como um espaco de poténcia e de
multiplicidade (Flores, 2009, p. 189).

Por essa perspectiva de consagrar a democracia, valorizar o espago publico em prol dos
cidadaos, a transformagdo do monitoramento eletronico vem desde 2010 ganhando mais espago
dentro dos sistemas penais brasileiro. Contudo, suas func¢des analisadas até aqui mostram que
a modificacdo operada por esses dispositivos atendendo a légicas de producido de
individualidade, submissdo, e racionalizacdo econdmica para lidar com a puni¢do. As
atualizagOes inseridas por cada lei nova, resolugdes, projetos de lei e um contexto de estado de
emergéncia designado pelo COVID-19 em 2020, acabam por propagar o monitoramento de
forma que vai se fixando fortemente no horizonte de projecao do saber penal. As andlises
seguintes irdo se concentrar nessa multiplicidade, abarcando as experiéncias com o
monitoramento na politica criminal brasileira com a legislagdo produzida acerca do tema, no

qual, expandem a cada censo o total de clientes.
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4. 0 MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS NA POLITICA CRIMINAL
BRASILEIRA

A politica criminal compreende a legislacdo penal em sua criagdo, também corresponde
ao poder dos politicos eleitos no Estado Democratico de Direito, que ao projetar sobre o
horizonte do saber penal os crimes, tipos de pena, as exclusdes das penas, progressoes de
regime, contravengdes, além do regulamento e acdo das agéncias judiciais como a policia,
juizes, promotores, advogados que exercem forgas explicitas e implicitas do poder penal. Nessa
constelagdo que se desenha unindo os pontos penais que se projetam sob o tema do
monitoramento, ddo contorno as praticas punitivas que se exercem como controle em nossa
sociedade, onde se busca analisar para além da atuacao jurisdicional do direito penal os efeitos,
atores e agéncias que influenciam na distribuicdo de dor. Por Nilo Batista a politica criminal

pode ser entendida:

Para evitar distor¢des idealistas, no presente estudo a expressdo politica
criminal ndo se referird apenas, como conceito de Zipt, a “obtencdo e
realizacdo de critérios diretivos no ambito da justiga criminal”, nela se
incluindo o desempenho concreto das agéncias publicas, policiais ou
judicidrias, que se encarregam da implementacdo cotidiana ndo so6 dos
critérios diretivos enunciados ao nivel normativo, mas também daqueles
outros critérios, silenciados ou negados pelo discurso juridico, porém
legitimados pela recorréncia e acatamento de sua aplicacao (Batista, p. 129,
1997).

Para a investigacdo deste capitulo, além das diretrizes normativas do monitoramento
eletronico, sera necessario em conjunto encarar com olhar critico acerca de sua legitimidade.
Ao atualizar a ldgica penal com novas formas de pena sem encarar as sedigdes do discurso
punitivo, impondo mais sujeitos alvos de seletividade dessa politica, altas taxas de
encarceramento e penas distribuida, e os atores politicos que se aproveitam do populismo da
expansao da puni¢ao propondo cada vez mais novos usos do monitoramento como politica
criminal. O monitoramento eletronico desponta como tecnologia politica que refina a aplicagao
de penas, contudo, parece reunir anseios de oferecer ao publico cidaddo meios de dar
legitimidade a punicdo, descredibilizada pelas prisdes degradantes por sua faléncia em
promover ressocializagdo ou prevenir novos crimes, criando este esteredtipo que pobreza e raca

definem o perfil da criminalidade.

Do ponto de vista criminolégico critico, 0 ME de pessoas se insere no contexto
politico-criminal ~ contemporaneo, caracteristico do empreendimento
neoliberal, como mais um dispositivo de controle e poder sobre os corpos,
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sobretudo dos grupos mais excluidos socialmente, como negros, jovens,
pobres e de baixa escolaridade (Rodrigues et. Al., 2020, p. 202).

Por conseguinte, resta analisar como surge dentro da politica criminal os primeiros
rastros do monitoramento eletronico, levando em conta todo o caminho percorrido por este
dispositivo dentro do horizonte de saber penal no Brasil. Os efeitos advindos dessa legislagao
crescente que vem sendo produzida desde 2010, encontra em 2025 ja consolidado dentro do
setor punitivo, gracas a uma expansao dessa técnica de monitorar presos em meio a pandemia

de COVID-19 em 2020.

4.1. EFEITOS E CONSEQUENCIAS DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE
PESSOAS NO BRASIL EM 2025

No Brasil, a primeira regulamentacdo do monitoramento versa sobre a saida temporaria
de presos e determinagdo a prisdo domiciliar, ocorrendo varios vetos na Lei 12.258/10 em sua
promulgacdo, com justificativa de que a implantagdo do monitoramento eletronico com outras
medidas como regime aberto ou semiaberto, da liberdade condicionada, pena restritiva de
direitos, implicaria em maior controle de medidas ja adotadas pelo sistema. Contudo, estas
modalidades de monitoramento foram reaproveitadas em 2024 pela lei 14.843/2024, vez que a
monitoragdo eletronica tenha se consolidado e adquirido espago no sistema penal brasileiro.

Além destas disposi¢des, o monitoramento ainda ¢ utilizado como medida cautelar
diversa da prisdo, como disposto pelo Art. 319, IX do CPP>° (Cédigo de Processo Penal — Lei
3.689/41), introduzida em 2011 como meio de evitar a prisdo preventiva, ou seja, antes de ser
declarada e fixada a pena pelo juiz. Pelo PL 2.325/2024 discute-se alteragdes no Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA) para implantar a tecnologia durante medida socioeducativa, indo
além do ambito penal, a expansao segue caminhos de possibilitar que juizes da vara da infancia
e juventude possam aplicar a monitora¢do, de forma que possa abranger também de jovens
infratores durante saidas eventuais, em caso do projeto de lei vir a ser aprovado. A Ultima
novidade legislativa sobre o monitoramento se apresenta pela Lei 15.125/2025, sendo instituido
como Medida Protetiva de Urgéncia (MPU), viabilizando em caso de violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher o uso do dispositivo, onde o agressor deve utilizar o aparelho para
garantir que ndo se aproxime da vitima, alertando-a como também as centrais de

monitoramento.

35 “Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: IX - monitoragéo eletronica” (Brasil, 1941, s.p.)
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Contando atualmente com 122.102 monitorados, e contribuindo para o niimero de
905.319 pessoas cumprindo pena no Brasil entre julho a dezembro de 2024 (Brasil, 2025a), o
monitoramento demonstra seus efeitos em uma politica criminal de expansao punitiva, a partir
destes dados em contraste com a populagdo brasileira de aproximadamente 212,6 milhdes de
pessoas (IBGE, 2024), sendo possivel dizer que a cada 100.000 habitantes existem 425 presos,
e que sdo 57 monitorados para cada 100.000 habitantes. A medida pela primeira vez contrasta
sendo o modelo alternativo de pena mais utilizado, superando por pouca diferenga a prisao
domiciliar sem monitoramento, no qual j4 alcanga o patamar parecido com 112.949 presos em
domicilio sem monitoramento. Os dados relativos a 2010, antes da entrada em vigor do
monitoramento eletronico resultam em 260 presos para cada 100 mil habitantes, a populagao
carceraria neste momento era de 496.251 pessoas cumprindo pena e quase dobra neste periodo.

Grande parte deste deslocamento para alternativa de pena decorreu apos o impacto da
pandemia de COVID-19 em 2020, visto que as prisdes brasileiras sdo consideradas em um
estado de coisas inconstitucionais pela ADPF 347 de 2015, e que se mantivesse a populacao
carceraria em niveis tao alarmantes, poderia agravar a situagao dos presos que ja era de risco
extremo, resultando no primeiro semestre do ano de 2020 uma anormalidade nas taxas de
crescimento da medida alternativa, aumentando em 208,53% em relacdo ao primeiro semestre
de 2020. Se no ano de 2019 o nlimero de monitorados era de 16 mil pessoas, ao final de 2020
mais de 72 mil pessoas cumpriam pena com o monitoramento eletronico, a crise gerada pela
doenca coloca em total vigor as politicas de controle.

A distribui¢io de monitorados por regime’® ¢ feita da seguinte maneira: sdo 65.673
monitorados cumprindo pena em regime semiaberto, com 29.553 presos provisérios sem
condenacgdo, 22.111 em regime aberto, 4.239 em regime fechado e 526 monitorados em medida
de seguranca (Brasil, 2025a). Cumpre demonstrar que o carater do monitoramento eletronico ¢
utilizado amplamente na progressdo de regime, manuten¢do entre quem permanece € quem
pode cumprir pena fora da prisdo pelos regimes aberto, semiaberto e fechado (back-door),
resultando no total de aproximadamente 75,14% das penas aplicadas nestas medidas. Em
contraste com 24,83% de seu uso em presos provisorios (front-door), com isso 0 monitoramento

se consagra como medida que amplia as possibilidades de aplicacdo de penas no Brasil.

56 Ver gréfico 1.
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Grafico 1 — Monitorados por tipo de regime
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Fonte: proprio autor (2025).

Dentre o perfil dos monitorados por género”’, os dados de acordo com o SISDEPEN
correspondem a 107.393 homens (87,95%) e 14.709 sendo mulheres (12,05%), esta
porcentagem se diferencia um pouco das taxas de aprisionamento em cela fisica que sdo de
95,65% homens ¢ 4,35% de mulheres, taxas que se repetem ao demonstrar que mais homens
sdo alvos do sistema penal brasileiro. Quanto ao perfil étnico®® os dados sio relativos a 83,67%
dos monitorados, no qual 57.319 (56,1%) dos monitorados se declaram pardos, 31.185
(30,52%) brancos, 12.752 (12,48%) pretos, 630 (0,6%) amarelos, e 281 (0,27%) indigenas, isso
permite ressaltar o viés racista de nossos sistemas penais, ao demonstrar que punir pretos e
pardos ocorre com maior incidéncia, quando aproximadamente 2 a cada 3 monitorados
pertencem a esse grupo étnico. Em relagio a faixa etdria®®, ¢ disponibilizada informagio de
93,53% dos monitorados, sendo de 18 a 24 anos 14.890 (13,03%), de 25 a 34 anos 45.176
(39,56%), 35 a 45 anos 31.923 (27,95%), 46 a 60 anos 16.071 (14,07%), 61 a 70 anos 3.583

57 Ver grafico 2.
38 Ver gréfico 3.
39 Ver gréfico 4.
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(3,14%), com mais de 70 anos 1.505 (1,31%), auferindo que a concentracdo ¢ feita

principalmente entre jovens adultos a puni¢do (Brasil, 2025a).

Grafico 2 — Relac¢do dos monitorados por género
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Fonte: proprio autor (2025).

Grafico 3 — Perfil étnico dos monitorados
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Gréafico 4 — Faixa etaria dos monitorados
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Fonte: proprio autor (2025).

Quanto ao nivel de escolaridade dos monitorados®, as informagdes abrangem cerca de
82,13% dos monitorados, sendo que 34.930 (34,83%) possuem ensino fundamental incompleto
(EFI), 15.055 (15,01%) com ensino médio incompleto (EMI), 13.595 (13,55%) tém ensino
médio completo (EMC), 12.621 (12,58%) nao informaram sobre a escolaridade (NI), 11.074
(11,04%) com fundamental incompleto (FI), 5.153 (5,13%) sdo alfabetizados mas sem cursos
regulares (ASC), 3.777 (3,76%) se declaram analfabetos (A), 2.091 (2,08%) possuem superior
incompleto (SI), 1.826 (1,82%) possuem superior completo (SC) e 159 (0,16%) acima de
superior (AS), denotando a caracteristica do monitoramento assim como a prisao incidir sobre
classes mais baixas®'. Exposto que a atualidade brasileira vem tendo seu senso de justica
boicotado, ao promover de forma voluntaria politicas que atuam de forma a aumentar
desigualdade entre raga, classe, género e etdria ao lidar com altas taxas de encarceramento

voltadas a parcela de homens, negros, jovens e de pobres.

0 Ver gréfico 5.

%1 A bibliografia utilizada destaca que para analise da questdo de classe pode ser associada com escolaridade dos
presos € feita por Victor Martins Pimenta, destacando que ao utilizar este recorte em que a educagio influencia
nas oportunidades e rendas melhores, assim demonstra que pela alta incidéncia de pessoas com escolaridade basica
incompleta aponta “que o sistema penal estd voltado especialmente contra os pobres, que compdem a ampla
maioria da populacdo prisional brasileira” (Pimenta, 2018, p. 101).
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Grafico 5 — Nivel de escolaridade dos monitorados
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Fonte: proprio autor (2025).

Porém, trabalhar com este carater de aparéncia interseccional ndo se pode compreender
apenas por meio desses dados o fendmeno, onde “ndo ¢ possivel identificar, assim, a taxa de
encarceramento de homens jovens e negros de baixa escolaridade” (Pimenta, 2018, p. 103).
Ocorre que a analise quantitativa ndo consegue individualmente transcrever dizer o real perfil
destes jovens, sendo dados que expressam categorias sobrepostas e nao individuais, e que
“encarando a tarefa de compreender as desigualdades sociais complexas a uma agenda de
justica social” (Collins, 2017, p. 8), ndo se pode indicar quanto realmente sdo os homens,
jovens, negros, ¢ pobres que integram de fato o sistema carcerario ¢ de monitoramento.

Ao promover a expansdo tecnoldgica pelo monitoramento, as andlises da politica
criminal geram efeitos de que os fatos sociais das altas taxas de criminaliza¢do acabam por
tornar cliente esta parte pobre, jovem e negra da populagdo que ao serem atreladas como este
publico afetam as “maneiras de agir, de pensar e sentir, exteriores ao individuo, e que sdo
dotadas de um poder de coer¢ao em virtude do qual esse fato se impoe a ele” (Durkheim, 2007,
p. 3). Tornando essa coerc¢ao punitiva comum ao publico cliente das punicdes, acaba por gerar
uma exclusdo de grupos étnicos e mantem a dentncia feita por DuBois desde o fim do século
XIX, onde os povos negros negados a condicdo de cidaddo seriam excluidos “de
reconhecimento como ser humano”, e que “tal sentimento influencia a situagao real ou altera a

condi¢do social da massa de negros” (Dubois, 2022, p. 63), o que interfere em condic¢des dignas
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de vida sobre as experiéncias, expectativas e sentimentos do ser negro, no qual o estado age
com perspectivas de frustrar o emponderamento destes sujeitos no estado neoliberal.

Com o estabelecimento destes dados o jovem negro se mostra alvo das técnicas de
neutralizacdo de uma politica racista e positivista do direito penal, a aplicagdo de penas se
concentra em projetar a delinquéncia associada a fatores de género, classe e raca a
subjetividades mais vulneraveis ao estigma da delinquéncia e em um efeito de expansio penal
dirigida. A analise criminologica critica que vem contrapor a criminologia positivista insurge
como possibilidade de um tracado que compreenda a historia dos mecanismos de poder,
cortando a neutralidade do discurso cientifico e dogmatico do direito penal como ciéncia pura,
entender que o saber penal se encontra a mercé do poder e da economia.

Ao permitir que para além da repressao dessas subjetividades mais vulneraveis,
encontra-se toda uma mecanica em gerar lucros, obediéncia e manutengao da sociedade, onde
a politica criminal exibe os efeitos deste modelo de controle que cresce exponencialmente,

propondo um judiciario alternativas punitivas pelo efeito netwidening®.

4.2. 0 MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS COMO ALTERNATIVA BACK
DOOR DAS PRISOES NA LEI 12.258/2010

A lei que introduz o monitoramento eletronico na politica criminal brasileira se
materializa pela Lei 12.258/2010, proposta pelo senador Magno Malta que consagra o marco
inicial do uso das tornozeleiras eletronicas. A lei produzida a partir do PLS 175/2007 consistia
no projeto ambicioso, que permitiria 0 monitoramento em demasiadas ocasides, € por isso, viera
a contar com varios vetos em sua aprovagdo. Estes vetos foram reaproveitados na Lei
18.843/2024, lei das saidinhas como ficara conhecida, em tempos em que o MEP ja se
encontrava mais aceito e difundido, e serd analisada mais a seguir.

Na redacdo original é acrescido ao Art. 122 da LEP o paragrafo unico, atual §1°%,
estabelecendo que a monitoracao eletronica nao viola a auséncia de vigilancia direta concedida
na saida tempordria a presos que cumprem pena no regime semiaberto. Quando o juiz

determinar sua execuc¢ao, mesmo que de fato a monitoragao representa possibilidade a violagao

de liberdade ao proporcionar vigilancia sob o apenado, mas que o legislador deseja ignorar para

62 O efeito de netwidening (alargamento de rede), seria de que pela introducdo do monitoramento como medida de
maior intensidade penal, onde criminosos que apresentassem baixo risco ou cometessem crimes leves poderiam
ser submetidos a penas de monitoramento, desviando a fun¢do de diminuir a popula¢do cumprindo pena ou
publico-alvo das medidas penais (Nellis, 2015).

63 «“Art. 122. Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta nio impede a utilizagdo de equipamento de
monitoracdo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da execugdo” (Brasil, 2010a, s.p.).
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que a lei ndo se contradiga. O Art. 124 também foi alterado, porém, ja se encontra revogado
com advento da Lei 18.843/2024, no qual estabelecia condi¢des em que o beneficiario das
saidas temporarias deveria cumprir, ao gozar de liberdade por tempo de no maximo 7 dias fora
do carcere. Eram essas condi¢des de cadastramento, recolhimento noturno e restri¢ao de locais
como bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres, onde o monitoramento eletronico
poderia indicar se o trajeto do preso em saida temporaria violou algum dos preceitos.

A inovacao da Lei 12.258 se encontra na se¢ao que acabara de iniciar no codigo, a Secao
VI trata da monitoracao eletronica, alongando o Art. 146 em varias letras de subtopicos entre
B até D, e que inauguram o rol taxativo acerca do controle telematico. No Art. 146-B% ¢
abordada as hipdteses em que o juiz pode definir o uso do monitoramento eletrénico, em que
ao autorizar a saida temporaria no regime semiaberto, ou definir a prisdo domiciliar podem se
valer do uso do dispositivo de monitoramento. Com essa edi¢gdo demonstra o aspecto das
medidas de back door do sistema carcerario, quando o apenado comeca a cumprir pena e

progredir para regime mais brando, nesse eixo:

O monitoramento implica a possibilidade de reducdo do tempo de
permanéncia do individuo no carcere, ou seja, depois de cumprir determinado
tempo de pena privativa de liberdade, o condenado sera colocado em liberdade
vigiada e submetido ao monitoramento durante o periodo restante (Rodrigues
et. Al., 2020, p. 188).

O que revela pelo uso do monitoramento eletronico até 2025 ter sido empregado
majoritariamente no regime semiaberto, desse modo, sua atuacdo ao invés de promover o
desencarceramento funciona como forma de escoar parcela excedente, permitindo o
gerenciamento da criminalizacdo que mesmo com o déficit de vagas possa continuar se
expandindo. Ao privilegiar o sistema back door o monitoramento se torna conivente em
distribuir mais dor, induzir que o preso mantenha bom comportamento para progredir de regime

e ser contemplado com o beneficio de carcere menos intrusivo.

Nao obstante, embora se tenha afastado as propostas que implicavam restri¢ao
aos direitos ja garantidos legalmente, a versao final da lei de ME aprovada no
Brasil revelou que o escopo das medidas implementadas ndo era o
desencarceramento, ja que foram propostas apenas estratégias de back-door
system (Rodrigues et. Al., 2020, p. 194).

64 “Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoragio eletronica quando: II - autorizar a
saida temporaria no regime semiaberto; IV - determinar a prisdo domiciliar;” (Brasil, 2010a, s.p.).
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Progredido para regime mais brando, o monitorado deve observar os preceitos do Art.
146-C %, consistindo em deveres e cuidados com relagdo a sua medida punitiva. Sdo o
recebimento de visita pelo servidor que cuida de sua condugdo durante o regime mais brando,
ficando obrigado a responder seus contatos e cumprir com as ordens emanadas pelo servidor
(inciso I), ndo remover, danificar violar ou modificar o dispositivo (Inciso II), e que caso incorra
em algum dos incisos precedentes violando os deveres impostos (p.u.). Considerando as
violagdes sdo propostas as seguintes sangoes: regressao de regime (inciso I); revogagao da
autorizagdo a saida temporaria (inciso II); revogacdo da prisdo domiciliar (inciso VI); ou
adverténcia por escrito quando o juiz ndo decidir incorrer em nenhum dos incisos anteriores
(inciso VII).

O carcereiro ¢ substituido pelo equipamento que registra sua atividade, o trabalho
humano de vigilancia consiste em verificar os dados coletados, ficar atento caso alerta de
violagdo seja emitido pelo dispositivo. Torna-se mais longe a relacdo com esporadicos contatos
e verificagdes acerca do apenado, intervindo com certas folgas para garantir que a submissao
continua se efetive sob o corpo atrelado a maquina de medir distancias. O monitorado deve
evitar pensamentos de fuga, de cumprimento estrito das ordens imposta sob constante ameaca
de ser jogado a prisdo, o controle possibilita que corpos mais adeptos a cumprir com a norma.
Se obter sucesso se comportando a programacao do dispositivo, pode o monitorado arcar com
sua divida penal no qual o fiador € o estado, e se ndo cumprir com a parcela estipulada venha a
ser liquidado nas prisdes, onde o regime sera tdo duro quanto degradante pelo tempo de pena a
ser cumprida.

Se aderida a boa conduta durante o cumprimento da pena, o monitorado pelo Art. 146-
D% pode ter o beneficio de revogacdo da monitoragdo. Quando se tornar desnecessiria ou
inadequada (inciso I); podendo gozar de prisdo domiciliar sem o uso do dispositivo, ou caso o
acusado ou condenado violar medidas impostas a sua pena, assim como cometer falta grave

(inciso IT). Refor¢ando o carater de autocontrole imposto ao monitorado pela autonomia de ser

65 «Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o equipamento eletrdnico
e dos seguintes deveres: I - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracao eletronica, responder aos seus
contatos e cumprir suas orientagdes; II - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitorag@o eletronica ou de permitir que outrem o faga; Pardgrafo unico. A violagdo
comprovada dos deveres previstos neste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa: I - a regressdo do regime; II - a revogag@o da autorizag@o de saida temporaria; VI -
a revogacdo da prisdo domiciliar; VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execugdo
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de I a VI deste paragrafo” (Brasil, 2010a, s.p.).

66 “Art. 146-D. A monitoracio eletronica podera ser revogada: I - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;
IT - se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta
grave” (Brasil, 2010a, s.p.).
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carcereiro de si, passando a tarefa antes do estado para o proprio sujeito alvo do controle penal-
comportamental, que deve coordenar disciplinadamente sua pena.

A justificativa presente no texto do PLS 175/2007, destacava que a possibilidade de
insercdo do monitoramento eletronico na politica criminal buscaria sanar problemas da lotagao
nas prisdes. Ao fim do ano de 2010, a populagdo de presos no sistema penal contava com
496.251 detentos, possuindo 281.520 vagas e contando com o déficit de 164.624 presos (Brasil,
2010b). Ja no final de 2011, a populagdo carceraria contava com 514.582 presos € um déficit
de 176.325 vagas (Brasil, 2011b), contrariando assim as justificativas da lei de implementagao
do monitoramento. O efeito de desencarceramento nao seria experimentado caindo na falsa
retorica politica em aprovar mais controle e punigdes.

E necessario ressaltar que durante esse periodo de implementacio os censos realizados
pelo Departamento Penitenciario Nacional, ndo demonstrava distingdo entre presos em
monitoramento e celas fisicas, tornando dificil a tarefa de delinear o total de monitorados um
ano apos a edicdo da lei 12.258, e que assim permaneceria até o ano de 2020, quando o
SISDEPEN incluiu o grupo de monitorados nas planilhas de dados como grupo especifico. De
certo que a populacao carceraria se expandiria entre o periodo ja vigente do monitoramento,
resultando efeitos de que a técnica punitiva ndo promove desencarceramento, mas novos meios
para lidar com a criminaliza¢do crescente do povo brasileiro, sobretudo, de jovens, negros e

pobres.

4.3. O FRONT DOOR DO MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS NA LEI
12.403/2011

A partir do Projeto de Lei 4.208/2001 elaborado por comissdo do Ministério da Justica,

7 como redatores, com base em discussdes feitas nos

reuniram-se juristas e professores
encontros da III jornada de Direito Processual Penal em 2000 ocorrido em Brasilia, visando
modificagdes no CPC (Decreto Lei 3.689/1941), na LEP, no CP, e na Constitui¢cao Federal.
Prevendo a valorizagdo da fianca, aumento no rol e na sistematica das medidas cautelares,
manutencdo da prisdo preventiva, e garantia de que antes da sentenca no caso dos presos

provisorios sO pudessem ser aplicadas medidas cautelares, valorizando o principio

constitucional da presuncio de inocéncia do Art. 5°, inciso LVII, da CF/88%. O intuito da lei é

67 “Ada Pellegrini Grinover, Petronio Calmon Filho, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance
Fernandes, Luiz Flavio Gomes, Miguel Reale Jinior, Nilzardo Carneiro Ledo, René Ariel Dotti, Rogério Lauria
Tucci, Sidney Beneti e, posteriormente, Rui Stoco” (Brasil, 2001, p. 11).

8 «Art. 5°, CF/88. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
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promover alternativas punitivas diferentes da prisio como medida punitiva, onde o poder
executivo envia para apreciacdo do legislativo na camara dos deputados o PL 4.208, que
inicialmente nao propunha a previsao do monitoramento eletronico como medida cautelar.

Na primeira versao da lei de antemao, se atenta em fornecer possibilidade de liberdade
provisoria com ou sem fianga, também prevendo medidas cautelares de apresentacdo com
periodicidade ao juizo competente (Art. 319, inciso I, Lei 12.403/2011) %, proibigdes a locais
determinados, contato com pessoas e ausentar-se da comarca (incisos II, III e IV), como
medidas aproveitadas na promulgacao da Lei 12.403/2011, assim como trata sobre a prisao
domiciliar inicialmente sem o uso do equipamento de monitoracao eletronica.

O PL 4.208 busca dar novas diretrizes que evitem o ingresso do réu no sistema
carcerario, possibilitando meios de medidas alternativas a prisao durante o devido processo
legal. Visto que os presos sem condenacao ou provisorios sao um problema, pelo fato de violar
principio da presuncao de inocéncia, onde o individuo ¢ preso antes de ser declarado culpado,
sendo este um grupo de grande representatividade dentro do sistema carcerario. Em 2010 eram
de 164.683 presos provisorios, montante que se aproxima bastante do déficit de vagas nas
prisoes brasileiras naquele momento (Brasil, 2010b), desta maneira, destaca-se a urgéncia de
propiciar medidas mais alinhadas as garantias penais e problema de gestao de vagas. Insurgindo
a Lei 12.403/11 com alternativas a prisdo provisoria por medidas cautelares, prisdo domiciliar
e ndo exigéncia de fianga sendo projetada no horizonte da lei penal, consagra-se a face de
medida de front door, onde com a implementagdo do monitoramento “substitui a prisao
preventiva (antes da condenagdo) e/ou prisao decorrente de condenagao em pena privativa de
liberdade, sendo, portanto, uma alternativa ao encarceramento”. (Rodrigues et. Al, 2020, p.

188)

propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria” (Brasil, 1988, s.p.).

6 «Art. 319, Lei 12.403/2011. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: I - comparecimento periddico em juizo,
no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; II - proibi¢do de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; III - proibicdo de manter contato com
pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; IV - proibi¢ao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigagdo ou instrugdo; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensdo do exercicio de func¢do publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais;
VII - internagdo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando
os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragéo;
VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial” (Brasil, 2011a, s.p.).
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O monitoramento eletrénico vem a ser inserido durante tramite da lei dentro das casas
legislativas, no qual ndo sendo matéria inicial do PL, mas apresentada no PLC n. 111/2008 com
autoria da Camara de Deputados pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania com
relator Senador Demostenes Torres do Democratas (DEM), aproveitada junto ao PL 4.208
como emenda legislativa. Cumpre notar que no rol das medidas cautelares (Art. 319, CPP),
foram acrescidos o recolhimento domiciliar em periodo noturno e nos dias de folga do acusado
(inciso V), a suspensao do exercicio da fungdo publica ou atividade de natureza econdmica
quando tiver pertinéncia a infragdo investigada (inciso VI), internacdo provisoria quando
pericia decretar a inimputabilidade do agente (inciso VII), fian¢a (inciso VIII) e por fim o

monitoramento eletronico (inciso IX).

Assim, a partir das altera¢des do Codigo de Processo Penal quanto as medidas
cautelares alternativas a prisdo, passou a ser possivel falar em estratégias de
front door. Desde entdo, a tecnologia pode ser utilizada como medida cautelar
substitutiva a prisdo preventiva e demais prisdes fixadas antes da condenacao.
No entanto, apesar do avango legislativo, os dados oficiais sugerem que a
implementacdo do ME no Brasil ndo representou uma politica criminal de
alternativa a prisao (Rodrigues et. Al., 2020, p. 194).

A estratégia em promulgar a Lei 12.403/2011, marca o trago de novas possibilidades de
medidas cautelares. Ampliando rol de medidas nao prisionais durante o devido processo legal,
e assim promover que o réu nio adentre o sistema penal, reforcado neste momento taticas de
controle durante os processos de criminalizagdo, e assegurando que nos meios que pregavam
confiabilidade no réu devam ser garantidos pela vigilancia eletronica. Estas medidas de front
door ndo sdo a maior representatividade do monitoramento eletronico, como demonstrado nos
efeitos do monitoramento em que aproximadamente 25% dos monitorados sdo presos
provisodrios. Neste sentido, o estado brasileiro passa a utilizar mais amplamente em permitir a
progressdo de pena aos regimes semiaberto e aberto, dando énfase no monitoramento de
apenados.

O tramite dessa normativa se inicia antes mesmo da entrada do monitoramento
eletronico na lei penal, onde nos casos da decretacdo de prisdo domiciliar ou saidas durante o
regime semiaberto ainda era abordada pelo PLS 175/07, e que o PL 4.208 poderia ter sido
legislagao inaugural do dispositivo de MEP na politica criminal. O monitoramento eletronico
na politica criminal brasileira pode ser compreendido em dois marcos inaugurais, tratados em
momentos similares em sua proposi¢do perante a aprovacao do poder legislativo, e sendo

promulgado em menos de um ano de diferenga entre as leis 12.258/2010 e 12.403/2011,
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marcam a entrada do dispositivo como maneiras de sanar as medidas de desencarceramento,
back-door e front-door, como saidas e entradas no sistema carcerario.

Com a edi¢ao das duas leis sobre o monitoramento eletronico, o que ndo se deixa
explicito € que instituido junto a outras medidas ja existentes refor¢a o carater de controle do
estado sob os corpos, que deveriam utilizar de certa confiabilidade na decretacdo de prisao
domiciliar. Com o monitoramento o estado garante que o preso va cumprir a medida, e caso
viole um alerta serd emitido anunciando sua fuga, barganhando a perda de uma por¢do de
liberdade para obter o beneficio. Servindo o monitoramento com garantia entre penas, medidas
cautelares, restri¢goes em frequentar certos locais, ndo se aproximar de pessoas especificas e nao
se ausentar da comarca dispostas, pretende dar credibilidade do apenado ao aderir
voluntariamente a conduta. A politica criminal de monitoramento serve para o estado gerenciar
0 preso provisorio, o preso em domicilio, o que esta de saida provisoria, que ensejam constante
acompanhamento tornando-os potenciais riscos a se controlar.

O que inova nesse panorama de programacao serve a uma nova vertente de legitimacao
de gerenciamento sob a criminalidade, englobando agora alguns esparsos crimes de colarinho
branco, mais especificamente a escandalos politico-econdmicos no Brasil. Enquanto esquerda
e direita como espectros politicos se engalfinham em fantasticas operacdes, que ao pretender
investigar e culpabilizar criminosos politicos, e servindo de espetaculo midiatico-jornalistico
que fomentam grupos assim como o futebol e suas torcidas. O saldo dessa disputa ¢ o
monitoramento eletrénico sendo empurrado como medida para as massas lotadas das prisoes,
mas servindo também de alternativa em menor escala aos crimes de colarinho branco no
conforto de suas mansdes, onde eventualmente sdo sacrificados alguns desses criminosos para
dar ar de legitimidade ao sistema penal.

Como meios aproveitados a grupos mais vulneraveis a efeitos do carcere como maiores
de 80 anos, gestantes, maes com filhos menores de 12 anos, pais quando Unicos responsaveis
por filhos menores de 12 anos, ao decretar a prisdo domiciliar ou prisdo especial para o primeiro
grupo, a vulnerabilidade se torna alvo ndo de liberagdao, mas de controles mais refinados.

Durante o tramite do PLC/2008, discutia-se a proibicdo da concessdo a prisao especial

para certas classes da sociedade, privilégio previsto no Art. 295 do CPC”°, em que a intengdo

70 «Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposi¢do da autoridade competente, quando
sujeitos a prisdo antes de condenacdo definitiva: I - os ministros de Estado; II - os governadores ou interventores
de Estados ou Territorios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, os prefeitos municipais, os
vereadores e os chefes de Policia; III - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia Nacional
¢ das Assembléias Legislativas dos Estados; IV - os cidaddos inscritos no "Livro de Mérito"; V — os oficiais das
Forgas Armadas ¢ os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; VI - os magistrados; VIII - os
ministros de confissdo religiosa; [X - os ministros do Tribunal de Contas; X - os cidaddos que ja tiverem exercido
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seria de acabar com vantagens e desigualdades que a lei permite, prevendo exce¢do apenas para
a preservacdo da vida e da incolumidade fisica e psiquica do preso. A prisdo especial trata de
destacar a seletividade penal, de modo incidir de forma mais rigorosa sobre os mais pobres,
visto que esse carater de classes com tratamento diferente pelo poder penal, quando politicos,
formados em cursos superiores, agentes militares, cidaddos notaveis por méritos, ministros,
cidaddos jurados podem esperar o julgamento em ambiente diferente de presos comuns.
Contudo, a decisao dos politicos que aprovaram o PLC dentro do PL 12.403 optou por manter
as prisdes especiais, contando com apoio da OAB visto que o privilégio também ¢ estendido
para advogados, nos quais as justificativas para abstengdo de alterar a normativa se dao por

negar que seria um privilégio as prisdes especiais:

Miro Teixeira foi um dos parlamentares que defenderam o argumento dos
advogados. “Nao ¢ privilégio, é o equilibrio da relagdo entre acusacdo e
defesa, juiz e magistratura. O advogado com o risco de prisdo imediata ndo
terd condi¢des de sustentar o direito da parte que estd ali naquele momento”,
disse (Brasil, 2011c, s.p.).

A prisdo especial assim como o monitoramento eletronico ocultam esse carater de
privilégio de concessao, permitindo e reconhecendo que as prisdes sdo instituicdes degradantes,
o estado age em que abrem margem ndo so6 a arbitrariedade, mas agindo de forma a assegurar
entre quem pode ficar nas prisdes, ¢ quem pode habitar o espago extra muros durante o
cumprimento de pena. Por duas vias o estado opera garantindo a eficiéncia do sistema penal,
tanto em continuar criminalizando de acordo com a oferta em constante demanda das agéncias
penais, e reafirmando que a prisdo continua sendo local de degradagdo e neutralizacdo dos
sujeitos mais vulneraveis a dissidéncia, promovendo segregagdo entre classes, ganhando a
confiabilidade do consumidor cidaddao em dizer que a ordem e seguranca reinam na sociedade.

Essa representagao pode ser constatada em comparagdo entre as taxas de ensino das
pessoas cumprindo pena nas prisdes € em monitoramento. De acordo com o SISDEPEN ao fim
de 2024, das 850.481 pessoas cumprindo pena e que se tem informagdo acerca da escolaridade,
sao 349.934 que nao possuem fundamental completo, 34.930 estdo em monitoramento,
aproximadamente 10%, enquanto 571 possuem grau acima de ensino superior esse grau de
ensino e 159 estdo em monitoramento, 29% destes sujeitos conseguem o beneficio (Brasil,

2025a). O monitoramento enseja que o individuo possa ser controlado por outros aspectos além

efetivamente a fungdo de jurado, salvo quando excluidos da lista por motivo de incapacidade para o exercicio
daquela fun¢do; XI - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e Territorios, ativos e inativos” (Brasil,
2011a, s.p.).
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do controle telemdtico, aos grupos mais privilegiados que contribuem durante a execugdo da
pena, que podem girar a economia ligados seu poder de consumo de sua classe, e por isso podem
ser parte da programagao de duplo assujeitamento, seja pela pena ou pelo trabalho exercido e

possivel por regimes mais brandos.

4.4. RAFAEL BRAGA E SELETIVIDADE PENAL DO MONITORAMENTO
ELETRONICO DE PESSOAS

O caso de Rafael Braga nas letras do rapper Criolo, mas que antes da musica lecionou
por 12 anos como professor de artes, expressa um incomodo sobre a covardia estatal em
promover essa politica criminal racista “Aonde a pele preta possa incomodar. Um litro de Pinho
Sol pra um preto rodar. Pegar tuberculose na cadeia faz chorar. Aqui a lei da exemplo: mais um
preto pra matar” (Criolo, 2018, s.p.). Para além dos dados expostos, o poder punitivo demonstra
sua irracionalidade de continuar selecionando jovens negros como publico-alvo, provocando
ainda uma dupla funcao de etiquetamento, quando utilizado em conjunto com o monitoramento
eletronico. No livro que leva o titulo seletividade do sistema penal: o caso Rafael Braga, se
desenvolvem estudos desta narrativa, ao dar exemplos de sobra em como atua o poder penal

em capturar e se alimentar de corpos negros:

Neste sentido, vale breve digressdo acerca da narrativa do caso transcorrido
com Rafael Braga, um jovem, negro, pobre, morador de favela, catador de
latinhas e ex-morador de rua, que aos 24 anos de idade j4 era reincidente, por
tentativa de furto. Ele foi encontrado proximo aos protestos no Centro da
cidade, na noite de 20 de junho de 2013. Nessa ocasido, ele trazia dois
produtos de limpeza, em garrafas plasticas lacradas, material desinfetante
(agua sanitaria e Pinho Sol [...] (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018, p. 143).

O jovem Rafael foi encaminhado a delegacia, sendo preso em flagrante por possuir
artefato explosivo ou incendiario (Art. 16, §1°, inciso 11, da Lei n. 10.826)”!. Mesmo se tratando
de um crime impossivel (Art. 17, CP)’, pela incapacidade de produzir qualquer tipo de incéndio
ou explosdo em 2 de dezembro de 2013, o jovem foi condenado a 5 anos de prisdo por incorrer

no crime do artigo mencionado (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018). A primeira condenagao das

TH«Art. 16, Lei 10.826/03. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em dep0sito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio
ou muni¢do de uso restrito, sem autorizagdo e em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena —
reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: III — possuir, detiver, fabricar
ou empregar artefato explosivo ou incendiario, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar” (Brasil, 2003a, s.p.).

72 «Art. 17, CP - Nio se pune a tentativa quando, por inefic4cia absoluta do meio ou por absoluta impropriedade
do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime” (Brasil, 1940, s.p).
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manifestagdes que ocorreram por conta do aumento de 20 centavos nas tarifas de Onibus,
atingindo a vulnerabilidade da condigdo seletiva dos sistemas penais, onde rapaz negro paga
por toda a sociedade que manifesta contra o poder publico. Apds a condenacgdo o Instituto dos
Defensores de Direitos Humanos (DDH), assume o caso por conta da notoriedade que esta
injustica se mostrou, que mesmo em apelacdo alegando atipicidade do fato, a sentenca foi
mantida com redu¢do de 4 meses de uma pena que perduraria 5 anos. Com isso em 2014 a
organizagao conseguiu progressao de regime para Rafael, quando em outubro passou a cumprir
a pena em regime semiaberto (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018).

Contudo, essa historia seletiva ndo poderia conter de que as agéncias penais e policiais
demonstrarem a seletividade em pratica novamente. Dois anos apds a saida das prisdes por um
fato que nao deveria nem ter sido criminalizado, exposto as mas condigdes carcerarias e

indignas, ¢ continuada a puni¢ao no além muros da institui¢do prisao:

Em 12 de janeiro de 2016, Rafael Braga estava na Vila do Cruzeiro,
caminhava para a padaria, trajava uma bermuda que lhe deixava a mostra,
ostensivamente, a tornozeleira eletronica que usava e ja tinha condenacao
criminal; elemento que ndo passaram incolumes, quando foi abordado por
policiais da UPP e isso veio a tona (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018, p. 144).

Durante a abordagem seletiva de Rafael com ares de “neutralidade” policial, logo se
percebe que a associacdo de raca, classe, género se tornam alvos da policia que visam o corpo
do homem negro como ameacga, acabam por atribuir posse de 9,3 gramas de cocaina dividida
em pinos, 0,6 gramas de maconha e um rojdo. Selecionado pelo racismo estrutural novamente,
o poder informal atua em manter Rafael sob as garras do sistema penal, e assim tenha uma nova
prisdo em flagrante decretada, e logo convertida novamente em condenagao pelos artigos 33,
35 e 37 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006)°, tem sua prisdo mantida até setembro de 2017,

quando transformada em prisdo domiciliar (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018).

73 “Art. 33, Lei 11.343/06. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou néo, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 33, caput e § 1°, ¢ 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, ¢ pagamento de 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou associag¢ao destinados a pratica de qualquer dos
crimes previstos nos arts. 33, caput ¢ § 1°, e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ pagamento
de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa.” (Brasil, 2006b, s.p.)
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Figura 10 — Desenho da campanha pela liberdade a Rafael Braga

RAFAEL BRAGA

co\,d%’_vado ad Ay,0n de pﬂaﬁ’o or rjm{'e de dEm‘;\,FQfﬁ\,fE

Fonte: Libertem Rafael Braga, (2016)7.

A escolha de criminalizar Rafael pela justi¢a e sua abordagem pela policia sdo pautadas
em um racismo de estado, demonstrando como se movimentam as agéncias penais para
culpabilizar o jovem negro, neutralizar poténcias vivas por meio de um tecnicismo com vontade
de ciéncia, mas que descredibiliza qualquer pretensdao de se estar fazendo justica. O fato do
jovem pertencer a este setor mais vulneravel aos processos de criminalizagdo, torna a sua prisao
durante a manifestagdao de 2013 simbolo da seletividade penal, quando a atuag¢do das agéncias
de controle do crime ¢ confirmada pelo estigma da cor da punig¢do, o juiz decide em manter essa
condenagdo com base unicamente no testemunho policial (Sumula 70, TIRJ)".

O monitoramento eletronico neste caso, apresenta deveras um agravamento para a
seletividade em curso, forjado sobre o racismo velado na neutralidade cientifica, mas que

desponta na realidade sentida por parcela da populacdo. O jovem negro que apresenta o brasao

eletronico do estado, se torna alvo facil de abordagens seletivas e no minimo desconfianga

7 Disponivel em: https://libertemrafaelbraga.wordpress.com/artes/charges/#jp-carousel-142. Acesso em: 13 maio
de 2025

5 “Sumula 70, TJ/RJ. O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes
nao desautoriza a condenagdo” (Brasil, 2003b, s.p.)
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quanto a seu modo de operar, exposta a tornozeleira eletronica opera em dar dimensdo e
margem para a manutengao racista de nossos sistemas, recordando o corpo marcado do escravo
“marcado, a ferro e fogo, no corpo de Rafael Braga” (Batista, 2018, p. 8). A necessidade de
fomentar respostas nao institucionais aos casos penais urge atengao dessa seletividade evidente,
desse racismo que a0 mesmo tempo se escancara também se vela, trazer o poder de decidir os
conflitos pela propria comunidade. Neste sentido, Rafael Braga ndo teria de pagar com duras
penas, agredido em sentido de direito que exclui os discursos comunitarios em prol da verdade
institucional, que cobre seus agentes de privilégios de narrativa como no caso abordado de

2016:

A senten¢a do juiz Ricardo Coronha Pinheiro teve por base apenas o
depoimento dos policiais que participaram da prisdo de Rafael, recusando o
depoimento prestado por uma testemunha: sua vizinha, Evelyn Barbara. A
testemunha afirmou que Rafael foi abordado pelos policiais, estando sozinho,
sem nenhum objeto em sua posse, tendo sido agredido e levado para um local
desconhecido. Segundo o juiz “As declaracdes da testemunha Evelyn Barbara,
arrolada pela Defesa do réu, visavam tdo somente eximir as responsabilidades
criminais do acusado RAFAEL BRAGA, em razdo de seus lagos com a
familia do mesmo e por conhecé-lo ‘por muitos anos’ como vizinho”
(Dornelles; Pradal, 2018, p. 123).

A necessidade de fomentar respostas nao institucionais se torna agenda em face de um
poder totalizador, acaba por refletir em perda do poder social em consagrar politicas publicas
que retirem pessoas vulnerabilizadas como no caso Rafael Braga, assim como prezar por meios
de resolugdo de conflito dando mais énfase a comunidade, protagonista do campo de realidade
em que acontecem os tidos crimes, € ndo privilegiar discursos e provas baseadas no poder da
autoridade policial. Quando ocorre de condenar Rafael com base em estigma pela presenca do
dispositivo de monitoramento, na etiqueta ja conferida na reincidéncia penal, no racismo
estrutural em que juizes e policiais confirmam pelas sentencas produzidas, geram uma norma
acaba por frustrar qualquer expectativa da norma juridica consagrar os principios de direito,
que pelo aspecto neoliberal privilegia o gerencialismo, efetividade e racionaliza¢do do lucro
sob o paradigma dos Direitos Humanos, e agravando o efeito da seletividade dos corpos

racializados e da autonomia dos cidadaos na resolugao do conflito.

4.5. MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS E A PANDEMIA DE COVID-19

Omolu mandou a bexiga negra para a cidade. Mas 14 em cima os homens ricos
se vacinaram, ¢ Omolu era uma deusa das florestas da Africa, ndo sabia destas
coisas de vacina. E a variola desceu para a cidade dos pobres e botou gente
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doente, botou negro cheio de chaga em cima da cama. Entdo vinham os
homens da saude publica, metiam os doentes num saco, levavam para o
lazareto distante. As mulheres ficavam chorando porque sabiam que eles
nunca mais voltariam(...). Os jornaes falavam da epedimia de variola ¢ da
necessidade de vacina. Os candomblés batiam noite e dia, em honra a Omolu
para aplacar a firia de Omoli’® (Amado, 1937, p. 187).

Apesar da distancia cronologica, doenga e realidade entre a epidemia descrita no conto
Capitaes de Areia e a pandemia de COVID-19 no ano de 2020, o efeito do alastramento das
doencgas acaba por ter um mesmo resultado, desemboca na vulnerabilidade de pessoas e de
grupos sociais ndo privilegiados, refletindo no nimero de mortos. Contando ao fim do ano de
2021 com a marca de 693.853 mortos, e com 22.290.112 casos notificados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) (Brasil, 2021a), a pandemia em nossas margens
do neoliberalismo transnacional arrasta para a vala milhares de cidadaos brasileiros. Da mesma
forma, ambas as doencgas vieram de outros paises, e que trazidas pelas classes mais privilegiadas
que podem cruzar as fronteiras transnacionais com maiores facilidades, de acordo com

publicac¢ao da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ):

O Epicovid-19 escancara a desigualdade social quando aponta que o novo
coronavirus atinge duas vezes mais os pobres do que os ricos no Brasil, apesar
de ter chegado ao pais a partir das classes mais favorecidas. Na analise por
nivel socioecondmico, os 20% mais pobres da populacdo brasileira tém o
dobro das infec¢des, se comparados aos 20% mais ricos. A mesma
desigualdade é observada quando a analise passa a ser por regido. O maior
percentual de infecg¢do foi observado nas Regides Norte (2,4%) e Nordeste
(1,9%) (Sobreira, 2020, s.p).

O virus SARS-CoV-2, que as ciéncias nao ddo conta de sua origem certa, logo se alastra
por regides da Asia. Ao decretar o estado critico de contaminagdes Wuhan se fecha, e por
conseguinte a experiéncia global esta consolidada, o mundo experimentava as mesmas medidas
necessarias para conter a doenga, quando o lider da OMS diz em 11 marco de 2020 decreta
haver uma pandemia global, e que em seguida varios paises passam a adotar as logicas do

confinamento’’. O virus se desloca pelo mundo e encontra lugar no Brasil, onde “o primeiro

76 Com as atuais corregdes sobre a primeira versdo produzida por Jorge Amado (1937) em capities de areia, com
da Companhia das Letras, 2018; Record, 2003, estdo algumas como epidemia, jornais e a questdo de Omolu ser
um deus e ndo uma deusa, assim, antes de questionar a real sexualidade da entidade em questdo essa correcdo
também deveria se voltar ao fato de Omolua ser um Orixa e ndo um deus, questdo advinda da mistura do sincretismo
entre matrizes cristds europeias com as religides advindas da diaspora africana no processo de colonizagdo e
escravidao.

77 “Em 22 de janeiro, a cidade de Wuhan decretava o confinamento da totalidade da populagdo de 11 milhdes de
habitantes, para evitar uma transmissao viral rapida. Trés meses depois, o mundo inteiro tinha entrado em crise. O
virus ¢ uma bomba de tempo: as contaminagdes, as mortes e os processos de confinamento estendem-se pouco a
pouco a totalidade do planeta. Em 24 de janeiro, sdo declarados os primeiros trés casos de infec¢do na Franga —
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caso confirmado de uma pessoa infectada por COVID-19 no pais aconteceu em 23 de janeiro
de 2020, e a primeira morte registrada em 17 de marco de 2020”7 (Rodrigues; Khoury, 2022,
p. 53, traducdo nossa). A partir do Decreto Legislativo n. 6 de 20 de margo de 2020, sendo
proferido pelo Congresso Nacional Legislativo o reconhecimento do estado de calamidade
publica, com apenas 9 dias ap6s a OMS ter expedido que a mesma situacao atingia o mundo.

A gestdo da pandemia apresenta uma mutagdo que acontece no poder da medicina social,
ganhando protagonismo e editando agdes rapidas e peculiares a serem tomadas, colocando a
populagcdo mundial em carcere voluntéario para conter o espalhamento da doenca. O momento
se diferencia do modo de conduzir a saide da populagdo pela escala experimentada, enquanto
a epidemia tem carater regional de afetar localidades esparsas, a pandemia pressupde em uma
escala global em que todos os continentes sao envolvidos. Resgatando as nogdes liberais da
medicina social, pode-se recorrer a analise do poder médico na Europa e no Brasil, onde no
combate a epidemias atua isolando os individuos doentes em espacos diferenciados, e que
utiliza de taticas militares para esquadrinhar as regides. Isso ocorre sobre um estigma de classe
principalmente, no qual a populagdo pobre e classe trabalhadora sdao associada aos vetores de
doenca, da mesma forma em que sdo parcelas que se aderem a etiqueta de criminoso, por meio
do contagio se inicia uma limpeza moral e higiénica da populagdo, funcionando na forma de
organizar as cidades e instituigdes.

No neoliberalismo o monitoramento encontra a oportunidade para seu avango, uma vez
que as prisdes como vetores de doenga apresentam maiores riscos ao contdgio a presos, para
conter os efeitos de uma pandemia global a solucdo se volta a taticas de desencarceramento,
justificadas sob as medidas sanitdrias necessarias para lidar com o problema. Enquanto o
monitoramento eletronico em passos timidos, passa pelos anos de 2010 até 2019 sendo medida
para lidar com alguns privilégios a massa de presos no pais, ndo ¢ aderido de fato, enquanto as
prisoes continuam em déficit de vagas em sua progressao no tempo. Deste modo, com advento
da pandemia de COVID-19 em 2020, o monitoramento se espalha como o virus, uma vez
incubado durante seus primeiros anos, como hospedeiro de tarefa transcritiva no genoma
celular, substitui a prisdo como pena mais infligida no sistema penal, tendo oportunidade de se

manifestar e se espalhar pelo corpo social.

mas ndo demoramos a saber que houve infec¢cdes muito antes. Em 21 de fevereiro sdo tomadas as primeiras
medidas de confinamento na Italia, onde o confinamento total se impde em 10 de mar¢o. A Espanha entra em
confinamento em 14 de margo, a Franga no dia 17, a Bélgica, 18, Nova York, 22, Reino Unido, 23, india 24... No
final de margo, centenas de milhdes de pessoas estdo confinadas em suas casas em todo o mundo” (Preciado, 2023,
p- 99).

78 “The first confirmed case of a person infected by COVID-19 in the country occurred on 23 january 2020, and
the first registered death on 17 March 2020 (Rodrigues; Khoury, 2022, p. 53).
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As politicas adotadas na pandemia concentram o monitoramento do controle penal e o
isolamento médico em domicilio, combinando vérias técnicas para dar novo contorno as nogoes
do panodptico atualmente, em que os dispositivos da microeletronica ganham espago para manter
o fluxo do capital neoliberal. Por meio da nova ordem mundial, logo os sujeitos sao induzindo
a autovigilancia no espaco doméstico, conectados e orbitando os diversos espacos
institucionais, sob a logica de gerir os corpos com eficiéncia econdémica € o bom
comportamento, evitando a crise € o colapso do neoliberalismo quando o controle a distancia

passa a ganhar protagonismo sobre a disciplina de arquitetura fechada.

4.5.1. O combate as epidemias e a medicina social no liberalismo: da europa no século XVIII
ao brasil do século XX

Entre a pandemia de COVID-19 atual e as epidemias no periodo do liberalismo no
século XVIII, pode se destacar uma diferenca gritante que seus conceitos trazem. As epidemias
ocorrem em carater regional para lidar com a doencgas que atingem a populagdo, ensejando nas
técnicas de disciplina intensificadas, quanto a pandemia vemos surgir o novo modelo de
controle no paradigma neoliberal, onde a doenca e sua contaminacdo ocorreram em escala
global. Para entender um pouco sobre o que aconteceu recentemente a partir do corona virus
(SARS-Cov-2), e 0 modo como foi conduzido a gestdo da vida durante essa experiéncia no
Brasil, sendo analisado antes as técnicas investidas pelo poder médico e politico, durante o
combate as epidemias na Europa e no Brasil.

Em Vigiar e Punir, Foucault explica que a disciplinariza¢do no liberalismo Europeu se
da a partir da no¢ao de quarentena, entre o0 modelo da peste e da lepra sdo tomados dois modos
pelo qual o poder gere a vida e a morte da populagdo. A lepra na idade média, era tratada de
maneira a excluir o individuo quando detectada a doenga, o exilio do leproso o fazia ser expulso
da cidade, jogado em um espago qualquer para conviver com outros doentes, sendo condenado
a morrer longe dos espacos sociais sadios. Durante a epidemia de peste no século XVIII,
encontra-se espago para o desenvolvimento das técnicas disciplinares, empregando estratégias
de confinamento domiciliar e inspec¢des do poder médico sobre a populacido, como por exemplo
os cidadaos deveriam aparecer em suas janelas para contagem didria, e que ao detectar o
pestilento logo se procedia com sua exclusdo domiciliar, para em seguida realoca-lo em um
espaco hospitalar para vigia-los, acompanhar o desenvolvimento de sua doenga, reunir
informagdes acerca de cada caso. No modelo da peste suscitava um saber sobre a doenca e o

doente, buscando estudar seus efeitos e avangos para o combate destes inimigos microscopicos,
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agentes biologicos criminosos contra a saide social que atentava contra as cidades, contra o

corpo.

O leproso ¢ visto dentro de uma prética da rejeicdo, do exilico-cerca; deixa-se
que se perca la dentro como numa massa que ndo tem muita importancia
diferenciar; os pestilentos sdo considerados num policiamento tatico
meticuloso onde as diferenciacdes individuais sdo os efeitos limitantes de um
poder que se multiplica, se articula e se subdivide. O grande fechamento por
um lado; o bom treinamento por outro. A lepra e sua divisdo; a peste e seus
recortes. Uma € marcada; a outra analisada e repartida. O exilio do leproso e
a prisdo da peste ndo trazem consigo o mesmo sonho politico. Um € o de uma
comunidade pura; o outro, o de uma sociedade disciplinar. Duas maneiras de
exercer poder sobre os homens, de controlar suas relagdes, de desmanchar
suas perigosas misturas (Foucault, 2014, p. 193).

Com advento da peste, se desenvolve o modelo disciplinar de gestdo da sociedade em
uma esquematica geral. A associagdo entre doentes e dissidentes gerais da sociedade sdo
tratados como leprosos, necessitando sua exclusao dos espagos sociais, € logo marca-los como
pestilentos ao individualizar os sujeitos de acordo com sua marca, “isso ¢ o que foi regularmente
realizado pelo poder disciplinar desde o comeco do século XIX: o asilo psiquidtrico, a
penitenciaria, a casa de correg¢ao, o estabelecimento de educagdo vigiada, e por um lado os
hospitais” (Foucault, 2014, p. 193). Todas essas instituicdes passaram a observar formas de
controle individualizadas, estabelecer divisdes binarias e de marca, nos quais a partir da
sintomadtica que o sujeito apresenta, pode ser indicada a melhor instituicao para ser alvo de sua
coercdo, ao louco devolver sua razdo, ao criminoso restaurar sua boa conduta, ao doente
recuperar a saude do corpo.

No confinamento por quarentena durante o combate a peste, a medicina social passa a
agir com taticas militares e de exclusdo nas investidas contra a doenga. Destacado por Foucault
em microfisica do poder onde, os investimentos da medicina social promoveram taticas de
esquadrinhamento, distanciamento, marca e isolamento que se desenvolvem aos moldes do
liberalismo disciplinar, agindo de modo individualista na questdo do tratamento do doente.
Assim desenvolvem-se os planos de urgéncia no combate a Lepra, invocando que leis

permitissem o poder médico atuante em organizar a sociedade:

O poder politico da medicina consiste em distribuir os individuos uns ao lado
dos outros, isola-los, individualiza-los, vigia-los um a um, constatar o estado
de saude de cada um, ver se esta vivo ou morto e fixar, assim, a sociedade em
um espaco esquadrinhado, dividido, inspecionado, percorrido por um olhar
permanente e controlado por um registro, tanto quanto possivel completo, de
todos os fenomenos (Foucault, 2022b, p. 157).
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O controle de doengas endémicas pelo isolamento precedido da marca do doente, taticas
de higienizagdo, manter a populacdo sob vigilancia sanitéria, policiamento, mestres, médicos,
inspetores, marcam a politica liberal em que o destaque do poder médico pode definir regras
gerais de garantir boa circulagdo dos fluxos do capital, tratando de modo rigoroso quando as
taxas de doengas aumentavam ao ponto de por a vida da sociedade em riscos. No Brasil, a
organizagdo sanitarista leva a cabo a tarefa de aplicar as técnicas da medicina social. Com
expedigoes iniciais no Rio de Janeiro, de acordo com Odair Franco médico e ex-coordenador
do combate a febre amarela na década de 60, traga os fatos dessa epidemia com foco nas
atuagdes do médico Oswaldo Cruz em 1903, que pioneiro pelas campanhas de combate a febre
amarela. Como vetores de transmissio da doenca advinda por mosquitos” como agentes,
diferenciando-se da peste na Europa no qual os ratos seriam os contaminadores, o protagonismo
da Aedes aegypti e Aedes albopictu nas cidadesm e os Haemagogus e Sabethes nas areas
silvestres, se tornam os animais a serem eliminados dos espacos sociais. A partir do dia 15 de
abril de 1903, que pelo aviso n. 571 cria o Servico de Profilaxia da Febre Amarela, sdo
desenvolvidas técnica no Rio de Janeiro para combate epidémico, resultando com que em “20
de abril foi feito o primeiro isolamento rigoroso de um doente de febre amarela. Desde entdo,
a profilaxia amarilica foi posta em pratica com o maior rigor, de acordo com a doutrina
havanesa”® (Franco, 1969, p. 79) .

Logo técnicas sdo colocadas em vigor com rigoroso aspecto de prevenir a doenga, sendo
adotadas pelo médico paulista no Rio, que insistiria na importancia do combate da febre
amarela. Com base nas fatalidades que a doenca causavam e na ma fama®! internacional da
capital brasileira, havendo até recomendagdes para estrangeiros nao descerem nos portos, € com
verbas retardadas propositalmente pelo governo logo no fim de abril, 0o médico conseguiu reunir
85 homens para realizar trabalho de campo, “Osvaldo Cruz circunscreveu a area de acgao,
dividindo-a em dez distritos sanitarios, conforme estabeleciam os artigos 63 e 64 das Instrugdes
para o Servigo de Profilaxia Especial da Febre-Amarela” (Franco, 1969, p. 86). As taticas

adotadas se apresentam em recortar a cidade em zonas, nas quais mediante a notificagdo das

7 Enfrentando o governo € noticiarios que propunham desinformag@o e noticias falsas a época, durante o combate
eram expedidas comunicagdes dirigidas a populagdo sobre a infeccdo amarilica, dando informagdes gerais sobre a
doenga e como previni-la. “Apelava para a cooperagao de todos e explicava, em linguagem clara, que o mosquito
e ndo o contagio € que transmite a infec¢do amarilica; que era de obrigacdo e do interésse geral destruir as larvas
de mosquitos; evitar que picassem os doentes para que ndo ficassem ‘carregados dos germes da moléstia’ e dessa
maneira transmitirem a febre-amarela; ensinava como queimar o po-da-pérsia, folhas de eucalipto, fumo ou
enx0fre para destruir, dentro das casas, os mosquitos ja crescidos” (Franco, 1969, p. 79).

80 A doutrina havanesa ¢ a politica molde desenvolvida pelos estadunidenses para erradicar a febre amarela que
obteve sucesso em Havana, capital de Cuba (Franco, 1969).

81 «“Algumas nagdes da Europa pagavam indenizagio especial aos seus diplomatas que eram designados para o Rio
de Janeiro, pelo perigo a que se expunham de contrair a febre-amarela” (Franco, 1969, p. 86).
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doengas poderia se agir de forma mais eficiente, na aplicacdo o quadriculamento advindo de
estratégias militares. Logo em 1904, mesmo em meio a conflitos legislativos, passa a vigorar o
regulamento do Servigo de profilaxia da febre amarela, e assim regulando a Secao de
Isolamento e Expurgo ao detectar o doente. Quando se recebia a noticia da doenga, um carro de
agentes do governo se dirigia ao local, médico e agentes do servico deveriam sugerir o
isolamento do doente, sendo dirigido a institui¢do médica, ou se a familia optar pelo proprio

domicilio para tratar a doenga.

Se ndo era reclamado o tratamento em domicilio ou se &ste ndo se prestava a
isso, o doente era transportado para o Hospital de S. Sebastido em carros
protegidos contra os mosquitos, por tela de arame e ai isolados em enfermarias
também a prova de mosquitos. A casa do doente era entdo desinfetada de
mosquitos pelos vapores de enxofre (Franco, 1969, p. 87).

A individualizagdo do doente e a fobia da doeng¢a, do mosquito, d4 vazao para que com
as politicas adotadas ndo se podia fazer apenas por notificagao do individuo, a vigilancia da
populagdo era conduzida mediante aos mata mosquitos, atores constituidos pelo poder médico
que adentravam os domicilios, e que com certa resisténcia da populagdo, procediam com a
contagem de quem estd vivo, morto, infectado, procuravam focos dos mosquitos para elimina-
los, acabar com depositos de dgua, limpar calhas e telhados. Para o historiador Leonardo Pereira
doutor em historia social pela Unicamp, “com a criagdo de brigadas mata-mosquitos que tinham
o poder de invadir e vistoriar residéncias, fiscalizar ¢ demolir construgdes e determinar todo
tipo de providéncia para evitar a proliferagao da doenga” (Pereira, 2002, p. 17).

Nas analises da historiadora brasileira e professora de histéria da Unicamp Margareth
Rago, a acdo dos sanitaristas brasileiros trata de dividir os corpos, segmentar as cidades,

permitir o bom fluxo e funcionamento da sociedade disciplinar:

O esquadrinhamento "cientifico" rigoroso da populacdo trabalhadora facilita
a empresa de desodorizagdo das casas e das ruas, interdita os contatos muito
estreitos, permite exercer um controle "cientifico-politico” do meio. Destruir
os miasmas € também destruir os odores da corrup¢do moral. O burgués
desodorizado vé nestes lugares de amontoamento dos pobres o perigo das
emanacdes putridas, da massa dos "vapores" acumulados pela reunido de
massas confusas e misturadas (Rago, 1987, p. 165).

Atras do combate contra a febre amarela, uma campanha moral sonda os aspectos sociais
dessa politica. Com a introje¢do de que o lar para os pobres deva ser um local feliz, que as
ameagas devam ficar longe, aplicando correcdes individuais em cada corti¢o, também como

destruindo parte desses locais de foco para construcdo de avenidas fazem parte da politica
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social, assim a pobreza passa a ser a marca do mal, local de focos de doenga, da mesma maneira

que ¢ associada a criminalidade atualmente a este mesmo grupo.

O controle global da populacdo pobre da cidade, seja nos lugares publicos,
seja no espago doméstico, por parte destes especialistas se funda na crenga
generalizada de que a "casa imunda", o cortico e a favela constituem focos
onde se originam os surtos epidémicos, os vicios e os sentimentos de revolta.
E o mal deve ser extirpado pela raiz (Rago, 1987, p. 164).

No mesmo ano de 1904, uma epidemia de variola também atinge o Rio de Janeiro,
doenca mesma registrada no conto dos capitdes de areia, que ja contava com vacinas naquela
época foram taticas adotadas por Oswaldo Cruz, nomeado pelo presidente Rodrigo Alves que
escolhera o médico pelo seu 6dio a doenga de febre amarela que tinha levado a 6bito sua filha.
A estratégia até entdo utilizada na época era de isolamento do doente em algum lazarento
distante, no hospital o individuo recebia a vigilancia do olhar clinico, acompanhavam os
sintomas, contabilizavam os Obitos crescentes, no qual o médico paulista passara a criticar essa
postura e exigir o combate do virus pela vacina, j4 que a populacdo nao buscava
voluntariamente essa medida.

Logo os jornais, médicos e opositores utilizaram da morte de Cypriana Maria, que de
acordo com os legistas atribuiram a morte pela vacina que fora obrigada a tomar pelo agente de
seguranga sanitaria, por conseguinte a populacdo era incitada a rechacar a ideia de uma vacina
obrigatdria, tornando a ciéncia como ineficaz, e sendo disseminado pelos mais diversos meios
de comunicagdo as ideias contra cientificas a respeito da eficacia da vacinagdo. A religido
também influenciava sobre a opinido das vacinas obrigatoria onde negros em geral, mas
também trabalhadores que frequentavam os candomblés, dos quais preferiam métodos mais
misticos no enfrentamento “da variola, tal poder estaria concentrado na figura de Obaluaié, o
orixa das pestes e epidemias. Para que fosse atingida uma cura verdadeira, seria necessario que
se deixasse o mal seguir seu curso natural, sendo ilegitima e indesejavel a interven¢do dos
médicos” (Pereira, 2002, p. 28).

Aproveitando-se da tatica de vacinagdo compulséria em domicilio ja empregada
anteriormente em outras campanhas, passam a se estreitaram as relagdes entre sociedade e o
poder médico. Para os operarios conseguirem empregos na reforma do porto do Rio e da
constru¢do da avenida central, eram obrigados a apresentar o cartdo de vacina, médicos do
governo tomam medidas a aliciar patrdes a vacinarem seus funcionarios. No dia 31 de outubro,
o governo publica as medidas de obrigatoriedade da vacina, no inicio daquele més os opositores

criaram a Liga Contra a Vacina mobilizando grupos sociais, no qual um dos principais lideres
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¢ o ex militar e senador Lauro Sodré®?, que instiga o povo a pegar em armas assim como
envolvimento da policia para defender a liberdade individual dos cidadaos.

A partir do dia 10 de novembro, quando comecaram as campanhas obrigatorias de
vacinagao, o caos foi instaurado no Rio de Janeiro. Durante uma semana com varias séries de
confrontos entre as for¢as militares e a populagdo insurgente, no qual ficard conhecido o
episddio historico da revolta das vacinas. Sendo intensificado os combates em 14 de novembro
quando a populacao destroi partes da cidade, bondinhos sdo virados e queimados, a luzes
destruidas para a movimenta¢ao noturna para diminuir a visibilidade, cortavam-se as linhas
telefonicas rompendo com a comunicacdo a distancia, e que mediante ao caos instaurado o

presidente Rodrigo Alves decreta estado de excegdo no dia 15.

Apds reunido com o presidente Rodrigues Alves, o ministro da Guerra
resolveu adotar taticas de combate, dividindo a cidade em trés zonas de
policiamento - ficando a area litoranea a cargo da Marinha e as regides centrais
divididas entre a policia e o Exército. Para cada uma dessas areas foi mandado
grande niimero de policiais e soldados bem armados, preparados para derrotar
os manifestantes pela forca (Pereira, 2002, p. 55).

As taticas militares sdo adotadas para contencao da populagao, o poder mostra sua face
mais cruel pela agdo repressiva pela policia que provoca ao menos 62 mortos naquele dia. Entre
os 12 individuos que tiveram seu perfil étnico “revelado nos jornais do dia 15- sendo cinco
descritos como ‘pretos’, dois como ‘pardos’ e cinco como ‘brancos’” (Pereira, 2002, p. 62). No
dia 16 de novembro cessam o combate assim como também a obrigatoriedade da vacina,
apaziguando os combates e encerrando as revoltas. A a¢do de exterminio e repressdo deixam
marcas de como agiu o estado brasileiro, em adotar desde as praticas da medicina social ao
poder de fogo das instincias de seguranga, e que quando ineficazes pela falta de apreso pela
populagdo com massa de manobra de interesses politicos, midiaticos, religiosos, higienista,
normativas para garantir a razao de estado.

A gestdo de politicas para o controle de doencas endémicas demonstra essa fobia social
do doente, 0 mesmo estigma se arrasta para a populagdo insurgente, tomados como ignorantes,
ndo sadios, vetores de contaminagd@o constituidos em varios campos de saber e poder, “mais do
que nunca o povo infecto e nojento aparece como ameaga a saide do burgués perfumado. Mais

que nunca, os trabalhadores e pobres em geral sdo percebidos como suspeitos em potencial,

82 O senador logo teria sua prisdo decretada no dia 16 de novembro por ser ter parte na organizagdo e comandar
atitudes antidemocratica apds o fim da revolta, porém logo no inicio dos acontecimentos de insurgéncia teria
“Sodré fugido do combate ao ver o general Travassos ferido, acovardado ante a necessidade de que assumisse o

comando do pelotdo” (Pereira, 2002, p. 66), porém, no dia 18 de novembro o encontram e o ex militar € preso.
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seja como portadores de germes, seja como possiveis criminosos” (Rago, 1987, p. 175). O poder
médico ganha mais prestigio, Oswaldo Cruz se tornou her6i em seu combate a doenga a0 menos
de febre amarela. No ano de 1904 foram 64 doentes tratados em domicilio e 385 isolados no
Hospital Sao Sebastido, 1905 sdo 262 em domicilio e 522 no hospital, em 1906 sdao 25 para
1009, 1907 de 359 para 854, os dbitos nos respectivos anos seriam a partir de 1903 até 1907
sdo de 504, 48, 289, 42 e 39 mortos, até ser erradicada em 1909 em que ndo houve nenhum
obito por febre amarela na capital brasileira (Franco, 1969).

Por meio da analise entre os diversos saberes que atuaram na sociedade liberal no Brasil,
a acdo da medicina social na primeira década do século XX demonstram que para além poder
médico, essas medidas ocorrem em “todos 0os mecanismos de poder que, ainda em nossos dias,
sdao dispostos em torno do anormal e do anormal, para marcd-lo como para modificéa-lo,
compodem essas duas formas de que longinquamente derivam” (Foucault, 2014, p. 194). Quanto
0 combate a variola, permite demonstrar o atrito gerado entre a populagdo e o saber médico
produzem fagulhas, de um lado a populagdo insubordinada e do outro técnicas de restaurar a
ordem, nas quais se mantém o poder de estado se dispdoem de forcas bélicas, de comunicagao,
normativa e cientificas. Em comparagdo com a pandemia de COVID-19, o cenario remonta que
algumas estratégias para descredibilizar o poder médico, noticias falsas sdo espalhadas,
enquanto inverte-se a logica do estado protetor para um estado de descaso, que devido a
presenga de governos de ultradireita que atuaram boicotando as politicas sociais, e consagrado

as taticas de controle.

4.5.2. A pandemia de COVID-19 e a gestdo penal pela recomendagdo n. 62 do CNJ

A partir da decretacdo do confinamento geral em marco de 2020, o estado brasileiro foi
obrigado a adotar medidas rapidas e desesperadas para manter em funcionamento os segmentos
neoliberais, a gestao do preso e do doente se tornam tao confusas quanto o periodo de revolta
da vacina, mas aplicando taticas de isolamento inéditas observadas a nivel global. Do poder
médico ao carcerario, sao adotadas posturas de controle a doenga e da criminalidade, medidas
que sdo agravadas e vagarosas pelo atraso proposital na aquisi¢do de vacinas.

Levando em conta que o virus da COVID-19 poderia causar devastagdes no sistema
prisional, trés dias antes de ser reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso
Nacional Legislativo, é expedida a recomendacdo n. 62 de 17 de marco de 2020 pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justiga). A recomendagao do 6rgao autonomo da administragao publica

com func¢do de auxiliar o funcionamento do judiciario, enseja em um postulado normativo para
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incitar que presos sejam liberados, tenham sua pena revista, porém, “tal ato normativo nao
possui cardter vinculante e, dessa forma, ndo vem sendo cumprida pelas mais diversas
instancias do judiciais do pais, sendo que apenas um pequeno percentual de detentos foi
liberado dos estabelecimentos prisionais” (Lanza; Costa, 2021, p. 139), destacando assim o
baixo potencial de desencarceramento para lidar com o déficit de vagas prisionais.

Tratando da adog¢do de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus, ao abordar questdes relativas aos estabelecimentos do sistema prisional e do
socioeducativo (Art. 1°, Recomendagdo n. 62/2020 do CNIJ)?*, organizando de forma
principiolédgica a dignidade humana, a satide e o devido processo legal, como norteadores para
que agdes sejam tomadas para diminuir os danos coletivos pela doenca. Reconhecido pela
ADPF 347 de 2015, em que as prisdes sao tidas como insalubres, vetores de doengas, e com
contingentes populacionais que extrapolam sua capacidade maxima, o poder judiciario vem agir
no sentido de preservar os direitos fundamentais dos presos. Como tentativa em evitar que as
condi¢des piorem durante a pandemia, também como garantir que os trabalhadores destes
setores também sejam afetados pelo virus, e principalmente daqueles que se encontram em
grupo de riscos (idosos, gestantes e doentes) sejam alvos das politicas de prevengao a doenca
(inciso I). O artigo 2° da recomendacdo postula que tanto na vara da infancia e adolescéncia
outras medidas socioeducativas, como nas revisdes de internacdo provisoria, sejam
privilegiadas em medidas em outros locais que nao sejam em institui¢des fechadas.

A recomendagdo editada pelo CNJ funciona como meio de garantir que o sistema penal
atue com ressalvas, que devido ao momento pandémico passa a realocar grupos especificos para
regimes mais brandos. Devido aos riscos epidemiologicos, a normativa visa conduzir o trabalho
dos magistrados, que naquele momento deveriam revisitar sangdes ja postas e as que estariam
por vir, também como proceder com a reavaliagdo das prisdes provisoérias do Art. 316, do CPP

pelo Art. 4°%% inciso I da recomendagiio, com grupos prioritarios sendo de mulheres gestantes,

8 “Art. 1°, Recomendagdo n. 62/2020 do CNJ. Recomendar aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas
preventivas a propagac¢do da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do
sistema prisional e do sistema socioeducativo. Pardgrafo tnico. As recomendac¢des t€ém como finalidades
especificas: I — a protecdo da vida e da saude das pessoas privadas de liberdade, dos magistrados, e de todos os
servidores e agentes publicos que integram o sistema de justi¢a penal, prisional e socioeducativo, sobretudo
daqueles que integram o grupo de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doengas cronicas,
imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento do
estado geral de satde a partir do contagio, com especial atencdo para diabetes, tuberculose, doengas renais, HIV e
coinfecgdes; 11 — reducgdo dos fatores de propagacdo do virus, pela adogdo de medidas sanitarias, reducdo de
aglomerag¢des nas unidades judiciarias, prisionais ¢ socioeducativas, e restri¢do as interagdes fisicas na realiza¢do
de atos processuais; e III — garantia da continuidade da prestagdo jurisdicional, observando-se os direitos e
garantias individuais e o devido processo legal” (Brasil, 2020a, p. 4).

84 «Art. 4°. Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento criminal que, com vistas
a reducdo dos riscos epidemiologicos e em observancia ao contexto local de disseminag@o do virus, considerem
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lactantes e responsaveis por filhos menores de 12 anos (o pai pode valer-se de tal instituto desde
que seja comprovadamente seja tnico responsavel), pessoas com deficiéncia, idosos, indigenas
e grupos de risco (alinea a). Contudo, as hipdteses previstas coincidem com o que ja preceitua
o Art. 318 do CPP, com exce¢ao dos povos originarios; pessoas presas em estabelecimentos
com ocupagdo além da capacidade, ou que ndo tenham equipe de saude suficiente e/ou estejam
sob ordem de interdi¢do (alinea b); nas prisdes preventivas que tenham prazo superior a 90 dias
em caso de crime sem violéncia ou grave ameaga as pessoas (alinea c¢). O que faz o CNJ ¢
provocar os magistrados a agir conforme o minimo de dignidade, independentemente do
cenario de pandemia estas medidas deveriam ser resguardadas a qualquer tempo, assim, as
prisdes tidas como ilegitimas seja pelo grupo especifico, ou tratando das condi¢des de locais e
prisoes executadas anteriormente o transito julgado da sentenga sdo retificados. O que deveria
ser uma estratégia comum, ja prescrita por leis anteriores, deveria ser observado e pontuado
como medida emergencial para dar legitimidade a criminalizagdo em tempos sombrios.

No Art. 5°%° da recomendagio trata da revisdo as penas ja em execucio, a concessio da

saida antecipadas dos regimes semiaberto e fechado. Resguardando o direito dos presos em

as seguintes medidas: I — a reavaliag@o das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Cdédigo de Processo
Penal, priorizando-se: a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianca de até doze anos
ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no
grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo superior a capacidade,
que ndo disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdigdo, com
medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdigdo internacional, ou que disponham de
instalagdes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus; ¢) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo
de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa; 11
— a suspensao do dever de apresentagdo periddica ao juizo das pessoas em liberdade provisoria ou suspensio
condicional do processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias; III — a méaxima excepcionalidade de novas ordens de
prisdo preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitarias” (Brasil, 2020a, p.5).

85 «Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugdo penal que, com vistas a redugdo dos
riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, considerem as seguintes
medidas: I — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas
pela Simula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em relagdo as: a) mulheres gestantes,
lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas
presas em estabelecimentos penais com ocupagdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, sob ordem de interdi¢do, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo de sistema
de jurisdi¢ao internacional, ou que disponham de instala¢des que favoregam a propagag@o do novo coronavirus; II
— alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia previsto no artigo 9° da presente
Recomendacdo, avaliando eventual necessidade de prorrogagdo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio,
assegurado, no ultimo caso, o reagendamento da saida temporaria ap6s o término do periodo de restricao sanitaria;
IIT — concessdo de prisdo domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas em cumprimento de pena em regime
aberto e semiaberto, mediante condigdes a serem definidas pelo Juiz da execucdo; IV — colocagdo em prisdo
domiciliar de pessoa presa com diagnostico suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatorio da equipe de
satde, na auséncia de espago de isolamento adequado no estabelecimento penal; V — suspens@o temporaria do
dever de apresentacdo regular em juizo das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar,
penas restritivas de direitos, suspensdo da execugdo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de
noventa dias; Paragrafo inico. Em caso de adiamento da concessdo do beneficio da saida temporaria, o ato devera
ser comunicado com maxima antecedéncia a presos e seus familiares, sendo-lhes informado, assim que possivel,
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cumprir pena em local adequado o artigo recapitula a simula vinculante 56 do STF (inciso I),
que perante a falta de condi¢des nos estabelecimentos penais ndo autoriza o cumprimento da
pena em regime mais gravoso, sdao recordados os mesmos grupos especificos tratados
anteriormente, assim como a questdo dos estabelecimentos penais insalubres (alineas a, b).
Neste artigo ¢ mencionado a questdo da prisdo domiciliar, que geralmente ¢ acompanhada do
monitoramento eletronico, tendo sua concessdo feita a pessoas que cumprem pena em regime
aberto e semiaberto (inciso III), também como aos presos que forem infectados pelo COVID-
19 (inciso 1V), havendo também a suspensao temporaria destes grupos ao comparecimento
presencial em juizo visto a emergéncia do isolamento social (inciso V).

O Art. 6°% por sua vez trata de um grupo diferenciado pela criminalizagio da conduta
de devedor alimenticio, ou seja, progenitores que t€ém o dever de arcar com a pensao alimenticia
e estejam cumprindo pena ou venha a ser condenada devendo ser colocadas em prisao
domiciliar. Estas diretrizes mencionadas até agora, tratam da questdo do desencarceramento
previstos aos menores infratores, grupos especificos como mulheres gestantes, lactantes,
progenitores de filhos com menos de 12 anos, idosos, grupos de risco por doengas como HIV,
diabetes, tuberculose, doencas renais, cronicas e respiratorias, assim como presos em condig¢des
degradantes, provisérios e por prisdo alimenticia, se tornam beneficiarios da prisdo domiciliar
ou da revisdo de sua pena. Excluidos apenas os menores infratores, por ndo haver previsao de
monitoramento eletronico no sistema socioeducativo, todos os demais grupos mencionados
podem gozar do controle telemdtico oferecido pelas tornozeleiras, como maneira de se
continuar a execu¢ao da pena ou em medida cautelar presos domiciliares sob a tutela do estado.
Com essas medidas que tratam do monitoramento, o resultado da politica adotada pelo CNJ

reverbera em uma timida soltura e nenhum potencial de desencarceramento.

De acordo com o relatorio, em maio de 2020, 35.000 solturas das prisdes
ocorreram por conta da pandemia de COVID-19, 8.194 das quais foram de
prisdes provisorias. Isso corresponde a uma redug@o de 6%. Sem mais dados
confiaveis sobre solturas das prisdes desde entdo ndo estiveram disponiveis.
Como mostrado a seguir, o nimero de presos aumentou em Julho de 2020 em
19%, ficando claro que ndo houve esforgos da politica criminal pelo governo
de reduzir a populagdo prisional e os riscos de infec¢do dos prisioneiros®’
(Rodrigues; Khoury, 2022, p. 55, tradugdo nossa).

a data reagendada para o usufruto, considerando as orientagdes das autoridades sanitarias relativas aos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de dissemina¢do do novo coronavirus” (Brasil, 2020a, p. 6).
86 “Art. 6°. Recomendar aos magistrados com competéncia civel que considerem a colocagio em prisio domiciliar
das pessoas presas por divida alimenticia, com vistas a redugdo dos riscos epidemioldgicos ¢ em observancia ao
contexto local de disseminag@o do virus” (Brasil, 2020a, p. 7).

87 “According to the report, by May 2020, 35,000 releases from prison had occurred due to the COVID-19
pandemic, 8,194 of which were pre-trial detainees. This corresponds to a decrease of about 6%. No further reliable
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Os dados coletados pelo SISDEPEN no periodo de Julho a Dezembro de 2019
contabilizavam 755.274 pessoas cumprindo penas no Brasil, neste periodo ainda ndo se
diferenciava pelo censo realizado sob as prisdes entre quem cumpre penas em celas fisicas ou
em domicilio, ndo tratando também da questdao do monitoramento eletronico (Brasil, 2019). A
populagdo prisional no primeiro bimestre de 2020 cresce pouco sendo 759.518 presos ao fim
de junho, as medidas do CNIJ servem para arrefecer os sistemas penais em sua calorosa
criminalizacdo, porém, pela primeira vez sdo expostos dados acerca do monitoramento
eletronico com 51.897 monitorados dessa massa carceraria (Brasil, 2020d).

Instituido o monitoramento como alternativas tanto de saida quanto entrada no sistema
penal, a taxa de presos em celas fisicas por monitorado em 2017, de acordo com anudrio de
seguranga publica de 2023 era de 1%, a cada 99 presos havia 1 monitorado, essa perspectiva
segue com aumentos de 0,5% entre 2018 e 2019, sendo neste Gltimo ano 2 monitorados para
cada 98 presos aproximadamente. Com advento da pandemia de COVID-19 no ano de 2020,
essa realidade salta de 7 monitorados para cada 93 presos, a propor¢ao triplica em um ano, em
2021 ja se tornam 9 monitorados para cada 91 presos diminuindo as taxas de imposi¢ao da
medida, e que mesmo assim crescendo apods o periodo mais critico da pandemia, quando com
grande parte da populag@o vacinada em 2022, se segue elevando para 11 monitorados a cada
89 presos em celas fisicas (Brasil, 2023a).

Algo raro acontece, uma anomalia atinge os censos acerca do sistema penal, o nimero
de pessoas em celas fisicas cai de 2019 para o ano de 2020%, também ocorre entre o primeiro
bimestre de 2021 com 673.614 presos de janeiro a junho contrastado com o periodo de julho a
dezembro com 669.916 presos em celas fisicas (Brasil, 2021b). Em compensagao, o numero de
presos em regime domiciliar cresce no periodo de pandemia pela COVID, que em 2021 ao
inicio do ano eram de 141.002 pessoas cumprindo este tipo de pena, para ao fim do ano
atingirem a marca de 156.066 beneficiarios. O nimero de monitorados eletronicamente também

se eleva vertiginosamente neste periodo, se em janeiro a junho de 2020 eram 51.897

above, the number of prisoners increased since July 2020 by 19%, which makes clear that there were no crime
policy efforts of the government to reduce the prison population and risks of infections of prisoners” (Rodrigues;
Khoury, 2022, p. 55).

8 Mesmo que no ano de 2019 ainda nio se distinguia o nimero de monitorados e prisdes domiciliares exatamente,
com o anuario da seguranga publica de 2023 ¢ possivel denotar que o nimero de monitorados era infimo perto do
nimero de presos em celas fisicas (2 a cada 100) dos 747.336 presos naquele ano (Brasil, 2023a). Com a grande
liberacdo feita pela recomendagdo n. 62 em que preza pela prisdo domiciliar ¢ monitoramento eletronico, ao fim
do ano de 2020 o SISDEPEN define que sdo 667.541 presos em celas fisicas, ¢ 139.010 pessoas em prisdo
domiciliar com e sem o monitoramento eletronico (Brasil, 2020¢).
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monitorados, no segundo bimestre acontece um aumento de quase 50% sendo 72.720
monitorados, ao final do ano com 80.332 monitorados (Brasil, 2021c¢).

Neste periodo conseguimos ver que ao privilegiar grupos especificos como mulheres
gestantes, lactantes ou com filhos de até 12 anos passa a existir uma diferenca entre a prisao e
0 monitoramento eletrdnico ja no primeiro bimestre de 2020, de acordo com o SISDEPEN sao
36.999 mulheres cumprindo penas (4.91%) enquanto a populacdo masculina de presos ¢ de
716.299 (95,09%), com o monitoramento eletronico neste periodo sdo 6.386 mulheres (12,3%)
e homens sendo 45.511 (87,7%), (Brasil, 2020d). Essa representacao pode ser vista que a prisao
domiciliar é mais facilmente concedida as mulheres, para recordando os papeis designados de
cuidados com a familia, mas que também estdo relegadas a outros perigos como a violéncia
doméstica, a propria estigmatiza¢do da criminalizacdo e uso do dispositivo. Assim 17,25% das
mulheres cumprindo pena estdo em monitoramento eletronico, enquanto apenas 6% dos
homens sdo beneficiados com uso de tornozeleiras no inicio da pandemia, com isso os efeitos
da recomendagdo n. 62 podem ser sentidos como relagdo em que mulheres tém mais chances
de conseguirem o regime mais brando do que homens em geral.

Com a liberacdo de presos e o movimento de decretar prisdes domiciliares
recomendados pelo CNJ, o sistema penal reproduz o giro provocado pelo neoliberalismo de
controle que adota os meios virtuais como sua principal estratégia de gerenciamento. Em nome
de uma politica sobre a vida os orgdos de justica editam a recomendacdo, servindo de fonte
legislativa sob a inércia de um poder legislativo e executivo, dominados pela ultradireita que
negavam a pandemia e a ciéncia, promoviam a descredibilizagdo do Sistema Unico de Satide
(SUS), ndo agiam para evitar fake news disseminadas como virus digital. O periodo de
pandemia foi marcado pela atuacdo de governantes que no plano fatico desgovernavam o Brasil,
invertendo do a preocupagao com a saude e vida da populagdo mais vulneravel, para atuar com
logica de descaso, promogdo de politicas ineficazes e descompromisso com as agendas de
vacinacao.

O presidente Jair Bolsonaro pode ser citado como grande representante desse
movimento negacionista, adotando politicas e estratégias andlogas a direita ultraliberal dos
Estados Unidos governado pelo presidente Donald Trump. O ex-presidente brasileiro pronuncia
em 20 de abril de 2020, quando o Brasil ja registrava 2.575 mortes e 40.581 casos confirmados
por Covid, que ao ser questionado sobre as mortes, responde: “Eu ndo sou coveiro, ta certo?”’.
Bolsonaro em margo de 2021 fez uma live criticando ex-ministro da satide Luiz Henrique
Mandetta e ironizava imitando pessoas com falta de ar, demonstrando o despreparo, ironia,

descaso e irresponsabilidade pelo comandante do poder executivo, e a inércia dos demais
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poderes em permitir esse desgoverno misdgino, que por muito menos orquestraram um grande
golpe politico ao causar o impeachment da presidenta Dilma em 2014.

Dentre esse caos administrativo, o ministério da saude que seria carro chefe durante a
pandemia sofre mediante a varias trocas de ministros, onde assumindo p6s Mandetta o ministro
Nelson Teich também deixa a cadeira ap6s discordancia com o entdo presidente Bolsonaro, que
defendeu o uso de cloroquina, um medicamento sem eficacia comprovada. Ao encontrar em
seu novo ministro general Eduardo Pazuello, teve como resultado protocolar a inclusao de
cloroquina em maio 2020, tornando-se medicamento prescrito para o tratamento dos sintomas

de COVID-19.

Em junho de 2021, o Brasil alcangou o triste marco de 500 mil mortes em
decorréncia da Covid-19, quantitativo que — conforme se apura na Comissao
Parlamentar de Inquérito instaurada pelo Senado (CPI da Pandemia) — muito
se relaciona as malsucedidas medidas adotadas pelo governo federal, que,
além de ndo ter sido efetivo na aquisicdo de vacinas, adotou posturas
negacionistas e temerarias quanto ao uso de medicamentos sem comprovagao
cientifica, colocando em risco toda a populacdo (Rodrigues, 2021, p. 187).

Mesmo com a ineficacia do medicamento para combater os sintomas da doenga,
consideragdes expedidas pelo 6rgao administrativo orientava o tratamento de sintomas leves de
Covid com cloroquina®, devendo a época o médico e o paciente assinarem termos que
concordem com o uso para tratamento da doenga. A cloroquina € o monitoramento eletronico
sdo tdo ineficientes para qualquer um dos problemas que se tentam resolver. O imbréglio da
criminalidade ndo se resolve por possibilitar novos tratamentos que sejam analogos a prisdo, a
satide de pessoas ndo ird melhorar se medicamentos ineficazes forem enfiados goela abaixo,
carecendo as controvérsias de ciéncia que comprovem sua eficdcia, funcionam como
manuten¢do o poder de ditar modos de viver a populagdo, que tomadas pelo descaso dos poderes
judiciério e executivo agindo em prol de uma politica de morte.

Assim foi crescendo o numero de pessoas cumprindo penas no Brasil durante a
pandemia, ndo se propondo em diminuir a criminalizacdo em efeito temporario promove um
pequeno desencarceramento. Em 2019 sdo 755.274 pessoas cumprindo penas, 811.707 ao fim

de 2020, e 833.176 pessoas em 2021 (Brasil, 2019; 2020e; 2021b). O que cresce neste periodo

8 <O Ministério da Saude divulgou nesta quarta-feira (20) as orientagdes para ampliar o acesso de pacientes com
COVID-19 ao tratamento medicamentoso precoce, ou seja, nos primeiros dias de sintomas, no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS). O documento traz a classificagdo dos sinais e sintomas da doenga, que pode variar de leve
a grave; ¢ a orientagdo para prescricdo a pacientes adultos de dois medicamentos associados a azitromicina: a
cloroquina e o sulfato de hidroxicloroquina. A escolha do melhor tratamento para a doen¢a pode variar de acordo
com os sinais e sintomas ¢ a fase em que o paciente se encontra. Esses dois medicamentos ja eram indicados para
casos graves, hospitalizados” (Brasil, 2020b, s.p.).
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também sdo as mortes por COVID-19, em 2020 de acordo com o CONASS 195.725 pessoas
vieram a obito, em 2021 foram 423.349 pessoas vitimas do virus (Brasil, 2021a), nimeros que
poderiam ter sido bem menores em uma gestao mais responsavel, seja pela compra de vacinas
ou a pratica de politicas de saude menos voltadas ao negacionismo.

Desta forma segue o sistema penal, que teve seu uso durante a pandemia se alinhou mais
as medidas de controle de seus clientes, do que propor alternativas de menos criminalizagao,
compromisso com o desencarceramento e/ou formas de justicas alternativas na resolucao dos
conflitos. Ao esconder o fato de que propor monitoramento eletronico e as prisdes domiciliar
como solugdes para as medidas impostas por juizes, justificam que a criminalizacdo seja
produzida em tempos que estas deveriam ser desencorajadas, demonstrando que a producao da
criminalidade nao pode ser travada, nem quando 6rgaos judiciais se mobilizam recomendando
seu refreamento.

Os efeitos das escolhas de politica criminal para o enfrentamento de doencas, acaba por
deixar seu rastro de morte entre servidores e presos, ao final de 2022 foram registrados pelo
CNJ, que no ultimo boletim semanal do ano sobre o monitoramento da COVID, e levando em
conta todo o periodo de pandemia até a vacinacgao ter atingido boa parte da populacao brasileira,
ocorreram 703 dbitos registrados no sistema penitenciario, sendo 343 de pessoas presas ¢ 360
servidores. No sistema socioeducativo, podemos ver como o fator ser jovem se torna uma
resisténcia ao virus, ao fim de 2022 foram registrados 126 o6bitos pela doenga e todas ligadas a
servidores, nenhum adolescente em privagao faleceu da doenga, mas novamente devemos, ter
cuidado ao tomar como certo estes dados incertos pelo descaso governamental (Brasil, 2022).

O percentual de pessoas presas e a populagdo geral brasileira, permite demonstrar uma
taxa de mortalidade bem menor, sdo de “15,1 dbitos por coronavirus a cada grupo de 100 mil
presos, enquanto a taxa brasileira era de 67,3 obitos por 100 mil habitantes™ (Barros, 2021, p.
206). De acordo com Anuario da seguranga publica de 2021 correspondem a duas hipoteses
que levam a se considerar sobre esses numeros, que houveram subnotificagdes acerca dos
obitos, 0 que em um governo negacionista da real situagao dos fatos era encorajada, assim como
também que o publico prisional tem predomindncia de jovens, grupos menos atingidos pela

taxa de mortalidade do virus.

4.5.3. Pandemia e o superpoder penal: o dispositivo microeletronico como pandptico portatil

O que se pode exprimir das medidas adotadas pela recomendacdo n. 62 do CNIJ sdo

efeitos contrarios ao desencarceramento, que ao alinhados mais aos preceitos neoliberais de
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produgdo, gerenciando as penas e que negligéncia o real estado das prisdes brasileiras em suas
condicdes criticas, encontra respostas para a expansdao devido ao seu numero de clientes
utilizando do monitoramento eletronico. O fendmeno despontado no sistema penal, também ¢
encontrado como salvagao pela microeletronica, quando a utilizagdo dos setores produtivos da
sociedade, de assisténcia e comunica¢do acontecem em acompanhamento de uma escala geral.
De acordo com o fildsofo espanhol Paul Preciado em Dysphoria Mundi (2023), que ao
“descrever as modalidades deste presente disforico e revolucionario. Nao algo que aconteceu
num passado mitico ou acontecerd num futuro messianico, mas algo que ja esta acontecendo.
Conosco. Algo em que estamos ativamente implicados” (Preciado, 2023, p. 30), em que a
revolucdo eletrdnica se dd aos moldes do poder produtivo. Buscando detectar os processos de
transi¢do que ocorreram no planeta, mas também ao nivel da subjetivo no cenario da pandemia
de COVID-19 em 2020 e 2021, permite esbogar o plano de “um projeto de desmantelamento
da infraestrutura somatopolitica do capitalismo contemporaneo” (Preciado, 2023, p. 31).
Assim, ao analisar do poder medicina social durante a gestdo de governos, traca que
duas técnicas foram usadas para garantir o controle dos doentes e da populacao. Destacando o
modelo da Europa e Américas, foram utilizadas as taticas do confinamento domiciliar
resgatando o modelo da peste, em contraste, as técnicas de controle se despontam nas medidas

adotadas nos paises da Asia, como estratégias de ciberbiovigilancia:

A énfase estd na deteccdo individual do virus através da multiplicacdo dos
testes e da vigilancia digital constante e estrita dos doentes por meio de seus
dispositivos informaticos. Os celulares e os cartdes de crédito transformaram-
se, assim, em instrumentos de vigilancia que permitem tracar os movimentos
do corpo individual. Ndo precisamos de pulseiras biométricas: o celular
transformou-se no melhor rastreador: ninguém se separa dele nem para dormir
(Preciado, 2023, p. 221).

Na sociedade de controle, uma importante tatica consiste em incluir o doente e o
monitorado socialmente, fazendo-os viver fora dos circuitos das institui¢des de disciplina, e
assim introjetando as normas sociais confinados em casa, pratica da qual se extrai obediéncia e
producao de dados constates fornecidos pelos proprios sujeitos. Nas politicas de cibervigilancia
em Shangai na China, foram adotadas a medida de tolerancia zero ao COVID, funcionando de
modo que “cada celular ¢ o rastreador de uma pessoa e arquivo digital de seus dados sanitérios.
Toda pessoa positivada ¢ enviada a um centro de quarentena, sem que se possa tomar
providéncias quanto aos humanos e animais que dependem dela” (Preciado, 2023, p. 219).

Para além da disciplina, o fluxo de controle vem ganhar espago na forma de se organizar

a sociedade e individualizar cada vez mais sujeitos, com informes semanais acerca do nimero
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de mortos e infectados. Com intensas investidas contra aglomeracdes, as mascaras se tornam
pecas da vestimenta do urbano moderno e os locais de disciplina sdo vistos como potenciais
riscos, onde temperaturas sdo checadas por termometros infravermelhos, a recomendagao ¢ de
passar alcool em gel nas mados ao adentrar qualquer arquitetura fechada. Mantendo a boa
circulagdo, hospitais de campanha sdo construidos para que o virus ndo se espalhe a outros
doentes, os atendimentos podem ser feitos por uma chamada de video, diagnosticos sao
enviados via e-mail.

A mobiliza¢ao no combate a pandemia de 2020 pretende funcionar com o modelo de
quarentena, analisando os locais de proliferacdo da doenga no espaco urbano. Com isso, o
movimento de mercadorias e pessoas adentram um novo fluxo o da virtualidade, compras
online, entregadores trabalhando para suprir as demandas comerciais e parte da populagao

coordenadas por taticas neoliberais.

Nunca antes em toda a historia da humanidade um confinamento havia sido
decretado de forma macica, afetando quase por igual e a0 mesmo tempo todos
os habitantes do planeta. A extensdo geografica e temporal do confinamento
cria uma experiéncia global compartilhada sem precedentes. Embora o
confinamento seja uma restricdo espacial, a segmentacao estrita do dentro e
fora provoca um deslocamento de todos os ritmos da vida (Preciado, 2023, p.
100).

A disciplina se encontra em parte vetusta perante ao controle, as tecnologias se tornam
fonte de salvagdo e continuidade dos processos de producdo, ensino, saude, alimentagdo,
transporte e clima na sociedade. Apoiado na popularizacdo dos smartphones, que gracas a
microeletronica angariam as mais diversas fun¢des, desde compras, registros de video e audio,
comunicagdo, lazer, vigilancia e producdo de dados, se tornando parte vital para o controle
durante a pandemia. A analogia do telefone moderno se encontra na mesma forma do
monitoramento eletronico, “o celular € sobretudo um vigilante inorganico a servi¢o do poder,
capaz de virar sua camera e seu microfone contra o proprio usuario e enviar toda a informagao
armazenada para os bancos de gestao de dados” (Preciado, 2023, p. 223). A individualizagao
celular agora ¢ doméstica, conectados pelos diversos dispositivos de vigilancia que adentram
os domicilios durante o confinamento, enquanto nos espagos comuns, publicos, sociais sao
apregoados pela fobia, seja aos meios de transporte, a fabrica, as escolas e as prisdes.
Proporcionando o funcionamento das instituigdes em casa, publico e privado imbricam em um
espaco familiar entre sujeito e seu habitat intimo, com consultas e terapias online, aula em
ensino a distancia (EAD), home office, tornozeleira eletronica, contendo a demanda crescente

dos hospitais, shoppings, divas, escritorios, colégios, prisdes.
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Sendo possibilitado este modo hibrido de vida a custa da populagdo de trabalhadores e
auténomos, logo alguns sujeitos pela seletividade produtiva permanecem nos comércios, na
coleta de lixo, entregadores e motoristas, seja de aplicativos e de dnibus sdao encarregados dos
transportes, presos remanescentes € seus vigias habitam as prisdes, empregadas domésticas

fazem a limpeza do virus nos domicilios privilegiados.

O ano de 2020 também foi aquele em que os dias, como vagoes a deriva,
soltaram-se do trem do capitalismo produtivo e ficaram encalhados dentro de
nossas casas. Rapidamente, os vagdes foram engatados a nossos
computadores e celulares e postos para circular sobre os novos e invisiveis
trilhos da economia digital. A precariedade ¢ a fome espreitavam aqueles que
nao puderam embarcar na decolagem digital. Ou vocé se digitaliza ou j4 era.
As ruas, antigos trilhos do capitalismo, ficaram vazias de vida social e
converteram-se em corredores logisticos pra o comércio eletrénico. Em 2020,
todas as cidades transformaram-se em Google City e todas as ruas em Amazon
Street (Preciado, 2023, p. 101).

Experimentamos a muta¢do no modelo de organizagdo da sociedade, disciplina e
controle sdo aplicados em conjunto, privilegiando quem pode viver e expondo os que sdo
deixados para morrer pelas chances de contagio, “a decolagem da economia digital ndo ¢
possivel sem uma massa importante de trabalhadories pauperizades das industrias
microeletronicas” (Preciado, 2023, p. 334). Por essa técnica de engenharia eletronica de
produzir cada vez mais micro dispositivos, o monitoramento eletrénico e aparelhos
microeletronicos diversos passam a angariar mais funcdes, do telefone fixo ligado estritamente
a residéncia como no primeiro modelo, logo os telefones ganharam carater movel pelos
celulares, depois se instalariam as cameras, o gps, bluetooth, os processadores, dos
computadores desktop ao formato slim e portatil podem acompanhar e localizar, filmar, ouvir
os individuos por meio dos notebooks, smartphones, tablets, 6culos e reldgios. Desse modo, os
produtos de telecomunicagiio se tornaram vitais durante a pandemia®’, logo a populagio

mundial fora langada em um grande confinamento domiciliar, acompanhados da inspecao pelo

% Nio somente as atividades do dia, mas a necessidade de ter acesso a um telefone foi de suma importancia para
varias familias brasileiras terem meios de aproveitar as politicas assistenciais, como o auxilio emergencial dado
pelo governo durante a pandemia entre os anos de 2020 e 2021. Esta situagdo por outro lado gerou também
desamparo a essas familias que ndo participam dessa decolagem digital, onde pela exclusdo digital ndo
conseguiriam pleitear os beneficios do governo para garantir sua subsisténcia, visto que nem todos tinham acesso
a internet ou celulares ficando de fora dos auxilios de beneficios digitais concedidos aos mais carentes de
assisténcias publicas. Dessa maneira, de acordo com os dados do IBGE (2024) pela pesquisa nacional por amostra
de domicilios continua em 2023, no ano de 2016 os domicilios que contavam com telefone mével eram de 93,1%,
ja em 2023 sdo contemplados em 96,7% das casas brasileiras, sendo que 91,2% dos domicilios rurais detém ao
menos um telefone celular, e nas cidades sdo 97,5% das casas possuem acesso aos dispositivos.
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monitoramento das atividades de sujeitos, realizada por meio dos mais diversos dispositivos

eletronicos.

Esta mutagdo ampliou-se e globalizou-se durante a gestdo da crise da covid-
19: nossas maquinas portateis de telecomunicacdo s30 nossos novos
carcereiros, e os interiores domésticos transformaram-se em nossa prisao
branda e ultraconectada. Wuhan esta em toda parte. (Preciado, 2023, p. 246)

De carater mais facil de ser transportado € com preco mais viavel os smartphones,
representam o aspecto mais individual dos sujeitos conectados, “este reativo e amavel orgao
cibernético ¢ filho do mercado e do complexo industrial militar uma criatura produzida nas
fabricas do capitalismo tecnopatriarcal e alimentada diretamente da Republica Democratica do
Congo” (Preciado, 2023, p. 223), passam a estar presentes nas mais diversas atividades do dia.
Conectados a internet € geoposicionamento em tempo quase integral, durante a pandemia global
esses seres se tornam a mediagao primordial de contato com o mundo exterior, onde a produgao
da vida se digitaliza cada vez mais ausente do mundo analdgico. Nos, sujeitos do controle,
somos jogados a liberdade de se autocontrolar, autovigiar e autogerir em que o privado se torna
publico, a sala casa se torna cela, fabrica, escola, escritério e consultério, desde entdo as
interacdes parecem cada vez mais distantes, a ferida aberta pela pandemia atravessada no

neoliberalismo se torna marca presentes na forma como experimentamos o mundo.

O doente neoliberal sente que 0 mesmo sangue, 0 mesmo crime corre em suas
veias e nos microchips de seu celular. Sente uma nova forma asquerosa
fraternidade eletronica. Sente-se pela primeira vez inorganicamente vivo. E
organicamente morto. O doente neoliberal, com seu telefone, saiu do ventre
destrocado da Africa. Vive devorando todos os outros seres do planeta. E
africanivoro, sulamericanivoro, indianivoro, chinivoro; devorou tudo, e tudo
que ele engoliu explode agora em seu cérebro de branco colonial. O telefone
celular substitui a torre de controle. Um aplicativo de GPS informa a policia
os movimentos de qualquer corpo suspeito. (Preciado, 2023, p. 224)

Dos dispositivos eletronicos pela aderéncia de multiplas fungdes de vigilancia que

desempenham, podem ser descritos como um pandptico’! portatil®?>, do mesmo modo que a

%1 Trabalhado em Vigiar € Punir por Foucault (2014), o pandptico trata de um tipo de arquitetura desenvolvida por
Jeremy Bentham em 1793 como prisdo perfeita. Consistindo em uma torre disposta no meio da edificagao circular
como um anel, abriga o guarda no alto da torre que por sua posicao privilegiada consegue ver todos as celas que
integram o circulo, utiliza do jogo de visdo e iluminagdo permitindo que por uma janela em cada cela penetre luz
possibilitando que o preso seja visto pelo guarda, mas que estes ndo saibam se ha de fato ou ndo algum vigia na
torre. Para além da fungdo arquitetonica o panodptico resguarda a funcdo insidiosa de induzir o comportamento
daqueles que estdo vigiados, funcionando como modelo institucional para a sociedade em geral em introduzir a
vigilancia e o bom comportamento, e assim dispersar a dissidéncia ou a insurgéncia pelo peso da punigéo.

92 Preciado em seu livro Texto Junkie de 2015 também versa sobre a versio do panéptico ingerivel e portatil na
forma de pilulas pelo farmacopoder, analisando sobre o anticoncepcional ¢ a mudanga do frasco para o design
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tornozeleira se estende até onde os sinais entre a torre telefonica, do Wi-Fi ou pelos satélites,
os demais dispositivos eletronicos permanecem em comunicagdo com centrais de dados, pelo
triangulamento que rastreia a posi¢ao dos dispositivos, “um estado consciente e permanente de
visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder” (Foucault, 2014, p. 195). O
monitoramento desponta como método que refina tecnologia politica, a economia do olhar da
arquitetura disciplinar pelo desejo de conexdo da engenharia de controle. Na era
microeletronica, basta que o individuo carregue algum dispositivo que entrara em conexao com
a torre, o panoptico portatil se converte em varios designs, € o pandptico de bolso, pandptico
de mesa, pandptico de pulso, panoptico de tornozelo, panoptico de orelha, panoptico de
automoével, pandptico de animal doméstico, pandptico de animal silvestre, pandptico de ténis,
pandptico de trabalho, pandptico pessoal, de onde quer que se observe sdo apresentados

pandpticos por toda parte.

Nos, ao contrario de nossos antepassados, ndo fomos confinados. Fomos
digitalizados a for¢a. Nao fomos trancados em nossos apartamentos, dos quais
agora podemos sair com a ridicula e intimidatéria mediagdo do certificado de
deslocamento ou do passe sanitario. Fomos encerrados no mundo digital
(Preciado, 2023, p. 301).

Os movimentos de pessoas, animais e coisas ¢ acompanhando integralmente, banalizado
pela quantidade de dispositivos advindos de constantes atualizagdes do mercado tecnologico,
cada movimento registrado e envolvido em taticas de aumento de seguranca, boa ordem, manter
o fluxo das coisas em controle. Agora, em uma rede de sinais que ndo se vé se estabelece onde

. ~ y . 93 .. cr .
aqui a conexa@o ¢ uma armadilha’, agora o grande enclausuramento digital “iluminou o novo
sujeito do capitalismo informatico: o teletrabalhador e teleconsumidor da economia
farmacopornografica em tempo integral, para quem a conexdo ¢ a forma prioritaria de

existéncia” (Preciado, 2014, p. 302).

giratério que indica o dia certo para tomar, o comprimido reune arquitetura, tempo e disciplina “a pilula
anticoncepcional ¢ um pandptico ingerivel. A ortopedia social estd se transformando em microproteses
farmacopornograficas. O DialPak transformou o pandptico em um compacto hormonal feminino portatil e
doméstico” (Preciado, 2015, p. 217). Dessa maneira, a pilula como panoptico portatil pode ser considerada “uma
forma especifica de gestdo técnica do género. A espacializa¢do do tempo e o auxilio @ memoria configuram esse
dispositivo microprotético hormonal doméstico que atua na produg@o somatico-politica do corpo ¢ da ‘mente’ da
mulher como sujeito sexual reprodutivo moderno” (Gonzaga, 2022, p. 57).

% Ainda de acordo com a pesquisa do IBGE, a conexdo de internet por rede mével é de 95,3% dos celulares na
area urbana, na area rural contam com apenas 67,4%, porém essa caracteristica muda em virtude do acesso a
internet em domicilio que na cidade 93,5% das casas tém internet, enquanto na area rural 78,1% das casas estdo
conectadas a internet. Essa perspectiva pode ser entendida no sentido que para manter internet no dispositivo movel
¢ mais econémico do que na linha telefonica, onde “no Pais, o rendimento médio mensal real per capita nos
domicilios em que havia utilizagdo da Internet (R$ 1.914) foi 85,8% maior do que o rendimento nos que nio a
utilizavam (R$ 1.030)” (IBGE, 2024, p.7).
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Estamos quase todos monitorados, integrados nos circuitos da digitalizacdo. Se vocé
tem algum dos aplicativos Uber, 99, Instagram, Whatsapp, Facebook, Amazon, Banco do
Brasil, Caixa, Camera, Relive, Spotify, Grindr, Ifood, Tinder, Nubank, Shopee, Shein, Waze,
Strava, Youtube, Google, e tantos outros instalados que produzem e registram nossa localizagao
em tempo real, mesmo que sem sinal durante certo periodo serd registrado o trajeto e assim que
a conexao for retomada o upload de registro, funcionando como sistema ativo e passivo de
monitoramento excessivo “o essencial € que ele se saiba vigiado; excessivo, porque ele nao tem
a necessidade de sé-lo efetivamente” (Foucault, 2014, p. 195). Muitos desses aplicativos se
alimentam da fonte de georreferenciamento para oferecer seus servigos, sob a garantia que 0s
trabalhadores estejam sendo monitorados via seus smartphones, como € o caso da uber, 99 e
ifood, o nosso modelo de vida ¢ alimentado e transportado pela presenca de um vigilante
presente/ausente, “uma maquina de dissociar o par ver-ser visto [...] na torre central, vé-se tudo,
sem nunca ser visto” (Foucault, 2014, p. 195).

O seu georreferenciamento ¢ compartilhado em tempo real com o cliente, registrado seu
movimento em um banco de dados onde cada sujeito-usuario corresponde a um cédigo proprio,
sob a promessa do usuario trabalhador estar acreditando ser seu proprio chefe pela precarizagao
da vida e do trabalho, a autonomia monitoramento se torna “uma maquina maravilhosa que, a
partir dos desejos mais diversos, fabrica efeitos homogéneos de poder” (Foucault, 2014, p. 196).
Extrapola-se a mais-valia no capitalismo neoliberal a uberizagdo do trabalho, o home office, o
servigo autdbnomo, atingindo os sujeitos em sua forma de desejo na frui¢do da vida, conduzindo
a ser empresario de si, enquanto escondem os controladores e apresentado o passageiro como
vigilante de seu trabalho, qualquer desvio da rota pode vir a ser punido por mé avaliagdo e lucro

menor pela corrida, o monitorado corre o risco de voltar a prisdo se ndo observar essas regras.

O processo de exploracdo ndo ¢ s6 uma questdo de mais-valia, mas antes, e
sobretudo, de adicgdo e de naturalizagdo da percepgao. O explorado ndo deseja
a liberagdo, mas, ao contrario, quer alcangar o reconhecimento social através
do consumo e da identificagdo normativa. A violéncia opera fabricando um
desejo normativo que toma posse do corpo e da consciéncia até que aceitem
“identificar-se” com o processo de extracdo de sua potentia gaudendi ¢ a
destruicdo de suas proprias vidas. A primeira coisa que o poder extrai,
modifica e destroi € a nossa capacidade de desejar a mudanga (Preciado, 2023,
p- 259).

Assim ¢, insurgindo como meio violador de liberdade que estd presente na pena de
monitoramento eletronico, esse segmento ¢ reforcado pelos mais diversos dispositivos que

operam a mudanga de subjetividade moderna, passamos de um modus vivendi para existirmos
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em modus operandi pela possibilidade de rastrear, controlar e entrar em contato com varios
sujeitos em localidades distintas com a expansao tecnoldgica. O neoliberalismo promove esse
modelo de controle a distancia dos sujeitos, normalizando que os meios de produgao da vida se
deem de acordo com as regras do jogo econdmico de gestdo, lucro, eficiéncia e concorréncia
atingindo os mais diversos saberes e provocam submissdes. Basta entregar um smartphone ou
uma tornozeleira ao individuo, e que disso “uma sujei¢ao real nasce mecanicamente de uma
relagdo ficticia. De modo que nao € necessario recorrer a forga para obrigar, o condenado ao
bom comportamento, o louco a calma, o operario ao trabalho, o escolar a aplicagdo, o doente a
observancia de receitas” (Foucault, 2014, p. 196).

A microeletronica ndo s6 proporciona dispositivos mais baratos, mais rapidos, mais
eficientes e menores, para além dos seus atributos na engenharia que trata dos sistemas
eletronicos em escala reduzida, ela apresenta um novo modo de superintender a populagao
“permitindo conduzir os efeitos de poder até os elementos mais ténues e longinquos. Ela
assegura uma distribui¢do infinitesimal das relacdes de poder” (Foucault, 2014, p. 209).
Conectando individuos em multiplas posi¢des em um mundo digitalizado, mais eficientes em
conter greve, rebelido, manifestacdes pela distancia dos usudrios digitalizados, demonstrando
uma economia nas for¢as em seu exercicio que escusa a arquitetura disciplinar para formar
individuos tuteis. Com atributos técnicos menos intrusivos que visam dissociar os sujeitos, €
logo transformar a propria casa, o carro, em uma institui¢do de ndmades digitais, tornando mais
rapida ao estabelecer comunicagdo ¢ acompanhamento dos varios corpos em rede.

A politica de monitoramento empregada pelas recomendacdes do CNJ representa ideias
contracietificas, e que frustraram a libera¢do de novos presos durante o confinamento, onde da
maquina antropotelemétrica behaviorista funciona como modelo de assujeitamento, convertido
e mascarado por novos designs de dispositivos de monitoramento. Deixa-se de lado a prevencao
do crime em excluir o individuo para ter acesso a seu corpo digitalizado, caso desvie da norma
programada o estado age em recolhé-lo e realoca-lo em medida mais gravosa, o sistema penal
passa a agir como uma empresa que recompensa ou pune o individuo de acordo com sua
producdo virtual, se “no século XXI, antes da pandemia de covid viviamos na era analdgica.
Com o confinamento, teve inicio a era digital, com suas formas especificas de submissdo,
vigilancia e controle” (Preciado, 2023, p. 302). As janelas do pandptico se tornam os
dispositivos, a porta da cela os monitores na central de dados, os individuos sao pontos de um
mapa virtual exibido em tela, a torre central ¢ dividida em trés para permitir a triangulagio e

posi¢do do monitorado. O carcereiro se torna uma maquina programada para emitir alerta,
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enquanto se cria um novo guarda para a maquinas, o monitorador ¢ fiador e treinador do novo
funcionario eletronico, e que em breve devera substituir também seu cargo.

Sob a premissa de utilizagdo para combate ao crime baseado em uma moral de luta do
bem contra o mal, advindos dos quadrinhos do homem-aranha, do sistema de direito
estadunidense, e sua ldgica neoliberal espalham e envolvem o mundo todo nas teias do controle.
Entender que as medidas baseadas na eficiéncia tanto no controle do crime, mas também como
técnica de criar submissdo e docilidade nos mais diversos espagos, que pela viabilidade do
monitoramento conecta varios corpos, pela distribui¢do e constante troca de sinais cobre quase
toda extensao territorial de sua nacdo. Com garantia de que nada escape ao poder em acessar €
utilizar os dados produzidos pelos dispositivos, mas fundamentalmente neutralizar a populacao
que mais sofre com as mazelas desse sistema, produz uma grande escala encarceramento,
estigmatizagao e for¢a de um direito penal que em seu superpoder. Baseado na habilidade que
ultrapassa os limites humanos de precarizacdao da vida, violando as premissas estabelecidas
normativamente de garantias do sistema de direito entre liberdade, dignidade ou
responsabilidade com vida e morte de sua populagdo, a busca € por eficiéncia, lucro, poder.

Encaramos o fato de termos retornado a um mundo em ruinas, corroidas as estruturas
dos pilares neoliberais como um edificio condenado pelas contradigdes que atingem suas bases,
os eventos climaticos e as novas ondas de calor, a concentragdo de renda que elegem novos
bilionarios a cada ano, sdo marcas de um sistema desigual que mantém este sistema precario, a
bel prazer de um exercicio de poder em controlar os fluxos da populagdao, do crime, da
economia, da saude, da educacdo. Estamos vivos pos pandemia as custas de uma massa de
pobres e desprivilegiados, que foram vilipendiados em seus direitos e vitimas da pandemia pelo
descaso da razdo de estado. Como na literatura de capitaes de areia que mesmo pelo seu carater
de ficgdo, atravessa a realidade e o tempo tornando-se tao real como acontecera entre 2020 e

2021 no Brasil, mas também no mundo. Monitoramento esta em toda parte.
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FIGURA 11 - Web Run

Jcean Beach

Fonte: Strava, (2020).7*

%% Desenho feito utilizando a antropotelemetria e o aplicativo STRAVA pelo usuario Lenny Maughan em 23 de
julho de 2020 na cidade de Sdo  Francisco, California, EUA.  Disponivel em:
https://www.strava.com/activities/3823030088. Acesso em: 21 maio 2025
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5. A PROGRESSAO DO MONITORAMENTO ELETRONICO COMO MEDIDAS
ESPECIFICAS: AS SAIDAS TE‘MPORARIAS, CONTROLE DE JOVENS
INFRATORES E PROTECAO A MULHER

Contrastar os reais efeitos do monitoramento, de acordo com a edi¢ao de cada nova lei
permite demonstrar se o discurso para a promulgacdo de novas fontes, e que ampliam o uso do
monitoramento demonstra-se que, o objetivo politico torna a reforcar cada vez mais em
impulsionar o controle social, satisfazendo os preceitos neoliberais de uma sociedade de lucro,
competicao, gerencialismo, individualismo, por meio do controle a distancia. Levando em conta
que o monitoramento proporciona meio de neutralizar corpos, funcionando como mecanismos
que contribuem para exclusdo, estigma, desigualdade, e no qual o resultado cientifico dessa
operagdo corrobora para a perda de eficacia cientifica, em uma politica criminal voltada para
expandir o sistema punitivo.

Para isso, serdo analisados os efeitos atuais da politica de monitoramento, ¢ em seguida,
as leis e normativas por ordem cronoldgica de suas edi¢des, onde o tema do monitoramento
aparece como medida punitiva. O monitoramento eletronico ao ser apresentado em diversas
formas que visam a melhoria do sistema penal, mas que pela anélise critica pressupdem garantia
de que a politica criminal envolva em seus tentaculos, que em variegados institutos agarram
aquilo e aqueles que estiverem a seu alcance, alimentando os anseios de uma sociedade voraz
por puni¢ao, com apetite insaciavel por corpos para nutrir a politica de controle sob a populagao.
Propulsionando um sistema em colapso por entupir as vias de acesso ao seu nucleo, permeado
pelo fascismo e racismo que nutrem o solo social, com estratégias de gestdo e economia
voltados ao signo do lucro, agora os antigos mecanismos de dominacdo sdo repaginados ao
fluxo do capital globalizado. Ao cortar uma cabeca desse monstro de Lerna, vao se

multiplicando os problemas dessa hidra punitiva.

5.1. MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS E AS IMPLICACOES DA LEI
14.843/2024 NAS SAIDAS TEMPORARIAS

Percorrendo essa rede em que o monitoramento eletronico se instala na politica criminal
brasileira, pela Lei 14.843/2024 ou “lei das saidinhas” apelidado pelos veiculos de comunicagdo

de mass media, apesar de levar o nome certificado no legislativo é Sargento PM Dias”. A lei

%5 Em homenagem ao Sargento Roger Dias que morreu em servigo no dia 5 de janeiro na cidade de Belo Horizonte,
em Minas Gerais, o acusado de seu assassinato estava sob o beneficio de saida temporaria quando ocorreu o fato.
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aprovada em 2024 se consagra como meio de intensificar o controle sob corpos, legislando
acerca das saidas eventuais do cércere, e que amplifica a necessidade de seguranga empregando
mais dispositivos de monitoramento.

Advinda do projeto de lei n® 583/2011, proposta pelo Deputado Federal do Rio de
Janeiro o economista Pedro Paulo pelo PMDB, atuando concomitante a0 momento em que as
primeiras medidas aprovadas naquela época inauguravam o monitoramento. A lei versa sobre
os presos em seu direito de deixar os presidios em saidas eventuais, tratamento que em alguma
medida traz dignidade ao poder experimentar a liberdade institucional, que deve ser garantido
0 seu retorno ao contar com a monitoragdo eletronica. Alegando que as taxas de evasdo eram
um problema ao direito penitenciario, como trata no texto do PL em que “a ltima Péscoa, a
liberdade provisoria assegurada pelo indulto abrangeu cinco dias. Apenas no Estado de Sao
Paulo, sairam 10.973 condenados dos quais 851 deixaram de retornar, o que corresponde a uma
porcentagem de evasdo de 7,78%” (Brasil, 2011d, p. 3). As justificativas ainda abordam a
experiéncia em outros paises, a necessidade de mais controle, o custo econdmico viavel que
apresenta a monitoragao eletronica.

O PL proposto em 2011 vem a sofrer algumas emendas, para serem aproveitados no
projeto novas formas que restringe direitos dos presos, sendo alterada saida temporaria
(revogagio do Art. 124 da LEP?°). A intengdo inicial do projeto de lei era coibir qualquer forma
de saidas, contudo, foi vetada pelo presidente Lula, visto que o instituto serve como fonte de
dignidade e ressocializagdo sendo restringido o direito de 5 saidas ao ano por 7 dias, permitindo
que em determinados momentos o condenado possa retornar por breve periodo a sociedade, e
reforcando o sistema que permite visitar a familia, trabalho ou estudo com o uso do
equipamento.

A lei incluiu novas disposigdes ao preso iniciar em regime aberto ou semiaberto,
incluindo ao 146-B°7 e ampliando estratégia de progressio de regimes mais brandos pelo inciso
VI e VII (alternativas back door das prisdes), seja pelo regime semiaberto ou livramento
condicional da pena, mas também visando proibir que o monitorado frequente certos locais a
depender do crime imputado, como nao frequentar estadios, ndo violar medida protetiva quanto

a vitima ou ir a bares pelo inciso VII. A legislacdo que introduziu a ferramenta nio previu

% “Art. 124, Lei 14.843/2024. A autorizagdo serd concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano. (Revogado pela Lei n® 14.843, de 2024)” (Brasil, 2025b, s.p.).

97 «“Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracio eletronica quando: VI - aplicar pena
privativa de liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder progressdo para tais regimes;
VII - aplicar pena restritiva de direitos que estabelega limitagdo de frequéncia a lugares especificos; VIII - conceder
o livramento condicional” (Brasil, 2025b, s.p.).
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formas de propiciar ressocializagdo do individuo monitorado, assim o acompanhamento
psicossocial que vise a auxiliar na adesdo ao programa, evitar a reincidéncia e reintegrar a
pessoa a comunidade ¢ ignorado, prezando apenas pelo controle e garantia de retorno do
apenado ao carcere.

Dispondo de novas regras sobre a questdo psicossocial, a questdo aparece apenas em
casos de exames criminoldgicos aos condenados, isso quer dizer que o acréscimo nos artigos
112, §1°e 114, inciso Il da LEP%, que para ser concedida a progressdo de regime ao condenado.
Criando meios de avaliar quem esta mais apto ao controle que a medida exige como boa conduta
prisional, apresenta¢do de antecedentes, o condenado serd avaliado por psicologo que ird lhe
aplicar testes comprovando que o preso tenha autodisciplina, baixa periculosidade e
responsabilidade de se adequar ao regime pleiteado, o beneficio ¢ dado aqueles que demonstram
menor resisténcia a fuga, a fim de evitar que o estado perca eficiéncia em apresentar taxas de
evasao.

Essa situagdo traz certo problema quanto a individualiza¢do e adaptagdo ao perfil do
condenado, € com matrizes no positivismo lombrosiano acerca da esséncia criminal no
individuo. O fato ¢ que o exame nao oferece nenhum acompanhamento ou amparo durante a
execucao, ou depois da progressdo de regime ¢ feita a quem pleiteia tal progressdo, servindo
apenas para dar um laudo superficial, com base em apenas um encontro entre o profissional da
area da saude com o condenado. Nas palavras do Presidente do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), “¢ como se um professor ndo desse aula e ele s6 chegasse para aplicar uma prova aos
alunos. Do ponto de vista do CFP, ndo ha ética possivel num exame, seja ele qual for, realizado
desse jeito” (Stabile, 2024, s.p.). O problema da avaliagdo ainda carrega contradi¢des dentro da
propria LEP, visto que o Art. 8°%° da lei diz que, antes da execugdo ¢é necessario a realizagdo do
exame acerca do preso, sendo que o laudo para a progressao de regime e especificacdes acerca
do perfil e da pessoa do condenado ja deveriam ter sido realizadas, razdo que pelo seu

esquecimento se repete no Art. 112 e 114 da lei.

% «Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos: § 1° Em todos os casos, o
apenado somente tera direito a progressao de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminoldgico, respeitadas as normas que vedam a progressao.
Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: II - apresentar, pelos seus antecedentes ¢
pelos resultados do exame criminolégico, fundados indicios de que ird ajustar-se, com autodisciplina, baixa
periculosidade e senso de responsabilidade, ao novo regime” (Brasil, 1984, s.p.).

9 “Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera submetido a
exame criminoldgico para a obteng@o dos elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizagdo da execucdo. Paragrafo tinico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o
condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto” (Brasil, 1984, s.p.).
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O ultimo contorno pela modificagdo da LEP pela Lei 14.843/2024, se torna a ampliacao
do rol da extingdio de direitos a saida temporaria, que altera assim o §2° do Art. 122!%, no qual
aqueles que cometeram crimes hediondos (Lei n. 8.072/1990), ou mediante violéncia ou grave
ameaca. Neste sentido, os crimes hediondos j& contavam na disposi¢cdo do paragrafo
mencionado, sendo que o final alterado no qual antes os crimes cometidos cujo resultado
atingido fosse a morte da vitima, extinguiam o direito a saida temporaria, passando agora nao
necessitar deste resultado, mas pela qualificagdao de violéncia ou grave ameaga a integridade da
vitima.

A Lei de Execug¢des Penais adota uma postura de trazer disposi¢des confusas, repetidas,
que coadunam com viés de expansdo do monitoramento e reducdo de confiabilidade no
apenado. Ao ser editada a normativa que cuida do modo como sera conduzida a pena, a lei tem
em sua justificativa que a institui¢ao do monitoramento eletronico beneficiaria os condenados,
seja pela liberdade momentanea do carcere, pelo regime semiaberto, na saida temporaria ou por
livramento condicional da pena, contudo, sdo medidas de pouco potencial desencarcerador,
com baixa adesdo de oferecimento real de assisténcia social e psicologica para a readaptacao
do condenado.

A combinagdo do monitoramento eletrénico com outros regimes inseridos LEP
inicialmente pela Lei 12.258/2010 se expandem com advento da Lei 14.843/2024, por restringir
ainda mais direitos e liberdade em troca de maior vigilancia e controle, agora pode desenvolver
novos anseios com seu vigia portatil garantindo a boa aceitacdo da norma, visto que o
dispositivo facilmente pode ser violado caso o preso tenha reais intengdes de investir em uma

fugal®!,

5.2. MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS E A PROPOSTA DA PL 2.325/24:
CONTROLE AOS JOVENS INFRATORES

Da mesma maneira que se legisla sobre as saidas temporarias pelo uso de

monitoramento eletronico com a lei das saidinhas, o PL 2.325 em 12 de junho de 2024 visa

100 «Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagdo para saida
temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos: § 2° Nao tera direito a saida temporaria
de que trata o caput deste artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra pessoa” (Brasil, 1984, s.p.).

191 Demonstrada em uma /ive em agosto de 2019, “Ao vivo no Instagram no comego da noite desta terca-feira, a
doleira Nelma Kodama acabou fabricando mais um desses capitulos memoraveis: com um “alicatinho’, Nelma
apresenta uma espécie de tutorial de como retirar a tornozeleira eletrénica” (Bonin, 2019, s.p.). A doleira, também
conhecida como imperatriz da lava-jato, havia sido autorizada pelo juiz Danilo Pereira a retirar e devolver o
equipamento, apos o episodio o juiz repreendeu Nelma em um despacho alegando que ela prestou um desservigo
a sociedade.
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alterar o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90), permitindo a
monitoragdo eletronica no caso de realizagdo de saidas externas (Art. 121, §1°, PL 2.325/24).
Proposta pelo Delegado Ramagem do PL/RJ, partido que carrega consigo cargas da ultradireita
representada no pais, encontra em andamento as possibilidades de se alastrar para o sistema
socioeducativo, em que a estigmatiza¢cdo pelo uso do dispositivo de monitoracdo também se
apregoe a jovens infratores, sendo de total desnecessidade em vista de que as atividades
externas podem ser realizadas sem o uso do equipamento. O projeto de lei aprovado pela
Comissao de Seguranga Publica, ainda prevé o aumento do tempo de medida para o menor
infrator, que passaria de trés a oito anos (Art. 121, §3°), podendo a internagdo compulsoria durar

até os 26 anos (§5°) 12,

Sob o argumento de que os projetos de Justica Juvenil edificados a luz dos
modelos de bem-estar s@o insuficientes para conter a delinquéncia juvenil, os
reclames ultraliberais propdem estratégias mais repressivas, disseminando a
crenca de que criancgas, adolescentes e jovens delinquentes sdo um mal a ser
rigorosa e eficientemente combatido (Rodrigues, 2021, p. 179).

No neoliberalismo presente no discurso da extrema direita, ainda ¢ possivel observar
que existem outras medidas voltadas ao controle de criangas e adolescentes. O crescente
discurso da redugao da maioridade penal também serve como pauta dos reaciondrios, que vem
a tratar com medidas que devam responsabilizar adolescentes maiores de 16, € as vezes até 12
anos, foram propostas ao menos 39 PEC’s (Propostas de Emenda a Constitui¢do) sob a redugao

da maioridade penal (Rodrigues, 2017).

Enquanto ndo podemos contar com a tdo desejada reducdo da maioridade
penal como forma de diminuir a criminalidade, colocam-se como medidas
importantes e extremamente necessarias a atualizacdo dos prazos de
internagao, a imposi¢cdo de monitoramento eletronico em atividades externas,
assim como a atualiza¢do do rol de atos infracionais que possibilitam a
aplicagdo da medida socioeducativa de privagdo da liberdade (Brasil, 2024d,

p. 10).

Ataques aos direitos de garantias aos jovens de nossa sociedade, demonstram o carater
nefasto que assume a direita reacionaria. Dentro dos processos legislativos, no qual levam

anseios populistas e culpabilizagdo do outro como inimigo pelo estigma do crime, enquanto

102 «Art. 121, Projeto de Lei 2.325/24. §1° Serd permitida a realizacio de atividades externas, mediante
monitoragdo eletronica e a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em
contrario; §3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagdo excedera a oito anos. §5° A liberagdo sera
compulsoéria aos vinte e seis anos de idade” (Brasil, 2024a, p. 1).
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escondem que a estrutura do estado falha antes com estas criangas e adolescentes, e que desde
a mais tenra idade em oferecer assisténcia, lazer, educacdo, saude, dignidade, moradia e
liberdade, tarefa das agéncias legislativas, judicidrias e executivas. Desta maneira o PL
2.325/2024 nao pode prosperar, devendo ter destino semelhante o PL 7.306/2014 de
arquivamento, pela sua logica inconstitucional tanto pelo monitoramento como medida de
fiscalizagdo, quanto pela imposi¢ao de mais tempo de cumprimento das medidas de internagao.
O estado deve agir antes em garantir os direitos inerentes aos tutelados do ECA, ao invés de
promover estratégias que ja se mostram inadequadas como medida penal, qui¢a poderia
apresentar resultados melhores como medida socioeducativa, quando o monitoramento tem sido
empregado como meio de produzir e dar conta da criminalizagdo crescente, que atinge nao so
o sistema penal como também os centros socioeducativos.

O PL 7.306 foi proposto pelo deputado Jodo Campos do PSDB/GO, onde houve a
tentativa de instituir o monitoramento eletronico a adolescentes infratores, uma vez que se torna
parte da agenda neoliberal promover sob a falacia de que se a medida fosse imposta aos jovens,
poderia promover ressocializagdo, trabalho, estudo, contato com a familia. Nenhum dos efeitos
do monitoramento, enquanto a analise até aqui considerando o sistema penal brasileiro poderia
justificar essa promessa, uma vez que a alternativa a pena se alinha mais aos interesses
econdmicos, gerenciais e produtivos de administrar os conflitos, a alternativa seria apenas para
distribuir mais dor seletivamente.

O projeto de lei ainda tentava alterar o Art. 112 do ECA, que cuida das medidas ao ato

1'% pelo PL 7.306 ao prever monitoramento eletronico

infracional, acrescentando o inciso VII
como alternativa. Com objetivo de acrescentar a se¢io VIII ao ECA o Art. 125-A'%, teria como
previsao de atribuir o monitoramento em conjunto com os regimes de semiliberdade e
atividades externas durante a internagdo. Durante a medida o adolescente teria de cumprir com
cuidados e deveres (§1°); devendo receber visitas do servidor responsavel atendendo seus

contatos e orientagdes (inciso I); e abster-se de remover, violar, modificar ou danificar o

dispositivo de monitoracao assim como permitir que outrem atinja algum dos verbos nucleares

103 «“Art. 112, inciso VIII, do Projeto de Lei n. 7.306/14. Monitoragdo eletrdnica” (Brasil, 2014, p.1).

104 «Art. 125-A. O Juiz da Infancia e da Juventude podera definir a fiscalizagdo por meio de monitoragdo eletronica
quando determinar o regime de semi-liberdade ou a internagdo com atividades externas. §1° O adolescente sera
instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o equipamento eletronico e dos seguintes deveres: I - receber
visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletronica, responder aos seus contatos € cumprir suas
orientagdes; II - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoragdo eletronica ou de permitir que outrem o faga. §2° A violagdo comprovada dos deveres previstos no
paragrafo anterior podera acarretar, a critério do Juiz da Infancia e da Juventude, ouvido o Ministério Publico,
adverténcia, por escrito. §3° A monitoragdo eletronica podera ser revogada quando se tornar desnecessaria ou
inadequada” (Brasil, 2014, p. 1)
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dispostos na lei (inciso II); sob pena de viola¢ao do §1° receber adverténcia por escrito (§2°); e
por fim, podendo ser revogada a monitoragdo a qualquer momento (§3°). As justificativas que
gravitavam este projeto eram de que “dentre as vantagens da medida, estdo: 1) reducao
significativa da populagdo carceraria; 2) menor dispéndio econdmico para o Estado; 3)
humanidade das penas e a dignidade humana; 4) reducdo nas taxas de reincidéncia; 5) evita a
rotina de dessocializacdo do encarceramento” (Brasil, 2014, p. 3).

Surge por meio desse projeto disposicoes alastradas de inconstitucionalidades ao tratar
0 monitoramento eletronico, como o fato de ser uma alternativa a pena e o préprio codigo penal
vedar este modelo aos jovens, devendo considerar que aos adolescentes sdo propostas medidas
para agir no sistema socioeducativo, visto que o proprio Codigo Penal atribui inimputabilidade
penal (Art. 27, CP)'% aos menores de 18 anos. Deste modo quando a crianga ou adolescente
incorre em um tipo penal, ela deve ser julgada pelo ECA e nao pela lei penal para agir com
medidas diferenciadas quanto ao ato infracional, sendo a inimputabilidade absoluta no caso de
menores de 12 anos, vide Art. 105, ECA!% procedendo com as medidas aplicadas no Art.
101'%7 nas quais ndo inclui a medida socioeducativa. Enquanto criangas e adolescentes de 12
até 18 anos, devem ser atribuidas as medidas socioeducativas (Art. 112!%) quando estes tenham
condutas ofensivas a lei penal, e que na tentativa da PL preveria hipdteses em que caberia a
imposi¢do de monitoramento eletrdnico, que versa sobre a liberdade assistida, inser¢do em
regime de semiliberdade e interna¢do em estabelecimento educacional (Art. 112, incisos IV, V
e VI).

O monitoramento eletronico de pessoas que ndo reduz a populagdo carceraria, ¢
encarado como medida de lucro para empresas privadas e prevaléncia da economia sob o social
pelo estado gerencial. Como visto que o método alternativo ndo garante a ressocializacao,

suscitando mais criminalizacdo distribuida a jovens, negros e pobres pela seletividade das

105 «“Art, 27, CP. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislag@o especial” (Brasil, 1940, s.p.).

106 «“Art. 105, ECA. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderido as medidas previstas no art. 101
(Brasil, 1990, s.p.).

107 «“Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; II - orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e freqiiéncia obrigatorias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; [V - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecao, apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico,
psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII
- inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia substituta” (Brasil, 1990, s.p.).

108 «Art, 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III - prestagdo de servigos a comunidade; IV
- liberdade assistida; V - inser¢@o em regime de semi-liberdade; VI - internag@o em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI” (Brasil, 1940, s.p).
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agéncias penais, onde nem mesmo as taxas de ndo reincidéncia podem ser asseguradas quando
o sistema de justica a oferece como medida isolada. Funcionando como meio de proporcionar
novos efeitos como ansiedade, fobia social por sua utilizacao, dissocia o sujeito mesmo que a
niveis diferentes da internagdo, e que se difere do encarceramento usado pelo deputado,
discrepa da realidade material a qual o dispositivo tem sido empregado, podendo proporcionar
efeitos de mesmo valor, se ndo piores, quando colocados em criangas e adolescentes.

Este alerta segue pela experiéncia global do monitoramento eletronico ja ser aplicado
como medida para adolescentes infratores, em alguns paises como Estados Unidos, Inglaterra,
Coreia do Sul, Portugal, Sui¢a, Escocia, Canada, Franca e Bélgica (Nellis; Beyens; Kaminski,
2013) esta possibilidade ja existe, sendo maneira de tratar como dispor de mais vagas nos
sistemas de juvenis em medida socioeducativa. Ao propor meios que sejam apenas de
fiscalizacdo, mesmo que eventualmente durante as saidas do sistema socioeducativo seja na
realizacdo de trabalho, educacdo, lazer ou satde, s6 fomentam o aspecto de controle e inducao
de comportamentos de sua matriz behaviorista. Sendo aspectos dos quais os adolescentes nao
devam experimentar, a fim de que estas atividades externas representam certo alivio dos efeitos
nefastos da privacao de liberdade voltada aos grupos vulneraveis.

Em face dos 35 anos que o ECA completa em 2025, os interesses pelos quais norteiam
as leis prometem a protecdo integral da crianca e do adolescente (Art. 1°, ECA!'?), assim como
os direitos humanos, de desenvolvimento, liberdade e dignidade (Art. 3°''°), afim de preservar
tais principios e pela experiéncia do monitoramento ser medida que ndo atende a estes requisitos

seria infrutifera sua implementacdo para adolescentes.

5.3. MONITORAMENTO ELETRONICO DE PESSOAS NA LEI 15.125/25: PROTECAO A
VITIMA MULHER COMO MEDIDA DE URGENCIA IMPOSTA AO AGRESSOR

Transformada em lei ordinaria em 24 de abril de 2025, a Lei 15.125/25, medida
legislativa que adveio da proposta feita pelo Deputado Gutemberg Reis do Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), propondo que o MEP fosse aplicado sempre por policiais no

109 «Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente” (Brasil, 1990, s.p.).

110 «Art, 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade. Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situa¢do familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem” (Brasil, 1990, s.p.).
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registro da ocorréncia (Art. 12, Lei 11.340/06), visto que nem todos os casos poderiam ter a
necessidade do monitoramento do agressor. Pelo Art. 2°!'! da medida se altera a Lei n.
11.340/06 (Lei Maria da Penha), que com a inclusdao do §5° ao Art. 22 institui o MEP como
Medida Protetiva de Urgéncia (MPU), no qual o agressor da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra mulher pode ser monitorado pela vitima em caso de aproximagdo, ¢ sendo
acompanhado em tempo integral por centrais de monitoramento. Apesar de ter sido instituida
a medida como lei especifica para o uso de monitoramento, a técnica ja vinha sido difundida
mediante a medida cautelar do Art. 319, inciso IX, do CPP, visto que o Art. 22, §1° da Lei
11.340''2 permite que outras medidas previstas na legislacdo possam ser aplicadas, desde que
0 juiz comunique o Ministério Publico e vise a seguranca da ofendida.

O objetivo da Lei 15.125 ¢ de dispor que dentro da propria lei que trata da violéncia
doméstica e familiar contra mulher, medida de monitoramento que ndo seja tdo discricionaria
ou por meio de técnicas combinatorias das leis, causando menos discricionariedade dos juizes
ao aplicar a medida. Outras fontes legislativas também tratavam do assunto, como a resolugao
n. 412/2021 e do CNJ, que dispdem o monitoramento como medida protetiva de urgéncia em
seu Art. 3°, inciso VI'!3, e a recomendacao n. 3/2024 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), instituindo que as Centrais de Monitora¢ao Eletronica priorizem a
aplicagdo do monitoramento eletronico em caso de violéncia contra a mulher pelo Art. 5°114. A
abordagem do tema também apareceria nas PLs 3.980/19, 2.748/21, 1.781/22, 311/23, que
tentavam harmonizar a questdo do monitoramento eletronico como medida de urgéncia para
agressores e vitimas na lei Maria da Penha.

O monitoramento eletrénico em Minas Gerais por exemplo, decorre da decisdo judicial

de imposicdo da medida protetiva de urgéncia, que dividira em dois dispositivos para vitima e

HEeArt, 2° Lei 15.125/25. O art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°: “Art. 22. § 5° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia podera
ser cumulada com a sujei¢do do agressor a monitoragdo eletronica, disponibilizando-se a vitima dispositivo de
seguranca que alerte sobre sua eventual aproximagdo” (Brasil, 2025b, s.p).

12 «Art. 22, Lei 11.340/06. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: § 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. (Brasil, 2006a, s.p.)

113 «“Art. 3°, Recomendagdo n. 412 de 2021, CNJ. O monitoramento eletrdnico podera ser aplicado nas seguintes
hipoteses: VI — medida protetiva de urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar” (Brasil, 2021d, p. 4).
114 “Art. 5°, Resolugdo n. 3 de 2024, CNPCP A Central de Monitoragio Eletronica adotara e estimulara protocolos
com perspectiva de género com o objetivo de prevenir todas as formas de discriminagdo, misoginia e violéncia
baseadas no género contra a mulher. §1° A rede de protegdo e acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia
¢ as forcas de seguranga publica serfio acionadas nos casos de incidente na execugdo da medida que coloque em
risco a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar. § 2° A autoridade judiciaria sera informada do
descumprimento das medias protetivas de urgéncia, a fim de que seja designada audiéncia com o agressor” (Brasil,
20241, p. 2).
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agressor (Gerais, 2013a). O primeiro dispositivo cadastrado a tornozeleira do agressor devera
ser carregado pela vitima, onde emitird alertas sonoros, envio de mensagem de texto, e e-mail
ao celular da vitima mediante aproximagao do monitorado. O segundo dispositivo se encontra
na propria tornozeleira, que enquanto o agressor devera utilizar o equipamento de
monitoramento eletrdnico, ficando sob vigilancia 24 horas do Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC), programa pioneiro no Brasil que além de monitorar os agressores ainda
realizam o monitoramento por cAmeras em Belo Horizonte e regiio metropolitana!'>. A CICC
adquire essa fungdo por contar com equipe especifica para realizar o monitoramento de
agressores, ficando responsavel por verificar se o agressor viole a medida de urgéncia, sendo
comunicado pelos policiais penais no centro aos policiais militares em rua para localizar o

agressor.
FIGURA 12 - Monitoramento em caso de MPU em Minas Gerais
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Policiais Penais,

no CICC, acionarao
a Policia Militar.

O individuo usara a
tornozeleira eletrénica
que sera monitorada
24h pelo CICC

Fonte: SEJUSP, 2025.'1

115 “Mais de 80 telas monitoram, 24 horas por dia e sete dias por semana, cerca de 1.300 pontos de BH e Regido
Metropolitana, além de rodovias pelo Estado. Todo esse esfor¢o de integragdo visa, em primeiro lugar, a tomada
de decisoes ageis e inteligentes para, a partir delas, otimizar recursos e executar acdes coordenadas. Em cada turno
de trabalho, apenas na sala situacional do Centro Integrado, aproximadamente 45 profissionais atuam como olhos
e mentes da Seguranga Publica mineira. Principalmente em situagdes especiais ou de crise, como 0s megaeventos
e os periodos de fortes chuvas, o local se transforma em um modelo-padrdo do Sistema de Comando de Operagdes
(SCO)” (Sejusp, 2025, s.p.).

116 Disponivel em: https://Wwww.seguranca.mg.gov.br/index.php/integracao/mg-
mulher#:~:text=0%20programa%20MG%20Mulher%20%C3%A9.aprender%20mais%20sobre%200%20assunt
0.
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As formas de monitoramento nos casos de violéncia doméstica variam de cada estado,
a exemplo do Rio Grande do Sul contar com um dispositivo celular entregue a vitima, de carater
neutro a fim de evitar a revitimizagdo, vedado de instalagao de outros aplicativos que desviem
sua fun¢ao de monitoramento, assim como nao permite a desinstalacdo do aplicativo de
rastreamento, e possibilita o cadastramento de contatos emergenciais caso a vitima precise
(Oliveira; Wermuth, 2024). Caso o agressor se aproxime da vitima um alerta sonoro e imagens
na tela serdo emitidas pelo dispositivo, e que se violar o distanciamento definido na medida
protetiva, € procedido com envio de novo alerta a vitima, como também permitira ao aplicativo
exibir mapa com localizagdo em tempo real do agressor, procedendo com alerta a central de
monitoramento do estado (Oliveira; Wermuth, 2024).

A necessidade de imposi¢ao tanto do monitoramento quanto da lei Maria da Penha ser
especifica, acontecem pelo alto teor de misoginia advindo do sistema patriarcal, empregados
pelo binarismo que exalta o masculino enquanto pressupdem como inferior o feminino,
instituindo uma série de violéncias que os chefes de familia dirigiam as mulheres. Por iss,o a
necessidade da criminalizagao da violéncia contra a mulher em ambito doméstico, sejam elas
reconhecidas como fisicas, morais, psicoldgicas, sexuais ou patrimoniais (Art. 7°, Lei
11.340/06), no qual como ja exposto neste trabalho, nosso pais ocupa alta posi¢do em rankings

mundiais de casos desse tipo penal.

Em comparagdo com o ano anterior, 2023 teve 21,3% a mais de processos
novos com solicitagdo de medidas protetivas, totalizando 663.704 casos. As
concessdes também cresceram: foram 26,7% deferimentos a mais em
comparacdo com o ano anterior, o que corresponde a pelo menos 540.255
medidas (Matosinhos, 2024, p. 147).

Ao instituir o monitoramento eletrénico como medida de urgéncia aos agressores, 0O
intuito da normativa visa diminuir os niveis de homicidio (Art. 121, CP), feminicidio (Art. 121,
VI), e demais violéncias que possam derivar de encontros entre a vitima e agressor em gerar
novas violéncias. De acordo com o anudrio de seguranca publica de 2024, foram 66
feminicidios de mulheres que contavam com medidas de urgéncia em 2023, correspondendo a
12,7% dos feminicidios!!” ocorridos naquele mesmo ano, porém, apesar dos feminicidios terem

crescido em 0,8% de 2022 a 2023, nesta época caem de 69 para 66 nos respectivos anos os

17 Em 2023 foram registrados 1.467 feminicidios em todo o pais, contudo, a taxa calculada pelo anudario de 2024
considera somente os dados relativos aos feminicidios registrados nos estados que informaram acerca dos que
ocorreram com medidas protetivas expedidas, sendo eles Espirito Santo, Mato Grosso, Minas gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia ¢ Roraima (Brasil, 2024c).
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feminicidios de mulheres com medidas protetivas, contando com os dados dos estados que

conseguiram auferir tais resultados (Brasil, 2024c).

Esses dados dizem respeito a casos em que a medida ndo foi suficiente para
prevenir a violéncia letal. Apesar disso, as medidas protetivas seguem sendo
um instrumento bastante mobilizado na Justiga como tentativa de prover
seguranca para as mulheres e outros publicos vulneraveis, como criancas e
idosos (Matosinhos, 2024, p. 147).

A analise que evoca novas violéncias cometidas mesmo quando o agressor ja possuia
alguma medida protetiva de urgéncia, casos em que mulheres vieram a sofrer algum tipo de
violéncia ocorridas em ambito doméstico, € que procederam com denuncias contra seus
agressores vieram a acontecer novamente, demonstrando que o estado ndo consegue controlar
com eficiéncia para prover a seguranga de mulheres vitimas. De fato, ¢ necessario entender que
no ambito da fiscalizagdo durante as medidas protetivas, o monitoramento serve de apoio para
conter com que estes numeros sejam ainda maiores, funcionando como politica para conter

indices tao altos de violéncia em razao de género. Em Minas Gerais:

Atualmente, existem 8.366 individuos monitorados por tornozeleira em todo
o Estado. Desse total, ha 779 agressores incursos na Lei Maria da Penha. O
secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, Rogério Greco, ressalta
a importancia da agilidade na instalacdo do equipamento para a seguranca das
vitimas (Carneiro, 2025, s.p.).

Sendo quase 10% dos monitorados apenas no estado mineiro, 0 monitoramento
eletrénico encontra uso moderado como medida protetiva perante o total de demais
monitorados, ndo podendo ser obtido uma representagdo geral desse publico a nivel nacional.
Se compararmos o numero de incidéncias de tipo penal com monitoramento eletronico,
alcancaria a terceira posi¢ao das incidéncias registradas por essa representatividade em Minas
no Brasil, que no segundo bimestre de 2024 correspondia a trafico de drogas (28,5%), roubo
qualificado (10,75%), trafico internacional de drogas (6,57%), roubo simples (6,53%) e
homicidio simples (5,38%), dos casos de monitorados (Brasil, 2025a).

Nesta vertente, o monitoramento como MPU ¢ necessaria a mulheres que ja vieram a
sofrer algum tipo de violéncia ou tentativa de feminicidio, ainda mais quando se trata de um
agressor que a conhece, e provavelmente dividird com ela o ambiente doméstico, onde “a
criminologia feminista dard um passo adiante e evidenciara, sobretudo nos delitos sexuais, que
o delinquente se encontra no ambiente social mais seguro: o espaco privado do lar” (Carvalho;

Weigert, 2023, p. 401). Tendo o agressor ciéncia dos habitos, locais que frequenta, as amizades
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da vitima, sdo gerados riscos de que o agressor venha emboscar e a cometer violéncias
novamente, confluindo para que o monitoramento se mostre eficaz em garantir a protecao, e
maneira capaz de reduzir os riscos desses encontros para preservar vidas. Contudo, somente a
medida ndo € capaz de frear o movimento social, que desde a violéncia patriarcal como espelho
em tratar a puni¢do como solugdo, se torna crucial o estado como ciente dessa tradi¢cdo violenta
de atuar por meio da forga, e buscar respostas ligadas a teorias feministas de entender o ser

mulher no mundo atual.

Assim, ao inserir a violéncia contra a mulher no ambito da violéncia patriarcal,
isto €, compreendendo a violéncia de género como expressdo historica e
cultural do exercicio de poder de dominio que os homens impuseram as
mulheres para garantir privilégios nas dindmicas sociais (posi¢do politica e
econdmica, social e familiar) o feminismo critico propde uma andlise
macrocriminoldgica que aprofunda a critica a essencializagdo (Carvalho;
Weigerth, 2023, p. 393).

A necessidade € que se construa uma sociedade mais plural nas formas de existir, que
valorize os sujeitos considerando as desigualdades geradas dos bindmios de sexo, classe e raga,
entendendo que essas estruturas e acabam por gerar violéncias reiteradas a grupos vulneraveis.
No caso dos feminicidios e da violéncia de género, ¢ demonstrado no anuario de seguranca
publica de 2024 que atinge mais mulheres, negras e pobres, mas que também percorre todas as
fronteiras podendo qualquer uma ser vitima pelo fato de ser mulher, apesar de termos uma
concentragdo sobre os fatores que vulnerabilizam os sujeitos em recortes especificos.

Dessa maneira, as respostas para esse enfrentamento de violéncia dirigida devem ser
apoiadas entre grupos de homens, ensino nas escolas, oferecendo tratamento psicoldgico em
casos mais graves, buscando alternativas quando possivel porque nem sempre €, na resolugdo
de conflitos pela justiga restaurativa. A puni¢ao ¢ o trago fundamental do nosso sistema atual,
reacdo essa que pela sua estrutura permite com que homens sejam juizes, colocados como
executores de forma unilateral a direcao de sua violéncia. Ao responder os crimes dessa forma,
o0 estado se torna conivente em perpetuar tragos patriarcais ao decidir sobre seus cidadaos, e que
se desejamos uma sociedade com menos violéncia contra a mulher poderia ser possivel, se ou
quando, o poder publico decidir conter seu poder punitivo executado pelas agéncias penais e de

seguranga.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O que se pode extrair até aqui com investigacao a respeito da politica de monitoramento
eletronico de pessoas, que ao esbogar os efeitos de poder que atravessam essa alternativa a pena,
o dispositivo se apresenta como adaptacao neoliberal do sistema penal brasileiro ao aumento
do punitivismo sob o signo de lucro, mas que também se revela como marca presente em outros
sistemas de direito que utilizam do equipamento. Como ferramenta de controle e neutralizagao
das camadas sociais mais vulneraveis, o MEP se adequa ao modelo de se governar com o
minimo, e forma garantir submissao e aceitacdo normativa pelo viés de adaptagdo tecnologica.

O saldo dessa politica instituida se revela em manter a programac¢ao da criminalizagdo
como fato social em expansao, no qual o poder se mantém em ditar meios ilegitimos perante a
ciéncia penal. Ao angariar cada vez mais clientes selecionados por uma politica racista, que
reverbera como uma técnica geral de assujeitamentos, extrapolam a perda de liberdade no qual
envolvem nao s6 sujeitos criminalizados, como também a sociedade em geral. Pela profusao de
dispositivos microeletronicos, que executam as func¢des de vigilancia em prol da seguranga e
bom funcionamento dos fluxos de produgao, exigidos e intensificados pela politica neoliberal.

A partir da analise focada na teorizacdo do monitoramento eletronico de pessoas,
desenvolvido pelos psicologos que recorrem a tecnologia militar e técnicas da engenharia
(Harvard, 1966), demonstram que o objetivo ¢ alterar a conduta do sujeito monitorado podendo
ter acesso a sua rotina, o corpo se torna alvo de gerar um saber a respeito de si pela
antropotelemetria. Ao moldar a conduta pelas teorias behaviorista, no qual pode acompanhar
seus movimentos, registrar suas agdes, promover vantagens e desvantagens a depender do
resultado obtidos pelo tratamento, devendo ser mais eficaz pela mudanca do ambiente fechado
pelo acompanhamento domiciliar, promove a coercao psiquica em adequar os sujeitos a manter
o bom comportamento pela autovigilancia.

Apesar de ndo prosperar como forma de tratamento no campo da psicologia, o MEP
acaba por encontrar no direito penal vias mais faceis de utilizagado pela precariedade das prisdes.
Contudo, esse mesmo problema ¢ gerado pelas proprias instituicdes penais na aplicacdo da
puni¢do, prometendo em falsos discurso que sua introdugdo poderia conter a superpopulagao
carceraria, promover ressocializacao.

A possibilidade de se monitorar eletronicamente pessoas ¢ desenvolvida pela engenharia
microeletronica sob a aparéncia de neutralidade técnica, produz o dispositivo o dissuadindo em
design cada vez menores para ocultar a marca punitiva, melhorando seu funcionamento,

inserindo mais fungdes e transformando os modos de pena. Ao incorporar as tecnologias digitais
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como instrumentos de controle, ele transforma a casa em extensao do carcere, 0s corpos em
sinais rastreaveis e os sujeitos em gestores de sua propria puni¢ao, em que este novo dispositivo
ndo rompe com os paradigmas do encarceramento, apenas os modula em espagos cada vez mais
distantes entre monitorador e monitorado.

A disciplina (Foucault, 2014) se encontra decadente perante o controle (Deleuze, 2000),
¢ rigorosa demais, gasta-se demais, ¢ necessario agora organizar os individuos de outra maneira
de acordo com a resisténcia que possam oferecer a submissao, aos corpos mais treinados ao
modelo de controle ¢ oferecida a oportunidade de escapar dos espagos institucionais. Apesar
das vantagens que oferecem ao corpo sujeitado a técnica se volta como saldo positivo para a
docilizagdo de corpos, monitorar passa do carcere, a fabrica, a escola, a empresa, ao consultorio,
penetra no corpo e molda o individuo pela adesao das maquinas a servigo do poder.

Sendo apresentado como objeto de inovagdo tecnoldgica e politica pelos sistemas
penais, e que consagrando preceitos alinhados mais ao viés mercadologico e carecendo de
harmonia juridica normativa, se estabelece o monitoramento como meio gerencial de lidar com
a distribuicao de dor a sujeitos mais vulneraveis a puni¢ao. O desenvolvimento cientifico e
tecnologico € constitucionalmente incentivado como instrumento de promogao social, que
centrados na racionalizagdo dos custos do sistema penal e na geragdo de lucros privados,
desloca o foco do investimento técnico para um ético-politico, onde o saber cientifico é voltado
para atender as engrenagens da velha maquina de degradar corpos.

A compreensdo do neoliberalismo como corrente politico-economica demonstra a
passagem nos EUA e Inglaterra, onde até a década de 60 prevalecia o modelo paternalista do
estado de bem-estar social (Garland, 2007), sendo reformuladas neste momento as politicas de
austeridades com gastos assistenciais, sociais e culturais sdo deixadas de lado para investimento
em seguranca (Wacquant, 2003). Ao converter a questdo social em questdo penal, o
neoliberalismo transforma a exclusdo estrutural em problema de seguranga publica, gerando
um cenario em que os pobres, racializados e marginalizados tratados como inimigos a serem
neutralizados sdo vistos como ameagas permanentes a ordem, € ndo como sujeitos de direitos.

Levados a cabo por discursos e énfase no sistema punitivo no sistema penal brasileiro,
sao experimentados os mesmos efeitos da punicao exacerbada, ainda que se ofereca 0 minimo
assistencial, o estado aposta no sistema penal e combate a criminalidade, expandindo este
complexo-militar prisional (Davis, 2020). A face mais sofisticada do projeto neoliberal ¢é
esvaziada em favor do consumo da propria puni¢ao pelo MEP, dividido entre estado e empresas
privadas, onde acontece a transformacdo do cidaddo em consumidor. A critica que se impde

ndo ¢ contra a tecnologia em si, mas contra a utilidade que se apresenta a servico de uma
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racionalidade que lucra com a dor, perpetuando as estruturas de dominacao sob o pretexto da
modernizagdo penal.

Como resultado desse caos punitivo se aproximando cada vez mais do marco de um
milhdo de presos no Brasil, urge a necessidade de resgatar o que se entende pela aplicagao dos
direitos humanos, como meio cientifico de interpretar a normatividade e adequar seus preceitos
a analise material. Na critica de Flores (2009) e a proposta do diamante ético, demonstra-se que
s0 € possivel falar em direitos humanos quando se constroi coletivamente condigdes materiais,
simbolicas e coletivas de vida digna. Propor formas que visam resguardar os direitos do
individuo apenado em prisdes insalubres, ndo se torna uma questdo de mero gerenciamento
destes corpos, ¢ necessario destituir a razdo punitiva que legitima o estado em continuar
criminalizando sujeitos pelo MEP.

A critica criminoldgica torna-se essencial para desmascarar a racionalidade por trés
dessas reformas legais, evidenciando que a modernizagao do sistema penal ndo rompe com suas
logicas excludentes, mas as reinventa com novas ferramentas e linguagens. Compreendendo a
politica criminal de monitoramento eletronico de pessoas ndo s6 pelos efeitos que proporciona,
mas colocando em conjunto a uma série de fatores, atores, agéncias e perspectivas tedricas que
estes dispositivos geram efeitos sob as puni¢des. Dessa maneira, o monitoramento eletronico
de pessoas aprovados no Brasil demonstra sua face pelo racismo de estado, sendo notavel com
base nos dados empiricos coletados pelo SISDEPEN (Brasil, 2025a), que ao atingir mais jovens,
negros € pobres de cardter sobreposto, sdo tomados como alvos tanto de penas alternativas
quanto pelas penas de prisao.

Ao agir dessa forma, se impdem a jovens do setor mais vulneravel a politicas publicas
o assombro da criminalizagdo, pairando constantemente e ameacando este publico pelo fato
social que a prisdo se torna. Essa discrepancia entre as criminaliza¢des distribuidas se
demonstra em dados, visto atingir poucos individuos ligados a classes mais elevadas na
sociedade, representadas pelo grau de instrucdo dos apenados no Brasil. O crime como
categoria juridica passa a ser combatido de forma estereotipada com ligagao a pobreza, onde os
processos de criminalizacdo (Baratta, 2011) seguem o rito de serem escolhidas pelos detentores
de poder, e voltadas contra o publico selecionado pelas agéncias penais a integrarem a massa
carceraria e de monitoramento.

Se a premissa inicial do senador Magno Malta na elaboragdo do PL 175/07 (Brasil,
2007) € provocar o desencarceramento, a Lei 12.258/2010 (Brasil, 2010a) demonstra que a
proposta se dirige a outros métodos. Consagrando o inicio do monitoramento eletronico de

pessoas no Brasil apoiado em medidas de back door das prisdes, onde as saidas provisoérias, os
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regimes semiaberto e de prisdo domiciliar em conjunto com os dispositivos sao aproveitados,
reforcando o carater de controle sobre métodos que gozavam de confiabilidade. A lei provoca
o gerenciamento das penas ao invés de sua supressdao, mais aprisionamento do que de fato
liberdade distribuida pelo aumento de presos.

Conjuntamente com a analise sobre as medidas de front door estabelecidas pela lei
12.403/2011 (Brasil, 2011a), o monitoramento eletronico de pessoas ¢ aproveitado com uma
série de medidas que visam evitar que o sujeito adentre os muros prisionais, revelando que os
individuos contemplados pelo beneficio do MEP acabam por ser bem menores dos que
pretendem manutencao da pena. Isso coaduna para demonstrar que racionalidade penal nao
busca justica, quando sujeitos criminalizados que possuem maior grau de instru¢do detém
maiores chances de serem contemplado pelo beneficio.

Para delinear bem este fato, assim como a vulnerabilidade aos processos seletivos de
criminalizacdo, o caso de Rafael Braga permite elucidar como sdo aplicadas a criminalizagdo
de forma banal ao jovem negro e pobre (Tancredo; Pedrinha; Souza, 2018). Quando em 2016
o jovem vem a sofrer pela abordagem racista ao ostentar a tornozeleira frente a policiais, reforca
a logica penal ao sustentar que a realidade estd embasada em preconceitos, quando em uma
suposta neutralidade técnica e juridica na a¢do da seguranca publica, na pratica permite
reatualizar formas historicas de dominagao e exclusao.

O monitoramento eletrénico de pessoas até o ano de 2019 demonstrava um timido
aparecimento dentro dos sistemas penais, representado pela escala de 1 preso a cada 99
monitorados (Brasil, 2023a), se redefine com o acontecimento da pandemia de COVID-19. Em
meio ao desgoverno Bolsonaro, levando com que 6rgios administrativos pela recomendacao n.
62 do CNJ (Brasil, 2020a), editada ainda nos primeiros momentos da crise sanitaria, representou
uma tentativa institucional de articular medidas de prote¢do a saude no sistema prisional,
cenario em que o monitoramento eletronico de pessoas ganha destaque. As agdes adotadas pelo
CNJ, acabam por funcionar mais como um espelho das insuficiéncias estruturais do sistema
penal do que como um instrumento eficaz de mudanga, provocando aumento do uso de
monitoramento eletronico e a manutengao da populagdo prisional, no qual a segunda que decai
brevemente neste periodo, evidenciando que o modelo punitivo brasileiro se transforma durante
a pandemia, no qual se opera sob novas tecnologias e justificativas de continuar a punicao pelo
monitoramento.

Além do monitoramento eletronico de pessoas cumprindo pena no Brasil, a técnica de
se governar a distdncia ganha amplos recursos para fortificar a vida digitalizada na sociedade

de controle, a partir das vibragdes emitidas pela politica neoliberal em aspecto global. O
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sismografo de crises planetarias de Preciado (2023), permite detectar a atividade sismica e
intensa do capitalismo farmacopornografico, aproveitando de sua analise quanto aos
dispositivos microeletronicos que carregam a economia, mas também a submissao de corpos a
vida ultraconectada. O monitoramento desponta como técnica que permite organizar os
individuos transformando os espagos privados em publicos, o lugar de descanso também ¢ o de
producdo por meio dos mais diversos dispositivos. Ao se carregarem de executar a mesma
funcao de localizar sujeitos, o pandptico portatil de que trata este capitulo ndo ¢ apenas um
simbolo, mas uma tecnologia concreta de dominacdo no século XXI, alimentada pela
microeletronica e pelas redes de dados alinhados a forma de informacgao, controle e desempenho
que transformam o modelo como os sujeitos se tornam alvos de politicas de controle.

Por essa naturalizagdo de se monitorar eletronicamente sujeitos criminalizados, a
expansao do monitoramento se faz tanto pelo aumento dos apenados quanto por leis que versam
sobre o dispositivo. Sendo aproveitados os vetos da lei 12.258/2010 ao serem instituidos na lei
14.843/2024 (Brasil, 2024a), proporciona que o monitoramento seja concedido mediante a
avaliagdo psicologica do beneficiario, em eventuais saidas do carcere, sem oferecer qualquer
forma concreta de suporte psicossocial, e reforcando que o estado trate o individuo sempre
como potencial risco que deva ser controlado em tempo integral.

Além disso, tal medida de acompanhamento de saidas do sistema de reclusdo de
liberdade também ¢ proposto no sistema socioeducativo, tratado pelo PL 2.325/2024 (Brasil,
2024b), em uma obsessdo securitaria aliada a um projeto politico punitivista que transforma a
juventude pobre e periférica em alvo prioritario da vigilancia digital. O que as perspectivas de
MEP no socioeducativo ignoram, no entanto, que o fracasso estatal antecede o ato infracional,
manifestando-se na auséncia de politicas publicas efetivas de educagao, saude, lazer, moradia
e assistencial, se torna necessario salientar que pela experiéncia internacional, beiramos um
estado que pode em breve fazer uso dessa alternativa dirigida a jovens selecionados como
infratores.

Pela tltima medida instituida de monitoramento eletronico de pessoas, a lei 15.125/2025
(Brasil, 2025b) vem para retomar assunto tratado por orgdos administrativos de justiga,
legislando a respeito da hipotese em sua previsdo na lei maria da penha (Brasil, 2006),
representando um recurso que apesar de ganhar crédito por sua importancia em preservar a vida
de vitimas de violéncia, mas que se apoia em uma técnica punitiva de responder com atitude
também violenta. Assim, o carater de imposi¢ao de medida por si s6 ndo pode prosperar, se o
estado deseja contribuir para a conscientizacdo e combate as formas de violéncia dirigida a

mulheres, seria necessario junto impor medidas que contribuam para o sujeito entender que seus
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atos muitas vezes decorrem do modelo patriarcal da propria sociedade, voltados a figura
masculina e da violéncia dirigida a tudo que representa o ndo-homem em que a criminologia
feminista contribui, em que a violéncia de género ndo ¢ um fendmeno isolado, mas o sintoma
de uma cultura de dominagao historicamente legitimada.

Conclui-se, portanto, que o MEP deve ser problematizado ndo apenas como ferramenta
juridica ou técnica, mas como dispositivo politico que sintetiza a atuagdo do estado neoliberal
que precariza direitos, expande o controle, terceiriza a punicdo e mascara a seletividade
estrutural com discursos de neutralidade. O que se buscou até aqui foi organizar em torno do
tema/objeto a relacdo que se cria entre os discursos, seu uso, sua razao e os efeitos que produz
na sociedade de controle, compreendidos a partir do campo penal aos diversos saberes e fontes
que tratam sobre o tema. Representando uma das expressdes mais sofisticadas da racionalidade
neoliberal aplicada a politica criminal, em que o MEP emerge como tecnologia de controle e
gestdo de populagdes criminalizadas, sobretudo a jovens, negros e pobres sob uma logica

econdmica e seletiva de punigdo.
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