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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo analisar a
atuagao da politica de assisténcia estudantil frente as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes trabalhadores em sua trajetoria académica, considerando os desafios
impostos pela conciliagdo entre trabalho e estudos no ensino superior publico.
Parte-se do entendimento de que os estudantes trabalhadores constituem um
contingente  significativo do corpo discente das universidades na
contemporaneidade, cujas condi¢gdes socioecondmicas e de inser¢cdo no mercado
de trabalho impactam diretamente a permanéncia e a conclusdao da formagao
académica. A pesquisa toma como recorte os estudantes da Faculdade de Servico
Social da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), buscando compreender em
que medida a politica de assisténcia estudantil responde as necessidades e
particularidades dessa parcela discente. O estudo estd organizado em dois
capitulos: o primeiro analisa a construcao historica da educacao superior no Brasil a
partir do regime civil-militar, abordando a reforma universitaria, as politicas de
expansao do ensino superior nos governos do Partido dos Trabalhadores
(2003-2016), o REUNI e a conformacéo da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantii (PNAES); o segundo capitulo dedica-se a analise das condi¢des
socioeconémicas e de trabalho dos estudantes trabalhadores da Faculdade de
Servigo Social, bem como a atuacdo da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil
(PROAE) da UFJF. Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma analise que se
valeu de dados de uma pesquisa quali-quantitativa, fundamentada na analise dos
dados da pesquisa “Aspectos Sdcio-Politicos, Econémicos e Culturais do Perfil
Discente da Faculdade de Servico Social da UFJF”, realizada em 2023. A analise
apoia-se em um referencial tedrico critico de matriz marxista, que possibilita
compreender as determinagdes socio-histéricas da educacdo superior e as
contradicbes presentes na politica de assisténcia estudantil, evidenciando seus
limites e desafios no enfrentamento das desigualdades que atravessam a trajetéria

académica dos estudantes trabalhadores.

Palavras-chave: estudantes trabalhadores; assisténcia estudantil; educagao

superior; permanéncia universitaria; Servigo Social.



ABSTRACT

This Final Course Project aims to analyze the role of student assistance policy
in addressing the difficulties faced by working students in their academic journey,
considering the challenges imposed by reconciling work and studies in public higher
education. It starts from the understanding that working students constitute a
significant contingent of the student body in contemporary universities, whose
socioeconomic conditions and insertion in the labor market directly impact their
permanence and completion of academic training. The research focuses on students
from the Social Work school at the Universidade Federal Juiz de Fora (UFJF),
seeking to understand to what extent student assistance policy responds to the
needs and particularities of this student group. The study is organized into two
chapters: the first analyzes the historical construction of higher education in Brazil
from the civil-military regime onwards, addressing the university reform, the policies
for the expansion of higher education during the Workers' Party governments
(2003-2016), the REUNI program, and the formation of the National Student
Assistance Policy; The second chapter is dedicated to analyzing the socioeconomic
and working conditions of working students at the Social Work school, as well as the
actions of the Pro-Reitoria de Assistencia Estudantil (PROAE) at UFJF. From a
methodological point of view, this is a documentary research, based on the analysis
of data from the research “Socio-Political, Economic and Cultural Aspects of the
Student Profile of the Social Work school at UFJF”, carried out in 2023. The analysis
is based on a critical theoretical framework of Marxist origin, which makes it possible
to understand the socio-historical determinants of higher education and the
contradictions present in student assistance policy, highlighting its limits and
challenges in addressing the inequalities that permeate the academic trajectory of

working students.

Keywords: working students; student assistance; higher education; university

retention; Social Work.
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1 INTRODUGAO

A presente proposta de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) surge da
importancia de investigar e compreender a realidade dos estudantes trabalhadores
dentro da universidade e as dificuldades que atravessam sua trajetéria académica,
que se apresentam como demanda para viabilizar sua permanéncia, na tentativa de
conciliacdo entre o trabalho e os estudos. A partir disso, se pauta a necessidade de
indagar se, ou como, a politica de assisténcia estudantil, um dos principais pilares
no que tange ao auxilio a permanéncia e conclusdo do ensino superior, atua frente
as necessidades e particularidades especificas dos estudantes trabalhadores.

A relevancia do estudo se da uma vez que essa parcela de estudantes
corresponde a um contingente importante do corpo discente das universidades na
contemporaneidade. Esse dado se confirma por meio da V Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das Universidades
Federais, realizada pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Estudantis
(Fonaprace), da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (Andifes), publicada em 2019, em que é possivel encontrar diversos
dados que nos possibilitam entender mais sobre a realidade dos discentes da
universidade. Com base nessa pesquisa, 20% dos estudantes trabalham, sendo
5,5% em jornadas de mais de 40 horas semanais; 40% n&o tém emprego, mas
estdo a procura. Outros 40,7% n&o trabalham e n&o estdo a procura. Desse modo,
entende-se que o numero de estudantes trabalhadores ou que estdo em busca de
trabalho, dentro das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), sé&o
significativos e merecem atencao.

Como estudante trabalhadora desde o inicio da graduacéo, pude vivenciar na
pratica o cerne dessa tematica e como sao muitas as dificuldades enfrentadas,
como a limitagcdo de tempo e recursos, as desigualdades enfrentadas na trajetoria
académica em qualidade de ensino e acesso as oportunidades e a fragilizagao do
processo universitario como um todo. Apreender tudo isso a partir de uma
perspectiva particular, enquanto uma estudante trabalhadora desde o inicio da
graduacéao e, ao longo da trajetéria académica, com um acumulo de conhecimento
tedrico-pratico, que contribui para entender as determinagcbes impostas pela
sociabilidade do sistema capitalista e neoliberal e seus desdobramentos na prépria

democratizagdo do ensino superior, faz com que esse tema surja no processo de



conclusdo da graduagdo como um debate extremamente necessario, cuja
investigacao e pesquisa se faz essencial.

A partir disso, entende-se que a relevancia do tema TCC apresentado surge
da indispensabilidade da busca por compreender como a politica de assisténcia
estudantil, assim como a instituicdo que a implementa, atua frente as necessidades
especificas dos estudantes trabalhadores dentro da universidade. A relevancia
desse tema se justifica pela auséncia de discusséo frente a essa tematica, que é
pouco pautada e problematizada, além da falta de visibilidade dada a esse debate e
a esses estudantes no ambito académico.

Entende-se, portanto, que ha a hipdétese de uma possivel escassez de
respostas apresentadas por parte da universidade e da politica de assisténcia
estudantil nesse sentido, que, se confirmada, pode levar a insuficiéncia de apoio e
recursos adequados para atender as necessidades desses discentes.

Além disso, as taxas de retengdo e evasao dos cursos, que sao discussdes
extremamente relevantes dentro de uma instituicdo de ensino superior, séo
problematicas que frequentemente atravessam a tentativa de permanéncia desses
estudantes trabalhadores. Tal afirmagao se concretiza também a partir de resultados
obtidos pela V Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de
Graduagao das Universidades Federais, ja citada anteriormente, que apresenta
dados que dizem que mais da metade (52,8%) dos (as) discentes das IFES ja
pensou em abandonar seu curso. E quando inquiridos sobre as razbes — o
questionario permitia que fosse marcada mais do que uma alternativa — 32,8%
apontam as dificuldades financeiras, 29,7% o nivel de exigéncia académica, 23,6%
as dificuldades para conciliar os estudos e o trabalho”, dentre outros motivos. A
partir disso, € fundamental entender como as estratégias institucionais podem
fomentar uma maior articulacéo entre iniciativas da universidade como um todo, que
visem viabilizar a permanéncia discente, e acdes da propria assisténcia estudantil,
contribuindo para minimizar esses problemas.

Como estudante de Servigo Social, € fundamental tracar esse caminho entre o
corpo estudantil e a classe trabalhadora, por entender que, principalmente com a
democratizacdo do ensino superior, houve um impacto extremo no perfil dos
discentes matriculados nas IFES, passando a incluir estudantes da classe
trabalhadora, inclusive de camadas mais empobrecidas da populagdo. A partir

disso, compreende que a luta da classe trabalhadora e do corpo estudantil ndo se



dissociam e que abordar a insuficiéncia do modelo de democratizagdo do ensino
superior que foi realizado no Brasil se faz essencial, uma vez que a expansao de
acesso nao garante a permanéncia e conclusdo de curso e que a democratizagao
efetiva se faz com luta e construgao constantes.

A oportunidade de realizar estagio na Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil
(PROAE) me permitiu aprofundar o conhecimento acerca dessa politica e
entendé-la como um dos principais pilares da universidade para o auxilio na
permanéncia dos alunos. Com isso, permitiu também a compreensao de como essa
politica pode auxiliar nas multiplas realidades dos discentes e, assim sendo, surge o
questionamento sobre sua execugdao dentro da instituicdo, juntamente a
possibilidade de estratégias da universidade, que buscam enxergar e atender as
dificuldades e demandas apresentadas pelos discentes trabalhadores.

Portanto, a realizagcdo deste TCC visa contribuir para a discussdo do Servigo
Social como um todo, uma vez que os profissionais assistentes sociais das
universidades trabalham diretamente com o publico da assisténcia estudantil, sendo
fundamentais nesse espacgo socio-ocupacional. Desse modo, a discussao desse
tema e seus possiveis resultados podem reverberar dentro da propria faculdade,
que possui curso noturno e pode - e deve - aprofundar esse debate e essa
construgdo, possibilitando buscar a visibilidade para essa parcela da classe
trabalhadora dentro da universidade.

O objetivo da pesquisa, portanto, € analisar como a politica de assisténcia
estudantil atua referente as dificuldades enfrentadas por estudantes trabalhadores
em sua trajetoria académica, partindo do recorte dos estudantes da Faculdade de
Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora. A partir disso, esse
trabalho se divide em dois capitulos: no primeiro capitulo sera analisado como se
deu a construgdo do sistema educacional superior brasileiro; no segundo capitulo
serao abordadas as condigdes e demandas dos estudantes trabalhadores da
Faculdade de Servigo Social (FSS) da UFJF.

Assim, vamos analisar no primeiro capitulo como ocorreu a estruturacéo da
educacéao superior a partir do regime civil-militar, abordando a reforma universitaria,
a politica de expansao do ensino superior no Brasil no contexto dos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016), destacando a criagdo do REUNI e a
conformacgao da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). A analise sera

realizada a partir de um referencial tedrico critico marxista, que aborda a trajetdria
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da educacado superior no Brasil buscando compreender acerca da construgao
historica do sistema educacional para entender a realidade contemporéanea.

Ja no segundo capitulo sera feita uma analise da condigdo socioeconémica e
de trabalho dos estudantes trabalhadores da FSS, fazendo uma analise do perfil
discente e da sua trajetéria académica. Na sequéncia, sdo feitos apontamentos
acerca da atuacdo da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantii (PROAE) da UFJF
junto as demandas dessa parcela dos estudantes trabalhadores.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, essa pesquisa sera realizada por
meio de um estudo que se valeu de dados da pesquisa quali-quantitativa “Aspectos
Sécio-Politicos, Econdmicos e Culturais do Perfil Discente da Faculdade de Servico
Social UFJF", realizada pela coordenagcdo do curso no ano de 2023. Serdo
analisados os dados obtidos do perfil dos estudantes, buscando compreender suas
especificidades, tais como: sua possivel inser¢cdo no mercado de trabalho (quais
deles sao estudantes trabalhadores), quais sdo atendidos pela politica de
assisténcia estudantil e identificar possiveis dificuldades enfrentadas em sua

trajetoria académica.
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2 CONSTRUGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Para discorrer acerca da politica de assisténcia estudantii e como as
instituicbes de ensino superior se estruturam nos dias de hoje, € necessario
entender a historicidade da politica voltada a educacéo superior brasileira. Para
isso, faz-se necessario fundamentar este cenario a partir de uma retomada da
trajetéria educacional, buscando compreender a conformagdo da universidade
publica federal no Brasil a partir de momentos chaves de inflexdo no pais.

Desse modo, para alcancar tal reflexdo, serdo analisados nesta pesquisa trés
momentos da politica educacional brasileira: a educagéo na trajetoria do periodo da
ditadura civil-militar (1964-1985); os elementos principais da reforma da educagao
no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002); e a politica de
expansdo do ensino superior no Brasil no contexto dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) (2003-2016) — nesse terceiro momento destacam-se as analises
do Plano de Expansao e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) e a
estruturacdo e desenvolvimento da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

2.1 SISTEMA EDUCACIONAL NO REGIME CIVIL-MILITAR

Um dos periodos de maiores marcos na estruturacdo da educacao brasileira,
que sera inicialmente analisado, é o do regime civil-militar (1964-1985), que como
aborda Saviani (2008, p. 295), marcou o funcionamento do sistema educacional
brasileiro e “[...] deixou uma onerosa trajetoria cujos efeitos continuam afetando a
situacao social do pais nos dias de hoje”.

Para Netto (1990), o golpe € interpretado como uma “contrarrevolugéo
preventiva em escala planetaria” patrocinada pela hegemonia norte-americana,
juntamente com a coalizdo entre militares, centros imperialistas e setores civis,
especialmente do empresariado. A contrarrevolugdo preventiva tinha entdo como

finalidade

[...] adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de
paises ao novo quadro do inter-relacionamento econémico capitalista,
marcado por um ritmo e uma profundidade maiores da internacionalizacao
do capital; golpear e imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados a
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resistir a esta reinser¢gdo mais subalterna no sistema capitalista; e, enfim,
dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias que podiam ser
catalisadas contra a revolugdo e o socialismo (Netto, 1990, p. 16).

E teve como resultado um desenvolvimento econdémico subordinado e
excludente, que aprofundou a dependéncia externa e um projeto autoritario de
modernizagao capitalista dependente, com profundos desdobramentos nas formas
de opressao, dominagao e controle social. Desse modo, para Netto (1990, p. 17), “a
significagdo do golpe de abril, sem menosprezo da contextualidade internacional da
contrarrevolugdo preventiva, deve ser buscada na particularidade histérica
brasileira.”

Assim, aprofundando o contexto desse momento histérico, o golpe civil-militar
foi conduzido pela articulagao entre empresarios e militares, for¢gas socioeconémicas
dominantes que se mobilizaram para garantir a adequagao da ideologia politica ao
modelo econdmico, visando preservar a ordem a partir de uma ruptura politica
denominada por estes de “Revolugao de 1964”, que controlou a sociedade brasileira
por duas décadas (Saviani, 2008, p. 294).

Essa articulagdo entre empresarios e militares foi fundamentada
principalmente com a formagao de dois institutos civis que cumpriram papel decisivo
na disputa ideoldgica, com grande impacto na questdo educacional: o Instituto
Brasileiro de Ag¢do Democratica (IBAD), primeira organizagdo empresarial voltada
para a acao politica, que tinha como finalidade combater o comunismo; e o Instituto
de Estudos Politicos e Sociais (IPES), fundado por grupos de empresarios
nacionais, articulados com empresarios multinacionais e com a Escola Superior de
Guerra (ESG). Esta segunda visava desenvolver a doutrinagdo por meio de guerra
psicolégica através do uso dos meios de comunicagdo de massa, em articulagao
com 6rgaos da imprensa e entidades sindicais, “agindo no meio estudantil, entre os
trabalhadores das industrias, junto aos camponeses, nos partidos e no congresso,
visando a desagregar as organizagbes que assumiam a defesa dos interesses
populares” (Saviani, 2008, p 294), o que foi crucial para a instauragao do golpe.

Ainda segundo Saviani (2008, p. 295), a partir da instauragao da ditadura,
tiveram inicio as reformas na educacéao, passando a considerar o ensino como meio
de assegurar o aumento da produtividade e da renda, vinculando a educagao
publica aos interesses e necessidades do mercado. Nesse mesmo contexto, Netto

(1990, p. 58) aborda que a politica educacional da ditadura visava o controle e o
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enquadramento do sistema, “implementando a destruicdo de instrumentos
organizativos do corpo discente, promovendo um clima de intimidagdo no corpo
docente”, ilegalizando inclusive a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), reprimindo
qualquer fator que estivesse em desacordo com o sistema educacional
fundamentado nos interesses da autocracia burguesa.

A educacdo passou entdo a ser pensada por uma logica empresarial e
produtivista, cuja estrutura visava, do comecgo ao fim, capacitar criangas e jovens
para prestacao de servigos “necessarios ao desenvolvimento econémico e social do
pais”, atribuindo a cada momento da formacao, “funcdes” para formar mao-de-obra
especializada requerida pelo mercado de trabalho (Saviani, 2008, p. 295).

A partir desses desdobramentos, configura-se o que Saviani (2008, p. 297) vai
chamar de “concepcao produtivista de educacao”, incorporada a legislacdo da
Reforma Universitaria de 1968, segundo os determinantes do “maximo de resultado
com o minimo dispéndio” e a “ndo duplicacdo de meios para fins idénticos”, que
reestrutura a formulagcdo do ensino da educacao primaria ao ensino superior para
corresponder a premissa produtivista da educagdo, que se mantém como
hegemodnica. Seguindo esse contexto, foi nesse momento em que foi aprovado o
Parecer CFE n. 77/69, que regulamentou a implantacdo da pods-graduacgao,
implantada nesse periodo dos governos militares como estratégia para atender a
perspectiva de modernizagao da sociedade brasileira.

Esse periodo a partir de 1968-1969 visava modelar o sistema educacional de
ensino conforme as exigéncias imediatas e estratégicas do projeto “modernizador”,

havendo uma variacao nas condi¢des que permitiram sua pratica, que

[...] pode ser condensada na emergéncia de trés feixes de problemas, todos
derivados da alteracdo na estrutura da demanda social por educagao
institucional: o agravamento da crise do sistema educacional, as incidéncias
politico-sociais imediatas deste agravamento e o descompasso entre tal
sistema e os objetivos globais (bem como os métodos politicos e de gestao)
do regime e do Estado emergentes no pos-1964 (Netto, 1990, p. 54).

A partir disso, a expansao na demanda global pressiona o sistema de ensino,
mais precisamente o ensino superior, tanto pela demanda superior a oferta de
vagas, a evidéncia do agravamento da crise do sistema educacional e as
“‘incidéncias politico-sociais” geradas, cujas expectativas sociais, se defraudadas,

poderiam representar uma ameaca a consolidagado do golpe de 1964. Isso permite
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que a universidade ganhe uma “centralidade nas suas possibilidades de mobilidade
vertical ascendente”, constituindo, com a coer¢do do movimento operario e sindical,
o movimento estudantil como primeiro plano da contestagéo ao regime (Netto, 1990,
p. 56).

Desse modo, foi o “potencial catalisador do movimento estudantil no seio do
bloco antiditatorial, explicitado notadamente no curso de 1967 e 1968, que colocou
para o regime autocratico burgués a questdo educacional como prioritaria” (Netto,
1990, p. 57). Tendo entdo falhado esse “encaminhamento negativo” do periodo
1964-1968, o regime autocratico burgués precisou operar a refuncionalizacdo da

educacgao, de modo que

a sua dimensao “negativa”, acopla-se uma dindmica construtiva (“positiva”):
0 regime autocratico burgués, redefinindo-se na vertente do
militar-fascismo, comega a instaurar o seu “modelo educacional”,
congruente com a concretizagdo do seu “modelo econdmico”.
Estabelece-se, enfim, a compatibilizagédo funcional-operativa entre a politica
educacional e o conjunto da politica social da ditadura [...] (Netto, 1990, p.
59).

Esse processo de refuncionalizacdo foi precedido pela série de estudos e
analises que configuram os “acordos MEC-USAID” - série de acordos firmados entre
o Ministério da Educagcdo (MEC) do Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) -, em andamento desde a instauracdo da
ditadura, implementando a refuncionalizagdo do sistema educacional baseada no
modelo de ensino superior oferecido pelos norte-americanos, que também
comandaram os estudos para a reforma universitaria. Desse modo, surge o “sistema
educacional da autocracia burguesa” que primeiro modelou o nivel superior de
ensino e, em seguida, os niveis elementares e basicos (Netto, 1990, p. 59).

No entanto, ao contrario do que se espera, esse momento nao significou
qualquer redugéo da opressao e repressao, pelo contrario, € nesse momento que o
“terrorismo estatal” chega primeiro as instituicdes do sistema educacional,
compatibilizando-o ao “modelo econdmico”. A reformulagéo estrutural do modelo de
ensino pela ditadura teve como base as legislagbes do periodo, se valendo do

aparato legal para edificar o seu sistema de educacao, sendo

a Lei n. 5.540 (de 28/11/1968) — que instituiu os principios para a
organizagéo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média — n&o pode ser pensada separadamente da especificagdo do
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Al-5 “ao sistema educacional, através do Decreto-lei n. 477, de 26 de
fevereiro de 1969 e sua regulamentagéo, através das Portarias Ministeriais
ns. 149-A e 3.524” (Netto, 1990, p. 60).

Se concretizam entdo as bases da légica empresarial no ensino superior,
transformando a educagédo num “grande negdcio”, a medida que construiu 0 ensino
superior para investimentos capitalistas privados, constituindo universidades
“preferencialmente frequentadas (e pagas) por alunos oriundos e/ou situados

dos/nos niveis socioecondmicos inferiores”. Assim sendo,

[...] as medidas racionalizadoras impostas com a reforma universitaria
(departamentalizagdo, regime de créditos, instituicdo do ciclo basico,
vestibular unificado, fragmentacdo do grau académico de graduagio,
institucionalizagdo da pds-graduagéo) ndo s6 propiciaram ao Estado uma
enorme economia de recursos como, sobretudo, instauraram mecanismos
de exclusao no interior do préprio sistema universitario (Netto, 1990, p. 62).

E desse modo entdo que o ensino se constréi extremamente fadado a
privatizacdo e a burocratizacdo, correspondendo a um produto de mercado na
l6gica da autocracia burguesa, concentrando na ditadura uma acentuada
degradacdo da rede publica em detrimento do crescimento do sistema privado de

ensino, como sera abordado mais adiante. Como cita ainda Netto (1990, p. 64),

€ completamente desnecessario assinalar que a contrapartida deste
processo privatizante foi a reducdo do acesso e da permanéncia a/na
escola dos estudantes oriundos e/ou situados dos/nos niveis
socioecondmicos inferiores, desenhando, para todo o sistema de ensino,
uma figura que nada tem a ver com a “classica” piramide escolar (Berger,
alias, para sinaliza-la, vale-se da sugestiva evocagao do obelisco).

Em conseguinte, teve fim o principio da vinculagdo or¢gamentaria do Estado
para com a educagao, o que fez com que os investimentos fossem reduzidos
deliberadamente, em contraponto ao apoio a iniciativa privada, que cresceu
exponencialmente, permitindo a relativizagdo do principio da gratuidade do ensino
(Saviani, 2008, p. 299). Nesse momento do regime ditatorial, os alunos ingressantes
tiveram que pagar seus estudos na universidade publica, contrariando os principios
da gratuidade de forma a infringir a linha entre o publico e o privado e dissolver ao
maximo essa separagao: tudo era mercantilizado de alguma forma. O ensino era

uma mercadoria e os estudantes, consumidores, compradores.
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Houve, nesse periodo, uma grande expansdo do ensino superior, 0 que se
diferencia, no entanto, do acesso a este. A expansao se deu pela privatizacdo do
ensino, a politica educacional neste momento € na verdade um incentivo
governamental que atua no enorme crescimento de instituigdes privadas. Enquanto

isso, o setor publico, além de ndo contar com o0 mesmo empenho,

[...] foi sendo invadido pela mentalidade privatista, traduzida no esforgo em
agilizar a burocracia aperfeicoando os mecanismos administrativos das
escolas; na insisténcia em adotar critérios de mercado na abertura dos
cursos e em aproximar o processo formativo do processo produtivo; na
adogdo dos parametros empresariais na gestdo do ensino; na criagcédo de
“conselhos curadores”, com representantes das empresas, e na inclusdo de
empresarios bem sucedidos como membros dos conselhos universitarios;
no empenho em racionalizar a administragdo do ensino, enxugando sua
operacgao e reduzindo seus custos, de acordo com o modelo empresarial
(Saviani, 2008, p. 300).

Alguns dados que tratam dessa expansdo do ensino superior comprovam o
crescimento focalizado das instituigdes privadas, como afirma Saviani (2008, p.
300),

[...] entre 1964 e 1973, enquanto o ensino primario cresceu 70,3%; o
ginasial, 332%; o colegial, 391%; o ensino superior foi muito além, tendo
crescido no mesmo periodo 744,7%.1 E o grande peso nessa expansao se
deveu a iniciativa privada: entre 1968 e 1976, o numero de instituigdes
publicas de ensino superior passou de 129 para 222, enquanto as
instituicbes privadas saltaram de 243 para 663 (Vieira, 1982, p. 112 apud
Saviani, 2008, p. 300).

Esse aspecto pode ser considerado um dos maiores componentes da heranca
deixada pela ditadura no sistema educacional brasileiro, moldando aspectos
estruturais da educacido, o que atravessou décadas e se faz fortemente presente
ainda nos dias atuais. Essa burocratizacdo e mercantilizagdo, assim como a
ampliagdo e priorizagdo dada aos mecanismos administrativos, marca a politica
educacional nas instituicbes, em especial a de ensino superior, uma vez que as
instituicdes de ensino continuam sendo alvo de interesses politicos e econémicos e
isso impacta diretamente na qualidade de ensino e daquilo que € ofertado dentro
das universidades.

Ao abordar o processo de constituicdo e desenvolvimento da educacéo, é

necessario entender como o periodo civil-militar moldou de fato a estrutura
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organizacional do ensino, do basico ao superior, de modo que a educacgao brasileira
firmou raizes que se mantém firmes atualmente (Saviani, 2008, p. 302).

Como ainda aborda Saviani (2008, p. 305), essa reestruturagao, a partir dos
moldes tecnocraticos e funcionalistas, com base nos principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, que orientam a reforma universitaria, gera uma
“separacado entre meios e objetivos, entre o pedagdgico e cientifico”, o que ele vai
chamar de “divércio entre o ensino e a pesquisa”, que é algo que sera aprofundado
mais adiante. Tudo era baseado em principios, tendo “maximo resultados com o
minimo de custos” e a “ndo duplicacdo dos meios para fins idénticos”, o que mais
adiante Sguissardi (2006) vai chamar similarmente, ao tratar da reforma universitaria
no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), de “teses” utilizadas
para orientar e justificar feitos da reforma.

Desse modo, faz-se importante buscar um aprofundamento, ainda com base
em Saviani (2008), acerca dessa estrutura do ensino advinda da reforma
universitaria de 1968, visando relacionar com o modelo de ensino atual e como isso
transpassa o tema de estudo em questao.

Os procedimentos adotados na nova estrutura de ensino com a reforma de
1968, visando atender os principios citados acima, tiveram um extenso impacto na

qualidade da educagao. Como afirma Saviani (2008, p. 308):

Em suma, a estrutura universitaria que nos foi legada pelo regime militar
acarreta consideraveis dificuldades a qualidade do ensino, determinadas
pelos seguintes fatores: eliminagcdo das turmas/classes resultante da
departamentalizacdo aliada & matricula por disciplina e ao regime de
créditos, dificultando o trabalho dos professores junto aos alunos e
desconsiderando as especificidades das diferentes carreiras profissionais
na programacgado das disciplinas que integram os respectivos curriculos;
substituicdo do periodo letivo anual pelo semestral, reduzindo o tempo de
trabalho pedagdgico do professor com seus alunos, o que inviabiliza a
superacado das eventuais lacunas e dificulta a assimilagéo efetiva, pelos
alunos, dos conhecimentos constitutivos das disciplinas consideradas
indispensaveis a sua formagéo.

Desse modo, faz-se necessario pontuar essas consequéncias, que se fazem
presentes ainda hoje, como a exclusao da possibilidade de se considerar as
particularidades das turmas e dos proprios discentes, assim como um
acompanhamento mais préximo das suas possiveis limitagdes, por parte do corpo
docente; esses discentes, como cita ainda Saviani (2008), em especial os do turno

noturno, que trabalham durante o dia, sdo perpassados por diversas dificuldades,
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uma vez que dispunham de pouco tempo para acompanhar a dindmica académica
proposta, tendo que “suprir’ essa falta no momento de férias; o ensino passa a ser
ainda mais mecanizado e burocratizado e todos esses fatores, baseados na
perspectiva utilitarista dada pelo periodo ditatorial, interferem na vida académica de
modo a tentar esvaziar a educagao como direito e instrumento de emancipacgéo.

Por fim, considerando tudo o que foi abordado até aqui, compreende-se que
ha de fato uma extensa trajetéria educacional deixado pela ditadura civil-militar, que
atravessa décadas e perpassa ainda o cotidiano académico atual. Essa “heranca da
privatizagado” se consolidou durante a ditadura e se acentua nas décadas seguintes,
como sera visto mais adiante, fragmentando em etapas a continuidade da reforma

universitaria no Brasil.

2.2 TRAJETORIA DA REFORMA UNIVERSITARIA NO PERIODO DOS
GOVERNOS FHC (1995-2002)

Esse conjunto de mudangas do contexto histérico apresentado até aqui
fundamentam as bases do que viria depois: a valorizagdo da eficiéncia, da
racionalizacdo e da privatizacdo como principios estruturantes da educagao
superior, especialmente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
ampliou ainda mais esses tragos herdados da ditadura, a partir da légica neoliberal.

Netto e Braz (2006, p. 226) caracterizam o neoliberalismo como um conjunto
ideoldgico de teses conservadoras, disseminadas estrategicamente pelos meios de
comunicacgao social, para corresponder a pretensdo do grande capital monopolista
de “destruir qualquer trava extra-econdmica aos seus movimentos”, visando a
liberdade de mercado. A partir disso, a ideologia neoliberal fomenta um senso
comum entre os servicos de capital e os setores da populacédo de “demonizacao” do
Estado enquanto garantidor de direitos, visando a diminui¢gado da intervengao estatal
na vida social e econémica.

Netto e Braz (2006, p. 227) vao chamar esse processo de “contra-reforma(s)’,
cujo objetivo € a reducado de direitos e garantias sociais. Afirmam que “ao proclamar
a necessidade de um “Estado minimo”, o que pretendem os monopdlios e seus
representantes nada mais é que um Estado minimo para o trabalho e maximo para

o capital.”
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Desse modo, o ataque as dimensdes democraticas de intervencédo do Estado
avancga no sentido de reduzir, mutilar e privatizar os sistemas de seguridade social.
A partir dessas contra-reformas se intensifica o processo de privatizacdo, no qual o
Estado entrega ao capital monopolista o controle de diversos setores para
exploragcédo privada e lucrativa, como complexos industriais, servigos de primeira
importancia (Netto e Braz, 2006, p. 228) e, como esta sendo abordado, o sistema
educacional, em foco o ensino superior.

Assim sendo, a politica de educacado dessa era neoliberal, que marca o
governo FHC, é fundamentada como parte do projeto econdmico internacional, uma
vez que se baseia nas orientacbes do Banco Mundial para o sistema educacional,

tal como:

equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a redugéo dos gastos publicos;
abertura comercial, pela reducédo das tarifas de importacdo e eliminagao
das barreiras nao-tarifarias; liberalizacado financeira, pela reformulacado das
normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro;
desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo dos
instrumentos de intervengdo do Estado, como controle de pregos,
incentivos etc.; e privatizagdo das empresas e dos servigos publicos.

(Sguissardi, 2006, p. 1025)

Ha, portanto, uma continuidade entre os fundamentos ideoldgicos, estruturais
e operacionais das reformas educacionais realizadas durante o regime civil-militar e
as implementadas nos anos de 1990: um modelo de ensino acritico, produtivista e
tecnicista, que transforma a educagédo em um modelo de mercado para atender aos
interesses econdmicos, desarticulando a funcédo formadora de pensamento critico e
cientifico do ensino, em especial o superior, conduzindo as universidades por um
viés administrativo, como visto no periodo ditatorial.

Como aponta Sguissardi (2006), a educagao superior nesse periodo enfrenta o
contexto da dependéncia externa do pais, que se potencializa a partir da ditadura e
ganha novos contornos a partir dos anos de 1970, com as mudangas no capitalismo
global e o intenso agravamento dos indices de desigualdade social na década de
1990. Aponta ainda algumas das principais caracteristicas do sistema de educacéao

superior no pais nesse momento, como

[...] a diferenciagao institucional, a expansao do setor privado e a restricao
gradativa do setor publico, a desigual distribuicdo regional, a (ma)
distribuicao por area de conhecimento, a concentragdo da pds-graduagao
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no setor publico e na regido Sudeste (em especial em Sao Paulo), a
questao da avaliagao (“Provao”), o modelo universitario predominante (e em
franca expansédo), isto é, da universidade de ensino em detrimento da
universidade de pesquisa. (Sguissardi, 2006, p. 226)

Nesse mesmo contexto, Saviani (2008) cita a situagéo internacional da década
de 1990, que marcou a chegada da onda neoconservadora “guiada pela primazia do
mercado sob o comando do grande capital financeiro”, no que baseia o

entendimento dos acontecimentos e caracteristicas desse contexto, como

[...] os constantes apelos para um maior estreitamento dos vinculos entre
educagdo e mercado, a valorizagdo da iniciativa privada com a
consequente énfase na adogdo de mecanismos empresariais na gestdo do
ensino, assim como as pressdes sobre a pos-graduagdo guiadas pela
exigéncia de produtividade (Saviani, 2008, p. 311).

Essa caracteristica da “universidade de ensino versus universidade de
pesquisa” € um dos principais tragcos que atravessam essa estrutura universitaria e
que Sguissardi (2006) muito utiliza para tratar dessa dissociagdo entre ensino e
pesquisa, que tem seu marco no periodo da ditadura e na reforma de 1968. Esse
traco pode ser considerado também como um dos principais entendimentos
necessarios para compreender o sistema de educagéo superior hoje, assim como
as dificuldades que se apresentam no ambiente universitario, que fundamentam o
tema em questao.

Saviani (2008), contribuindo para o debate, denomina, como ja citado, essa
dissociagao entre ensino e pesquisa no periodo da ditadura como “divércio entre
ensino e pesquisa”, apresentando um termo eficaz ao abordar a separagao entre o
pedagogico e o cientifico na sistematizagdo do saber. Afirma, sobre a reforma
universitaria de 1968, que essa separagao se acentua “[...] no momento em que a
reforma proclamava sua indissociabilidade.”

Houveram, nesse periodo, diversas iniciativas que moldaram o sistema
educacional no Brasil, configurando aspectos importantes da politica de educagao
voltada para o ensino superior, o que aponta Sguissardi (2006) juntamente a alguns
dados da educacdo no periodo de 1994-2002, que permitem compreender melhor
acerca da estrutura universitaria e das consequéncias desse contexto, assim como
das “reformas pontuais” que modificaram suas bases, sempre reiterando a heranga

deixada pela ditadura.
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A iniciativa de privatizacdo do sistema de ensino se soma a iniciativa da
legislacdo educacional, uma vez que ha uma expansado desenfreada do ensino
superior privado em detrimento a uma expansao muito mais contida do ensino
superior publico: em 2002 correspondia a 11,9% o numero de IES publicas e 88,1%
o numero de instituigdes privadas. Afirmando a extrema discrepancia no periodo de
oito anos dos governos FHC, o numero de IES cresceu 92%, permanecendo
estaveis o numero de universidades publicas, em detrimento ao crescimento de
118% das instituicbes privadas, muito condicionado pela baixa necessidade de
investimento deste em relagdo aquele, assim como um alto retorno financeiro. Esse
crescimento, afirma Sguissardi (2006, p. 231), é o grande responsavel por “situar o
Brasil hoje como o pais de maior indice de privatizagao na Ameérica Latina e entre os
cinco de maior indice de privatizagao no mundo, se considerados o numero de IES
e o0 percentual de matriculas.”

Esses numeros foram possiveis principalmente por meio da Lei n. 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), e outros decretos que tragaram linhas
gerais de regulagdo para o ensino superior, permitindo a criacdo de instituicdes de
ensino superior (IES) privadas — inclusive com fins lucrativos — com fiscalizagado
minima, em contraponto a restricdo do financiamento e autonomia do setor publico
(Squissardi, 2006, p. 226). Estes permitiram entdo a criagdo de centenas de
instituicbes sem a exigéncia de um ensino integrado a pesquisa e extensao,
esvaziando o ideal pedagdgico-cientifico da graduagdo, centrando apenas no
ensino, com viés utilitarista.

Ha também uma concentragcdo no ensino noturno no setor privado, que marca
um numero significativo: cerca de 57% das matriculas de graduagdo no pais
concentravam-se neste turno, em torno de 67% das matriculas da rede privada e
30% da rede publica (Sguissardi, 2006, p. 232).

Outra iniciativa do governo marca o financiamento federal das IFES nesse
periodo, cujos recursos destinados ao ensino superior publico tiveram uma gigante
reducdo, 33% em relagdo ao inicio do governo. Isso se soma as iniciativas, por
parte do MEC, de promover constitucionalmente a “autonomia de gestao financeira
X autonomia financeira”, que autoriza as IFES a arrecadarem fundo de qualquer
natureza, na auséncia do financiamento estatal, visando desobrigar a manutencgao

das IFES por parte do Estado, obedecendo aos principios da economia neoliberal.
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Em suma, a logica desse periodo, pautado no viés neoliberal, era reduzir o
custo publico das universidades, liberar a iniciativa privada, disciplinar a gestao
universitaria dentro dos parametros de mercado, com um modelo predominante de
universidade denominado como “modelo de universidade de ensino em detrimento
do modelo de universidade de pesquisa”’, associado ao “modelo anglo-saxao”,
inspirado por reformas neoliberais internacionais.

Esta iniciativa também se soma ao respaldo da legislagdo educacional, que
permite a flexibilizagdo da “obediéncia ao principio da indisponibilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”, como suposto modelo unico de educagao superior, com a
justificativa de que estaria “engessando o sistema educacional brasileiro e
tornando-o muito caro para as possibilidades do Estado nacional” (Sguissardi, 2006,
p. 236).

Isso porque, por parte do Banco Mundial, haveria um “suposto excessivo
comprometimento do fundo publico com o ensino superior”, especialmente com as
universidades de pesquisa, sendo o Banco, portanto, defensor (implicito) da
universidade de ensino (Sguissardi, 2006, p. 240), com recomendacgdes “de maior

diferenciagao institucional”,

‘incluido o desenvolvimento de instituicbes privadas”, e a criagao de
incentivos “para que as instituicbes publicas diversifiquem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participacdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculagéo entre financiamento fiscal e os resultados” (World Bank,
1994, p. 4 e 29) (Sguissardi, 2006, p. 241).

Neste contexto, como cita Sguissardi (2006, p. 237), o Plano Nacional de
Educacao (PNE) - plano decenal que estabelece diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a educagao no Brasil - é tomado por vetos presidenciais e, apesar
de sua importancia politica, perde sua forca e passa a ser, nesse contexto,
considerado uma “carta de intengdes” em vez de um plano orientador de politicas de
Estado.

Assim sendo, o governo FHC, além de favorecer a privatizagao, tomou as
raizes da ditadura e consolidou um sistema educacional utilitarista, tecnicista e
pragmatico, conduzido por um viés administrativo, a partir de tragos herdados do
periodo analisado anteriormente, que se perpetuam nos periodos seguintes,

inclusive no governo Lula, que sera analisado mais adiante.
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Isso se esclarece com o que Sguissardi (2006, p. 241) vai apresentar como a
terceira tese exposta pelo Banco Mundial, “ensino superior como bem antes privado
do que publico”, que contribui no contexto das reformas neoliberais da economia e
da reforma de Estado, fundamentando as reformas da educacéao superior. Essa tese
se fundamenta principalmente pelo atestado de éxito dado pelo Banco Mundial as
recomendacgdes de teses anteriores, que contribuiram para o viés administrativo e
mercantilizado dado ao ensino superior através das reformas que estariam entao
“‘muito mais orientadas para o mercado do que para a propriedade publica ou para
planificacao e regulacao estatais” (Squissardi, 2006, p. 241).

Faz-se importante citar, portanto, algumas das a¢des das “reformas pontuais”

da educacao superior, como

a) a gradativa desresponsabilizacdo do Estado com o financiamento e a
manutengdo da educagao superior, embora mantendo sobre ela estrito e
crescente controle, via sistemas de avaliagdo, regulagcédo, controle e
credenciamento; b) o estimulo e as facilidades para a criacdo e expansao
de IES privadas sem e com fins lucrativos; c) a indugdo a que as IES
publicas sejam organizadas e geridas a semelhangca de empresas
econOmicas; d) a valorizagdo da qualidade académica em moldes
administrativo-gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio; €) o
incentivo a competicao intra e interinstitucional (Sguissardi, 2006, p. 242).

Essas, dentre outras acdes, descrevem as bases do sistema educacional
utilitarista, tecnicista e pragmatico que se consolidou ainda mais no governo FHC,
favorecendo um ensino superior privatista e excludente, moldado pela “universidade
de ensino” ou “universidade mundial do Banco Mundial’, dada por influéncias
internacionais, cujas teses “parecem estar de fato orientando o transito da
universidade brasileira” (Sguissardi, 2006, p. 243)

Portanto, ao analisar os periodos citados e a forte influéncia dos tragos do
regime civil-militar na constru¢do do sistema educacional, que se perpetua nos
governos analisados a seguir, compreende-se que, como afirma Saviani (2008),
‘parece que a organizagao do ensino no Brasil esta fadada a ser regulada por

regimes autoritarios”.

2.3 A EDUCAGCAO SUPERIOR NO PRIMEIRO GOVERNO LULA (2003-2006)

Ao contrario do que se esperava dos governos Lula (2003-2010),

principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento da educagao superior, dado
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ao seu Plano de Governo para esse nivel da educacido, “o plano de fundo
manteve-se basicamente o0 mesmo”’, ndao havendo rupturas com as bases
anteriores, como afirma Sguissardi (2006, p. 243).

Apesar de algumas modificagcdes no sistema educacional, o primeiro governo
Lula (2003-2006) deu continuidade as politicas implementadas no governo FHC,
“tanto no campo da macroeconomia, dos compromissos financeiros, quanto nas
aliancas politicas com partidos de centro e centro-direita”, falhando em desenvolver
0 ensino superior como proposto em seu Plano de Governo, ndao adotando qualquer
postura antiliberal, mantendo as politicas herdadas do periodo anterior.

A Carta ao Povo Brasileiro, de 22 de julho de 2002, na qual o presidente
apresenta as diretrizes para o plano de governo, evidéncia a “busca da
governabilidade” adotada em seu primeiro mandato, com um claro carater

conciliador dos interesses de classe:

[...] prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT
anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se
ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos
suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o pais (Carta ao
Povo Brasileiro, 2002).

Declara ainda, de modo contraditério, as suas reais agdes de governo, que o
povo brasileiro quer mudar, e “recusa qualquer forma de continuismo, seja ele
assumido ou mascarado”, posicionamento que antecede a continuidade dada nos
anos seguintes nas politicas macroeconémicas neoliberais em relagdo ao governo
anterior, em contradi¢cao a Carta de Principios do PT.

Se tratando das politicas de educagao, o governo PT, com a promessa de
fazer crescer o nivel educacional no pais como prioridade de governo, langou o
Programa de Educagéo “Uma escola do tamanho do Brasil” (2002), que obedeceria
a trés diretrizes gerais: a democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; a
qualidade social da educagdo e a implantagcdo do regime de colaboragao e

democratizagao da gestdo. Ao tratar do nivel superior, o projeto defendia que

a educacao superior & reconhecida por seu valor na formagéo académica e
ética de recursos humanos, nas atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e no desenvolvimento cultural, econdmico e social. As fortes
demandas populares por acesso a educagao superior situam-na hoje no
horizonte dos direitos sociais basicos. As universidades publicas e os
institutos de pesquisa - na qualidade de instituicbes complexas, que detém
a sintese da capacidade intelectual, cientifica e cultural - devem ser
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valorizados e integrados ao processo de desenvolvimento nacional,
considerando sua importancia na recuperagao da capacidade de producao
prépria de ciéncia e tecnologia e seu papel critico diante da sociedade
(BRASIL, 2002).

A partir disso houve, no Plano de Governo para a Educagdo (PGE), um
capitulo dedicado ao nivel de ensino superior, do qual foram obtidas diversas
propostas visando implementar acbées e medidas durante o mandato presidencial
2003-2006 (Sguissardi, 2006). O objetivo vinculado ao programa seria o de retomar
as metas aprovadas no Plano Nacional de Educacéo (2001), que havia sido vetado
no governo anterior. Ainda que na realidade esse programa tenha sido levado
apenas parcialmente em conta na governancga (Sguissardi, 2006), faz-se importante
analisar alguns de seus compromissos basicos, que demonstram o carater
conciliador adotado neste mandato.

O governo se comprometeu em garantir ao ensino superior publico o previsto
no artigo 207 da Constituicdo Federal: “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”, principio esse
que tornara a ser discutido mais adiante, bem como a sua execugéao pratica.

Ainda “em defesa dos principios institucionais”, se comprometeu com a
gratuidade do ensino superior publico de qualidade, com base no Art. 206 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Lei n° 14.817, de 2024)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos da lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020).
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Além disso, houve o comprometimento com a consolidagéo das instituicbes
publicas de ensino como referéncia para o ensino superior brasileiro, expandindo a
oferta de vagas, com prioridade para o setor publico e em cursos noturnos, a
ampliagao do financiamento publico ao setor publico e a criagdo de programas de
bolsas universitarias. Somado a isso, o projeto de educagdo também visava
considerar e sanar, através de programas e bolsas, as dificuldades financeiras
enfrentadas por alunos cuja realidade social ndo os permitiam custear os estudos,
ou seja, deveriam ser consideradas as condigdes de permanéncia dos estudantes,
nao sendo suficiente somente o acesso aos portdes das universidades. Sem
considerar os componentes sdcio-historicos daqueles que a compdem, nido ha
universidade democratica, tampouco a democratizacao do ensino publico.

Houve, a partir dos compromissos citados, 25 propostas de agbes a serem
implementadas durante o mandato 2003-2006, sempre resgatando as metas do
Plano Nacional de Educagao (PNE), com o intuito de resgata-lo para além de uma
“simples carta de intengdes”. Com base nas andlises de Sguissardi (2006) e da
apresentagao do projeto presidencial “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, a seguir
estdo algumas das propostas de grande importancia para a trajetoria educacional.

Haveria a tentativa de ampliar as vagas de forma compativel com a meta de
30% da faixa etaria até o ano 2011 e atingir, a médio prazo, uma proporgao de 40%
das matriculas no setor publico; promover a autonomia universitaria nos termos
constitucionais; resolver a questdo da desigualdade regional nas ofertas de vagas
na graduacédo e pods-graduacdo, gerada pelas politicas dos governos FHC, assim
como a desigualdade na oferta de cursos; modificar o sistema de selegao,
considerando as minorias raciais e socioeconémicas e a partir disso estabelecer
novas formas de acesso ao ensino superior, cotas; ampliar a supervisao, pelo poder
publico, da oferta e expansao dos servigos publicos de educagao superior prestados
por IES publicas e privadas; estabelecer medidas para reduzir a evasao escolar, que
em grande parte se manifesta nas dificuldades enfrentadas pela parcela mais
empobrecida da populagao de garantir sua permanéncia no ensino superior.

Em relagdo ao financiamento da educacgao superior, ndo houve proposta de
um indice sobre o PIB ou sobre a verba orcamentaria destinada ao MEC, o que
seria imprescindivel para o cumprimento dos compromissos e propostas do projeto.
Houve apenas o compromisso de reexaminar os vetos ao PNE e buscar aumentar

gradativamente os gastos com educagao, de modo a atingir, no prazo de dez anos,
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o indice maximo de 7% do PIB, conforme meta vetada desse plano (Sguissardi,
2006, p. 246).

Quanto ao processo de elaboracdo do projeto de Lei da Reforma da
Educacao Superior no governo Lula, especialmente expressa no Projeto de Lei n°
7.200/2006, foi precedida por um conjunto de medidas legais que, segundo
Sguissardi (2006), funcionaram como base estruturante dessa iniciativa. No entanto,

critica que

[..] (as leis) apontam mais para a continuidade do que para
descontinuidade das politicas anteriores no setor e que, direta ou
indiretamente, condicionam ou limitam os eventuais avangos desta futura
lei, que possuiria, entre seus objetivos, o fortalecimento do setor publico e a
regulacdo do sistema, em especial em seu setor privado/mercantil
(Sguissardi, 2006, p. 247).

Trata-se de quatro leis e um decreto que, embora apresentem avangos
importantes, também suscitam criticas relevantes quanto aos rumos das politicas
educacionais e o carater contraditério e conciliador do governo. Séo elas: a Lei n°
10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
(Sinaes) - sistema que avalia instituicdes, cursos e o desempenho de estudantes do
ensino superior -; a Lei de Inovagdo Tecnoldgica (n° 10.973/2004); a Lei das
Parcerias Publico-Privadas (n° 11.079/2004); a Lei que instituiu o Programa
Universidades para Todos (ProUni) (n° 11.096/2005); além do Decreto n°
5.773/2006, conhecido como decreto-ponte, que “dispbe sobre o exercicio das
funcdes de regulacado, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacao superior
€ cursos superiores de graduacgao e sequenciais no sistema federal de ensino”.

Sguissardi (2006, p. 247) reconhece que esses instrumentos trouxeram
avancgos significativos. O SINAES, por exemplo, estabeleceu um sistema nacional
de avaliagdo mais complexo e sistematico, “superando os limites do Exame
Nacional de Cursos (Provéao)’, articulando a analise de instituicdes, cursos e
desempenho dos estudantes. Isso permitiu maior transparéncia e indugao de
qualidade.

A Lei de Inovagao Tecnolodgica incentivou a aproximagao entre universidades
e o setor produtivo, promovendo incentivos a pesquisa cientifica e tecnolégica, a
partir da “troca” de recursos universitarios e transferéncia de tecnologias

empresariais.
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Por sua vez, a lei das parcerias publico-privadas (PPPs), abriram
possibilidades para investimentos conjuntos em infraestrutura e servigos, a partir da
parceria do Estado com empresas privadas de diversas areas e servicos de
natureza publica e coletiva, entre eles, servigos de educagao e ensino.

Ja a Lei do PROUNI, de significativo avango, ampliou o acesso ao ensino
superior por meio de bolsas para estudantes de baixa renda em instituicdes
privadas, regulando a atuagédo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior, sinalizando uma tentativa de democratizacdo a partir da
“publicizacdo do privado”, enquanto o decreto-ponte buscou operacionalizar a
articulagdo entre avaliagdo, regulagdo e supervisdo das instituigdes, promovendo
maior controle estatal sobre a oferta educacional.

No entanto, esses dispositivos também carregam grandes limitagdes e pontos
negativos de grande importancia. Um dos principais questionamentos feitos por
Sguissardi (2006) diz respeito a fragilizagdo da autonomia universitaria. A ampliagcao
do papel regulador do Estado, sobretudo por meio da avaliagdo e da regulagao
centralizada, tende a limitar a capacidade das instituicdes de definir livremente seus
projetos pedagogicos, curriculos e estrutura interna.

Além disso, retomam o fortalecimento da mercantilizacido do ensino superior,
ja que politicas como o PROUNI e as PPPs, ao mesmo tempo em que ampliam o
acesso, favorecem a expansao do setor privado, deslocando o foco da educagao
como bem publico, para fortalecé-la ainda mais como parte do sistema
mercadoldgico.

Outro ponto critico é a desigualdade estrutural entre as instituicdes. Embora
as exigéncias de qualidade sejam legitimas, muitas universidades publicas,
especialmente em regides periféricas, carecem de recursos para cumprir os critérios
estabelecidos, além de muitas vezes faltar componentes de estrutura basica, o que
afeta diretamente a qualidade das IES e do proprio ensino oferecido, colocando o
corpo discente dessas instituicbes em desvantagem e desigualdade até mesmo de
oportunidades.

Além disso, a énfase na inovagao tecnoldgica e na insergdo produtiva,
embora positiva em certos aspectos, ao unir 0os recursos universitarios como
instrumento de troca com empresas privadas, corre o risco de reduzir a universidade

a uma fungao instrumental, em detrimento de sua missdo formadora mais ampla.
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Assim sendo, Sguissardi (2006) demonstra mais uma vez que, apesar do
discurso de ruptura com as politicas neoliberais dos governos anteriores, essas
medidas revelam mais continuidade do que mudanca em relacdo ao modelo
educacional e social implantado anteriormente. A estrutura regulatéria permanece
centrada em um modelo de Estado avaliador e regulador, com forte influéncia de
critérios mercadologicos, mantendo o ensino como moeda de troca, com carater
burocratizado e com impacto desigual sobre diferentes tipos de instituicbes, sempre
desfavorecendo aquilo que nao é privado.

Desse modo, € possivel compreender as acdes contraditérias e a postura

conciliadora dos interesses de classe adotada no governo Lula.

As medidas administrativas, especialmente em relagdo a abertura e ao
credenciamento de cursos e novas I|IES, foram importantes formas de
implementacdo do plano de governo. O mesmo se pode dizer da criagédo de
sete novas universidades federais e de 32 novos campi como forma de
expansdo das IFES e das vagas no setor publico (federal). Entretanto, no
que concerne ao financiamento, né goérdio da questao universitaria, o
montante de recursos financeiros destinados as instituicdes federais,
reduzidos de 0,91% a cerca de 0,60% do PIB no octénio anterior,
manteve-se praticamente inalterado durante os primeiros anos deste
governo,18 a menos da recuperagdo das verbas de custeio (Sguissardi,
20086, p. 250).

Assim sendo, o projeto de lei da reforma da educagao superior (Brasil, 2006)
passou por diversas versdes, dentre avangos e retrocessos, com as universidades
sujeitas a heteronomia universitaria, ou seja, os feitos das universidades obedecem
cada vez mais a interesses externos vinculados a perspectiva mercantil. Além disso,
havia grande contradicdo das metas e compromissos postos, do “fortalecimento do
setor publico federal” em contraponto a falta de recursos para atingi-las, uma vez
que tais recursos que ja eram escassos no governo anterior, obtiveram maior

declinio.

As perspectivas sdo ainda menos promissoras para a manutengdo das
IFES, recuperagao do déficit acumulado nos ultimos 16 anos — quando os
recursos destinados a manutencao das IFES reduziram-se gradativamente
de 0,97% a cerca de 0,50% do PIB —, que provocou o “sucateamento” dos
campi das federais, e para cobrir as necessidades financeiras exigidas pela
expansado tanto em andamento quanto prevista pelo Plano de Governo
(Sguissardi, 2006, p. 252).

As contradigdes se mantém na dita tentativa de democratizagdo do acesso,

incluindo pela primeira vez numa lei de reforma da educagdo superior o
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compromisso com agdes afirmativas ou de inclusdo social e um custeio de verba
minimo (9%) destinado a a¢bes de assisténcia estudantil (Sguissardi, 2006), porém
restringirem tais agbes ao ambito das IFES, sujeitando escolhas e decisdes
mediante interesses presidenciais e sucateando possiveis recursos para tais agoes,
os tornando correspondentes a necessidades empresariais e privadas.

Assim,

se 0 pais nao estivesse vivendo a crise politica — do governo e do seu
principal partido — que fragiliza inegavelmente sua base de apoio no
Congresso Nacional e nao fossem tao fortes os interesses do setor privado
comercial da educacdo superior ali representados, talvez fosse correto
prever a aprovagdo de uma lei que, com todas as suas eventuais
limitagdes, pudesse significar alguma ruptura com o processo de reforma
da educacao superior em curso nesta ultima década (Sguissardi, 2006, p.
257).

No entanto, o sistema universitario se mantém caracterizado como
neoprofissional em que mais de 90% das instituicdes se identificam como apenas de
ensino, considerando a escassez de verbas, os baixos salarios, a heteronomia, o
“‘juizo de valor” de pesquisas e feitos das universidades com base na perspectiva
mercadologica e lucrativa e o estimulo ao “produtivismo académico”. Assim, esse
projeto se mantém subordinado as limitagdes impostas pela necessidade de
“‘lucratividade dos negdcios no quase mercado da educagao superior’ (Sguissardi,
2006, p. 258), que é o mesmo que desqualifica sua execugao.

Por fim, como afirma Sguissardi (2006), “é grande o peso das estruturas
vigentes na educacgdo superior no pais, fortalecidas por ’reformas pontuais’ por
intermédio de legislagao especifica do periodo FHC e também do periodo Lula da
Silva”.

Em conclusao, essa retomada histérica da construcédo do sistema educacional
superior brasileiro, se mostra imprescindivel para compreender as dindmicas que
moldaram o desenvolvimento e os padrées da politica educacional no Brasil. Tal
compreensao permite que seja possivel conceber a constituicdo da Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil para as universidades, como um instrumento fundamental
para garantir a democratizagdo do acesso, a permanéncia estudantil e a redugao

das desigualdades sociais no ensino superior.

2.4 O SEGUNDO GOVERNO LULA (2007-2010) E A CRIACAO DO REUNI
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Dando seguimento a analise da politica de expansao do ensino superior no
Brasil no contexto dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016), foi
criado no inicio do segundo mandato do governo Lula (2007-2010), em 24 de abril
de 2007, o Decreto n° 6.906 que institui o Plano de Expansao e Reestruturacéo das
Universidades Federais (REUNI).

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacgéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. § 12 O
Programa tem como meta global a elevagéo gradual da taxa de concluséo
média dos cursos de graduagado presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduagcdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. § 22 O
Ministério da Educagdo estabelecera os parametros de calculo dos
indicadores que compdem a meta referida no § 12 (BRASIL, 2007).

O plano tinha como diretrizes,

| - redugéo das taxas de evasdo, ocupagéo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagao
de estudantes entre instituigcdes, cursos e programas de educagao superior;
Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de
graduagcdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagao da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduagéao, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizagédo precoce e especializada;

V - ampliagédo de politicas de inclus&o e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagédo com a pds-graduagéo e da educagao superior
com a educacgao basica.

No entanto, o decreto foi instituido sem analise ou aprovagdo do Congresso
Nacional, com a decisdo tomada apenas pelo poder executivo, que responsabilizava
o MEC a pressionar as universidades federais para que aderissem ao decreto. Uma
vez que havia o comprometimento de que o “acréscimo de recursos referido no
inciso lll sera limitado a vinte por cento das despesas de custeio e pessoal da
universidade, no periodo de cinco anos” (BRASIL, 2007), as instituicbes, que
sofriam com a precariedade de recursos e materiais, ndo recusaram a
“oportunidade” de investimento (Kowalski, 2012, p. 69).

Desse modo,
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as 54 universidades federais existentes no Brasil no ano de 2008
(INEP/MEC, 2009) compactuaram a aderir ao REUNI, mesmo antes da
existéncia de uma discussdo e apresentacdo para a comunidade
académica acerca da concepgado, dos principios, das diretrizes e metas
elencadas no Programa (Kowalski, 2012, p. 69).

No entanto, essa forma de implementagdo ocasionou diversos protestos do
movimento estudantil e dos funcionarios das instituicbes, por meio de abaixo
assinado e ocupacao dos espacos e setores, incluindo sedes de reitorias das
instituicoes federais, visando lutar e advertir contra o programa de expansao e evitar
que as universidades aderissem e adentrassem ao decreto, uma vez que nao
haveria tido qualquer consulta ou deliberagdao acerca deste com a comunidade
académica.

A partir disso, entende-se que o REUNI foi aprovado de forma acelerada e
antidemocratica, uma vez que “mesmo com tantas manifestagées contrarias
ocorridas em varias IFES pelo Brasil, o Programa ndo passou por nenhuma
alteragcao em sua forma e conteudo sendo implementado em todas as universidades
publicas do pais” (Kowalski, 2012, p. 70).

Assim sendo, foi amplamente divulgado pelo MEC o discurso do texto do
decreto, de que haveria aumento de recursos, ampliagdo de vagas de docentes e
Técnico-Administrativos em Educacao (TAE) e diversas articulagdes, construgdes e
melhorias nas instituicbes e todo o ambito académico, o que fez com que grande
parte dos dirigentes das IFES aderissem e acreditassem no projeto.

Todavia, as metas do decreto, no que tange ao “melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(BRASIL, 2007), estabelecida sua execugdo em um prazo de cinco anos, nao foram
associadas ao aumento proporcional dos recursos humanos. Quanto aos recursos

disponibilizados:

Art. 30 O Ministério da Educacdo destinara ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboragao e apresentagédo dos respectivos planos de reestruturacao, a
fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

| - construgdo e readequagdo de infra-estrutura e equipamentos
necessarias a realizagdo dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e
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Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades
decorrentes do plano de reestruturacao (BRASIL, 2007).

Além disso, “§ 32 o atendimento dos planos € condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional do Ministério da Educacido”. Tudo isso resulta na
preocupacdo de que essa politica de expansao quantitativa, sem as devidas
condigdes, comprometa a qualidade da formacao universitaria, da pesquisa e da
extensao, ocasionando na desqualificacdo do ensino e precarizagao da atividade
docente e administrativa (Kowalski, 2012, p. 71).

Era pretendida, até o final de 2012, a distribuicdo de 2,4 bilhdes de reais
liberados de forma gradativa, condicionados ao cumprimento das metas pelas IFES
pactuadas durante o processo de adesdo ao REUNI. No entanto, no segundo ano
de implantacdo do Programa, houve o pronunciamento do Ministro da Educacgéo,
Fernando Haddad, que anunciou o fim dos 2,4 bilhdes destinados ao REUNI,
alegando “recursos esgotados”. Houve entdo um movimento de “repactuacao” dos
orcamentos apresentado pelo MEC, que ocorre quando os recursos disponibilizados
pelo governo ndo sao executados pelas instituigdes no periodo determinado
(Kowalski, 2012, p. 73).

Nesse sentido, vinculado aos entraves para execucdo orgamentaria pelas
universidades devido a liberagdo tardia dos recursos pelo governo, ocorrida
somente no final do exercicio financeiro, ficou estabelecida pelo acordo de
repactuagao a incorporacao de 1,2 bilhdo, equivalente a 50% do valor originalmente
pactuado, ao orgamento das IFES que seriam distribuidos a partir de 2012 pela
matriz da ANDIFES.

Isso comprova que “a adesdo das universidades ao REUNI ndo significa a
garantia de alocacdo imediata de recursos. E necessario o cumprimento de metas
quantitativas e qualitativas pelas instituicbes como uma exigéncia para liberacéo dos

investimentos” (Kowalski, 2012, p. 73). De acordo com o proprio texto do decreto,

art. 42 O plano de reestruturagdo da universidade que postule seu ingresso
no Programa, respeitados a vocagao de cada instituicdo e o principio da
autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a
realizacdo dos objetivos referidos no art. 12 (BRASIL, 2007).

Com base nisso, a universidade segue tendo como base a ldgica

mercadoldgica, partindo do principio de troca, a qual se vincula o referido programa.
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O REUNI situa-se entdo no movimento do capital, o que visa a conquista de novos

mercados, submetido as metas estabelecidas pelos acordos comerciais. Isso

porque a educagao esta inserida no setor de servigos da Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC), a entidade internacional que estabelece as regras do comércio

global.

Assim,

A nocao de educacdo como servigo foi paulatinamente apresentada pela
OMC desde a sua criagdo em 1995 que, em parceria com BM e o FMI, vem
orientado as reformas e politicas na area da educagéo. “Nos marcos da
atuacdo da OMC, a educacdo esta inserida no setor de servigos e adquire
esta feigdo, mais especificamente, no AGCS (Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigcos), que entrou em vigor em janeiro de 1995.
Considerando que por si s6 a existéncia de instituigdes privadas de ensino
superior ja caracteriza a oferta dos ‘servicos educacionais’ em bases
comerciais, a OMC advoga a exigéncia de tratamento igualitério para todos
os fornecedores internacionais destes servicos” (Lima, 2007, apud
Kowalski, 2012, p. 72).

a consequéncia dessa politica vem transformar as IFES em organizagbes
sociais prestadoras de servigos, assim como o cumprimento dos contratos
de gestdo via acordo de metas do REUNI que vem legitimando a
contra-reforma da ESB. Nesse viés, as universidades também caminham
num processo de limitagcdo da autonomia institucional e passam a assumir
fungbes tipicamente gerenciais de recursos financeiros e humanos, com a
estrita finalidade de cumprir acordos, metas e indicadores de desempenho,
determinados pelo MEC (Kowalski, 2012, p. 72).

A partir disso, entende-se que a distribuicdo de recursos do REUNI se faz por

meio de barganha e artimanha politica, uma vez que o modo de gerenciamento

administrativo das IFES é que vai condicionar ou viabilizar a distribuicdo de recursos

do programa. Seguindo na légica mercadoldgica,

E, além disso,

a limitagdo gerencial das universidades repercutira na adequada gestéo e
execucao, por exemplo, das obras de infraestrutura e a liberagédo
orcamentaria condizente, haja vista que a instituicado deve cumprir as metas
quantitativas e qualitativas estabelecidas pelo Programa, requisito
indispensavel para a liberacdo dos investimentos (Kowalski, 2012, p. 74).

Para garantir minimamente a distribuicdo de recursos do REUNI, o MEC
esta se valendo de outra artimanha politica, que se constitui em barganhar
junto as universidades a aderéncia ao Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), como meio de ingresso ao ensino superior. Isso significa que as
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IFES que adotarem a avaliagdo do ENEM nos processos seletivos para os
seus cursos de graduacgédo, serdao garantidos pelo MEC recursos adicionais
na matriz orgamentaria para a assisténcia estudantil. Elas podem receber
até 100% de acréscimo se aderirem totalmente ao sistema de selecao
unificado (Kowalski, 2012, p. 74).

Isso mostra o movimento de permuta ao qual o MEC condiciona as IFES e o
sistema de ensino, como se fosse um bem passivel de troca, no qual ocorre uma
responsabilizacdo da gestdo das universidades para o bom funcionamento de um

programa criado e posto pelo governo federal.

Dessa forma, a garantia da expanséo e a concretizagdo das atividades
fundamentais das universidades sao submetidas a capacidade de
gerenciamento de seus gestores frente a adeséo aos programas ofertados
pelo MEC e, por consequéncia, os Programas revelam ser um afrontamento
a autonomia universitaria (Kowalski, 2012, p. 75).

E notdrio a discrepancia entre as demandas postas as universidades federais
de ensino superior, alocadas ao cumprimento de metas para a efetivagdo do
programa, em contraponto ao or¢gamento e recursos disponibilizados para tal,
sujeitos a cortes e barganhas politicas. Torna-se muito visivel o processo
administrativo e mercadorizado ao qual se vincula essa “democratizagdo do ensino
superior”, em que ocorre a ampliacdo das vagas oferecidas e, portanto, do acesso
ao ensino e as IFES, por diversos segmentos de classe, o que modifica
completamente o interior das universidades e o perfil social, econémico e cultural
dos estudantes.

Assim, aumenta-se o numero de discentes nas universidades, muitos vindos
dos setores da classe trabalhadora historicamente afastados deste espaco, ao
mesmo tempo em que diminui 0 orgamento; “democratiza” 0 acesso, mas néao cria
as condi¢des de responder as demandas dessa parcela do corpo discente, afetando
a qualidade do processo formativo; abre as portas universitarias para entrada, ao
passo que nao abarca as necessidades postas para manter ou garantir a conclusao
do curso.

Portanto, entende-se que, ainda que a abertura da universidade e a intencao
de sua democratizagdo sejam um ganho da classe trabalhadora e de movimentos
sociais e estudantis, que lutam por essa pauta, a necessidade de uma analise critica
se da pela forma como é executada essa expansao universitaria, sem as devidas

condicdes financeiras e estruturais, partindo de uma precarizagéo e mercantilizagao



36

da educacéao, expandida de modo a corresponder aos interesses do capital e da

l6gica do mercado.

Parecem ser muitos os impasses na gestdo do orcamento publico, ainda
mais com tantas imposi¢cées ao cumprimento de parametros exigidos pelo
MEC, contudo sobressaem a desproporgdo entre recurso, necessidades
institucionais e forte ampliagdo de vagas discentes que nao sao
proporcionais a ampliagao da infraestrutura e a contratagdo de recursos
humanos necessarios para garantir a expansdo e a reestruturagéao
universitaria no viés de consolidagao ao direito a ES (Kowalski, 2012, p.
76).

Assim sendo, o volume dos investimentos solicitados pelas instituicdes, ainda
mais as de grande porte e complexidade, para que sejam sanadas suas reais e

crescentes necessidades, ultrapassam os limites do posto pelo programa do REUNI.

2.5 GOVERNO DILMA E O ACIRRAMENTO DA EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR

O primeiro mandato do governo Dilma, logo no inicio do seu governo (2011), ja
anunciava cortes para a educacao superior brasileira. Isso significou a reducéo de
1,5% no orcamento das IFES, o que representa 3 bilhdes a menos dos 72 bilhdes
previstos inicialmente para educagdo durante o transcorrer do ano de 2011
(Kowalski, 2012, p. 76).

Esse corte foi audaciosamente referido pelo Ministro da Educagdo como um
“pequeno ajuste” nos orgcamentos das IES, o qual golpeia os programas
desenvolvidas nas IFES ou até inviabiliza a continuidade de certos projetos,
uma vez que a noticia chegou em momento de intensa demanda, em que
ha uma progressdo no numero de matriculas e de formandos,
possibilitando, portanto, a inclusdo de mais jovens que ingressam nas
universidades pelo Brasil afora. Por outro lado, essa expansdo do REUNI
aliada a contingenciamento nos orgamentos revela a realidade do programa
de reestruturacao das IFES: obras inacabadas, problemas de infraestrutura,
salas de aula superlotadas, aulas em contéineres, turmas sem professores,
professores com numero excessivo de alunos e turmas, faltam laboratérios,
bibliotecas, politica de assisténcia estudantil, enfim, a precarizagdo da
formagéo e a intensificagdo do trabalho docente! (Lima, 2011, p. 101 apud
Kowalski, 2012, p. 77).

Em suma, portanto, entende-se que, acerca da construcédo e efetivagdo do
REUNI, ha de fato grande aumento nas matriculas, bem como na quantidade de

IFES. Segundo Magalhdes e Menezes (2014), a expansao promovida nos primeiros
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anos de implantacdo do REUNI é retratada pelos dados do Relatério de
Acompanhamento do programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao,
elaborado pela ANDIFES em 2010, que aponta o aumento de 77.729 novas vagas.
A expansao também se aplica ao numero de IFES, que eram 45 em 2003 e que
totalizaram 59 no ano de 2013.

No entanto, faz-se necessario a compreensao de que o REUNI

nao se configura como um simples Programa de expansao universitaria. Ao
lado da ampliagdao do acesso, do melhor aproveitamento da estrutura fisica
e do aumento do contingente de recursos humanos existente nas
universidades federais, esta também a possibilidade de estabelecer uma
nova etapa da légica de gestdo gerencial e de ensino, influindo, de modo
decisivo, na identidade institucional. Portanto, os aspectos de gestdo e
financiamento repercutem nesse novo cenario de transformagéao do ESB, o
qual exige instituicdes cada vez mais arrojadas e autbnomas na
diversificacdo das fontes de financiamento diante das adversidades
impostas pelos entes governamentais (Kowalski, 2012, p. 81).

Por conseguinte, ainda dentre as diretrizes do REUNI estava prevista a
“disponibilidade de mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os
cidadaos” (BRASIL — MEC — REUNI apud Magalh&es; Menezes, 2014, p. 62).

Dentro da dimensao “Compromisso Social da Instituicdo”, das diretrizes do
REUNI, estao previstas diversas acdes a serem estruturadas. Em relagcdo a essas

politicas de inclusao, a fim de garantir oportunidades de acesso e permanéncia,

a anadlise das politicas publicas para o ensino superior no Governo Lula
permite afirmar que o crescimento do acesso impde desafios qualitativos e
de inclusdo aos gestores e demais profissionais das instituicdes de ensino
superior. Cabe, na medida em que diferentes politicas foram criadas e
desenvolvidas, pensar formas de inclusdo que contemplem segmentos da
sociedade historicamente excluidos do ensino universitario, como, por
exemplo, as classes populares, os afrodescendentes e os indigenas.
Ademais, o desenvolvimento de politicas de expansdo do sistema,
considerando de forma sinérgica o acesso e a permanéncia dos
estudantes, contribuira para que a igualdade de oportunidades se torne
uma realidade. (Pereira; Silva, 2010, p. 23 apud Magalhaes; Menezes,
2014, p. 63).

Para uma efetiva democratizacdo do acesso e politicas que garantam a
permanéncia dos estudantes no ensino superior, se faz necessaria a implantagcédo do

Plano Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES), que sera esmiugado mais
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adiante. Além disso, dentre as medidas para viabilizar a inclusdo no ensino superior

publico, merecem destaque as Politicas de Acao Afirmativa.

Como descreve o Grupo de Estudos Multidisciplinares de Acdo Afirmativa

(GEMAA, 2025), as

Assim sendo,

acgbes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de
pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusao
sécio-econdmica no passado ou no presente. Trata-se de medidas que tém
como objetivo combater discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de
género, de classe ou de casta, aumentando a participagdo de minorias no
processo politico, no acesso a educacgdo, saude, emprego, bens materiais,
redes de protecao social e/ou no reconhecimento cultural. Entre as medidas
que podemos classificar como agdes afirmativas podemos mencionar:
incremento da contratagdo e promog¢do de membros de grupos
discriminados no emprego e na educagao por via de metas, cotas, bonus
ou fundos de estimulo; bolsas de estudo; empréstimos e preferéncia em
contratos publicos; determinacdo de metas ou cotas minimas de
participagdo na midia, na politica e outros dmbitos; reparagdes financeiras;
distribuicdo de terras e habitagdo; medidas de protegcédo a estilos de vida
ameacados; e politicas de valorizagéo identitaria.

em estudo realizado pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acgao
Afirmativa — GEMAA (2013) é apontado que em 2008 houve uma
significativa implantacdo de politicas de agéo afirmativa nas universidades
federais, em funcdo da necessidade de adequacgdo dos seus processos
seletivos de ingresso as normas e condigdes impostas pelo REUNI. De
acordo com Machado (2013) a adogao de agdes afirmativas para ingresso
em cursos de graduagdo ocorre em 30 universidades federais, no periodo
de 2002 a 2011 (Magalhaes; Menezes, 2014, p. 64).

O SISU (Sistema de Selec¢ao Unificada) foi criado pelo Ministério da Educagao

(MEC) do Brasil e implementado em 2010, regulamentado pela Portaria Normativa

n°® 2/2010, cujo texto afirma:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Seleg¢do Unificada - SiSU, sistema
informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacgao - MEC, por meio do
qual sdo selecionados candidatos a vagas em cursos de graduagao
disponibilizadas pelas instituicbes publicas de educagdo superior
participantes. § 1° A selecdo dos candidatos as vagas disponibilizadas por
meio do SiSU sera efetuada com base nos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a partir da edi¢édo
referente ao ano de 2009. § 2° O Ministério da Educacao dara publicidade
ao cronograma dos processos seletivos do SiSU por meio de edital. Art. 2°
Todos os procedimentos operacionais referentes ao SiSU serdo efetuados
exclusivamente por meio do proprio sistema, disponivel em pagina
eletronica especifica. Art. 3° O SiSU considerara as informacdes constantes
no cadastro de instituigdes e cursos superiores do MEC (BRASIL, 2010).
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Dessa forma, o SISU estabelece seu acesso por meio do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), criado em 1998 pelo governo federal brasileiro, durante a
gestdo de Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo inicial de avaliar a qualidade
do ensino médio no pais, e nao para ingresso direto na universidade. No entanto,
em 2008 o Inep e o Ministério da Educagdo (MEC) anunciaram que o Enem se
tornaria o processo nacional de selegdo para ingresso na educagao superior e
certificacdo do ensino médio com a criagao do Sisu. Nesse momento o Enem muda
de formato, se estabelecendo como é nos dias atuais (BRASIL, 2020). Assim, o
ENEM torna-se porta de entrada para processos seletivos do SISU.

Por conseguinte, em 29 de agosto de 2012 é sancionada a Lei 12.7115,

conhecida como Lei de Cotas, cujo texto afirma:

Art. 1° As instituigdes federais de educagao superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo reservarao, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas
comunitarias que atuam no ambito da educagdao do campo conveniadas
com o poder publico, referidas na alinea b do inciso | do § 3° do art. 7° da
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2012).

Essa lei permite que membros da classe trabalhadora, inclusive sua parcela
mais empobrecida, oriundas de diversos locais do pais adentrem a universidade,

legitimando seu direito de acesso a educag¢do. No entanto,

se por um lado a aprovagao dessa lei honra duas décadas de lutas dos
varios movimentos sociais comprometidos com a democratizagdo da
educacéao superior publica, por outro, esvazia o debate, especialmente no
que se refere as cotas étnico-raciais, ao tomar como parametro principal a
renda e a realizacdo de toda sua vida escolar na rede publica de ensino.
Ainda assim, a criagao da lei possibilitou a implantacdo de reserva de vagas
para estudantes negros, pardos e indigenas em universidades que eram
totalmente resistentes a adocéo de tal modalidade (Magalhaes; Menezes,
2014, p. 64).

E necessario reconhecer que serem estabelecidas as cotas raciais ¢ um
grande ganho da classe trabalhadora e dos movimentos sociais, sobretudo o
movimento negro, que muito lutaram pela reparagao histérica em relagédo a
populagcdo negra, no passado escravizada e que passa cotidianamente pelo racismo
estruturado na sociedade brasileira. Para além disso, a luta desses movimentos

pela democratizagdo do acesso a educagdo em um sistema universitario
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historicamente elitista, cujo acesso a educagao publica esteve em toda a sua
existéncia destinada a pequenas parcelas da sociedade. No entanto, ndo pode ser
considerada suficiente a implementagao de cotas raciais sem que, junto as cotas,
sejam estabelecidas também formas de garantir a permanéncia e a conclusao de
curso desses jovens.

Desse modo, as novas demandas postas ao contexto universitario a partir da
“reforma de democratizacdo”, apontam a necessidade de tais acdes afirmativas para
garantir o acesso de toda a populagdo ao ambiente académico. Porém, o acesso
efetivo e democratico ao ensino superior aponta demandas que vao muito além de
adentrar as portas da universidade. Ainda que, como afirmam Magalhdes e
Menezes (2014, p. 64),

antes da criagao dessa lei, 18 das 59 universidades federais ndo possuiam
qualquer programa de acdo afirmativa para acesso aos seus cursos de
graduacao (GEMAA, 2013). A triade ENEM/SISU/Lei de Cotas, quando
combinadas, desafiam de forma pungente a organizagdo do sistema
universitario publico e deixam mais visiveis as suas caracteristicas
histéricas e excludentes.

Faz-se necessario o entendimento de que

a democratizagao da educagao superior somente se efetivara se tiver como
principio ndo somente a garantia da ampliagdo do acesso mas, sobretudo,
a garantia do atendimento as condigbes para a permanéncia e formagao
académica de estudantes oriundos dos segmentos mais pobres da
sociedade que conseguem ingressar na universidade publica (Magalhaes;
Menezes, 2014, p. 65).

Em suma, a trinca SISU, ENEM e Cotas, unidas a implantacdo do REUNI, sao
responsaveis por uma grande expansao da rede de universidades federais e, com
isso, intensas mudangas no perfil geral da populagao universitaria. Esse contexto
faz com que a universidade adquira um perfil discente mais complexo, que “trata-se
de um conjunto que demanda e introduz novas exigéncias e desafios para as

instituicdes de ensino superior” (Leonardi; Rosa; Andreazza, 2024, p. 10).

Em dados da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico E Cultural
Dos(as) Graduandos(as) das IFES-2018 (Andifes, 2019), o percentual de
estudantes egressos de escolas publicas saltou de 37,5% em 2003 para
60,4% em 2018. Em 2010 apenas 0,5% dos estudantes das IFES
(Instituicbes Federais de Ensino Superior) eram de familias com até meio
salario-minimo per capita, saltando para 31,9% em 2014 e 26,6% em 2018,
ou seja, mais de Vi dos estudantes provém de familias com alta
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vulnerabilidade socioeconémica. Além de que, atualmente, 70,2% dos
estudantes s&o de familias com até 1 e V% salario-minimo per capita. Em 15
anos, as acgdes afirmativas elevaram em 282% a presenca de estudantes
pretos(as) e pardos(as). Aumento substancial também ocorreu com o
namero de estudantes indigenas, quilombolas, LGBTQIA + e, mais
recentemente, com deficiéncia. Segundo o relatério, no seu texto de
introdugdo, “os resultados apresentados demonstram de maneira
inequivoca que as politicas adotadas tiveram um impacto decisivo na
mudancga do perfil dos estudantes matriculados nas IFES, aproximando-se
mais da heterogeneidade presente na sociedade brasileira” (Leonardi;
Rosa; Andreazza, 2024, p. 10).

Portanto, faz-se necessario analisar que expressbdes da questdo social se
manifestam na vida desses jovens de diversas formas, dentro e fora da
universidade, perpassando especialmente as dificuldades de permanéncia, tanto por
questdes de renda, quanto por questdes psicopedagogicas. Com o aumento de
demandas, cortes de recursos e um alargamento da pauperizagdo na sociedade, a
educacado sofre constantes ataques e cortes e muitos estudantes, devido a
complexidade da sua realidade, se inseridos no ensino superior sem que haja

alternativas para garantir sua permanéncia, ndo conseguem se manter.

2.6 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

Dando continuidade ao percurso histérico da politica de educacao, é
necessario um resgate historico da politica de assisténcia estudantil no Brasil e a
formagao do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Como afirma Imperatori (2017, p. 286), foi no primeiro governo Getulio Vargas
(1930-1945) que a educagdo passou a ser reconhecida como um direito publico
regulamentado pelo Estado. Isso se deu através da instituicdo da Lei Organica do
Ensino Superior, pelo Decreto n. 19.851/1931, “em que s&o propostas medidas de
providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos universitarios,
incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes reconhecidamente pobres”.

Partindo de um resgate constitucional, essa lei foi incorporada na constituigao
de 1934 art. 157, que declara que “a Unido, os Estados e o Distrito Federal
reservardao uma parte dos seus patrimdénios territoriais para a formacdo dos
respectivos fundos de educacao". Bem como seu inciso 2°: “parte dos mesmos

fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento
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gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas.”

Por conseguinte, o art. 172 da Constituicao de 1946 afirma que “cada sistema
de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar’. Ja na constituicdo de
1967, a unica mencéo a atividades referentes a assisténcia estudantil é o art. 168,

que versa:

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira
o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

Também na década de 1960, foi criada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional do Brasil (LDB), sancionada em 20 de dezembro de 1961 (Lei n°
4.024/1961), que marca o inicio de uma organizagdo nacional para o ensino
brasileiro; sua nova versao surge em 1971 (Lei n® 5.692), implantada durante o
regime civil-militar e por fim foi instaurada a legislagao atual, em 1996 (Lei n°® 9.394),
sancionada por FHC, que estabeleceu a Educagao Basica (Infantil, Fundamental e
Médio) e o Ensino Superior, sendo a base para a organizagdo da educagao
brasileira.

Desse modo, ainda segundo Imperatori (2017, p. 287), “foi na década de 1970
que o ensino superior brasileiro se expandiu, resultando na ampliagdo do numero de
matriculas de 300 mil, em 1970, para um milhdo e meio, em 1980.”, como ja
demonstrado no inicio do referente capitulo. Assim sendo, € nesse momento que as
universidades permitem o acesso de classes subalternas a educagéo superior, o

que modifica o publico universitario.

Tendo em vista a expansao das vagas, a juventude das classes mais baixas
passou a ter maior acesso a universidade, o que gerou demandas por
acbes especificas para atendimento desse publico. Muitos desses jovens
saiam de suas cidades para as capitais buscando formagédo académica.
Comegaram reivindicagoes e lutas, juntamente com o movimento estudantil,
que levaram as instituicdes de educacgado a assumirem a responsabilidade
pela manutencdo de algumas necessidades basicas dos estudantes que
nao tinham recursos (Sousa, 2005, apud Imperatori, 2017, p. 287).

Em continuidade, Imperatori (2017, p. 288) afirma também que
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Além disso, da mesma forma que a assisténcia social, a assisténcia
estudantil foi marcada por relagbes clientelistas, que impediam a sua
consolidagéo. Barbosa (2009) observa que historicamente as atividades de
assisténcia estudantil tém sido desenvolvidas pelas instituigdes a partir das
demandas dos estudantes (Imperatori, 2017, p. 288).

Tal afirmacdo mostra como as ag¢des da assisténcia estudantil possuem um
carater focalizado, buscando atender de modo pontual as demandas postas, sem
que haja uma perspectiva estrutural, sempre atendendo de forma seletiva “os mais
pobres dentre os mais vulneraveis”, bem como as demais politicas sociais, que se
vinculam historicamente ao clientelismo por parte do Estado.

Em 1988 foi estabelecida por sua vez a “Constituicdo Cidada”, promulgada
apds a ditadura civil-militar, como um marco da redemocratizacdo brasileira,
tornando-se a lei maxima do Brasil. Essa, dentre os direitos fundamentais

estabelecidos, reconhece a educacédo como direito social, com base no art. 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988).

De maneira analoga, o art. 212 inciso 3° afirma que “a distribuicdo dos
recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéao.”

Feita essa primeira contextualizagdo do movimento inicial de construgdo da
assisténcia na educacdo, €& possivel discutir como a assisténcia estudantil
contempla as necessidades postas pelo alunado nas instituicbes conforme sua

construgcao avanga. Como analisa muito bem Imperatori (2017, p. 289),

[...] questiona-se em que medida as agdes de assisténcia estudantil podem
possibilitar maior ampliagdo do acesso, permanéncia e diplomagao na
educagao superior. Segundo Bardagi e Hutz (2009), a literatura apresenta
variadas causas para a evasao na educagdo superior, como
descontentamento com horarios das disciplinas, falta de cursos noturnos,
impossibilidade de conciliar trabalho e estudo, mau relacionamento
professor-aluno, pouca integragdo social a universidade, expectativas nao
correspondidas e falta de informagbes sobre curso e profissdo, mau
desempenho académico e reprovagoes, problemas financeiros.
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Em conseguinte, sintetizando diversas das questdes temas deste trabalho,

afirma ainda Imperatori (2017, p. 290) que

ao lado desses fatores, a questdo socioecondmica tem impacto direto na
continuidade dos estudos. Nesse sentido, é fundamental pensar em
estratégias para uma efetiva democratizagdo da educagdo, que inclua
ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, além de politicas
que possibilitem a permanéncia dos estudantes no sistema educacional
(Vasconcelos, 2010). Isso porque, nos termos de Felicetti e Morosini (2009,
p. 11), “questdes como sexo, raga, condicbes socioecondmicas, idade ou
deficiéncias ndo podem ser fatores que venham a se tornar obstaculos para
0 acesso, para a participagdo, ou para os resultados obtidos no Ensino
Superior”.

A partir disso, entende-se a necessidade de pautar a discussdo acerca das
diversas dificuldades que podem impossibilitar uma trajetéria académica qualitativa,
0 que se manifesta na falta de acesso ao tripé da educagao superior, auséncia da
participacdo em atividades ofertadas pela instituicio e no aproveitamento
académico do aluno, interferindo diretamente na conclusdo do curso. Essas e
diversas outras adversidades podem vir a se tornar impasse para que o aluno tenha
acesso a um ensino de qualidade, podendo ser resultante de diversas esferas de
desigualdade as quais o aluno se insere, sendo o caso dessa pesquisa, a condi¢do

de estudante trabalhador.

Na visdo de Vargas (2008), as desigualdades de acesso aos capitais
econdmico, social e cultural geram necessidades especificas para os
estudantes e influenciam as possibilidades de conclusdo dos estudos.
Nesse sentido, dificuldades de cunho econdmico podem interferir na
trajetéria académica de estudantes de baixa renda, seja através da falta de
recursos necessarios para o acesso a importantes bens e praticas culturais,
seja pela necessidade de conciliar estudos e trabalho (Vargas, 2008, p. 50
apud Imperatori, 2017, p. 290).

Partindo dessa base, a assisténcia estudantil compde pilar fundamental para
garantir condigdes de permanéncia que permeiem tais dificuldades, viabilizando a
qualidade do ensino, bem como a conclus&o do curso, atuando nas questdes postas

de modo a garantir maior equidade dentro das institui¢cdes.

Na mesma diregdo, Finatti et al. (2007, p. 248) afirmam que, “para que o
aluno possa desenvolver-se em sua plenitude académica, € necessario
associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva de
assisténcia, em termos de moradia, alimentagao, saude, esporte, cultura e
lazer, entre outras condi¢des”. Vasconcelos (2010) também compreende
que a assisténcia estudantil possibilita os recursos para a superagao dos
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obstaculos para o bom desempenho académico, o que permite que o
estudante desenvolva sua graduagdo e obtenha um bom desempenho
curricular, minimizando situagdes de abandono e trancamento de matricula
(Imperatori, 2017, p. 290).

Desse modo, compreende-se que a assisténcia estudantil dentro das
universidades é intrinsecamente vinculada a toda a trajetéria académica do
discente, desde o ingresso até a conclus&o do curso. E a politica que possibilita que
o aluno, especialmente aquele que enfrenta diversas dificuldades para garantir sua
permanéncia, tenha acesso a um ensino equitativo e de qualidade, oferecendo os
recursos para tal, atuando nas necessidades postas por aquela realidade discente.

Logo, entender a construgdo e a trajetéria da assisténcia estudantil na
educacao superior brasileira € fundamental e imprescindivel para discutir o ensino
em todas as suas formas, quando se debate o acesso a uma educacido de
qualidade, com uma democratizacdo ndo s6 do acesso, mas da permanéncia
discente, da vinculagdo ao ensino, pesquisa e extensdo. Isso exige o
reconhecimento e constante debate do elitismo historico presente no ambiente
universitario, cuja educacédo foi pensada para atender a grupos pertencentes as
classes dominantes, desde sua criagcdo até os dias de hoje. Essa compreenséo €
fundamental para que seja possivel avangar na discussédo acerca de politicas de
inclusdo.

Em concordancia,

Amaral e Nascimento (2010, p. 3) reafirmam a importancia da assisténcia
estudantil ao dizer que: Entende-se que os programas e projetos de
assisténcia estudantii devam ser desenvolvidos como instrumentos de
acesso, permanéncia e conclusédo de curso dos estudantes nas instituicbes
publicas, tendo como pressuposto que a Assisténcia Estudantil € uma
politica essencial no contexto do ensino, da pesquisa e da extensao
(Imperatori, 2017, p. 291).

A partir disso, como afirma Imperatori (2017, p. 292),

Na leitura de Araujo (2003), a assisténcia ao estudante é permeada de
ambiguidades e contradigbes, ora entendida como investimento, ora como
direito de cidadania. Por outro lado, é caracterizada pela seletividade dos
carentes e na capacidade individual do estudante. Na mesma diregéo,
Barbosa (2009) observa a tensdo entre os critérios de necessidade e
aqueles baseados em aspectos meritocraticos, resultantes da escassez de
recursos na area.

No mesmo sentido,
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Angelim (2010, p. 2) também analisa a politica de assisténcia estudantil e
de que forma ela vem sendo implementada nas instituicdes, ao afirmar que:
De modo geral, a politica de assisténcia estudantil junto aos estudantes de
universidades publicas tem se caracterizado na contemporaneidade por sua
natureza focalizada; pela inexisténcia de mecanismos de controle social
sobre a mesma; pela terceirizacdo dos servigos; pela concessao de bolsas
financeiras para apoio a moradia, alimentagao, transporte em detrimento da
oferta de servigos como restaurante universitario, residéncia estudantil,
entre outros (Imperatori, 2017, p. 292).

Logo, faz-se necessario resgatar que todo o processo de construgdo da
assisténcia estudantil no pais foi feito com base em lutas e disputas politicas,
contando com a unido de agentes e entidades como o Forum Nacional de
Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), criado em 1987, e
a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), sendo essas as duas frentes de discussao politica sobre as questdes
relativas a assisténcia estudantil. Além dessas, houve também outras entidades
engajadas na luta pela efetivagcdo da assisténcia estudantil, como o movimento
estudantil, destacadamente a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e a Secretaria
Nacional de Casa de Estudantes (Sence), sendo, juntas, representantes de forgas

politicas fundamentais para a construgdo do ensino superior brasileiro.

Percebe-se, entdo, que apesar de se reconhecer os aspectos
socioeconémicos como um importante elemento que possibilita a
permanéncia de estudantes nas instituicbes de educacdo superior, a
assisténcia estudantil € um campo de disputas a ser consolidado enquanto
uma politica publica. E nesse cenario que se contextualiza o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com foco no impacto dos
fatores socioecondémicos na permanéncia dos estudantes no ensino
superior (Imperatori, 2017, p. 293).

O PNAES foi instituido em ambito federal pela Portaria Normativa 39, de 12 de
dezembro de 2007, pelo Ministério da Educacgao, para os estudantes de cursos de
graduacao presenciais das IFES, sendo implementado a partir do ano de 2008
(Imperatori, 2017, p. 294). Esse plano havia sido elaborado pelo FONAPRACE e
encaminhado a ANDIFES em 2001, apontando a necessidade de verbas especificas
para a Assisténcia Estudantil pelo MEC, reiterando novamente a importancia dessas
entidades nessa conquista (Junior; Ortiz, 2024).

O texto da portaria normativa versa que:
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Art. 20 O PNAES se efetiva por meio de agdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de
graduagédo presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Paragrafo unico. Compreendem-se como acgdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentagao;

Il - transporte;

IV - assisténcia a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;

VIl - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagdgico (BRASIL, 2007, p. 1).

Com uma variedade de eixos de atuagao, a proposta do PNAES ¢ “articular
diferentes areas e, consequentemente, diferentes politicas sociais, visando garantir
um padrao de protegao social amplo” (Imperatori, 2017, p. 295).

No entanto, apesar de estabelecidas as acbes as quais a PNAES deve se
vincular, sua execugdo € descentralizada. As universidades possuem autonomia
didatico-cientifica para estabelecer os critérios e a forma de execucgao de tais agoes,
de acordo com as especificidades das IFES, devendo “fixar mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo do PNAES com vistas a cumprimento do paragrafo 1°
do art. 3°” (BRASIL, 2007, p. 2). Conforme o art. 4°:

As acgdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduagao, prioritariamente, selecionados por critérios
socio-econdmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicbes de educagéo superior em ato proprio.

Critérios esses que marcam o carater focalizado da politica. Assim,

o PNAES assume, portanto, a forma de um dispositivo que foi estabelecido
com um carater provisério, mas que reflete décadas de esforgos na
organizacdo do pleito e na acumulacdo de experiéncias locais de
assisténcia estudantil. Ele enfrenta o desafio de garantir a permanéncia de
grupos estudantis inteiramente novos nos ambientes universitarios. O artigo
2 do decreto, por exemplo, reconhece que a desigualdade em geral e a
desigualdade de oportunidades sao questdes a serem minimizadas por
meio do PNAES (Brasil, 2010 apud Leonardi; Rosa; Andreazza, 2024, p.
10).

O plano foi estabelecido entdo com carater provisoério, de maneira ampla em
2007, criado e destinado as universidades, mas so foi devidamente regulamentado

em 2010, pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho, trazendo diversas mudangas para o
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programa, agora tendo como finalidade “ampliar as condi¢ées de permanéncia dos

jovens na educagao superior publica federal”.

Art. 20 Sao objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacgao superior;

Il - reduzir as taxas de retengéo e evasao; e

IV - contribuir para a promogao da inclusédo social pela educagédo (BRASIL,
2010).

Sendo posto a finalidade, objetivos e demais areas que necessitam das agdes
da assisténcia estudantil, as universidades passam a possuir uma unica referéncia
de execugdo do programa, ainda que tenham autonomia para definir a forma de
fazé-lo, como estabelecer os critérios socioecondmicos para acesso ao programa.

No entanto, se estabelece uma restricdo de acesso ainda maior:

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagao basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Assim sendo,

0 acesso a assisténcia estudantil foi fixado a partir de um critério de renda,
mais restritivo que o anterior, que ainda podera ser acrescido de outros
critérios nas instituicdes. Isso significa que ndo se trata de uma politica
universal para todos os estudantes de graduagédo. Ao contrario, ha uma
restricdo significativa dos beneficiarios. Outro aspecto interessante é
observar que o usuério da assisténcia estudantil é o proprio estudante e
ndo sua familia, o que agrega um carater individual ao programa
(Imperatori, 2017, p. 297).

Portanto,

trata-se de uma politica que se situa na intersecéo da assisténcia social
com a educagéo e representa um avango no reconhecimento da assisténcia
estudantii como um direito social. Por isso, é importante considerar o
pressuposto da assisténcia estudantil de que fatores socioecondmicos
interferem na trajetéria dos estudantes nos seus cursos de graduacao,
gerando inclusive abandono escolar. Isso € um avango ao se compreender
que o desempenho académico ndo ¢é resultado do binémio
capacidade-oportunidade, mas que inclui outros elementos, tais como a
situagdo socioecondmica expressa por moradia, alimentagdo, transporte,
entre outros (Imperatori, 2017, p. 298).



49

E de suma importancia reconhecer também que essa “légica do cobertor curto
para acbes universalistas, para priorizacdo dos mais vulneraveis” nao é
problematica apenas no campo politico, mas também sob a perspectiva do
montante do recurso frente ao novo perfil dos estudantes a partir da integracao de
diversas parcelas da sociedade, de classes sociais distintas, dentro das
universidades (Leonardi; Rosa; Andreazza, 2024, p. 13).

A partir disso, € imprescindivel que seja trazido para o debate, tanto no ambito
da construgdo do ensino superior, quanto do papel da politica de assisténcia
estudantil na trajetéria universitaria, as condigdes postas pelas especificidades e
dificuldades socioecondmicas enfrentadas pelos estudantes, o que caracteriza o
cerne desta pesquisa.

Essa logica da focalizagao e acirramento do cerne seletivo da politica é ainda
mais acentuada com a recente aprovacao da Lei no 14.914, de 03 de julho de 2024,
que substitui o Decreto no 7.234/2010 e transforma o programa em lei federal,
tornando-a tardiamente uma politica de Estado, o que confere maior estabilidade e
seguranga juridica a politica de permanéncia. A lei prevé alguns avangos, como a
inclusdo de novos programas, a inclusdo das instituicbes da rede federal de
educacéo profissional, cientifica e tecnolégica na politica, visando atender a cursos
presenciais de educacio profissional técnica de nivel médio, e a possibilidade de
atender estudantes da pos-graduacgao, caso haja disponibilidade de recursos.

No entanto, ha também diversos retrocessos. A efetividade dos programas
depende integralmente da dotagdo orgcamentaria anual, ou seja, ha uma grande
dependéncia de sustentabilidade financeira a longo prazo para que as agdes
previstas na politica possam ser efetivadas, exatamente em um momento em que a
educacgao passa por um desmonte, com cortes e retaliacbes constantes. Além disso,
a lei ndo define instrumentos efetivos de controle social ou de participagao direta
dos estudantes e de movimentos sociais no planejamento e na avaliagao da
PNAES, o que limita a democratizagao da politica.

O maior e mais grave retrocesso apresentado pelo texto da lei, na tentativa de
alinhar ainda mais a politica de assisténcia estudantil as demais politicas publicas, é
que o recorte de renda passa a ser ainda maior, reduzido de 1,5 salarios minimos
para 1 salario minimo. Isso significa que cada vez menos pessoas conseguirao

acessar a politica e obter auxilio para garantir suas condicbes de permanéncia e
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conclusao de curso, em uma realidade em que crescem as desigualdades e as

dificuldades enfrentadas pelo corpo discente para acessar o ensino superior.

€ importante refletir sobre a prépria definicdo do publico-alvo, especificado
a partir de um critério de renda. Cabe questionar em que medida somente a
renda expressa vulnerabilidades sociais e se esse valor de renda se aplica
a todas as realidades do Brasil (Imperatori, 2017, p. 299).

Essa acao € intensamente restritiva e contraditéria, uma vez que, como ja
analisado anteriormente, a redemocratizagdo do ensino abriu as portas da
universidade para estudantes oriundos da classe trabalhadora, inclusive de suas
parcelas mais empobrecidas, e com isso aumentaram as demandas postas as
instituicdes para atender as especificidades dessa realidade. Essa maior focalizagao
vai no oposto a essas demandas, dificultando ainda mais que elas possam ser
atendidas, reforgando o carater elitista das universidades e limitando o acesso ao
ensino superior para aqueles que nao pertencem em maioria aos grupos das

classes dominantes.

Essas questdes estdo ligadas a uma conjuntura contraditéria na qual os
recursos disponibilizados para a assisténcia estudantil sofrem cortes e o
quantitativo de alunos que se encaixam no perfil definido pelo PNAES
cresce em relagdo a capacidade orgcamentaria das universidades. Tal
incongruéncia exige a necessidade de luta por maior disponibilidade de
recursos financeiros e humanos para um atendimento que trate a questao
da permanéncia discente, para além da perspectiva da ndo evasao (Junior;
Ortiz, 2024, p. 78).

Tudo isso pode, ao contrario do previsto pela lei, agravar ainda mais as taxas
de retencdo e evasdo na educagdo publica, além de contradizer os proprios
objetivos da PNAES, que deveriam ser, como posto no art. 2° Il: “minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia de estudantes nos
cursos da educacgao publica federal e na conclusao desses cursos”. Essa ampliacao
da focalizagdo da politica tende a aumentar ainda mais os efeitos das
desigualdades sociais e regionais e comprometer a permanéncia e conclusao de
curso de grande parcela dos estudantes. E os estudantes trabalhadores sédo uma
importante parcela daqueles que podem ser ainda mais prejudicados, pois, como
sera visto mais adiante, por sua condicdo de estudante trabalhador, ja possuem
grande dificuldade para acessar a politica no que tange as bolsas e auxilios, e

mesmo para se vincular a politica como um todo.
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Silvas e Lima (2012, p. 138) trazem para o debate a realidade posta a
estudantes trabalhadores no periodo de 2004, a partir de dados da pesquisa da

Andifes sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao:

Conciliar trabalho (sustento préprio e/ou participagao no sustento familiar) e
estudos €& outra situacdo constatada em todas as categorias
socioecondmicas. Verificou-se que a insergao dos estudantes em atividades
académicas remuneradas ainda é timida, apenas um terco dos estudantes
do universo pesquisado participam destes programas. Em 2004 havia
apenas um quinto do universo pesquisado realizando atividades
académicas complementares de extensdo e/ou iniciacdo cientifica.
Deve-se, no entanto, considerar o numero e a remuneragao dos programas
em questdo. A tendéncia para a busca da auto manutencido apresentada
pelos estudantes, aliada a baixa oferta de programas académicos
remunerados, apontam para a necessidade de sua ampliagao,
estimulando-se a insergao dos estudantes de baixa renda nas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Ressalta-se que, no total, mais de um terco
dos estudantes trabalham e participam na vida econdmica do grupo familiar.

Tais afirmagdes permitem identificar como os numeros relacionados ao
estudante trabalhador dentro das universidades sempre foram de extrema
relevancia, sendo um montante importante do total de estudantes ja em 2004, antes
das politicas de expansao do ensino superior. Além disso, marcam a necessidade
desses estudantes de terem uma fonte de sustento e auxilio ao sustento da familia,
tanto por meio do trabalho, quanto através de bolsas universitarias.

Portanto, € necessario colocar em pauta como as IFES vém interpretando as
necessidades dos estudantes, visto que, historicamente, “esta foi reduzida a
concepcao de necessidades de sobrevivéncia interpretada equivocadamente como
necessidades basicas, cujos programas de resposta a estas demandas estariam
focalizados nas bolsas (auxilio financeiro), alimentagdo e moradia” (Nascimento,
2012, p. 154).

Por conseguinte, visando analisar o carater excludente e focalizado da politica
de assisténcia estudantil, € necessario reiterar que, como afirma Nascimento (2012,
p. 148),

historicamente, essa dimenséao assistencial das politicas sociais brasileiras
esteve expressa no carater emergencial e focalizado dessas politicas, em
contrapartida a “uniformizagéo, universalizagédo e unificagdo” (SPOSATI et.
al, 2008, p. 23) em que deveriam se pautar as politicas sociais brasileiras
“[---] um perfil limitado e ambiguo: se apoiam muitas vezes, na matriz do
favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas
na cultura politica do pais” (YASBEK, 1993, p. 50).
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Nesse sentido, considerando que as politicas sociais possuem uma dimensao
assistencial, a assisténcia estudantil, no ambito da educagao superior, manifesta do
mesmo modo o carater assistencial da politica de educagédo (Nascimento, 2012, p.
149). Assim sendo, a assisténcia no ambito da educagao se manifesta, assim como

as demais politicas publicas, de forma includente e excludente, simultaneamente.

Na mesma direcdo de Sposati e colaboradores (2008), para entender os
limites e possibilidades da assisténcia estudantil enquanto subprograma da
politica educacional, consideramos que 0 mecanismo assistencial presente
nas politicas sociais “[...] revela-se, ao mesmo tempo, como excluséo e
inclusdo dos bens e servigos prestados direta ou indiretamente pelo
Estado” (SPOSATI et al, 2008, p. 30). Tal mecanismo possui duas faces:
uma de inclusado e outra de exclusdo. Sua face inclusiva se da por, de fato,
atender as necessidades concretas dos estudantes. Por outro lado, ao
estruturar-se por critérios de elegibilidade e reiterar a manutencdo do
estudante na “[...] condicdo de assistido, beneficiario ou favorecido pelo
Estado e ndo usuario, consumidor e possivel gestor de um servico a que
tem direito” (SPOSATI et al., 2008, p. 29) manifesta sua face de exclusédo
(Nascimento, 2012, p. 149).

De maneira analoga, Junior e Ortiz (2024, p. 75) debatem que

a politica de educagdo superior, através da assisténcia estudantil,
demonstra que, assim como as demais politicas sociais postas a partir do
ideario neoliberal, baseia-se na légica de concessdo de auxilios
compensatorios e focalizados, o que ndo representa uma garantia efetiva
de politica publica. Através da assimilagdo de demandas historicas de
movimentos sociais ligados a educagdo, as politicas institucionais de
assisténcia estudantil utilizam a légica de uma suposta transferéncia de
renda para apassivamento das classes subalternas.

Silvas e Lima (2012, p. 137) analisam que em raz&o das condi¢des objetivas
da luta pela sobrevivéncia, que obriga grande parte da populagdo a optar pelo
trabalho, a politica educacional no Brasil mostra-se atualmente atravessada por um
forte traco assistencial com programas focados nos diferentes segmentos e grupos
fragilizados e/ou em risco social, realidade essa que é posta em toda a sua
construgao historica, até os dias atuais.

Por fim, entende-se que:

A expansao e a reestruturagao do ensino superior, com vistas ao esforgo de
resgate da divida social e educacional, reconhecendo as graves
consequéncias dos processos de globalizagao para a cidadania deve ser
pensada de forma a consolidar os direitos originarios dos segmentos
subalternos, incluindo medidas reparadoras de suas condigdes historicas
de sujeitos discriminados. Isto, sem que se utilizem politicas meramente
assistencialistas ou clientelistas, mas recuperando a cultura, os projetos e



53

desejos desses sujeitos, privilegiando os aspectos da inclusao e integragédo
social (Silvas e Lima, 2012, p. 139).

Com base no que foi abordado até aqui, é possivel compreender, a partir da
estruturacao da politica de assisténcia estudantil, a importancia da PNAES em todos
os ambitos do sistema educacional superior brasileiro. E ela que serve como base
para garantir que haja acdes que fortalecam o ensino e garantam melhores
condigdes de permanéncia para os estudantes que enfrentam muitas dificuldades e
obstaculos em toda a vivéncia e trajetéria académica.

A partir disso, entendendo que o novo perfil discente que adentra o nivel
superior a partir da democratizagdo do ensino sdo aqueles pertencentes a classe
trabalhadora, adentram com eles necessidades especificas, carregadas de
desigualdades de acesso, de cunho econémico, social e cultural, sendo nesse cerne
necessarias as agdes da assisténcia estudantil. Parte desse corpo discente séo os
estudantes trabalhadores, que, como ja abordado, além das adversidades postas no
cotidiano, necessitam ainda conciliar o estudo e o trabalho, enfrentando uma dupla
jornada, tripla no caso das mulheres. Essa realidade impede que esses estudantes
consigam se dedicar integralmente aos estudos, o que gera diversas desigualdades
no ensino e qualificagdo académica, assim como dificuldades para permanecer e
concluir o ensino superior.

No entanto, de forma contraditéria, esses estudantes possuem maiores
impasses para conseguir vincular-se as agdes da PNAES no que tange ao
programa de bolsas e auxilios, o que faz com que eles se distanciem da politica
como um todo, o que gera outra problematica: sado alunos que ficam entre a politica
e a estrutura da instituigdo, sem vinculagdo com o programa, mas sujeitos as
dificuldades postas pela instituicdo e o mundo do trabalho ao qual se vinculam.

Por esse motivo, é necessario que haja uma luz sobre as condi¢gdes que vivem
esses estudantes aqui analisados, compreender sua realidade, as adversidades
enfrentadas no cotidiano académico e as demandas postas por eles, algo que &
pouco discutido, mas necessario tanto para a universidade, como para a politica,

como sera visto a seguir.
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3 AS CONDIGOES E DEMANDAS DOS ESTUDANTES TRABALHADORES DA
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL DA UFJF

Entendendo que os estudantes que precisam trabalhar para sobreviver e
portanto tem o trabalho seu préprio meio de sustento e/ou de sustento da sua
familia, conciliando portanto o trabalho com os estudos, ndo partem do mesmo
ponto de partida daqueles que nao precisam trabalhar e podem se dedicar
integralmente a faculdade, faz-se de suma importancia entender como a condi¢ao
de estudante trabalhador interfere na trajetéria universitaria desses discentes.

Assim sendo, é necessario analisar quem sao esses estudantes, quais sédo as
dificuldades enfrentadas por eles e como isso se materializa nos ambitos social e
académico em seu cotidiano. Para isso, sera feita uma analise do perfil desses
estudantes, bem como suas condigdes socioecondmicas e as condi¢cdes de trabalho
ao qual se vinculam, para entao identificar as particularidades em suas vivéncias e
trajetérias universitarias. Posteriormente, sera feita uma analise da Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantii (PROAE) da UFJF, enquanto setor responsavel pela
implantagdo e gestdo das ag¢des de assisténcia estudantil dentro da universidade e

como essas acgdes se vinculam a realidade dos estudantes trabalhadores.

3.1 DELIMITAGAO DA ANALISE

A presente analise sera baseada nos dados quali-quantitativos da pesquisa
denominada “Aspectos Sécio-Politicos, Econémicos e Culturais do Perfil Discente
da Faculdade de Servigo Social UFJF", realizada no ano de 2023 pela coordenagao
do curso de graduacio da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de
Juiz de Fora (FSS/UFJF). Tal pesquisa teve como objetivo tragar o perfil discente do
curso e vem sendo realizada a cada 2 anos, abordando uma gama de temas que
perpassam a vida desses alunos, através de formulario do Google Forms.

Serao analisadas, a partir das perguntas e respostas com foco nos estudantes
trabalhadores, variaveis que permitam tracar o perfil desse publico no periodo de
2023, assim como suas condi¢cdes socioecondmicas e de renda. Essa base sera
necessaria para que mais adiante possa ser feita, a partir do entendimento de quem

sao esses discentes, bem como a realidade em que vivem, uma analise das
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vivéncias académicas desses estudantes trabalhadores, assim como sua vinculagao
com a politica de assisténcia estudantil e com a PROAE da UFJF.

Desse modo, sera possivel compreender quais sao as dificuldades e
demandas postas pelos estudantes trabalhadores no cotidiano universitario a partir
do recorte da Faculdade de Servigo Social na UFJF.

Ainda que tenha havido uma ampliacdo do acesso ao ensino superior nos
governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), a estrutura universitaria nao foi
capaz de abarcar as necessidades estudantis, principalmente aquelas ligadas as
condi¢cbes de permanéncia desses discentes, a partir da intensa mudanga gerada
no perfil dos estudantes dentro do ambiente académico, com grande inser¢céo da

classe trabalhadora.

Sabe-se, contudo, que essas alteragbes ndo significaram que o ensino
superior brasileiro tenha se aproximado do padrao dos paises capitalistas
centrais: (i) o acesso dos jovens de 18 a 24 anos a este nivel de ensino
segue bem abaixo da média da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e até mesmo de alguns paises da
Ameérica Latina; (ii) a populagéo de baixa renda segue enfrentando enormes
dificuldades para aceder e se manter na universidade; (iii) permanece
consideravel a distancia entre o perfil étnico-racial da populagédo e o das
universidades; (iv) mantém-se a discrepancia entre o perfil socioecondmico
do corpo discente do ensino basico publico e o do ensino superior publico
(Andrade & Dachs, 2007; Souza, 2012 apud Tropia; Souza, 2023, p. 3).

Assim, para este trabalho, fizemos uma selecdo de informacbes desta
pesquisa enfocando na relagdo dos estudantes com o trabalho, para construir uma
anadlise acerca das condigdes de insercdo e permanéncia dos estudantes
trabalhadores da FSS/UFJF.

houve uma acelerada expansdao do ensino superior no Brasil para
individuos pertencentes a grupos de menor renda (Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais do Ensino Superior [Andifes],
2019), que frequentam cursos noturnos e arcam privadamente com os
custos de estudos, levando a uma inversdo no modelo escola-trabalho
(Comin & Barbosa, 2011). Os “novos graduandos” seriam majoritariamente
trabalhadores (apenas 31,4% néo trabalhavam em 2009) e adultos (ha
muito inseridos no mercado de trabalho), que teriam, por fatores
econdmicos e ocupacionais, retornado a escola (Tropia; Souza, 2023, p.3).

Quanto a situacao de trabalho e renda dos discentes das IFES em 2014 e
2018, a pesquisa identificou que 29,5% s&o inativos (nédo trabalham e néo estdo a

procura de trabalho); 29,9% s&o ocupados (trabalham) e 40,6% estdo desocupados
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(ndo trabalham mas estdo a procura de trabalho) - um contingente de quase meio
milhdo de estudantes. Desse modo, pode-se afirmar que 70,5% dos estudantes
fazem parte da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), que é o conjunto de
pessoas em idade de trabalhar que estdo ocupadas (tém emprego) ou desocupadas
(procuram emprego). Entre estes, € maior o percentual dos que estdo desocupados
(57,6%) do que daqueles que estdo ocupados (42,4%). Entre eles, 62,2% recebem
“até 1 e meio SM”; 21,4% recebem mais de 1,5 até 3 SM e 16,3% recebem mais de
3 SM. (ANDIFES, 2019, p. 86).
Assim,

Em relagéo a IV Pesquisa — 2014 houve uma mudanga significativa, quando
os (as) estudantes ocupados (as), desocupados (as) e inativos (as) eram,
respectivamente 35,4%, 30,3% e 34,3% (Tabela 3-11). Assim, embora a
PEA estudantil das IFES tenha praticamente se mantido (em 2014 era de
69,7%), modificou-se a propor¢gdo entre ocupados (as) (50,8%) e
desocupados (as) (49,3%), o que é coerente com o contexto recente de
crescimento do desemprego de jovens no pais. (ANDIFES, 2019, p. 86)

Além disso, tracando um paralelo entre dados nacionais e locais, a V Pesquisa
do Perfil Socioeconbémico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das
Universidades Federais apresenta também dados especificos sobre os estudantes
de graduagao da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Alguns dados apontam que 57,3% dos alunos da UFJF trabalhavam durante a
graduacgdo ou estavam a procura de emprego em 2018. Dentre esses estudantes,
20,6% eram trabalhadores. Outros 36,7% na&o tinham emprego, mas estavam a
procura de oportunidades, enquanto 42,7% néao trabalhavam e ndo buscavam por
vagas no mercado de trabalho.

A partir disso, em relagdo aos dados da pesquisa “Aspectos Sdcio-Politicos,
Econdmicos e Culturais do Perfil Discente da Faculdade de Servigo Social UFJF",
de 2023, foi identificado um recorte de trés grupos possiveis para analise:
“‘estudantes que trabalham”; “estudantes que estdo a procura de trabalho” e
“‘estudantes que nao trabalham e nao estdo a procura”. Esse recorte foi dado
mediante a analise das perguntas da pesquisa, cujas respostas permitem identificar
a realidade destes alunos, indicando as condi¢cbes de vida postas aqueles que
necessitam vender sua forgca de trabalho para sua subsisténcia e de sua familia,
demonstrando “que a ‘linha de largada’ ndo € igual para todos” (Tropia; Souza,
2023, p. 11).
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Partindo da fundamentacao feita por Tropia e Souza (2023, p. 4) acerca da

analise das condicdes de estudantes trabalhadores, entende-se que:

Ha duas dimensdes que se configuram centrais para a andlise da relagao
entre estudantes e o trabalho: (i) se o estudante necessita ou n&o trabalhar;
e (ii) em caso de necessidade, se estd ou ndo ocupado. A primeira
dimenséao estabelece uma clivagem entre aqueles para os quais o estudo
nao esta condicionado a necessidade de trabalho e aqueles para os quais
estudar sem trabalhar esta fora de questdo. A segunda estabelece uma
clivagem entre aqueles para os quais a necessidade de trabalhar se
cumpre, ainda que parcialmente e em muitos casos precariamente,
aumentando de modo significativo a dificuldade material para prosseguir
nos estudos, e aqueles para os quais a necessidade do trabalho nao se
realiza em nenhuma medida.

Os “estudantes que trabalham”, sdo diretamente afetados em seu cotidiano
pela condicdo de estudante trabalhador, tendo que viver mediante ao esfor¢o da
conciliagdo entre trabalho e vida académica, sujeitos as dificuldades postas na
tentativa de exercer duas atividades que muito exigem, de forma simultanea.

Os que “nao trabalham, mas estdo a procura”, se encontram em situagao de
desemprego e, portanto, de inseguranga financeira, buscando a condigdo de
estudante trabalhador para garantir suas condi¢bes de vida em meio aos estudos.
Esses estudantes “por vezes usufruem de atividades académicas em proporgao
superior aos ocupados e nao-trabalhadores, mas por vezes vivem uma condi¢ao
universitaria mais dramatica e dependente das politicas de permanéncia e
assisténcia” (Trépia; Souza, 2023, p. 4).

Ja os estudantes que “ndo trabalham e ndo estdo a procura de emprego”, sao
aqueles cujas condigbes de vida permitem que se dediquem integralmente aos
estudos, podendo vivenciar a vida académica de forma mais ampla em sua trajetoria
ou acesso, nao necessitando vender sua forga de forga de trabalho para garantir
suas condi¢des de permanéncia.

Assim sendo, foi possivel identificar esses trés grupos passiveis de analise,
que poderiam ser analisados separadamente e em seguida identificar no que se
assemelham e ao que se opdem, estabelecendo a relagao e diferengas entre eles,
mediante aos dados da pesquisa. No entanto, para nossa analise, foi estabelecido
um recorte em apenas um dos grupos: “estudantes que trabalham”. Essa escolha foi
feita com base naquele que corresponde diretamente ao tema e objeto dessa

pesquisa, que visa analisar as dificuldades postas ao estudante trabalhador da
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Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora no processo
de graduacgdo, bem como identificar como a politica de assisténcia estudantil atua

referente as demandas postas por este grupo.

Estudo e trabalho n&o s&o atividades excludentes ou dicotémicas (Cardoso
& Sampaio, 1994), ja que a presencga de trabalhadores, mesmo no ensino
superior publico, € uma crescente realidade. Entretanto, ha uma tensao
entre tais atividades. Por vezes, o trabalho dificulta o estudo, ou é a
“auséncia de trabalho que impede a escolarizagao” (Vargas & Paula, 2013,
pp. 465) (Tropia; Souza, 2023, p.9).

Ademais, devido ao curto tempo estabelecido institucionalmente para
realizacédo deste trabalho, seria mais dificultoso realizar uma pesquisa devidamente
aprofundada que pudesse analisar detalhadamente os demais grupos e suas
especificidades, de forma qualitativa. Por esse motivo, esse estudo se debruca
apenas sobre aqueles estudantes que trabalham, possibilitando uma caracterizagao
mais detalhada, com maior densidade a analise dos dados disponiveis na referida
pesquisa “Aspectos Sdécio-Politicos, Econdmicos e Culturais do Perfil Discente da
Faculdade de Servico Social UFJF”. Assim, “a dimensao trabalho, tomada a partir
das clivagens aqui propostas, permite desnudar velhas e novas assimetrias em
relacdo a permanéncia, trajetéria e vivéncia universitarias” (Trépia; Souza, 2023, p.
4).

Essa pesquisa conta com respostas de 99 (noventa e nove) estudantes no
total, de um universo de 147 alunos com matricula ativa no curso diurno e 174 no
curso noturno, totalizando 321 alunos matriculados no momento da pesquisa. Desse
modo, 30,84% dos alunos matriculados no ano de 2023 responderam a pesquisa,
enquanto os outros 69,16% nao participaram. Quanto aos alunos que responderam,
se dividem entre os dois turnos do curso, sendo 51,5% do diurno e 48,5% do
noturno, 0 que mostra que, ainda sejam menor numero, os discentes do diurno
tiveram mais participagdo no questionario.

Dos 99 alunos que responderam a pesquisa, 25 (vinte e cinco) declararam nao
trabalhar (25,3%), portanto ndo se enquadram no recorte desta analise. Assim
sendo, 74 (setenta e quatro) destes alunos se inserem entre “trabalham”, “estéo a
procura” e que ja tiveram vinculos empregaticios, porém “deixaram de trabalhar
para estudar” (74,7%). Os alunos que trabalham e serédo o foco da analise totalizam

34 (trinta e quatro) estudantes (46,0% do recorte); ja 33 (trinta e trés) ndo trabalham
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mas estao a procura (44,6% do recorte) e, por fim, 7 (sete) deixaram de trabalhar
para estudar (9,5% do recorte).

A partir desse recorte inicial é possivel compreender o grande numero de
estudantes da Faculdade de Servigo Social que se encaixam, dentre a parcela de
alunos que responderam a pesquisa, em um dos trés grupos citados anteriormente,
conformando a grande maioria (74,7%). O grupo a ser analisado a seguir, por sua
vez (34 dos 99 participantes), corresponde a 34,3% do numero total.

Assim sendo, serdo analisados inicialmente dados referentes ao perfil do
aluno, como idade, turno, forma de ingresso no curso, naturalidade, forma de
locomogéao para estudo. Em seguida, serao analisados dados referentes a questdes
de renda desses discentes, como renda mensal familiar, situacdo do mantenedor da
familia e demais variaveis. Tal analise possibilitara um comparativo com os
indicadores quantitativos utilizados na analise socioeconbémica da Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantii (PROAE), que, somados a andlise qualitativa do grupo
familiar de origem, inserem ou nao os discentes no programa de bolsas e auxilios
da assisténcia estudantil.

Com isso, a analise das variaveis de renda presentes nesta pesquisa permite
identificar se os estudantes trabalhadores poderiam ser ou n&o publico alvo da
politica de assisténcia estudantil, assim como se sdo ou nao atendidos pela
PROAE.

Em seguida, foi feita uma analise das condigdes de trabalho dos estudantes
empregados, bem como as condi¢gdes para estudo e as demais variaveis da vida
académica desses discentes, visando entender como a condigdo de estudante
trabalhador interfere diretamente nas oportunidades e trajetéria académica dessa
parcela (com destaque para a vinculagdo ou ndo ao programa de bolsas e auxilios
estudantis). Como afirmam Trépia e Souza (2023, p. 10), “nos estudos sobre
estudantes universitarios, Foracchi (1965, pp. 128) observa que o trabalho

‘representa para o estudante a possibilidade efetiva de manter-se como estudante’.
3.2 ANALISE DO PERFIL
Quanto ao perfil do aluno, analisando a idade dos estudantes trabalhadores,

15 (quinze) alunos tém idades entre 18 e 25 anos; 10 (dez) alunos tém entre 26 e 35

anos; 5 alunos tém entre 36 e 45 anos e 4 alunos tém mais de 45 anos. Quanto a
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identidade de género desse mesmo grupo, 27 estudantes sdo mulheres cisgénero, 6
se identificam como homens cisgéneros e 1 se identifica como uma pessoa
ndo-binarie. Além disso, 12 alunos (35,3%) declaram ter filhos, sendo 10 deles
mulheres e 2 homens, o0 que evidencia também um enorme arco de
responsabilidades familiares sob esses alunos. Ainda sobre o perfil, no que diz
respeito a questao “como vocé se auto-declara?”, 18 alunos se declararam brancos,
9 se declararam pardos e 7 se declararam pessoas pretas.

Com isso, é possivel identificar que o perfil majoritario dos alunos analisados é
de mulheres cisgéneros (79,4%), entre 18 e 35 anos (73,5%), divididos entre
brancos (52,9%) e negros (47,1%) — aqui considerando o art. IV do Estatuto de
Igualdade Racial (L12.288/2010) que diz que a “populagdo negra: o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga
usado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefinigdo analoga” (Brasil, 2010).

Analisando as respostas dos alunos que trabalham, no ambito académico, 25
(vinte e cinco) se encontram no periodo noturno do curso (73,5%) e os outros 9
(nove), no periodo diurno (26,5%), sendo prevaléncia o curso noturno. Esse dado
vincula-se ao grande numero de estudantes trabalhadores cuja carga horaria
mensal de trabalho é de 40h ou 45h (35,29%), o que equivale ao regime 6x1, em
que o trabalhador se mantém no exercicio da fungéo por grande parte do dia, quase
durante toda a semana.

Desse mesmo grupo, 21 alunos cursaram o ensino médio em escola publica e
13 em escola particular, divididos entre estudantes com bolsa integral (3), parcial (6)
ou sem bolsa (4). Portanto, sdo maioria os alunos oriundos de escolas publicas
(61,8%), o que se relaciona diretamente com a sua origem na classe trabalhadora e,
consequentemente, a maior necessidade de se submeter a vinculos empregaticios
mais tardiamente, durante a formagao no ensino superior. Mesmo os estudantes de
escola particular (38,2%) sao em sua maioria bolsistas (69,2%), o que soma ainda
mais estudantes a realidade da classe trabalhadora.

Quanto a forma de ingresso na UFJF, se divide entre SISU e PISM. Dos 34
alunos trabalhadores, 15 entraram pelo grupo C (ampla concorréncia); 8 entraram
pelo grupo D (candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas publicas); 5 alunos ingressaram pelo grupo A (candidatos autodeclarados
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pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
um salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas); 4 estudantes entraram pelo grupo E (candidatos que cursaram o ensino
médio integralmente em escolas publicas, sem restricdo de renda) e 2 pelo grupo B
(candidatos que cursaram o Ensino Médio integralmente em escola publica e
possuem renda familiar bruta per capita igual ou inferior a um salario minimo).
Portanto, a maior parte de ingressos desses estudantes se da pela ampla
concorréncia (grupo C), com 44,1% dos estudantes, seguido por ingressantes por
cotas raciais, com 38,2% e por ultimo os ingressantes por cota de escola publica,
com 17,6% dos alunos.

Avaliando o nucleo familiar dos estudantes trabalhadores, 12 dos 34
estudantes declaram ser o principal mantenedor da familia (35,3%). Desse grupo de
alunos, 6 deles alegam ser a Unica pessoa a residir na casa em que moram
atualmente, ja os outros 6 dividem a casa entre duas ou mais pessoas, sendo que 2
deles moram com cbnjuges e/ou parceiros e os outros 4 com familiares, chegando a
5 membros na residéncia. Esse dado destaca a importancia desses estudantes
trabalhadores no seu sustento e de suas familias, o que os coloca em uma condigao
de nao poder deixar de trabalhar ou de contar com uma fonte de renda.

Ja dentre os outros 22 estudantes, 14 deles consideram algum familiar (mae,
pai, irmao, avos) como principal mantenedor da familia. Desse grupo, 9 pessoas
moram com familiares em Juiz de Fora e 2 vem de outra cidade somente para
estudar, enquanto outros 2 moram em republicas e 1 mora sozinho. Os outros 8
estudantes declaram o principal mantenedor da familia sendo seus cbénjuges, em
que 5 deles moram com os companheiros em Juiz de Fora e 3 moram com demais
pessoas e vem de outra cidade para estudar. Assim sendo, 64,7% dos estudantes
(22) vivem com sua renda de modo complementar a renda familiar.

Em relacdo a moradia e o deslocamento dos discentes para estudo, 18 sao
naturais de Juiz de Fora e 16 sdo oriundos de outras cidades e estados. Assim,
desses estudantes oriundos de outras cidades, 6 se mudaram para a cidade em
outra ocasiao e hoje residem e estudam; 3 se mudaram para a cidade somente para
estudar, e 7 moram em outra cidade e se locomovem diariamente para estudar, o
que representa mais uma dificuldade enfrentada por estes estudantes trabalhadores
em seu cotidiano, uma vez que, para além de estudar e trabalhar, ha também em

sua rotina um periodo de locomogao constante entre cidades.
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Quanto ao meio de transporte que utiliza para se locomover para a UFJF, 24
dos 34 estudantes dessa primeira analise se locomovem diariamente de 6nibus, o
que representa grande maioria (70,6%): 17 deles utilizam o transporte publico
municipal, uma vez que residem em Juiz de Fora, e os outros 7 utilizam transporte
intermunicipal, se locomovendo diariamente da cidade de origem para estudar. Se
questionados sobre possuirem ou ndo um veiculo préprio, 3 desses 24 estudantes
possuem carro e 1 possui uma moto.

Dos demais, 4 estudantes se locomovem para a UFJF de moto, sendo esses
com veiculo proprio, somente 1 de carro, também veiculo proprio, 4 a pé e 1
utilizando aplicativo de transporte. Assim, entende-se que a maioria dos estudantes
nao possui nenhum veiculo (78%), e que grande parte deles dependem de

transporte publico para se locomover até o campus (75%).

3.3 ANALISE DA RENDA E DAS CONDIGCOES DE TRABALHO

numa ldgica de “portas semiabertas”, muitos estudantes ainda precisam
trabalhar, ou estdo em busca de emprego para complementar a renda
necessaria a sua permanéncia estudantil, causando impactos significativos
em como eles vivenciam a vida universitaria (Vieira, 2023 apud Leonardi;
Rosa; Andreazza, 2024, p. 13).

De acordo com as respostas dos 34 estudantes trabalhadores da pesquisa do
perfil discente da FSS, referente a variaveis de renda média da familia,
considerando todas as pessoas que moram na casa, tiveram as seguintes indices: 7
alunos (20,59%) declararam renda de até 1,5 salarios minimos, sendo 2 deles os
principais mantenedores da familia e 5 cuja renda € complementar; outros 17 alunos
(50%) declararam que a renda varia entre 1,5 e 3 salarios minimos, sendo 7 deles
os principais mantenedores familiares e 10 cuja renda € complementar; 5 alunos
(14,71%) tem a renda média entre 3 e 5 salarios minimos, sendo 1 o principal
mantenedor da familia e os 4 demais com renda complementar; e, por fim, outros 5
alunos (14,71%) possuem renda meédia entre 5 e 10 salarios minimos, sendo 2 os
principais mantenedores da familia e os outros 3 com renda que complementa a dos
familiares. Desse modo, 70,6% dos estudantes trabalhadores recebem até 3
salarios minimos, sendo 35,3% o numero de alunos cuja renda propria mantém a
familia, o que os coloca em uma condicdo de impossibilidade de nao trabalhar,

enquanto a maioria, 64%, possuem renda que complementa a familiar.
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Dos 7 discentes com renda média mensal de 1,5 salarios minimos, a média de
pessoas que vivem dessa renda é de 3 pessoas, 0 que equivale a meio salario
minimo por pessoa para conseguir viver o més inteiro, 0 que sdo numeros muito
baixos. Nessa parcela de alunos, a condigdo do imovel em que vive a familia é de
imével cedido (3 pessoas), imével préoprio (3 pessoas) e imdvel alugado (1 pessoa).
Dessa mesma parcela de alunos, ao responder se a familia possui veiculo préprio, 3
pessoas responderam que nao e 4 pessoas responderam que possui, variando
entre carro, moto ou os dois.

Vale acrescentar que a escolha de analisar as variaveis referentes a condi¢cao
de acesso a moradia, tipo de imovel e se possui ou ndo veiculo préprio, se fez
necessaria uma vez que sao condicbes analisadas também nos documentos
exigidos a comprovacgao de renda para acesso ao programa de bolsas e auxilios da
assisténcia estudantil, portanto, dada a sua importancia nesse processo.

Dos 17 alunos que vivem mensalmente com renda média entre 1,5 e 3 salarios
minimos, o0 numero de pessoas que vivem da renda varia de 1 a 5, com uma média
de 3 pessoas. Desse mesmo grupo, 8 alunos declaram a condi¢ao do imével da
familia como alugado, 5 declaram morar em imével proprio e 4 em imovel cedido.
Com relacao a familia possuir ou n&o veiculo proprio, 10 declaram possuir, variando
entre carro, moto ou os dois, e 7 declaram n&o possuir veiculo algum, sendo
portanto valores bem proximos entre as duas variaveis.

Ja dos 5 discentes que tém sua renda familiar entre 3 e 5 salarios minimos, o
numero de pessoas que vivem desse total varia de 2 a 4 pessoas, também com
uma média de 3 pessoas por renda. Quanto a situagdo do imoével em que reside a
familia, 1 declara ser alugado e 4 tem imoveis préprios. Ja sobre possuir ou nao
veiculo proprio, por sua vez, ha apenas 2 alunos cuja familia possui veiculo,
enquanto os outros 3 nao detém nenhum.

Por fim, os 5 discentes com renda familiar mensal entre 5 e 10 salarios
minimos, cujo nucleo familiar varia de 3 a 4 pessoas, com uma média de 3 pessoas
que vivem dessa renda, sdo 3 as familias que possuem imével proprio, enquanto 1
familia possui imével financiado e 1 alugado. Ja quanto a possuir ou nao veiculo
proprio, 4 familias possuem, enquanto apenas 1 nao.

Entende-se entdo que, fazendo uma analise geral dos 34 estudantes
analisados desse grupo, grande parte do nucleo familiar dos alunos trabalhadores

vivem, em sua maioria, com uma renda que varia de 1,5 a 3 salarios minimos
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(70,59%) e é pequena a parcela de alunos cuja familia vive com mais de 3 salarios
(29,42%).

Quanto aos iméveis, 20,59% das familias vivem em iméveis cedidos, condi¢cao
essa que sO aparece entre aqueles que vivem com renda de 1,5 a 3 salarios
minimos; 32,35% das familias vivem em iméveis alugados e se dividem entre todas
as faixas de renda; 44,12% vivem em imoveis proprios, que também se dividem
entre todas as faixas de renda; e apenas 2,94% tem imdvel financiado, que equivale
a uma pessoa com renda de 5 a 10 salarios minimos. E, por fim, quanto a familia
possuir veiculo proprio, 58,2% dos discentes declaram possuir, enquanto 41,18%
nao possuem, numeros que aparecem, ainda que de forma variavel, em todas as
faixas de renda.

Nesse mesmo sentido, Imperatori (2017) discorre sobre como a grande
desigualdade social presente no pais interfere diretamente na permanéncia discente
no ensino superior. Essa afirmagéo se fundamenta na IV pesquisa da Andifes (2011)
acerca do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagdo das
universidades brasileiras. Essa pesquisa visa mapear as condigdes de vida com o
intuito de “conhecer o perfil do alunado e buscar indicadores para formular politicas
de equidade, acesso a assisténcia estudantil, essenciais no contexto da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Andifes, 2011).

A realizagdo de pesquisas para o levantamento de dados que pudessem
subsidiar na criagdo de um programa nacional de assisténcia estudantil
para ser implementado nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
sempre esteve na agenda das preocupag¢des do Férum Nacional dos
Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE), desde a sua
fundacgdo, em 1987, quando passou a atuar como um 6rgéo assessor da
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDIFES). (ANDIFES, 2019, p. 1)

Partindo da analise de Imperatori (2017) acerca dos dados da pesquisa no
ambito das desigualdades sociais presentes no cotidiano desses discentes, foi

possivel identificar

o percentual de estudantes incluidos na faixa de renda de cobertura do
PNAES nos cursos de graduacdo presenciais de 63 instituicdes federais
pesquisadas em 2014: 66,2% dos (as) discentes viviam, em 2014/15, com
renda mensal familiar per capita de até 1 e meio salarios minimos, sendo
que 32% vivia com até meio salario minimo e 22% com renda entre meio e
1 salario minimo. Pela primeira vez, o percentual de estudantes com renda
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per capita de até 1 e meio SM atingia a maioria absoluta do universo
pesquisado. (ANDIFES, 2019, p. 8)

Além disso, esses valores seriam distribuidos de forma desigual nas regides
brasileiras, sendo 50% no Nordeste, 63% no Norte e aproximadamente 30% nas
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Em 2019 foi realizada e publicada pela Andifes uma atualizagdo dessa
pesquisa do perfil socioecondmico e cultural discente, sendo a V e ultima pesquisa
publicada até os dias de hoje. Assim, é possivel encontrar dados que possibilitam
entender a realidade dos estudantes que ocupavam as universidades naquele
periodo.

Do total de discentes empregados, 5,5% atuavam em jornadas trabalhistas
superiores a 40 horas semanais. Em termos de renda, 43,7% dos alunos
trabalhadores recebiam até um salario minimo. Além disso, no ambito geral, quase
70% dos estudantes da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) tém renda
familiar mensal per capita de até 1,5 salario minimo e quase 35% de meio salario
minimo (UFJF, 2019).

Analisando as condi¢des trabalhistas dos estudantes da pesquisa do perfil
discente da FSS, 12 dos 34 alunos declaram exercer fungbes de acordo com a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Outros 6 deles declaram prestagcédo de
servigco, o que se relaciona com servigos informais, sem vinculagao trabalhista que
lhes garanta qualquer segurancga financeira, como venda de produtos, artesanato e
prestacdo de servigcos administrativos pontuais, sendo necessario que haja essa
demanda. Outros 7 declaram vinculo estatutario municipal ou estadual;, e 9
declaram que “ndo se aplicam” a nenhum vinculo empregaticio, mas ao responder
sobre a funcdo que exerce, relatam trabalhos que podem ser considerados
autbnomos, ou freelancer. Assim sendo, a grande parte dos alunos se vincula ao
CLT (35,29%), seguido por autébnomos (26,47%), estatutarios (20,59%) e, por
ultimo, prestagao de servigos (17,65%).

Faz-se necessario pontuar que, dos estudantes que declaram servigos
autbnomos ou prestacdo de servigos, que totalizam 15 dos 34, 8 deles sao
considerados jovens, tendo entre 18 e 30 anos, e conformam maioria na prestagao
desse tipo de servigo (53,3%). Esses numeros carecem de atengdo, uma vez que

na atualidade o considerado “jovem trabalhador” enfrenta um grande potencial de
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precarizagdo. Conforme posto pela pesquisa “Juventudes: um desafio pendente”,
“‘de um modo geral, os homens (41%) e os jovens das classes sociais mais altas
(48%) tendem a ter um indice de emprego estavel mais alto do que as mulheres
(31%), e jovens de classe média (41%), muito baixa e baixa (24%)” (Castro, et al.,
2025, p. 18). Além disso,

os dados da pesquisa revelam a crescente precarizagéo do trabalho entre
os jovens, marcada pela diversidade de regimes que oferecem pouca ou
nenhuma seguranga trabalhista. Detalhando mais os dados,
aproximadamente dois em cada cinco jovens do Brasil afirmam ter emprego
estavel (36% dos jovens possuem um trabalho estavel e 14% possuem um
trabalho temporario) (Castro, et al., 2025, p. 17).

De mesmo modo,

entre os que afirmam ter atualmente um trabalho estavel ou temporario,
46% trabalham 40 horas semanais com os beneficios assegurados por lei,
enquanto os demais jovens se dividem em outros tipos de emprego, como
periodo integral sem beneficios estabelecido por lei (9%), trabalhos de meio
periodo (16%), contrato por horas (7%), possuem um empreendimento
proprio (11%), freelanceritrabalhos virtuais temporarios (7%), trabalho em
plataformas digitais (1%) e outros (3%) (Castro, et al., 2025, p. 17).

Visando fundamentar maior analise das condigdes de trabalho que vem a
seguir, torna-se necessario um resgate e debate quanto as configuragdes atuais do
mundo do trabalho, levando em conta o atual contexto de mundializagao do capital,

marcado pela hegemonia do capital financeiro, da reestruturagédo da producéo e do
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trabalho e de um “novo espirito do capitalismo” baseado no neoliberalismo’ (Druck,
2011, p. 38).

Em um contexto em que “o capital leva até as ultimas consequéncias o fim
unico de fazer mais dinheiro do dinheiro” (Druck, 2011, p. 43), predomina hoje
condicdes trabalhistas precarias, em que trabalhadores estdo sujeitos a exploracgao,
sem cobertura de legislagdo trabalhista ou previdenciaria, através das “novas

formas de contrato”.

Trata-se, segundo Castel (1998), da precarizagdo do trabalho como
elemento central da nova dinamica do desenvolvimento do capitalismo,
criando uma nova condicdo de vulnerabilidade social: um processo social
que modifica as condi¢des do assalariamento (estavel) anteriormente
hegeménico no periodo da chamada sociedade salarial ou fordista. A perda
do emprego ou a perda da condigdo de uma insergéo estavel no emprego
cria uma condicdo de inseguranga € de um modo de vida e de trabalho
precarios, nos planos objetivo e subjetivo, fazendo desenvolver a ruptura
dos lagos e dos vinculos, tornando-os vulneraveis e sob uma condi¢cao
social fragilizada, ou de “desfiliagdo” social (Druck, 2011a apud Druck, 2011,
p. 43).

' O conjunto de transformagdes estruturais pelas quais o modo de producéo capitalista passou a
partir da crise dos anos de 1970, ficou conhecido como periodo de formagdo do capitalismo
contemporaneo. Marcado pelo esgotamento do padrdo fordista-keynesiano de acumulagdo, essa
crise levou a reconfiguragdo das formas de produgdo, da atuagcdo do Estado e da dinamica de
valorizagdo do capital, impactando profundamente o mundo do trabalho e as politicas sociais. Sao
trés os pilares do capitalismo contemporaneo: reestruturagdo produtiva, neoliberalismo e
financeirizagdo. A reestruturagcdo produtiva refere-se as mudangas nas formas de organizagédo do
trabalho e da producéo, impulsionadas pela introdugcdo de novas tecnologias, pela automagéao, pela
flexibilizagao dos processos produtivos. Esse processo resultou na intensificagdo do trabalho, na
fragmentagdo das atividades, na ampliacdo da terceirizacéo, na informalizagdo e no enfraquecimento
das relagdes de trabalho estaveis, aprofundando a precarizagéo e as condigdes de inseguranga. O
neoliberalismo, por sua vez, constitui a resposta politico-ideoldgica a crise do capital, defendendo a
reducédo do papel do Estado na garantia de direitos sociais, a privatizagdo de servigos publicos, a
desregulamentacdo dos mercados e a flexibilizagdo das legislagbes trabalhistas. Sob essa légica, o
Estado deixa de atuar como promotor do bem-estar social e passa a assumir uma fung¢ao subsidiaria,
favorecendo a livre atuacdo do mercado. No mundo do trabalho, o neoliberalismo se expressa na
retirada de direitos, no enfraquecimento da negociagao coletiva e na responsabilizagéo individual dos
trabalhadores por sua prépria sobrevivéncia social. A financeirizagdo diz respeito a crescente
hegemonia do capital financeiro sobre as demais formas de capital, caracterizada pela centralidade
dos mercados financeiros, dos bancos, dos fundos de investimento e da especulagdo na dindmica de
acumulagao capitalista. Nesse contexto, a valorizacdo do capital ocorre cada vez menos pela
producdo direta de mercadorias e mais pela circulagdo financeira, o que intensifica a instabilidade
econdmica, subordina as politicas publicas aos interesses do capital financeiro e pressiona os
Estados a adotarem medidas de austeridade fiscal, com impactos diretos sobre os direitos sociais e
as condicdes de vida da classe trabalhadora (Netto; Braz, 2012). De forma articulada, a
reestruturagdo produtiva, o neoliberalismo e a financeirizagdo conformam um novo padrdo de
acumulagao capitalista que aprofunda a exploragao do trabalho, intensifica as desigualdades sociais
e fragiliza os mecanismos de protegao social.
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Essas condi¢des de trabalho precarias se estabelecem na atual conjuntura de
intenso desemprego estrutural e desvinculagao do trabalhador com qualquer tipo de

seguranca financeira.

Aplica-se aqui, de forma generalizada, o que Marx e Engels elaboraram
acerca da fungao politica principal do “exército industrial de reserva”, qual
seja: a de criar uma profunda concorréncia e divisdo entre os proprios
trabalhadores e, com isso, garantir uma quase absoluta submissdo e
subordinagéo do trabalho ao capital, como Unica via de sobrevivéncia para
os trabalhadores (Druck, 2011, p. 43).

Desse modo,

Segundo a OIT, nos anos 1990, o quadro social e do trabalho, na América
Latina e Caribe, revelou graves problemas em decorréncia das reformas e
politicas aplicadas pelos governos: uma baixa produtividade do trabalho e
um aumento do desemprego e da informalidade, com destaque para os
paises que flexibilizaram suas respectivas legislagdes, liberalizando as
formas de contratos e demissoes, diminuindo ou sustando mecanismos de
protecdo social (aposentadorias, pensdes, saude, acidentes e doencas
ocupacionais). Tais agdes eram justificadas por uma necessidade de
romper com a rigidez desses sistemas de protecdo e de relagdes de
emprego, a fim de possibilitar o aumento do emprego formal, com a
reducdo dos custos do trabalho para o empresariado. Essa mesma
justificativa se encontrou em nosso pais, através da discussado sobre o
“Custo Brasil” (Druck, 2011, p. 44).

Por fim, em documento sistematizado pela Organizagcéo Internacional do

Trabalho (OIT), afirma-se que:

houve criagdo insuficiente de postos de trabalho, com um crescimento da
produtividade limitado a alguns setores produtivos; parte do crescimento
das ocupacgdes foi no trabalho informal; o trabalho nas atividades terciarias
(comércio e servigos) ganhou peso; os empregos criados s&do ainda de
baixa qualidade (informais, temporarios e sem contratos); aumentou a
populacdo ocupada sem direito a seguridade social; os rendimentos do
trabalho se deterioraram num significativo nimero de paises (OIT, CEPAL,
PNUD, 2008, p. 11 apud Druck, 2011, p. 45).

Os dados referentes as condi¢cbes de trabalho dos estudantes trabalhadores
em questao refletem essa conjuntura de precarizagao quanto a estrutura trabalhista,
bem como a inseguranga financeira que caminha junto com a precarizagdo dos
vinculos empregaticios. Como afirma ainda Druck (2011, p. 47), “as formas de
mercantilizacdo da forca de trabalho produziram um mercado de trabalho
heterogéneo, segmentado, marcado por uma vulnerabilidade estrutural e com

formas de insercao (contratos) precarios, sem protecéo social”.



69

Assim sendo, quanto a carga horaria de trabalho semanal, 7 estudantes
trabalham em horarios semanais mais curtos, variando entre 6h (1 aluno); 8h (1
aluno); 10h (2 alunos) e 12h (2 alunos), o equivalente a 20,59% de estudantes com
horarios de trabalho que variam de 6h a 12h, todos vinculados a trabalhos
autdbnomos, como motoboy, artesdo independente ou “para o que for chamado”. O
segundo menor periodo de carga horaria semanal sdo 20h, declaradas por 4
estudantes (11,76%), o que equivale a turnos de meio periodo, sendo 3 em regime
CLT e 1 jovem aprendiz.

Outros 10 estudantes trabalham por 30 horas semanais (29,41%), o que
equivale a turnos de 6h, variando em func¢des de prestagdo de servigo (2),
estatutario (2), CLT (3) e autébnomo (3). Outros 12 estudantes trabalham entre 40h e
45h semanais (35,29%), sendo 1 em prestagao de servigo, 5 estatutarios, 4 CLT e 2
autdbnomos. S0 esses 0s maiores turnos, o que equivale majoritariamente a escala
6x1, com uma longa jornada diaria de trabalho. Ha a excec&o de uma estudante que
ultrapassa largamente esse horario padrédo (2,94%), trabalhando por 56 horas
semanais com “prestacao de servigo”.

E importante analisar que a escala 6x1 marca, no trabalho contemporaneo, a
intensificagao do ritmo laboral e a reducédo do tempo de descanso, contribuindo para
diversas negativas na vida do trabalhador, dentre elas a falta de tempo e descanso
para viver para além da funcao profissional e a exaustdo e adoecimento fisico e
psiquico da classe trabalhadora, além das condi¢gbes precarias de trabalho que se
vinculam a longas jornadas. Essa condi¢cdo afeta e limita a vida do trabalhador,
gerando intensa dificuldade de conciliar demais partes da vida com o trabalho, como
estudo e vida familiar, gerando uma sobrecarga social, limitando sua qualidade de

vida e direito ao lazer.

Além desse quadro, os estudos microssociais em empresas e
organizagbes, no campo da Saude Mental Relacionada ao Trabalho,
definem uma “psicopatologia da precarizagdo”, produto da violéncia no
ambiente de trabalho, gerada pela imposi¢éo da busca de exceléncia como
ideologia da perfeigdo humana, que pressiona os trabalhadores ignorando
seus limites e dificuldades, junto a uma radical defesa e implementagao da
flexibilidade como “norma” do presente. Isso exige uma adaptagao continua
a mudangas e novas exigéncias de polivaléncia, de um individuo “volatil”,
sem lagos, sem vinculos e sem carater, isto é, flexivel. Essa condigao,
agravada por outros imperativos tipicos dos chamados padrées modernos
de organizagdo empresarial (competitividade exacerbada, rapidez ou
velocidade ilimitada), tem gerado um cenario de adoecimento mental com
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expressoes diversas, inclusive os suicidios (Seligmann-Silva, 2001; Franco;
Druck; Seligmann-Silva, 2010 apud Druck, 2011, p. 49).

Além disso, ha os trabalhadores com filhos e responsabilidades de cuidado,
como as mulheres, que acumulam trabalho produtivo e reprodutivo, sendo, no caso
do perfil do estudante trabalhador que estd em analise, o género dominante na
Faculdade de Servigo Social da UFJF, o que marca a desigualdade no usufruto do
tempo livre, 0 que marca uma jornada tripla.

Existe na sociedade brasileira a grande imposicédo de demandas domésticas
impostas a mulher, como cuidar da casa, da familia, dos filhos. Muitos dos
estudantes da pesquisa em questao, cujo perfil € majoritariamente feminino, se
declararam casadas e/ou mantenedoras do seu grupo familiar e varias delas
declararam ser maes. Isso desdobra ainda mais as possiveis dificuldades
enfrentadas por essas estudantes, que além de conciliar o trabalho com os estudos
ainda detém as responsabilidades da maternidade, o que gera ainda maior
sobrecarga doméstica e de cuidado, enfrentando entdo, como posto, uma tripla
jornada.

Assim, a referente escala 6x1 amplia a exploracdo da forca de trabalho,
favorecendo contratos mais flexiveis e instaveis, além de reduzir o poder de

negociagao do trabalhador.

Um segundo tipo de precarizagao social é encontrado nos padrdes de
gestdo e organizagao do trabalho — o que tem levado a condigbes
extremamente precarias, através da intensificagdo do trabalho (imposi¢ao
de metas inalcangaveis, extensao da jornada de trabalho, polivaléncia, etc.)
sustentada na gestdo pelo medo, na discriminacdo criada pela
terceirizacdo, que tem se propagado de forma epidémica, e nas formas de
abuso de poder, através do assédio moral, que tem sido amplamente
denunciado e objeto de processos na Justiga do Trabalho e no Ministério
Pudblico do Trabalho (Druck, 2011, p. 48).

A escala 6x1 incide principalmente sobre trabalhadores de baixa renda, negros
e jovens, reforgando desigualdades estruturais. Enquanto trabalhadores em cargos
mais qualificados tendem a ter jornadas mais flexiveis, os mais precarizados
permanecem submetidos a longas jornadas. A partir disso, a escala vem sendo
objeto de debate e reivindicagdo pelos movimentos sociais e sindicais pelo seu fim,

inclusive com plebiscito no ano de 2025.
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Para o secretario nacional de Mobilizagdo e Relagdo com Movimentos
Sociais da CUT, Milton dos Santos Rezende, (Miltinho), o Plebiscito Popular
2025 ocorre em um momento importante em que o parlamento brasileiro
vem se consolidando como um “espago de bloqueio das mudangas
populares mais basicas”. [...] Na avaliacdo do dirigente, os temas do
plebiscito popular se conectam na vida da classe trabalhadora, e se torna
mais necessario apos o periodo de destruicdo da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e crescimento da informalidade durante os governos de
Michel Temer (MDB) e Jair Bolsonaro (PL) (CUT, 2025).

Vale destacar que durante os governos de Michel Temer (MDB) (2016-2018) e
Jair Bolsonaro (PL) (2019-2023), houve um periodo de intenso desmonte nas leis
trabalhistas, com a Reforma Trabalhista de 2017 - Lei n° 13.467, flexibilizando
direitos a partir do enfraquecimento da protegcdo social do regime CLT e um
aumento significativo da informalidade, com modalidades precarias de contratagao,
tendo como consequéncia milhdes de trabalhadores sem carteira assinada e com
direitos reduzidos, submetidos a condi¢des de trabalho precarizadas e grande
terceirizagao.

Do contrario do proposto pela reforma, a taxa de desemprego se acentuou nos
anos seguintes a sua implementacédo, a flexibilizacdo do trabalho aumentou a
informalidade e a precarizagdo, além do aumento significativo de trabalhadores
autbnomos, que “segundo dados da FGV-Ibre, o Brasil tem atualmente 25,4 milhdes
de trabalhadores auténomos, representando uma parcela significativa da populagao
ocupada de 100,2 milhdes em marco de 2024” (Gomes, 2024).

A condicado de trabalho informal € sinbnimo de insegurancga financeira, uma
vez que a volatilidade da renda obtida é enorme e ndo ha nenhuma garantia que
essa renda seja obtida em qualquer periodo, o que nao garante o sustento daquele

que dela necessita.

A pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Economia da FGV
(FGV-lbre) revela um dado alarmante: 67,7% dos trabalhadores autbnomos
desejam um emprego com carteira assinada. Este numero € ainda mais
expressivo entre os trabalhadores de baixa renda, chegando a 75,6% para
aqueles que ganham até um salario-minimo. Estes dados evidenciam o
fracasso da promessa de que a flexibilizagdo traria melhores condigées de
trabalho e renda (Gomes, 2024).

Ademais, as propostas da reforma permanecem o oposto de suas
consequéncias, uma vez que com os indices de precariza¢ao do trabalho e aumento
do desvio de funcdo, a produtividade foi afetada, bem como houve o

enfraquecimento dos sindicatos, medida que representou um golpe na capacidade



72

de organizacdo e negociacao coletiva dos trabalhadores, desequilibrando as
relagcbes de poder entre empregadores e empregados, facilitando a imposi¢cao de
condigdes de trabalho desfavoraveis (Gomes, 2024). Tal acdo gera grande piora nas
condigdes trabalhistas, em especial para os terceirizados, que sofrem ainda mais
tendo as leis trabalhistas reduzidas e “dribladas”, com imposi¢ao de obstaculos para

0 acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho.

O perfil dos trabalhadores informais também revela desigualdades
estruturais no mercado de trabalho brasileiro. A maioria € composta por
homens (66%) e negros (54,5%), com uma concentragao significativa na
faixa etaria de 45 a 65 anos (38%). Estes dados reforcam a tese de que a
“reforma trabalhista” ndo apenas falhou em promover a inclusdo, mas pode
ter aprofundado desigualdades existentes (Gomes, 2024).

Tal afirmacgédo permite firmar a relagdo das mas condigdes, inseguranca e
precariedade as quais se vinculam a maior parte dos estudantes trabalhadores aqui
analisados, que se manifestam como autbnomos ou prestadores de servicos e
equivalem a 44,12% quantos aos demais vinculos empregaticios.

Desse modo, foi analisado que equivalem a maioria, os estudantes que
trabalham em escalas longas, de 30h a 56h semanais (67,65%), com destaque para
a carga horaria entre 40h e 45 h, que corresponde ao maior numero de alunos
desse grupo, cuja carga horaria preenche o dia todo. Além disso, os trabalhadores
autbnomos e em prestagdo de servigos, vinculos precarios que nao garantem
segurancga financeira, somam 44,12%, ou seja sao grande maioria aqueles que nao
possuem vinculo empregaticio além da “autonomia” na venda da sua forga de
trabalho, o que sdo numeros alarmantes. Além disso, os estudantes vinculados a
CLT correspondem a segunda maioria dentre os vinculos empregaticios (35,29%).
Vale acrescentar que nenhum dos 34 estudantes trabalhadores possuem outra
atividade remunerada além da atividade indicada na pesquisa.

Assim sendo, a partir do que foi analisado, entende-se que os indices de
precarizagcao tendem a aumentar ou se intensificar ainda mais com a reforma de
2017, o que atinge toda a classe trabalhadora, principalmente aqueles que vivem
dos servigos informais, as mulheres e as pessoas negras, caracteristicas essas que
conformam o perfil discente da grande maioria dos estudantes trabalhadores aqui

analisados.
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3.4 ANALISE DAS VIVENCIAS E TRAJETORIAS UNIVERSITARIAS

A partir desses dados postos quanto as condi¢gdes de trabalho, é necessario
analisar como esses estudantes trabalhadores vivem e conciliam a vida académica
a partir da dupla e até tripla jornada enfrentada, visto que parte desses alunos sao
maes. Essa anadlise visa identificar se as atuais condi¢bes de permanéncia dos
discentes proporcionam possibilidades de acesso a vida universitaria em sua
integralidade, como um acesso efetivo ao chamado tripé da educacgéo (ensino,
pesquisa e extensdo), e demais atividades académicas, tais como eventos, grupos
de estudo, coletivos universitarios, espagos e atividades culturais, dentre outras,
além da propria perspectiva do discente quanto ao curso e a sua trajetéria no
ensino.

Como afirma a constituicdo de 1988, no artigo 207, “as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”

Desse modo, ao responder o questionamento de participacdo em relagao aos
eventos académicos promovidos na Faculdade de Servigo Social, tais como Cursos,
Semana Académica, Seminarios, Encontros de Estudantes, Palestras, 11 dos 34
estudantes trabalhadores declaram participar dos eventos, independente de
certificado, e tem bom aproveitamento (32,35%). Outros 8 estudantes declaram
participar motivados principalmente pelo certificado e a maioria tem bom
aproveitamento (23,53%) e 1 estudante participa apenas se constar certificado e
nao tem bom aproveitamento (2,94%). Enquanto isso, o numero de discentes que
nao participam de quaisquer outras atividades e eventos académicos promovidos
pela FSS corresponde aos outros 14 estudantes trabalhadores (41,18%).

Esses dados chamam ateng¢ao para a quantidade de alunos que se envolvem
em atividades académicas apenas pela certificagdo, visando o cumprimento da
carga horaria de atividades complementares exigidas para formacdo, e nao
mediante ao grande incremento dessas em seu processo formativo. Isso pode ser
motivado por diversos fatores, como a falta de tempo para se dedicar a atividades
complementares, assim como uma falta de disponibilidade fisica e mental para tal,
bem como uma possivel dificuldade de adequagdo no ambiente académico como
um todo, influéncia de demais fatores psicopedagodgicos, ou mesmo de falta de

engajamento em vivéncias para além da sala de aula, ou mesmo uma falta de
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conhecimento acerca dos programas e atividades. S&o muitas as possibilidades e
todas elas requerem atencao.

O numero de discentes que responderam que nao participam de nenhuma
atividade é expressivo e parte desses alunos trabalham em tempo integral (40 -
45h), equivalentes a 35,29%, o que demonstra que pode haver uma dificuldade de
participar das atividades durante o dia, reforcando a necessidade de ter certificado
para participacdo; e quando a atividade é realizada a noite, a indisposicao ou o
baixo aproveitamento podem levar o discente a se restringir a participagao somente
nas aulas.

Quanto a justificativa pela nao participacdo, 5 alunos nao justificaram
(deixaram a resposta em branco); 1 aluno justificou pela dificuldade de locomogao
por morar em outra cidade; 1 aluno por ainda estar no comecgo da faculdade; 1 que
declara nao ter tido a oportunidade; 6 declaram nao participar por falta de tempo, o
que se associa ao tempo ocupado pelo trabalho, e 1 por ser mae, além de
estudante trabalhadora.

Dentre os 20 alunos que declaram participar de alguma atividade, 6 atribuem a
justificativa a questdes que nido fazem parte do objeto de estudo deste trabalho. No
entanto, 4 declaram pouca participacao também por falta de oportunidade e tempo,
vinculando essa condicao diretamente por ser trabalhador, enquanto os outros 10
alunos nao justificaram a resposta, o que equivale a metade desse grupo, o que
impossibilita uma avaliagdo mais precisa do impacto do trabalho nos alunos com
baixa participagao.

Desse modo, entende-se que mesmo aqueles que declaram participar das
atividades, enfrentam dificuldades para tal, que muitas vezes perpassam a falta de
tempo e oportunidade, as condi¢gdes de trabalho, questdes financeiras, dentre as
outras questdes postas que dificultam seu envolvimento, para além do que é posto
em sala de aula, fatos esses que requerem muito mais atencao e visibilidade.

Ainda quanto as condigbes e vivéncias dessa parcela dos estudantes no
ambito universitario, é possivel fazer uma analise a partir do ponto de vista discente
com relacdo a faculdade e a sua identificacdo como aluno, suas opinides e
perspectivas acerca do cotidiano e do ensino. E portanto o maior momento de
posicionamento e deliberagdo desses estudantes acerca da propria realidade e

dificuldades, principalmente em relagdo a condigdo de trabalhador, sendo também
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um momento oportuno para dar visibilidade as questdes enfrentadas por esses
discentes.

As respostas apontam questdes em relagdo aos horarios da grade e sobre a
relagdo de acesso ao estagio. A necessidade de campos de estagio noturnos séo as
mais pontuadas, seguida pela dificuldade de flexibilizacdo dos horarios de estagio,
com énfase para estudantes que nao residem em Juiz de Fora. Outra demanda
posta € a realizacdo de mais atividades académicas no periodo noturno,
principalmente a questdo da supervisdo de estagio, que €&, até o periodo atual
(2025.3), realizada no periodo da tarde?.

Assim, citam a organizacdo dos horarios das aulas, atividades e do
funcionamento da faculdade como um todo como uma grande questido. A falta de
eventos académicos promovidos pela faculdade em horarios mais flexiveis que
possam permitir a participagdo dos alunos que trabalham fazem parte das principais
demandas.

Manifestam nas respostas as dificuldades diretamente relacionadas a condicao
de estudante trabalhador como limitadoras. O numero de vezes que os discentes
citam diretamente as palavras “trabalho” e “trabalhar” para atestar suas demandas e
dificuldades, bem como falar da sua identificagdo enquanto classe ao responder a
pergunta “o que poderia melhorar no curso”, é de 8 vezes, entre os 34 estudantes
do grupo em analise, 0 que vincula suas condi¢cdes e vivéncias diretamente com a
questdo trabalhista. Citam “mais respeito com alunos trabalhadores”, “mais
disponibilidade a realidade da classe trabalhadora” e a falta “do acesso dos alunos
trabalhadores ao tripé da educacao”, bem como “se fala muito sobre a classe
trabalhadora, mas na pratica se mostra excludente”.

Vale ressaltar, que ainda que a FSS desempenhe grande papel na trajetéria
desses discentes no curso e com isso em varias questdes da vivéncia universitaria
na graduacgao, algumas das demandas apresentadas pelos estudantes ultrapassam
a faculdade e sao, na verdade, resultado da relagao entre condi¢ao do estudante X
condicbes de permanéncia oferecidas pela universidade enquanto instituicdo de

educacgao superior.

2 O Projeto Pedagogico do Curso passou por uma reforma e foi implementado em 2023. Neste
projeto consta a insercdo das oficinas de supervisao de estagio nas grades dos cursos diurno e
noturno.
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As respostas apresentadas nessa questao se vinculam muito as da questao
seguinte: “aponte até 3 fragilidades que vocé identifica na formacéo profissional com
base na sua vivéncia no curso até hoje”. Dos 34 alunos, 23 deram respostas que
variam entre “nao sei”, a repeticdo de outras respostas da questao anterior que ja
foram pontuadas, e demais respostas que nao correspondem diretamente aos
objetivos desta analise.

As respostas dos outros 11 alunos, por sua vez, citam novamente as limitagoes
postas pelas condicbes de trabalho, de forma direta. Sdo as que se vinculam
diretamente a necessidade de atuagao da politica de assisténcia estudantil dentro
da instituicdo, que na realidade muitas vezes nado atingem esses estudantes e nao
abarcam a sua realidade, principalmente por serem os estudantes trabalhadores

aqueles que tém menos acesso aos servigos ofertados pela assisténcia estudantil.

O acesso a assisténcia estudantil é desigualmente usufruido pelos
estudantes: ele é percentualmente menor entre estudantes-ocupados
(21,1%) e mais frequente entre desocupados (34,4%), que parecem se
enquadrar aos critérios de “vulnerabilidade” do proprio Pnaes. (Trépia;
Souza, 2023, p. 17)

Cabe ressaltar que essas questdes limitadoras ligadas a condigdo de
estudante trabalhador, ainda que sejam em grande parte questdes ligadas
diretamente as condicdes institucionais, da universidade como um todo, assim como
da propria educagao superior, sdo questbes que reverberam também dentro da
propria faculdade, uma vez que é esta média diretamente grande parte das
vivéncias do alunado com os demais ambitos da universidade.

Ao serem questionados sobre “fragilidades que vocé identifica na formacgao
profissional com base na sua vivéncia no curso”, a dificuldade de tempo por
trabalhar € a mais citada, somada até mesmo a questdo da idade, que dificulta
ainda mais o aprendizado. Outras problematicas citadas criticam uma “falta de
interseccionalidade entre a classe trabalhadora e as minorias nela inseridas”; as
dificuldades enfrentadas no acesso a atividades de pesquisa e extensao;
dificuldades enfrentadas no processo de estagio; “a impossibilidade de acesso a
pesquisa e extensdo, para alguns perfis de alunos, devido existéncia de “regras
excludente nos editais”; uma distdncia do corpo docente da realidade do estudante
e, por fim, a dificuldade de conciliar os estudos com o trabalho, devido ao grande

cansago gerado.
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Essas fragilidades postas pelos discentes demonstram como sao extensas as
dificuldades existentes em seu cotidiano académico e, como isso, 0os coloca em
desigualdades quanto a qualidade de ensino e limita seu processo de aprendizado
académico, social e profissional. Além disso, é possivel identificar a prépria visao do
discente quanto a essa problematica, como ele enxerga a si enquanto estudante e a
sua vivéncia no ambito da educacao a partir da sua condicado de trabalhador, como
dificultosa, com impossibilidades de acessos, o cansago, a dupla jornada
enfrentada, tudo o que foi dito demonstra a importancia desse debate e dessa

analise.

Nao sdo apenas dificuldades de natureza material que produzem
assimetrias e desiguais condigbes de permanéncia (Andifes, 2019;
Sampaio et al, 2000; L. B. Silva & Costa, 2018), mas elas tém centralidade
na perspectiva estudanti em relagdo ao abandono do curso e ao
trancamento de matricula. (Trépia; Souza, 2023, p. 17)

Em sintese, as questbes postas como dificuldades e limitacdes pelos
estudantes trabalhadores no que corresponde ao acesso e vivéncia universitaria,
permitem compreender como a realidade de ensino desses discentes é
completamente afetada pela condigéo de trabalhador. A conciliagdo entre trabalho e
estudo € uma adversidade que estabelece barreiras na qualidade de ensino e
permanéncia do estudante na universidade e se manifesta das mais diversas
formas, como o exposto. De maneira analoga, Trépia e Souza (2023, p. 17)

analisam que,

do total de estudantes das Ifes, 52,8% ja pensaram em abandonar o curso.
Dentre estes, 23,6% indicaram “dificuldade de conciliar trabalho e estudo”.
Considerando-se tdo somente os estudantes com “dificuldade de conciliar
trabalho e estudo”, 70,8% sao ocupados, 5,7% nao-trabalhadores e 23,6%
desocupados.

Isso exige que essa questao tenha mais visibilidade, seja mais pautada e
versada no ambiente académico, para que esses alunos tenham direito a equidade

na graduacgao.

As respostas dadas pelos estudantes ocupados, desocupados e
nao-trabalhadores a pergunta sobre dificuldades académicas também
expressam claramente suas condigbes materiais de existéncia. Carga
excessiva de trabalho constitui dificuldade académica apontada por 34,0%
dos ocupados, mas por apenas 3,1% dos né&o-trabalhadores e 3,8% dos
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desocupados. Ja a carga excessiva de trabalhos estudantis, que varia
segundo o turno e o curso frequentado, é a dificuldade académica apontada
por 29,5% dos nao-trabalhadores, 22,5% dos desocupados e por 19,7%
dos ocupados, indicando que, para estes ultimos, sao as preméncias do
trabalho, e em menor grau as exigéncias do estudo, seu maior problema.
(Trépia; Souza, 2023, p. 17)

Vale acrescentar que é possivel compreender as dificuldades que atravessam
0 ambito estrutural e técnico da universidade como um todo, bem como das equipes
técnicas de trabalho e o corpo docente devido aos determinantes das dindmicas da
sociabilidade atual, para tentar dar respostas as demandas dos estudantes
trabalhadores. Tais demandas sdo postas pelas parcelas da sociedade, que se
manifestam no perfil do corpo discente, visto que com a democratizagdo do ensino,
as portas das universidades se abriram para pessoas oriundas de diversas

realidades sociais, em grande parte pessoas pertencentes a classe trabalhadora.

Vargas & Paula (2013) afirmam que, apesar de a democratizagdo ter
ampliado o ingresso de setores das classes subalternas no ensino superior
brasileiro, as politicas publicas de acesso e permanéncia ndo contemplam
as especificidades do estudante-trabalhador e do trabalhador-estudante,
ainda que a maioria dos universitarios brasileiros trabalhe ou esteja a
procura de trabalho. (Tropia; Souza, 2023, p. 20)

Do mesmo modo,

se 0 acesso ao ensino superior € hoje uma realidade para milhares de
jovens pretos e pardos, oriundos das classes populares e estudantes de
escolas publicas, o acesso e, em particular, a permanéncia no ensino
superior continuam um desafio social e politico para essas populagdes.
Como evidenciam algumas pesquisas, a permanéncia no ensino superior
depende de muito esfor¢o dos préprios estudantes e apoio de familiares (C.
L. Andrade & Spésito, 1986; Urchei, 2018; Zago, 2006) na valorizagao da
escola (Almeida, 2007 apud Trépia; Souza, 2023, p. 21).

E necessario compreender a necessidade da universidade viabilizar e buscar
atender as demandas postas pelos estudantes no ensino superior, com énfase para
0 exposto quanto aos estudantes trabalhadores. Isso porque sao discentes que vem
de uma realidade distinta e diversa, que os coloca em outro ponto de partida com
relagdo aqueles que nao precisam trabalhar para sobreviver e, portanto, ndo tém

que conciliar as horas entre trabalho e estudo.

Pesquisas sobre estudantes de instituicbes publicas e privadas de ensino
superior analisam no geral as condi¢cdes, de acesso e permanéncia,
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materiais (falta de tempo para o estudo e para desenvolver atividades
académicas vinculadas ao ensino, a pesquisa e a extensao; tamanho da
jornada de trabalho; financiamento dos estudos, compatibilidade entre vida
familiar, trabalho e estudo; desgaste fisico e mental) e pedagdgicas dos
trabalhadores — certo despreparo das IES para acolher e responder
institucionalmente pelas dificuldades (C. L. Andrade & Spdésito, 1986), bem
como a predominancia deles nos cursos noturnos. (Trépia; Souza, 2023, p.
21)

Um ensino publico gratuito e de qualidade se faz considerando os multiplos
cenarios que envolvem os seus estudantes, bem como as condicbes de
permanéncia e conclusdo de curso que se apresentam. A equidade no ambiente
universitario se faz com a manutengdo constante do ensino mediada por todo o
ambiente universitario, do técnico ao docente, em todos os setores. Fazer todo o
possivel para mediar essas demandas e necessidades postas €, dentro dos limites
postos enquanto condigdo de trabalho, contribuir para a construcdo de uma
educacao mais justa e igualitaria.

Isso equivale ao cumprimento dos principios, objetivos e diretrizes da
resolugdo que dispde sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no ambito da

Universidade Federal de Juiz de Fora.

Art.1°. A Politica de Assisténcia Estudantil tem como principios a equidade,
a transparéncia, a gestdo participativa, a integragcdo com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo da UFJF e o atendimento as necessidades
socioecondmicas e pedagdgicas dos discentes. (PROAE/UFJF, 2017, p. 1).

Por isso, faz-se necessario, para além de entender a realidade da classe
trabalhadora dentro da universidade, buscar compreender como e se a universidade
como um todo e seus setores em particular, como a Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil, respondem aos desafios enfrentados pelos estudantes trabalhadores.

E nesse sentido, portanto, que se insere o objetivo geral deste trabalho, de
“analisar como a politica de assisténcia estudantil atua referente as dificuldades
enfrentadas por estudantes trabalhadores em sua trajetoria académica dentro da

Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora”.

3.5 PRO-REITORIA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PROAE) E ESTUDANTES
TRABALHADORES

A Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil — PROAE — é o espaco, dentro da
estrutura da Universidade Federal de Juiz de Fora, dedicado a formulagao,



80

implantagdo, gestdo e acompanhamento de politicas de assisténcia
estudantil. Por assisténcia estudantil, compreende-se o enfrentamento de
demandas socioeconémicas dos (as) discentes, para que a democratizagédo
da permanéncia no ensino superior seja acompanhada de efetivas
possibilidades de permanéncia dos (as) estudantes; bem como o
enfrentamento de demandas psicopedagdgicas, com o objetivo de que o
nosso universo crescente de alunos (as) possa se sentir acolhido e
reconhecido em sua diversidade e singularidades. (UFJF, 2025)

Como posto, a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE), é o espaco
que conduz as agdes da politica de assisténcia estudantil, pautada no decreto No
7.234. de 19 de julho de 2010, que dispde acerca do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), programa que rege a politica de assisténcia
estudantil nas instituicdes federais, estabelecendo os objetivos e as agdes que
deverdo ser desenvolvidas e tém como finalidade ampliar as condicbes de
permanéncia dos estudantes na educagao superior publica federal.

O decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, publicado no final do segundo
mandato do governo Lula, institui o programa nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES) com os seguintes objetivos:

Art 2° Democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusado; reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; contribuir para a promogéo da inclusao social pela educagéo. Art 3°
Esses objetivos devem ser articulados com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo mediante a agdes de assisténcia estudantil
desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentacao,
transporte, atencao a saude, incluséo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagégico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e altas habilidades e
superdotagdo. (BRASIL, 2010)

A partir do decreto que regulamenta a politica, ha a resolugéo n° 11 de 2017
que elabora a respeito dessa politica dentro da UFJF, versando sobre as diretrizes,
principios, objetivos, explicitando as atividades pedagogicas, psicossociais, de
saude/bem-estar e culturais/artisticas, bem como apresenta as modalidades de
bolsas e auxilios, o processo de avaliacdo socioecondmica, a forma de concessao e
o financiamento das bolsas e auxilios.

Por fim, existe a Portaria PROAE/UFJF No 12, de 31 de janeiro de 2024, que
delibera quanto ao processo de avaliagdo socioeconémica para fins de ingresso no

programa de bolsas e auxilios de Assisténcia Estudantil, e a portaria n°® 13 de
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mesma data, que delibera quanto ao processo de avaliagdo socioeconémica de
discentes estrangeiros.

E valido acrescentar que todos os discentes matriculados na UFJF sdo publico
da PROAE no que tange a todos os servigcos oferecidos - atendimento
psicopedagdgico, atendimento geral, demais orientagdes e encaminhamentos, com
excegao apenas aos programas de bolsas e auxilios, que possuem um recorte de
renda.

Ja o discente considerado perfil do programa de bolsas e auxilios da PROAE é
aquele cujas variaveis de renda correspondem as estabelecidas pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e, portanto, podem acessar o programa
de bolsas e auxilios.

Esse programa é organizado nas seguintes modalidades: a bolsa PNAES, com
incentivo pecuniario mensal no valor de 560 reais, visando ampliar o acesso as
condicbdes de permanéncia na educagao superior; auxilio moradia, que oferece uma
vaga na moradia estudantil ou um incentivo pecunidrio mensal no valor de 420 reais;
auxilio transporte, com incentivo pecuniario mensal destinado aos discentes que
utilizam transporte coletivo municipal no deslocamento de sua residéncia ao
respectivo campus universitario; auxilio creche, com incentivo pecuniario mensal no
valor de 360 reais, destinado ao custeio parcial das despesas, sendo a idade
maxima da crianga de 5 anos, 11 meses 29 dias; e, por fim, o auxilio alimentacgao,
que da acesso gratuito as refeicdes dos dois restaurantes universitarios (café da
manha, almogo e jantar).

A insergdo do aluno em cada modalidade varia de acordo com o grupo de

renda em que ele sera inserido a partir do resultado da analise socioeconémica.

Art. 2° - A analise socioeconémica é instrumento de competéncia técnica do
(a) assistente social para a realizagdo de estudos socioeconémicos dos
usuarios para fins de acesso a beneficios sociais junto a 6rgado da
administragdo publica direta e indireta, conforme determina a Lei n°
8.662/1993, art. 4°, inciso Xl. Paragrafo unico: A analise socioeconbmica,
para os fins desta Portaria, leva em consideracdo as manifestagbes da
questao social na sociedade e considera a realidade social como totalidade
na qual o (a) discente e seu grupo familiar de origem estao inseridos. Para
tanto, a articulagao das competéncias técnico-operativa,
tedrico-metodoldgica e ético-politica do (a) assistente social na aplicagao
dos instrumentais necessarios a analise socioecondmica constitui elemento
fundamental para o conhecimento da realidade do discente durante o
processo de solicitagdo de bolsas e auxilios de Assisténcia Estudantil da
UFJF. Art. 3° - A analise socioecondmica é utilizada para identificar o perfil
socioecondmico do (a) discente, no ambito de sua familia, a fim de



82

caracteriza-lo, ou ndo, como publico-alvo no Programa de bolsas e auxilios
de Assisténcia Estudanti da UFJF, conforme a classificagao
socioecondmica do grupo familiar de origem disposta no Anexo | desta
Portaria. Por isso, para fins de participacdo no referido Programa, é
necessario que o (a) discente apresente os documentos solicitados no
Anexo Il de todos os membros de seu grupo familiar e os seus, inclusive.
(UFJF, 2024, p. 2)

Desse modo, a analise socioecondmica é feita a partir de diversas variaveis de
renda identificadas apdés a entrega de todos os documentos obrigatérios

necessarios a sua comprovacao.

Art. 4° - Para classificagdo socioeconémica dos (as) discentes seréo
utilizados indicadores quantitativos articulados e indissociaveis a analise
qualitativa do grupo familiar de origem, definidos pela equipe técnica de
assistentes sociais da PROAE, sendo eles: renda familiar bruta mensal per
capita; bens patrimoniais; status ocupacional do (a) principal mantenedor
(a) do grupo familiar; tipo de residéncia da familia; situagao de residéncia
do (a) discente durante a graduagao e procedéncia escolar do (a) discente
(UFJF, 2024, p. 2)

Quanto aos servicos abertos a todos os discentes matriculados na
universidade, sem qualquer recorte de renda, sao oferecidos, visando o atendimento
das demandas psicopedagogicas dos discentes, atendimentos pedagogicos e
psicologicos podendo ser individuais ou grupais. As atividades em grupo sao
realizadas pelos seguintes programas ou projetos: o Roda Viva, um projeto voltado
para o acolhimento de discentes calouros por veteranos de seus respectivos cursos,
para orienta-los nas questdes do cotidiano e nas questdes académicas, propiciando
assim uma maior aproximag¢ao do aluno com a universidade e seu entorno; o grupo
Deboas, que parte de uma abordagem psicoeducativa que expde de maneira pratica
e objetiva algumas informagdes e técnicas para o controle dos sintomas da
ansiedade; o grupo Fora de casa, voltado para os alunos que nao sao oriundos de
Juiz de Fora, versando sobre assuntos relacionados a saudade do ambiente
familiar, sobre a dificuldade de adaptacdo e outros temas, e o programa Boas
Vindas, que tem por objetivo divulgar informacbes e orientar sobre as acgoes,
projetos e programas desenvolvidas pela PROAE, visando promover o acesso a
politica de permanéncia.

Os atendimentos individuais, por sua vez, sédo feitos mediante o agendamento
direto com profissionais de pedagogia e psicologia, com base nas demandas postas

pelo discente. Além dessas, visando o apoio a inclusdo digital, ha o empréstimo de
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chromebooks para os estudantes vinculados as bolsas e auxilios da assisténcia
estudantil, como forma de auxiliar no desenvolvimento das atividades académicas
durante o semestre letivo. No entanto, esse também se apresenta como um servigo
focalizado, uma vez que apenas aqueles que correspondem aos critérios de renda
conseguem ter acesso.

Acerca dos estudantes atendidos pela PROAE no que tange ao programa de
bolsas e auxilios, o setor ndo dispde de uma sistematizacao de informacdes em que
possa ser acessado de forma dinamizada os dados sobre o perfil discente ou
mesmo um agrupamento dos estudantes atendidos. No entanto, ha um conjunto de
informagdes dispostas no portal de dados do GOV.BR, plataforma unificada do
Governo Federal, que centraliza servigos e informagdes digitais.

Ha, portanto, um conjunto de dados abertos acerca dos “estudantes
beneficiados pelo PNAES”, sistematizados pela PROAE por tipo de auxilio, curso,
campus e quantidade, catalogado em 25 de janeiro de 2023, cuja area técnica
responsavel € a PROAE. No entanto, a ultima alteracdo nos metadados e no
arquivo foi feita dia 08 de margo de 2023 e desde entdo ndao ha informacdes
atualizadas.

Ainda assim sdo dados de grande importancia, que possibilita identificar
quantos alunos do curso de Servico Social da UFJF sao beneficiados e por quais
bolsas e auxilios. Seria de grande valia a disponibilizacdo desses dados para
possiveis pesquisas e debates sobre a tematica e as questdes que se vinculam no
cotidiano. Porém, a atualizacdo, que deveria ser feita mensalmente, faz referéncia
ao periodo de novembro de 2022 a fevereiro de 2023.

Apesar disso, é possivel fazer a analise desses dados vinculando-os aos
dados da pesquisa “Aspectos do perfil discente”, uma vez que a pesquisa equivale a
um periodo semelhante, janeiro e fevereiro de 2023.

A analise mensal mostra que em fevereiro de 2023 os estudantes do curso de
Servico Social atendidos pela PROAE correspondiam aos seguintes indices: 20
alunos recebiam auxilio alimentagcao; 4 alunos recebem auxilio moradia; 28 alunos
recebem auxilio transporte; e 39 alunos recebem bolsa PNAES. Essa quantidade
corresponde a 91 alunos da faculdade atendidos pela PROAE em fevereiro de 2023.

Visando identificar a vinculagdo dos estudantes trabalhadores com a politica
de assisténcia estudantil, € necessario fazer uma analise de quais sao atendidos

pelo programa de bolsas de auxilios da PROAE/UFJF. Desse modo, analisando as
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respostas da pergunta “vocé recebe algum beneficio do Apoio Estudantil?” é
possivel identificar numeros discrepantes. Dos 34 estudantes trabalhadores, 30
responderam nao ter participado do processo. Dos demais, 2 participaram, mas nao
foram contemplados e os outros 2 sao bolsistas da PNAES.

Os numeros em questdo sdo inquietantes, uma vez que dos alunos em
questao correspondem a 88,24% do numero de estudantes que sequer tentaram
participar do processo para ter acesso as bolsas.

De acordo com a analise das condicoes de renda realizada anteriormente
neste trabalho, acerca do perfil do aluno discente da Faculdade de Servigo Social,
ao menos 7 alunos fariam parte do grupo que poderia vir a ter acesso ao programa
de bolsas e auxilios da PROAE, possuindo uma renda familiar de até 1,5 salarios
minimos (20,59%).

Portanto, o baixo numero de adesao ao processo de solicitagdo abre espaco
para questionamentos. Por que tantos alunos desse grupo de 34 estudantes
trabalhadores sequer tentaram participar do processo para virem a ser atendidos
pela PROAE? Sao varias as hipoteses que podem ser levantadas, como a possivel
falta de informagdo e conhecimento acerca da politica e seu funcionamento, bem
como um desconhecimento acerca do proprio setor da PROAE dentro da
universidade, o que causa uma defasagem no alcance dessa informacgéao; a
burocratizagao presente no processo de solicitacdo as bolsas e auxilios da PROAE,
que conta com uma extensa lista de documentos e comprovagdes necessarias,
podendo gerar dificuldades e até mesmo desisténcias; e também devido a uma
percepcao por parte desses estudantes acerca do fato de serem trabalhadores,
tendo alguma renda, o que os levaria a desconsiderar participar de um processo de
selecao que tem a renda como critério principal de acesso.

Assim sendo, Imperatori (2017, p. 299) chama aten¢do também para o desafio
da escassez de dados sobre as acdes de assisténcia estudantil, o que interfere na
realizacao de pesquisas e debates quanto ao assunto, devido a lacuna de dados

acerca do perfil discente e das a¢gdes da politica.

Existem apenas informacdes pulverizadas, divulgadas pelas proprias
instituicbes ou em estudos de caso, sendo necessario criar bancos de
dados especificos para esse programa. Relacionado a isso, é necessario
ampliar os dados sobre a eficacia do PNAES, para conhecer o desempenho
académico dos estudantes participantes, uma vez que o programa visa
permitir a permanéncia e diplomagéo desses alunos (2017, p. 299).
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No entanto, é dificil fazer uma analise precisa e mais aprofundada, uma vez
que a pesquisa nao contempla outras perguntas acerca da politica de assisténcia
estudantil, nem mesmo da vinculagéo dos estudantes com a PROAE para além das
bolsas e auxilios, como o atendimento psicopedagdgico ou de qualquer outra
natureza, nem a possivel participagédo em projetos e grupos oferecidos pelo setor.

Ao responder as questdes, os alunos também nao se aprofundam nos motivos
para sua nao participacdo no processo de solicitagdo ou qualquer outra informagao
que viria a ser importante para analise.

Além disso, a prépria PROAE nao possui qualquer informagao relacionada a
estudantes trabalhadores, mesmo dentre os alunos que passaram por analise e
foram contemplados com alguma bolsa ou auxilio. De mesmo modo, ndo ha
nenhuma sistematizacdo de dados ou informacdes dos estudantes que ja passaram
por analise, mas nio foram contemplados, impossibilitando a tentativa de vinculagao
da nao aprovacao por ser ou ndo um estudante trabalhador, visando identificar em
que posigao os discentes que trabalham ocupam no processo de solicitagdo das
bolsas e auxilios.

Essa falta de dados acerca dos alunos que enfrentam a condi¢cao de estudante
trabalhador, bem como as dificuldades subjetivo-materiais que perpassam seu
cotidiano académico, chama atencéo para a necessidade dos espacos institucionais
da universidade de se debrugarem sobre a tematica. Essa auséncia de informacdes
demonstra, portanto, a falta de visibilidade dessa questdo dentro do ambiente
universitario, sendo uma lacuna importante tanto na universidade como um todo,
quanto na PROAE em particular, setor responsavel por viabilizar a permanéncia dos
estudantes mediante a identificacdo de fatores que perpassam o seu cotidiano.

Além disso, € valido ressaltar que a FSS também pode contribuir nesse
processo de levantamento de informacgdes, sendo possivel inserir, por exemplo, no
questionario bienal acerca do perfil discente questbes relativas a realidade dos
estudantes trabalhadores. De mesmo modo, questdes que abordem a sua
vinculagédo (ou falta dela) a assisténcia estudantil, uma vez que dar visibilidade a
essas questdes € imprescindivel também no ambito da faculdade.

De forma geral, é possivel identificar uma falta com relagao a essa parcela dos
estudantes, tanto na identificagado dos varios fatores do cotidiano académico, quanto

a viabilizacdo efetiva da permanéncia na universidade e a garantia de uma
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educacao de qualidade, uma vez que foi possivel identificar, a partir dessa analise,
que nao ha sistematizacdes suficientes no ambito académico no que corresponde a
realidade e dificuldades enfrentadas por esses discentes trabalhadores, bem como

a falta de visibilidade e debates acerca do assunto.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusao, foi possivel analisar que a democratizagdo do acesso ao ensino
superior, que tem a perspectiva de romper com o trago elitista da universidade
brasileira ao abrir as portas das universidades para estudantes oriundos dos setores
da classe trabalhadora, ndo teve como base garantir as condigdes necessarias para
permanéncia e conclusao de curso. Estudantes que, ao adentrar na universidade,
carregam com eles especificidades e demandas que modificam o perfil discente no
ensino superior e apresentam novas necessidades as institui¢cdes.

Com a criagao do REUNI e a implementacéo da trinca ENEM, SISU e Lei de
Cotas, houve um numero exponencial de matriculas no ensino superior. No entanto,
dados do Mapa do Ensino Superior do Brasil 2024, demonstram que o indice de
evasdo da educagao superior no Brasil chega a 57,2% entre as redes publicas e
privadas, apontando a necessidade de adog¢ao de politicas publicas para garantir o
acesso e permanéncia dos estudantes.

Acbes essas que sao mediadas pela politica de assisténcia estudantil, que
como apresentado, possui um carater focalizado e seletivo, contando com uma
restricdo ainda maior com a regulamentacao da lei 14.914/2024, o que caminha na
direcdo oposta do necessario para garantir a permanéncia e diplomacao discente,
que necessita de melhorias e expansao da assisténcia estudantil. Isso levanta a
questao se o processo de expanséao foi de democratizagdo ou massificagao.

A PNAES, por sua vez, surge para garantir respostas a essas demandas e
viabilizar essas condi¢des, mas esbarra em diversas dificuldades, que vao desde o
financiamento, implementagdo e avaliacdo, a natureza restritiva da politica, o que
deixa lacunas na oferta dos apoios estudantis e, portanto, na garantia da condi¢cao
de permanéncia discente.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), muitas sdo as causas para
esses impasses. Algumas delas sdo a auséncia de indicadores sistémicos de
desempenho do PNAES, bem como de monitoragéo e avaliagdo do programa, o que
gera o risco da ndo avaliagdo da politica com base nos indicadores. A distribuicdo
nao equitativa de recursos entre as IFES segundo as necessidades regionais, o que
esbarra no subfinanciamento da PNAES, gerando o risco de uma falta de equidade

no atendimento aos estudantes. As pressdes internas e interesses divergentes entre
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os diversos agentes envolvidos na administragdo da assisténcia estudantil, bem
como recursos insuficientes e disputa por alocacéo dentro das IFES e a auséncia de
um diagnostico claro e abrangente das necessidades dos estudantes em relagao ao
suporte necessario para garantir sua permanéncia, o que gera o risco de uma
implementacao inadequada da PNAES.

Por fim, outros impasses que se relacionam diretamente com os estudantes é
o desconhecimento dos estudantes sobre a PNAES, no caso dessa pesquisa sobre
a PROAE da UFJF e os auxilios disponiveis, e uma dificuldade no cumprimento das
exigéncias documentais, que no caso da UFJF & uma lista extensa, o que acaba
gerando a nao solicitagdo de assisténcia estudantil por estudantes elegiveis, como
visto neste trabalho, e afasta esses estudantes da politica.

Esses estudantes possuem maiores impasses para conseguir vincular-se as
acdes da PNAES no que tange ao programa de bolsas e auxilios, o que faz com
que eles se distanciem da politica como um todo, o que gera outra problematica:
sao alunos que ficam entre a politica e a estrutura da instituicdo, sem vinculagao
com o programa, mas sujeitos as dificuldades postas pela instituicdo e 0 mundo do
trabalho ao qual se vinculam.

Tudo isso gera efeitos extensos que afetam diretamente o desempenho da
politica, gerando prejuizos ao desempenho académico de estudantes vulneraveis
nao beneficiados; a alocagao ineficiente dos recursos disponiveis, bem como uma
oferta insuficiente de meios de assisténcia estudantil; a perda de credibilidade da
politica por ndo demonstrar impactos de forma objetiva e com base em dados; o
aumento das taxas de retengcao e evasdo escolar e a reducdo da efetividade do
PNAES em promover a inclusdo social, combater as desigualdades e assegurar a
permanéncia dos estudantes vulneraveis no ensino superior.

Tais consequéncias afetam diretamente o corpo discente das universidades
federais, em especial aqueles que enfrentam maior vulnerabilidade e necessitam de
apoio para garantir sua permanéncia. Além disso, dificulta a vinculagdo dos alunos
com a politica, como pdde ser analisado neste trabalho com relagdo aos estudantes
trabalhadores, que em grande maioria ndo chegam sequer a tentar participar do
processo para acesso ao programa de bolsas e auxilios, os que tentam dificilmente
sao contemplados. Portanto, ha uma baixa vinculagdo desses estudantes com a

politica.
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O recorte dado aos estudantes trabalhadores na pesquisa do perfil discente da
FSS caracteriza um perfil do aluno trabalhador: sédo eles em sua maioria jovens (até
35 anos), mulheres (0 que € uma caracteristica especifica do curso de Servigo
Social), dividido entre brancos e negros. Com base nesse perfil, foi possivel
identificar que no mercado de trabalho os postos mais precarios ficam com jovens
trabalhadores, mulheres em relagdo ao homens, e negros em relagdo aos brancos.

Além disso, o mundo do trabalho tem enfrentado uma realidade de extrema
precarizagao, desemprego e terceirizagdo, condi¢des essas que tém aumentado
entre os jovens trabalhadores.

Assim sendo, podemos identificar que o estudante trabalhador, de forma geral,
€ precarizado e sobrecarregado e, em particular no recorte da FSS, pelo aspecto de
género e a tripla jornada, conciliando o trabalho com os estudos e atos de cuidado,
em especial por aquelas que sao maes.

Tais condi¢bes sao agravadas pelo total descompasso entre estudantes
trabalhadores, suas diversas especificidades e suas demandas de permanéncia, em
contraponto a auséncias de agdes da assisténcia estudantil voltada para eles, ou
demais vinculos com a politica. Com isso, suas necessidades e dificuldades nao
sao atendidas pela PNAES, o que dificulta o acesso a um ensino completo e de
qualidade.

Essa condi¢cdo pode ocasionar diversas consequéncias negativas para esses
estudantes, como evasao, dificuldade e limitacdo no estudo, impossibilitando que
esses discentes possam vivenciar a universidade em todos os seus ambitos, como
0 acesso a atividades e projetos de ensino, pesquisa e extensao, cultura, espagos
de socializagao, eventos ofertados tanto pela faculdade, que sao um diferencial na
formacéo, quanto na universidade como um todo, restringindo sua graduacéao a sala
de aula, quando o ensino superior vai muito além do aprendizado obtido em um
unico espaco fisico dentro do campus. Além disso, gera empecilhos para o proprio
andamento do curso, como a obrigatoriedade de cumprir estagio, algo que é
extremamente dificil para os estudantes trabalhadores, principalmente aqueles que
trabalham em jornadas extensas, que sdo muitos.

Portanto, as dificuldades existentes na condicdo de estudante trabalhador sédo
muitas e se materializam de diversas formas, em todo o processo de graduacéao, na

trajetéria e na vivéncia académica. O cansaco, a falta de tempo, de acesso, a
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dificuldade de participagéo e articulagdo dentro do ambiente universitario, dentre as
muitas razdes aqui analisadas, corrobora para um acesso ineficaz a educacao.
Esses estudantes tém sua jornada no ensino superior fragilizada, ao passo
que nao partem do mesmo ponto de partida daqueles que nao trabalham, as
condigbes e oportunidades ndo sdo as mesmas, porém o atendimento e auxilio as
suas demandas, tampouco. Sdo discentes que, se conseguem formar, ainda sim
tém uma formacdo desigual, limitada e enfraquecida, tanto pela condi¢do de
trabalhador — muitas vezes precarizado —, quanto pela falta de visibilidade dentro da

instituicado universitaria e a propria politica de assisténcia estudantil.
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