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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a politica educacional como instrumento de
valorizacdo da qualificagdo para o mercado de trabalho na logica do capital, com foco no
Programa Pé-de-Meia. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada
em livros, artigos cientificos e documentos oficiais. O referencial tedrico baseou-se na Teoria
do Capital Humano, especialmente nas contribui¢des de Theodore Schultz (1973), bem como
em autores criticos a essa perspectiva. Foram analisados documentos do Banco Mundial,
considerando sua influéncia na formulacdo de politicas educacionais no paises periféricos e,
em particular, no Brasil, no contexto de ascensdo do neoliberalismo. A andlise contemplou a
politica educacional brasileira e programas voltados a qualificacdo da juventude, com
destaque para o Programa Pé-de-Meia, implementado no terceiro governo Lula. Conclui-se
que, embora o programa seja apresentado como estratégia de enfrentamento da evasao escolar
e da desigualdade social, sua concep¢ao estd alinhada as diretrizes do Banco Mundial de
investimento em Capital Humano, ndo promovendo reducao significativa da desigualdade

social nem contribuindo de forma efetiva para a diminui¢ao da evasao escolar.

Palavras-chave: Programa Pé-de-Meia; Politica educacional; Teoria do Capital Humano;

Qualificagdo da juventude; Banco Mundial.



ABSTRACT

This study aimed to analyze educational policy as an instrument for valuing workforce
qualification within the logic of capital, with a focus on the Pé-de-Meia Program. It was a
bibliographic and documentary research based on books, scientific articles, and official
documents. The theoretical framework was grounded in Human Capital Theory, particularly
drawing on the contributions of Theodore Schultz (1973), as well as on authors critical of this
perspective. Documents published by the World Bank were analyzed, considering its
influence on the formulation of educational policies in peripheral countries and, specifically,
in Brazil, in the context of the rise of neoliberalism. The analysis addressed Brazilian
educational policy and youth qualification programs, with emphasis on the Pé-de-Meia
Program, implemented during Lula’s third administration. It was concluded that, although the
program is presented as a strategy to address school dropout and social inequality, its design is
aligned with the World Bank’s guidelines on investment in Human Capital and does not
promote a significant reduction in social inequality nor effectively contribute to decreasing

school dropout rates.

Keywords: Pé-de-Meia Program; Education policy; Human Capital Theory; Youth
qualification; World Bank.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se construiu a partir de uma reflexdo critica acerca da politica de
educagdo no Brasil como instrumento de valorizacdo da qualificagdo para o mercado de
trabalho na légica do capital, com foco no Programa Pé-de-Meia. Para tanto,
empreenderam-se estudos com base em pesquisa bibliografica e documental, andlise de
legislagdes e de programas governamentais voltados a qualificagdo da forga de trabalho, bem
como busca investigagdes em sites oficiais do governo e sites de noticias.

A relevancia do tema estd pautada na necessidade de evidenciar as politicas de
qualificacdo no Brasil, as quais embora implementadas em diferentes contextos politicos,
seguem a mesma orientacdo: atender as diretrizes de organismos internacionais, como o
Banco Mundial (BM), que defendem a educacao como forma de preparar o trabalhador para
adaptar-se as exigéncias do mercado. Essa perspectiva transfere para o individuo a
responsabilidade por sua insercdo produtiva, ao invés de garantir condigdes estruturais de
trabalho estavel.

Diante desse contexto, ¢ possivel compreender porque, em vez de assegurar empregos
de qualidade, essas politicas frequentemente atuam como mecanismo de regulagdo estatistica
do desemprego e de precarizacdo dos postos de trabalho. A reflexdo proposta perpassa por
trés capitulos, no primeiro sera abordado a Teoria do Capital Humano de Theodore Schultz
(1973). O autor aponta que as habilidades e conhecimentos adquiridos por meio da satude e
educagdo consistem em formas de capital que aumentam a capacidade produtiva dos
individuos, bem como o crescimento econdmico de um pais. Nesse sentido, a qualificagdo se
torna central para elevar a eficiéncia nos postos de trabalho, atendendo aos interesses do
capital.

Por outro lado, traremos analises de diferentes autores que contrapde Schultz, como
Frigotto, Saviani, Bowles e Gintis, eles entendem que a Teoria do Capital Humano reduz a
educacdo a um instrumento de adequacdo da classe trabalhadora as necessidades do modo de
producado capitalista, por forga de trabalho qualificada. De acordo com eles, a teoria auxilia na
subordinagdo da classe trabalhadora ao capital, tratada como recurso a ser aperfeicoado
conforme as exigéncias do mercado de trabalho. Além de naturalizar as desigualdades
historicas e estruturais produzidas pelo proprio capitalismo, essa perspectiva transfere para os
sujeitos a responsabilidade por sua inser¢dao produtiva, culpabilizando-os por suas condigdes

de vida e desresponsabilizando o Estado.



Essa concepgdo, amplamente difundida por diretrizes e organismos internacionais,
como o Banco Mundial, compreende o individuo como for¢a produtiva, atribuindo a educagao
a fungdo de elevar a produtividade e promover o desenvolvimento econdomico dos paises.
Dessa forma, o investimento em areas como educagao e saude ¢ justificado fundamentalmente
por seu retorno econdmico, desconsiderando o desenvolvimento humano e as condi¢des
concretas de vida e trabalho dos sujeitos.

A pesquisa analisou a influéncia do Banco Mundial na formacao de paises periféricos.
Nesse sentido, a partir da década de 1970, e intensificada nos anos 90, organismos como o
BM e o Fundo Monetario Internacional (FMI) passaram a incorporar a Teoria do Capital
Humano em suas recomendagdes, enfatizando o investimento em educagdo, saude e
qualificagdo como estratégias de crescimento economico. No entanto, esses investimentos sao
condicionados a integracdo subordinada dos paises periféricos, com forca de trabalho barata e
adaptada as demandas internacionais.

De acordo com Abreu (2021) a globalizagdo em 1990, estabeleceu uma nova ordem
econdmica, em que o Estado brasileiro passaria a implantar reformas administrativas,
enxugamento da maquina publica, mudangas previdenciarias e abertura de mercado. A
populacdo, e portanto as escolas, precisariam se reorganizar, ¢ formar sujeitos aptos a
sobreviver nessa nova logica de competicdo, que seguiria até a contemporaneidade. Foram
entdo estabelecidos discursos de liberdade, autonomia, autogestao e possibilidade de melhoria
de vida, que se transformariam na logica de que para se obter cada vez mais realizagdes, sO
depende do seu proprio esforgo.

A partir de 2000 inicia uma correlagdo entre escola e essa logica de mercado.

Nesse contexto, vislumbrou-se com mais clareza a ideia de que a escola publica
poderia atuar como dispositivo a servigo da governamentalidade neoliberal, ao
estabelecer politicas de subjetivagdo que estimulariam a constituigdo dos sujeitos
empreendedores de si, uma vez entendido que este tipo de conduta econdmica
poderia contribuir para o bom funcionamento do livre mercado (Abreu, 2021, p. 72).

Dessa forma, ¢ nesse bojo que as necessidades que deveriam ser providas pelo Estado,
passam a ser tratadas como de cunho individual. E as politicas sociais, como a educacao,
passam a ser adquiridas pelo mercado. Essa reestruturagdo também ocorreu no ambito
trabalhista, com estimulo competitivo, aumentando os ganhos individuais e das proprias
empresas, através de metas e remuneragdo de acordo com o desempenho do trabalhador. E
nesse processo que a classe trabalhadora passa por uma individualizagdo, com metas e
remunera¢cdo de acordo com o desempenho do proprio individuo. Retirando o sentido de

coletividade (Abreu, 2021).



Surge entdo o sujeito empreendedor, influenciado a entrar nessa competicdo, em busca

de ganho.

O homo oeconomicus do neoliberalismo ¢ um empreendedor de si, que gerencia seu
proprio capital, gera sua propria renda e se constitui pelo saber econdmico,
independentemente se ele trabalha para uma grande empresa ou administra um
pequeno negdcio proprio (Abreu, 2021, p. 75).

O “empreendedor de si”, surge como conceito a partir do neoliberalismo, em que o
individuo ndo ¢é visto apenas como trabalhador, mas como capital humano. E dessa forma, ele
deve investir em si mesmo, através da educagdo, capacitagao e saude. Ele se torna responsavel
por gerir sua vida (Foucault, 2008 apud Abreu, 2021).

Nesse contexto de fortalecimento do neoliberalismo, a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, acirrou a adogao de politicas de ajuste estrutural, corte de gastos publicos
e privatizagdes, impactando diretamente a politica de educagdo (Frigotto; Ciavatta, 2003).
Sendo assim, os programas e politicas voltados para o ensino, estabelecem como principais
vieses a qualificagdo e o empreendedorismo.

No segundo capitulo, desenvolveu-se a discussdo acerca das transformagdes no
trabalho e na educagdo no Brasil. Em um primeiro momento, abordamos as relagdes de
trabalho e suas mudangas conjunturais, partindo do entendimento de que trabalho e educacao
sdo dimensdes constitutivas. Nessa perspectiva, observa-se que o discurso que associa o
aumento do desemprego a suposta falta de qualificagdo dos trabalhadores produz impacto
direto tanto sobre o trabalho, quanto sobre a educagdo, ao deslocar para o individuo a
responsabilidade por uma questao estrutural.

A partir disso, o capitulo dedicou-se a analise das politicas de emprego e renda,
estreitamente articuladas as politicas de qualificagdo profissional. Essas, independente do
governo, mantém caracteristicas semelhantes, sao politicas minimas, focalizadas e marcadas
pela individualizagdo das expressdes da questdo social, desconsiderando as determinagdes
estruturais do capitalismo. Nesse contexto, € necessario retroceder historicamente ao periodo
iniciado com Getulio Vargas, momento em que se institui a legislacdo trabalhista no Brasil.
Embora representem avangos formais, tais regulacdes foram estruturadas para atender
prioritariamente aos interesses do capital, estabelecendo um consenso em substituicao as
praticas anteriormente baseadas em coer¢ao.

Assim, as politicas implementadas ao longo das décadas somente sdo viabilizadas na
medida em que ndo comprometem a loégica da acumulagao capitalista, resultando na formagao

de politicas sociais minimas, limitadas e subordinadas aos interesses do capital.
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Historicamente, desde o governo Vargas e o processo de industrializacdo, a educacao
brasileira se organizou de duas formas: para as elites, o acesso ao ensino superior e
intelectual; para a classe trabalhadora, a formacao profissionalizante voltada a preparagao
para o mercado de trabalho (Pereira, 2019). Essa estrutura, mesmo em diferentes governos,
manteve-se inalterada. O foco da presente pesquisa serd a partir do governo FHC, momento
em que o aprofundamento do neoliberalismo e as mudangas no mundo do trabalho, impactam
diretamente a politica educacional do pais.

Nesse contexto, diversos programas tém sido criados para qualificar jovens da
periferia, muitas vezes com o discurso de promoc¢ao do empreendedorismo e empregabilidade.
Apesar das mudancas de nomeclatura, tais politicas reproduzem a mesma logica de
individualizar problemas estruturais e responsabilizar o sujeito por sua inser¢do no mercado
de trabalho (Oliveira et al., 2024).

O Programa Pé-de-Meia, lancado no atual governo Lula (2023), é exemplo dessa
continuidade. Voltado a incentivar a permanéncia e conclusdo do ensino médio por meio de
incentivo financeiro, o programa parte da analise de que a evasdo escolar decorre, sobretudo,
da necessidade de trabalhar. Nesse bojo, dados do IBGE (2020) indicam que, dos jovens entre
14 e 29 anos, 20,2% nao concluiram o ensino médio ou nunca frequentaram, sendo que 31,9%
apontaram a necessidade de trabalhar como principal motivo. Com valor total de até
R$9.200,00, o programa busca oferecer condigdes para que os estudantes concluam a
educagdo basica sem interromper os estudos por razdes econOmicas. Entretanto, ao se
estruturar sobre a logica do estimulo individual e ndo sobre mudangas estruturais, tende a
reforcar a concep¢do da educagdo como meio de investimento pessoal para melhorar a
empregabilidade, alinhado aos principios da Teoria do Capital Humano. Nessa perspectiva, o
terceiro capitulo considerou o Programa, seus objetivos e propostas para os jovens brasileiros,
para em sequéncia, através do uso de dados, analisar seu alcange.

Abordar esta tematica ¢ fundamental para compreender como a educagdo destinada a
classe trabalhadora, longe de ser neutra, cumpre papel central na formacdo de uma forga de
trabalho moldada as necessidades econdmicas nacionais e internacionais. Ademais, a escolha
pelo tema ¢ também resultado da vivéncia em contexto social no qual a formacgao
profissionalizante se apresentou como principal via de acesso a educagdo para grande parte da
populacao. Tal experiéncia reforga a importidncia de investigar criticamente as politicas
educacionais voltadas a classe trabalhadora e seus efeitos na reproducao das desigualdades

sociais.
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2 CAPITAL HUMANO E O BANCO MUNDIAL: INFLUENCIA NOS PAISES
PERIFERICOS

Este capitulo tem como objetivo analisar a Teoria do Capital Humano, formulada
principalmente por Theodore Schultz (1973), e sua apropriagdo pelo Banco Mundial como
instrumento de legitimacdo das reformas neoliberais nos paises periféricos, com recorte no
caso brasileiro. Inicialmente, discute-se a concep¢ao de capital humano e o contexto de seu
desenvolvimento, que passa a compreender investimentos em educagdo, saude e qualificacao
como estratégias para o desenvolvimento econdmico e o aumento da produtividade.

O capitulo também dialoga com autores que se opdem a esta logica, oferecendo
proposigdes que nos permitem questionar os pressupostos da teoria de Schultz, defendendo
que a educacao nao pode ser reduzida a um meio de promogao do crescimento econdmico, da
produtividade ou da empregabilidade individual. Esses autores sustentam que tal ideario
esvazia a concep¢do da educagdo como processo de desenvolvimento humano, critico e
social, subordinando-a a formac¢do da forca de trabalho necessaria a reprodugdo do modo de
producao capitalista.

E nesse contexto que se insere a atuacdo dos organismos internacionais, em especial
do Banco Mundial. A partir das orientacdes consolidadas no chamado Consenso de
Washington (1989), a instituicdo se apropria da Teoria do Capital Humano e a utiliza como
fundamento para a formulagdo de politicas e reformas voltadas a qualificacao dos individuos.
Por meio de empréstimos e condicionantes impostos aos paises periféricos, o Banco Mundial
apresenta tais diretrizes como estratégias de desenvolvimento, ao passo que aprofunda
relagdes de dependéncia econdmica e politica.

O Banco Mundial passa a propor reformas neoliberais nas politicas sociais dos paises
periféricos, especialmente na educac¢do, que longe de ser tratada como direito social, ¢
concebida prioritariamente como instrumento de qualificacdo da for¢a de trabalho. No caso
brasileiro, a adesdo a essas orientagdes ocorre tanto em funcdo do endividamento externo
quanto da consonancia das elites nacionais com esse projeto, materializando-se em relatorios
e politicas que enfatizam a qualifica¢do de jovens e a adequacdo da educacdo as demandas do
mercado.

Nesse contexto, principios como competitividade e eficiéncia econdmica tornam-se
centrais, o que pode ser observado na conformagdo da educagdo brasileira, conforme sera
discutido ao longo do capitulo 2. Especialmente no que se refere as reformas educacionais

orientadas para atender as exigéncias dos organismos internacionais. Além disso, observa-se
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um processo crescente de privatizagdo da educacdo, marcado pela transferéncia da gestdo e
pela progressiva desresponsabilizacdo do Estado. Tal movimento refor¢a a centralidade do
capital na defini¢ao das politicas educacionais, subordinando o ensino aos interesses do
mercado. Nesse sentido, evidencia-se uma logica recorrente de desresponsabilizagdo estatal,

presente tanto na politica educacional quanto na organizacao do trabalho.

2.1 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

A Teoria do Capital Humano, como ¢ vista atualmente, teve como fonte primaria
Irving Fisher. O economista neocldssico americano, em 1906, publicou um livro chamado
“The Nature of Capital and Income. Reprints of Economic Classics”. Ele considerou a teoria
do capital de Walras' mais assertiva, em que aponta como capital todo o conjunto de riquezas
existentes que possibilitam os servigos, como maquinas, terra, matéria prima, recursos
naturais e as qualidades do homem (Saul, 2004).

Fisher foi o primeiro a usar formalmente o termo capital humano, entendendo o
individuo como um tipo de capital capaz de gerar rendimentos futuros. Abrindo o caminho
conceitual, expds que o ser humano gera rendimento. Contudo, foi somente no final da década
de 1950 que Theodore Schultz formulou sua Teoria do Capital Humano, ele ¢ considerado o
fundador da teoria moderna, instituindo categorias e conceitos tratados a seguir.

Em seguida, Jacob Mincer, desenvolveu métodos estatisticos para testar a visdo de

Schultz de que a educacgdo e a experiéncia gera retorno econémico.

Jacob Mincer (1958) examinou a questdo do capital humano numa perspectiva
econométrica, buscando a correlagdo entre o investimento na formagdo do
trabalhador e a distribuigdo de renda pessoal. A sua analise indicou que a decis@o de
despender tempo para melhorar o desempenho no trabalho era resultante de uma
escolha individual e racional, que as diferencas entre as ocupacdes eram fungio de
diferencas no treinamento ¢ que essas diferencas surgiam quando o conceito de
investimento e capital humano era estendido para incluir a experiéncia no emprego.
Buscando a relagdo entre investimento em capital humano e a produtividade, Mincer
extraia uma conclusdo provisoria no sentido de que a dispersdo dos rendimentos
entre as diferentes ocupacgdes deveria estar relacionada positivamente ao volume do
investimento em capital humano feito nelas (Saul, 2004, p. 232).

Contrario a Mincer, que considerou o investimento em capital humano como uma
decisdo racional e individual, voltada para maximizar salarios, Schultz entende o capital
humano como um componente estratégico de desenvolvimento econdmico. Theodore Schultz,

foi especialista em economia agricola e em 1960 realizou um discurso no encontro da

' Marie-Esprit-Léon Walras (1834-1910) foi um economista e matematico francés.
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associacdo americana de economia, a qual era presidente. Nesse momento indicou que a
capacitagdo das pessoas era a chave para entender o crescimento econdmico dos Estados
Unidos. Para ele, investimento em capital humano e consumo eram diferentes, como sera
aprofundado adiante, da mesma forma, algumas atividades possibilitariam a melhoria das
capacidades humanas (Saul, 2004).

Publicado em 1973, o livro “O capital humano: investimentos em educacdo e
pesquisa” de Theodore Schultz, propde que os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
individuos sdo uma forma de capital. Nas sociedades ocidentais, esse capital humano tem
evoluido mais rapidamente do que o capital fisico, que sdo as maquinas, a infraestrutura, os
equipamentos e a matéria-prima.

O conceito de capital humano refere-se aos investimentos realizados no proprio
individuo, sobretudo nas areas da educagdo e saude, os quais integram sua capacidade
produtiva. Esses investimentos sdo centrais para o crescimento econdmico. Inicialmente, o
aumento da producdo era atribuido a fatores como o acréscimo de terras, numero de horas
trabalhadas e o capital fisico. No entanto, a diferenca de produtividade entre paises pode ser
mais adequadamente explicada pelo nivel de investimento em capital humano (Schultz, 1973).

A divergéncia entre Mincer e Schultz ocorre devido a Mincer analisar a forma como o
investimento em educacgdo afeta os salarios e os postos de trabalho. De acordo com ele, o
individuo investe em si mesmo para aumentar sua renda e sua produtividade, sendo portanto,
uma escolha consciente e racional. J& Schultz analisa pelo viés da economia do pais, nesse
caso, ele considera que investir em educacdo aumenta a produtividade nacional,
consequentemente, o desenvolvimento econdmico, assim, ele entende a educacdo como um
investimento para elevar o capital humano, considerado por elemprego ee uma riqueza.

Em contraste com ambos os autores, compreende-se que a Teoria do Capital Humano,
embora se apresente como uma estratégia de promog¢do da produtividade e do
desenvolvimento econdémico, opera sobretudo como um dispositivo de ajustamento dos
individuos as exigéncias do mercado, como sera desenvolvido daqui em diante.

Schultz (1973) argumenta que gastos com educacdo, saude, treinamento,
aprimoramento técnico e até mesmo o uso produtivo do tempo de lazer, devem ser
compreendidos como investimentos, € ndo apenas como consumo. Mas esses fatores nao sao
contabilizados quando se considera a produtividade de um pais, mesmo esses investimentos
aumentando a qualidade do trabalho humano, ampliando a produtividade e o rendimento dos
trabalhadores. Nesse sentido, os individuos sdo concebidos como formas de riqueza que

podem ser ampliadas por meio de investimentos especificos. Isso mostra que o avango técnico
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e produtivo de uma nacdo estd diretamente relacionado ao reconhecimento do valor
econdmico do conhecimento e a valoriza¢ao das capacidades humanas.

Segundo o autor, os economistas sempre souberam que os individuos representam uma
parte fundamental da riqueza das nagdes, sendo sua capacidade produtiva mais valiosa do que
todos os outros recursos combinados. No entanto, muitos resistem a ideia de investir em
pessoas, pois enxergar o ser humano como “capital” pode remeter a concepcdes que o0s
reduzem a uma coisa ou propriedade, remetendo ao periodo da escravidao e servidao. Apesar
disso, o autor defende que nao ha desumanizagdo em considerar os individuos como parte da
riqueza de um pais. Pelo contrario, investir nas pessoas, para ele, ¢ uma forma de promover
sua autonomia, ampliar suas capacidades e melhorar seu bem-estar.

Segundo ele, alguns economistas que ndo reconhecem os recursos humanos como
forma de capital, ainda mantém uma visao tradicional sobre o trabalho. De acordo com essa
logica, o trabalho € visto apenas como a capacidade de realizar tarefas manuais que exigem
pouco conhecimento ou habilidade especifica, como se todos os trabalhadores tivessem o
mesmo nivel de aptidao (Schultz, 1973).

Schultz (1973) aborda que ¢ inadequado considerar que os individuos sé fazem seu
trabalho manual e ndo precisam de conhecimento. O trabalho ndo ¢ apenas forca fisica, mas
seu valor produtivo depende também do conhecimento e habilidade, esses que sdo
desenvolvidos com investimentos, como estudo e treinamento. Dessa forma, o autor considera
que os trabalhadores se transformaram em capitalistas, ndo por possuir a propriedade privada,
mas por possuir conhecimentos e capacidades com valor econdmico. Sendo assim, os paises
mais avancados, sdo aqueles que investem mais nas pessoas, através da educacdo, saude e
formagdo técnica. O autor utiliza uma logica veridica, de que o trabalho envolve também
conhecimento, contudo, reduz o conhecimento a retorno econdmico, alinhado a um ideal
produtivista e individualizante. Em que o trabalhador se torna ‘“capital” e a educagdo
“investimento”.

Para Schultz a analise restrita ao capital fisico, como maquinas e terras,
desconsiderando o capital humano, sendo as habilidades e conhecimentos das pessoas, nao ¢
suficiente para explicar o aumento da produtividade dos paises. Em primeiro lugar, o capital
humano apresenta um crescimento mais acelerado do que o capital fisico. Em segundo lugar,
a redugdo da relagdo capital-renda’ pode indicar que o capital humano desempenha papel

central na geracao de renda.

2k q capacidade de gerar renda futura, retorno econdmico. Sdo investimentos em individuos, como educacao,
capacitacdo e saude (Schultz, 1973).
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Nesse contexto, o crescimento econdmico dos paises aumenta de forma mais rapida e
ampliada do que os recursos nacionais. O autor utiliza o exemplo dos Estados Unidos, em que
o aumento da renda do pais nao condiz com “(...) o quantitativo combinado de terra,
homens-hora e o acervo de capital reproduzivel utilizado para a geragdo de renda.” (Schultz,
1973, p. 38). Segundo o autor, as estimativas de capital-renda ndo consideram todo o capital,
ignoram o capital humano, esse que atualmente ¢ maior do que o capital ndo-humano’. Para
além, o avan¢o na qualidade dos insumos também ndo ¢ computado de forma adequada,
porém esse quantitativo ¢ extremamente menor comparado a capacitagdo humana.

Schultz (1973) chama atencdo para o fato de que, em paises com menos recursos, o
capital adicional ndo deve ser concentrado apenas em infraestrutura e bens materiais, mas
também no desenvolvimento humano, através da educacgdo, saude e capacitagdo. A falta de
investimento certo resulta em falta de for¢a de trabalho qualificada e conhecimento técnico
dos individuos. Sem a devida qualifica¢do, o capital material advindo de fora ndo pode ser
plenamente aproveitado.

Tal afirmacdo ocorre devido a leitura limitada do autor. Desconsiderando a propria
estrutura do capital, ele define a responsabilidade do desenvolvimento dos paises para os
individuos, e ndo na dindmica desigual do modo de producao, na concentragdo de renda e nas
relacdes de exploracdo. Propondo que os paises periféricos sdo pobres porque ndo investem
em capital humano, da mesma forma, um pais sé se desenvolve se os sujeitos investirem em si
mesmos.

Diante disso, os paises periféricos possuem agdes limitadas, no sentido de que, a partir
de 1970 com aprofundamento em 1990, organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) passaram a subordina-los aos interesses dos
paises centrais. Os periféricos se desenvolveram para atender as necessidades dos centrais,
tiveram economia agraria e extrativista, com exportacdo de matérias-primas, enfrentando
dominagdo e exploragdo politica e econdmica, servindo como fonte de forca de trabalho
barata e recursos naturais, auxiliando no desenvolvimento dos paises centrais.

Nessa perspectiva, a Teoria do Capital Humano foi apropriada pelo BM de maneira a
legitimar reformas nos paises periféricos e incluir formas de atender suas necessidades, como
por exemplo a politica de educagdo, em busca de uma forca de trabalho qualificada. Portanto,
nada que ocorre nos paises periféricos ¢ para seu proprio desenvolvimento, eles foram
construidos para serem satélites, ou seja, sdo organizados para atender as demandas de

sociedades hegemonicas, nao so através de interesses econdOmicos mas também morais. Essas

3 Capital fisico reproduzivel.
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sociedades satélites precisam seguir as regras estabelecidas pelo mercado mundial (Fernandes,
2008). Ruy Mauro Marini (2000) também aborda sobre como as economias periféricas
precisam atender a demanda do capitalismo global. Nao apenas de forma econdmica, mas as
politicas sociais sdo moldadas pela exigéncia do capital internacional, atuam como
mecanismos de controle social para garantir que a forca de trabalho seja funcional e tenha
condi¢des minimas de sobrevivéncia para continuar no mercado de trabalho. Ou seja, as
politicas sociais em paises subdesenvolvidos e dependentes, ndo sdo criadas de forma a
atender as necessidades da populagdo e garantir o bem-estar minimo para inclusao produtiva.

Nesse contexto, de dependéncia econdmica e cultural, ¢ insustentavel atribuir o
subdesenvolvimento dos paises periféricos como propdes Schultz, por insuficiéncia de
investimento em capital humano. A interpretacdo do autor desconsidera que o lugar ocupado
por esses paises no capitalismo, ¢ historico e estrutural, produzindo as economias
subordinadas. Assim, o atraso ndo ¢ resultado da falta de investimento, mas por sua condigao
estrutural de paises satélites.

Mas entdo como ¢ possivel avaliar o investimento em capital humano? Segundo o
autor, poderia ser calculado da mesma forma que o capital fisico, considerando quanto
dinheiro foi gasto para produzir esses bens. Mas no capital humano isso nao ¢ possivel, pois €
dificil separar consumo e investimento. Sendo consumo, gastos para satisfazer necessidades
imediatas, e investimento, gastos que aumentam a capacidade de produzir, gerando retorno a
longo prazo. Materialmente, se uma pessoa estuda, faz um curso superior, apenas para
sobreviver, ¢ considerado um consumo, mas quando ¢ para melhorar suas capacidades, ¢ um
investimento.

Alguns investimentos produzem retorno a longo prazo, como a educagdo e
treinamento; outros a curto prazo, como o gasto com alimentagao e habitacdo. Esses fatores
sdo importantes em trabalhos que exigem forga, disposicdo e energia. Nesses postos, se a
ingestdo de alimentos e o descanso ndo forem suficientes, os individuos ndo conseguem
exercer um dia de trabalho. Levando em considerag¢do que a alimentacdo ¢ um fator
extremamente fundamental para aumentar a produtividade (Schultz, 1973).

Existe também uma dificuldade de identificar o investimento humano e seus
resultados, dessa forma, o autor leva em conta cinco categorias que auxiliam na capacitagdo

humana,

Concentrar-me-ei em cinco categorias de maior importancia: (1) recursos relativo a
saude e servigos, concebidos de maneira ampla de modo a incluir todos os gastos
que afetam a expectativa de vida, o vigor e a capacidade de resisténcia, ¢ o vigor ¢ a
vitalidade de um povo; (2) treinamento realizado no local do emprego, incluindo-se
os aprendizados a velha maneira organizados pelas firmas; (3) educagdo



17

formalmente organizada nos niveis elementar, secundario e de maior elevagéo; (4)
programas de estudos para os adultos que ndo se acham organizados em firmas,
incluindo-se os programas de extensdo, notadamente no campo da agricultura; e (5)
migracdo de individuos e de familias, para adaptar-se as condi¢des flutuantes de
oportunidades de empregos (Schultz, 1973, p. 42-43).

Portanto, o gasto com alimentacdo e habitacdo também sdo investimentos. Para
Schultz (1973), recursos relativos a saude e servigos que afetam a expectativa de vida e a
vitalidade também sdo investimentos humanos. Pessoas com diferengas na satide e na
educagdo, com menor escolaridade e satde precaria, possuem diferencas no saldrio. Existem
por exemplo trabalhos que necessitam de maior energia, descanso, disposi¢do e alimentagao,
mas isso nem sempre acontece de maneira adequada e suficiente. Dessa forma, os
trabalhadores nesses postos podem nao conseguir exercer fungdes que exijam muito do corpo
durante todo o dia, devido a uma dieta precaria e pouco descanso, sendo esses dois pontos
associados a produtividade do trabalhador.

A partir disso, o autor discorre sobre o que sdo os investimentos humanos. Os
chamados recursos humanos possuem duas frentes, quantitativa e qualitativa. “O nimero de
pessoas, a propor¢do que entra na composi¢ao do trabalho util e as horas de trabalho sdo
essencialmente caracteristicas quantitativas.” (Schultz, 1973, p. 41). E a qualitativa,
considerada pelo autor para realizar essas andlises, sendo, “(...) a capacitacdo técnica, os
conhecimentos e atributos similares que afetam as capacitacdes ou habilitacdes humanas para
a execucao do trabalho produtivo.” (Schultz, 1973, p. 41).

O autor traz que o treinamento realizado no local de trabalho, mesmo com aumento da
educagdo formal, ¢ necessario, pois sempre surgem mudangas e novas tecnologias. Além
disso, o economista Gary Becker' explica que grande parte dos treinamentos ensina
habilidades gerais, que servem para qualquer empresa, € quem arca com esse custo ¢ o proprio
trabalhador. Ja que, esse treinamento no local de trabalho, reduz o salario do trabalhador no
inicio e aumenta com o passar do tempo. Ou seja, as empresas ndo arcam com os custos, mas
sim o proprio trabalhador. Outro ponto diz respeito & remuneracdo dos individuos, que
ganham pouco no inicio, porque ainda estdo aprendendo, e quando ficam mais produtivos, a
remuneragao aumenta.

Outra categoria citada e importante para a presente andlise ¢ a “(3) educagdo
formalmente organizada nos niveis elementar, secundario e de maior elevagdo (...)” (Schultz,

1973, p. 42). O autor aponta a educagdo como capital humano, capital porque gera um

“ Becker difere conceitualmente de Schultz e se aproxima de Mincer, ao desenvolver que o capital humano seria
mais como uma escolha racional individual.
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determinado valor, e humano porque ela faz parte da pessoa, ndo pode ser vendida, comprada
ou vista como propriedade. Assim, ela se torna parte da pessoa. Ele ainda sustenta a ideia de
que a educacao ¢ cultural e econdmica. Cultural, auxiliando o individuo a se desenvolver, ter
oportunidades de adquirir valores e conhecimentos, mas inegavelmente econdmica, podendo
incrementar as capacitacdes dos trabalhadores e acrescentar ao capital, aumentando a renda
nacional.

Para alguns, pensar na educa¢do como uma forma de criar capital € inimagindvel.
Esses sustentam que ela ¢ apenas cultural, importante no desenvolvimento dos individuos.
Schultz (1973) concorda em partes, para ele a educacdo tem sim objetivos culturais, mas
também incrementa a economia do pais. Além disso, os gastos com educagdo aumentaram
mais do que o crescimento da renda, indicando que, a medida que as pessoas passam a ter
maiores ganhos, também ampliam sua demanda por educagao.

De acordo com ele, investir no ser humano ¢, portanto, uma estratégia fundamental
para o crescimento econdmico de um pais. O capital humano, ao reunir essas dimensdes, tem
se mostrado mais rentavel do que o capital fisico ou ndo-humano, ja que proporciona ganhos
em produtividade e geracdo de renda. Elementos basicos como alimentagdo adequada,
moradia e acesso a saide também integram esse processo, pois influenciam diretamente na
disposi¢do e capacidade produtiva dos individuos.

Amartya Sen publicou em 2010 o livro “Desenvolvimento como liberdade”, e nele
dedicou algumas paginas para abordar a relagao do “capital humano” e “capacidade humana”,
que ele tanto descreve no livro. De acordo com ele, o capital humano se concentra na atuagado
do sujeito para aumentar a producdo. Ja a capacidade humana, se concentra no potencial do
sujeito de ter liberdade para viver a vida que valoriza. Assim, nao deixa de ter relagdo, mas
considera realizacoes diferentes.

O autor trata que de acordo com caracteristicas, como origem social e situacdo
econdmica, a pessoa tem o potencial de ser ou fazer o que valoriza. Entendemos que a palavra
valoriza significa o que o individuo considera desejavel, importante e significativo para sua
vida. Desse modo, existem duas razdes para o sujeito valorizar essas coisas, de forma direta,
podendo enriquecer diretamente sua vida, se tornando por exemplo uma pessoa nutrida ou
sadia. E de forma indireta, contribui para a intensificagdo da produgdo ou para obter melhor
preco no mercado. O capital humano ¢ definido, principalmente, por seu valor indireto, em
que as qualidades humanas sao consideradas capital.

Ainda, para Amartya Sen, as qualidades humanas, como educagao, saude, capacitagao,

ajudam no crescimento econdmico de um pais, mas apenas isso nao explica porque buscamos
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crescimento. De acordo com ele, o desenvolvimento ndo pode ser compreendido apenas como
melhoria da economia, mas como expansdo da liberdade das pessoas de viverem como
desejam. Assim, o crescimento econdmico de um pais so faz sentido quando ocorre como um
meio de ampliar as oportunidades e escolhas dos individuos.

Dessa forma, o desenvolvimento deve ser entendido como expansao das capacidades
humanas, em que as pessoas possam se realizar, serem livres e dignas. O crescimento
econdmico nao deve ser entendido como fim, mas um meio de proporcionar tudo isso, € 0s
seres humanos nao sao apenas meios de produgdo, mas a finalidade do processo. O autor
assinala que os individuos possuem papéis além da producdo econdmica, como social e
politico.

Sendo assim, Amartya Sen corrobora com a abordagem de Schultz ao compreender a
educagdo como instrumento de ampliacao das capacidades e inser¢ao produtiva. Considera o
capital humano como um conceito valido, desde que seja ampliado a partir das capacidades,
assim como a inclusdo no mercado pode ampliar as liberdades. Dessa forma, ¢ mais um autor
que desloca para o individuo a responsabilidade pelas desigualdades, tanto da insercao
produtiva, quanto das condigdes objetivas de vida.

A Teoria do Capital Humano trata que capacitagdes, treinamentos € o acesso a
educacdo sdo elementos centrais para o desenvolvimento das habilidades dos trabalhadores,
contribuindo diretamente para o aumento da eficiéncia nos postos de trabalho. A qualificagao,
nesse contexto, deve ser compreendida como um processo continuo de formacdo e
aprimoramento de conhecimentos e competéncias. Ao investir nesse processo, os individuos
ampliam seu valor econdmico, tornando-se mais preparados para atender as demandas
técnicas e produtivas do mercado de trabalho.

Todavia, essa concep¢ao trazida principalmente por Schultz, reduz a educacdo ¢ a
qualificagdo a um papel necessario ao desenvolvimento econdmico, concebendo-as como
mecanismo de aumento da produtividade dos individuos. Longe de ser positiva para a classe
trabalhadora, subordina a formagdo as exigéncias do capital, e trata os sujeitos como recursos
a serem aperfeicoados conforme necessita 0 mercado de trabalho. Portanto, reforca a 1dgica de
trabalhador 1til, instrumentalizado e adaptado. A no¢do de que investir em si mesmo geraria
ascensdo social, naturaliza as desigualdades histéricas e transfere aos sujeitos a
responsabilidade por sua insercao produtiva. Essa leitura de Schultz ¢ amplamente tensionada
por autores como Frigotto e Saviani, trazidos a seguir, que questionam essa teoria,
evidenciando como ela legitima o modo de produgdo capitalista e converte a educagao em

mecanismo de disciplinamento e ajustes ao mercado da classe trabalhadora.
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Os autores que contrapdem a Teoria do Capital Humano recusam a redugdo da
educacdo a dimens3o economica. Bowles e Gintis (1981), entendem que a educagdo no modo
de produgdo capitalista reproduz a desigualdade social ao invés de diminuir, reprime o
desenvolvimento pessoal ao invés de estimular. Assim, um dos objetivos do capital ¢
justamente preparar os estudantes para serem futuros trabalhadores, adequados as
necessidades de forca de trabalho qualificada. E nesse sentido, que eles apontam a
impossibilidade das escolas de cumprir objetivos igualitarios, desenvolvimentistas e
democraticos, pois a vida economica nao ¢ democratica.

Bowles e Gintis (1981) posicionam que existe uma correspondéncia entre as relagdes
sociais de producdo e as relacdes sociais de educacdo, e assim como a divisdo social do
trabalho, o sistema educacional ¢ uma hierarquia de autoridades e controle, em que a
competi¢cdo comanda as relagdes, e nesse caso, as notas garantem esse dominio. Esse fato
prepara os estudantes para sua futura posi¢do hierdrquica na producdo, limita o
desenvolvimento das capacidades pessoais, da participagdo igualitiria e refor¢a a
desigualdade social.

A escola “separa” os alunos considerados bons e ruins, ¢ colocam eles em caminhos
escolares diferentes, o que leva a posi¢des sociais também diferentes. Ela entdo legitima a
no¢ao de que uns merecem mais do que outros. Dessa forma, o sistema educacional contribui
para a reproducdo e legitimacao das relagdes sociais no modo de producao capitalista. Ela cria
a sensacdo de igualdade, mas o discurso ¢ baseado nos direitos naturais. Segundo os autores,
uma mudanga na educagao, so € possivel com transformacgdes paralelas no modo de producao.

O presente tema foi central nos anos 1960 e 1970 de tal forma que Schultz, em 1978,
ganhou o prémio Nobel de Economia, pelo desenvolvimento da Teoria do Capital Humano.
Inicialmente se apresentou como uma teoria do desenvolvimento econdomico. Com objetivo de
explicar a desigualdade de desenvolvimento entre paises e desigualdades individuais, ela
erroneamente afirmou que o problema estava na escassez de investimento em educagao, sendo
esse, 0 motor para a melhoria de produtividade (Frigotto, 2010).

De acordo com Frigotto (2010), o que a Teoria esconde, sdo as relagdes capitalistas de
producao, a acumulagdo, a concentragao e a exclusao. Ela foi se instituindo tanto como teoria
do desenvolvimento, quanto em uma “teoria da educacdo”, com consideracdes antagdnicas

aos interesses da classe trabalhadora.

Quanto ao primeiro sentido — teoria do desenvolvimento — concebe a educagao
como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de trabalho e, por extensao,
potenciadora da renda, um capital (social e individual), um fator do desenvolvimento
econdmico ¢ social. Quanto ao segundo sentido, ligado ao primeiro — teoria da
educagdo — a acdo pedagbdgica, a pratica educativa escolar reduzem-se a uma
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questdo técnica, a uma tecnologia educacional cuja fungdo precipua ¢é ajustar
requisitos educacionais a pré-requisitos de uma ocupacdo no mercado de trabalho de
uma dada sociedade. Trata-se da perspectiva instrumentalista e funcional de
educagdo (Frigotto, 2010, p. 26)

A partir de 1960, o imperialismo indicou aos paises subdesenvolvidos, que o elemento
determinante para obter a “igualdade” econOmica e social era investir em capital humano.
Elevou-se a partir desse periodo materiais discutindo a teoria, contudo, a partir de uma analise
¢ possivel identificar que tais estudos tendem a ndo considerar as determinagdes do
capitalismo, assim,

Dito de outra forma, a ndo apreensdo adequada da relagdo dialética entre a infra e
superestrutura; da expansdo mais rapida do trabalho improdutivo em face do
trabalho produtivo como resultado da dindmica do processo de produgéo capitalista
cujo objetivo ndo € satisfazer necessidades humanas, mas produzir para o lucro; da
necessaria inter-relagdo entre trabalho produtivo e improdutivo, a medida que
passamos de um capitalismo concorrencial para um capitalismo monopolista, onde o
trabalho improdutivo é posto como condi¢do de eficacia do trabalho produtivo,
levam as andlises que discutem as relagdes entre educacdo e estrutura
econdmico-social capitalista a se enviesarem, ora buscando um vinculo direto ora
negando qualquer relacdo (Frigotto, 2010, p. 27)

A literatura acerca da teoria do capital humano possui dois vieses, um estabelece uma
relagdo entre educacdo, treinamento e produtividade, como Schultz; outro realiza a critica ao
anterior e ao proprio capital humano, considerando que a escola ndo ¢ uma forma de capital.
Em acordo com o segundo viés, Frigotto (2010) entende que afirmar a improdutividade da
escola auxilia na geragdo de uma ldogica produtiva, legitimando as politicas alinhadas ao
capitalismo. E ao se pautar no positivismo, a teoria concebe as relagdes sociais como fatos
naturais, olhando para a sociedade de forma neutra, sem considerar e analisar contradigdes, se
constituindo em uma analise a-historica, ou seja, ponderando o fendmeno sem considerar que
sdo processos historicos resultados de uma organizagdo do trabalho e conflitos de classes
advindas do modo de produgao capitalista. Nesse ponto, trata a desigualdade como resultado
individual, ndo estrutural.

Frigotto (2010) assinala que a Teoria do Capital Humano estabelece que com a
qualificacdo, aumentaria também a produtividade de um pais, reduzindo a desigualdade.
Contudo, essa teoria surge justamente no periodo em que o contrario estava acontecendo. Na
década de 1960/1970, o capitalismo passou por uma crise € uma reestruturagdo, aumentou a
concentragcdo e centralizagdo do capital, com fortalecimento dos monopoélios e avanco das
tecnologias. O resultado foi a desqualificagao do trabalho, a criacdo de uma forga excedente,

com aumento do desemprego, ampliacdo da pobreza e da desigualdade. Ignora-se entdo as
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contradi¢des estruturais do capitalismo, em que a solugdo segundo esta logica, para a
desigualdade e o desemprego advém do préprio individuo, a partir da qualificacio.

Nesse sentido, o autor aborda a Teoria do Capital Humano nao sendo algo planejado
de forma “maquiavélica”, mas que ela faz parte de mecanismos que buscam explicar e dar
conta das contradi¢des do capitalismo e acumulacdo ampliada. O Estado, de forma
intervencionista, ¢ produtor de servigos e mercadorias, mantém seu poder ideoldgico e forca a
obediéncia usando o poder politico, sendo a forma pela qual o capital tenta controlar as crises.
Sao produzidas teorias e ideologias desenvolvimentistas, como a Teoria do Capital Humano.
Essas teorias sdo produzidas no centro do imperialismo, os Estados Unidos, e amplamente
divulgado por organismos internacionais, como o Banco Mundial’ (BM) (Frigotto, 2010).

Saviani (2005) entende que a educagdo brasileira, a partir de 1960, adquiriu uma
concepgao produtivista. Influenciada pela Teoria desenvolvida por Schultz, que estabelece um
valor econdmico para a educacdo, essa que passa a ser vista como ponto importante para o
desenvolvimento econdomico, como um bem de producdo. Na década de 1970, surgem criticas
a Teoria do Capital Humano, evidenciando que subordinar a educacdo ao desenvolvimento
econdmico, coloca-a como funcional ao capital e a servigo dos interesses da classe dominante,
assim, qualificando os trabalhadores, ocorre o incremento da producdo da mais-valia,
reforcando as relagdes de exploracao.

Apos a crise de 1970, a contribuicao da educacao no processo produtivo permaneceu,
mas seu significado mudou. A partir de agora nao se reduz a iniciativa do Estado assegurar a
preparacdo da forca de trabalho nas escolas. Mas o sujeito de forma individual, precisa buscar
0 acesso ao mercado de trabalho. Nesse momento a promessa ja ndo ¢ acesso ao emprego,
mas a empregabilidade®. Dessa forma, a educagdo passa a ser um investimento em capital
humano individual, em que os sujeitos precisam competir pelos empregos. O acesso a
educacdo amplia ou ndo as condi¢cdes de empregabilidade, mas, ndo garante emprego, ja que
no capitalismo ndo existe para todos (Saviani, 2005).

Ademais, a economia pode continuar crescendo concomitante as taxas de desemprego
e o exército industrial de reserva, chamado crescimento excludente. Pois no capitalismo o
crescimento econdmico ndo significa inclusdo social ou geragdo de empregos, mas ao

contrario, o proprio funcionamento do capital induz o crescimento econdmico junto com o

5 Composto por cinco instituicdes, o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (ICSID) (Banco Mundia, 2018).

® £ a capacidade do sujeito conquistar ¢ manter o emprego.
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desemprego. Isso ocorre também por exemplo, por conta do avango tecnoldgico a servigo do
capital, que passa a ser possivel produzir mais com menos trabalhadores.

Saviani (2005) propde que a Teoria do Capital Humano no Brasil se desenvolveu a
partir da década de 1950 e 1960, através da pedagogia tecnicista. Isso transformou a educacao
em um processo técnico, quase industrial, com orientacdo de metas e resultados desejaveis. A
escola nesse caso treina as pessoas para se ajustarem ao sistema produtivo. Modifica a
pedagogia tradicional, em que a iniciativa era do professor, agora ele passa a ser um executor
de técnicas e métodos criados por “especialistas”. Nesse sentido, o aluno ¢ moldado para ser
um trabalhador disciplinado ajustado as demandas do mercado de trabalho, reproduzindo a
logica do capital.

Ademais, a pedagogia tecnicista tratada por Saviani “A partir do pressuposto da
neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade,
essa pedagogia advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo e
operacional” (Saviani, 2008a, p. 10). Dessa forma, a educacdo ¢ planejada para ndo possuir
interferéncias subjetivas, baseadas na eficiéncia, como o microensino, o tele ensino e as
instrucdes programadas. Tal como nas fabricas, cada um faz uma parte e ninguém se
identifica com o resultado. E nesse sentido que a escola deixa de ser conduzida por
educadores e passa a ser conduzida por técnicos, com gerenciamento e ndo pedagogia. Em
que os planos de ensino estdo prontos, padronizados, as escolas devem seguir, se ajustar, € o
professor apenas ministra o contetdo.

E nesse contexto que o marginalizado passa a ser o sujeito improdutivo e ineficiente, o
objetivo da educacgdo entdo, ¢ contribuir para a superacdo desse problema, com formagao de
pessoas eficientes, aptos a contribuir para o aumento da produtividade, cumprindo sua
“funcdo de equaliza¢do social”. Essa dita marginalidade ¢ uma ameaca ao equilibrio do
sistema, em que o importante ¢ aprender a fazer. Dessa forma, a pedagogia tecnicista agravou
a marginalidade, pois além do conteudo se tornar mais superficial e basico, a expansdo de
vagas nao foi eficaz em relagdo aos altos indices de evasdo e repeténcia, ja que a permanéncia
dos estudantes ndo ¢ garantida (Saviani, 2008a).

Nesse bojo, Boaventura (2008) também considera a escolarizagdo moderna como
instrumento de reproducdo das desigualdades, hierarquias e exclusdes. Sendo assim, a escola
ndo existe apenas para educar, mas para alimentar o sistema econdmico, e gerar
desenvolvimento. Diferente da Teoria do Capital Humano, ele sustenta que a educagdo nao
garante retorno individual, ja que o capitalismo limita o acesso de grande parte da populacao

aos beneficios que a escolarizagdo promete.
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Boaventura (2008) identificou trés crises que defrontaram a universidade, a crise de
hegemonia, resultado das contradigdes entre as fungdes tradicionais da universidade e as
mudancgas atribuidas a partir do século XX. De um lado, a producdo de conhecimentos
cientificos, e pensamentos criticos para a formagdo das elites, por outro, a produgdo de
conhecimentos instrumentais e uteis na formacdo de for¢a de trabalho qualificada para o
desenvolvimento capitalista. A segunda ¢ a crise de legitimidade, quando a universidade deixa
de ser consensual, com hierarquizacao e restricdo dos saberes, frente a democratizacao e
reivindicagdo de igualdade de oportunidades. E por ultimo, a crise institucional, com a
reivindicacdo da autonomia e defini¢do dos objetivos, frente a pressdo para submeté-la a
critérios de eficiéncia e produtividade.

A partir de 1980 até o meio da década de 1990, houve a expansdo do mercado
nacional universitario, seguida da expansio do mercado transnacional’ da educag¢io superior e
universitaria. Momento que o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio passam
a defender a privatizagdo, abertura de mercados e a internacionalizacdo da educagdo como
solucdo para os problemas educacionais dos paises periféricos. O desinvestimento do Estado
na universidade publica e a globalizacdo mercantil da universidade, foram processos de um
projeto global transformando a universidade em um campo de valorizagdo do capitalismo
educacional, através da sua mercadorizagdo (Boaventura, 2008).

Boaventura (2008), denuncia que a partir do neoliberalismo® o conhecimento se torna
uma mercadoria, e a universidade cada vez mais produtivista e subordinada ao mercado.
Dessa forma, a educagdo tem finalidade econdmica e instrumental, organizada de acordo com
as necessidades do capital, sendo uma forma de “solu¢do” para problemas economicos. Assim
como na leitura de Saviani e Frigotto, a universidade para Boaventura se converte em agéncia
de producao de trabalhadores alinhados as necessidades do capital, € ndo em um espaco
critico e democratico.

A educacdo ¢ posta como investimento para gerar retorno econdmico, assim, ela é
tratada como mercadoria. Ela ¢ moldada para formar trabalhadores como forca de trabalho
adaptada e qualificada, sendo assim, as politicas de educacao objetivam privatizar, expandir

cursos rapidos e técnicos e cobrar mensalidade. As escolas ndao visam ser locais de formacgao

7 E a comercializagdo global de servigos universitarios, em que institui¢des, diplomas e produtos educacionais
circulam entre paises, regulados por interesses econdmicos internacionais.

& De acordo com Harvey (2008) o neoliberalismo se consolidou como projeto politico econdmico a partir da
década de 1970, devido a crise do fordismo/keynesianismo pos-guerra. Para ele o neoliberalismo ¢ uma teoria de
praticas politico-economica, e defende que a sociedade realmente funciona quando as pessoas t€ém liberdade para
empreender, com menos interferéncia do Estado, com valorizagdo da propriedade privada, do livre comércio e do
livre mercado. Para além de uma teoria econdmica, ele também € um projeto politico que visa atender as elites,
organizar o Estado para os interesses do mercado, naturalizando as desigualdades sociais.
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de consciéncia critica, mas sim capital humano disponivel, como abordaremos ao longo do
trabalho, através da abertura e fortalecimento de cursos técnicos, faculdades privadas de baixa
qualidade e ensino a distancia massificado.

A Teoria do Capital Humano contribui para a reprodugdo e reorganizagdo da forga de
trabalho de acordo com as necessidades produtivas do capital, sem eliminar o desemprego ou
as desigualdades sociais. Isso porque, conforme analisa Marx (2013), em O Capital, volume I,
o exército industrial de reserva constitui um elemento inerente ao modo de producao
capitalista. Dessa forma, no contexto neoliberal, essa ldgica ¢ intensificada por meio da
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, da expansdo de contratos precarios e de curta duragdo.
Tais transformacdes aprofundam a condigdo do trabalhador como forga de trabalho
descartavel e substituivel.

Essa dinamica nao se limita as transformag¢des nas relagdes de trabalho e educacao,
mas se expressa também na redu¢do dos investimentos destinados a areas como assisténcia
social, satide e ensino publico, contribuindo para o aumento da populacdo exposta ao
empobrecimento. Nesse cenario, a Teoria do Capital Humano opera como um importante
mecanismo ideologico ao deslocar a responsabilidade do Estado, para os individuos,
atribuindo os “fracassos” como falta de qualificagdo ou investimento em si mesmos (Harvey,
2008).

Os criticos da Teoria, como Boaventura, Bowles e Gintis, Saviani e Frigotto afirmam
que o investimento em capital humano nao tem como finalidade beneficiar o individuo, mas o
crescimento economico de um pais. Embora existam retornos individuais, eles sdo
condicionados por fatores estruturais, como raca, classe, territério, de modo que tais retornos
nao sdao universais, nem garantidos. Assim, a educacdo cumpre papel na regulacdo e
qualificagdo da for¢a de trabalho, ajustando os sujeitos as demandas do mercado,
reproduzindo as desigualdades sociais, muito mais do que efetivamente possibilitando a todos
os trabalhadores melhores condigoes de vida.

E nesse sentido que o Banco Mundial se apropria da referida teoria, individualizando
as questoes e culpabilizando os sujeitos por sua condi¢ao de vida. Desconsiderando que o
desemprego ¢ algo inerente ao capital, estabelece que isso ocorre com o individuo porque ele

ndo possui qualificagdo suficiente.

2.2 O BANCO MUNDIAL NA FORMACAO DE PAISES PERIFERICOS
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Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), sdo dois organismos
criados no contexto da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, para promover a
reconstru¢do dos paises apos a Segunda Guerra Mundial e regular a ordem econdmica
internacional. Contudo, essas instituigdes nasceram também para perpetuar a hegemonia dos
Estados Unidos, operando como mecanismos de gestdo da nova ordem capitalista. Embora
colocassem como objetivo o desenvolvimento de paises periféricos, por meio de
investimentos em areas como economia, ciéncia, cultura e educacao, essas iniciativas sempre
foram vinculadas a modernizagao e contengao de ideais comunistas (Pereira, 2019).

Entende-se que apesar de apresentados como investimentos para o desenvolvimento e
apoio a paises periféricos, a concessao de empréstimos pelo BM funciona como instrumento
de endividamento dos paises, sendo também condicionados a atender as exigéncias politicas e
econdmicas dos organismos internacionais. Os governos sao for¢ados a adotar reformas e
projetos alinhados aos interesses do capital internacional, impondo uma agenda neoliberal e
subordinando os paises em desenvolvimento (Figueiredo; Sandri; Guerra, 2024).

O BM e o FMI, a partir da década de 1980, consolidam-se como agentes centrais na
difusdo do neoliberalismo, impondo reformas nas politicas sociais dos paises periféricos. De
acordo com Harvey (2008), quando os paises assinam acordos com o0s organismos
internacionais, com objetivo de reescalonar as dividas ou ter acesso a novos financiamentos,
eles permitem que sua autonomia seja relegada. Nesse sentido, sdo impostas reformas
neoliberais, como corte de gastos sociais, flexibilizacdo trabalhista, abertura comercial e
privatizagdo, direcionadas a atender os interesses do capital financeiro.

O ano de 1984 foi um marco nesse processo, quando o BM realizou pela primeira vez
um empréstimo em troca de reformas neoliberais a um pais, 0 México. As medidas impostas
incluiam privatizagdes, reestruturagdo do sistema financeiro e flexibilizacdo dos postos de
trabalho. Pouco tempo depois, em 1989, o chamado Consenso de Washington’, consolidou a
difusdo do neoliberalismo e orientagdes para a reforma do Estado a partir de 1990 (Harvey,
2008; Frigotto; Ciavatta, 2003).

O Banco Mundial passa a produzir relatérios e documentos, estabelecendo diretrizes e
legitimando reformas neoliberais. Sdo abordados temas como pobreza, desigualdade, satde,
emprego, meio ambiente e educacdo. Essas questdes sdo colocadas justamente para propor

solucdes funcionais ao capital.

? Criado no final da década de 1980, estabeleceu dez diretrizes para as politicas econdmicas principalmente dos
paises da América Latina. Essa cartilha recomendou ajustes estruturais nesses paises, consolidando o
neoliberalismo como modelo de desenvolvimento. Instituigdes como o BM e o FMI passaram a condicionar os
empréstimos e renegociacdo de dividas a aplicacdo de medidas neoliberais (Leher, 1999).
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As condicionalidades impostas nesse contexto neoliberal ocorrem devido a negociacdo
da divida externa dos paises periféricos, que na década de 1980 resultou no agravamento
econdmico e social. O ajustamento econdmico, que deveria melhorar a economia, agravou a
crise e prejudicou a populagdo, com desajuste econdomico, politico e social. Os paises
latino-americanos e caribenhos foram os primeiros a experienciar os ajustes e reformas
neoliberais, principalmente a partir de 1990. Essas reformas ocorreram também nas politicas
de educacdo, com a esséncia do capital humano de Schultz, tendo como premissa
trabalho-educagao (Figueiredo; Sandri; Guerra, 2024).

Ademais, as reformas educacionais propostas pelo BM sdo de interesse também dos
grupos dirigentes brasileiros, com concessdo do empresariado do pais (Figueiredo; Sandri;
Guerra, 2024). A elite brasileira apoia as diretrizes e as reformas recomendadas, pois refor¢a o
mercado de trabalho flexivel, a forma¢ao “minima” da classe trabalhadora, educa¢ao técnica,
reducdo do papel do Estado, responsabilizacdo e culpabilizacdo dos sujeitos. A ideia acerca da
educagdo ¢ fornecer aos pobres cursos curtos, técnicos e habilidades para atenderem as
necessidades do mercado. E reserva para si as boas universidades, produgdo cientifica e
carreiras de prestigio.

Engana-se considerar a burguesia como “vitima” do BM, pelo contrério, ela incorpora
e ajusta as recomendagdes aos seus proprios interesses. Ou seja, elas demandam e utilizam
essas reformas como justificativa, como abordaremos ao analisar os relatérios do Banco.
Nesse sentido, a Teoria do Capital Humano ¢ benéfica para esse grupo dominante, porque
transfere a responsabilidade da desigualdade, do desemprego e da pobreza para o individuo,
como falta de qualificacdo. Ela entdo desresponsabiliza o Estado e mantém seus privilégios.

No caso do Brasil, o aumento do desemprego no final da década de 1990, foi
interpretado pelas ideologias dominantes como consequéncia da suposta falta de formagao
profissional dos individuos. Nesse contexto, Leher (1999, p. 26-27) afirma que, “O trabalho
nestes paises ¢ condizente com o modo como estas nagdes estdo inseridas na economia
mundial: de forma subordinada, periférica, restrita a mercadorias de baixo valor agregado.”
Ou seja, € necessario um trabalho pouco qualificado, mas mesmo assim, minimamente
qualificado. Dessa forma, os paises em desenvolvimento dependiam das orientagdes do Banco
Mundial para qualificar seus individuos e possibilitar que estes atendam as exigéncias do
mercado de trabalho (Leher, 1999).

E a partir desse discurso que a politica de educagio esta presente no bojo das reformas
estruturais que o BM reivindica, e estabelecendo uma relacdo  entre

governabilidade-seguranca. Leher (1999) assinala que ¢ necessario considerar a relagdo da



28

educacdo com doutrinas de seguranca, podendo ser analisada a partir dos acordos entre Brasil
e Estados Unidos e a atuacdo do BM e da UNESCO. O autor critica que essa relagdo entre
educagdo e seguranca ¢ praticamente ignorada, como se a educacao fosse neutra.

Além disso, principalmente a partir da Guerra Fria, houve uma preocupagdo constante
em utilizar a educagdo como instrumento de seguranga e controle social, isso se manteve e se
aprofundou com a globalizagdo. A preocupagdo com a seguranca esteve muito presente no
cerne da doutrina da contra-insurgéncia, formulado por Kennedy, Johnson e Rostow, que
objetivava combater movimentos politicos considerados ameagas, ou seja, conter tensoes
sociais, nesse caso com o uso da educacdo, utilizada como instrumento politico. Nesse
sentido, a Agéncia de Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado (Usaid) e
fundacdes privadas como Ford e Rockfeller, financiaram iniciativas educacionais para
influenciar paises latino-americanos a impedir o avanco de ideias “marxistas”. As
universidades americanas também participaram desse processo, com intercambio de redes e
influéncia académica. Assim, a educagdo foi transformada em um instrumento politico de
controle e dominacao ideoldgica na regido (Leher, 1999).

O BM, que anteriormente atuava mais em infraestrutura, comecgou a ganhar forga para
orientar e influenciar politicas publicas dos paises periféricos, se tornando o maior centro
mundial de informagdes sobre o desenvolvimento. Com a mudanca de projetos que
financiava, incluindo agora a educagdo, ele estabeleceu condicionalidades para esses paises
receberem seus empréstimos. Aumentou assim, a capacidade do BM de interferir nas decisdes
dos paises, sendo parte de uma estratégia geopolitica. Com a crise de 1970, ocorreu o
aumento das dividas dos paises periféricos, € com o aumento dos juros e do pregos das
commodities, eles ndo conseguiam pagar, aumentando sua dependéncia (Leher, 1999).

Nesse contexto, depois da crise da divida em 1982, os paises periféricos se tornaram
mais vulneraveis e sujeitos a pressdo do BM e do FMI, colocando a América Latina sob forte
pressdo e dependéncia externa. As diretrizes do Banco ndo se restringem mais ao espectro
macroecondmico, mas ao “ajuste estrutural”, com reducdo da intervencdo estatal na
economia, passando a ser um coadjuvante, enquanto o setor privado se torna o principal
agente do desenvolvimento. Dessa forma, com o crescimento econdmico como alivio da
pobreza (Leher, 1999).

De acordo com Leher (1999), paises que até entdo haviam resistido ao
intervencionismo e imposicdo do neoliberalismo, se submeteram aos organismos
internacionais. No caso do Brasil, durante os governos Collor ¢ FHC. O ajuste estrutural

proposto enfraquece o precario Estado Social, e sdo justificadas como inevitaveis, os paises
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devem apenas se adptar. Algumas reformas impostas sdo o corte de gastos, privatizagdes e a
destruicao dos direitos trabalhistas.

Nas décadas anteriores, “emprestar” dinheiro para a educagdo nao era considerado um
bom negdcio pelo BM. Contudo, a partir da década de 1990, o aumento da pobreza foi
considerado desfavoravel para os negécios. Por exemplo, no Brasil, houve uma queda de 43%
dos empregos na industria e a producao industrial cresceu somente 2,7%, entre 1985 e 1998.
Sendo assim, a educacao elementar e profissional foi considerada a melhor forma de diminuir
o desemprego e seus efeitos (Leher, 1999).

Os relatorios publicados pelo BM passam a utilizar a Teoria do Capital Humano. Ela
vai de encontro com os ideais dos organismos internacionais, dando suporte teérico para as
politicas sociais serem voltadas a eficiéncia, produtividade e competitividade. Ou seja, a
educacdo, saude e trabalho nao siao vistos como direitos sociais universais, mas como
investimentos. Essa teoria da suporte para as contrarreformas do Estado através das sugestdes
implementadas nos relatérios. Inserindo a educagdo em uma ldgica mercantil e voltada para
atender o mercado de trabalho, estabelecida como forma de capacitagdo e qualificagdo dos
individuos (Pereira, 2019).

Ao incorporar a Teoria do Capital Humano, insere a educagdo como estratégia de
eficiéncia econdmica, voltada para formagdo de sujeitos competitivos e produtivos, alinhados
a logica do mercado. A educagdo deixa de ser um direito que deveria ser garantido pelo
Estado e passa a ser um recurso individual que o sujeito deve “adquirir” para se manter
competitivo. Assim, transfere a responsabilidade da empregabilidade para o individuo,
desresponsabilizando o Estado de garantir condi¢des dignas de vida e trabalho (Pereira, 2019;
Leher, 1999).

De acordo com Pereira (2019), a mundializacdo do capital se manifesta de formas
distintas. Nos paises periféricos sdo estabelecidas estratégias para manter os privilégios da
burguesia, e a ofensiva neoliberal promove a redug¢do de investimentos em politicas sociais,
privatizagdes e cortes orgamentarios. Sao realizadas contrarreformas em todas as politicas,
impactando diretamente a classe trabalhadora e beneficiando o modo de produciao. Bem como
a educacdo, considerada importante para realizar a qualificacao da classe trabalhadora para o
mercado, com o objetivo de atender as demandas da elite e do modo de produgao.

Nesse contexto, Harvey (2008) expde que tanto o “sucesso”, quanto o “fracasso” dos
individuos, passam a ser atribuidos exclusivamente a suas escolhas e esfor¢os pessoais,
especialmente no que diz respeito ao investimento em seu proprio capital humano.

Consolidando a ideia de que cada sujeito ¢ plenamente responsavel por sua posi¢do social,
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como se as condicdes de vida fossem resultado apenas de dedicagdo ao trabalho e aos estudos.
Essa logica individualizante promove uma competicdo generalizada entre os individuos, nao
levando em consideracao as determinacdes estruturais do capitalismo, que condicionam o
acesso as oportunidades.

Refor¢gando essa compreensdo, a educacdo sé recebe atengdo quando se torna
funcional ao capital, ou seja, quando passa a ser vista como instrumento para atender as
demandas produtivas e econdmicas. Antes disso, ela ndo era considerada prioridade por
governos ou organismos internacionais. Essa valorizagdo da educacao ndo cabe como um
compromisso com a formag¢do humana, mas sim como uma estratégia de controle da forca de
trabalho, ajustando a classe trabalhadora as necessidades do modo de produgdo capitalista.

A escolarizacdo passa a ser apresentada como solugdo para os problemas estruturais,
como o desemprego ou a exclusdo social, mesmo que esses problemas nao sejam causados
pela falta de qualificagdo, mas pela propria logica do capital. E nesse sentido, que os
organismos internacionais, como o BM, utilizam relatérios e recomendagdes para pressionar
os paises periféricos a adotarem reformas educacionais alinhadas a 16gica do mercado. Essas
reformas buscam produzir for¢a de trabalho barata, flexivel e pouco valorizada, exatamente
como o capital exige dos paises em desenvolvimento. A educagdo entdo ¢ convertida em
mecanismo de preparagdo de trabalhadores capazes de sustentar os paises centrais, refor¢ando
as relacoes desiguais entre as nagdes. Além de assumir tanto uma fun¢ao de produzir coesao
social, quanto contribuir para inserir a populacao na esfera do consumo.

Sadler (2008) define que a educagdo tornou-se uma peca importante para estabelecer
consenso e aprofundar a acumulacdo do capital, auxiliando na reprodugdo do injusto sistema
de classes. Segundo ele, a mercantilizagdo da educacdo ¢ o ponto chave para entender o
neoliberalismo, em que tudo ¢ pensado para realizacdo de lucro e consumo. No mesmo bojo,
Mészaros (2008) traz que a educagdo serviu, e ainda serve, para fornecer conhecimento e
forca de trabalho necessarias para o capital, transmitindo valores que legitimam os interesses
da classe dominante, como se ndo houvesse outra opgao.

Para Mészaros (2008), mesmo garantida em legislacdo, a educagdo, na ordem do
capital, possui o objetivo de estabelecer o “consenso”, através das limitacdes impostas pelo
sistema. E, portanto, ndo ¢ capaz de instaurar, nas institui¢des de educagdo formal, um ideario
de rompimento com essa logica. Ou seja, algumas modificacdes no sistema educacional
podem ser alcangadas, até mesmo sancionadas por leis, contudo, a l6gica do capital ndo sofre
alteragdes. Ele entende que nao existe a possibilidade de ocorrerem mudancgas significativas

nos processos educacionais, pois elas ndo sdo concebiveis nos processos sociais e as
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reformulagdes, quando acontecem, sdo minimas e so se realizam com “permissao” do capital,
e sem mudancas efetivas na sociedade.

Nesse sentido, o autor critica o direcionamento das politicas educacionais que
enfatizam a formagdo para o mercado de trabalho, compreendendo a escola como uma
instancia de reproducdo dos valores do capital. Tais politicas fortalecem a competitividade e a
disciplina do trabalho alienado, contribuindo para a internalizagdo da hierarquia social e para
a manutencao da hegemonia do capital, ndo pela for¢a, mas pelo consenso (Mészaros, 2008).

No seio desse debate, os anos de 1990 foram marco de entrada dos organismos
internacionais em termos pedagodgicos e organizacionais, com grandes eventos e produgdes
documentais e técnicas. O primeiro evento foi realizado em Jomtien, na Tailandia em Margo
de 1990, denominado “Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos”, dando inicio a um
projeto mundial de educa¢do. Financiada pela UNESCO'", UNICEF', PNUD'" e Banco
Mundial, apresentou as metas para os anos 1990, sendo a principal atender as necessidades
basicas de aprendizagem. O Brasil, com um dos mais altos indices de analfabetismo do
mundo, comprometeu, a partir da Declaragdo de Jomtien, impulsionar a educacao, tanto na
escola, quanto na familia, comunidade e meios de comunica¢do, com monitoramento da
UNESCO (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Em 1990, a CEPAL" publicou um documento denominado, “Transformacion
productiva con equidad”, que enfatizava a necessidade de alteracdes na politica de educacao,
com mudangas implementa¢do de conhecimentos e habilidades especificas, requeridas pela
reestruturacdo produtiva. Em seguida publicou “Educacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad” (1992), com integracao da educagao, conhecimento e
desenvolvimento na América Latina e Caribe. Visando uma reforma educacional para
promover capacitacdo profissional e aproveitamento da produgdo cientifico-tecnoldgico,
conciliando cidadania, na formacdo de individuos participativos e conscientes, €
competitividade, para a formacao da forga de trabalho qualificada (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Nesse ambito, foi publicado em 1996 um relatério denominado como “Prioridades y
estrategias para la educacion: examen del Banco Mundial”. E nele foi apontado que os
investimentos em educagdo seriam importantes para a acumulacdo de capital humano,
necessario para o crescimento econdmico dos paises (Banco Mundial, 1996). Além de

instituir que, grande parte do crescimento econdmico, ocorre devido a melhoria da qualidade

' Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura.
" Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.

12 Programa das Nagdes Unidas.

13 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
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da forca de trabalho, através da educacdo, saude e avango tecnoldgico, ocorrendo de forma
mais acelerada quando os trabalhadores possuem maior nivel educacional ou de treinamento.
Sendo assim, o incremento de habilidades individuais, conhecimento e produtividade
auxiliam no crescimento economico.

Esse relatorio

Reitera os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino,
melhorar o atendimento escolar e recomenda “a reforma do financiamento e da
administracdo da educacdo, comecando pela redefini¢do da fungdo do governo e pela
busca de novas fontes de recursos”, o estreitamento de lagos da educagdo
profissional com o setor produtivo e entre os setores publico e privado na oferta de
educagdo, a atencdo aos resultados, a avaliacao da aprendizagem, a descentralizagio
da administragao das politicas sociais (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 99).

O presente documento busca relacionar educagdo, desenvolvimento econdmico,
reducdo da pobreza e mercado de trabalho. Dialogando com a Teoria do Capital Humano,
partindo da premissa de que a educagdo ¢ essencial para o crescimento econdmico, ja que ela
gera capacidades e conhecimentos ao individuo. Contribuindo para aumentar a produtividade
individual e nacional e reducdo da pobreza, com mais oportunidades de ascensdo. Dessa
forma, sdo necessarias reformas estruturais no sistema de educacao, garantindo mais acesso,
qualidade, gestdo eficiente e resultados (Banco Mundial, 1996).

Nesse sentido, determina a educagdo basica como prioridade no gasto publico, sendo
nessa etapa o inicio da construgdo do capital humano. Além da recomendagdo de monitorar
resultados, avaliando o desempenho da politica, garantindo que os investimentos tenham o
éxito esperado. A educacdo nesse movimento ndo ¢ vista como “direito social” mas como
motor de desenvolvimento ¢ inclusao social (Banco Mundial, 1996).

A partir desse periodo, os relatdrios passaram a apontar diretrizes para a educagdo em
paises periféricos. No que diz respeito ao Brasil, durante a ditadura militar, o pais se tornou o

maior credor do BIRD, permanecendo nas décadas seguintes, assim,

Em 1965, quando da formulagdo do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), o governo Castelo Branco (1964-1967) firma um empréstimo para financiar
estudos nas areas ferroviaria, rodoviaria e portuaria com vistas a desenvolver o
transporte nacional. E nesse periodo que o Banco comeca a financiar politicas
educacionais em varios paises do mundo, incluindo o Brasil (Junior, 2016, p. 156
apud Pereira, 2019, p. 157).

Os investimentos realizados pelo BM eram chamados de ‘“apoio externo”, e
aumentaram com o passar do tempo. Inicialmente, foram concentrados principalmente na
educacdo primaria e secundaria, com o objetivo de ampliar o acesso, promover a equidade e
melhorar a eficiéncia e a qualidade do ensino, conforme apontado na Conferéncia Mundial

sobre Educagdo para Todos em 1990 (Banco Mundial, 1996).
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O foco na educacao basica buscava estabelecer uma base minima de escolarizacdo, ja
que grande parte da populacdo ainda ndo tinha acesso a escola nesse periodo, amplia-lo era
uma forma de aumentar a produgdo, preparando os individuos para o mercado de trabalho.
Por outro lado, a educagdo pos-secundéria'®, segundo o BM, deveria ser preferencialmente
oferecida pelos empregadores no ambiente de trabalho. Trazendo novamente uma
consonancia com a perspectiva de Schultz (1973), que afirma ser mais vantajoso capacitar os
trabalhadores em seus postos de trabalho. Primeiro porque garante que as habilidades
necessarias para aquela funcdo seja adquirida, aumentando a produtividade. Segundo,
transfere a responsabilidade de formacdo do Estado para o setor privado, as empresas. E
principalmente reforga a ideia de que a formagao € responsabilidade do proprio individuo.

O relatério de 2007, denominado “O Desenvolvimento e a Proxima Geracao” aponta a
importancia de investir em jovens desde sua infancia, para acelerar o crescimento econdmico
e reduzir a pobreza. De acordo com o documento, embora os investimentos anteriores tenham
aumentado o numero de jovens que concluiram a educacdo bdsica, o sucesso futuro desses
individuos dependia de algo além da escolaridade, exigindo o desenvolvimento de “aptidoes
avangadas” (Banco Mundial, 2007).

O capital humano ¢ amplamente citado, principalmente seu desenvolvimento,
importante para tornar a forca de trabalho mais produtiva, aumentando as oportunidades e

preparando os jovens para o futuro. Assim,

Este Relatorio analisa as prioridades de acdo do governo nas cinco transi¢des que
formam o desenvolvimento do capital humano dos jovens: estudar, trabalhar, manter
a saude, formar familia e exercer a cidadania. Dentro de cada uma dessas transigoes,
0s governos precisam ndo apenas aumentar diretamente os investimentos, mas
também melhorar o clima para que os jovens ¢ suas familias possam investir em si
mesmos. Isso pode ser obtido por meio de trés orientagdes amplas da politica:
ampliagdo das oportunidades, aumento das capacidades e fornecimento de
programas de segunda oportunidade (Banco Mundial, 2007).

Dessa forma, apenas aumentar os gastos publicos na tentativa de resolver os desafios
da educagdo e oportunidades para os jovens nido resolve. E fundamental que as politicas
publicas incentivem os proprios jovens a investirem em sua educagdo e desenvolvimento. O
problema ¢ que existem mercados, instituigdes e politicas que dificultam esse processo. Mas o
ponto positivo ¢ que, para corrigir isso podem ser feitas reformas, que seriam mais baratas do
que grandes investimentos diretos do governo em programas que objetivam solucionar essa
questdo. O contraponto ¢ que tais reformas podem ter impacto negativo para outros

trabalhadores, em virtude dos jovens (Banco Mundial, 2007).

' S30 cursos técnicos, profissionalizantes ou universitarios.
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O foco principal do relatdrio € a juventude, principalmente a faixa etaria de 12 a 24
anos. Ele propde que os governos e as politicas publicas se concentrem nas transi¢cdes da
juventude, como ir a escola, entrar no mercado de trabalho, de modo a garantir que as novas
geracdes possam desenvolver suas capacidades. Proporcionando a ampliagdo de
oportunidades, acesso a educacdo de qualidade, saude e vagas de emprego; o fortalecimento
das capacidades, assegurar que os jovens adquiram competéncias e habilidades; e o
oferecimento de segundas oportunidades, para jovens que por algum motivo ndo concluiram
alguma etapa, como programa de requalificacao e reinsercao (Banco Mundial, 2007).

E através desse viés que o Programa Pé-de-Meia, implementado no governo Lula em
2024, insere-se em um enfoque voltado a juventude, buscando garantir a conclusdo do ensino
médio, possibilitando que completem essa etapa fundamental para buscar a insercdo no
mercado de trabalho por meio da qualificagdo. O Programa reflete a logica das politicas
educacionais orientadas pelo BM, voltadas ao investimento em capital humano, como sera
detalhado nos capitulos seguintes.

Sendo assim, a alfabetizagdo ndo ¢ mais prioridade central das politicas de educagao,
mesmo o pais possuindo, até os dias atuais, um numero significativo de analfabetos. Sao trés
em cada 10 brasileiros entre 15 e 64 anos analfabetos funcionais, ou seja, ndo sabem ler e
escrever ou sabem muito pouco, podendo ndo compreender frases, identificar nimeros de
telefones ou precos. Esse valor significa 29% da populacdo, o mesmo de 2018. Entre os
jovens de 15 a 29 anos, o percentual saiu de 14% em 2018, para 16% em 2024, o aumento
segundo pesquisadores, pode estar relacionado com a pandemia. Além disso, 35% possuem o
patamar do alfabetismo consolidado e apenas 10% estdao no topo, nivel proficiente (Agéncia
Brasil, 2025f).

A mudanca de prioridades entre o relatorio de 1995 e 2007 pode ser entendida através
de algumas questdes. O primeiro foi formulado para desenvolver o capital humano de forma
inicial, através da educacdo bésica, com alfabetizagdo, ou seja, escolarizar amplamente. Pois,
sem alfabetizagdo e sem educagdo basica, o pais ndo consegue aumentar sua produtividade. Ja
o segundo, entende que nesse periodo os paises ja haviam ampliado a escolarizagdo basica, o
foco passa a ser a juventude, com foco na empregabilidade. A agenda desloca-se da
universalizagdo do basico, para politicas voltadas a produtividade juvenil.

A interferéncia do BM nos paises também ocorre a pedido destes. Em 2017 o Brasil
solicitou ao BM a elaboragdo de um relatorio para analisar os gastos do governo, que de

acordo com o documento, “O gasto tornou-se cada vez mais engessado pela rigidez
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constitucional em categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando quase
nenhum espago para despesas discriciondrias e de investimento” (Banco Mundial, 2007, p. 1).

Trata-se de um discurso seletivo que problematiza os gastos sociais € a remuneragao
dos servidores publicos de base, mas desconsidera os altissimos incentivos ao agronegocio, a
industria e aos setores mais privilegiados. O discurso de “rigidez constitucional”,
or¢amentaria, ¢ um instrumento para legitimar cortes nas areas sociais, enquanto preserva
beneficios e subsidios voltados a fragdes dominantes do pais. Quando analisamos os dados
observamos a incoeréncia do discurso.

Como exemplo, a Divida Publica Federal (DPF) encerrou outubro de 2025 em
R$8,253 trilhdes. Esse valor advém dos empréstimos realizados pelo pais, através da emissio
de titulos, somado aos juros que sdo cobrados anualmente e que devem ser pagos a quem
concedeu os empréstimos, como bancos, fundos e investidores (Brasil, 2025j). No mesmo
bojo, a divida externa bruta do pais terminou o més de abril de 2025 estimada em
US$364,718 bilhdes (Uol, 2025a). A divida bruta do Governo Geral'® subiu para 79% do PIB
em novembro do mesmo ano (Agéncia Brasil, 2025d).

Em contrapartida, o valor destinado a auxilios sociais, entre o periodo de 2020 a 2025,
foi de R$1,438 trilhdes. Tais programas sociais englobam o bolsa familia, o auxilio Brasil, o
auxilio emergencial, o BPC e outros programas de assisténcia social e a transferéncia de renda
(CNN, 2025). Essa comparagdao mostra que, no Brasil, o gasto com juros da divida ptblica
supera amplamente os gastos sociais, demonstrando que uma parte central do orcamento do
Estado ¢ direcionada ao sistema financeiro, enquanto as politicas de proteg¢do social recebem
uma parcela bem menor dos recursos.

Mesmo diante da enorme discrepancia entre os gastos com as dividas publica e externa
e os gastos com politicas sociais, os ajustes fiscais no Brasil tendem a recair prioritariamente
sobre a area social. Programas de Assisténcia e beneficios sdo frequentemente alvos de cortes
ou restricdes, enquanto despesas financeiras e gastos elevados do Estado, como os altos
salarios no Poder Judiciario, sdo mantidos. Isso revela que o ajuste ndo € apenas técnico, mas
reflete escolhas politicas sobre quem deve arcar com o custo da austeridade.

Por exemplo, o salario de um juiz, para a magistratura federal, possui como base o
valor de R$35 mil a R$40 mil, ja o de um juiz estadual, o valor é cerca de R$33 mil. Alem
disso, possui beneficios como auxilio-moradia, alimentac¢do e satde, bem como a

possibilidade de elevar os ganhos, através de promogdes e gratificacdes (EPD, 2025). Nao

5 O Governo Geral é constituido pelos governos federal, estaduais e municipais, além do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).
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obstante, a partir de 1 de Fevereiro de 2025, o salario dos deputados federais teve aumento,
agora no valor de R$46.366,19, igualando com os senadores (Camara dos Deputados, 2025).
Em contrapartida, em 2025, o valor minimo que um aposentado pode receber é R$1.518,00
por més, sendo aproximadamente 70% dos pagamentos.

Ao afirmar que o orcamento publico estaria “engessado” por gastos obrigatorios, o
discurso reune realidades completamente desiguais, de um lado, salarios elevados, e outro,
beneficios minimos. Cria-se entdo a impressao de que todos esses gastos possuem o mesmo
impacto fiscal, ocultando a desigualdade interna entre os beneficidrios. Ou seja, evidencia que
esse discurso desresponsabiliza gastos privilegiados enquanto pressiona 0s grupos
desfavorecidos. Enfim, no capitulo 3 retomaremos algumas dessas discussdes e traremos
numeros para confirmar a discrepancia entre investimentos sociais e politicas voltadas ao
crescimento econdmico.

Nesse bojo, o referido relatério encomendado pelo Brasil em 2017, denominado “Um
ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, expde necessario
corte de gastos, mas também formas de repensar como o dinheiro publico ¢ utilizado. As
acOes recomendadas para a educacdo foram, ampliar parcerias publico-privadas, reformas
curriculares na Educagao Basica, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), reforma
do Ensino Médio e reforma da carreira docente, com salarios por mérito (Figueiredo; Sandri;
Guerra, 2024). A BNCC, proposta pelo Ministério da Educagdo e entregue ao Conselho
Nacional de Educagao em 2017, ¢, como definido, “(...) um documento normativo que define
o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacdo Basica” (Base Nacional Comum Curricular).

Em seguida, o “Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2018 ressalta uma
crise na aprendizagem, advinda tanto das lacunas de acesso a escola e o aprendizado, quanto
as causas da baixa aprendizagem, como professores com pouca formagdo, alunos sem
preparacdo e o sistema que ndo funciona da melhor forma. Significa entdo que ndo adianta
expandir o acesso sem garantir que os jovens estejam mesmo aprendendo. Dessa forma,
focaliza na criagdo de sistemas educacionais para qualificar os jovens e aumentar a
produtividade, por meio de investimentos em “(...) capital humano para que as pessoas se
mantenham sauddveis, instruidas e produtivas (...)” (Banco Mundial, 2018).

A capa do documento possui uma frase que traduz seu principal viés, “Erradicar a
pobreza, investir em oportunidade”. Ele recomenda estabelecer politicas que assegurem a
qualificagao dos trabalhadores, pois geraria mais empregos e oportunidades. Além de

considerar crucial investir em educacdo de qualidade, j& que a escolaridade por si s6 ndo
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basta, ¢ preciso investir em aprendizagem, através de competéncias e habilidades. Reforgando
sistemas educacionais que oferecem ensino tanto as criangas, quanto aos jovens € pessoas em
fases mais adiantadas que precisam se qualificar.

Sao realizadas entdo consultorias técnicas sobre financas publicas, reformas fiscais,
fortalecimento da educacdo e qualificagdo para o mercado de trabalho, ainda, o relatorio
aborda a importancia de ter apoio do setor privado no financiamento de politicas publicas, ndo
dependendo apenas do governo, facilitando os investimentos do setor privado tanto nacional
quanto estrangeiro. Dessa forma, o BM apoia reformas nas leis, no setor financeiro e no
mercado, bem como reformas na educagdo (Banco Mundial, 2018).

O relatério também traz ideias de empreendedorismo, apontado como uma solugdo
para os problemas que o individuo enfrenta, sendo uma forma de auxilio. Transfere para o
sujeito a responsabilidade de sobreviver em um sistema desigual, se tornando uma solugao
para os problemas estruturais. Em vez de garantir emprego formal e fortalecer politicas
sociais, o Estado incentiva o microempreendedorismo individual (Banco Mundial, 2018). Ele
¢ considerado como uma alternativa para a pobreza e o desemprego, uma forma de inclusao
econdmica. Nesse sentido, o documento incentiva a expansdo do acesso ao crédito para
pequenos negdcios, pois estimula e auxilia no surgimento de novos empreendedores.

Assim, de acordo com o documento, a educaciao que realmente gera aprendizado ¢ um
dos pilares para a construcdo do capital humano, contribuindo para obter melhores
oportunidades de trabalho, melhor condicao de vida e maior produtividade. Outro pilar que
promove o desenvolvimento do capital humano sdo os sistemas de prote¢do social. Em
consonancia com o apontamento de Schultz (1973), investir em educacao, satide, desenvolver
empregos, bem como apoiar os investimentos em capital humano das familias, aumenta o
consumo ¢ a protecao social, como formas de reduzir a pobreza (Banco Mundial, 2018).

O capital humano ¢ salientado em todo documento, essencial para a competitividade,
crescimento econdmico, produtividade e inovagdo. Além disso, no ano de 2018, foi langado o
Projeto Capital Humano'®, com objetivo de desenvolver um indicador do capital humano de
cada pais, classificando-os. Esse resultado seria passado aos chefes de Estado, para que os
investimentos nos individuos acelerassem (Banco Mundial, 2018).

Dessa forma, estimula a conscientizacdo e a priorizagdo das a¢des dos governos, por

meio de uma andlise dos investimentos realizados nos paises, medindo a sobrevivéncia, as

16 O Projeto Capital Humano “(...) direciona agdes pontuais, transformadas em politicas ptblicas pelos paises que
contraem seus empréstimos. Com isso, 0 BM acumula riqueza por intermédio dos juros, dita diretrizes e
monitora a efetivacdo do projeto formativo de forca de trabalho, o capital humano.” (Figueiredo; Sandri; Guerra,
2024).
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condicdes de sobrevivéncia e desenvolvimento das criangas até chegar a escola; a
escolaridade, até que ano elas irdo estudar e o quanto irdo aprender; e a saude, ao concluir o
ensino, como elas estardo de saude, prontas para aprender mais e/ou trabalhar.

O projeto possui basicamente trés objetivos, mensurar o capital humano, através dos
indicadores, para entender quanto um pais “perde” quando ndo investe adequadamente em
educacdo e saude, surge entdo o indice Human Capital Indez (HCI). Convencer os governos,
pressionar os Estados a investir em capital humano, priorizando politicas de educagao, saude e
qualificagdao, apresentando esses investimentos como condicdo para o desenvolvimento
econdmico. Alinhar politicas publicas a logica de produtividade, a educacdo e a saude sdo
formas de aumentar a produtividade de um trabalhador.

Todos os relatorios tratados anteriormente traduzem a importancia da Teoria do
Capital Humano para o BM. Em paises periféricos se traduz através das reformas e
imposi¢cdes, como as educacionais voltadas a empregabilidade, politicas focalizadas e
subordinag¢do das politicas sociais as exigéncias internacionais. A orientacdo ¢ manter como
central a logica dos minimos sociais, como o salario minimo, saide minima e educacao
minima, voltada apenas para a garantia da sobrevivéncia da populacdo, ¢ ndo promogao de
condig¢des dignas de vida.

Posto isso, existem algumas caracteristicas que acabam sendo mais discutidas em cada
um, em 1996 foi a educacdo como uma ferramenta de formacgao de capital humano, a fim de
promover eficiéncia e empregabilidade, com foco na produtividade; em 2007 a necessidade de
investir nos individuos desde a infancia, a partir da educagdo basica, desenvolvendo assim o
capital humano; e em 2018 assinalou que além de expandir o acesso, era necessario aumentar
a produtividade, sendo a escola formadora para o mercado de trabalho.

Dessa forma, a educagdo ¢ fortemente comandada por diretrizes do BM e pela logica
do capital. Para atender as necessidades do modo de producdo, instaurou-se um foco na
qualificacdo voltada ao mercado de trabalho, na formag¢do de competéncias e habilidades
técnicas, objetivando a produtividade, o crescimento econdmico € a modernizagao
conservadora entre 1960 e 1970 no Brasil. A partir de 1990 o avanco da ideologia neoliberal
no pais instituiu reformas e politicas com o objetivo de ampliar o projeto hegemonico
(Saviani, 2018).

As reformas e reestruturagdes na educacdo, sdo estabelecidas para garantir os padrdes
produtivistas e empresariais, transferem o ensino para a esfera do mercado, e dessa forma, “as
instituigdes escolares devem funcionar como empresas produtoras de servigos educacionais.”

(Gentili, 1996, p. 10). Nesse bojo, a escola ensina habilidades e competéncias necessarias para
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atuar no mercado de trabalho, dando a possibilidade para os individuos competirem entre si,
ja que esse mercado se torna cada vez mais restrito e exigente. Essa seria a “funcdo social da
escola” (Gentili, 1996, p. 11).

No entanto, a0 mesmo tempo em que propde a qualificagdo como solugdo para a
pobreza, o BM ignora as condig¢des estruturais que impedem o acesso a educacdo de
qualidade. Reforca entdo uma logica meritocratica, que desconsidera as desigualdades
histdricas e sociais. O fracasso educacional e a exclusdo do mercado de trabalho passam a ser
vistos como responsabilidade individual, ¢ ndo como resultado de um sistema desigual
(Frigotto, 2003; Leher, 1999).

A partir desse contexto, a educagdo no Brasil ¢ marcada pela desigualdade herdada do
periodo colonial, caracterizada pela exclusao das camadas populares, ao invés de cumprir um
papel transformador, reproduz valores conservadores e de manutengao do poder da burguesia,
atendendo aos interesses do capital. Florestan Fernandes (2008) afirma que o colonialismo foi
responsavel pela subordinacdo do pais no capitalismo internacional, com a formag¢ao de uma
economia nacional polarizada, sendo exportador de produtos primarios e forga de trabalho
barata. Dessa forma, o Brasil ¢ considerado um pais socialmente subdesenvolvido ¢ com
capitalismo dependente, ou seja, ele possui uma economia de mercado capitalista sem
auto-suficiéncia e com autonomia limitada.

Fernandes (1979) nesse sentido sinaliza que a particularidade do Brasil ndo foi
somente satisfazer as exigéncias de organismos internacionais, como a ONU'” ¢ a UNESCO,
mas a enorme interferéncia dos Estados Unidos. Que tem o objetivo de estabelecer no pais
uma formagdo que esteja em consonancia com as necessidades norte-americanas, competitiva
e de massa. Para o autor, é extremamente grave paises dependentes como o Brasil precisarem
de suporte externo para conseguirem desenvolver, mas principalmente aceitarem esses
“investimentos” financeiros externos que permitem comandar o sistema de ensino da forma
como querem. Além do poder externo, as elites culturais do pais, com um viés conservador e
egoista, também sdo responsaveis pelos caminhos tracados para a educagao.

A burguesia nacional ndo oferece suporte ao desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro, a ampliacdo de uma educagdo critica significa uma ameaga para manter seus
privilégios. A construcdo de um ensino que seja critico e emancipador, voltado para a
formagdo de consciéncia na classe trabalhadora desestabiliza as bases ideoldgicas do capital.
Dessa forma, a elite conservadora resiste a democratizacao do ensino, e insere cada vez mais a

logica de uma educagdo voltada para a formagdo técnica e necessaria para o mercado.

'7 Organizagdo das Nagdes Unidas.
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Subordinando a educacdo brasileira aos interesses de paises “desenvolvidos”, resultado da
propria burguesia nacional, que também se encontra subordinada ao capital internacional.
Essa elite ndo possui projeto autdbnomo para o desenvolvimento do pais, mas v€ nessas nagoes
centrais uma oportunidade de manter seus privilégios e assegurar sua inser¢ao no capitalismo
global.

O desenvolvimento do ensino ocorreu de forma concentrada em regides do pais mais
ricas, isso ocorre devido aos recursos nacionais serem direcionados para esses locais. De
acordo com Pereira (2019) a demanda por acesso nao era tao alta até¢ o inicio do século XX,
devido a grande parte da populacdo morar na zona rural com economia agricola e a presenca
do grande latifindio as regides norte e nordeste juntamente com a zona rural tinham um
elevado indice de analfabetismo. Foi somente em 1930 que o Estado brasileiro comecou a se
preocupar com a educagdo, ja que nesse momento ocorria o processo de industrializagao no
pais, desenvolvendo assim uma educagdo profissionalizante e técnica com o objetivo de
atender as demandas do modo de produgao capitalista. Logo apos esse periodo, a classe média
passa a ter acesso ao ensino superior, que de acordo com Fernandes (2008) devido a interesses
econOmicos, politicos e sociais da elite, foi designado a exercer a fung¢do de formar
profissionais liberais. Mas isso ndo significa uma democratiza¢do do ensino, ja que a
educacdo, principalmente o ensino superior, continua com carater de privilégio social.

O autor traz a contraditoriedade da educacdo nesse momento, em que pressoes
econOmicas, sociais e politicas requerem o crescimento quantitativo do ensino superior,
porém o qualitativo ndo ¢ levando em consideracdo, sendo anulados pela elite conservadora.
Essa que além de negar as exigéncias educacionais, considera o investimento em educacgao
como segundo plano. A educagdo escolarizada ¢ direcionada aos estratos privilegiados que
monopolizam os recursos e as oportunidades, e simultaneamente, fazem recair sobre a
sociedade o custeio indireto desses privilégios educacionais (Fernandes, 2008)

A educagdo no Brasil tem direcionamento especifico, ela inicialmente era privilégio da
elite, e no momento em que a classe trabalhadora comega a ter acesso, seu carater modifica.
Com a expansao do capitalismo no pais, € a necessidade de forca de trabalho, a educagao ¢
importante para atender essa demanda, passa entdo a ser tecnicista, acritica, qualificadora e
capacitadora, direcionada para o modo de produgdo capitalista. Pereira (2019) aborda o fato
por exemplo, de que a elaboragdo da constituicao de 1937, colocou a educagao profissional
destinada aos filhos dos operarios, e necessaria para se formarem como forga de trabalho

qualificada para as industrias.
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Considerando todo esse contexto, o aprofundamento do neoliberalismo no pais auxilia
“(...) a elaboragdo das diretrizes da educag¢do implementadas por influéncia do Banco Mundial
e dos monopolios.” (Pereira, 2019, p. 110). Esses organismos internacionais direcionam a
educagdo para um viés mais profissionalizante, necessario para o capital. Pereira (2019)
examina que o BM intensifica sua influéncia no Brasil, a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, na década de 1990, com a producdo de relatérios estabelecendo qual a
conducdo ideal para a politica de educagdo, voltada a uma formacao técnica e competitiva,
atendendo aos ditames do modo de producdao vigente, através da mercantilizagdo e
privatizagao.

Nesse sentido, as diretrizes do BM nao constituem uma proposta neutra de
desenvolvimento, mas sim uma ferramenta politica de ajuste estrutural, definindo o papel do
Estado e da educagao, como subordinados aos interesses do capital. A educacao ¢ posta como
instrumental, necessaria para a formacdo da forca de trabalho, em detrimento do seu papel
critico ¢ transformador (Saviani, 2018; Gentilli, 1996).

A educacdo ¢ utilizada para atender as demandas dos paises “desenvolvidos”,
principalmente Estados Unidos, através do BM. Ela ¢ vista como uma mercadoria, importante
para estabelecer uma formag¢do nos moldes necessarios dentro do mercado de trabalho,
tecnicista e acritica. Resulta-se entdo uma baixa qualificagdo, baixos saldrios, informalidade e
falta de acesso a direitos trabalhistas (Pereira, 2019). A educagdo ¢ compreendida como uma
porta de entrada para o mercado de trabalho, sendo estruturada de acordo com as necessidades
produtivas do capital, o que evidencia sua vinculagdo com a dindmica do trabalho.

Nesse sentido, a educagdo passa a ser compreendida como um meio de inser¢cdo do
individuo no mercado de trabalho, mas também como mercadoria que permite ganhos
expressivos a grupos educacionais, como espaco de valoriza¢ao do capital, como mecanismo
de adequacdo da forga de trabalho, como instrumento de resposabilizagao individual e como
estratégia de reproducdo das desigualdades. Tais perspectivas sdo reforcadas pela Teoria do
Capital Humano, apropriada pelo Banco Mundial e difundida em paises periféricos como o
Brasil. Diante disso, torna-se necessario analisar qual o mercado de trabalho onde os sujeitos
estdo inseridos, assim, o capitulo seguinte dedica-se a analise das determinagdes do trabalho e

da educacao no caso brasileiro.
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3 O TRABALHO E A EDUCACAO NO BRASIL: UMA RELACAO INTRISECA

O presente capitulo busca compreender como as transformacdes no mundo do trabalho
impactam a politica de educacao. A formacao social brasileira foi marcada pela colonizagao e
pela escravizagdo de negros e indigenas, processos cujos efeitos ndo foram completamente
superados até a contemporaneidade. Nesse sentido, o desenvolvimento capitalista e as
relacdes de trabalho no Brasil foram estruturados a partir dessa base historica (Oliveira,
2024).

O Brasil foi uma produgdo colonial, uma grande empresa colonial, a economia foi
organizada para atender aos interesses de Portugal, produzindo basicamente para a exportagao
ndo para o consumo interno, sendo assim, o Brasil ndo foi instituido para se desenvolver de
forma autonoma, mas para gerar lucro externo. A estrutura dos latifindios impediu a
expansao do comércio interno, pois quase nao havia circulacdo de mercadorias entre as
regides. Portanto, ndo se formou um mercado consumidor interno forte, nem consolidou uma
classe trabalhadora assalariada, ja que a maioria da populagdo era escravizada. A permanéncia
do trabalho escravo durante séculos, criou uma sociedade profundamente desigual e marcou a
estrutura social e racial do pais, tais fatores passaram a definir a formagao social brasileira
(Oliveira, 2024).

Como consequéncia, as classes sociais no pais se formaram de maneira desigual e
excludente, as relacdes de trabalho nasceram marcadas pela exploracdo, informalidade,
hierarquia e fragilidade de direitos, isso explica por que, até hoje, o mercado de trabalho ¢
precarizado e desigual. Nesse sentido, o “senhor de terras” defendia os interesses externos,
ligados ao comércio internacional e nao tinham interesse em desenvolver em seu proprio pais
uma induastria nacional, mercado interno e autonomia econdmica. Mesmo apoOs a
independéncia em 1822 o colonialismo seguiu presente, a burguesia brasileira preservou sua
alianca com a oligarquia nacional e com o capital internacional. Adaptando a modernizagao
econdmica a seus proprios interesses, buscando preservar seus privilégios. (Fernandes, 2008)

Dessa forma, a permanéncia das estruturas coloniais na formagao social brasileira ndo
se limitam ao passado escravista ou as relagdes econdmicas globais, ela também se manifesta
de forma concreta nas cidades. A area urbana reflete e reproduz a desigualdade racial e social
do periodo colonial. Nesse sentido, ¢ possivel entender que a segregacdo espacial e a
marginalizagdo das populagdes negras e pobres atualmente sdo expressdes desse processo

historico. Mike Davis (2006) analisa as periferias urbanas ao redor do mundo, assim como as
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favelas brasileiras, sendo formas de habitacdo que resultam da exclusdo imposta pelo
capitalismo e pela modernizagdo seletiva. As favelas sdo territorios produzidos por um Estado
que, a0 mesmo tempo que abandona essa populacao por meio da negacao de direitos basicos e
servicos publicos.

Nesse sentido, esse ¢ majoritariamente o publico inserido nas politicas e programas
sociais de transferéncia de renda, de emprego e renda e de qualificacdo da forca de trabalho
jovem, como o Programa Pé-de-Meia. Trata-se, em geral, de familias periféricas que nao
conseguem inser¢ao estavel no mercado de trabalho ou que, quando conseguem, ocupam
postos precarios € mal remunerados. Dessa forma, a juventude dessas familias acaba sendo
pressionada a contribuir com o sustento doméstico, o que frequentemente resulta no abandono
do ensino escolar.

Essa realidade evidencia que ¢ a classe trabalhadora quem arca com as consequéncias
das decisdes governamentais, sobretudo aquelas decorrentes de reformas que impactam
diversos ambitos das politicas sociais. Tais reformas sdo, em grande medida, orientadas por
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que influenciam a definicdo de quais
politicas e programas devem ser reformulados sob o discurso da eficiéncia e da melhoria das
condi¢des socioeconomicas.

Nesse contexto, analisa-se a conformagdo do trabalho no Brasil a partir da influéncia
desses organismos, especialmente no que se refere a centralidade atribuida a empregabilidade,
a produtividade e a competitividade, elementos que se articulam diretamente com a politica
educacional. Com o aprofundamento da ofensiva do capital sob a égide do discurso
neoliberal, consolidou-se a nocao de que seria necessaria uma for¢a de trabalho cada vez mais
qualificada para atender as demandas do mercado, o que impulsionou a criagdo de politicas de
qualificagao profissional.

No entanto, tais politicas sdo pensadas a partir das necessidades do capital,
construindo um discurso segundo o qual o desemprego decorre da falta de qualificacdo
individual. Assim, o problema estrutural do desemprego ¢ individualizado, culpabilizando os
sujeitos e transferindo para eles a responsabilidade que deveria ser do Estado. Essa logica ¢
propria do modo de producdo capitalista, que sistematicamente desloca a responsabilidade
coletiva para o ambito individual.

Inicialmente, serd abordada a conformagdo do trabalho no Brasil, com foco no periodo
a partir do governo FHC, momento em que as transformagdes se intensificam e se articulam
de forma mais direta as orientagdes do Banco Mundial, especialmente por meio da nogao de

capital humano. A configuracdo atual do mercado de trabalho resulta, portanto, de diversas
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reformulagdes que respondem as necessidades do capital, sendo as politicas implementadas
mecanismos de contencdo e coesdo da classe trabalhadora. Muitas dessas politicas de
emprego ¢ renda possuem carater paliativo, ndo sendo suficientes para garantir a
sobrevivéncia da classe trabalhadora.

Em um segundo momento, serd analisada a politica de educacdo e sua conformagdo
historica no Brasil, marcada pela dualidade entre um ensino superior destinado as elites € um
ensino técnico voltado a classe trabalhadora. Essa estrutura atende as exigéncias do mercado
internacional e as necessidades do capital, sendo a educagao um eixo central na conformacao
social. Os programas de qualificagdo passam, assim, a funcionar como instrumentos de
adequagdo da juventude as demandas do mercado, individualizando o “sucesso” e o
“fracasso”. Além disso, destaca-se a incorporacao da noc¢ao de empreendedorismo, difundida
de forma sutil, mas eficaz, como estratégia de responsabilizagdo individual e de naturalizagao
da precarizacdo e auséncia de direitos trabalhistas.

Ao final, consolida-se um discurso que culpabiliza o sujeito por sua condi¢do social:
se esta desempregado, € porque nao se qualificou; se estd empregado, mas mal remunerado, ¢
porque nao investiu suficientemente em si mesmo. Trata-se de uma inversao ideoldgica que
oculta as determinagdes estruturais do capitalismo e responsabiliza o individuo por

contradigdes que sdo proprias do sistema.

3.1 AS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL E SUAS MUDANCAS
CONJUNTURAIS

Para compreender a conformagdo historica do trabalho no Brasil, faz-se necessério
inicialmente, apreender o conceito de trabalho em sua dimensdo ontoldgica, tal como
formulado por Marx (2004). Para o autor, o trabalho constitui uma categoria fundante da vida
social, sendo a atividade por meio da qual os seres humanos produzem suas condigdes
materiais de existéncia. Nesse sentido, os seres humanos se diferenciam dos animais, pois
trabalham de forma consciente, transformando a natureza, se reconhecendo no que produz.

O trabalho, para Marx (2004), ¢ uma atividade vital, uma forma de realizacdo humana
livrte e consciente. Contudo, no capitalismo, passa a se configurar como meio de
sobrevivéncia. O trabalho transforma-se em sofrimento, e o ser humano deixa de viver para

criar, passando a criar para sobreviver. O trabalhador ndo ¢ reconhecido como sujeito, mas
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reduzido a condicdo de forca de trabalho; embora produza os objetos, estes ndo lhe
pertencem, passando a domina-lo.

Segundo Marx (2004), no modo de producao capitalista, o trabalho deixa de ser uma
atividade de realizagdo humana e assume um carater estranho e externo ao trabalhador,
subordinado a logica do capital, o que faz da alienagdo um produto histdrico das relagdes
sociais capitalistas de producdo. A alienacdo do trabalho manifesta-se em diferentes
dimensdes: a alienagdo em relacdao ao produto do trabalho, no qual o trabalhador produz, mas
nao possui, de modo que quanto mais produz, menos tem, tornando-se relativamente mais
pobre; a alienagdo em relagdo ao processo de trabalho, que deixa de ser expressao da vida e
passa a ser uma atividade forcada, imposta e externa, convertendo-se em sofrimento ¢ mero
meio de garantir a sobrevivéncia; a alienacdo em relagdo aos outros seres humanos, em que o
outro aparece como concorrente ou explorador, sendo os vinculos sociais mediados pelo
mercado; e a alienagdo em relacdo a esséncia humana, na qual o ser humano deixa de se
realizar como ser criativo e consciente, sendo reduzido a uma fun¢do mecanica.

No capitalismo, o trabalhador ndo apenas produz mercadorias, mas ele proprio passa a
ser tratado como uma mercadoria, abundante, substituivel e desvalorizada a medida que
produz riqueza, pois quanto mais produz, mais cresce o capital, crescimento esse que pertence
ao capitalista. Na mesma proporcao, o trabalhador amplia sua pobreza relativa em relagdo a
riqueza socialmente produzida, tornando-se cada vez mais dependente do mercado e mais
facilmente substituivel.

Desse modo, a vida passa a ser meio, e ndo fim. O trabalho, que deveria constituir uma
forma de realizacdo da vida humana, transforma-se na atividade por meio da qual o ser
humano apenas garante sua propria sobrevivéncia. Comer, vestir e morar tornam-se
condicionados a venda da forca de trabalho, fazendo deste, a base material da vida social.
Nesse sentido, o conceito de trabalho em Marx difere-se da categoria emprego, que
corresponde a uma forma historica especifica, propria do capitalismo, vinculada ao salario,
mercado de trabalho e a venda da forca de trabalho.

Em consonancia com as afirmagdes acima, Antunes (2018) aponta que quando a vida
se resume apenas ao trabalho, ela se transforma em um mundo alienante, aprisionado e
penoso, “(...) se por um lado necessitamos do trabalho humano e de seu potencial
emancipador e transformador, por outro devemos recusar o trabalho que explora, aliena e
infelicita o ser social, tal como o conhecemos sob a vigéncia e o comando do trabalho

abstrato.” (Antunes, 2018, p. 31). O trabalho abstrato’® ¢ o que estrutura o capital e

18 Produz valor (capital).
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desestrutura a sociedade. Ja o trabalho concreto' é o trabalho que estrutura a sociedade e
desestrutura o capital. Nesse sentido, a centralidade do trabalho abstrato no capitalismo
permite a estruturagao do capital a custa da desestruturacao da vida social, ao passo que a
afirmagao do trabalho concreto revela a incompatibilidade entre as necessidades humanas ¢ a
logica da acumulagao.

Para compreender as transformacdes do mundo do trabalho, torna-se necessario
compreender as formas historicas que o emprego assume no capitalismo. Nesse sentido, o
fordismo constituiu, ao longo do século XX, o modelo hegemonico de organizacdo do
trabalho e de producdo, cuja crise, a partir de 1970, abriu espaco para a reestruturacao
produtiva e a ascensao do neoliberalismo. O fordismo, modelo de organizagdo de producao do
trabalho, foi consolidado no inicio do século XX, desenvolvido por Henry Ford, nas fabricas
dos Estados Unidos. Associado ao taylorismo, esse modelo foi predominante na industria
capitalista ao longo do século XX, estruturando-se como base na producgdo em série, na linha
de montagem, na padronizacdo dos produtos e no rigido controle do tempo e dos movimentos
dos trabalhadores (Antunes, 2015).

De acordo com a analise de Antunes,

Iniciamos, reiterando que entendemos o fordismo fundamentalmente como a forma
pela qual a industria e o processo de trabalho consolida-ram-se ao longo deste
século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela producdo em massa,
através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle
dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da produgdo em série
fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentagdo das fungdes; pela
separagdo entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho; pela existéncia de
unidades fabris concentradas e ver-ticalizadas ¢ pela constitui¢do/consolidagdo do
operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes (Antunes,
2015, p. 35)

A partir da década de 1980, ocorreram algumas transformagdes no mundo do trabalho
impulsionadas pelo avango tecnoldgico, pela automagdo e pela robdtica. Nesse contexto,
emergem novas formas de organizacdo inspiradas no toyotismo, caracterizadas pela
flexibilizagao produtiva, pela polivaléncia do trabalhador e pela ampliacao de mecanismos de
envolvimento com os objetivos da empresa. O toyotismo ndo rompe com a légica da
exploragdo capitalista do trabalho, mas reconfigura, aprofundando os mecanismos de controle
e intensificando a precarizacdo das relagdes de emprego (Antunes, 2015).

Segundo Harvey (1992) apud Antunes (2015), a crise da acumulagao capitalista levou
a reestruturacdo da organizacdo do trabalho, anteriormente orientada pelo modelo fordista,

passando a ser organizada segundo a ldgica da chamada acumulacdo flexivel, caracterizada

"% Produz valores de uso (vida social).
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pela flexibilizacdo dos processos produtivos e dos mercados de trabalho. Resultando em
aumento do desemprego e exploragdo, retrocesso sindical, informalidade e crescente
individualismo. Sendo assim, o toyotismo deve ser compreendido como uma das formas
produtivas que se desenvolvem no interior do novo regime de acumulagdo, contribuindo para
a intensifica¢do do controle do trabalho e para o aprofundamento da precarizacdo das relagdes
de trabalho.

O toyotismo diferencia-se do fordismo ao propor a producdo enxuta orientada pela
demanda, a redugdo de estoques e a flexibilizacdo do processo produtivo. No entanto, essa
logica ndo elimina completamente a produgdo antecipada nem a formagdo de estoques, que
continuam existindo no capitalismo, ainda que sob novas formas. Nesse sentido, o “Just in
time”, constitui uma tendéncia organizacional, buscando o melhor aproveitamento do tempo
de producgdo por meio da sincronizagao entre producao, transporte e controle de qualidade.
Tais transformagdes ndo significam a supera¢do da exploragdo do trabalho, mas sua
intensificacdo, por meio da polivaléncia, do trabalho em equipe, da terceirizagdo e do controle
rigoroso do ritmo produtivo (Antunes, 2015).

O trabalhador no toyotismo opera diversas maquinas, realiza tarefas simples e nao
obtém especializacdo. A chamada polivaléncia, ndo significa mais qualificacdo, mas o
aumento de tarefas para o mesmo trabalhador. Além disso, ¢ um periodo de aumento da
flexibilizacao do trabalhado, com direitos flexiveis, e contratagdo de um nimero minimo de
trabalhadores, com ampliacao de horas extras, subcontratacdo ou trabalhadores temporarios
(Antunes, 2015).

Segundo Antunes (2015), ainda que se afirme que no toyotismo o trabalhador pensa,
participa e sugere melhorias no processo produtivo, tais praticas ocorrem estritamente dentro
dos limites impostos pelo capital, tendo como objetivo central o aumento da produtividade e
do lucro. Dessa forma, a participagdo do trabalhador ndo implica poder de decisao sobre os
aspectos essenciais da produ¢do, o que ndo resulta em melhoria efetiva de suas condig¢des de
trabalho, mas sim na reorganiza¢do dos mecanismos de dominagao.

O estranhamento (alienagdo) do trabalho nao desaparece nesse modelo, ao contrario,
intensifica-se. O trabalhador permanece separado do produto, do processo e do sentido de sua
atividade, agora submetido a uma forma de dominacdo predominantemente indireta,
participativa e ideologica. Nesse contexto, o trabalhador passa a se perceber como parte
integrante da empresa, assimilando a retorica da “familia” e internalizando a lo6gica do capital.
Mesmo sob o toyotismo, o produto do trabalho ndo pertence ao trabalhador ¢ o modo de

producdo capitalista segue operando normalmente. Nesse cendrio, os sindicatos tendem a
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adotar uma postura defensiva, abandonando projetos emancipatdrios mais amplos e
incorporando, em grande medida, o ideario neoliberal (Antunes, 2015).

Segundo Antunes (2018), o modelo produtivo brasileiro antes dos anos 1990 possuia
duas faces, de um lado o mercado interno restrito, com produgdo de bens duraveis, como
carros e eletrodomésticos, voltada para uma minoria da populacdo que conseguia acessar. E de
outro, a dependéncia externa, com produgdo voltada a exportagdo de produtos primarios e
produtos industrializados. A industrializacdo do Brasil ocorreu de forma subordinada,
revelando sua dependéncia em relacao aos paises capitalistas centrais.

O padrao de acumulagdo brasileiro sempre se baseou na superexplorag¢do da forga de
trabalho, com baixos salarios e longas jornadas de trabalho. Combinando o mais-valor
absoluto, o aumento da jornada, com o mais-valor relativo, o aumento da produtividade e
intensidade do trabalho, resultando nas altas taxas de lucro advindas do periodo chamado
“milagre econdmico” (1969-1973), durante a ditadura empresarial-militar.

A partir dos anos 1990, com a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, iniciou o
processo de reestruturacdo produtiva do capital, com mudangas tecnoldgicas, na forma de
reorganizacao do trabalho e na relacdo entre empresa/trabalhador. Isso ocorreu devido as
imposi¢des de empresas transnacionais, que trouxeram novos modelos produtivos inspirados
no toyotismo e na acumulagao flexivel; competicdo internacional, que for¢ou a modernizacao
das empresas brasileiras sobretudo nos setores metalirgico e automobilistico; e resposta as
lutas do movimento sindical, apds as greves do ABC Paulista em 1978. As empresas,
portanto, se reorganizaram tanto por pressoes externas, quanto por conflito interno (Antunes,
2018).

E nesse sentido que Antunes (2018) aponta que no Brasil houve uma mistura de
fordismo com acumulagdo flexivel, através de praticas fordistas em setores produtivos, e
incorporagdo de instrumentos da acumulagdo flexivel, como a lean production®. Tal
combinac¢do exige maior qualificacdo da forca de trabalho e intensificacdo da exploragdo. A
mudanga estrutural da economia brasileira, até os anos 1980, majoritariamente industrial, mas
nas décadas seguintes, houve crescimento do setor de servicos, reconfigurando a classe
trabalhadora.

Segundo Antunes (2018) no século XXI, bilhdes de pessoas dependem do trabalho
para sobreviver, contudo encontram cada vez mais desemprego, trabalho instaveis e precarios.

Mesmo com aumento do numero de trabalhadores no mundo, reduz-se os empregos, os que

20 Produgdo enxuta.
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estdo empregados se deparam com corte dos seus direitos e conquistas historicas, aumento do

trabalho informal, precarizado e flexivel.

Contra a rigidez vigente nas fabricas da era do automdvel, durante o longo século
XX, nas ultimas décadas os capitais vém impondo sua tripode destrutiva em relacao
ao trabalho: a terceirizagdo, a informalidade e a flexibilidade se tornaram partes
inseparaveis do 1éxico da empresa corporativa (Antunes, 2018, p. 42).

Sendo assim, observamos o surgimento do “precariado”, uma fracdo da classe
trabalhadora, em sua maioria jovens, em que as relagdes de trabalho sdo marcadas pela
instabilidade, inseguranca e perda de direitos, sem protecdo social estavel, esse ¢ um
proletariado mais explorado. Nao trata-se de uma nova classe social, mas de uma condigao
histérica do trabalho no capitalismo contemporaneo. A superexploragdo do trabalho deixa de
ser um traco dos paises capitalistas periféricos e passa a adentrar os nucleos dos paises
centrais, até mesmo os associados ao welfare state?'. Tal movimento expressa a generalizagio
da precarizacdo como resposta do capital a crise do fordismo, configurando as formas de

exploracdo do trabalho em escala global.

Dos homens e¢ mulheres jovens mais qualificados aos imigrantes pobres;dos
imigrantes com qualificacdo as jovens nativas sem formagdo; dasmulheres brancas
as imigrantes negras, indigenas, amarelas, enfim, em umamplo espectro da
populagdo excedente de trabalhadores e trabalhadoras, que Marx denominou
superpopulagdo relativa ou exército de reserva, podem-seencontrar, hoje, incrustados
neles, cada vez mais contingentes que no centrodo mundo sdo definidos (ou se
definem) como precariado. Seja nos seus contingentes flutuantes, latentes ou
estagnados, seja em outros que possam aparecer, a precarizagdo se amplia de modo
exponencial e cada vez com menos limites e crescente desregulamentacado, ainda que
essa expansdo ocorra de modo desigual, quando se toma o mundo em sua
globalidade (Antunes, 2018, p. 69).

E nesse sentido que adentramos em uma “nova era de precarizagdo estrutural do
trabalho” (Antunes, 2018, p. 87), caracterizada pela degradagdo do trabalho regulamentado,
da carteira assinada e dos direitos trabalhistas, substituidos por contratos atipicos,
precarizados e ‘“voluntarios”. Caracteriza-se também pela criagdo de cooperativas nao
voltadas ao beneficio dos trabalhadores, mas ao objetivo de reduzir salarios, intensificar
exploracdo e eliminar direitos trabalhistas. Na pratica, o trabalhador aparenta ser “dono”, mas
permanece subordinado e explorado. Soma-se a isso o empreendedorismo como forma oculta
de assalariamento, em que o individuo se apresenta como independente, “empreendedor de

»

si”, como MEI, autébnomo ou PJ, mas continua dependendo do mercado, o que permite

eliminar as garantias trabalhistas e flexibilizar salarios e jornadas de trabalho.

2! Welfare State, também chamado de Estado de Bem-Estar Social é um modelo de Estado que garante protegdo
social e direitos basicos a populagdo, intervindo na economia para reduzir as desigualdades sociais.
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Os chamados “capitais globais”, como grandes empresas e o capital financeiro,
pressionam o Estado, exigindo o desmonte da legislagdo social, com reducdo dos direitos
trabalhistas e enfraquecimento das leis de protecdo conquistados pela classe trabalhadora
desde a Revolugao Industrial. No caso do Brasil, especialmente apos os anos 1930 (Antunes,
2018).

Nesse sentido, trataremos a seguir das mudangas nas relagdes de trabalho e na
legislagdo trabalhistas no Brasil, sendo de extrema relevancia retornar no periodo de 1930, no
governo Gettlio Vargas, momento em que o Estado brasileiro passa a intervir diretamente nas
relacdes de trabalho e estrutura uma legislacdo trabalhista nacional. Anteriormente, o
consenso era obtido por meio da repressdo, contencdo de manifestacdes ou através de
politicas sociais corporativas dedicadas a alguns postos de trabalho (Oliveira, 2012).

A criag¢ao da legislagdo trabalhista ocorreu devido a necessidade do Estado tanto em
obter o consenso da populagdo, como desenvolver a industrializagdo no Brasil. Assim, em
1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Comércio e Industria, a proibi¢do do trabalho
infantil noturno e a jornada de oito horas diarias. Em 1943, Gettlio Vargas, apostando na
conciliacao de classes para perpetuar o processo de acumulagao capitalista no pais, estabelece
a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)*. Nesse periodo, a organizagdo dos trabalhadores
era controlada pelo Estado, os sindicatos existiam de forma regulada, reduzindo as lutas
operarias, esse momento possibilitou o fortalecimento do capital, através do processo de
acumulagdo e estruturagdo do mercado de trabalho, no qual ja durante esse periodo se
caracterizava por ser movel e flexivel (Oliveira, 2010 apud Oliveira, 2012).

As medidas de protecdo ao trabalhador ndo foram pensadas para garantir direitos
amplos, mas para regular a forca de trabalho de acordo com as necessidades do capital, além
disso, beneficiavam grupos especificos, servindo apenas para organizar o mercado de
trabalho, sem inten¢do de eliminar as desigualdades. A auséncia de politicas passivas auxiliou
no aumento da pobreza, no crescimento de um mercado de subsisténcia fora do mercado
formal e na formacao de forca de trabalho excedente. As politicas ativas de emprego visavam
a qualificagdo de jovens para o mercado, nesse sentido, criou-se o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e
as Escolas Técnicas Federais, oferecendo cursos de baixo custo para capacitar os jovens. A

educagdo aparece como instrumento econdmico, ndo como direito social (Oliveira, 2012).

22 Inspirada na Carta del Lavoro, promulgada por Mussolini na Italia com énfase na cooperagdo entre capital e
trabalho e no fim do sindicalismo-autonomo” (Oliveira, 2012, p. 495).
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Nos anos seguintes, o crescimento econdmico continuou sendo priorizado e a politica
de emprego se manteve subordinada a ldgica do modo de produgdo capitalista. O emprego
cresce via obras publicas e forte industrializagdo, bem como a entrada de capital estrangeiro e
expansdo do mercado de trabalho urbano, gerando €xodo rural, precariza¢do da vida urbana e
falta de politicas habitacionais, de saude e de saneamento basico. Foi somente em 1960 que as
reformas sociais entraram em pauta devido a pressao popular. Contudo, tanto a elite nacional,
quanto o capital estrangeiro reagem, impedindo que as propostas de reformas de base fossem
levadas a termo.. E nesse contexto que ocorre o golpe empresarial-militar de 1964 (Oliveira,
2012).

No periodo de 1945 a 1964 ocorreram poucas iniciativas de implementagdo de uma
politica social e trabalhista, mas a partir de 1964 algumas mudancas irdo marcar a politica de
emprego no pais. Isso porque, com o objetivo de expandir a produtividade através do trabalho,
o governo militar estabelece medidas coercitivas como a Lei Antigreve (1964) e contencao
salarial. Contudo, para manter legitimidade, foram criadas algumas politicas ampliando
direitos e estendendo os beneficios para categorias profissionais excluidas até entdo, como em
1966 a centralizacdo da Previdéncia Social no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), com inclusdo posterior dos acidentes de trabalho, a criagdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), substituto da estabilidade através da poupanga compulsoria
(Oliveira, 2012).

Foi criado em 1970 o Programa de Integragdo Social (PIS), beneficiando os
trabalhadores urbanos e da iniciativa privada, o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor (Pasep) para funciondrios publicos e o Prorural (1971), sendo a primeira legislagao
com objetivo de criar um sistema previdenciario para beneficiar tanto trabalhadores rurais,
como as empregadas domésticas, posteriormente em 1973, com a inclusdo dos autdbnomos
(Oliveira, 2012).

De acordo com Oliveira (2012), em uma abordagem com a qual corroboramos, os
direitos trabalhistas foram criados no Brasil, somente, para uma parte dos trabalhadores,
deixando milhdes de pessoas sem protecao social revelando-se excludente e desigual.
Demonstrando que a politica trabalhista no pais foi criada para beneficiar alguns grupos,
principalmente o trabalhador urbano, industrial e formal, excluindo os demais. O Estado
organiza os direitos por categorias, € ndo para toda a sociedade. Nesse sentido, ndo existia um
sistema universal de protecdo social, os trabalhadores fora do mercado formal nao tinham

direito a aposentadoria, seguro e auxilios.
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A partir de 1970 sao implementadas politicas passivas de emprego, contudo, devido ao
valor pago, ndo garante a sobrevivéncia do trabalhador fora do mercado. Acerca das politicas
ativas, criou-se por meio da Lei n® 6.019 de 1974, o regime de trabalho temporario, atendendo
as necessidades do empresariado, para contratacdo extra e substituicdo da forca de trabalho.
Contudo, ¢ somente no final do regime empresarial-militar que a politica social vai passar por
mudangas mais profundas, devido a crise econdmica, a precariedade da vida da populagdo, o
debate por melhoria na infraestrutura dos servigos e a emergéncia dos movimentos sociais
(Oliveira, 2012).

Nesse sentido, os anos 1980 foram marcados por diversas modificagdes, em 1986 foi
criado o seguro-desemprego e a reducdo da jornada de trabalho de 48 horas para 44 horas;
ampliacdo da licenca-maternidade para 120 dias; regulamentacdo da licenga-paternidade em
cinco dias; jornada de trabalho de seis hora para os regimes de turno; adicional de férias 1/3 e
a hora extra em 50% (Oliveira, 2012). Houve avancos na legisla¢do trabalhista nesse periodo,
mas eles beneficiaram majoritariamente os trabalhadores formais e ndo constituiram um

sistema de prote¢do social para os desempregados, revelando seus limites.

Como j& analisado, o pais sempre conjugou politicas macroecondomicas com
politicas assistencialistas, limitando-se apenas a introduzir marcos regulatdrios para
algumas categorias profissionais, sem, contudo se debrucar na constru¢cdo de uma
politica de emprego passiva ou ativa que contemplasse a subsisténcia ou a
(re)inser¢do dos trabalhadores expulsos do mercado de trabalho (Oliveira, 2012, p.
499).

Entdo, 1990 foi um momento importante para a politica social brasileira, levando em
consideragdo tanto as imposi¢des dos organismos internacionais para reduzir o gasto publico,
como a Carta Constitucional promulgada em 1988%. A partir desse periodo, especialmente no
governo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas de emprego no Brasil foram
influenciadas por organismos internacionais como o FMI, reduzindo o papel do Estado na
protecao social e no enfrentamento do desemprego, mas com énfase na individualizagdao do
problema. Um exemplo foi a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), através da
Lei n® 7.998 de 1990, financiado com os recursos do PIS/Pasep e a criacdo do Conselho
Deliberativo do FAT (Codefat), sendo um marco importante, devido a defini¢cdo de recursos
para a execu¢do do seguro-desemprego®, que passou a ser efetivado a partir desse periodo

(Oliveira, 2012).

2 A Constituigdo de 1988, possui inspiragdo liberal, considera o trabalho como um direito inalienavel que deve
ser garantido pelo Estado, assim como as politicas sociais.
2% O programa foi ampliado em 1994, aumentando também o tempo de indenizagao.
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A flexibilizacdo das leis trabalhistas no Brasil, especialmente nos anos 1990, ocorreu
com a justificativa de geragdo de empregos, mas na pratica, foi uma forma de reduzir os
custos das empresas, enfraquecendo os direitos trabalhistas e a organizac¢ao dos trabalhadores
e transferindo a responsabilidade do desemprego para o individuo, retirando-a do Estado. Ou
seja, era necessario ao Estado impor “reformas” para instituir os contratos atipicos, fora do
padrdo CLT, como contrato temporario, contrato parcial, terceirizacdo, estagio e suspensdo de
contrato. O discurso utilizado era de que o custo do trabalho era elevado, portanto, isso
impedia contratagcdes, assim, o Estado deveria flexibilizar a legislagdo trabalhista para
estimular o emprego (Oliveira, 2012).

Além disso, o uso da ideia da “competitividade” foi utilizada como justificativa
ideologica com objetivo de reduzir salarios, direitos e protecdo social, e assim aumentar os
lucros das empresas, mesmo no Brasil, um pais em que os custos trabalhistas nao eram altos.
O desemprego também passa a ser tratado como individual, resultado das escolhas do préprio
sujeito e a solugdo prosposta ¢ a flexibilizacdo de direitos, o enfraquecimento dos sindicatos e
desregulamentacdo das leis. Nesse bojo, na contrarreforma trabalhista, o Estado se afasta da
responsabilidade de proteger o trabalhador, reduzindo encargos sociais para beneficiar o
empregador. Portanto, o papel do Estado passa a ser minimo e residual, atua em favor das
empresas e ndo cria politicas robustas de prote¢do social (Oliveira, 2012).

Com objetivo de minimizar os efeitos da flexibilizagdo®, foram adotadas juntamente
com as medidas de politicas de emprego, programas de geragao de renda, o governo passa a
investir em programas de geracdo de emprego e renda, como o Plano Nacional de Formacao
Profissional (Planfor), extinto no governo Lula, que criou o Programa Nacional do Primeiro
Emprego (PNPE), ambos voltados aos jovens de periferia. No governo FHC, em 1995, foi
criado o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger), para apoiar pequenos
empreendedores, microempresas e a agricultura familiar. Também nesse periodo, foi criado o
Programa Nacional e Agricultura Familiar (Pronaf), para fortalecer a agricultura familiar,
estimular produgdo e renda e manter o trabalhador no campo. Em 1996, houve a cria¢ao do
Programa de Extensdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
(Proemprego), para promover oportunidades de emprego, aumentar a renda e reduzir os
custos de produgdo, pensando no mercado internacional. Tais programas foram

majoritariamente financiados por recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),

% (Criagdo de contratos por tempo determinado, trabalho parcial e temporario, cooperativas de trabalho,
trabalho-estagio, suspensdo de contrato, e posteriormente, a economia solidaria no governo Lula (Oliveira,
2012).
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inscrevendo-se na base das politicas de combate a pobreza, por meio do estimulo ao
empreendedorismo (Oliveira, 2012).

Segundo Oliveira (2012), em 1996 o governo criou o Programa de Expansdo do
Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador (Proemprego). Com financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS) e recursos do FAT, com objetivo de
promover a geracdo de emprego e renda, apoiando a qualificacdo profissional e a reinser¢ao
no mercado de trabalho. Embora caracterizada como politica ativa de emprego, medidas como
essa ndo promovem mudangas estruturais no mercado de trabalho, uma vez que nao resultam
na criacdo de empregos estaveis nem na amplia¢do de direito trabalhistas, funcionam apenas
como gestdo dos efeitos do desemprego.

As politicas ativas de emprego apresentam uma contradicao central, a0 mesmo tempo
em que se afirmam como mecanismo de prote¢do ao trabalhador, sdo orientadas por diretrizes
voltadas a inser¢do do pais na dindmica do mercado internacional. Sendo assim, o
desemprego se manteve, evidenciando que o discurso de politicas ativas ndo foi acompanhado
pelos recursos necessarios para alterar a logica do mercado de trabalho. Predominando
processos de flexibilizagao e desregulamentacao das relagdes trabalhistas, que contribuiram
para a expansdo da pobreza e o avango do trabalho informal.

Nesse contexto, o governo FHC passa a adotar programas de transferéncia de renda,
devido aos investimentos escassos e a falta de resultados das politicas de emprego. Com a
aprovacao da Lei n® 80/1991, tais programas passaram a ser vinculados a escolaridade, em
que para garantir acesso a eles, as familias deveriam manter seus filhos na escola. Cria-se
entdo o programa Bolsa-Escola, transformado posteriormente, no governo Lula, no
Bolsa-Familia (Oliveira, 2012).

No governo Lula, houve intensificagdo na precarizagao das politicas de emprego,
alguns exemplos sdo a reducao do tempo de repouso e alimentagdo, com objetivo de aumentar
a produtividade e a extensdo de contratos temporarios para empresas terceirizadas, retirando o
trabalhador dos direitos trabalhistas. Ademais, Lula reformulou programas ja existentes para o
combate do desemprego, € criou outros abarcando os objetivos e o publico-alvo definido
pelos organismos internacionais. Como o Programa de Aprendizagem Profissional*® em 2005,
tornando o aprendiz mais barato para o empregador, j4 que possuem menos direitos em

relagdo ao trabalhador adulto. Ainda em 2005, a ampliacdo da idade do jovem aprendiz, para

% O Programa existia desde 1943, previsto na CLT, mas passou por reformualgdes no governo Lula. O contrato
de aprendizagem passou a garantir registro na CTPS, férias, 13° salario, FGTS com aliquota 2% e jornada de 6
horas diarias (Oliveira, 2012).
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24 anos. Ja em 2007, a criagdo do Cadastro Nacional de Aprendizagem, para organizar e
controlar as entidades de qualifica¢do juvenil, tais entidades incluem o Sistema S, o Servigo
Nacional de Aprendizagem e o Cooperativismo e escolas técnicas. A jornada de trabalho
deveria ser dividida entre formagao técnico-profissional e trabalho na empresa. Por fim, ¢ de
responsabilidade do MTE impedir que empresas substituam trabalhadores adultos por
aprendizes (Oliveira, 2012).

A criagdo de programas como esses, padroniza e controla a oferta da formacao
técnico-profissional, organizando a relagdo entre a empresa, a entidade formadora, o jovem e
o Estado. Nesses casos, a formagao ¢ realizada fora da empresa, que de acordo com Schultz
(1973), desloca o custo e a responsabilidade para o individuo ou para o Estado, que passa a
criar mecanismos institucionais para organizar a formacao da forca de trabalho, deslocando
parte dos custos para fora da empresa.

Em 2003 foi criado o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE),
para jovens de 16 a 24 anos, com foco no empreendedorismo e aprendizagem. Para estimular
a contratacao de jovens, em 2004 o governo alterou os incentivos pagos as empresas que se
inserissem no programa, tal programa foi extinto em 2006, devido a baixa insercao de jovens.
Tais programas foram criados devido as orientagdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), de incentivo ao empreendedorismo e cooperativismo?’ como solugdes para a
melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora. Recomenda-se investir entdo no
trabalho informal, sem protecdo e precario (Oliveira, 2010 apud Oliveira 2012).

No governo Lula também foi criado o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) oferecendo apoio técnico e recursos para incentivar o
empreendedorismo. Sendo assim, para facilitar a expansdo do empreendedorismo, o governo
criou mecanismos para reduzir os impostos desonerando pequenas e médias empresas, a
justificativa era reduzir encargos que pudessem dificultar essas empresas, contudo,
possibilitou a precarizacdo das condi¢des de trabalho, isentando a adoc¢do de férias, a fixagao
de quadro de horarios de trabalho dos funcionarios e dispensa a obrigatoriedade das empresas
matricularem seus aprendizes em cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem. Outra
transferéncia de renda e individualizacao do problema foi o Programa Nacional de Inclusao de

Jovens (Projovem), o qual trataremos com mais detalhes no proximo capitulo.

2 Um exemplo foi o Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento (2003), que teve o objetivo de
promover a geragdo de emprego e renda por meio do apoio a empreendimentos coletivos, como cooperativas e
grupos de trabalhadores. Buscando a inclusdo produtiva da populagdo, a valorizacdo do trabalho coletivo, a
autogestao e a solidariedade, como alternativa ao emprego formal tradicional (Oliveira, 2012).
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O governo Dilma manteve o viés do governo anterior e investiu na criagdo de
programas de inclusdo pela via da formagao e qualificacdo. Dessa forma, criou em 2010 o
Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(Procampo) e 2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(Pronatec), que sera desenvolvido no capitulo seguinte (Oliveira et al., 2024).

Os governos do PT, mesmo criando novas iniciativas, sempre alinharam-se as
prioridades definidas pelos organismos internacionais, em busca de qualificagdo, emprego
juvenil e empreendedorismo. Os programas sao criados para atender as necessidades dos
organismos internacionais de formacdo de capital humano e de desregulamentacdo e
flexibilizagdo, enquanto promovem politicas que apostam na capacidade individual e no
autoemprego. Sao medidas paliativas para jovens da periferia, responsabilizando-os e
culpabilizando-os por suas condi¢des de vida e insercao produtiva. Nesse sentido, as politicas
de 1990 nao foram abandonadas mas adaptadas e ampliadas.

Em 31 de Agosto de 2016, Dilma sofre impeachment devido a acusacdes de

”28  Nesse momento se encerra o ciclo de mandatos do Partido dos

“pedaladas fiscais
Trabalhadores (PT), e Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), vice de
Dilma, assume o poder. As principais medidas do governo foram a Reforma da Previdéncia®
e a Reforma Trabalhista, através da Lei n® 13.467 de 2017, associada a sua principal medida
econdmica que foi a Emenda Constitucional 95/2016, chamada PEC dos Gastos, que limitava
os gastos publicos durante 20 anos, afetando a educagdo, principalmente o PNE (2014-2024)
aprovado no governo Dilma (Aguiar, 2019). A suspensdo de gastos sociais afetou também as
politicas de emprego e renda, como a suspensdo do Pronatec em 2016 (Oliveira et al., 2019).
Temer justificou as modificagdes na legislacdo trabalhista como a necessidade de
dinamizar o mercado de trabalho, reduzir burocracias, criar novas formas de contratagao ¢
possibilitar mais flexibilidade as empresas, utilizando o argumento de que a menor rigidez
resultaria em mais empregos. Algumas medidas merecem destaque, como a ndo
contabilizacdo de algumas atividades dentro da jornada de trabalho, como, atividades de
higiene, alimentacao, descanso e o deslocamento até o trabalho (Art. 4°, §2°) e (Art. 58, §2°);
a regulamentagdo do teletrabalho, com liberdade do contrato para o empregador, como
locomogdo, remuneracdo e materiais necessarios para o trabalho, como equipamentos e

internet (Art. 75); permissdo do trabalho de gestantes em locais de insalubridade média ou

2 Nome dado a um tipo de manobra contabil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo
parecer que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas (Brasil, 2016).
¥ Temer ndo conseguiu seguir com a reforma, deixando a tarefa para seu sucessor.
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minima (Art. 395-A); regulamentacdo do trabalho intermitente, sendo um trabalho pago por
horas, dias ou periodos especificos, ndo existe garantia de continuidade do trabalho e da
renda, o empregador convoca o trabalhador quando necessario (Art. 396, §3°) (Oliveira et al.,
2019).

Foram realizadas mudangas em 200 pontos da CLT, como a participagdo nos lucros,
sendo uma forma de substituir aumentos salariais fixos por ganhos incertos; férias divididas
em até trés periodos, resultando em menos descanso continuo para o trabalhador; intervalo
minimo de 30 minutos, reduzindo o tempo de descanso durante a jornada; banco de horas, em
que as horas extras podem ser compensadas depois, sem pagamento adicional imediato;
trabalho remoto, os custos podem ser transferidos ao trabalhador; jornada de até 220 horas
semanais, permitindo jornadas de até¢ 12 horas por dia; e remuneracdo por produtividade,
salario deixa de ser fixo e passa a depender do desempenho (Oliveira et al., 2019).

O objetivo do Estado com essa contrarreforma ¢ perpetuar tais formas de exploragao,
retrocedendo nos direitos trabalhistas. Estabelece a ideia de que o trabalhador deve aceitar as
condigdes precarias de trabalho, lidar com o desemprego ou recorrer ao empreendedorismo.
Ao final, a reforma trabalhista segue os apontamentos dos organismos internacionais de
orientacdo neoliberal, como o BM e o FMI, que defendem a flexibilizacdo da legislacao
trabalhista, a redu¢@o dos custos e o enfraquecimento da regulacdo estatal. A logica por tras
disso, parte do pressuposto de que os direitos trabalhistas considerados rigidos geram
desemprego. Assim, o enfrentamento do desemprego desloca-se para a flexibilizacdo e a
adaptagdo do trabalhador as exigéncias do mercado de trabalho, mesmo que isso implique na
expansdo de formas precarias e informais de ocupagao.

Em 2017, Temer sancionou a Lei 4302/1998, que permite a terceirizagdo ampla e
irrestrita, permitindo que empresas terceirizem qualquer etapa da atividade, inclusive
atividade-fim. A mudanca prevé que as empresas contratantes de servicos sejam apenas
subsididrias, ou seja, irdo arcar apenas com multas na auséncia da empresa contratada.
Resultando na fragiliza¢do do vinculo entre trabalhador e empresa, além de possibilitar menor
remuneracdo, menos direitos € maior rotatividade. Outro ponto foi a mudanca do contrato
temporario, que ampliou de 90 dias, para 6 meses, podendo ser renovado por mais 3 meses.
Tal decisdo afeta os trabalhadores terceirizados, que ficardo sem férias, 13° salario e os demais
beneficios dos trabalhadores (Brasil de Fato, 2017).

No governo Bolsonaro, em 2019, foi criado o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
e em 2020 a medida provisoéria que o institui foi revogada. Ela visava alterar a legislagao

trabalhista e previdencidria com objetivo de criar postos de trabalho para os jovens, o foco era
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reduzir os custos do empregador sobre os encargos trabalhistas, como FGTS reduzido,
isencdo de contribuicdo previdenciaria patronal e contratos mais flexiveis quanto a jornada e
remuneracdo. Em 2020 implementou o Programa Mais Brasil, com objetivo de ampliar a
produtividade e competitividade das micro, pequenas ¢ médias empresas. Em 2022 foi
langado o programa Brasil Pra Elas, visando a inser¢do da mulher no mercado de trabalho
com incentivo ao empreendedorismo, através da oferta de crédito e educagdo empreendedora.
No mesmo bojo, foi lancado o Programa Crédito Brasil Empreendedor democratizando o
acesso ao crédito para empresas de diversos portes (Oliveira et al,. 2024). Além desses, outros
programas foram criados mas foram barrados no senado federal, como o Regime Especial de
Trabalho, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva (Requip)*’, Programa Primeira Oportunidade e
Reinser¢do no Emprego (Priore)’! e o Programa Emprega + Mulheres e Jovens™, tal programa
foi aprovado em 2022 e até o momento ndao ha indicagdes de que tenha sido formalmente
extinto.

Com o aprofundamento do neoliberalismo e do ajuste fiscal, orientado pelas
exigéncias dos organismos internacionais, vamos assistir também um ataque sobre o regime
previdencidrio. Em 1998 ¢ efetivada a contrarreforma da Previdéncia Social por meio da
Emenda Constitucional n® 20, que cria um novo regime para os servidores civis e abre
caminho para a limitagdo da responsabilidade estatal, introduzindo a previdéncia
complementar e a logica dos fundos de pensdo, geridos como entidades privadas (Peres,
2024).

No governo Lula, a Emenda Constitucional n° 41/2003 rompe com a integralidade e a
paridade dos servidores, mantém e amplia a possibilidade de criacdo de fundos de previdéncia
complementar e introduz a nogao de que o servidor deve “complementar” sua aposentadoria.
Em 2007, o PL n° 1.992/2007 institui a Funda¢ao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal (FUNPRESP), aprofundando essa ldgica ao substituir a aposentadoria como
direito por uma renda incerta, dependente das oscilagdes do mercado financeiro (Peres, 2024).

No governo Dilma, ocorreu a consolidacdo da previdéncia complementar por meio da
Lei n° 12.618/2012, materializando a contrarreforma iniciada nos governos anteriores. O

beneficio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) passa a ser limitado ao teto do

%0 Proposto em 2021, voltado a jovens e pessoas fora do mercado de trabalho, previsto como uma espécie de
regime paralelo a CLT, com remuneragdo abaixo do salario minimo (bolsa), sem vinculo formal e menos direitos
trabalhistas e previdenciérios. Nao foi adiante devido a reagdo sindical e oposi¢ao ao Congresso.

3! Prosposto juntamente com o Requip, voltado para o mesmo publico. Visava a redugdo dos encargos
trabalhistas, contribuigdes patronais e contratos mais flexiveis e temporarios.

32 Prosposto e aprovado em 2022, com o objetivo de estimular a empregabilidade de mulheres e jovens,
flexbilizando jornadas, antecipagdo de férias e estimulo a qualificagdo no local de trabalho.
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RGPS, com a criacdo das trés entidades da FUNPRESP (Executivo, Judiciario e Legislativo).
O servidor somente recebe acima do teto mediante adesdo a previdéncia complementar,
transferindo o risco previdencidrio ao trabalhador. A Lei n® 13.183/2015 torna a adesdo a
FUNPRESP automética para novos servidores com remuneracdo superior ao teto (Peres,
2024).

No governo Bolsonaro, a Emenda Constitucional n® 103/2019 retira formalmente a
capitalizagdo explicita, devido a pressdo social, mas aprofunda a contrarreforma ao reduzir
beneficios, elevar aliquotas de contribuigdo (até 24%), instituir contribui¢des extraordindrias e
desconstitucionalizar regras, gerando instabilidade permanente para os trabalhadores.
Posteriormente, com a Lei n°® 14.463/2022, a FUNPRESP passa a ter personalidade juridica de
direito privado, o calculo dos beneficios torna-se mais desfavoravel, considerando 100% da
média contributiva, aproximando definitivamente a previdéncia dos servidores a légica do
mercado financeiro (Peres, 2024).

Nesse contexto, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia sdo partes de um
mesmo projeto neoliberal de reestruturagdo do trabalho, redugdo de direitos e transferéncia
dos riscos da produg¢do e da vida, do Estado para o trabalhador. Sendo assim, essa
desresponsabilizacdo do Estado ocorre em todas as dimensdes da vida do trabalhador, como
acerca do trabalho, com flexibilizagdo, terceirizacdo e empreendedorismo, fragilizando
vinculos e reduzindo direitos; como acerca da previdéncia, que deveria ser o ultimo espago de
protecao social. Contudo o Estado também se retira, restringindo direitos, dificultando o
acesso aos beneficios e deslocando os trabalhadores para o mercado financeiro e a
capitalizagdo. Ou seja, o trabalhador permanece desamparado durante toda sua vida, sendo
responsabilizado e culpabilizado.

Nessa perspectiva, os programas criados no governo Bolsonaro sdo similares aos
propostos nos governos anteriores, sdo voltados a parcela da populacdo historicamente
marginalizada e condiz com as relagdes coloniais que nunca foram superadas no pais. Outro
ponto acerca desse governo foi a pandemia da Covid-19 fez com que medidas emergenciais
fossem priorizadas. Além da focalizagdo dos programas serem sempre na qualificacdo e
empreendedorismo, individualizando o problema e transferindo a responsabilidade do Estado
para o proprio sujeito. E por fim, a maioria dos programas beneficiam o capital e ndo a classe
trabalhadora, com retirada dos direitos trabalhistas, flexibiliza¢do das leis, revogacdo dos
direitos contratuais e ampliacao das jornadas de trabalho.

No atual governo Lula, iniciado em 2023, o panorama ¢ o mesmo de todos os

governos anteriores. Por exemplo, o presidente até o presente momento, inicio de 2026, nao
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avancou com propostas estruturais de revogacao da reforma trabalhista, previdenciaria e a Lei
das Terceirizagdes, apesar da pressdo de setores sindicais por um “revogaco” dessas reformas,
ja que tal pauta foi promessa de campanha (Brasil em Foco, 2025). Além disso, em 2025
houve um ajuste nas regras de aposentadoria em vigor em relagdo a idade minima e a
pontuacdo exigida para acessar o beneficio. Essas mudangas decorrem das regras instituidas
pela Reforma da Previdéncia (EC n°® 103/2019), que prevé o aumento gradual da idade
minima e da pontuacdo para aposentadoria. Portanto, em 2025, a idade minima para mulheres
passou a ser 59 anos e para homens 64 anos, além das regras de pontuacdo®, sendo 92 pontos
para mulheres e 102 para homens. Tais alteracdes ja estavam previstas na legislagao, contudo,
ndo foram revogadas pelo atual presidente (Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
2024).

O “Movimento Revoga Ja” retine pessoas que entendem a revogagdo das reformas,
instituidas por governos anteriores, importante e necessaria para a defesa dos direitos da
classe trabalhadora. Os dados do IBGE demonstram que entre 2020 e 2025, o numero de
trabalhadores informais cresceu 10%, chegando a 32,5 milhdes de pessoas sem nenhum tipo
de contrato de trabalho, representando mais de 30% do total de empregados. O niimero de
microempreendedores individuais (MEIs) aumentou de 7,6 milhdes em 2017 para 15,7
milhdes em 2025. Além disso, entre 2022 e 2024, 4,8 milhdes de empregados com carteira
assinada foram para o modelo de PJ apo6s serem demitidos de empregos CLT, Samira Castro,
presidente da Federacdo Nacional de Jornalistas, aponta para a “pejotizagdo” que afeta a
categoria desde a década de 1980. E por ultimo, entre 2013 e 2023 houve um avanco do
trabalho temporario, com aumento de 52,5%, entre 2003 e 2022, o aumento foi de 1.760% em
todo servigo publico (Brasil de Fato, 2025).

Portanto, o governo Lula n3o rompe com logica das politicas e programas sociais
formulados e reformulados nos governos anteriores, mantendo a centralidade das diretrizes
vinculadas a logica do capital internacional. Mesmo com discursos de protecdo ao trabalho,
ndo se observa a reversdo das reformas previdencidria e trabalhista, o que contribui para a
continuidade da transferéncia de responsabilidades para o individuo e para a
desresponsabilizacdo do Estado. Mesmo com o avanco da informalidade e do desemprego
estrutural, as acdes implementadas assumem carater paliativo e compensatorio, sem promover
transformagdes estruturais capazes de alterar a logica de precarizacdo das relagdes de

trabalho.

33 Decorre do somatorio da idade e do tempo de contribuigdo.
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Nesse bojo, tratam-se de politicas de emprego e renda orientadas por uma logica
compensatoria, focalizada e condicionada, que prioriza os conceitos de empregabilidade,
empreendedorismo e responsabiliza¢ao individual. Esses programas possuem limites frente a
desigualdade estrutural, j4 que operam como respostas restritas e incapazes de alterar as bases
historicas de concentracdo de renda e de acesso desigual ao trabalho e a educacdo. Dessa
forma, as politicas de emprego e renda passam a incorporar mecanismos tipicos da
transferéncia de renda condicionada, ao vincular o acesso ao beneficio a qualificacao da forca
de trabalho, refor¢ando a ideia de que o desemprego decorre da insuficiéncia de escolaridade.
Nesse contexto, a educagdo ¢ concebida como meio de adequacgdo da forca de trabalho as
exigéncias do mercado, ¢ ndo como direito social. A andlise de que tais programas sao
falaciosos e ineficazes ocorre com o uso de dados, o qual trataremos no capitulo 3.2.

Nesse bojo, o Programa Pé-de-Meia, foco do presente trabalho, ¢ instituido
formalmente como uma politica educacional, vinculado ao ensino médio, contudo, de forma
analitica, ele ndo ¢ uma politica educacional estruturante, funcionando como uma ponte entre
educagdo, renda e trabalho, voltado a gestdo da pobreza e a preparacao para o mercado. Ele ¢
instrumento de adequacao da forga de trabalho, objetivando manter o jovem na escola para se
tornar empregavel, reduzir as estatisticas de evasdo e desemprego juvenil e tratar a
permanéncia escolar como uma questdo individual resolvida com incentivo monetario. Esse

debate sera aprofundado a seguir.

3.2 A POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL E SUAS DETERMINACOES
HISTORICAS

No capitalismo, educagdo e trabalho sdo dimensdes articuladas. A medida que
ocorrem transformacdes nas relagdes de producdo, a educagdo passa a ser ajustada para
atender as novas demandas do capital, especialmente no que se refere a formacao da forga de
trabalho. Tendo em vista as reformas ¢ modificagcdes ocorridas no ambito trabalhista no
Brasil, como a Reforma da Previdéncia Social e a Reforma Trabalhista, observa-se que estas
buscaram adequar a legislacdo as necessidades do capital, em um contexto de reestrutura¢ao
produtiva e intensificagdo da competitividade empresarial. Nesse processo, a questdo da
qualificacdo da forca de trabalho passou a ser mobilizada como justificativa central,
deslocando para o trabalhador a responsabilidade pelas transformacdes do mercado de

trabalho.
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As mudangas no campo educacional, por sua vez, ocorreram de forma continua ao
longo de diferentes governos, articulando tanto as exigéncias do novo padrdo de acumulacao
capitalista, quanto as orientacdes de organismos internacionais, como o BM. Nesse contexto,
a Teoria do Capital Humano desempenha papel central, ao considerar a educa¢do como
investimento individual voltado a elevacdo da produtividade e empregabilidade. Tal
perspectiva contribui para a legitimacdo da flexibilizacdo e da precarizacdo do trabalho,
deslocando para o trabalhador a responsabilidade pela sua inser¢ao produtiva.

Nesse sentido, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram criadas
politicas e programas voltados a qualificacdo profissional, sendo vista como necessaria para a
inser¢ao no mercado. Explicitando mais uma vez o papel econémico da educagdo, com
objetivo de estabelecer progresso cientifico e tecnologico (Cunha, 2003). Esse governo foi
crucial na consolidacdo do neoliberalismo no pais, pois as politicas, de modo geral, foram
subordinadas aos organismos internacionais, atendendo o ideal de livre mercado (Frigotto;

Ciavatta, 2003).

(...) Fernando Henrique Cardoso leiloou a maior parte do setor estatal e abriu a
economia completamente, apostando na entrada de um fluxo maci¢o de capital
externo para modernizar o pais. Apds oito anos, os resultados estdo ai, evidentes:
estagnagdo crescente, saldrios reais em queda, desemprego em nivel nunca antes
visto e uma divida estrondosa. O regime foi condenado aos seus proprios termos
(Anderson, 2002, p. 2 apud Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 103).

Durante seu governo, FHC utilizou o projeto neoliberal, estabelecido na cartilha do
Consenso de Washington, com direcionamento para politicas intervencionistas e
protecionistas, seguindo a necessidade do mercado mundial, através de trés estratégias
“desregulamenta¢io®, descentralizacdo e autonomia® e privatizagdo®.” (Frigotto; Ciavatta,
2003).

Assim como todas as politicas, a de educacdo também passou a ser subordinada a
logica neoliberal. Antes desse periodo, as politicas educacionais, embora marcadas pela
desigualdade e controle das elites dominantes, ainda possuiam autonomia frente aos interesses
internacionais. Os governos nao eram subordinados ao mercado global de forma irrestrita,
havia um Estado forte e protetor. Mas a partir do Consenso de Washington e o

aprofundamento do neoliberalismo no pais, a influéncia internacional passa a ser direta e o

3% Eliminar as leis, regras e direitos, reduzindo ao méaximo o papel do Estado (Frigotto; Ciavatta, 2003).

35 Transferir a responsabilidade tanto de empresas, como escolas para o mercado, transformando-os em negocios
(Frigotto; Ciavatta, 2003).

¢ Tranformar direitos, como educagdo, em servigos pagos, tirando do Estado a politica social e colocando o
Estado como novo regulador da vida (Frigotto; Ciavatta, 2003).
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Estado deixa de ser condutor central do desenvolvimento nacional, sendo apenas gestor de
politicas dentro de um modelo global de mercado.
Com autonomia reduzida, os governos passaram a implementar reformas na educagdo

com base em elaboragdes de “especialistas” e “técnicos”,
E que especialistas foram estes? Na sua maioria, intelectuais altamente preparados
em universidades do exterior e com passagem, alguns muito longa, outros mais
breve, nos organismos internacionais que estdo na base das reformas educativas:
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Organiza¢do
Internacional do Comércio (OIT) etc (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 107).

Sendo assim, devido a inser¢ao dos “especialistas” em organismos internacionais, as
proposi¢des para a educagdo sdo alinhadas as exigéncias do BM de formagao de capital
humano, atendendo as demandas de reestruturacdo produtiva e adequadas a nova logica de
divisdo internacional do trabalho. Nesse contexto, ¢ que Paulo Renato Souza, ex-secretario da
Educag¢dao do Estado de Sao Paulo, ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas, e a
época, técnico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi nomeado a ministro
da educacdo do governo FHC, ocupando o cargo de 1995 a 2002 (Cunha, 2003).

A principal caracteristica da educacdo nesse periodo foi em relagdo ao seu papel
econdmico, sendo importante para o “novo estilo de desenvolvimento”, com foco no
progresso cientifico e tecnoldgico. A educagdo superior passou a ser considerada crucial para
garantir a qualidade do ensino bdasico, médio e técnico, com objetivo de qualificar a
populacdo. Dessa forma, a ideia era estabelecer uma parceria entre o setor privado e o
governo, universidade e industria, tanto para gestdo, quanto para o financiamento (Cunha,
2003).

O governo defendia que o ensino superior deveria passar por uma ‘“revolucio
administrativa”, ou seja, melhorar a administragdo dos recursos, expandir cursos noturnos e
expandir o nimero de matriculas, tudo isso sem investimento adicional. Ainda, defendia a
autonomia universitaria mas, desde que, o valor das verbas recebidas fosse condicionado ao
desempenho e a avaliacdo seria feita a partir de dados quantitativos como numero de
estudantes formados, de pesquisas realizadas e de servigos prestados (Cunha, 2003).

Isto ¢, estabelecendo uma logica tipica de gestao empresarial aplicada a universidade,
transformando a avaliagdo em instrumento de controle e de distribuicdo de recursos,
reforcando a ideia de produtividade, eficiéncia e avaliagdo. Consolidando a politica de

educagdo aos ditames internacionais, foram criadas algumas politicas e programas. Dentre
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estas destacamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional’’” (LDB - Lei n® 9.394/96).
Diante de dois projetos da LDB, o MEC optou por apoiar o projeto do Senado de autoria de
Darcy Ribeiro, pois além de ser menos detalhado, o autor era mais aberto a alteracdes,
adequando o texto as politicas do governo. Nesse sentido, enquanto ocorria a tramitagdo do
projeto, ele foi sendo adaptado as politicas do Poder Executivo, assim, a LDB foi produto e
instrumento de um debate sobre como deveria ser o ensino superior no pais, com pressoes
internas, de universidades, professores e estudantes, € com pressdes externas, de organismos
internacionais.

Deliberando também acerca da educagdo profissional e das Diretrizes Curriculares
Nacionais do ensino técnico e médio, Frigotto e Ciavatta (2003) citam que a educacdo de
jovens e adultos foi reduzida a politicas de formagdo profissional e requalificagdo, com
priorizagdo do ensino médio académico e técnico. Dessa forma, a educagdao superior
tecnoldgica e cientifica seria alicerce para instituir um viés econdmico e mercantilizado na
educacdo. Além disso, outro ponto abordado, era a melhoria do ensino nas universidades,
objetivando auxiliar a qualificagdo da populagdo como um todo, desde o ensino fundamental.
Tais agOes seriam realizadas através de parcerias publico-privada, “(...) entre universidade e
industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.” (Cunha, 2003, p. 39).

Desse modo, acerca do ensino superior, a LDB permitiu uma maior participa¢do da
iniciativa privada e flexibilizacao da oferta de cursos, incentivando o aumento das instituigoes
particulares, sem garantir a qualidade do ensino (Cunha, 2003; Frigotto; Ciavatta, 2003). A
educacdo infantil foi posta como responsabilidade dos municipios e familias, descentralizando
os custos. E o ensino médio, com expansao do ensino académico concomitante com o técnico
(Frigotto; Ciavatta, 2003).

Em 1995, foi criado o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), com objetivo de
funcionar como principal 6rgao regulador da LDB. Atuava como 6rgdo normativo, utilizado
pelo MEC e pelo governo FHC para legitimar as reformas educacionais, concretizando a
flexibilizacdo, privatizacdo e mercantilizagdo do ensino superior. Estabelecendo diretrizes
nacionais, curriculos e normatizando o funcionamento de institui¢des privadas. O CNE entao,
funcionou como aparelho ideoldgico do Estado, a servigo do mercado (Frigotto; Ciavatta,

2003; Cunha, 2003).

37 “Esta seria a segunda LDB. A primeira, de 1961, havia sido modificada por muitas leis, tornando-se, além de
obsoleta, inoperante em termos praticos.” (Cunha, 2003, p. 59).
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J& em 1997 foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Com objetivo de financiar o ensino
fundamental e promover a valorizagao do magistério, instituiu-se um valor minimo de gasto
por aluno a ser assegurado pelos municipios, prevendo-se a complementagdo de recursos pelo
governo federal aqueles que ndo atingissem esse montante, ampliando a receita destinada a
educacdo. Resultando, em alguns casos, em matriculas fantasmas para arrecadacdo de
dinheiro que seria destinado aos alunos (Frigotto; Ciavatta, 2003).

O FUNDEF nao atendeu o proposto, resultando na desvalorizacdo do magistério,

9

As apelativas e seqiienciais campanhas de “adote uma escola”, “amigos da escola”,
“padrinhos da escola” e, depois, do “voluntariado” explicitam a substituicdo de
politicas publicas efetivas por campanhas filantropicas. No ambito organizativo e
institucional, a educacdo basica, de direito social de todos, passa a ser cada vez mais
encarada como um servico ou filantropia (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 115).

Dessa forma, na pratica, houve transferéncia de responsabilidade do governo federal,
para os municipios e sociedade civil. Além disso, a ideia de ensino com voluntarios,
precarizou o trabalho docente, levando a contratagdes precarias, com vinculos temporarios e
professores sem formagdo adequada. Bem como, ao priorizar exclusivamente o ensino
fundamental, o FUNDEF contribuiu para a negligéncia das demais etapas da educacao bésica.
Assim, ele se relaciona as reformas educacionais ¢ administrativas dos anos 1990, buscando a
redu¢do de gastos, priorizando eficiéncia e niimeros, sem garantir condi¢des adequadas de
trabalho.

No ensino superior, para viabilizar a proposta de formagdo profissional, o governo
FHC criou o Programa Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), que teve vigéncia
de 1996 a 2003 e tinha o objetivo de promover a inser¢do e reinsercdo de individuos no
mercado de trabalho através da qualificagdo, com cursos e treinamentos especificos para
atender a demanda do setor produtivo, bem como oferecer incetivos as empresas que
contratassem esses jovens. Além da criagdo do Programa de Expansio da Educagao
Profissional (Proep) com vigéncia de 1997 até 2003, promovendo a légica estabelecida pelo
mercado, mais produtivista, ampliando a oferta de cursos técnicos (Ferreira, 2006).
Subordinando a formagdo do trabalhador a l6gica da “empregabilidade”.

Ainda sobre a qualificacdo, o decreto n°® 2.208/1997, regulamentado pela LDB, foi a
principal reforma na Educagao Profissional do governo de FHC, separando a educacao técnica
da geral. O estudante poderia realizar o ensino médio concomitante a um curso técnico, mas

seria necessario ter matriculas e curriculos separados. Isso prejudicaria a classe trabalhadora,
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que agora precisaria de tempo para realizar esses dois tipos de formagdo, impedindo uma
formagao integral.

De acordo com o Ministério da Educagdo (2007) através do documento base, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) concedeu empréstimo para o governo brasileiro,
financiando a reforma proposta no decreto n°® 2.208/97. O empréstimo normatiza as
exigéncias internacionais para o ensino, resultando na privatizacdo a precos baixos e a
transferéncia da responsabilidade do Estado para o mercado. Foram incentivadas parcerias
publico-privadas, focando em uma formacao répida, refor¢ando o ensino direcionado para
atender aos interesses do capital. O documento base do MEC de 2007, aborda que o referido
decreto, foi coerente. Ja que foi patrocinado pela ldgica neoliberal, sendo eficiente no que se
propds a fazer, transferindo grande parte do patrimdnio publico nacional a iniciativa privada a
baixos custos.

Portanto, o governo FHC firmou politicas e programas direcionados a cumprir as
diretrizes dos organismos internacionais, fundamentadas na nocdo de capital humano e na
adequacdo da forca de trabalho as demandas do modo de produgdo capitalista. Nesse
contexto, observou-se a expansdo do ensino técnico concomitante ao ensino médio, o
fortalecimento das parcerias publico-privadas e a intensificagdo da mercantilizagdo da
educacdo, marcado pelo aumento das matriculas sem investimentos equivalentes na qualidade
do ensino.

Em 2002, uma frente centro-esquerda elegeu Luiz Inacio Lula da Silva como
presidente do Brasil, mandato que foi de 2003 a 2010. Ao vencer as eleigdes de 2002, Lula
afirmou que Fernando Henrique Cardoso entregou o pais com uma "heranga ruim". Contudo,
nos primeiros meses de governo as medidas econdmicas tomadas pelo presidente vigente ndo
se diferiram em nada de FHC. Esse ponto ¢ analisado principalmente a partir do

financiamento da educagao, através de parcerias com o setor privado (Davies, 2004).

Cabe ressaltar que as politicas do Governo Lula tém priorizado (...) a geracdo de
superavit fiscal para pagar os juros da divida externa ¢ interna e, assim, atender aos
capitalistas financeiros externos ¢ internos, em nada diferindo do Governo FHC
(Davies, 2004, p. 246).

Houve uma continuidade das politicas advindas do governo anterior. Em 2003 foi
criado o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), objetivando gerar
emprego para jovens entre 16 e 24 anos, com énfase no empreendedorismo e aprendizagem,
principalmente para os que ndo possuiam experiéncia, com baixa escolaridade, sem
qualificacdo e com renda per capita de meio saldrio minimo. O governo oferecia um incentivo

de R$250,00 por jovem, para a empresa que os contratasse, reduzindo as burocracias. E os
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demais, que ndo conseguissem inser¢do no mercado formal, eram estimulados ao
empreendedorismo. Em 2004 o governo aumentou o incentivo pago as empresas que aderiam
ao programa, estimulando a contratacdo de jovens, na tentativa de ampliar a adesao
empresarial (Oliveira, 2012).

O PNPE foi considerado ineficaz e acabou extinto em 2006, isso porque além de nio
criar empregos diretamente, apostou no setor privado como forma de introduzir os jovens no
mercado de trabalho, revelando seu viés neoliberal, em que o Estado atua como indutor, nao
garantidor de emprego. Além disso, a centralidade no empreendedorismo desloca a
responsabilidade do desemprego para o individuo, naturalizando-o. Portanto, tratava-se de
uma politica focalizada, direcionada aos mais pobres, em que o foco ndo era apenas o
emprego formal, mas também formas alternativas de inser¢ao no trabalho.

A expansao da educagdo a distancia (EaD) no Brasil, especialmente no ensino
superior, ocorreu a partir da segunda metade da década de 1990, através da Lei de Diretrizes
de Bases da Educagdo Nacional (LDB) Lei n° 9.394/96. Contudo, somente em 2002 esse
movimento foi intensificado, com credenciamento de instituigdes para oferecer cursos a
distancia. Em 1999 haviam apenas 2 instituigdes credenciadas para EaD, em 2007 o nimero
foi para 104, sendo mais da metade instituicdes privadas (59,61%). Em 2006 o ensino privado
correspondia a 96,12% das 818.580 vagas oferecidas a distancia, em contrapartida o ensino
publico correspondia a 31.726 vagas. Tal expansdao demonstra centralidade na educacdo sob
controle da esfera privada (Dourado, 2008).

Dois momentos foram cruciais para a EaD no governo Lula, em primeiro lugar o
Decreto n°® 5.622 de 2005, que estabeleceu parametros juridicos para sua expansdo. E no
mesmo periodo, a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), com objetivo de expandir
0 acesso ao ensino superior publico por meio da EaD, passando a ser uma politica publica
estruturada, com foco principal na formagdo de professores € na interiorizagdo do ensino
superior. O documento criado apresentou a necessidade de democratizar o acesso a rede
publica, por meio de convénios entre o governo federal, as instituigdes publicas de Ensino
Superior cadastradas e os municipios. A EaD nesse contexto foi defendida com o argumento
de que o Brasil ¢ um pais com dimensdes continentais € com enorme desigualdade social,
assim, expandiria o acesso (Neto, 2023).

Dessa forma, houve crescimento dessa modalidade de ensino nesse periodo,
principalmente em 2005, ano em que o Ministério da Educacdo criou normas para seu
funcionamento, o nimero de matriculas foi de 59.611 para 114.642. Caracteriza-se além da

consolida¢do do ensino a distancia, a expansdo da educagdo privada. Tanto a Secretaria de
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Educacdo a Distancia (SEED), criada nesse contexto, quanto a Associacdo Brasileira de
Educacdo a Distancia (ABED), defendem que as novas tecnologias aliadas a esse processo
significa mais possibilidade de acesso a educacao beneficiando os mais pobres, ja que a EaD,
em geral, significa barateamento das mensalidades. Além disso, ¢ necessario menos
investimento em relagdo ao ensino presencial, esse que precisa de infraestrutura e pessoas
qualificadas que nem sempre estdo disponiveis (Neto, 2023).

O objetivo da expansdo da EaD ¢ a possibilidade de aumentar vagas sem expandir
infraestrutura fisica e contratacdo de docentes, priorizando a expansao quantitativa sem
garantia de qualidade. Além da facilitacio de obtencdo de diplomas, perda de postos de
trabalho para professores e empobrecimento da qualidade do ensino superior, o ensino a
distancia aumenta os lucros das instituigdes privadas, com redugcdo de gastos com
trabalhadores e infraestrutura, concomitante a mensalidades altas (Neto, 2023).

Portanto, a expansdo da EaD foi marcada pelo crescimento do nlimero de institui¢des
e vagas ofertadas, sobretudo no setor privado. Nesse contexto, tornou-se uma estratégia de
massificacdo do acesso ao ensino superior ¢ de formacao de professores, além de ampliar o
acesso ao ensino superior com menor investimento publico direto, favorecendo a oferta em
larga escala e a atuagdo do setor privado. Nesse sentido, o crescimento da EaD responde
menos a um projeto de democratizacdo da educacdo e mais a logica de eficiéncia econdmica,
na qual a educagdo superior assume contornos de mercadoria, subordinada as exigéncias do
capital. Como se observard no contexto do governo Lula em 2023, essa orientacdo nao ¢
rompida, mas atualizada.

Ademais, o ensino passou a ser avaliado a partir da Lei n° 10.861 de 2004, através do
Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educacao Superior (Sinaes), utilizando como instrumento o
Exame Nacional de Avaliacdo do Desempenho Estudantil (Enade), em que os estudantes das
instituigdes realizam uma prova para conhecer a qualidade do ensino (Abreu, 2010). O Enade
substitui o “Exame Nacional de Cursos”, chamado Provao, criado em 1996. Essas avaliagdes
reforcam o foco do ensino no desempenho estudantil.

A criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), Lei n® 11.096 de 2005,
embora tenha sido uma novidade, so reforca a orientacdo do governo anterior, com ampliagao
de institui¢des privadas para o ensino superior (Saviani, 2018). O ProUni promoveu o acesso
de estudantes as universidades privadas através de bolsas de estudos, concedidas pelas
instituigdes, podendo ser parciais ou totais. Em troca, a institui¢ao teria isencao fiscal. A

prioridade do governo deveria ser a criacdo de instituicdes de ensino publicas, € ndo o
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fortalecimento da esfera privada por meio de incentivo fiscal. Tal programa foi amplamente
criticado por setores que defendem o ensino publico (Abreu, 2010).

Nesse bojo,

Ao contrario do slogan vazio e populista “Universidade para todos”, essa medida
ndo se destina a todos, sendo tipica da perspectiva neoliberal de focalizagdo dos
gastos publicos em grupos supostamente mais carentes, ¢ ndo de sua
universalizacdo. Também ¢é neoliberal ao reduzir a educacdo e os servigos publicos
apenas ao seu aspecto econdmico e, pior, economicista, transferindo-a para o setor
privado. Também ¢é neoliberal por omitir o papel do Estado na oferta direta de
educagdo. Diante disso, ndo podemos ter expectativa favoravel da proposta de
reforma universitaria que o governo vai tentar aprovar a todo custo neste ano (depois
das elei¢des municipais!) (Davies, 2004, p. 251).

No primeiro mandato de Lula, a prioridade foi para a educacdo profissionalizante, com
programas focais como “Escola de Fabrica®, Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino
M¢édio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja*) e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem)” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 1090). O ProJovem
tinha o objetivo de reintegrar o jovem no ensino, através da qualificacdo e desenvolvimento
humano, como era um programa de transferéncia de renda, ele também objetivava a geracao
de renda para os jovens inseridos no programa (Oliveira, 2012).

E historica a inser¢do de atores privados na constitui¢do da educagdio no Brasil, tal
atuacdo ocorre de diferentes formas, como através de pesquisas, elaboracdo de projetos,
entrevistas, apoio financeiro a outras entidades, cursos de formacgdo, entre outros. Nesse
contexto, surge em 2006 o Movimento Todos Pela Educacdo (TPE), articulando interesses
empresariais ¢ privados na formulacao e acompanhamento de politicas publicas educacionais.
O TPE ¢ composto por 16 membros, entre eles institutos ligados ao empresariado, em que 5
deles sdo do setor bancario ou rentista, 3 pertencem a ITAUSA holding S.A, além de apenas
um suyjeito individual, sendo Mila Villela, a maior acionista individual da ITAUSA holding
S.A. Ou seja, um dos sujeitos coletivos mais atuantes € mais controversos, ao nosso ver, ¢ a
Fundagao Itat Social (FIS) (Morgan, 2020).

A Fundagao Itau Social foi criada em 1993, nesse periodo atuava em filantropia e
projetos sociais, ndo possuia grande interferéncia na educacdo publica brasileira. Nos anos
2000, a fundagao passa a atuar diretamente com as redes publicas de ensino, investindo na

formagdo de gestores, produzindo pesquisas educacionais e dialogando com as politicas

38 “O Programa Escola de Fabrica (Brasil, 2005) objetiva dar a formagdo profissional inicial a jovens entre 16 €
24 anos, matriculados na educag@o basica (ensino fundamental, médio, educacdo de jovens e adultos, Brasil
Alfabetizado), cujas familias tenham renda per capita de até um salario minimo.” Disposto na Lei n° 11.180/2005
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2015).

¥ Com o intuito de possibilitar uma formagdo profissional técnica para maiores de 18 anos que estivessem
cursado apenas o ensino fundamental (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2015).
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publicas. A partir de 2006, a Fundagdo se articula politicamente com outras fundagdes
empresariais e articula com o TPE (Morgan, 2020).

Nesse contexto, a Fundagdo passa a atuar em trés frentes principais, na “formagao”,
com cursos de capacitagdo para professores, gestores escolares e equipes da educacio publica;
na “produ¢do de conhecimento”, com elaboracdo de estudos, pesquisas e relatorios usados
como referéncias para as politicas publicas, com objetivo de justificar agdes da institui¢do; e
no “financiamento” com fomento a programas educacionais e parcerias com o governo. Sendo
assim, sua atuacdo nao se resume ao financeiro, mas inserem metodologias e prioridades no
campo educacional. Ou seja, sua influéncia ndo ocorre apenas em projetos pontuais, mas
impacta toda a politica publica educacional (Morgan, 2020).

Em marco de 2007, o governo apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), langado pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, sendo o carro-chefe

desse.

Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participagdo de todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como
um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades
como o Grupo Pao de Acucar, Fundagdo Itau-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto
Gerdau, Grupo Gerdau, Fundag@o Roberto Marinho, Fundacdo Educar-DPaschoal,
Instituto Itat Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna,
Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros
(Saviani, 2007, p. 1243).

Ou seja, as politicas publicas de educacdo no Brasil ndo sdo conduzidas apenas pelo
Estado, possuem também influéncia de grupos empresariais, como bancos, grandes empresas
e fundagdes privadas, esses passam a propor politicas, definir metas e influenciar curriculos.
Aderindo o ideario de terceira via, que defendem a participagdo do mercado e a “sociedade
civil”, em que politicas publicas podem ser geridas com logica empresarial.

Outro ponto ¢ a justificativa problematica de participagdo dessas empresas nas
politicas publicas, tratado como “responsabilidade social”, contribuindo para a naturalizagao
da presenca do setor privado em um campo que deveria ser orientado pelo interesse publico.
Ao deslocar essa participagdo para o plano da filantropia e da boa vontade, oculta seu carater
politico e os interesses econdmicos e ideoldgicos, a0 mesmo tempo que enfraquece a
compreensdo da educagao como direito social e dever do Estado. Com propagacao da nogao
de empreendedorismo e competitividade.

Portanto, a insercdo de empresas privadas e até mesmo bancos, na politica de
educagdo, forca o atendimento de suas demandas. Nesse sentido, as escolas passam a ser

vistas como empresas, os professores como prestadores de servico e os estudantes como

clientes. Contudo, a defesa da chamada “qualidade total”, como um dos objetivos da



71

educacdo, passa a determinar a empresa e a sociedade como os verdadeiros clientes da escola,
enquanto os alunos sdo concebidos como produtos a serem fornecidos ao mercado (Saviani,
2007).

Logo, demonstrando mais uma vez como a politica de educagdo ¢ utilizada para
perpetuar as diretrizes impostas pelo BM, mas também as imposi¢des de institui¢des privadas,
que possuem espago de decisdo nas formula¢des do ensino no pais. Isso ocorre no interior de
uma logica de formagdo de capital humano, voltada a qualificagdo da forgca de trabalho e a
responsabilizacao da classe trabalhadora por sua inser¢ao produtiva, ou pela auséncia dela.

Ademais, em 2007 foi implementado o Fundo de Manutenc¢dao e Desenvolvimento da
Educag¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em substitui¢ao
do FUNDEF, que teve duragdo prevista de 10 anos, até 2006. A diferencga entre eles ¢ que o
FUNDEB ampliou sua abrangéncia para toda a educag¢io basica®, incluindo a EJA e educagio
profissional integrada ao médio, bem como o meio urbano e rural, educacdo especial,
educacdo indigena e quilombola (Saviani, 2018).

Acerca da educagdo superior, no segundo mandato, em 2007, foi criado o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), com o
propodsito de ampliar o acesso dos estudantes e garantir também sua permanéncia no ensino
superior publico (Abreu, 2010; Carvalho, 2014), objetivando a melhoria da qualidade dos
cursos ofertados, da infraestrutura das unidades e dos recursos humanos. Os resultados foram,
a abertura de novos campi universitarios em cidades no interior dos estados, diminuindo as
desigualdades regionais e o alargamento da oferta de matriculas em cursos noturnos, com o
objetivo de possibilitar a formacao de trabalhadores no ensino superior, diminuindo também a
taxa de evasdao com a politica de permanéncia estudantil (Carvalho, 2014).

Negativamente, o financiamento foi insuficiente diante de todos esses propdsitos
abordados, e isso se concretizou através da precariedade das novas institui¢des, falta de
infraestrutura, e falta de corpo institucional, bem como escassez de investimento nas
instituicdes ja existentes. Dessa forma, os objetivos do Reuni foram transferidos ao Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para estudantes de institutos federais, € o ProUni
através da concessao de bolsas para estudantes de universidades privadas (Carvalho, 2014).

Em 2007 foi criado também o Programa Brasil Profissionalizado, que permitiu a
expansdo da rede publica de ensino médio integrada a educagdo profissional. Bem como, a
mudanca de Centros Federais de Educac¢dao Tecnologica (Cefets) para Institutos Federais de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets), com a caracteristica de uma educagao tecnologica e

40 Educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio.
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profissional, tanto na modalidade presencial, quanto a distdncia (Abreu, 2010). O governo
federal repassava recursos financeiros aos estados para a construgdo e reforma de escolas,
compra de equipamentos e formacao de professores.

O Programa Brasil Profissionalizado retomou a integra¢do entre ensino médio e a
educacdo profissional, revertendo a fragmentagdo curricular instituida no periodo de FHC,
quando passou a ser exigido matriculas distintas. Essa mudanga facilitou a formagao de forca
de trabalho qualificada, ajustada as necessidades do modo de producdo, ao tornar mais
acessivel a insercdo dos jovens em cursos técnicos articulados ao ensino médio. Sendo assim,
reforga a logica do capital humano, de formacdo de trabalhadores qualificados.

Ja em 2008, um acordo entre o governo federal e o Sistema S*', disponibilizou cursos
profissionalizantes e ampliagdo de vagas na educacdo tecnoldgica. Outro ponto foi a
manutengdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, para o Ensino Médio e Educacao
Profissional. Essas diretrizes foram criadas a partir da LDB de 1996 no governo FHC, em que
o CNE passa a ser responsavel por elas. O governo Lula mantém a formacao por competéncia
e o individualismo, voltados para a empregabilidade, refor¢ando a 16gica neoliberal (Abreu,
2010).

Em vista disso, a logica da divisdo internacional do trabalho contribuiu para perpetuar,
em paises subordinados como o Brasil, a adequacdo dos seus sistemas educacionais as
necessidades do capital internacional, fornecendo for¢a de trabalho qualificada. A formagao
do trabalhador continua sendo vista como investimento em capital humano, para aumentar a
produtividade, competitividade e empregabilidade, para ampliacdo do capital. Dessa forma, as
politicas e programas educacionais sdo subordinados a essa ldgica neoliberal, com prioriza¢ao
de competéncias funcionais, valorizagdo da formagdo técnica e responsabilizagdo do
individuo pela insercao no mercado.

No ensino superior, houve também expansao dos cursos a distdncia. Através da
abertura de polos EaD, com aumento de matriculas, e cursos presenciais se transformando em
hibridos. A justificativa era devido as propor¢des continentais do pais e a desigualdade,
possibilitando o acesso de mais estudantes. Dessa forma, em 2003 foram registrados 52

cursos nessa modalidade, e em 2010, foram 930 (Carvalho, 2014). Contudo, mesmo

*ICriado em 1942, com objetivo de formagdo técnica dos trabalhadores para atender as necessidades da industria.
“Reune entidades como Servigo Social da Industria (Sesi), Servigo Social do Comércio (Sesc), Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)” (Abreu, 2010, p.
139).
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aumentando o quantitativo de matriculas, essa estratégia se baseou na reducdo de custos,
oferecendo uma formacgao de baixa qualidade formativa para os estudantes.

De acordo com Davies (2004), no final do segundo mandato de Lula em 2010, o Fies
passou por uma reformulacdo. Ele foi criado em 1999 no governo FHC, sendo uma
reformulacdo do antigo Crédito Educativo (Creduc), que existia desde 1975. Segundo a nova
versdo do programa, o objetivo era financiar a graduacdo de estudantes de baixa renda em
instituigdes privadas, para apos a conclusao do curso, o aluno comegar a quitar sua divida com
o governo. Essa “nova” versao, mantinha o carater do programa, ¢ consolidou-se como uma
politica de financiamento publico voltada a expansdo do ensino superior privado,
aprofundando a logica de mercantilizagdo da educagao.

Em vez de investir na expansao do ensino publico, o Estado financia a demanda no
setor privado, ou seja, nao amplia vagas nas universidades publicas e reforca a ldgica de que o
acesso a educagdo superior se dd via mercado educacional. Nao deve-se desconsiderar que
tanto o Fies, quando o ProUni, possui o ponto positivo de possibilitar o acesso da classe
trabalhadora. Contudo, além da expansdo ser apenas quantitativa, através do numero de
matriculas, com cursos noturnos e graduagdes de baixo custo. O Fies acaba gerando
endividamento estudantil, em que o estudante passa a assumir uma divida para acessar a
educacdo, ela deixa de ser um direito e passa a ser um investimento pessoal, de
responsabilidade do proprio estudante. Nesse sentido, o Fies acaba gerando endividamento
dos jovens de baixa renda, que se formam, mas ndo conseguem emprego na area, nao
conseguindo quitar o financiamento, acumulando dividas.

No geral, programas como o Fies e o Prouni foram criados para expandir o setor
privado com recursos publicos. Por exemplo o Prouni, permitiu que instituicdes com fins
lucrativos pudessem ter beneficios fiscais, como isengdes, que anteriormente so era permitido
para instituicdes sem fins lucrativos. Auxiliando grandes grupos educacionais lucrativos a
buscarem ajuda nos bancos e consultorias, além de reforgar as diretrizes impostas por
organismos internacionais, como o FMI e o BM (Leher, 2023).

Em 2008, esses grupos educacionais comegaram a crescer, devido as fusdes com
outras institui¢des, com investimentos tanto do Brasil quanto do exterior, chegando até
mesmo a abrir capital na bolsa de valores, ou seja, com objetivo explicito de lucrar. A reforma
do Fies realizada em 2010 auxiliou nesse processo, com aumento do niimero de bolsas, mais
tempo para quitar o financiamento e o fundo garantidor servindo como seguranga para os

bancos, caso o aluno ndo pagasse a divida. Tudo isso acarretou em mais gastos do governo. O
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Estado, entdo, passou a custear grande parte dos custos das institui¢des privadas, tirando
recursos publicos e colocando em corporacdes educacionais privadas (Leher, 2023).

Portanto, nos dois mandatos do governo Lula foi preservada a ldgica mercantil e
focalizada, ndo houve ruptura, mas uma reconfiguracao da educacdo. A conciliacdo de classes
foi caracteristica durante esse periodo (Lima, 2019), identificada através da andlise das
politicas do governo, que ao invés de romper com a logica mercantil, fortaleceram o setor
privado gerando lucro, perpetuando os privilégios das elites. Em contrapartida concedia
beneficios minimos para a classe trabalhadora, sem realizar mudancas efetivas.

De acordo com os autores Saviani (2008) e Davies (2004), os quais tenho acordo, Lula
ndo rompe com as politicas de FHC, mas estabelece uma continuidade. Assim como a criagao
do Prouni, que apesar de ser um programa inovador, ndo se opde ao governo anterior, mas
reforca a ampliacdo de vagas em instituicdes privadas no ensino superior. Além do
congelamento de gastos sociais, intensificagdo de parcerias entre o setor publico e privado, € a
geracdo de superdvit fiscal para pagamento dos juros da divida, igualmente realizado
anteriormente por FHC.

O governo seguinte foi o de Dilma Rousseff, que assumiu a presidéncia de 2011 a
2016. Durante seu mandato, continuou o modelo de governo deixado por Lula, com
modifica¢des como a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), Lei n® 12.513/2011. Essa medida prop0s cursos profissionalizantes gratuitos para a
populagdo em vulnerabilidade, podendo ter auxilio transporte, alimentagdao e material escolar
(Saviani, 2018).

Para tanto se propos a expandir a oferta de cursos de Educag@o Profissional e
Tecnologica (EPT) prevendo uma série de subprogramas, projetos e acgdes de
assisténcia técnica e financeira, destacando-se: Bolsa-Formacdo; Fundo de
Financiamento Estudantil Técnico (Fies Técnico); Rede e-Tec Brasil; Brasil
Profissionalizado; Redes Estaduais de EPT; Rede Federal de EPT (Saviani, 2018, p.
301).

De acordo com Saviani (2018) o Pronatec foi baseado na ideia de que faltam
profissionais com formacdo técnica de nivel médio, portanto, esses cursos garantiriam
emprego para quem os realizasse. Adequando-se a falacia de que o aumento do desemprego
no pais ocorre pela falta de qualificacdo da classe trabalhadora, sendo parte de um conjunto de
politicas educacionais subordinadas a logica do mercado e as exigéncias do capital, impostas
pelo BM.

Além disso, os cursos sdo de curta duragdo, voltados a empregabilidade, em
detrimento de uma formagdo integral e critica. Refor¢cando a concep¢do de educacdo como

forma de qualificacdo, concebida como investimento em capital humano. Nesse sentido,
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funciona como outros programas e politicas educacionais, responsabilizando os individuos
por sua inser¢ao produtiva. Além disso, o programa utilizava recursos publicos para financiar
vagas em escolas e empresas privadas, sendo assim, o Estado financia o setor privado € nao
investe na rede publica, como institutos federais. Nesse contexto, o programa reforca a logica
de mercantilizacdo da educacdo, no momento em que realiza esse investimento no setor
privado em detrimento do publico.

No governo Dilma, outro ponto, foi a modificagdo da Lei n° 12.796 de 2013 que fez
alteragdes na Emenda Constitucional n® 59 de 2009, ampliando o ensino obrigatorio de 4 a 17
anos, “Em consequéncia, a educacdo bésica obrigatoria passou a abranger a pré-escola (4 e 5
anos de idade), ensino fundamental (6 aos 14 anos) e ensino médio (15 aos 17 anos de
idade).” (Saviani, 2018, p. 301). Assim como outras acdes, essa modificagdo ndo assegura
condigdes reais de permanéncia e infraestrutura escolar, resultando na massificacdo do acesso
sem qualidade, com precarizacdo do trabalho docente e altas taxas de evasao.

Ao tornar o ensino médio obrigatorio, a legislacio amplia o dever das familias, mas
ndo oferece o suporte necessario para garantir a permanéncia do estudante. Além da escola
cumprir também a fungdo de reter os jovens fora do mercado de trabalho, em contextos de
desemprego estrutural, a ampliagdo da escolaridade atende as necessidades do capital por
forca de trabalho minimamente escolarizada.

Além disso, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, foi uma medida
importante do governo Dilma, sucedendo-se através de discussdes entre a populagdo, com
grande pressdo de movimentos sociais, sindicatos e o Congresso, visando estabelecer “(...)
10% do produto interno bruto (PIB) a ser destinado a educagao brasileira. Tal fato significou
um extraordinario avango para a redug¢do da desigualdade educacional” (Aguiar, 2019, p. 4).
O plano tinha como meta universalizar a educagao de qualidade, com inclusdo, ampliacao e
valorizacdo do magistério. Contudo, o PNE ndo foi cumprido, devido a falta de
financiamento, as metas permaneceram estagnadas.

Apds o impeachment de Dilma, Temer ficou na presidéncia de agosto de 2016 a
dezembro de 2018. Uma de suas proposig¢des foi acerca da Medida Provisoria n® 746/2016,
que dispde sobre a ndo obrigatoriedade do ensino da Sociologia, Filosofia, Artes e Educacao
Fisica e o aumento de carga horaria das disciplinas de Portugués e Matematica, que foi
transformada no Projeto de Lei n° 34/2016. Este, em conjunto com o “Programa de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Tempo Integral”, Portaria n® 1.145/2016 do Ministério da

Educagdo, ficaram conhecidos como a contrarreforma do ensino médio. Ramos e Frigotto
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(2016) reforcam que o ensino, como esta disposto na contrarreforma, s6 teria a finalidade de
atender as avaliacOes internacionais.

Acerca da Reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.415, Aguiar (2019) explica que as
modificagdes nao seriam positivas para a formagao dos jovens. Mudangas como os itinerarios
formativos, limitaria o acesso de estudantes das camadas populares de escolas publicas, pois
grande parte das instituigdes ndo teriam infraestrutura, professores e condi¢cdes materiais
suficientes para ofertar cinco itinerarios formativos. A formagao geral basica corresponde a
60% da carga horaria total, baseada na BNCC, sendo lingua portuguesa, matematica, ciéncias
da natureza e ciéncias humanas. J4 a formacao especifica corresponde a 40% do curriculo, e
podem ser organizados em cinco areas, sendo, linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formacao técnica e profissional.

A Reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415/2017, aumentaria o tempo do estudante na
escola para ter um melhor desempenho, flexibilizaria o curriculo permitindo que o estudante
escolhesse uma 4rea de formagdo e, com isso, aumentaria a permanéncia dos jovens. Este
discurso ¢ o que se encontra no site do Ministério da Educagdo (MEC). Contudo, ao analisar
tais medidas

Trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducagéo publica, em
suas bases politico-econdmicas de capitalismo dependente, desenvolvimento
desigual e combinado, que condena gera¢des ao trabalho simples e nega os
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona o mundo das coisas e a sociedade humana (Motta; Frigotto, 2017, p. 369).

Essa reforma resulta na baixa qualificagdo dos jovens, que nesse processo ndo
aprendem conteidos essenciais, como historia e literatura, que deixam de ser obrigatorias
como disciplina fixa, empobrecendo a formagdo, direcionada pura e simplesmente para
atender as necessidades do mercado de trabalho. Embora o discurso oficial enfatize o
protagonismo, através da escolha dos itinerarios formativos, essa depende tanto da capacidade
estrutural da escola, como varia conforme a regido e a instituicdo. Nas escolas publicas,
sobretudo periféricas, a oferta ¢ limitada, muitas vezes voltados a formacdo técnica e
profissional, aprofundando a desigualdade educacional. Sendo assim, objetiva formar sujeitos
adaptaveis e nao sujeitos criticos. Assim, individualiza o “fracasso” ou o “sucesso” escolar,
deslocando a responsabilidade do Estado para o estudante.

Nesse cendrio, a Reforma reforca a dualidade historica da educagdo brasileira, com
uma formagdo ampla e critica para as elites, ¢ uma formagdo técnica para a classe
trabalhadora. Comprometendo o acesso dos estudantes de escola publica a universidade e aos

conhecimentos cientificos. Isso demonstra a subordinacao as transformacgdes do mundo do
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trabalho, com precarizacdo, perda de direitos e flexibilizagao.

Nesse sentido, a Reforma do Ensino Médio dialoga diretamente com as
recomendacdes do BM, com defesa de curriculos flexiveis, redu¢do da formacao geral, foco
em competéncias € nao conteudos cientificos, isso aparece através dos itinerarios formativos.
Além da fragmentacdo do conhecimento, em que apenas portugués e matematica passam a ser
obrigatorios, o restante dependem das escolas para serem ofertados. Portanto, forma
estudantes para ocupagdes simples, rompendo com a ideia de formagao integral, consolidando
a escola como espago de qualificacao da forga de trabalho, adequando-se a teoria do capital
humano.

Para o ensino fundamental foi estabelecido o Programa Novo Mais Educacao, portaria
1.144/2016, com a finalidade de aprimorar o ensino em portugués e matematica dos
estudantes. Devido ao refor¢o curricular da formacao basica, as avaliacdes internacionais
mostravam resultados positivos, essa avaliagdo do ensino tinha o objetivo de atender a
demanda do capital internacional e hegemonico, superando o objetivo de aprendizado dos
alunos (Ramos; Frigotto, 2016).

Em 2017, a medida proviséria 785, foi transformada na Lei n® 13.530 de 2017, essa
que revogou as Leis e Medidas Provisorias do Fies. Mantendo um carater de incentivador de
crédito para as instituicdes privadas, o governo entdo proporcionou mais abertura de
instituicdes privadas, essas receberam financiamento do governo e conseguiram oferecer mais
vagas do que as institui¢des publicas, que passavam por subfinanciamento (Marques, 2018).

No meso periodo, a Base Nacional Comum Curricular da educacdo infantil e do
ensino fundamental foi aprovada pela Resolugdo n° 2 do CNE em 2017, e a do ensino médio
foi aprovada pela Resolu¢do n° 4 em 2018. E valido ressaltar que, desde a Constitui¢do de
1988, ja era prevista sua criacdo, com objetivo de estabelecer o conteido minimo de
formagdo. A BNCC da educacao infantil e do ensino fundamental instaurou modificagdes no
conteudo dos curriculos, de acordo com as areas de conhecimento. Contudo, a BNCC do
ensino médio propds modificagdes tanto no conteido dos curriculos, quanto na estrutura
determinada por itinerarios, com acréscimo de ensino a distincia. Interligada, entdo, com a
Reforma do Ensino Médio, que ao estabelecer um curriculo base e com area de conhecimento,
retirou a autonomia e regulou o trabalho dos professores na constru¢do de seu plano de
ensino. Um retrocesso que impossibilitou o exercicio pleno do trabalho critico e emancipado,
o tornando também tecnicista (Costa; Farias; Souza, 2019).

Acerca do ensino superior, de acordo com Junior e Fargoni (2020), o governo Temer

foi responsavel por acentuar os ataques as universidades federais, e aos servidores, com cortes
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e propensdo a privatizagdo. Portanto, a educagdo nesse mandato passou por reformas,
programas sociais e emendas, como a Emenda 95 e a contrarreforma do ensino médio, que
impactaram a formagdo dos estudantes. Proporcionou, também, mais abertura de instituigoes
privadas, através do incentivo a crédito e financiamento, com o maior oferecimento de vagas
em instituigdes privadas do que publicas, observado também nos governos de Lula. Nesse
periodo, os cortes or¢camentarios comegaram a ser realizados com mais empenho, afetando as
instituigdes federais, sua infraestrutura e qualidade; além da continua privatizacdo e
mercantilizagdo, com objetivo de obtengao de lucro.

O governo seguinte foi de Jair Bolsonaro (2019-2022). Que assim como todos os
anteriores, criou e reformulou politicas e programas para atender as necessidades do capital.
Como a Emenda Constitucional 95/2016, criada no governo Temer, anteriormente citada.
Segundo o ANDES-SN (2018) os dirigentes das institui¢des publicas relataram dificuldades
de infraestrutura, recursos humanos, or¢amento e precarizacdo de campi mais afastados,
devido a proposta da emenda que implicou no congelamento de investimento durante 20 anos,
ou seja, sem possibilidade de aumento. Dando também continuidade na estagnacao do avango
em educacdao, como a luta contra o analfabetismo, retencdo no aumento de vagas nas
instituigdes, contingenciamento de pesquisas e de contratos de servidores.

O ensino superior nesse periodo, refor¢a a condugdo da educacao a partir da logica
empresarial, como mercadoria; o fortalecimento do setor privado com apoio do Estado;
formagdes mais rapidas e superficiais devido ao enxugamento dos curriculos; incentivo de
parcerias publico e privado; terceirizacao das atividades; aumento de emissao de diplomas por
meio do ensino a distancia e da rede privada (Farage, 2021).

Nesse bojo, em 2019, foi apresentado a proposta do governo para as universidades, o
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras (Future-se). De acordo
com Junior e Fargoni (2020) esse projeto tinha o objetivo de fortalecer a economia financeira
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes), com parcerias com as Organizagdes
Sociais (OS)* para captar recursos privados. O objetivo era manter as universidades sob
orientagdo do mercado, ligadas a tecnociéncia, com um novo modelo chamado Universidade
Empreendedora. Além da privatizagdo de bens patrimoniais e recursos publicos,
aprofundando a racionalidade econdmica nas universidades, para continuar produzindo

conhecimento através da demanda do mercado, deixando de ser ciéncia passando a ser

42 “Regulamentadas pela Lei n. 9.637/1998, as Organizagdes Sociais (OS) sio entidades de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades serdo dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolégico, a cultura, a preservagdo do meio ambiente e a saude, entre outras. As OS podem prestar servigos
publicos, por meio da celebragdo de contratos de gestdo com o poder publico” (Junior; Fargoni, 2020, p. 14).
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tecnociéncia. Alinhando com todos os governos anteriores.

O Future-se, nesse transcurso de reformas de quase trés décadas, ¢ a sintese do
desprezo com a educacdo superior publica brasileira, que, desrespeitada por um
governo provido de autoritarismo, negacionismo e entreguismo, passara de um polo
de potencial progresso e prosperidade intelectual a sociedade brasileira para um polo
servil de produgdo de valor privado (Junior; Fargoni, 2020, p. 13).

O programa Future-se foi defendido visando o financiamento e a autogestdo das
universidades. Demonstrando a mercantilizacdo, ¢ a necessidade de producdo de
conhecimentos seguindo a loégica de um mercado produtivo. O resultado deste projeto nas
universidades publicas era atender os interesses de empresas privadas, como prestadoras de
servigos; a reducdo da autonomia; a imposi¢do de metas a serem atingidas. Contudo, 70% das
universidades federais rejeitaram o Future-se (Junior; Fargoni, 2020).

O projeto mercantilizador ndo ¢ resultado do governo Bolsonaro, ele sempre esteve
presente na educagdo brasileira, e possui o objetivo de silenciar as institui¢cdes, tanto
financeiramente através do corte de verbas, como reduzindo sua autonomia (Lima; Souza;
Martins, 2021), com tendéncia de transformar a educagdo em mercadoria através de
privatizagdes, provocando o aumento dos lucros e redugdo dos custos (Saviani, 2020).

Durante a pandemia, devido ao fechamento das escolas e universidades, foi
estabelecido o ensino remoto, como uma alternativa emergencial, com isso a discussdo sobre
o ensino a distancia (EaD) se fortaleceu. Saviani (2020) cita que existem diferencas entre o
ensino remoto € o ensino a distadncia, sendo o primeiro apenas um substituto para as aulas
presenciais durante a pandemia. Nesse sentido, o acesso foi limitado, devido a alunos e
professores que ndo conseguiam acessar as aulas, seja por ndo possuir rede de internet, por
ndo ter o meio de acesso, como computadores e celulares, ou até mesmo por ndo saber mexer
com tecnologia. Mas mesmo observando essas dificuldades no periodo remoto, o ensino a
distancia continuou sendo considerado uma boa alternativa.

Contudo, a defesa da educagdo a distancia ndo surgiu nesse periodo com a pandemia,
ela ja era defendida pelo projeto do capital, com atividades onlines e alguns encontros
presenciais com os chamados tutores. Sendo um processo mediado pela tecnologia, que causa
uma diminui¢do na qualidade do ensino, mas ¢ considerada pelo capital uma forma de
reducdo de gastos (Farage; Costa; Silva, 2021). A reducdo de gastos advém do aumento de
contratos precdrios, diminuicdo da necessidade de infraestrutura fisica e escala massiva,
muitos alunos ao mesmo tempo, ou seja, organizada de acordo com os critérios de eficiéncia
economica. E a redugdo da qualidade formativa, com fragmentacdo de conteudo e

empobrecimento do debate, através de aulas gravadas. Tudo isso se articula com os
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organismos internacionais, como o BM, e com a Teoria do Capital Humano, de
responsabilizacdo do proprio individuo, ocultando as desigualdades materiais e transformando
a evasao escolar em “falta de esfor¢o”.

Em 2019 foram criados dois programas, o Estratégia Nacional de Qualificagdo para a
Produtividade e o Emprego e o Conselho de Desenvolvimento do Capital Humano para a
Produtividade e o Emprego. Eles possuiam o objetivo de ofertar qualificagdo profissional com
foco na produtividade e empregabilidade, através da articulagdo do setor privado, de esferas
governamentais ¢ da sociedade civil. O publico alvo eram jovens que buscavam o primeiro
emprego, desempregados cadastrados no Sistema Nacional de Emprego, trabalhadores em
ocupagdes impactadas pela modernizagdo e inscritos no CadUnico (Oliveira et al., 2024).

No mesmo bojo, em 2020 o governo Bolsonaro criou o Programa de Aprendizagem
4.0, o objetivo era formar for¢a de trabalho para a industria, atendendo as demandas da
Indastria 4.0, combinando EaD com aula presencial, para desenvolver nos jovens
competéncia socioemocionais importantes para o mercado de trabalho. O publico alvo eram
jovens de 14 a 24 anos, sendo uma parceria do Senai com o Ministério da Economia. O
governo na ¢€poca criou uma plataforma chamada Contrate-me, que conectava jovens
aprendizes com as oportunidades de emprego (Oliveira et al., 2024).

A vista disso, a criagdo dos programas citados acima, reforcam a ideia de que a ndo
insercdo produtiva dos individuos ocorre pela falta de qualificagdo da classe trabalhadora,
assim, investe-se em formas de capacitar a juventude, preparando-a para atender as
necessidades impostas pelo modo de produgdo capitalista, relacionando a produtividade e
empregabilidade.

De acordo com Farage, Costa e Silva (2021), a politica de educacdo historicamente ¢é
atingida pela discussao entre o projeto do capital focado na mercantilizagdo da educacao, no
ensino a distincia, na privatiza¢do e no projeto progressista que reivindica a educagao publica,
de qualidade e gratuita. Sendo assim, observa-se um ideéario de reduzir investimentos para
destinar recursos para o grande capital.

Segundo Severino (2008), o qual temos acordo, historicamente o ensino superior
brasileiro encontra desafios, com pressao do projeto neoliberal, através do poder publico, e de
organismos internacionais. O Estado deveria defender os interesses publicos, contudo, esta
alinhado com interesses dos grupos dominantes. Desse modo, a educagao brasileira ¢ dividida
entre a educagdo para atender as necessidades de capital humano, a servigo do mercado; e a
educagdo como forma de possibilitar aos individuos uma realidade mais humanizada,

formando sujeitos histéricos, ndo apenas trabalhadores adaptados.
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E nesse contexto que em Janeiro de 2023 Lula toma posse. Inicialmente o governo
estabeleceu pontos cruciais como a urgéncia no enfrentamento da pobreza e desigualdade, a
criacdo de oportunidades de trabalho e emprego, e a retomada da educacao, com oportunidade
de expansdo de bolsas, investimento em educacdo de qualidade, fortalecimento da educacao
basica, creche e pds-graduacgao.

De acordo com as Diretrizes para o Programa de Reconstru¢do e Transformacgao do
Brasil, Lula/Alckmin 2023-2026, publicada em Agosto de 2022, “A saude, a assisténcia social
e a previdéncia sofrem ataques e retrocessos. Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sofrem
ameagas, cortes de investimentos e mudangas regressivas, enquanto a Cultura é perseguida e

até criminalizada.” Nesse contexto,

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI) tem um carater estratégico e central para o
Brasil se transformar em um pais efetivamente desenvolvido e soberano, no caminho
da sociedade do conhecimento. Essa diretriz é fundamental para nosso governo e
implica combinar educacdo universal de qualidade, pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica, inovagdo e inclusdo social. Para tal, é necessario recompor o sistema
nacional de fomento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, via fundos e
agéncias publicas como o FNDCT, o CNPq e a CAPES (Diretrizes para o Programa
de Reconstrugdo e Transformacao do Brasil, 2022).

Contudo, identifica-se ja a partir do primeiro ano de mandato o bloqueio no
Org¢amento de 2024, que de acordo com o governo, era necessario para cumprir as regras
fiscais estabelecidas pela Lei Complementar n® 20 de 2023, que institui o Novo Arcabougo
Fiscal (NAF) para assegurar estabilidade macroecondmica e condi¢des favoraveis ao
crescimento do pais. Substituindo o Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95), instituido
anteriormente por Temer em 2016. Dessa forma, a politica de educagdo ¢ uma das mais
atingidas, com bloqueio implementado nesse periodo de 1 bilhdo de reais para o MEC, e 420
milhdes de reais para a educacdo superior ¢ a rede federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (Andes, 2024).

O Orcamento de 2025, também sofreu bloqueio de 31,3 bilhdes de reais para cumprir
as regras fiscais. Nesse contexto, Lula participou de uma reunido com reitores das
universidades federais para abordar sobre a recomposicao or¢gamentaria para as institui¢des. O
decreto assinado pelo presidente em 30 de abril estabelece que o MEC pode liberar até¢ 61%
do orcamento de cada universidade até novembro de 2025. Dessa forma, com o bloqueio de
40% do or¢camento, entidades e estudantes apontam que as institui¢des ficardo sem recursos
para pagar despesas como bolsas estudantis, contas de dgua e luz (Poder 360, 2025).

Além disso, em maio de 2025, Lula assinou o Decreto n° 12.456/2025,
regulamentando a Nova Politica de Educacao a Distancia (EaD), “O objetivo ¢ garantir mais

qualidade na oferta de EaD, uma ferramenta estratégica de ampliacdo e acesso a educagdo
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superior em um pais como o Brasil.” (Brasil, 2025b). O ministro da educagdo, Camilo
Santana, defende que ¢é possivel o EaD proporcionar um aprendizado tdo bom quanto o

presencial, se houver compromisso de todos nesse processo.

O decreto aprimora o marco regulatorio e lanca as bases de uma nova politica de
EaD, que a qualifica e fortalece. O Governo Federal, em sintonia com a realidade e
visdo de futuro, reconhece que as ferramentas tecnologicas integram, fazem parte e
facilitam o cotidiano, inclusive nos ambientes académicos. Ao criar o modelo
semipresencial, o Ministério da Educagdo (MEC) estd diversificando os formatos e
ampliando as oportunidades para que os estudantes possam escolher aquele modelo
que melhor se encaixa no seu perfil, sem descuidar da qualidade que deve ser
garantida em qualquer um deles (Brasil, 2025b).

Uma das principais mudangas € a criagdo do semipresencial, em que pelo menos 30%
da carga horaria deve ser presencial, como estagio, extensdo, laboratdrio, e, adicionalmente,
pelo menos 20% de atividades presenciais ou sincronas mediadas. No entanto, a carga
presencial deve ser inferior a 70%. O decreto também estabelece novas regras para a oferta de
cursos presenciais, tendo parte majoritaria da carga horaria presencial fisica, e at¢ 30% em
EaD. E novas regras também para o EaD, em que a maior parte da carga horaria ¢ a distancia,
com limite minimo de 20% de atividades presencias e/ou sincronas mediadas, contudo, possui
a exigéncia de uma avaliacao presencial por semestre.

Esse novo decreto estabelece como defini¢do as atividades, sendo atividade presencial,
com participagdo fisica do estudante e do docente no mesmo lugar e ao mesmo tempo;
atividade assincrona, atividade EaD em que o estudante e o docente ndo precisam estar
conectados a0 mesmo tempo; atividade sincrona, atividade EaD em que o estudante e o
docente estejam em lugares diferentes mas em tempo real; e atividade sincrona mediada, em
que o estudante pariticipa ao vivo, de forma remota, com professor e colegas, em tempo real,
com apoio pedagogico (Brasil, 2025b).

Alguns cursos nao poderdo aderir esse novo decreto, tendo que permanecer presencial,
como medicina, direito, enfermagem, psicologia e odontologia. Demais cursos da satde e
licenciaturas s6 poderdo aderir se fizerem no formato presencial ou semipresencial. Outra
mudanga ¢ a criagdo do mediador pedagdgico, com fungdo somente pedagdgica e com
formacdo académica com o curso em questao.

Essa Nova Politica possui algumas questdes, primeiramente, a inclusdao do mediador
pedagogico que, a nosso juizo, enfraquece a atuac¢do do professor, reduzindo seu papel a um
executor de contetdo, transferindo o acompanhamento e a mediacdo para um profissional
com menor formacao, menor vinculo institucional e com certeza menor saldrio. Ao invés de
aumentar a presenga dos professores, estd substituindo-o por um trabalho precarizado e

fragmentado.
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No geral, a expansdo do EaD ¢ justificada como democratiza¢ao do ensino, contudo, ¢
marcada pela precarizacdo e desresponsabilizacao do Estado. De acordo com Pereira (2019) o
ensino a distancia, ¢ parte da loégica do mercado, em que a preocupagdo ¢ a quantidade de
certificados, e ndo o contetido e a qualificacdo dos estudantes e professores. Seu objetivo €
formar massa de for¢a de trabalho barata a mal qualificada. Ademais, ainda que ganhe novos
contornos, o ensino a distancia € historicamente discutido, revelando uma continuidade entre
todos os governos.

Identificamos que a politica de educacdo ¢ uma das primeiras a sofrer cortes
or¢amentdrios, independente do governo no poder. Por exemplo, na gestdo de Bolsonaro, os
cortes implementados atingiram a infraestrutura das instituicdes, assim como as bolsas,
fragilizando a existéncia das universidades. Da mesma forma como ocorreu no governo Lula,
apontado anteriormente. Ou seja, em todos os periodos houve contigenciamento de recursos
que revelam a continuidade de um modelo estrutural subordinando a educag¢ao as diretrizes de
organismos internacionais como o Banco Mundial. Promovendo uma concepcao de educagio
voltada a formacao de capital humano, priorizando a qualificagdo da forga de trabalho para o
mercado.

Nesse sentido, em todos os governos foram criados programas direcionados para a
qualificacdo de jovens da periferia. No periodo de FHC, alguns programas foram o Plano
Nacional de Formacgdo Profissional (Planfor) e o Programa de Expansdo do Emprego e
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador (Proemprego). No governo Lula, O Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e o ProJovem. Com Dilma, e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). E no periodo de Bolsonaro, o
Programa de Aprendizagem 4.0, a Estratégia Nacional de Qualifica¢do para a Produtividade e
o Emprego e o Conselho de Desenvolvimento do Capital Humano para a Produtividade e o
Emprego (Oliveira et al., 2024).

Sdo programas criados em diversos governos, que possuem basicamente 0 mesmo
objetivo, qualificar forca de trabalho para atender as demandas do mercado. Essa orientacao
esta fortemente associada a logica das politicas de emprego e renda, nas quais a qualificacao
funciona como instrumento para aumentar a empregabilidade, estimular o empreendedorismo
e em alguns casos reduzir artificialmente os indices de desemprego, retirando uma parcela da
populacao dos desocupados enquanto participam das acdes.

Ademais, o aumento da informalidade e precarizagao do trabalho, especialmente entre
os jovens, esta diretamente relacionado a énfase nas politicas de qualificagdo e capacitagao

como solu¢do para o desemprego. Essas iniciativas, sustentadas por uma ldégica de
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responsabilizacdo individual e desmobilizagdo de direitos, ndo t€ém como foco a melhoria
estrutural das condi¢des de trabalho, mas reforcam uma formacao que prepara os jovens para
se adaptarem ao mercado (Oliveira et al. 2024).

Como propde Oliveira et al. (2024), em uma abordagem que corroboramos, os
programas voltados para a qualificacdo da juventude, sdo implementados ao longo dos
governos, mantendo o mesmo escopo e ldégica, alterando apenas a nomenclatura. Eles
possuem o objetivo de formar capital humano, ou seja, qualificar jovens da periferia.
Refor¢cando a individualizagao e culpabilizacao do individuo. Assim, s3o iniciativas que nao
promovem mudangas efetivas nas condi¢des objetivas de vida. Mas operam como mecanismo
de reproducdo da légica neoliberal, em consonancia com as diretrizes de organismos
internacionais como o BM, que historicamente influenciam as politicas de educag@o no Brasil.
Nesse bojo, escolhemos como objeto de andlise um dos programas recém criados do governo

Lula, que segue nessa perspectiva, o Programa Pé-de-Meia, abordado a seguir.
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4 O PROGRAMA PE-DE-MEIA: A PERMANENCIA HISTORICA DA
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo dedica-se a andlise do Programa Pé-de-Meia, lancado como um
incentivo a permanéncia estudantil e a redugdo das desigualdades sociais. No primeiro
momento trataremos acerca dos objetivos e funcionamento do Programa, considerando que o
publico alvo ¢ majoritariamente jovens periféricos, pretos e pardos, com familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e recebendo até
meio salario minimo per capita.

Tendo em vista o aprofundamento tedrico construido nos capitulos anteriores,
compreendemos que as diretrizes impostas pelo BM utilizam a Teoria do Capital Humano
para sustentar as reformas necessarias para atender as demandas do capital internacional. Na
educacdo, isso ocorre através de programas de incentivo a permanéncia, transferéncia de
renda e ampliagdo do ensino técnico e profissional, objetivando a formacao qualificada dos
jovens para aumentar sua produtividade e empregabilidade, e de acordo com a teoria, elevar o
crescimento econdmico do pais.

O Programa Pé-de-Meia insere-se nesse bojo, criado com o objetivo de incentivar a
permanéncia e a conclusdo do ensino médio, por meio de transferéncia de renda condicionada
a frequéncia e ao desempenho, ele busca ampliar as oportunidades educacionais dos jovens,
contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais. O Programa parte do pressuposto de
que a insercao produtiva dos individuos esta associada ao seu caminho educacional, sendo a
qualificacdo escolar um elemento central para o acesso ao mercado de trabalho. Transferindo
para o individuo a responsabilidade por sua inser¢do produtiva e culpabilizando o sujeito por
sua condicao objetiva de vida, desconsiderando as determinagdes do modo de produgao.

Considera-se importante a discussdo anterior, entendendo a conformagdo do trabalho
no Brasil, com precarizacdo dos postos, flexibilizagdo das relagdes, aumento de contratos
temporarios, terceirizados e informais, intensificagdo do trabalho e reducdo da protecao
social. Além do entendimento sobre a conformacao da politica de educagdo no pais, sempre
dual, sendo o ensino superior critico destinado a elite € o ensino técnico e profissionalizante
destinado a classe trabalhadora.

No segundo momento serdo utilizados dados para identificar se os objetivos do
Programa foram atendidos. Mas entendendo que para além dos numeros, precisamos
considerar a discussdo tedrica acima. Trazendo dados obtidos anteriormente ao governo Lula

e durante o mesmo, como os indices de evasdo escolar, de desigualdade social, o valor



86

nominal e necessario para a sobrevivéncia das familias, a inflagdo e os juros. Bem como o
valor dos investimentos em educacdo e no proprio Pé-de-Meia, em comparacdo com 0s

investimentos na industria e agronegocio.

4.1 O PROGRAMA PE-DE-MEIA: PROPOSTAS E OBJETIVOS PARA OS JOVENS
BRASILEIROS

O Programa Pé-de-meia consiste em um incentivo financeiro-educacional langado em
Novembro de 2023 no governo Lula, e regulamentado pela Lei n® 14.818/2024. Ele busca
incentivar a permanéncia e conclusdo do ensino médio entre estudantes da rede publica,
oferecendo uma espécie de poupanga como mecanismo de estimulo, sendo uma tentativa de
democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os jovens, estimulando a
mobilidade social. Os estudantes contemplados precisam ser beneficiarios do Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e comprovar sua matricula e frequéncia (Brasil, 2025¢).

O Programa prevé depdsitos mensais no valor de R$200,00 passiveis de saque a
qualquer momento, vinculado a frequéncia escolar, totalizando R$1.800,00 por ano. Além
disso, sao repassados R$200,00 na realizagdo da matricula. A cada ano concluido do ensino
médio, o estudante recebe R$1.000,00 que s6 pode ser sacado apos a conclusdo, totalizando
R$ 3.000. Ao final, ¢ oferecido um bdénus de R$200,00 para a participagdo no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) no terceiro ano, podendo chegar a R$9.200,00. Na
educagdo de jovens e adultos, a diferenga é a frequéncia, sendo quatro parcelas de R$225,00,
ou seja, R$900,00 por semestre (Brasil, 2025¢).

Os pagamentos sdo realizados em uma conta nominal ao estudante, que deve efetivar
todas as etapas, como a matricula, a frequéncia de 80%, a conclusao do ano letivo ¢ a
participagdo em todos os dias do ENEM, para receber o valor completo. O programa foi
criado para incentivar a permanéncia escolar, reduzir a evasdo e promover a conclusdo do

ensino médio. No site do Governo Federal os depositos sao chamados de incentivos.

Incentivo-Matricula: por matricula registrada no inicio do ano letivo, valor pago
uma vez por ano;

Incentivo-Frequéncia: por frequéncia minima escolar de 80% do total de horas
letivas, aferida pela média do periodo letivo transcorrido ou pela frequéncia mensal
do estudante, valor pago em nove parcelas durante o ano;

Incentivo-Enem: por participagdo comprovada no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), valor pago uma tUnica vez ao estudante matriculado na 3* série da etapa,
cujos deposito e saque dependem da obtencdo de certificado de conclusdo do ensino
médio; e
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Incentivo-Conclus@o: por conclusdo dos anos letivos do ensino médio com
aprovacdo e participagdo em avaliacdes educacionais, cujos depoésito e saque
dependem da obtengdo de certificado de conclusdo do ensino médio (Secretaria de
Comunicac¢ao Social, 2025).

Esse incentivo financeiro estimula a participacdo dos estudantes em todas as etapas,
pautando a educagdo na logica de compensagao financeira como motivador para permanéncia
estudantil. Também, estabelece diversas condicionalidades para a concessao do beneficio, o
valor s6 é repassado caso cumpra os critérios estabelecidos. Entre esses requisitos, estdo a
matricula na rede publica, com idade entre 14 e 24 anos, ou na Educagao de Jovens e Adultos
(EJA), entre 19 e 24 anos; a vinculagdo de pelo menos algum membro da familia ao Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo (CadUnico), com renda per capita mensal de até
meio salario minimo por pessoa; além da exigéncia de frequéncia escolar de no minimo 80%
e aprovacao ao final do ano letivo.

A frequéncia escolar ¢ um dado de responsabilidade das redes de ensino estaduais e
municipais ou das instituicdes federais que ofertam o ensino médio. Elas enviam a cada més
as informagdes sobre frequéncia e atualizacdo das documentagdes dos alunos, caso seja
necessario. Sao consideradas duas formas de calcular frequéncia, a frequéncia mensal que ¢ a
soma simples da presenga em cada més de aula, e a frequéncia média acumulada que ¢ a
média das presengas do aluno ao longo dos meses. No caso do aluno ndo ter frequéncia de
80% em um més, a parcela fica “suspensa”, e se nos meses seguintes a média acumulada de
frequéncia voltar a ficar igual ou maior a 80%, essas parcelas que estavam suspensas podem
ser liberadas e pagas. Ou seja, nao importa apenas um més isolado, mas também a média geral
da presenca ao longo do ano (Portal da Transparéncia, 2025).

As condicionalidades impostas para acessar o incentivo transformam questdes
estruturais, como a pobreza, em questdes individuais e comportamentais, elas sao
interpretadas como regras a serem cumpridas. Essas condicionalidades servem para legitimar
politicas sociais, transformando o auxilio em um mecanismo de ajuste comportamental,
voltado para a educagdo e o trabalho. A justificativa € incentivar a permanéncia e a inser¢ao
produtiva, ou seja, estabelece a educagdo como ferramenta para moldar comportamentos e
preparar o sujeito para sua inser¢ao no mercado de trabalho (Sordi; Neto, 2021).

Nesse contexto, as mazelas sociais deixam de ser compreendidas como estrutural do
modo de producdo capitalista e passam a ser tratadas como problemas individuais. A
culpabilizacdo do sujeito por sua condigdo de vida ¢ utilizada também pela politica de
educagdo, essa ¢ estabelecida como ferramenta para qualificar trabalhadores e atender as

demandas do mercado. A escola passa a ser instrumento de formagao de forga de trabalho
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qualificada e funcional ao capital. Sendo assim, o acesso e o direito a educacgao publica ¢, e
sempre foi condicionado aos interesses do mercado de trabalho, cada vez mais precarizado e
flexivel (Sordi; Neto, 2021).

Ademais, o Banco Mundial passa a financiar programas sociais compensatorios com
objetivo de diminuir as tensdes sociais que foram exacerbadas pelo neoliberalismo. Dessa
forma, os programas sociais foram constituidos para promover o desenvolvimento econdmico
do pais e individualizar as questdes sociais, com objetivo de desenvolver capital humano
(Sordi; Neto, 2021).

Entende-se entdo que as condicionalidades impostas a escola, como frequéncia,
reforcam a no¢ao de que sua condi¢do de vida depende do esfor¢o individual, deslocando a
responsabilidade do Estado para o sujeito. E nesse sentido que, a imposi¢io da necessidade de
frequéncia minima gera vigilancia e fiscalizagdo, transformando a escola em espago de
controle. “As baixas condi¢des materiais que se interligam as relagdes produtivas capitalistas
sdo ofuscadas pelas concepgdes que alinham a pobreza, a educacdo e o trabalho.” (Sordi;
Neto, p.17, 2021).

E nesse sentido que foi instituida em Julho de 2025, pela Portaria n® 496/2025, a
Estratégia Pedagogica Rumo Certo com objetivo de coordenar a¢des sistémicas e permanentes
de prevencdo, mitigacdo e supera¢do da evasdo e do abandono escolar dos estudantes
beneficiarios do Programa Pé-de-Meia. Sao executadas quatro frentes de agdo: 1 estruturagao
da governanca e da gestdo da politica, 2 formagao de profissionais da educagdao em areas
como gestdo de dados, gestdo escolar e praticas pedagdgicas, 3 aprimoramento da gestdo dos
dados de matricula e frequéncia, 4 desenvolvimento de a¢des preventivas contra a reprovagao,
o abandono e a evasao escolar (Brasil, 20251).

Para a execucdo da Estratégia Rumo Certo, foi criada a Rede Nacional de
Implementacdo do Programa Pé-de-Meia (Renapem), que articula o Governo Federal e
secretarias de educacgdo, para fornecer apoio técnico e metodoldgico as redes de ensino,
propor o aprimoramento dos sistemas de monitoramento de frequéncia, evasdo e reprovagao,
definindo indicadores para o acompanhamento, e apoiar as redes educacionais no
desenvolvimento de agdes preventivas contra o abandono escolar. Dessa forma, o Rumo
Certo, em conjunto com a Renapem, apontam o Pé-de-Meia como um programa que vai além
do incentivo financeiro, assim, estabelecem um esfor¢o para melhorar a qualidade da
educagdo, com uso de dados, capacitacao e governanca. A Renapem garante que cada estado

tenha pessoas responsaveis por acompanhar e atuar localmente, promovendo agdes
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preventivas, detectando de antemao os estudantes em risco de evasdo e reprovagdo (Brasil,
2025i).

A prioridade do governo, de acordo com Camilo Santana, ministro da Educacdo, ¢
priorizar a ampliagao de matriculas no ensino médio técnico. O Governo Federal instituiu o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas do Estado (Propag) por meio da Lei Complementar
n® 212/2025, sancionada em 13 de janeiro de 2025 e regulamentada através do Decreto n°
12.433, de 14 de abril de 2025, esse prevé descontos nos juros da divida dos estados e
parcelamento em até 30 anos, oferecendo condi¢cdes mais vantajosas para os estados
refinanciarem suas dividas, possibilitando reduzir em até 0% a taxa real de juros. As dividas
estaduais com o pais ultrapassam R$765 bilhdes, o objetivo é que entre 2025 e 2030 ocorra
redugdo na taxa de juros concomitante a ampliagdo de matriculas na educagdo profissional de
nivel médio. E caso as metas sejam atingidas até¢ 2030, a taxa de juros passara a ser reduzida
permanentemente.

Dessa forma, os estados que aderirem ao Propag deverdo aplicar parte dos valores que
ndo serao pagos em juros, em investimentos nas areas estratégicas, como educacdo. Ja a outra
parte da economia devera ser aplicada no Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF), que ira
destinar os recursos aos estados para melhorias de produtividade, infraestrutura e
principalmente para a formagao profissional da populagao.

Nesse bojo, foi criado o programa Juros por Educacao, sendo parte do Propag. Esse ¢
um programa que visa expandir matriculas e melhorar infraestrutura na oferta da educagdo
profissional e técnica de nivel médio, em que o financiamento ¢ justamente a reducdo das
taxas de juros anuais da divida dos estados e do Distrito Federal com a Unido. O programa
vincula o direito a educagdo e a formacdo para o mundo do trabalho, promovendo
oportunidades para a juventude, consolidando a formacao técnica e a adaptagao dos jovens as
transformagdes no mundo do trabalho (Brasil, 2025d).

Ademais, o Juros por Educacdo pretende estimular os estados a investirem na oferta de
vagas gratuitas em cursos técnicos integrados e concomitantes ao ensino médio, incluindo a
educagdo de jovens e adultos (EJA). A iniciativa ird ofertar novas vagas, contribuir para evitar
a evasao escolar, melhorar a infraestrutura das escolas, promover a formagdo continuada de
profissionais da educacdo, expandir e valorizar a EPT e aproximar a educa¢dao do mundo do
trabalho.

O Juros por Educagdo se aproxima do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), instituido através da Lei n® 12.513/2011, pela presidente

Dilma Rousseff. O Pronatec propunha cursos profissionalizantes gratuitos para a populacio
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em vulnerabilidade, com possibilidade de receber auxilio transporte, alimentacdo e material
escolar. Ambos os programas se baseiam na ideia de que faltam profissionais com formacao
técnica, vinculando o direito a educacdo a formagdo para o mercado de trabalho. Os
programas utilizam a Teoria do Capital Humano, estabelecendo o investimento na
qualificagdo dos jovens como eixo central para o desenvolvimento econdmico do pais, o
aumento da produtividade e a inser¢ao produtiva, reforcando a adaptacdo dos jovens ao
mercado de trabalho.

Netto (2017) sustenta a ideia de que as transformagdes sofridas pela universidade
especialmente a partir de 1990, minaram a possibilidade de uma educacdo para a formacao do
ser humano critico. A universidade deixa de potencializar a vida intelectual e a formagao
critica deixa de ser central. Dando lugar a massificagdo do ensino sem qualidade, o EAD, a
rapida certificagdo e a adequacdo da educagdo a légica do mercado. Como ¢ observado ao
longo dos governos, os programas priorizam a amplia¢do de vagas e a formacdo de rapida
duracdo em cursos técnicos de qualificacdo da for¢a de trabalho.

O secretario executivo substituto do MEC, Rodolfo Cabral, apontou o aumento de
20% na renda média entre jovens formados em cursos técnicos em compara¢do aos que
concluiram o ensino médio tradicional. Segundo ele, investir na EPT auxilia no crescimento
do pais, sendo um vetor de desenvolvimento social e econdmico, além de ser uma estratégia
econOmica, ¢ uma politica de equidade, inclusdao e mobilidade social. Nesse viés, o Juros por
Educagdo tem a intengdo de melhorar qualitativamente a oferta de cursos, com melhoria de
laboratorios, infraestrutura e capacitagao de profissionais.

Tal afirmag@o vai de encontro com a ideia difundida pelo BM e pela Teoria do Capital
Humano, que investir em educacdo profissional e tecnoldgica além de ser uma estratégia de
desenvolvimento econdmico, auxiliando no crescimento de um pais, ¢ também uma politica
de inclusdo social e de mobilidade social. Contudo, em primeiro lugar o aumento da renda
individual de alguns jovens ndo significa que exista uma redugdo das desigualdades sociais,
nem mobilidade social, pois atuam no nivel da qualificagdo individual, enquanto mantém
intactas as estruturas do mercado de trabalho, com baixos salarios e informalizagdo. Dessa
forma, ndo permitem ascensdo social, ndo rompem com a desigualdade, mas garantem a
reproducdo da forca de trabalho. Além disso, a “inclusdao” amplamente defendida pelos
programas e politicas ocorre por meio da inser¢do dos sujeitos em um mercado de trabalho
precarizado, como forga de trabalho flexivel e adaptavel as necessidades do capital.

Essa acdo estda em consondncia com as metas estabelecidas para a educacao

profissional no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Os estados possuem até o dia 31 de
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Dezembro de 2025 para renegociar suas dividas com a Secretaria do Tesouro Nacional, para
em seguida optar por uma das taxas de juros, que serd revertida em investimento no proprio
estado, ja o investimento na educagdo profissional e técnica sera de pactuagdo com o MEC. E
previsto pelo programa a aplicacio de 60% dos recursos em EPT e os outros 40%
investimentos em outras areas, como a educacao infantil, saneamento e habitacao.

A politica de renegociacdo das dividas condiciona o investimento educacional a
critérios de retorno financeiro, priorizando a educacao profissional e técnica como estratégia
de dinamizar a economia. O interesse central nao ¢ pedagdgico, mas econdomico e funcional.
A adesdo dos estados ocorre na medida em que tais agdes possibilitam retorno econdmico e
fiscal, evidenciando a instrumentalizacdo da educacdo, concebida como meio para atender as
demandas do capital, e ndo como direito social.

Ademais, no ambito do Juros por Educacgdo, foi langado por meio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec), o Edital 5/2025 denominado Demanda por
Qualificagdo Profissional. Esse edital consiste em uma chamada publica para mapear estudos,
pesquisas, metodologias e ferramentas que ajudem a identificar onde falta qualificagao
profissional no Brasil, ou seja, em quais regides, areas de trabalho e setores produtivos. Sendo
assim, objetiva descobrir qual tipo de qualificagdo profissional as pessoas e o mercado de
trabalho necessitam atualmente, possibilitando planejar politicas de educagdo profissional
para expandir cursos técnicos.

Poderao participar redes e sistemas de ensino, como universidades federais, institutos
federais, escolas técnicas, secretarias de educacdo; associacdes representativas de setores
econdmicos como entidades comerciais, associagdes da industria; 6rgaos e entidades publicas,
como ministérios, institutos de pesquisas vinculados ao governo; organismos internacionais
com representacdo no Brasil; associacdes representativas de estudantes em ambito nacional;
organizagdes privadas sem fins lucrativos como fundagdes e ONGs. Esse mapeamento
financia a producdo de conhecimento, que ao final orientard as politicas do Propag. A
utilizacdo desses resultados ficara a critério dos estados que aderirem ao programa (Brasil,
2025¢).

Dessa forma, percebe-se que a educagdo sempre foi pautada pela ldgica tecnicista,
destinada a classe trabalhadora. Fornecendo ao capital recursos humanos qualificados, jovens
“treinados” para atender as necessidades do mercado de trabalho. Inicialmente com a
industrializacao, a formacgao técnica para os mais pobres, os filhos dos operarios. Em seguida,
a partir de FHC, a redugdo da educacao a politicas de qualificacao e formacao profissional,

priorizando o ensino médio académico concomitante com o técnico. O ensino superior
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também voltado para a qualificagdo, sem garantia de qualidade de ensino, apenas a formagao
voltada para o mercado de trabalho.

Todos esses programas possuem o mesmo formato e objetivos de outros criados em
governos anteriores. Sao programas de qualificagcdo profissional, com adequacdo da forca de
trabalho as demandas do mercado, vinculados a l6gica de empregabilidade e produtividade. A
educagdo passa a ser reduzida como formagao de competéncias técnicas exigidas pelo capital,
além disso, funcionam como mecanismo de gestdo da pobreza, contribuindo para a
reproducgao das relagdes sociais capitalistas, e ndo para sua transformacao.

A valorizagdo do ensino técnico reproduz a dualidade da educacao (Fernandes, 1979;
Saviani, 2008b), em que jovens das classes populares sdo direcionados a formagdo pratica,
com ensino técnico, enquanto os das elites acessam o ensino superior, com formacao
académica, aprofundando as desigualdades sociais. A educagao ¢ instituida como formacao de
recursos humanos para o desenvolvimento econémico, atendendo ao modo de producdo. E o
ensino médio possui papel fundamental na formacao da forca de trabalho técnica necessaria
para o mercado de trabalho. Sendo assim, em consonancia com a Teoria do Capital Humano
(Saviani, 2008b).

No que se refere a estrutura financeira do programa, inicialmente o valor do
Pé-de-Meia era depositado somente em forma de poupanga na Caixa Econdmica Federal, no
fundo privado denominado “Fundo de Custeio da Poupanga de Incentivo a Permanéncia e a
Conclusdo Escolar para Estudantes do Ensino Médio”. Contudo, a Portaria Interministerial
MEC/MF n° 9/2025, publicada em 6 de Outubro de 2025, estabelece a possibilidade dos
estudantes escolherem aplicar as parcelas de R$1.000,00, ao final de cada ano, no Tesouro
Selic. Esse acompanha a taxa basica de juros da economia brasileira, a Selic e ¢ fixada pelo
Banco Central do Brasil (Brasil, 2025g).

O Tesouro Selic ¢ uma op¢do do programa Tesouro Direto, este que ¢ oriundo do
Tesouro Nacional. O Tesouro Nacional ¢ um 6rgdo do Ministério da Fazenda responsavel pela
gestdo das finangas e das dividas publicas do pais, gerencia os recursos arrecadados e
administra os gastos publicos, com objetivo de manter a estabilidade fiscal e a eficiéncia dos
gastos. O Tesouro Direto € um programa do Tesouro Nacional que permite o investimentos de
qualquer pessoa em titulos publicos de forma simples, como se fosse um empréstimo que
retorna com juros. E o Tesouro Selic ¢ um dos tipos de investimento dentro do Tesouro
Direto, ele rende de acordo com a taxa Selic, e € apontado como um investimento de baixo

risco e liquidez diaria (Brasil, 2025g).
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Nesse contexto, a possibilidade de investir o valor recebido pelo Pé-de-Meia no
Tesouro Selic ndo ¢ uma estratégia de educacdo financeira ou de aumento de rendimento para
o estudante. Ao aplicar nesse titulo, o dinheiro permanece dentro do sistema financeiro
nacional e passa a ser utilizado pelo proprio Estado, sendo uma forma do governo captar mais
recursos. Além disso, s@o cobrados impostos sobre os rendimentos, o que significa que o
estudante vai ter retorno, mas uma parcela desse ganho ¢ devolvida para o Estado, na forma
de tributos. Ou seja, ¢ vantajoso para o Estado, sendo um mecanismo para seu proprio
financiamento

Nesse sentido, vincula-se mais uma vez a politica de renda minima® & logica
financeirizada* do mercado, ao permitir que os valores destinados aos estudantes sejam
aplicados em titulos publicos atrelados a taxa de juros, a politica social deixa de ser somente
uma forma de garantia de subsisténcia ou permanéncia escolar e passa a incorporar
instrumentos do proprio mercado financeiro. Inserindo de forma precoce os jovens no circuito
financeiro, naturalizando a l6gica dos juros e da valorizagdo do capital.

Essa nova possibilidade de recebimento do incentivo financeiro, ocorre com a
prerrogativa de que os estudantes ja podem decidir como investir os valores referentes a
conclusdo do ano escolar. No site do MEC foi publicado sobre essa decisdo, bem como
simulagdes de rentabilidade e informagdes sobre as duas opgdes de “investimento”. E
informado que a poupanga rende 6% ao ano acrescida da taxa referencial (TR), por exemplo
em 2024 foi de 6,41%. O Tesouro Selic rende de acordo com a taxa Selic fixada pelo Banco
Central do Brasil, por exemplo em 2024 foi de 10,83% aproximadamente (Brasil, 2025g).

Em contrapartida, divulgado pelo Banco Central, a taxa de juros média cobrada pelo
cartdo de crédito rotativo®, em junho de 2025, chegou a 449,9% ao ano, em maio o valor foi
de 444,2%. O juros médio do cheque especial foi 134,7% ao ano. O consignado total, em
maio, ficou em 26,5%, ja o consignado cobrado na folha dos servidores, no mesmo periodo,
foi 24,8% ao ano. Para trabalhadores do setor privado, 55,6% ao ano. E o consignado dos
beneficidrios do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), o juros foi de 24,3% ao ano
(Agéncia Brasil, 2025e).

Ou seja, os juros cobrados ao consumidor sdo muito maiores do que a Selic ou

qualquer investimento, evidenciando a desigualdade do sistema financeiro. Tal disparidade

#  As politicas de renda minima garantem um valor muito baixo, suficiente somente para a minima

sobrevivéncia do trabalhador.

* A logica financeirizada é uma forma do capitalismo ganhar dinheiro, quando extrai valor por meio do sistema
financeiro, como juros, crédito, endividamento, taxas.

45 A cobranga do rotativo ocorre quando o valor total da fatura ndo ¢ pago até a data de vencimento do cartdo de
crédito, e o cliente parcela o saldo restante (Agéncia Brasil, 2025¢).
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contribui diretamente para o endividamento dos trabalhadores que recorrem ao crédito com
juros elevados para suprir necessidades imediatas, comprometendo sua renda futura,
refor¢ando a transferéncia de renda do trabalho para o capital financeiro.

O endividamento da classe trabalhadora, articulado a expansao do crédito, beneficia
mais o capital financeiro do que o consumo efetivo da populagdo. O crédito, que
anteriormente era direcionado principalmente as empresas e aos consumidores que
comprovassem renda, passa a ser amplamente ofertado aos assalariados, inclusive sem
exigéncia de comprovagdo, possibilitando o acesso a produtos e servigos. Nesse contexto,
difundem-se modalidades como crédito consignado, cartdo de crédito, crédito imobilidrio,
cheque pré-datado e cheque especial (Ribeiro; Lara, 2016).

No Brasil, o aumento do comprometimento do or¢amento familiar com dividas esta
associado a falsa percepgao de vantagens no parcelamento de compras, desconsiderando-se os
elevados juros embutidos nas prestagdes. Trabalhadores que dependem exclusivamente da
renda para a quitacdo de dividas, aliados a expansdo da oferta de produtos e servicos
financeiros, contribuem para a construcdo, pelo capital, de uma ideologia de
responsabilizacdo do consumidor, na qual o autocontrole individual passa a explicar a

chamada “compulsdo consumista”.

A unidade entre créditos facilitados e juros exorbitantes ¢ funcional ao “capital
portador de juros”. As medidas que controlem o endividamento excessivo sob os
parametros (ideologias) do sistema financeiro sdo cons-truidas sobre a égide
disciplinadora e conformadora da ordem (Ribeiro; Lara, 2016, p. 354).

Em outubro de 2025, uma pesquisa indicou que 79,5% das familias brasileiras
estavam endividadas, sendo que 30,5% apresentavam parcelas em atraso, configurando o
terceiro més consecutivo de recorde historico. As familias inadimplentes ha mais de 90 dias
representavam 49,0%, o maior percentual desde dezembro de 2024 (Uol, 2025b).

Portanto, o endividamento implica em retragdo no consumo das familias, que possuem
parte do salario comprometido, nome negativado e sem acesso a crédito. Esbarram em juros
abusivos e redu¢do do consumo com objetivo de poupar e pagar as dividas. De certa forma, o
endividamento € negativo para o Estado, pois ao reduzir o consumo, diminui a arrecadagdo de
impostos e desacelera a economia. Contudo, isso ajuda a sustentar o sistema financeiro
através dos juros, assim, o Estado administra o endividamento, ndo elimina.

E nesse sentido que se institui a “educacio financeira” como um mecanismo
ideoldgico das instituicdes financeiras do Estado, dos bancos e das agéncias de concessdo e
controle do crédito, orientado por organismos internacionais. Tal iniciativa consolida-se como

uma politica de Estado, como sera tratado mais a frente.
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De acordo com Harvey (2008) o endividamento submete os individuos a uma
escraviddo crediticia. Ao analisarmos o valor do salario-minimo, que atualmente esta
R$1.518,00, entendemos o aumento de endividados no pais. Atualmente o salario necessario ¢
de R$7.116,83, ou seja, o trabalhador recebe menos de um ter¢o desse valor. O salario que
recebe ndo cobre os valores de moradia, alimentacdo, transporte, saude, lazer e educacio.
Sendo assim, o crédito entra como ‘“solugdo”, como inclusdo do individuo através do
consumo, possibilitando acesso a bens e servigos que nao conseguem acessar somente com
seu salario. Dessa forma, o individuo acaba gastando mais do que consegue pagar.

E nesse contexto que surge a logica do empreendedorismo e do investimento, como
uma forma de superar a insuficiéncia salarial, quando o valor recebido ndo ¢ capaz de garantir
a reproducao da vida do individuo. O discurso implementado ¢ que o trabalhador deve
empreender, investir em si mesmo, criar sua propria renda, estimulando os sujeitos a
assumirem riscos individuais e responsabilizando-os pelos “fracassos” que ocorrem devido a
propria logica do capital. Além disso, funcionam como resposta ao desemprego estrutural,
sendo uma solug¢do individual para um problema coletivo.

Toda essa logica implementada dialoga diretamente com as diretrizes do Banco
Mundial e a Teoria do Capital Humano, que nos paises periféricos reforcam a compreensao do
individuo como investidor de si mesmo, deslocando a responsabilidade pela inser¢do
produtiva e pela superacdo da pobreza, no proprio individuo. Nesse bojo, o
empreendedorismo surge como estratégia, frequentemente sustentada pelo acesso ao crédito,
contribuindo para o aumento do endividamento da classe trabalhadora.

O Pé-de-Meia, como uma forma de perpetuar as diretrizes do Banco Mundial, inclui
capacitagdes para ensinar planejamento financeiro, controle de gastos e até mesmo
investimentos, através de videos educativos publicados no site do Ministério da Educagdo. Na
primeira matéria publicada em Fevereiro de 2025, ¢ dito que esses videos sdo publicados,
“Para que os estudantes tenham mais informacdes sobre o que fazer com esse dinheiro, o
Ministério da Educacdo (MEC) realizard agdes para orientar como utilizar e investir os
recursos.” (Brasil, 2025f).

Essa iniciativa € uma parceria entre o MEC e uma especialista em gestao financeira e
influenciadora chamada Nath Financas, que ¢ famosa nas redes sociais por ensinar educagado
financeira para pessoas de baixa renda. A série conta com dez videos que possuem o objetivo
de auxiliar os jovens a garantir um futuro financeiro estavel. Sendo o primeiro passo, um
planejamento financeiro, definindo metas e objetivos, de curto e longo prazo. Em seguida,

anotar os rendimentos e gastos. Para entdo organizar as parcelas e saber qual valor precisa
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pagar. E por fim, ¢ abordado a importancia de se guardar dinheiro, mesmo que pouco, obtendo
uma reserva de emergéncia para imprevistos. Esse planejamento evita gastos desnecessarios
para ndo se transformar em dificuldades econdmicas. Em seguida, o MEC aponta que,
atualmente os jovens acabam optando por realizar apostas na busca de obter dinheiro rapido e
facil. Mas que existe diferenca entre apostar e investir, ja que os investimentos geram retorno
a longo prazo, e os jogos, apenas um jogo sem garantia de retorno (Brasil, 2025f).

Como abordado acima, a “educagdo financeira” ¢ promovida por diversas entidades.
No primeiro momento, ocorre uma manipulagdo direta com incentivo ao consumo, através de
empréstimos, créditos facilitados, cartdes e financiamentos, esses sdo amplamente divulgados
e apresentados como inclusdo e oportunidade. Nesse contexto, o trabalhador ¢ induzido a
consumir via endividamento, e o crédito ¢ apresentado como solug¢do individual para
problemas advindos do préoprio capital, como baixos salarios e inflagao.

A partir do momento que os efeitos dessa manipulagdo aparecem, como o
endividamento e a retracdo do consumo, o Estado passa a se preocupar em “educar o
consumidor” e promover educagdo financeira. Ignorando os altos juros e o valor dos salarios,
deslocando qualquer culpa para o individuo. A ideologia inserida nas estratégias de “educagao
financeira” ¢ essencial pra reproducdo do capitalismo contemporaneo, que busca “disciplinar”
0s sujeitos, e orientd-los a um consumo “inteligente”, ditando como consumir e como pagar as
dividas.

Entretanto, o capitalismo manipulatério atual procura legitimar-se com a ideologia
da “educacio financeira”, envolvendo institui¢cdes politicas, culturais, educacionais e
religiosas. A manipulacdo que se revela nessa ocasido exerce “pressdo moral” sobre
os sujeitos, no caso as familias endividadas. O consumo deixa de corresponder
simplesmente ao bem estar ¢ ao conforto imediatos que o acesso a um conjunto
maior de mercadorias pode oferecer. Agora passa a estar associado, cada vez mais,
com a “imagem” de prestigio de ser bom ou mal pagador de dividas (Ribeiro; Lara,
2016, p. 357).

Esse aspecto contribuiu para a cria¢do da iniciativa do MEC em conjunto com a Nath
Financgas, que com a realizagdo de alguns videos, apresentou orientagdes para os estudantes
beneficiarios do Pé-de-Meia utilizarem melhor o valor recebido. Para além do planejamento
apontando anteriormente, Nath Financas cita a importancia da “educa¢do financeira”, como
instrumento de autonomia e importante para “ndo cair em golpes”, aprendendo a evitar por
exemplo cobrancgas abusivas dos bancos e a melhor maneira de realizar escolhas.

Ela também cita opgOes para se organizar financeiramente com os R$200,00 recebidos
pelo Programa, como realizar um sonho, garantir um estudo ou juntar um “dinheirinho”. De

acordo com ela, ndo adianta gastar o dinheiro com “besteira” ja que os estudantes possuem
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outras prioridades, como investir, ajudar em casa ou pensar no ensino superior. A proposta de
ensinar jovens beneficidrios do Pé-de-Meia a “economizar” e “cortar gastos desnecessarios”
revela-se descolada da realidade concreta desses estudantes. O programa ¢ destinado a jovens
cuja renda familiar per capita ndo ultrapassa meio saldrio minimo, o que em Junho de 2025,
equivalia a R$759,00 por pessoa. Esse valor representa cerca de 10% do salario minimo
necessario para sobreviver no Brasil, estimado em R$7.416,07 pelo DIEESE. Portanto,
trata-se de uma populagdo que sobrevive com um décimo do que seria considerado
minimamente suficiente para as despesas basicas.

Nesse contexto, considerar que esses jovens possam formar uma “reserva” com o0s
valores do programa, ou que precisam aprender a “evitar gastos” para acumular dinheiro,
ignora a precariedade das condi¢des de vida atuais. Os valores recebidos pelo programa sao
usados para suprir necessidades imediatas, tanto dos estudantes, quanto dos familiares. Ao
colocar na balanga o valor recebido mensalmente de R$200,00, compreendemos que esse
valor ndo ¢ suficiente para suprir as necessidades objetivas de vida de um jovem e de sua
familia, muito menos ¢ possivel “guardar”. Além disso, ¢ dito para “economizar” e “cortar
gastos desnecessarios”, mas isso ¢ impossivel, considerando que sdao jovens provenientes de
familias que sobrevivem com um décimo do que € necessario por més.

O Programa Pé-de-Meia, condiciona o recebimento do incentivo a frequéncia, ao
desempenho, e a construgdo de uma poupanga individual, estabelecendo essa no¢ao de gestao
“empreendedora” na trajetoria educacional e financeira. Além disso, enraiza o
empreendedorismo como uma solugdo para o desemprego estrutural, naturalizando a
informalidade e desresponsabilizando o Estado, inserindo no préprio individuo a
culpabilizacao de estar desempregado. Desconsiderando esse como um problema estrutural do
proprio modo de produgdo capitalista.

Identificamos que quando o governo faz publicacdes no sentido de explicar como
economizar ou investir, ele reforca uma logica de responsabilizagdo individual e de
empreendedorismo. A mensagem transmitida ¢ que o estudante deve aprender a administrar
seu proprio dinheiro e, ao final, usar essa reserva para construir caminhos préprios, inclusive
empreender.

Essa formagdo dos jovens como “empreendedores”, incentiva-os a encarar esses
recursos recebidos como capital proprio a ser investido de forma racional. Reforcando uma
visdo de que eles mesmos devem gerenciar sua propria trajetéria financeira. Além disso,
valida a no¢ao de que com a conclusao do ensino médio, os estudantes que ndo forem seguir o

caminho educacional, terdo um capital para comecar a empreender. E ao se “tornar
9
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empreendedor”, o jovem se depara com auséncia de direitos trabalhistas, instabilidade
econdmica e responsabilizacdo pelo seu proprio fracasso. Questdes que sdo coletivas e
produzidas pela dindmica do capital, operacionalizada pelo Estado.

Com discurso de autonomia, flexibilidade e “seja seu proprio chefe”, ocorre a
expansdo do trabalho online e de aplicativos, como uber e entregas. As grandes corporagdes
se tornam invisiveis ¢ eleva a precariedade do trabalho. Conhecidos como “uberizados”,
“pejotizados”, “flexiveis” e “intermintentes”, esses trabalhadores precisam cumprir “metas”
impostas que frequentemente podem levar ao adoecimento, depressdo e suicidio. No
capitalismo avancado, as Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TICs), com aumento de
robds e maquinas digitais na produgdo, passam a ser o suporte para essa nova fase do
trabalho. Culminam em uma crescente forga de trabalho supérflua e sobrante, sem seguridade
social, sem empregos e sem perspectiva de futuro (Antunes, 2018).

De acordo com Antunes (2018), as tecnologias intensificam a exploracao do sujeito as
demandas do capital, concomitante com a expansdo da precariedade do trabalho, com
aumento da informalidade, terceirizacdao, desregulamentacdo, se tornando regra no modo de
producdo. Nesse sentido, empregado pelo Programa Pé-de-Meia, o discurso do
empreendedorismo cria a falsa ideia de autonomia, flexibilidade, liberdade e trabalhar por
conta propria. Na pratica, encontram auséncia de direitos trabalhistas, subordinacdo aos
aplicativos e plataformas e a transferéncia de riscos do capital para o trabalhador.

Essa logica muito propagada pelas politicas sociais legitima a precarizagdo do
trabalho, desresponsabiliza o Estado pela garantia de direitos, culpabiliza o sujeito pelo seu
“fracasso” e transforma o desemprego estrutural em “iniciativa individual”. Assim como em
todas as esferas da vida, esse discurso atua como estratégia de mascarar os efeitos do
capitalismo, transferindo para a classe trabalhadora a responsabilidade por sua inser¢ao no
mercado de trabalho e condi¢ao objetiva de vida.

Reafirmando a andlise de Harvey (2008), no capitalismo o “sucesso” e o “fracasso”
dos individuos sdo interpretados como resultados exclusivos de suas escolhas e condutas
pessoais. O “fracasso” ¢ atribuido a falta de investimento no proprio capital humano, seja por
meio da educagdo ou da capacitagdao profissional. Da mesma forma, a auséncia de atitudes
consideradas “empreendedoras”, como esfor¢o e iniciativa, ¢ usado para justificar a exclusdo
social. Por outro lado, aqueles que alcancam “sucesso” sdo vistos como individuos
determinados e proativos, que supostamente “investiram em si mesmos”. Essa logica

promove uma individualizagdo dos problemas, ocultando fatores estruturais, que limitam o
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acesso dos individuos as oportunidades. Com isso, as desigualdades sdo naturalizadas, e a
responsabilidade ¢ retirada do Estado e passada para o sujeito.

Dessa forma, inserida no Brasil principalmente a partir do governo de FHC, as
diretrizes do BM ¢ a Teoria do Capital Humano, inserem um viés instrumental a educacao,
subordinado-a as necessidades do mercado e de acumulagdo capitalista. Para os organismos
internacionais e a Teoria de Schultz (1973), o investimento em capital humano ¢ uma forma
de aumentar a produtividade do trabalhador. Centralizam a ideia de empregabilidade e de
formagdo por competéncias e habilidades, reduzindo a educagdo a formagao de trabalhadores
adaptaveis, baratos e flexiveis.

A partir do governo FHC, a criacdo dos relatorios do BM subordinam as politicas
sociais, como a politica de educacdo, as necessidades do capital internacional. Com
priorizacao da educagdo basica, alfabetizacdo instrumental e expansdo do ensino técnico e
profissionalizante, culminando na formacdo de pessoas para realizar fun¢des subalternas.
Nesse sentido, investir em capital humano torna-se uma questao individual, em que o sucesso
educacional e profissional ¢ atribuido ao esfor¢o do proprio individuo, ocultando as
desigualdades advindas do proprio capitalismo e desresponsabilizando o Estado, dialogando
diretamente com o discurso do empreendedorismo.

Assim, as politicas educacionais a partir desse periodo passam a ser subordinadas ao
crescimento econdmico, com parcerias publico-privadas, expansao do EAD, privatizagdo e
mercantilizacdo da educagdo. Em todos os governos seguintes as formulagdes para o ensino
sdo basicamente as mesmas, sao politicas focalizadas, voltadas para a qualificagdo da
juventude, individualizando os problemas e responsabilizando os sujeitos.

Além do exposto, o Programa Pé-de-Meia, foi criado mantendo a continuidade com a
logica da formagao para o mercado de trabalho. Ainda que com um discurso de justiga social
e aumento de oportunidades, continua com foco em aumentar a produtividade e
empregabilidade, através da Teoria do Capital Humano, essa que ignora o processo histdrico
marcado pela desigualdade entre as classes sociais e nagdes, e reduz a educagdo a uma
concepc¢ao mercantil de formacao humana (Frigotto, 2015).

O Programa ¢ destinado a um publico especifico, majoritariamente composto por
jovens de baixa renda, pretos e pardos e oriundos da periferia. Esse perfil reflete
desigualdades historicas estruturadas pelo colonialismo e pela escraviddo, esses que foram
pilares da formagdo social brasileira, e que mesmo com a expansao do capitalismo, foram
perpetuadas, através da exclusdo dos pobres e pretos de direitos politicos, civis e sociais

(Fernandes, 2008).
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Sendo assim, a desigualdade herdada desse periodo marginalizou e segregou
espacialmente essa populagdo. De acordo com Mike Davis (2006), tal fato resultou na
conformagdo das periferias ao redor do mundo, sendo essas formas de habitagdo, resultado da
exclusao imposta pelo capitalismo e pela modernizagdo seletiva, elas sdo continuidade das
estruturas racistas que organizam a sociedade brasileira, sdo espagos marcados pela
precariedade, pela auséncia de infraestrutura basica e pela constante presenga do Estado sob a
forma de repressao.

Além disso, a violéncia cotidiana contra corpos negros € pobres, muitas vezes
legitimada como politica de seguranca publica, revela-se, na verdade, como mecanismo de
controle e exclusdo, util 8 manutencdo das desigualdades estruturais. A construgdo historica
que associa raca, territdrio e violéncia ndo apenas organiza o espago urbano, mas também
define quem pode viver plenamente e quem estd permanentemente sob ameaca.

Aponta-se uma epidemia de violéncia contra jovens no Brasil, principalmente a
juventude negra. Entre 2021 e 2023, a média de mortes de criangas e adolescentes foi de 13,5
por dia. A grande maioria sdo jovens do sexo masculino e na faixa etaria de 15 a 19 anos.
Meninos totalizam 92,4% das mortes ¢ meninas 7,6%. Contudo, desse percentual, 83,6% sao
jovens negros. E 16% brancos. Esse valor ¢ registrado em morte violenta intencional, que
abarca feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, homicidio doloso e mortes
decorrentes de intervengao policial, estando ou ndo em servigo (Senado Federal, 2024).

Dessa forma, esses jovens, em sua maioria oriundos destas periferias, enfrentam todo
tipo de desigualdade, racial, espacial, social ¢ educacional. E importante também analisar a
realidade das escolas que frequentam. Em sua maioria sdo instituicdes localizadas nessas
mesmas periferias e apresentam desafios estruturais significativos. O Anuario Brasileiro da
Educagdo Basica de 2025 identificou desigualdades na infraestrutura basica das escolas
publicas do pais, como acesso a dgua potavel, energia elétrica, coleta de lixo, rede de esgoto,
banheiro e cozinha (Agéncia Brasil, 2025a).

De acordo com o relatério, 95% das escolas publicas possuem itens basicos de
infraestrutura, contudo, apenas 48,2% possuem rede publica de esgoto e mais de 20% nao
possuem servico de coleta de lixo. Além de uma questao de dignidade, também influencia nas
condi¢des de aprendizagem dos estudantes. Acerca da infraestrutura para a aprendizagem, a
distribuicdo ¢ desigual, as bibliotecas e salas de leitura estdo mais presentes em escolas que
oferecem o ensino fundamental completo, sendo 69,2%, e o ensino médio, sendo 86,5%, do
que aquelas que oferecem apenas os anos iniciais, sendo 47,2%. Os laboratérios de

informatica estdo presentes em apenas 46,8% de escolas que possuem os anos finais do ensino



101

fundamental, ¢ em 73% das que possuem ensino médio. E os laboratérios de ciéncias, em
apenas 20,3% das escolas publicas de anos finais e 46,9% do ensino médio (Agéncia Brasil,
2025a).

A pesquisa também identificou que de acordo com a aprendizagem, apenas 4,5% dos
jovens do terceiro ano do ensino médio publico sabiam de forma adequada matematica e
portugués. E os jovens do nono ano do ensino fundamental, esse numero foi de 13,3%
(Agéncia Brasil, 2025a). Esses dados demonstram a auséncia de recursos destinados as
escolas publicas do pais, que serao explorados na proxima segao.

Ademais, o Programa insere a no¢ao de que os alunos que concluirem o ensino médio,
terdo mais oportunidades de se inserir no mercado de trabalho. Assim como propagado pelo
Capital Humano, o pleno emprego e integracao de todos os trabalhadores, ainda que de forma
desigual. Tal concepcao, amplamente disseminada, apoia-se na falsa premissa de que seria
possivel alcangar inser¢do produtiva para todos os individuos (Frigotto, 2015). Contudo, no
capitalismo, a existéncia de um exército industrial de reserva ¢ estrutural e indispensavel ao
proprio funcionamento do sistema, uma vez que possibilita a regulagdo salarial, a disciplina
da forga de trabalho, a manuten¢do de trabalhadores sempre disponiveis e a competi¢do entre
eles.

O discurso da chamada “empregabilidade” reforca a ideia de que a insercdo no
mercado de trabalho depende apenas do esfor¢o do proprio trabalhador. Assim, cabe ao
sujeito identificar e desenvolver as competéncias necessarias, pois, sob a logica neoliberal, o
sucesso depende do mérito individual. O discurso estimula aqueles que ndo conseguem se
inserir no mercado de trabalho, seja “patrdo de si mesmo”, empreenda (Frigotto, 2015). O
Pé-de-Meia, ao incorporar essa perspectiva, oferece ndo apenas o incentivo financeiro, mas
também orientacdes relacionadas ao empreendedorismo e aos investimentos, reforgando a
individualizacdo do problema e culpabilizag¢do do sujeito.

A luz disso, as politicas educacionais criadas por todos os governos brasileiros desde
FHC possuem o mesmo escopo, sao residuais, focalizadas, direcionadas para a qualificagdo, e
impostas pelas agéncias multilaterais como o BM, atendendo a légica neoliberal. Algumas
dessas politicas sofrem modificacdes apenas do nome, mas os objetivos continuam iguais.
Isso ocorreu com o programa Pé-de-Meia, que retoma o formato do Poupanca Jovem, criado
em Minas Gerais em 2007.

O Poupanga Jovem foi instituido pelo Decreto n® 44.476 de 6 de Margo de 2007, ele
foi criado pelo Governo de Minas Gerais, € assim como o Pé-de-Meia, possuia o objetivo de

promover a capacitagdo dos jovens e sua permanéncia no ensino médio, além de reduzir a
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evasdo escolar Isso ocorria por meio de um aporte financeiro de R$1.000,00 ao ano,
totalizando R$3.000,00 ao final do ensino médio. Esse valor s6 poderia ser sacado com a
conclusdo de todos os anos, mas oferecia a possibilidade de sacar R$100,00 ao final do
primeiro e segundo ano, caso obtivesse aprovacdo (Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
2013)Eram oferecidas atividades extracurriculares, tanto atividades esportivas, como oficinas
e atividades profissionalizantes. Com o principal foco de reduzir a evasdo escolar e a
qualifica¢dao para o mercado de trabalho. O Popupanca Jovem foi extinto em 2016, segundo o
governo estadual, devido ao alto custo.

Voltando ao P¢é de Meia, devido a avaliagdo positiva feita pelo governo federal, o
Programa foi ampliado para apoiar as licenciaturas Em janeiro de 2025 foi instituido pelo
Ministério da Educagdo por meio do Decreto n° 12.358, o Pé-de-Meia Licenciaturas, uma
acdo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no ambito do
Programa Mais Professores. Seu objetivo € atrair estudantes com alto desempenho no Enem
para cursos presenciais de licenciatura, através de apoio financeiro e académico para permitir
a dedicagdo integral as atividades académicas e diminuir a evasao Incentivando o ingresso dos
estudantes na carreira docente, contribuindo para a melhoria da educagdo basica publica
(Brasil, 2025h).

O publico-alvo, como ja destacado, tem foco em estudantes que se destacam pelo bom
desempenho no Enem e optam pelo ingresso em curso de licenciatura presencial por meio do
Sisu, do Prouni ou do Fies. O Programa concede apoio financeiro, com uma bolsa mensal de
R$700,00 ¢ incentivo a docéncia no valor mensal de R$350,00 na modalidade poupanca, s6
podendo ser resgatado apos a conclusdo da graduagdo e caso o estudante se torne professor da
rede publica de educacdo basica. Os valores serdo repassados através do Banco do Brasil, por
meio da Poupancga Social, sendo a abertura da conta feita de forma automatica de acordo com
a solicitacdo da Capes.

Os requisitos para a obten¢do do beneficio € ter nota igual ou superior a 650 pontos no
Enem, ingressantes pelo Sisu, Prouni ou Fies, nessa ordem estabelecida. J4 para a manutencao
o estudante deve cursar os créditos obrigatérios de cada periodo, obter resultado académico
satisfatorio a cada semestre e ap6s a conclusao, ingressar em uma rede publica de ensino em

até cinco anos. De acordo com o site do Ministério da Educacao,

O Brasil ndo atrai os melhores estudantes para a docéncia. A nota média de corte do
Enem para o SISU nas Licenciaturas ¢ 572, em compara¢do com 637 em Direito e
753 em Medicina. Dentre os ingressantes de Licenciatura de 2018 a 2021, a maioria
obteve nota abaixo de 600 no Enem (SESU/MEC, 2023). A taxa de desisténcia
acumulada das Licenciaturas varia de 53% nos cursos de Pedagogia a 73% em Fisica
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(Inep, 2023). Apenas 3% dos estudantes de 15 anos querem ser professores, de
acordo com dados do PISA (OCDE, 2015). O desempenho deles ¢ inferior a média
nacional no exame (Brasil, 2025h).

Com a criacdo do Programa, o nimero de estudantes matriculados em licenciaturas
cresceu 60% em 2025, em comparagdo com o ano anterior. Foram registradas 9.113
matriculas de alunos que obtiveram nota igual ou superior a 650 pontos no Enem, superior ao
ano anterior, com 5,615 matriculas. Além disso, as matriculas gerais nesses cursos
aumentaram 21%, saindo de 31.088 para 37.653. Tais dados apontam o bons resultados, na
tentativa de reverter um cendrio historico de baixa atratividade da profissdo, com
fortalecimento da formagao docente (Brasil, 2025h).

O Pé-de-Meia Licenciaturas ¢ uma das agdes executadas no ambito do programa Mais
Professores para o Brasil, instituido pelo Decreto n® 12.358/2025, com o objetivo de fortalecer
a formacdo docente e incentivar o ingresso de professores no ensino publico, além de
valorizar os profissionais proporcionando recursos e oportunidades de desenvolvimento
profissional. Outras frentes de atuagdo sdo o Bolsa Mais Professores, a Prova Nacional
Docente, o Portal de Formagdo e agdes de valorizagdo em parceria com bancos publicos e
outros ministérios. O programa tem estimativa de atender 2,3 milhdes de docentes pelo Brasil
(Brasil, 2025h).

E importante abordar sobre o trabalho docente no pais. Saviani (2008) assinala ja em
1980 a crescente precarizagdo das condigdes de trabalho e remuneragdao dos docentes. As
politicas e programas na area educacional enfraquecem cada vez mais a atuagao do professor,
reduzindo seu papel, transformando-o em um executor de conteudo. Por exemplo o Novo
Ensino Médio (NEM) auxiliou na fragmentagdo do conhecimento através da insercdo dos

itinerarios formativos, dessa forma

Priva-se o professor de sua intelectualidade, afasta-o da ciéncia de referéncia da
disciplina para a qual teve formagao, ao passo em que, ao som do “novo”, reiterado a
exaustdo, enche-se a escola de elementos, disciplinas, conteudos, projetos, que
isolados, cumprem papel ideoldgico de também isolar os professores e impedi-los de
estabelecer uma educacdo integrada, omnilateral, distante da fragmentagdo que o
mundo do trabalho procura replicar na escola (Ferreira; Santos, 2025, p. 3)

O NEM intensificou a precarizagdo e intensificagdo do trabalho docente, controle das
praticas e saberes, fragmentagdo do conhecimento, devido ao itinerario formativo e as areas
de conhecimento, estabelecendo a escola como um espago de construcdo da hegemonia. A
BNCC, juntamente com o Novo Ensino Médio, sdo vinculados as reformas educacionais de
1990, com objetivo de estabelecer o ensino como meio de formagdo de capital humano,

atendendo as diretrizes do BM. Nesse sentido, os professores precisam se adequar a uma
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formagdo tecnocratica e alienadora, resultando no empobrecimento tedrico e na centralidade
dos resultados (Ferreira; Santos, 2025).

Outra consideracao sobre o trabalho docente foi um estudo realizado por Janaina
Feijo, economista e professora da Fundacdo Getulio Vargas, acerca dos salarios de alguns
profissionais no Brasil no segundo trimestre de 2023. Médicos como cardiologistas e
pediatras recebiam em média R$18.475,00 por més, sendo os mais bem remunerados. No
final da lista estdo os professores da educacao infantil, sendo os profissionais com diploma de
Ensino Superior mais mal remunerados do pais, com uma média salarial de R$2.285,00.
Outros profissionais de ensino o valor médio ¢ de R$2.554,00, ja os professores de artes
R$2.629,00, esses sofreram uma queda de 45% na remuneragdo na ultima década (G1, 2023).

Em contrapartida, os matematicos, atuarios e estatisticos tiveram aumento de 50% no
salario desde 2012, chegando a R$16.568,00 por més em 2023, ficando atras somente dos
médicos. Os desenvolvedores de paginas de internet e multimidia também tiveram aumento
de 91% desde 2012, com a média salarial de R$6.075,00. A economista concluiu que as
profissoes ligadas a tecnologia foram as que mais cresceram (G1, 2023).

Sendo assim, tais analises indicam que a politica educacional ndo se constitui como
prioridade enquanto direito social, nem para o capital, nem para o Estado, entendido aqui
como esfera de representacdo dos interesses dominantes. De acordo com as diretrizes
impostas pelo BM e corroboradas pela Teoria do Capital Humano, a educa¢do configura-se
progressivamente como peca funcional ao processo de acumulagdo capitalista.

A partir, principalmente, do governo FHC, sdo implementadas politicas e programas
voltados a qualificacdo da forca de trabalho jovem, fortalecendo a nocao de produtividade e
empregabilidade e refor¢ando a logica do empreendedorismo. Tais iniciativas adiam o
ingresso ao mercado de trabalho e produzem a ilusdo de autonomia ao incentivar a ideia do

~

“proprio patrdo” como algo positivo, ao mesmo tempo em que desresponsabilizam o Estado.

O Programa P¢-de-Meia insere-se nesse bojo, ja que possui escopo semelhante ao do
Poupanga Jovem, funcionando como politica de transferéncia de renda condicionada e como
tentativa de redugdo da evasdo escolar. No capitalismo, tais politicas e programas
caracterizam-se por seu carater focalizado, individualizando problemas estruturais como a
pobreza e o desemprego, culpabilizando os sujeitos por suas condigdes de vida, ao
desconsiderar que as causas advém das determina¢des do modo de produgao.

Ademais, de acordo com o governo, o Programa foi criado com o objetivo de reduzir a

desigualdade pelo meio da educagdo, em um pais historicamente marcado pela dualidade

educacional, no qual o ensino superior ¢ destinado as elites, enquanto a classe trabalhadora ¢
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direcionada aos cursos técnicos e de qualificagdo profissional. Nesse sentido, observa-se que
os beneficiarios do Pé-de-Meia possuem um perfil social semelhante, sdo jovens periféricos,
que vivem em situacdo de pobreza significativa. Na sequéncia, serdo analisados os dados
disponiveis a fim de verificar se os objetivos anunciados pelo governo foram alcangados,

especialmente no que se refere a reducao da evasao escolar e das desigualdades.

4.2 OS LIMITES DO PROGRAMA PE-DE-MEIA FRENTE A DESIGUALDADE
SOCIAL NO BRASIL

Apos andlise do Pé-de-Meia, trataremos a seguir de reunir dados que nos permitam
analisar se o Programa tem conseguido atingir as metas e objetivos tragados nos seus
documentos. Também nos interessa avaliar se os indices melhoraram durante o periodo de
vigéncia. Retomando os objetivos definidos pelo Ministério da Educacdo, o Programa
Pé-de-Meia almeja democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio, reduzir a desigualdade
social, garantir inclusdo social pela educagdo, estimular a mobilidade social e diminuir a
evasao escolar.

O programa parte da andlise de que a evasdo escolar ocorre em grande parte com
alunos do ensino médio, e sobretudo pela necessidade de trabalhar. Esse fato fica explicito
quando sdo analisados dados de evasao e abandono escolar. Em 2020 os principais motivos
para que isso acontecesse era a necessidade de trabalhar, desinteresse e gravidez. Cerca de
20,2% dos jovens entre 14 e 29 anos ndo completaram alguma etapa da educagdo bdsica.
Sendo 58,3% homens, 41,7% mulheres, 71,7% pretos e pardos e 27,3% brancos Desse
percentual, metade dos homens apontam a necessidade de trabalhar como o principal motivo
para o abandono escolar, seguido de 33% pela falta de interesse. J4 as mulheres 24,1%
abandonaram por conta do desinteresse e 23,8% pela necessidade de trabalhar e gravidez. Em
todas as regides do pais a necessidade de trabalhar foi a principal razio para a ndo conclusao
do ensino (IBGE, 2020).

Ademais, outra pesquisa mais recente, realizada em 2023, pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), havia 48,5 milhdes de pessoas na faixa etaria de 15 a 29 anos
em 2023, “(...) 15,3% delas estavam ocupadas e estudando, 19,8% nao estavam ocupadas nem
estudando, 25,5% nao estavam ocupadas, porém estudavam e 39,4% estavam ocupadas e nao

estudavam.” (Agéncia, 2024). Existe um aumento na quantidade de pessoas que nao
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completam o ensino médio, seja por nunca ter entrado, ou por ter abandonado, em 2023 esse
percentual era de 41,7%, e a justificativa era a necessidade de trabalhar.

Além disso, o abandono escolar aumenta a cada ano do ensino médio.

A passagem do ensino fundamental para o médio ¢ crucial em termos de abandono
escolar. O percentual de jovens que parou de estudar a partir dos 15 anos € quase o
dobro do das faixas etarias anteriores. Até os 13 anos, cerca de 8,5% abandonam os
estudos. Aos 14 anos, a taxa ¢ de 8,1%, mas, aos 15 anos, sobe para 14,1% e, aos 16,
para 17,7%, chegando a 18,0% aos 19 anos ou mais (IBGE, 2020).

Em 2024 8,7 milhoes de jovens entre 14 ¢ 29 anos ndo haviam completado o ensino
médio, em 2023 foram 9,3 milhdes, e em 2019, chegava a 11,4 milhdes. O percentual de
abandono na transi¢do do ensino fundamental para o ensino médio continua alto, alcangando
12,6% aos 15 anos, ¢ 6,8% aos 14 anos. Esse niumero expressa tanto a necessidade de
comegar a trabalhar, quanto a visdo que os jovens possuem do ensino médio (IBGE, 2025).

A analise realizada ¢ que a maior taxa de evasdo ocorre com pessoas em maior
desigualdade socioecondmica. A maioria dessas pessoas vém de familias com renda per capita
de até meio salario minimo, sdo homens e 7 em cada 10 sdo negros. Mesmo abandonando os
estudos, muitos ndo conseguem emprego, totalizando 22% de jovens. Além disso, a taxa de
ocupagdo aumenta concomitante com o grau de escolaridade, sendo 37% jovens sem
educacdo basica; 64% jovens com ensino médio completo; 75% com ensino técnico; e 82%
com graduacdo. Sendo assim, os jovens que ndo concluem o ensino médio tendem a encontrar
trabalhos com condigdes precarias, sendo 65% postos informais, que em sua maioria nao
precisam de qualificacdo, e portanto oferecem salarios baixos. Nesse sentido, jovens que nao
concluiram o ensino médio recebem R$1.200,00 em média, e formados no ensino superior
R$3.300,00 (Correio Braziliense, 2024).

O Brasil vem ampliando a porcentagem de jovens entre 15 e 17 anos que frequentam a
escola, contudo a evasdo nessa faixa etaria ainda é a maior. No inicio dos anos 2000, menos
de 80% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam a escola, em 2012 esse nimero foi para
88,2% e em 2022 foi 94,2%, totalizando mais de 500 mil jovens sem estudar
(IBGE/PnadContinua, 2022). Em 2024, a taxa de jovens de 15 a 17 anos que frequentavam a
escola foi de 93,4%. Ja nos grupos de 18 a 24 anos e 25 anos ou mais, os percentuais de
escolarizagdo foram de 31,2% e 5,1%, respectivamente (IBGE, 2024).

A discrepancia nos dados se acirra quando analisamos a desigualdade de acesso
associada ao nivel econdmico e raca/cor dos estudantes. Em 2022, 91,3% entre os mais ricos
cursavam o ensino médio, em contrapartida 66,5% entre os mais pobres. Nesse mesmo

periodo, 81% entre os brancos, 72,4% entre os pardos e 71,1% entre os pretos. Outro
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indicador importante ¢ a parcela de jovens de 19 anos que terminaram o ensino médio, em
2012 o percentual era de 50,9%, ja em 2022 foi de 68,3%, sendo 90,1% entre os mais ricos,
56% entre os mais pobres. Além de 75,9% entre os brancos e 63,8% entre os pardos e 61,8%
entre os pretos (IBGE/PnadContinua, 2022).

Mesmo com alguns avangos na taxa de conclusdo do ensino médio, passando de
54,5% em 2015, para 74,3% em 2025, os nimeros ainda s3o insatisfatorios. Atualmente, 1 em
cada 4 jovens ainda ndo concluiu essa etapa do ensino, e de acordo com Manoela Miranda,
gerente de Politicas Educacionais do Todos Pela Educagdo, existem algumas questdes a serem
consideradas. Por ser a ultima etapa da educagdo basica, alguns estudantes chegam com
defasagem no ensino médio, tanto lacunas de conhecimento, quanto atraso, seja por
reprovagao e por iniciar o estudo de forma mais tardia. Além disso, a escolaridade dos pais ¢
muito baixa, isso ocorre devido a recente universalizagao do ensino fundamental no pais, que
foi atingida somente na primeira década dos anos 2000. Essa andlise ocorre a partir de uma
pesquisa que mostra que até 68% do sucesso escolar de uma crianga, depende dos anos de
escolaridade da mae. Ou seja, caso haja caréncia no ambiente familiar, ela pode prejudicar a
aprendizagem (BBC, 2025).

Apesar de alguns avangos nos indices, ainda existe uma grande diferenca entre classes
sociais. “Entre os 20% mais ricos, a taxa de conclusdo passou de 85,2% em 2015, para 94,2%
em 2025. Ja entre os 20% mais pobres, o avango foi de 36,1% a 60,4% no mesmo periodo.”
(BBC, 2025). Levaria 23 anos para eliminar a desigualdade na conclusdo do ensino médio.
Existe um abismo entre as oportunidades e possibilidades de conclusdo e permanéncia do
ensino médio de um estudante pobre e um rico. Entre os 20% mais pobres, 18% ainda
estavam estudando e portanto ndo concluiram o ensino médio até os 19 anos, enquanto entre
os 20% mais ricos esse indice cai para 3%. Entre os mais pobres, 8,3% apontavam a
necessidade de trabalhar o principal fator para abandonar os estudos, em contrapartida 2,8%
dos mais ricos.

Nesse bojo, ao analisar os dados publicados em 2025, a taxa de conclusdo do ensino
médio de brancos e amarelos foi de 81,7% e de pretos, pardos e indigenas 69,5%. Nas regides
Nordeste a taxa de conclusao foi de 63,6% em 2015, para 84,8% em 2025, e a regido Norte
foi de 66,5% para 82,5%. Mesmo com avancgo, essas regides continuam com taxas inferiores
as outras partes do pais, como a Sudeste com 92,7%, a Centro-Oeste com 91,9% e a Sul com
88,4%, de conclusao até os 19 anos.

Grande parte dos jovens apontam o desejo de voltar a estudar, caso algumas questoes

fossem sanadas. Como a criagdo de politicas de apoio, flexibilidade de horarios no trabalho, e
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um curriculo mais alinhado ao mercado de trabalho. Dessa forma, os programas de
aprendizagem sdo os principais para conciliar emprego com estudo, aumentando também a
chance de inserc¢ao no setor produtivo. (Correio Braziliense, 2024).

Nessa perspectiva, o Censo Escolar de 2024, aponta um aumento de jovens
matriculados no ensino médio, concomitante com programas vocacionais da educacdo
profissional e tecnoldgica (EPT). De 2023 a 2024 o numero foi de 15% para 17,2%. “O
cenario confirma o avango dessa modalidade educacional, que combina o ensino médio
regular com formagdo profissional voltada a preparagdo dos estudantes para o mundo do
trabalho (cursos técnicos integrados e concomitantes).” (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, 2025).

Corroborando o discurso implementado pelo BM e pela Teoria do Capital Humano,
em que o acesso a educagdo técnica e profissional € necessaria para o crescimento econdmico
de um pais, houve o aumento de matriculas para qualificar esses jovens. Demonstrando
compromisso com as diretrizes dos organismos internacionais, ampliando a narrativa de que a
insercdo no mercado de trabalho depende fundamentalmente da qualificagdo individual,
discurso iniciado na década de 1990 devido a ampliacao do desemprego no Brasil.

Acerca do desemprego, entendemos que o Programa Pé-de-Meia cumpre um papel
estratégico para mascarar tais taxas, ‘“retirando” parte dos jovens da categoria de
“desempregados”. Isso reduz de forma artificial os indices de desemprego no pais, sem
corresponder uma melhoria efetiva. Tal fato é comprovado com as andlises dos dados
publicados pelo IBGE em 2025, apontando uma queda na taxa de desemprego™.

No primeiro trimestre de 2025, o niimero de desocupados foi de 6,6%, ou seja, 7,3
milhdes de pessoas. De acordo com os dados do IBGE, essa ¢ a menor taxa desde o inicio da
série historica em 2012, e representa estabilidade em relacdo ao trimestre terminado em
janeiro, que finalizou com 7,2 milhdes de pessoas. Acerca da informalidade, a taxa foi de
37,9% de trabalhadores, ou seja, 39,2 milhdes de pessoas, indice inferior ao verificado no
primeiro trimestre de 2024, que chegou a 38,7%. A queda na taxa de informalidade ocorre
devido a estabilidade do contingente de trabalhadores sem carteira assinada, 13,7 milhdes e
devido ao nimero de trabalhadores por conta propria, 26 milhdes (G1, 2025). Ja no terceiro
trimestre de 2025 a taxa de desemprego diminuiu em comparagdo ao primeiro trimestre de

2025, sendo 5,6%, ou seja, 6 milhdes de pessoas, repetindo o menor patamar ja registrado

46 Entende-se como desempregado, pessoas com idade para trabalhar, acima de 14 anos, que ndo estio
trabalhando, mas estdo disponiveis e procurando emprego. Nao sdo considerados desempregados por exemplo,
empreendedores que possuem seu proprio negocio, donas de casa que ndo trabalham fora e estudantes que se
dedicam exclusivamente aos estudos (IBGE).
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pela série histdrica da Pnad Continua (Agéncia Brasil, 2025c).

Quanto aos jovens, um estudo divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), demonstrou um aumento de jovens entre 14 e 24 anos ocupados no ultimo trimestre
de 2024, uma reducdo na taxa de desemprego e informalidade. Além disso, o niimero de
jovens que ndo estudam nem trabalham, atingiu o menor numero dos ultimos 12 anos. Em
2024, foram registrados 14,5 milhdes de jovens ocupados, em 2019 antes da pandemia, o
numero era de 14,2 milhdes. Em 2024, a taxa de jovens com vinculo formal, com carteira
assinada, era de 53%.

Mesmo com a queda da taxa de desemprego entre os jovens de 18 a 29 anos, esse
valor ainda ¢ expressivo, sendo o dobro da taxa observada entre pessoas de 30 a 59 anos. Esse
fato acontece devido aos desafios encontrados pela juventude ao procurar emprego, como
falta de experiéncia, baixa qualificacdo e precarizacdo do trabalho. No ultimo trimestre de
2024, 38,5% dos jovens trabalhavam na informalidade, em contrapartida a taxa dos adultos de
30 a 59 anos ¢ de 35,9%. A pesquisa ainda aponta que a maioria das ocupagdes dos jovens sdo
de baixa qualificagdo e baixos saldrios, como balconista e vendedor de loja, escriturdrios
gerais ¢ trabalhadores elementares da constru¢ao de edificios, os que mais empregam os
jovens (G1, 2025).

O salario minimo do trabalhador ¢, e sempre foi incompativel com os valores
necessarios para sua sobrevivéncia. Segundo o DIEESE, em 2012 o salario minimo era de
R$622,00 e o salario necessario em Outumincerbro era de R$2.617,33. Em 2022 o salario
minimo correspondia a R$1.212,00 e o necessario ne mesma época do ano era de R$
6.458,86. Atualmente, os valores sdo R$1.518,00 e R$7.116,83 respectivamente. Esse calculo
acompanha a evolugdo dos precos de treze produtos alimenticios, assim como o gasto mensal
que o trabalhador teria na compra deles.

O valor do salario minimo supostamente seria capaz de satisfazer, em determinada
época e regido do pais, as necessidades do trabalhador de alimentagdo, habitagdo, vestuario,
higiene e transporte. O estudo inicial do DIEESE apontou uma lista de alimentos, com suas
respectivas quantidades, que seria suficiente para sustento e bem estar de um trabalhador
adulto, com quantidades ideais de vitaminas, proteinas, ferro, calorias e calcio. Os alimentos e
as quantidades sdo diferentes em algumas regides, mas sdo calculados a média nacional.
Dessa forma, através do Decreto Lei n® 399, criado para calcular o valor minimo necessario
para uma familia viver, as quantidades de alimentos para uma familia durante um més sdo 6
kg de carne, 15 litros de leite, 4,5 kg de feijao, 3 kg de arroz, 1,5 kg de farinha, 6 kg de batata,
9 kg de legumes, 6 kg de pao francés, 600 g de café, 90 unidades de frutas, 3 kg de agucar, 1,5
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kg de banha/6leo e 900 g de manteiga (DIEESE, 2016).

O calculo do saldrio necessario considera o preceito de que o salario minimo deve
atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia. Além disso, a familia
considerada para realizar o calculo ¢ composta por dois adultos e duas criangas, que por
hipotese, se alimentam como um adulto. O saldrio minimo ndo acompanha o aumento do
custo de vida, ignora a inflagdo e o encarecimento da cesta basica. Dessa forma, as familias
muitas vezes precisam optar entre pagar aluguel e comprar alimentos, € outras areas que nao
sd0 necessarias para a sobrevivéncia acabam restritas a poucos, como lazer, saude de
qualidade e seguranga.

Em 2025, os dados de rendimento do trabalho do segundo trimestre foram divulgados
e apresentaram uma melhora. O crescimento da renda mais significativo, comparado ao ano
anterior, foi no Sul do pais, com jovens entre 25 e 39 anos e ensino médio incompleto. Sobre
os tipos de vinculos, os trabalhadores por conta propria aumentaram 5,6% e os empregados
sem carteira assinada 6,8%, esse crescimento de renda foi acima dos trabalhadores com outros
tipos de vinculo. J& os trabalhadores privados com carteira assinada tiveram um crescimento
de 2,3%, com taxa de crescimento mais lento do que as categorias informais desde o inicio de
2022 (IPEA, 2025)

A desvalorizagdo da carteira assinada entre os jovens tem aumentado, um dos motivos
para isso ¢ o aumento do uso de tecnologias e das redes sociais, que podem acarretar em
precarizacao do trabalho e distor¢ao da realidade. A depreciagao da CLT tem crescido entre a
nova geragdo, ¢ uma modalidade de contrato tradicional do pais, vista como “emprego de alta
qualidade”, agora ¢ considerada entre eles sinonimo de fracasso, “perrengue”, auséncia de
flexibilidade e condig¢des ruins de trabalho. Muitos sonham em enriquecer com o uso das
redes sociais, com horarios flexiveis e curtos, e a ascensao de trabalhos gerenciados por
aplicativos e microtarefas sio exaltados. E nesse discurso que empresas que lucram com a
auséncia de vinculos trabalhistas incentivam a demonizacdo do trabalho formal (Estadao,
2025).

Dessa forma, muitos trabalhadores sao empurrados para a informalidade, sem salario
fixo, férias ou qualquer garantia, mas com falsa sensacdo de liberdade. Eles precisam
trabalhar cada vez mais para manter sua estrutura financeira, ignorando os limites da satde
fisica e mental (Estaddo, 2025). De acordo com a antrop6loga Rosana Pinheiro-Machado, que
pesquisa sobre transformagdes no mundo do trabalho, em geral, os trabalhadores brasileiros se
deparam com empregos mal remunerados, necessidade de deslocamentos longos, trabalho

excessivo e desrespeito, sendo essa a realidade da cultura do emprego no pais para pessoas de
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baixa renda. Nesse sentido, os individuos tendem a valorizar a autonomia pessoal em
detrimento de relagdes de trabalho caracrerizadas por humilhagdo e exploracao. Contudo, de
acordo com Rosana, ndo significa que nao querem a CLT, mas que ndo querem empregos
ruins (G1, 2025).

A construgdo da CLT garantiu direitos inéditos e basicos aos trabalhadores, e sdo esses
pontos que perpetuam de forma positiva esse tipo de vinculo trabalhista. Como férias
remuneradas, o proprio salario minimo, jornada de trabalho regulada, descanso semanal, 13° e
carteira assinada. Ampliando a prote¢ao social do trabalhador. Mas a0 mesmo tempo, no
principio, foi uma forma de controle do Estado, com subordinagdo dos sindicatos, proibi¢do
de greves, limitacdo da autonomia dos trabalhadores, restringindo aos trabalhadores formais o
acesso aos direitos.

Enfim, acerca da desvalorizacao da carteira assinada, e valorizagao de outros tipos de
vinculos empregaticios, influenciadores digitais t€ém aproveitado esse movimento para vender
cursos € mentorias sobre como enriquecer com internet. Contudo, apenas algumas pessoas
conseguem realmente ganhar dinheiro dessa forma, e o risco € que os jovens abandonem a
escola ou até oportunidade de Jovem Aprendiz para investir na area digital. Outro caminho
muito escolhido ¢ o do empreendedorismo, os jovens buscam fazer seus proprios horarios, ter
mais flexibilidade e ser seu proprio patrdo. Esses sdo mais um dos componentes dos indices
de evasao escolar atual (G1, 2025).

Nesse contexto, o Censo Escolar de 2023 identificou quase 70 milhdes de brasileiros
sem escolarizacao, esse nimero elevado acarreta em impactos na economia € no mercado de
trabalho. O Brasil perde cerca de 200 bilhdes por ano com a ndo conclusdo de jovens na
educacdo basica. Além disso, pessoas que nao concluem a educacdo basica tém mais
dificuldade para se inserir no mercado de trabalho (Exame, 2025).

A situagdo dos jovens no mercado de trabalho ndo impacta somente sua
individualidade, com empregos informais, péssimas condigdes e salarios baixos. Mas impacta
também no PIB do pais. De acordo com Rosalina Soares, pesquisadora da Funda¢ao Roberto
Marinho, o pais chega a perder 3,3% do PIB anual devido ao abandono escolar, que acarreta
em subempregos (Correio Braziliense, 2024).

O discurso implementado ¢ de que o crescimento da economia gera empregos, assim,
aumenta o consumo no pais, influenciando diretamente no PIB. Em 2024 o consumo das
familias auxiliou o indice, setores como o de servigos tiveram alta de 3,9% ¢ a industria 3,4%.
Tais fatores contribuem para a geracao de empregos, em 2024 foram criados 1,69 milhdes de

postos com carteira assinada, aumento de 16,5% em relagdo a 2023. Ocorreu também
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aumento de trabalhadores sem carteira assinada 6% e trabalhadores por conta propria 1,9%.
Assim, impulsiona-se 0 consumo no pais (G1, 2025). Nesse mesmo periodo a inflagdo teve
alta de 4,83%. Em 2019 a inflagao foi de 4,31%, em 2022 o valor foi 5,79%, no ano de 2023
foi 4,62% (Banco Central do Brasil).

Acerca do investimento, o Ministério da Educagdo estima que seriam necessarios
R$12,5 bilhdes ao ano para manter o Programa Pé-de-Meia, ja que o quantitativo de
estudantes chegou a R$4 milhdes em 2025. O relatorio denominado Orgamento e Direitos:
balanco da execucao de politicas publicas (2024) divulgou a informagdo de que o governo
destinou R$1 bilhdo para o Programa em 2025, esse valor cobre apenas 8% do investimento
previsto (Inesc, 2025). Apenas esse baixo valor foi incluido na Lei Or¢amentaria de 2025, o
restante esta alocado em fundo privado, que opera fora do Or¢amento (Uol, 2025¢).

Os investimentos para o Programa foram limitados pelo Novo Arcabougo Fiscal, esse
¢ um conjunto de regras que substituiu o Teto de Gastos para controlar as despesas do
governo brasileiro, com o objetivo de equilibrar as contas publicas. Portanto, ele impos
restri¢des e limitou investimentos para Educacdao Bésica, Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar e o Pé-de-Meia. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que os recursos
para o programa sejam exclusivamente orcamentarios, respeitando as novas regras fiscais
(Inesc, 2025).

Em 2024, os valores destinados a educagdo basica chegaram a R$60,33 bilhdes, com
aumento de 2,6% do ano de 2023, que teve o total de R$58,79 bilhdes. Esse baixo
crescimento ocorreu devido as restricoes do arcabougo fiscal sobre os investimentos em
educacdo. Além disso, o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, estabeleceu a meta
de que o pais deveria investir 10% do PIB em educacdo, contudo, o Brasil investe cerca 5%.
Para 2025, a projecdo indica o aumento de 1% no orcamento, passando de R$176,5 bilhdes
para R$178,42 bilhdes. Mas o destaque ¢ o Fundeb, com aumento de aproximadamente R$6
bilhdes a mais do que 2024, chegando a R$58,15 bilhdes (Inesc, 2025).

No inicio de 2025, o TCU determinou o bloqueio de R$6 bilhdes do Programa
Pé-de-Meia, sob o argumento de que os recursos utilizados ndao estavam previstos no
Orcamento Geral da Unido (OGU). O bloqueio, porém, foi suspenso, ¢ o Tribunal concedeu
um prazo de 120 dias para que o Poder Executivo apresentasse uma solu¢do que incluisse os
recursos no OGU e respeitasse as normas orcamentdrias e fiscais (Gazeta do Povo, 2025).

Em junho, o governo enviou ao Congresso um pedido de abertura de crédito
suplementar de R$686 milhdes para tentar acomodar parte dos gastos do Programa no

orcamento de 2025. J& em julho, o MEC encaminhou ao TCU documentos mostrando o uso
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de mais um fundo extra orgamentario para financiar o Pé-de-Meia: um aporte de R$3 bilhdes
do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) ao Fundo de Incentivo & Permanéncia e Conclusdo
Escolar (Fipem), acompanhado da solicitacao de crédito suplementar de R$686 milhdes (Uol,
2025c¢).

Apesar dessas medidas, o or¢amento destinado ao Programa permanece inferior ao
necessario. Além disso, embora haja movimentagdes do governo para atender as exigéncias
do Tribunal, ndo existem evidéncias de que o Pé-de-Meia tenha sido plenamente regularizado
no OGU. Assim, persiste uma discrepancia significativa entre o custo estimado anual do
Programa, cerca de R$12,5 bilhdes, ¢ os recursos formalmente alocados, aproximadamente
R$1 bilhdo no orcamento, mais o crédito suplementar de R$686 milhdes e os aportes de
fundos extraorgamentarios.

Em contrapartida, o investimento do governo em outras areas extrapola os valores
destinados ao Pé-de-Meia e a educagdo. Em Dezembro de 2024, o governo Lula anunciou o
investimento de R$546,6 bilhdes para impulsionar cadeias agroindustriais sustentaveis. O
anuncio foi feito durante a cerimonia da Nova Industria Brasil (NIB), essa que objetiva
melhorar a vida da populagdo, ampliar a competitividade, estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e produtivo e promover empregos, fortalecendo a presenca do Brasil no mercado
internacional. Do valor destinado, R$250,2 bilhdes serdo de recursos publicos em linhas de
crédito, com R$198,1 bilhdes alocados em 2023 e 2024. E R$52,18 bilhdes estardo
disponiveis para 2024 a 2026. J4 o setor privado prevé investimentos de R$296,3 bilhdes até
2029 (Brasil, 2024).

Ja em 2025, o governo langou em julho o Plano Safra 2025/2026 com recursos de
R$516,2 bilhdes destinados a agricultura empresarial, com acréscimo de R$8 bilhdes em
relacdo a safra anterior. O Plano Safra ¢ um pacote de crédito, financiamento e apoio do
governo a agricultura empresarial, voltado para médios e grandes produtores, cooperativas
agropecuarias € quem atua na agricultura empresarial. O valor para a agricultura familiar
anunciado foi de R$89 bilhdes para o mesmo periodo. O objetivo ¢ fortalecer o agronegdcio
brasileiro, dando apoio ao produtor rural, através da realizacdo de um acordo para incentivo
de praticas sustentaveis, mais seguranga climatica e ambiental no campo (Brasil, 2025a).

O governo estima o aumento médio na agroindustria de 3% ao ano, de 2024 a 2026 ¢
6% ao ano, de 2027 a 2033. Assim, atingir um PIB do agronegocio a faixa de R$4 trilhdes até
2033. No primeiro trimestre de 2025 o PIB do agronegdcio obteve crecimento de 6,49%, com
avanco do setor agricola de 5,59% e do pecuario de 8,50%. Os maiores pregos de

comercializagdo e maior producdo esperada de importantes culturas e atividades
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impulsionaram os PIBs dos ramos. Com base no desempenho do primeiro trimestre, estima-se
que o agronegocio pode chegar a R$3,79 trilhdes ao final do ano, sendo 2,57 trilhdo no ramo
agricola e 1,22 trilhdo no ramo pecuario. E que a participagdo na economia seja proxima de
29,4% em 2025, acima dos 23,5% de 2024 (CNN, 2025).

De acordo com o historiador, Luiz Marques, por volta de 80% do desmatamento na
Amazodnia ocorreu para abertura de pastagem. O Brasil é o maior exportador de carne bovina,
com cerca de 25% da comercializagdo do mundo, ainda, para 1 kg de carne ¢ necessario 15
litros de agua. Além disso, o pais também exporta cerca de 100 milhdes de toneladas de soja
para a China, alimento que ¢ destinado a ragdo animal. Considerando a distancia da China
com o Brasil, sendo mais de 10 mil quilémetros, a emissdo de gases do efeito estufa ¢ enorme.
Nesse sentido, o Plano Safra do governo Lula foi maior do que os anteriores, se alinhando
com as necessidades do agronegocio. A solucao, de acordo com o historiador, seria extinguir
o agronegdcio e fortalecer produ¢des como a do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), com producdo agricola proxima do consumidor, sem agrotoxicos, sem
monocultura e com geracao de renda de trabalhadores (O joio e o trigo, 2024).

Os investimentos em frentes como o agronegocio e a industria, superam os
investimentos realizados na educacdo. Tal fato ¢ histérico, e ocorre em todos os governos,
reforcando um modelo histérico de desenvolvimento excludente. Com priorizagdo do
crescimento econdmico em detrimento da formacao dos sujeitos. O agronegdcio e a industria
por exemplo concentram riquezas, terras e capital nas maos de poucos, enquanto a educagao
permanece subfinanciada. Fortalecendo as elites econdmicas enquanto parte da populacao
permanece sem acesso a educacgdo e ensino de qualidade. Ainda, o crescimento do pais ocorre
produzindo commodities para o mercado internacional, e ndo cresce de forma interna, ja que
deixa de investir no seu proprio desenvolvimento.

Ademais, o Indice de Gini, criado para calcular o indice de desigualdade na
distribuicdo de renda de um pais, ¢ medido de 0 a 1, em que O significa uma distribui¢do de
renda igualitaria, enquanto um indice de 1 significa uma distribuicdo desigual, com
concentracdo de renda em uma pequena parte da populagao.

Em 2024 esse indice foi de 0,534 o menor nivel historico nas metropoles do pais, isso
ocorreu devido ao aumento da renda do trabalhador e valorizacdo do salario minimo. Os
dados foram produzidos pelo Boletim Desigualdade nas Metropoles em parceiria com o
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Observatorio das Metropoles, o Laboratorio de
Desigualdades, Pobreza e Mercado de Trabalho da Pontifice Universidade Catolica do Rio

Grande do Sul e a Rede de Observatorios da Divida Social na América Latina.
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No estudo consta que no periodo de 2021 para 2024, a renda dos 40% mais pobres foi
de R$474,00 para R$670,00 por pessoa. Ainda de acordo com essa pesquisa, 9,5 milhdes de
pessoas sairam da linha da pobreza entre 2021 e 2024. Contudo, mesmo com algumas
diminuigdes, os dois extremos da piramide ainda possuem uma diferenca expressiva, em 2024
os 10% mais ricos tiveram rendimentos 15,5 vezes maiores do que os 40% mais pobres
(Agéncia Brasil, 2025b). J4 no segundo trimestre de 2025, o indice de Gini da renda
domiciliar subiu para 0,514, e da renda individual subiu de 0,484 para 0,486 entre o primeiro
e o segundo trimestre de 2025 (IPEA, 2025).

Embora observe-se uma pequena diminui¢do do indice de Gini e elevagdo da renda
dos mais pobres, essa leitura ndo pode ser analisada de forma acritica. Tal indice mede a
desigualdade relativa da distribui¢do de renda, ndo sendo capaz, por si sO, de captar as
condigdes objetivas de vida da populagdao. Assim, sua redu¢ao ndo implica, necessariamente,
a superagdo da pobreza ou da inseguranga social. De modo semelhante ao que ocorre com a
taxa de desemprego, em que redugdo pode coexistir com o avanco do trabalho informal e
precario, a queda da desigualdade pode ocorrer mesmo em um contexto de manutencdo de
baixos rendimentos, elevado custo de vida e dependéncia de politicas compensatorias. Desse
modo, apesar dos avangos observados, a desigualdade social no Brasil permanece,
evidenciando os limites de politicas focalizadas.

Ao reduzir o trabalho a no¢ao de emprego, o discurso utilizado pelos jornais, tratados
anteriormente, como Exame, G1 e CNN, individualizam a questdo do emprego/desemprego,
deslocando o foco das determinagdes estruturais do capitalismo. Essa concepc¢ao contribui
para a responsabiliza¢do do individuo pela sua inser¢do produtiva, a0 mesmo tempo ocupa
processos como a precarizagdo, a ampliacdo dos formas nao assalariadas ¢ o desemprego
estrutural advindo do proprio modo de producao.

Portanto, mesmo com o aumento de renda dos mais pobres, esse ¢ um valor infimo se
compararmos com os saldrios dos juizes e deputados federais, ou se considerarmos a inflacao
e os juros cobrados aos trabalhadores. Demonstrando a profunda desigualdade na distribuicao
de renda. Além disso, mais renda ndo significa vida digna, ainda mais quando o sujeito esta
inserido em trabalhos informais, ocupagdes instaveis, moradias irregulares ou precarias,
dificuldade de acesso a escola, ou escola sem infraestrutura.

Acerca da educacdo, os dados demonstram que a evasdo escolar ocorre
majoritariamente no ensino médio, sendo a necessidade de trabalhar o principal motivo, sdo
jovens pobres, negros, periféricos e do sexo masculino os mais impactados. Sendo assim, essa

¢ uma parcela importante da populacao que se tornou beneficiaria do Pé-de-Meia. Sdo pessoas
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inseridas no CadUnico, com a renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa, sio
jovens que se precisarem se inserir no mercado de trabalho, estardo em empregos informais,
trabalhos pagos por dia ou “bicos”, como ajudante de obra, ajudante de mercado, lanchonete e
entregas, podendo receber entre R$400,00 a R$900,00.

Assim, ¢ fundamental questionar em que medida o valor mensal de R$200,00
transferido pelo Programa ¢é capaz de produzir efeitos substantivos sobre a permanéncia
escolar e sobre a reducdo das desigualdades sociais. Além de ser um valor significativamente
menor do que se tivesse inserido em algum posto de trabalho, ele mostra-se insuficiente tanto
na substituicdo dessa renda, quanto ao considerarmos o custo basico de alimentacio,
transporte e despesas domésticas. Logo, o Pé-de-Meia ndo substitui a renda do trabalho,
funciona como um complemento simbolico, atuando na légica compensatoria. E ainda que o
Programa represente um apoio financeiro complementar, seu alcance ¢ limitado, ndo sendo
capaz de alterar as condi¢gdes materiais que sustentam a reprodugao das desigualdades sociais.

Nesse sentido, o Programa ¢ utilizado como forma de adequagdo as imposi¢des de
organismos internacionais como o BM, que baseia-se na Teoria do Capital Humano, e
consolidou, ao longo das ultimas décadas a ideia de que € necessario se qualificar para
conseguir inser¢do no mercado de trabalho. Tal logica emerge como uma estratégia de
justificar e naturalizar o elevado indice de desemprego na década de 1990, que continua
crescendo, demonstrando que a origem do desemprego ndo reside na falta de qualificagdo,
mas na propria dinamica de funcionamento do capitalismo.

As diretrizes do BM impostas a educagdo, individualizam o problema do desemprego
e culpabilizam o sujeito por sua condi¢do de vida, tratando a ndo inser¢do no mercado de
trabalho como algo individual, como falta de qualificacdo. Nesse sentido, sdo criados e
recriados programas e politicas voltadas ao ensino com objetivo de expandir os cursos
técnicos, profissionalizantes e o EAD, com o propdsito de moldar a classe trabalhadora para o
mercado de trabalho, qualifica-los como forga de trabalho necessaria ao desenvolvimento do
capital.

Portanto, de acordo com a analise dos dados como um todo, concomitante ao estudo
teorico, os objetivos do Pé-de-Meia ndo foram contemplados. O valor do beneficio ndo ¢
suficiente para impedir que os jovens evadam pela necessidade de trabalhar, ainda que
considere o depdsito de R$1.000,00 ao final de cada ano do ensino médio, esse valor somente
pode ser acessado com a conclusdo dessa etapa, portanto, ndo atende as urgéncias enfrentadas
pelos estudantes no cotidiano, como transporte, alimentacao ou a necessidade de conciliar

estudo e trabalho. No mesmo bojo, considerando o valor mensal de R$200,00, torna-se
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evidente que ele ¢ insuficiente para permitir que o jovem deixe de trabalhar para se dedicar
excluvivamente aos estudos. Na pratica, o programa pressupde que o estudante abra mao de
uma renda que, nos trabalhos informais ou “bicos”, pode variar de R$400,00 a R$900,00
mensais, valores significativamente superiores ao beneficio ofertado. Dessa forma, o auxilio
ndo possui capacidade real de permitir a permanéncia do jovem na escola.

Além disso, a permanéncia escolar ndo depende apenas da renda. A infraestrutura das
escolas publicas permanece precaria, com limitagdes materiais e estruturais que dificultam o
processo de ensino-aprendizagem. Fora da escola, as condigdes de vida das familias desses
jovens também sdo marcadas pela dependéncia de programas sociais, revelando um contexto
de desigualdade social estrutural.

Essa configuracdo familiar ndo € fruto de escolhas individuais, mas da insercao dessas
pessoas no mercado de trabalho, desvalorizado, caracterizado por ocupagdes precarias, baixos
salarios e reducdo de direitos. Trata-se, portanto, de um problema estrutural: sdo politicas
focalizadas e de baixo valor monetario, insuficientes para enfrentar as desigualdades que tém
origem nas condig¢oes historicas da formacao social e econdmica do pais.

Na pratica, o beneficio funciona como uma poupanga futura, voltada a conclusao do
ensino médio, alinhado a légica de incentivo ao investimento/empreendedorismo, ndo a
garantia de permanéncia escolar no presente. Essa perspectiva reforca a individualizagao de
problemas que sdo estruturados pelo modo de producdo capitalista, ao atribuir ao jovem a
responsabilidade por seu proprio “sucesso” ou “fracasso”, ignorando as condigdes materiais
concretas de vida, a precariedade do mercado de trabalho e as limitagdes acerca do acesso a

educagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Além do BM e do FMI, relatorios publicados por institui¢des das Nacgdes Unidas,
como FAO, IFAD, UNICEF, WFP ¢ WHO (2023), apontam solugdes para o aumento da
pobreza. De acordo com o BM seria necessario reformas nas politicas publicas, priorizando a
transferéncia de renda e investimentos em educacgdo, pesquisa e infraestrutura. No mesmo
bojo, os economistas da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), em
consonancia com o BM, consideram que investir em educagao possibilita o acesso a melhores
oportunidades de emprego (Cruz; Oliveira, 2024).

Os relatorios produzidos pelos organismos internacionais culpabilizam a classe
trabalhadora por sua condicao de vida, individualizam o problema e naturalizam os efeitos do
capitalismo, “Em regra geral apostam no empreendedorismo e na qualificagdo, por meio da
amplia¢do de politicas educacionais para inser¢do no mercado de trabalho” (Cruz; Oliveira,
2024).

Portanto, ao estabelecer o Programa Pé-de-Meia como um dos pilares para reducao da
desigualdade, o governo sinaliza novamente sua postura alinhada as recomendagdes dos
organismos internacionais, que priorizam programas de transferéncia de renda e politicas
voltadas para o aumento da capacidade produtiva dos individuos, com incentivo a formacao
de cpital humano. Dessa forma, o governo desconsidera as particularidades da formacao

social brasileira, sendo um pais de capitalismo dependente e subordinado,

(...) para estes nunca houve politicas de distribuicdo ou redistribuicdo da renda,
implicando em altos indices de pobreza extrema e pobreza, além de um quadro de
insegurancga alimentar em patamares mais elevados que nos paises de capitalismo
central condenando milhares de pessoas a sucumbirem as politicas despoticas
impostas pelas agéncias internacionais em nome dos interesses do grande capital
(Cruz; Oliveira, 2024, p. 15).

Nesse contexto, entendemos que o Programa Pé-de-Meia entra nesse bojo, € esta em
consonancia com organismos internacionais como o Banco Mundial. Estes que sinalizam a
educacdo apenas como forma de obtencdo de capital humano e desconsideram sua capacidade
de transformacdo social, ampla e emancipadora. Contudo, assim como afirma Mészaros
(2008), a educagao nao ¢ mercadoria e nao deve apenas preparar o individuo para o trabalho,
ela ¢ necessaria para a vida, e possui um carater criativo e humano, caracterizando uma
atividade de autorrealizagao.

Ademais, acerca do Programa Pé-de-Meia, ele se baseia na Teoria do Capital Humano,

usa condicionalidades e metas para moldar o comportamento do individuo na escola e vincula
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o investimento publico a formag¢do de um contingente de trabalhadores com escolaridade
compativel as demandas do mercado. Ele oferece incentivo financeiro condicionado a
frequéncia e a aprovagao do estudante no ensino médio, buscando garantir que os jovens
permane¢am na escola, aumentando sua chance de inser¢do no mercado de trabalho. Sendo
assim, o Pé-de-Meia ndo ¢ apenas uma politica social, mas uma politica de qualificacdo da
forca de trabalho, estimulando a formagdo de trabalhadores mais produtivos, beneficiando a
economia nacional.

Nesse sentido, a Teoria do Capital Humano constitui uma base fundamental para a
perpetuacdo da légica estabelecida pelo capital, segundo a qual o investimento no individuo ¢
apresentado como necessario e benéfico, uma vez que ampliaria sua produtividade e,
consequentemente, suas chances de insercao no mercado de trabalho e de ascensdo social. No
entanto, essa concepgao desconsidera as determinacdes estruturais do mercado de trabalho,
uma vez que a qualificagdo, por si s6, ndo garante a obtencdo de emprego. Trata-se de um
discurso que refor¢a a individualizagdo das expressdes da questdo social, transferindo para o
individuo a responsabilidade por sua inser¢dao produtiva ou pela condicao de desemprego, ao
mesmo tempo em que isenta o Estado de suas responsabilidades. Nesse contexto, consolida-se
um Estado minimo no que se refere a garantia de direitos sociais € maximo no atendimento as
exigéncias do capital, operando por meio de politicas compensatérias e de controle da
pobreza.

Esse conjunto de transformacgdes ocorre em razao da posi¢ao do Brasil enquanto pais
periférico na divisdo internacional do trabalho, submetido as demandas de organismos como o
Banco Mundial, especialmente em funcao dos empréstimos contraidos que caracterizam-se na
divida externa, essa que finalizou outubro na marca de R$305,06 bilhoes (US$56,66 bilhdes)
(Brasil, 2025j). O Brasil configura-se como um pais satélite, cuja organizacao econOmica €
social ¢ orientada para atender as necessidades externas, realidade compartilhada por outros
paises periféricos e da América Latina. Essa contradi¢do se expressa, por exemplo, na
formacgdo da forga de trabalho voltada para suprir demandas do mercado internacional, assim
como a centralidade do agronegocio, e da producao de soja, que ¢ majoritariamente destinada
a exportagao.

No que se refere a conformagdo do trabalho no Brasil, esse processo esta
historicamente vinculado a colonizagdo e a posterior ndo inclusdo da populagdo negra no
mercado de trabalho formal, resultando em sua marginalizagio. E nesse contexto que se

identifica o publico majoritariamente atendido por programas como o Pé-de-Meia e outras
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politicas de emprego e renda e de qualificagcdo: jovens, negros e pardos, residentes nas
periferias, com menor acesso a educagdo e ao trabalho formal.

Nesse bojo, as transformagdes no mundo do trabalho ocorreram sempre em
consonancia com as necessidades do modo de producdo capitalista. Se anteriormente essas
mudancas se davam por meio da coercdo, atualmente ocorrem pelo consenso, necessario para
a manutencdo da vida material ¢ do padrao de consumo. O saldrio, nesse sentido, ndo se
destina apenas a subsisténcia, mas também ao consumo, elemento indispensavel a reproducao
do capitalismo.

A educagdo também se submete a essa logica. A partir da década de 1990, tornou-se
evidente a incapacidade do mercado em absorver toda a for¢a de trabalho disponivel,
condicdo necessdria a manutengdo do exército industrial de reserva, fundamental para a
regulagao salarial. Contudo, ao invés de reconhecer esse fendmeno estrutural, construiu-se o
discurso de que o desemprego seria resultado da falta de qualificacdo individual.

Nesse contexto, proliferam politicas e programas de qualificagdo profissional, que
operam de forma semelhante as politicas de emprego e renda: focalizadas, minimas e
condicionantes, destinadas principalmente a populacdo periférica, pobre e negra. Essas
politicas tém como objetivo adequar a forca de trabalho as exigéncias do mercado e regular o
desemprego, uma vez que os individuos em processo de qualificagdo deixam de compor
temporariamente as estatisticas oficiais de desemprego, como observamos a taxa de
desocupagdo, que encerrou o trimestre de novembro de 2025 em 5,2% da forca de trabalho do
pais, a menos ja registrada pela série histdrica.

Articulado a esse processo, consolida-se o discurso do empreendedorismo como
alternativa ao desemprego, sustentado pela ideia de que a auséncia de um vinculo formal de
trabalho ndo constitui um problema, uma vez que o individuo poderia tornar-se “patrao de si
mesmo”, supostamente dotado de autonomia e liberdade. Tal narrativa contribui, mais uma
vez, para a transferéncia da responsabilidade do Estado para o individuo e para a
naturalizacdo da precarizagdo do trabalho.

Essa dinamica se expressa no elevado contingente de trabalhadores em situacao
informal. Ainda que a taxa de informalidade tenha apresentado leve redugdo, passando de
38,8% da populagdo ocupada, o que correspondia a 39,5 milhdes de pessoas em novembro de
2024, para 37,7%, ou 38,8 milhdes de trabalhadores informais, no mesmo periodo de 2025,
tais dados nao indicam uma superagdo da precariedade do mercado de trabalho. Mesmo com o
aumento do numero de trabalhadores com carteira assinada, que alcangou 39,4 milhdes,

representando uma alta de 2,6% no ano, essas mudangas ndo podem ser analisadas de forma
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isolada, uma vez que se mantém as bases estruturais de um mercado de trabalho marcado pela
instabilidade e pela precarizagio.

Em sintese, embora a queda na taxa de desemprego possa sugerir uma melhora nas
condigdes do mercado de trabalho, essa leitura exige cautela. J4 que desconsidera, por
exemplo, o aumento da informalidade e do subemprego. Além disso, parte significativa da
populacao economicamente ativa é considerada fora da forca de trabalho. Outro aspecto
ignorado ¢ o avango da precarizacdo do trabalho, que forca milhares de brasileiros,
principalmente jovens, a recorrer ao empreendedorismo por necessidade, muitas vezes em
condigdes instaveis e sem protegdo social.

Além disso, tais politicas incorporam o empreendedorismo como principal estratégia
de saida, refor¢ando a logica da responsabilizagdo individual e contribuindo para o
enfraquecimento da protecdo social garantida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Direitos como férias, décimo terceiro salario e estabilidade sdo deslegitimados em favor da
ideia de autonomia, o que intensifica a precariza¢do e reduz a atuacdo do Estado na prote¢ao
do trabalhador. Dessa forma, ¢ necessario considerar que o mercado de trabalho atual ¢
caracterizado pelo aumento da precarizacdo, da informalidade, da terceirizagdo e dos
contratos temporarios, pela diminuicdo dos direitos, pelo afastamento dos trabalhadores da
protecdo previdencidria e pelo estimulo ao empreendedorismo. Paralelamente, observam-se as
contrarreformas trabalhista e previdenciaria que aprofundam a retirada de direitos e ampliam
a desprotecao social ao longo de todo o ciclo de vida. Essas reformas e politicas sdo
amplamente demandadas pelo capital internacional, que busca reduzir direitos, ampliar
privatizagdes e intensificar a exploragdo da forca de trabalho.

A politica educacional segue a mesma ldgica das demais politicas sociais: altera-se a
nomenclatura, mas mantém-se o objetivo de ofertar o minimo ao mais pobre entre os pobres,
sem promover mudancas estruturais nas desigualdades historicamente constituidas na
formagdo social brasileira. Essa ldgica se expressa na precariedade das escolas publicas,
especialmente nas periferias, marcadas pela auséncia de infraestrutura adequada, pela baixa
qualidade do ensino e pela insuficiéncia de investimentos.

A baixa prioridade atribuida a educacdo também se evidencia na analise dos
investimentos publicos. Em 2024, foram destinados a educagao basica R$60,33 bilhdes, valor
superior ao de 2023, que foi de R$58,79 bilhdes, mas ainda insuficiente para enfrentar os
desafios estruturais do setor. Além disso, o Estado brasileiro ndo cumpriu a meta estabelecida
pelo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que previa o investimento de 10% do Produto

Interno Bruto (PIB) em educagdo, mantendo o patamar em torno de apenas 5% do PIB. Esse
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percentual revela-se ainda mais reduzido quando comparado a divida bruta do Governo Geral,
que alcangou 79% do PIB em novembro de 2025, evidenciando as prioridades do fundo
publico e a centralidade do ajuste fiscal em detrimento do investimento social.

E nesse contexto que se insere o Programa Pé-de-Meia, que conforme evidenciado ao
longo desta pesquisa, ndo alcanga os objetivos a que se propde, uma vez que ndo promoveu a
reducdo significativa da desigualdade social nem da evasdo escolar. A necessidade de inser¢ao
precoce no trabalho permanece, e o valor de R$200,00 mensais, com a possibilidade de saque
de R$3.000,00 apenas ao final do terceiro ano letivo, ndo garante condi¢des reais de
permanéncia escolar. O programa opera, portanto, como uma medida de carater paliativo,
incapaz de enfrentar as determinagdes estruturais da evasdo escolar e da desigualdade social.

Esse impacto ¢ ainda mais relevante quando se considera que cerca de 65% dos
alunos matriculados na rede federal sdo de familias que possuem renda, por pessoa, de até
meio salario minimo. Nesse contexto, o valor recebido atua como um atrativo imediato, nao
por representar uma transformagdo estrutural na vida dos jovens, mas por funcionar como
uma espécie de “prémio” pela permanéncia na escola (EPSJV/Fiocruz, 2024) Pautando a
educagdo na légica da compensacao financeira como motivador.

Por outro lado, a partir do ponto de vista mais critico, os valores oferecidos ndo sao
suficientes para modificar efetivamente a realidade dos jovens que abandonam os estudos por
questdes financeiras. Além disso, hd quem defenda que os recursos investidos poderiam ser
direcionados a melhoria da infraestrutura escolar, a valorizacao docente e a constru¢ao de uma
politica publica mais universalista e estruturante. Sendo assim, o programa, nao enfrenta as
fragilidades do sistema educacional brasileiro, como a precariedade do ensino e a pressao por
aprovagdo, que nem sempre ¢ acompanhada de aprendizagem. Também se aponta a
necessidade de articular o programa com outras politicas sociais, que deem suporte mais
amplo aos jovens em vulnerabilidade (EPSJV/Fiocruz, 2024).

O Programa Pé-de-Meia se insere no paradigma neoliberal de individualizacdo dos
problemas. A partir do momento em que o beneficio ¢ condicionado a frequéncia escolar e a
aprovacao, ele premia comportamentos considerados desejaveis dentro da logica do capital
humano, refor¢cando a ideia de que a permanéncia escolar, depende apenas da
responsabilidade individual do sujeito. Além disso, a poupanga vinculada ao desempenho
escolar ¢ um incentivador financeiro que mobiliza o jovem a gerir sua trajetoria como
empreendedor de si mesmo. Nesse sentido, o programa ndo enfrenta as causas estruturais da
evasdo escolar, mas desloca a responsabilidade do “fracasso” ou ‘“‘sucesso” para o proprio

individuo.
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Além disso, observa-se o estimulo ao empreendedorismo no proprio discurso oficial
do programa, que orienta 0s jovens a economizar ¢ evitar gastos considerados supérfluos,
ignorando o fato de que o valor concedido ¢ insuficiente para suprir necessidades basicas. O
montante acumulado ao final do ensino médio ¢ apresentado como incentivo para a abertura
do proprio negdcio, refor¢ando a ldgica da responsabilizagdo individual.

Ao final, o Pé-de-Meia n3o cumpre seus objetivos centrais: de reducdo da
desigualdade social e evasao escolar. O indice de Gini finalizou o segundo trimestre de 2025
em 0,514, evidenciando a manutengdao de um patamar elevado de concentragdo de renda,
indicando que ndo houve redugdo significativa da desigualdade social. Acerca da evasdo
escolar, no ensino médio em 2023 a taxa foi de 5,9%, sendo a etapa com maior indice, cerca
de 9,1 milhoes de jovens entre 15 e 29 anos fora da escola sem ter completado a educagao
basica. Em 2024, 8,7 milhdes de jovens nessa faixa etaria ndo haviam concluido o ensino
médio. Nao ha dados oficiais de evasdo referente a 2025 divulgados, uma vez que estes sdo
produzidos com defasagem.

Sendo assim, o Programa funciona, sobretudo, como instrumento de regulacao da
pobreza, controle dos individuos e adequacao da juventude periférica as exigéncias do
mercado de trabalho, sem tensionar as bases estruturais do capital que produzem a
desigualdade social no Brasil. Revelando-se limitado na sua capacidade de promover justica
social.

Portanto, enquanto inserida no modo de producdo capitalista, a educagdo tende a
responder prioritariamente as necessidades do capital. Trata-se de uma educagdo funcional a
reproducdo das desigualdades, sendo instrumental, voltada para competéncias minimas;
orientada pela logica da empregabilidade, e ndo pela formagdo humana integral; pensada para
adequar a juventude pobre ao mercado de trabalho precarizado; e organizada a partir da Teoria
do Capital Humano, que reduz a educacdo a investimento individual. Sua organiza¢do, seus
objetivos e seus conteudos sdo condicionados pelas exigéncias do capitalismo, o que limita a
possibilidade de uma formacgao voltada para além da adapta¢ao ao mercado de trabalho e da
reproducdo das relagdes sociais existentes.

Logo, a educacdo estd a servigo do capital nacional e internacional, das exigéncias dos
organismos internacionais, como o BM e manutencdo de um mercado de trabalho formal,
flexivel e precarizado. Essa educacgdo estd voltada a funcionalizacdo da classe trabalhadora
dentro de uma ordem social desigual. Nesse sentido, o Pé-de-Meia nao rompe com essa
logica, mas administra a permanéncia escolar, sem transformar as condi¢des materiais de

existéncia, atuando como politica compensatoria, e ndo estruturante.
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Meészaros (2008) compreende que, no capitalismo, ndo é possivel realizar mudangas
profundas na educacdo, uma vez que ela reflete as determinagdes do modo de produgao.
Assim, as reformas educacionais, quando existem, limitam-se a ajustes superficiais, sempre
condicionados pelos interesses do capital e sem alterar a estrutura. Corroborando a
perspectiva de Mészaros, compreendemos que a educacdo, inserida no modo de producao
capitalista sempre sera subordinada as demandas do mercado, e programas como o
Pé-de-Meia tendem a se repetir historicamente, sem promover alteracdes substantivas na

realidade da juventude trabalhadora.
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