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RESUMO

O presente estudo tem como proposta analisar as normativas de duas redes de ensino
vigentes antes da publicagcdo da PNEEI (Brasil, 2025) no que se refere ao apoio a
inclusé@o escolar e as praticas atribuidas ao profissional. Parte-se da experiéncia da
autora como profissional de apoio em Juiz de Fora-MG na rede municipal e na e das
normativas locais. A pesquisa se propde a tensionar as seguintes questdes: a luz da
PNEEI e dos documentos das redes de ensino investigadas, qual €, de fato, o escopo
legal e pedagogico da atuacéo do profissional de apoio, seja ele monitor, cuidador ou
acompanhante especializado, no contexto da sala de aula? Como a Resolugao n°® 201
da Secretaria Municipal de Educacdo (Juiz de Fora) e o documento Instrucao
Pedagdgica n° 05/2017 da Diretoria de Educacdo Escolar e Assisténcia Social
(DEEAS) para uma escola da de Minas Gerais com administracdo militar
regulamentam as atribuicbes do profissional de apoio em contraste com o Decreto
PNEEI? Partindo de uma abordagem qualitativa de carater analitico e interpretativo,
fundamentada na andlise documental, verifica-se como as normativas traduzem,
regulam e materializam o papel do profissional de apoio na efetivacdo da politica
inclusiva. Os resultados evidenciam que, embora haja alinhamento conceitual entre
as normativas analisadas e os principios da politica nacional, persistem lacunas
significativas na materializacdo dessas diretrizes no cotidiano escolar. Observam-se
fragilidades na articulacdo entre os profissionais, indefinicbes quanto as atribuicdes
do PDA e do PAEE, limitagbes na formacdo continuada e praticas que, por vezes,
reforcam a fragmentacdo do processo inclusivo, comprometendo a participacéo, o
pertencimento e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial.
Conclui-se que a efetivacdo da educacédo inclusiva depende menos da existéncia
formal das politicas e mais da consolidacao de praticas colaborativas, da formacao
permanente dos profissionais e da construcdo de uma cultura institucional
comprometida com a corresponsabilidade pedagdgica, reafirmando a inclusdo como
compromisso ético, politico e educativo de toda a comunidade escolar.

Palavras-chave: Profissional de Apoio. Inclusdo escolar. Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva. Redes de ensino.



1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (PNEEI), instituida
pelo Decreto 12.686 de 20 de outubro de 2025, com alteragdes realizadas no Decreto
n® 12.773, de 8 de dezembro de 2025 (Brasil, 2025), configura-se como um marco
normativo recente no pais, mas que reflete um longo percurso de debates, propostas,
politicas e praticas. A consolidagao de uma legislacédo federal “com a finalidade de
garantir o direito a educacdo em um sistema educacional inclusivo para estudantes
com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades ou
superdotacao, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades” (Art.1)
apresenta uma revisao para a organizacao da rede regular de ensino no Brasil para o
atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial, que, desde 2008, era
fundamentada no documento técnico da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva -PNEEPEI (Brasil, 2008).

Com uma composicédo detalhada, o Decreto da PNEEI traz, em seus capitulos
e secOes, 0s objetivos da Politica Nacional de Educacédo Especial Inclusiva; a
organizagdo e a oferta do atendimento educacional especializado (atendimento
educacional especializado, estudo de caso, plano de atendimento educacional
especializado, professor do atendimento educacional especializado, profissional de
apoio escolar); e a governanca e a implementacdo da politica (rede nacional de
educacao especial inclusiva, do apoio da unido, da governanca federativa).

Dentre diversos aspectos relevantes, destaca-se, neste trabalho, as (re)
definicbes atreladas ao profissional de apoio escolar (Cap.ll, Secao V), considerando
suas atribuicbes e a formacdo exigida. Considera-se um ponto importante para
reflexdo e discussao, especialmente porque, desde a Lei n° 13.146/2015, ou seja, a
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que disp0s sobre a existéncia e atuacdo do
profissional de apoio escolar voltado a inclusdo de estudantes com deficiéncia, TEA e
altas habilidades ou superdotacéo, as redes de ensino se organizaram para garantir
esse profissional, mas sem uniformidade, incluindo monitores, cuidadores, instrutores
ou professores. Portanto, depois de uma década (2015-2025), foram estabelecidos os
requisitos minimos: i) formacgédo inicial de, no minimo, nivel médio e ii) formacéo
continuada, com carga horaria de, no minimo, cento e oitenta horas, nos termos do

disposto em ato do Ministro de Estado da Educacéao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12686.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.773-2025?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.773-2025?OpenDocument

Como atribuicbes, o profissional de apoio escolar deve atuar na locomogao, no
acesso e na participacdo dos estudantes em todos os espacos e atividades
pedagogicas; na higiene e na alimentacdo, guardado o respeito ao corpo e a
privacidade, ao tempo e as escolhas dos estudantes; na interacdo social e na
comunicacao, a partir do reconhecimento das diferentes formas de expressdo dos
estudantes e da pluralidade dos meios e modos de comunicac¢éo; e na utilizacdo de
eventuais tecnologias e recursos auxiliares desenvolvidos pelo AEE, de modo a
favorecer o convivio entre pares e a livre expressao dos estudantes nas atividades e
nos espacos escolares. Essa atuacdo deve ser direcionada pelos planos de ensino
especializado e individual (PEI). Ressalta-se, também, a importancia do dialogo desse
profissional com a equipe pedagdgica, devendo se reportar a ela sempre que se fizer
necessario. Ainda conforme o Decreto, a oferta do profissional de apoio escolar sera
avaliada pelo estudo de caso e independera de resultado de diagnéstico, laudo,
relatério ou qualquer documento emitido por profissional de saude.

O presente estudo tem como proposta analisar as normativas de duas redes
de ensino vigentes antes da publicacdo da PNEEI (Brasil, 2025) no que se refere ao
apoio a inclusao escolar e as praticas atribuidas ao profissional. Parte-se da
experiéncia da autora como profissional de apoio em Juiz de Fora - MG em duas redes
de ensino distintas: municipal e estadual. Nessas experiéncias (BONDIA, 2002), ha
ambiguidades que perpassam, respectivamente, as funcdes de Professora de Apoio
(PDA) e de Professora de Atendimento Educacional Especializado (PAEE). O
exercicio dessas fungdes implica sensibilidade as tensdes entre as normas oficiais e
as praticas locais.

Assim, este trabalho também pretende contribuir para a compreensao dos
sentidos atribuidos aos papéis de PDA e PAEE nas redes, bem como para a discussao
sobre a formacéao, os limites e as possibilidades do trabalho de apoio na efetivacdo da
inclus&o escolar, projetando preocupacdes decorrentes do Decreto de 2025.

Diante desse cenario, a pesquisa se propde a tensionar as seguintes questoes:
a luz da PNEEI e dos documentos das redes de ensino investigadas, qual €, de fato,
0 escopo legal e pedagdgico da atuacado do profissional de apoio, seja ele monitor,
cuidador ou acompanhante especializado, no contexto da sala de aula? Como a
Resolucédo n° 201 da Secretaria Municipal de Educac¢éo (Juiz de Fora) e o documento

Instrucdo Pedagogica n°® 05/2017 — Diretoria de Educacao Escolar e Assisténcia Social



(DEEAS)! — regulamentam as atribuic6es do profissional de apoio em contraste com
o Decreto PNEEI (2025)7?

Assim, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater analitico e
interpretativo, fundamentada na andlise documental. O foco incide em compreender
como as normativas traduzem, regulam e materializam o papel do profissional de
apoio na efetivacéo da politica inclusiva.

O corpus empirico € constituido pela Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva (PNEEI) e, em nivel local, pela Resolu¢do n® 201/SE da Rede Municipal de
Juiz de Fora e pela Instru¢cdo Pedagdgica n° 05/2017 — DEEAS para uma escola do
estado de Minas Gerais com administracdo militar.

Com a analise documental busca-se, portanto, articular criticamente o que o
documento oficial define e 0 que as normativas locais prescrevem, evidenciando 0s
efeitos institucionais da PNEEI na configuracéo da fungéao de apoio. Essa articulacao
visa compreender como as politicas educacionais direcionam as praticas escolares e
como as redes constroem sentidos proprios para o trabalho de professores de apoio,
monitores e cuidadores.

A proposta, por fim, € identificar as convergéncias e as divergéncias entre os sistemas

de ensino analisados e refletir sobre as (re) definicdes a partir da PNEEI (Brasil, 2025).

2. O APOIO NA EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA: PROBLEMATIZACOES
TEORICAS

Nos diferentes dispositivos legais referentes a escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e Altas Habilidades ou superdotacao,
como a Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
— LDB (Lei n°® 9.394/1996), a Regulamentagcdo do AEE (Decreto n® 6.571/2008), a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), a necessidade do apoio escolar fica
demarcada. No entanto, as normativas anteriores ao Decreto PNEEI (2025) deixaram

em aberto o escopo de atuacdo dos profissionais de apoio, provocando, nas redes

1 A de MG possui a Resolugdo SEE n° 4.256/2020. A Instrucdo refere-se a uma escola de ensino
estadual, mas com administracdo militar.



publicas, interpretacdes diversas quanto as suas atribuicdes pedagoégicas e de
cuidado, bem como a formacé&o especifica para tal fungéo.

Bezerra (2020, p. 675) afirma que “a figura do profissional de apoio a inclusao
surge como um dos efeitos da prépria politica, mas sem que esta tenha definido com
clareza a natureza de seu trabalho, gerando um espaco de indefinicGes conceituais e
praticas”. Esse “efeito” resultou em multiplas designacfes, entre acompanhante
especializado, monitor, mediador, professor de apoio, muitas vezes sem exigéncia
formativa compativel com a complexidade das demandas inclusivas.

Sabe-se que a Educacao Especial Inclusiva e o atendimento ao publico-alvo

da Educacédo Especial (PAEE) exigem a atuacéo de diferentes sujeitos no cotidiano
escolar. Entre eles, destacam-se o professor regente da turma e o professor do
Atendimento Educacional Especializado, cujas fungbes e atribuicbes encontram-se
relativamente bem delimitadas no campo normativo e pedagdgico. Entretanto, entre
esses dois profissionais emerge um terceiro ator, responsavel pela mediacéo direta
no processo de inclusdo: o profissional de apoio. E justamente nesse espaco
intermediario que se concentram muitas das ambiguidades e equivocos quanto ao
seu papel e sua formacéo.
Em todos os documentos, é possivel observar, ainda que de forma implicita, que o
papel do profissional de apoio ndo € apenas atuar no campo do cuidado, mas ocupa
um lugar diretamente relacionado ao processo educativo. Na pratica, reconhece-se
gue sua presenca interfere de maneira concreta na forma como o estudante participa
das aulas, estabelece vinculos, desenvolve autonomia e se reconhece como sujeito
de direitos no espaco escolar. Dessa forma, esse profissional torna-se uma peca
estruturante da incluséo, pois sua atuacao atravessa dimensdes pedagdgicas, sociais
e emocionais do cotidiano escolar. Assim, o profissional de apoio ocupa um lugar
estratégico, porém muitas vezes indefinido, oscilando entre o cuidado, a mediacao da
aprendizagem e o suporte emocional.

Vale ressaltar que, quando nao ha articulagdo consistente com os professores
regentes e com a equipe pedagdgica, essa condi¢cdo pode gerar sobrecarga, praticas
assistencialistas ou a construcdo de uma dependéncia excessiva por parte do
estudante, o que acaba por fragilizar o préprio sentido da inclusédo. Afinal, o objetivo
gue orienta os documentos legais e as acdes educativas deve ser a construgao de

uma educacao que promova, de forma efetiva, o fortalecimento da autonomia, da
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participacdo e do pertencimento do estudante na vida escolar.

Portanto, a efetivacdo da inclusdo nao se sustenta apenas na presenca fisica
do profissional de apoio na escola, mas, sobretudo, ha maneira como sua atuacéao é
compreendida, reconhecida, valorizada e articulada ao projeto pedagdgico
institucional. Quando esse trabalho ndo se integra de forma organica ao planejamento
coletivo, as praticas docentes e as decisfes pedagodgicas da escola, as politicas de
inclus&o corre o risco de reduzir-se a uma resposta meramente administrativa, voltada
mais a gestdo das diferencas do que a garantia do direito & aprendizagem. Nesse
cenario, a inclusdo perde seu carater transformador e formativo, deixando de
promover autonomia, participacao e desenvolvimento pleno dos estudantes, e passa
a operar como um mecanismo de contencao das diferencas, esvaziando seu sentido
emancipador.

Destaca-se, também, os conflitos existentes na compreensdo sobre a
dimensado individual da atuacdo desse profissional, visto que sua presenca
(contratacdo) se vincula as necessidades de algum aluno que o necessita. Assim, ha
forte tendéncia de se conceber esse profissional como o responsavel por tudo aquilo
gue refere ao estudante.

Em 2024, a Portaria SECADI/MEC N° 41, de 1° de julho de 2024, instituiu o
Grupo de trabalho, no ambito da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo
de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo, com a finalidade discutir o
estabelecimento de Diretrizes Nacionais para o Profissional de Apoio Escolar,
justificado pela preocupacgao com a judicializag&o, reconhecendo que

A falta de clareza sobre a provisdo do profissional de apoio escolar
gera uma lacuna no direito a esse apoio, gera 0 excesso de
judicializacao e faz com que haja solu¢Bes muito dispares entre as
redes para dar conta dessa necessidade. A definicdo de orientacGes
minimas para redes e familias tem o sentido de salvaguardar o direito
garantido pela lei brasileira de inclusdo. (BRASIL, 2024, s/p)?

Lopes e Mendes (2023), em seu artigo sobre “Profissionais de apoio a inclusao
escolar: quem sao e o que fazem esses novos atores no cenario educacional?”,
analisa o perfil e a atuagéo dos profissionais de apoio a inclusdo escolar em diferentes

contextos municipais, envolvendo cinco municipios, trés do estado da Bahia e dois do

2 BRASIL. MEC publica portaria sobre profissionais de apoio escolar. Brasilia: Ministério da Educacéo,
02 jul. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-publica-
portaria-sobre-profissionais-de-apoio-escolar.



https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-publica-portaria-sobre-profissionais-de-apoio-escolar?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mec-publica-portaria-sobre-profissionais-de-apoio-escolar?utm_source=chatgpt.com
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estado de S&o Paulo e 30 profissionais. A conclusao indica que

[...]foram apresentadas atribuicbes além do previsto, desvio de
funcdes e atribuicbes equivocadas a esses profissionais. Notou-se uma
diversidade entre as atuacfes de acordo com cada realidade, o que esta
diretamente ligado a interpretacao da politica nos municipios e da rede
de apoio a inclusdo disponibilizada, considerando-se a quantidade de
profissionais, 0s recursos existentes e as parcerias com outros 6rgaos
municipais e outras instituicbes.[...] Os problemas citados estéo
relacionados ao baixo investimento em servicos de apoio para incluséo,
a formacgéo para os profissionais e a falta de valorizagcao da educacéo,
da incluséo e dos alunos PAEE. Além desse contexto politico, a recente
atuacdo desses profissionais no ambiente escolar causa incertezas e
insegurancas. Outro fator é a auséncia de diretrizes politicas mais claras
e definidas para esse cargo. (Lopes e Mendes, 2023, p. 20)

As autoras destacam, ainda, a nomenclatura atribuida a essa funcdo nos
diferentes documentos, nas duas Ultimas décadas: cuidador ou monitor, outros
profissionais da educagcdo que atuam como apoio, profissionais de apoio,
Acompanhante especializado e Profissionais de apoio escolar. Para elas, o termo
padronizado seria “profissional de apoio a inclusao escolar” (Lopes e Mendes, 2023,
p.6).

Conforme problematiza Bezerra (2020, p.674), a aparicdo e a atuagao da figura
do monitor ou cuidador configuram um dos aspectos mais polémicos da politica, uma
vez que, ao longo dos anos, essa funcdo tem sido nomeada e compreendida de
diferentes formas. Ha confuséo entre o papel do cuidador e do profissional de apoio,
com interferéncias de concepc¢des médicas, por exemplo; bem como ha tensdes entre
0 que se espera desse profissional, que ndo é denominado como professor, mas que
atua em sala de aula de forma colaborativa, ainda que ndo seja responsavel pela
regéncia.

As questdes tedricas pontuadas aqui sdo apenas alguns dos dilemas que
circundam o profissional de apoio ao longo das duas ultimas décadas, especialmente.
Se, por um lado, o Decreto PNEEI (2025) elucida as exigéncias e responsabilidades,
por outro, contrasta com as exigéncias formativas estabelecidas para o exercicio da
funcdo, limitadas a uma formacdo minima de nivel médio e a uma carga horaria
reduzida de preparacdo especifica. Essa incoeréncia entre a complexidade das
atribuicdes e a formacdo exigida revela um dos principais desafios da politica de
inclusdo: o risco de fragilizacéo do trabalho do profissional de apoio e de sua atuacao
ocorrer sem 0 respaldo pedagogico e institucional necessario para responder as

multiplas demandas que lhe sdo impostas.



12

Na proxima secdo, serdo apresentadas as normativas locais vigentes até o

presente momento.

3. O APOIO EM DUAS REDES DE ENSINO EM JUIZ DE FORA: ANALISE DAS
NORMATIVAS

No ambito local, a Resolucdo n° 201/SE, que regulamenta a organizacdo das
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, adota a
nomenclatura de Professor de Apoio (PDA) e reconhece o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como parte do conjunto de acfes destinadas a promocao da
incluséo escolar. Essa normatizacéo expressa a compreensao de que a inclusdo nao
se restringe a matricula do estudante, mas exige a articulacdo de servicos, funcdes e
estratégias pedagogicas que assegurem condigcbes reais de participagdo,
aprendizagem e permanéncia no espaco escolar.

O documento normativo, em seu Art. 30, estabelece as atribuicdes do Professor
de Apoio (PDA), designado na nomenclatura como Professor Regente que exerce a
funcdo de ensino colaborativo, evidenciando sua atuacdo integrada aos demais
docentes da turma. Essa organizacdo do trabalho pedagodgico fundamenta-se no
compartilhamento de responsabilidades relacionadas ao processo de ensino e
aprendizagem, a socializacdo e aos cuidados com os estudantes, com atencao
especial ao publico da Educacdo Especial. Nessa perspectiva, cabe a esse
profissional participar ativamente do planejamento e da adequacao, de forma
articulada, de materiais, estratégias e recursos pedagdgicos que atendam as
necessidades especificas dos estudantes, bem como construir formas diversificadas
de avaliacdo, coerentes com 0 projeto politico-pedagdgico inclusivo da escola, de
modo a assegurar condicdes reais de participacdo e aprendizagem para todos.
(Resolugao n° 201/SE, 2021, p. 7).

O Art. 30 do referido documento define as atribuicées do PDA como professor
regente em regime de ensino colaborativo, evidenciando uma organizacéao do trabalho
pautada no compartilhamento de responsabilidades pelo processo de ensino,
aprendizagem, socializacdo e cuidado dos estudantes, especialmente aqueles
publico-alvo da Educacdo Especial. Nessa perspectiva, cabe ao PDA participar do

planejamento e da adequacdo de materiais, estratégias e recursos pedagogicos, bem
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como da construcdo de instrumentos avaliativos coerentes com o projeto politico-
pedagogico inclusivo da escola (Resolucdo n® 201/SE, 2021, p. 7). Também l|he
compete acompanhar o desenvolvimento dos estudantes, articular-se com as familias,
buscar formagédo continuada, participar da elaboracdo do PADI e manter dialogo
permanente com o docente do AEE ou do CAEE, garantindo a coeréncia entre o
atendimento especializado e o trabalho da sala comum (Resolucdo n° 201/SE, 2021,
p. 7).

De modo semelhante, a Instrugcdo Pedagogica n° 05/2017 — DEEAS, que
orienta a educagéo inclusiva na escola de administragdo militar, define o Professor
de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) como o profissional responsavel
pelo apoio direto ao processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista (TEA), transtornos globais do desenvolvimento ou
disfuncbes neuromotoras. Sua atuacdo envolve o planejamento e a execucdo de
estratégias de ensino, sempre em articulacdo com o professor regente, além da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), acompanhamento
sistematico da aprendizagem, producéo de relatérios e adaptacdo de materiais
didaticos, reforcando o caréater colaborativo e especializado de sua funcao (Instrucéo
Pedagogica n° 05/2017, p. 4-5).

Além disso, é sua responsabilidade zelar pela organizacdo dos registros
escolares e indicar, quando necesséario, medidas de flexibilizagdo curricular ou
processual que assegurem a incluséo efetiva. Esse conjunto de atribuicdes reforca o
carater colaborativo e especializado do trabalho do PAEE, evidenciando seu papel
como mediador entre 0 ensino comum e as demandas especificas da Educacéo
Especial (Instrucdo Pedagogica n° 05/2017, p.4-5).

A patrtir das atribui¢cdes descritas nos documentos normativos da rede Municipal
e escola estadual de administracdo militar, percebe-se a relevancia de se investigar
como as politicas publicas de educacao inclusiva séo interpretadas e implementadas
em contextos distintos. A presenca do Professor de Apoio (PDA) e do Professor de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE) representa uma tentativa de
concretizar os principios da inclusdo escolar, mas também revela desafios praticos
relacionados a definicdo de fungdes, a articulagdo entre profissionais e a efetividade
das ac¢Oes pedagodgicas voltadas aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial.

No exercicio da funcdo de Professora de Apoio (PDA) e Professora de
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Atendimento Educacional Especializado (PAEE), concomitantemente, a pesquisadora
e autora deste trabalho busca refletir sobre como os principios e diretrizes presentes
nos documentos normativos séo aplicadosno cotidiano escolar. Para favorecer essa
compreensao, apresenta-se, a seguir, uma tabela comparativa entre a Resolugéo n°
201/SE e a Instrugdo Pedagdgica n° 05/2017 — DEEAS, na qual séo sistematizadas
as convergéncias, divergéncias e 0s principais pontos positivos de cada normativa,
possibilitando uma anélise mais clara, organizada e aprofundada das aproximacoes e

distanciamentos entre os documentos.

Resolucao n° 201/SE x Instrucdo Pedagdgica n°® 05/2017 — DEEAS

Aspectos Convergéncias Divergéncias Pontos Positivos
Concepcao de Ambas reconhecem a | Rede Municipal Alinhamento
Educacéo inclusédo como enfatiza a conceitual as diretrizes
Inclusiva principio estruturante, | organizacao da da PNEEPEI e ao
assegurando o direito | escola municipal e 0 | Decreto n®
dos estudantes ensino colaborativo; | 12.686/2025,
publico-alvo da na Escola Estadual | fortalecendo a
Educacéo Especial enfatiza o legitimidade das
ao acesso, atendimento politicas inclusivas.
permanéncia e especializado
aprendizagem na conduzido pelo
escola comum. PAEE.
Papel dos Na Rede Municipal, | Fortalecimento do

Ambas reconhecem

Profissionais de e o foco recai sobre o | trabalho pedagdgico
. esses profissionais : e N
Apoio como fundamentais PDA e o ensino direcionado as
(PDA/PAEE) o colaborativo; na necessidades
para a efetivacdo da | dual o q
inclusdo e para a Escola Estadual, especificas dos
A sobre o PAEE e 0 estudantes.
mediacao do .
. atendimento
processo educativo. .
educacional
especializado.
Articulacao Ambas defendem a Na Rede Municipal | Reconhecimento da
Profissional articulacao entre descreve com mais corresponsabilidade
professores regentes, | detalhes o trabalho pedagdgica e do
profissionais de apoio | colaborativo e a planejamento coletivo
e demais agentes da | elaboragao conjunta | como base de
escola. do PADI; na Escola | incluséo.

Estadual prioriza a
atuacao técnica do
PAEE, com menor
detalhamento da
articulacéo cotidiana.
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Planos Ambas preveem Na Rede Municipal | Garantia de
Individualizados | instrumentos de utiliza-se o PADI, acompanhamento
(PADI/PDI) planejamento enquanto na Escola | sistematico e foco nas
individual para € o PDI, com necessidades
acompanhamento do | nomenclaturas e especificas do
estudante. procedimentos estudante.
distintos.
Formacao Ambas reconhecem a Valorizacao do
Continuada formagéo permanente desenvolvimento

como essencial a
pratica inclusiva.
Nenhuma das duas
normativas define
claramente carga
horéria, periodicidade
OuU mecanismos de
implementacéo da
formacéao

profissional e da
gualificagcéo docente

Acessibilidade

Ambas adotam uma
concepcao ampliada
de acessibilidade
(pedagogica,
comunicacional,
atitudinal e estrutural)

A Escola Municipal
detalha mais a
responsabilidade
institucional em
fornecer
acessibilidade; a
Escola Estadual
enfatiza a mediacéo
pedagogica do
PAEE.

Fortalecimento do
direito a participacéo
plena dos estudantes
na vida escolar.

Formacao
Exigida

Ambas as normativas
reconhecem a
importancia da
gualificagcéo
profissional e
consideram a
formac&do como
elemento central para
a atuacao dos
profissionais de
apoio. Além disso, em
ambas, cursos de
poés-graduacéo e
formacgao continuada
sdo valorizados e
pontuados nos
processos de
selecéo.

Escola Municipal:
até o ano passado, a
exigéncia era a
graduacdo em
Pedagogia e a
realizacdo do curso
anual de PDA,
ofertado pela
Secretaria Municipal
de Educacéo. Esse
ano passou a
pontuar formagao
especifica em
Educacao Especial.
Escola Estadual:
estabelece como
requisito obrigatorio
a formacéo
especifica em
Educacao Especial
para o exercicio da
funcéo.

A valorizacéo da
formacao inicial e
continuada fortalece a
qualidade do
atendimento
educacional, contribui
para praticas
pedagdgicas mais
consistentes e
demonstra o
reconhecimento
institucional da
complexidade da
funcéo exercida pelos
profissionais de apoio.
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Remuneracao

Ambas as redes
adotam um modelo
de remuneracéo
composto por salario
base acrescido de
adicionais e
gratificagdes,
reconhecendo a
complexidade e as
especificidades da
funcéo exercida pelos
profissionais de
apoio.

Rede Municipal:
salario base de R$
2.457,37, acrescido
de:

* Adicional de
Reunido (Dec.
8.985): R$ 245,74

* Extensao
Temporaria de
Jornada: R$ 672,76
* Gratificagao por
Formacgédo: R$
200,00

* Adicional Art. 82
(educacéo especial):
R$ 531,47

Total aproximado:
R$ 3.447,55,
podendo ultrapassar
R$ 4.000,00 liquidos,
conforme descontos
e composicao
individual.

Escola Estadual:
salario base de R$
3.447,55, acrescido
de:

* Ajuda de Custo —
REF: R$ 1.350,00

* A.E. CUR-DESIG.
L20592: R$ 861,88
Total aproximado:
ultrapassa R$
5.000,00 liquidos,
conforme descontos
e composicao
funcional.

A diferenca
remuneratoéria entre as
duas redes torna
Escola Estadual
financeiramente mais
atrativa, funcionando
como elemento de
valorizacdo
profissional, incentivo
a permanéncia no
cargo e fator de
motivagéo para a
gualificacéo e
continuidade na area
da educacéo inclusiva.

Norma e Prética

Ambas expressam
compromisso formal
com a inclusdo. Além
de existir uma
distancia entre o que
esta previsto nos
documentos e o que
se efetiva no
cotidiano escolar

As normativas
oferecem base legal
sélida para reivindicar
melhorias
institucionais.
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A andlise do quadro comparativo entre a Resolucdo n° 201/SE e a Instrucéo
Pedagogica n° 05/2017 — DEEAS possibilita uma compreensdo mais clara de como
as duas redes de ensino, embora se orientem pelas normativas nacionais
relacionadas a Educacao Especial Inclusiva e pelo Decreto n® 12.686/2025, enfrentam
dificuldades para transformar esses principios em acdes efetivas no cotidiano escolar.
Em ambos os documentos, a inclusao aparece como eixo estruturante da educacéao,
garantindo aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial o direito ao acesso, a
permanéncia e a aprendizagem na escola comum, o que demonstra sintonia com o
marco legal nacional. No entanto, o préprio quadro evidencia que esse alinhamento,
apesar de importante, ndo se concretiza automaticamente em praticas pedagogicas
consistentes, articuladas e sustentaveis no interior das escolas.

Quando analisamos a partir da experiéncia profissional da autora e
pesquisadora deste estudo nas duas redes, acabamos por observar que a incluséo,
em sua concretizacdo cotidiana, ainda encontra importantes obstaculos. As
fragilidades na formacdo e no preparo dos profissionais, apontadas como lacunas
operacionais tanto na Resolugdo n°® 201/SE quanto na Instrucdo n° 05/2017,
repercutem diretamente na qualidade das intervencdes pedagogicas, na organizacao
do trabalho escolar e na flexibilizacdo curricular necessaria ao atendimento das
singularidades dos estudantes Assim, embora ambas reconhecam a formacao
continuada como essencial, a auséncia de mecanismos claros de implementacao
compromete a efetividade desse principio.

No tocante a formacdao, enquanto a Rede Municipal exigia, até o ano passado,
graduacdo em Pedagogia e curso anual de PDA, passando mais recentemente a
pontuar a formacdo especifica em Educacdo Especial, ja na Escola Estadual
estabelece como requisito obrigatério a formacdo em Educacdo Especial. Em ambas
existe 0 reconhecimento e valorizacdo de cursos de pdés-graduacdo e formacao
continuada, mas a diferenca nos critérios de ingresso evidencia niveis distintos de
exigéncia profissional e de consolidacdo da politica inclusiva.

Quanto a remuneracdo, ambas as redes adotam modelos compostos por
saldrio base acrescido de gratificacbes e adicionais. Todavia, a composi¢ao
remuneratéria da Escola Estadual apresenta valores significativamente mais

elevados, ultrapassando, em média, os R$ 5.000,00 liquidos, enquanto a Rede
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Municipal, mesmo com adicionais, situa-se em patamar inferior. Essa diferenca
salarial configura-se como um fator de valorizacdo profissional e de atratividade da
carreira na Escola Estadual, influenciando diretamente a permanéncia, a motivacao e
a qualificacéao dos profissionais que atuam na educagao inclusiva.

Ao observar com mais atengao o contexto da Rede Municipal, a partir da minha
experiéncia no exercicio da funcédo de Professora de Apoio (PDA), torna-se evidente
a distancia entre o que esta estabelecido nas normativas e aquilo que, de fato, se
concretiza no cotidiano da escola. Embora a Resolugao n® 201/SE defina limites para
a composicao das turmas inclusivas e destaque a relevancia do ensino colaborativo,
0 quadro comparativo revela que, na pratica, a articulagéo entre os profissionais ainda
se mostra fragil e pouco sistematizada (2021, p. 7).

Isso ocorre porque, em muitas situacdes, o estudante € compreendido como
responsabilidade quase exclusiva do profissional de apoio, 0 que compromete 0
principio da corresponsabilidade pedagogica e fragiliza a construcdo de praticas
verdadeiramente inclusivas, nas quais o trabalho coletivo deveria constituir a base do
processo educativo. Embora exista o atendimento na Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM), sua presenca, isoladamente, ndo tem garantido a integracéo
efetiva entre o trabalho do AEE e o da sala regular. Essa limitagao reflete diretamente
uma das divergéncias identificadas no quadro: enquanto as normativas defendem a
articulacdo entre profissionais, sua operacionalizacdo permanece insuficiente,
mantendo praticas fragmentadas e pouco sistematizadas Como consequéncia, 0
estudante tende a ocupar um lugar periférico no processo educativo, com sua
participacdo condicionada a acfes pontuais e ndo a uma reorganizacao estrutural do
trabalho pedagogico.

Embora o papel do Professor de Atendimento Educacional Especializado
(PAEE) esteja mais claramente definido, observa-se igualmente a fragmentagao do
processo inclusivo. O quadro evidencia que, apesar de a Instrucdo Pedagodgica n°
05/2017 enfatizar a atuacao técnica e especializada do PAEE, a articulacéo cotidiana
com o professor regente ainda se mostra limitada. Soma-se a isso a inexisténcia de
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) na instituicdo analisada, o que intensifica a
dependéncia do estudante em relagéo as praticas da sala comum, muitas vezes sem
0 suporte pedagdogico necessario.

Outros elementos observados no cotidiano escolar, como a unificacdo de notas
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e a realizagao recorrente de avaliagbes em espagos separados, revelam tensdes
importantes entre o discurso da incluséo e as praticas efetivamente desenvolvidas na
escola. Essas estratégias, ainda que frequentemente justificadas como formas de
protecdo, cuidado ou adequacdo as necessidades dos estudantes, expbem uma
compreensao limitada do que significa incluir, pois acabam reorganizando o processo
avaliativo a partir da separacéo, e nao da participacao.

Na experiéncia enquanto PAEE, tais praticas produzem um efeito paradoxal:
ao mesmo tempo em que buscam garantir condigdes para o estudante, reforcam sua
condicao de excecao dentro da propria estrutura escolar, comprometendo o sentido
de pertencimento e a construcdo de trajetérias de aprendizagem compartilhadas.
Desse modo, a avaliagdo, que deveria constituir um instrumento de acompanhamento
do desenvolvimento e de apoio a aprendizagem, passa a funcionar como mais um
mecanismo de distingdo e isolamento, enfraquecendo o principio da inclusdo como
participacao plena e efetiva na vida escolar.

Diante desse conjunto de evidéncias, torna-se possivel afirmar que, apesar do
forte alinhamento conceitual entre as normativas locais, e o Decreto n° 12.686/2025,
persiste um descompasso estrutural entre a norma e a pratica. A efetivacdo da
inclusdo depende menos da existéncia formal dos dispositivos legais e mais da
construcdo cotidiana de relacdes profissionais colaborativas, de uma politica de
formacdo continuada consistente e de um compromisso institucional capaz de
transformar principios normativos em experiéncias educativas concretas e

emancipadoras.

4. (RE) DEFINICOES E PROJECOES PARA ALEM DAS EXIGENCIAS
MINIMAS

No percurso de consolidacdo das politicas de educacao inclusiva no pais,
observa-se um movimento continuo de revisdo e aprimoramento dos dispositivos
normativos que orientam a organizacéo da Educacao Especial e dos profissionais que
nela atuam. Nesse contexto, insere-se o Decreto n° 12.686/2025, que institui a nova
Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacéo

Especial Inclusiva. A publicacdo desse decreto dialoga diretamente com o foco deste
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estudo, ao promover alteracbes em seus artigos que impactam o papel e a
organizacao dos profissionais de apoio no contexto escolar, aspecto central para as
reflexdes aqui desenvolvidas.

O texto legal reafirma o compromisso do Estado com a constru¢do de um
sistema educacional que assegure 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (nomenclatura
utilizada na PNEEPEI de 2008 e, na versdo mais recente da politica, transtorno do
espectro autista (TEA)), além daqueles com altas habilidades ou superdotacao, nas
escolas comuns, consolidando a perspectiva de uma educagdo que seja
verdadeiramente inclusiva.)

A leitura do Decreto provoca reflexdes sobre as transformacbes e
permanéncias no modo como as politicas publicas tratam o apoio ao publico-alvo da
Educacao Especial. As mudancgas propostas evidenciam o esfor¢co de regulamentar e
fortalecer préticas colaborativas entre professores, gestores e profissionais de apoio,
buscando garantir que a inclusdo ndo se restrinja a um discurso, mas se materialize
em acdes pedagogicas efetivas. Assim, 0 contexto atual se mostrou particularmente
relevante para esta pesquisa, que se propbs a compreender 0s sentidos e as praticas
do apoio educacional especializado na rede Municipal de Juiz de Fora e da Escola
Estadual, justamente em um momento de redefinicdo das politicas nacionais que
orientam essa atuacéo.

Diante das recentes mudancas estabelecidas pelo novo Decreto, observa-se
gue o documento redefine principios fundamentais ao determinar que a Educacgéo
Especial deve ser ofertada de forma transversal em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, assegurando recursos e servicos que complementem e
suplementem o processo de escolarizacdo. Essa diretriz reforca a compreensao de
gue a inclusdo nao pode restringir-se a a¢gdes pontuais ou a espacos especificos, mas
deve configurar-se como uma responsabilidade coletiva, envolvendo todos os
profissionais da escola e as diferentes instancias da rede educacional na promocéao
de préticas efetivamente inclusivas.

Quanto a construcdo de um sistema educacional verdadeiramente inclusivo, o
texto normativo destaca que sua efetivacdo ocorre por meio da presenca dos
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial em classes comuns, com o suporte

necessario a sua plena participacéo e aprendizagem.
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A partir desse entendimento, o texto evidencia, como ponto de extrema
relevancia, a necessidade de repensar o papel da escola no processo de incluséo. E,
para que isso se efetive, evidencia que € imprescindivel uma reestruturacdo das
praticas pedagogicas, dos curriculos, dos recursos e dos processos avaliativos, de
modo a assegurar que todos os estudantes tenham oportunidades reais de
desenvolvimento e aprendizagem. Nessa perspectiva, salienta que a inclusdo é
compreendida como um processo continuo, que exige flexibilidade institucional,
articulacao entre os diferentes setores da escola e um compromisso ético permanente
com a equidade e o respeito as diferencas.

Outro aspecto relevante abordado no decreto € a énfase dada a formacéao
profissional. Determina-se que o0s professores da Educacdo Especial e o0s
profissionais de apoio recebam formacéo inicial e continuada, fortalecendo tanto a
pratica pedagodgica quanto a qualificacdo das equipes escolares. Essa orientacdo
demonstra uma preocupacdo com a preparacdo adequada dos profissionais que
atuam diretamente com o publico da Educacédo Especial, uma vez que, tendo tal
perspectiva, venha favorecer praticas mais colaborativas e alinhadas as necessidades
reais dos estudantes.

No entanto, o texto ndo explicita como se dara a oferta dessas formacdes,
deixando em aberto aspectos fundamentais como a forma de implementacdo, a
instituicdo responsavel pela oferta, a carga horéria, a periodicidade e os conteudos a
serem trabalhados. Essa auséncia de detalhamento dificulta compreender de que
maneira tais acdes poderdo, de fato, contribuir para o aprimoramento das préticas
inclusivas e para a formacdo continua dos profissionais que atuam na Educacéo
Especial.

Ao analisarmos a Resolugéo n° 201/SE e a Instru¢do Pedagdgica n° 05/2017 —
DEEAS, no tocante as normativas tratadas na Politica Nacional de Educacgéo Especial
Inclusiva), percebemos que ambos os documentos locais se estruturam em
consonancia com os principios e diretrizes da politica nacional. Em ambas normativas
perpassam a reafirmacdo do compromisso com a inclusao escolar, reconhecendo o
direito dos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial ao acesso, a permanéncia
e a aprendizagem em classes comuns.

O corpo do novo documento (Brasil, 2025) apresenta a criacdo da Rede

Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, que promove a articulagdo entre Unido,
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Estados e Municipios e refor¢a a necessidade de uma gestéo integrada e colaborativa.
Dessa forma, evidencia-se a intencdo de estabelecer o didlogo entre diferentes
esferas e setores, garantindo que a inclusdo escolar seja sustentada por politicas
publicas intersetoriais e a¢des conjuntas.

Essa proposta mantém consonancia com as normativas locais, a Resolu¢éo n°
201/SE e a Instrucdo Pedagdgica n° 05/2017 — DEEAS, que igualmente reconhecem
a importancia da articulacéo entre educacédo, saude e assisténcia social, compondo
uma rede de apoio voltada a efetivacdo dos direitos educacionais e ao fortalecimento
das praticas inclusivas no cotidiano das escolas.

Um dos tépicos centrais do Decreto n° 12.686/2025 refere-se a definicdo das
funcdes do profissional de apoio, o que representa um avanco significativo para a
consolidac@o da politica inclusiva. O texto normativo estabelece que sua atuacado
envolve o “suporte nas atividades de locomocgédo, alimentacdo, comunicacdo e
participacdo em sala de aula”, desvinculando essa funcéo de exigéncias baseadas em
diagnésticos médicos. (Brasil, 2025). Nesse contexto, o profissional de apoio exerce
um papel fundamental na promocao da autonomia dos estudantes, na mediacao das
interacdes e na construcao de um ambiente de aprendizagem acessivel. Por assim,
sua atuacdo ultrapassa o carater meramente assistencial, assumindo uma dimensao
pedagogica que fortalece a inclusdo como uma prética coletiva, compartilhada e
corresponsavel entre todos os agentes escolares.

Na Resolucéo n° 201/SE, o papel do profissional de apoio escolar é reafirmado
como elemento essencial para a efetivagéo da inclus&o educacional. A luz do Decreto
n® 12.686/2025 e da Resolucéo, a presenca desse profissional nas escolas ndo se
configura como um recurso opcional, mas como uma obrigatoriedade legal, voltada a
garantir condicbes de participacdo, aprendizagem e autonomia aos estudantes
publico-alvo da educacao especial em parceria com os professores regentes.

A determinacao Municipal dialoga como Decreto Nacional ao estabelecer que
0 apoio deve atender as demandas educacionais de cada estudante, sem depender
exclusivamente de diagnosticos clinicos, deslocando o foco para as necessidades
pedagdgicas e de acessibilidade que emergem no cotidiano escolar. Sobre este
ultimo, o decreto trata que o conceito de acessibilidade, compreendendo-a néo
apenas em sua dimensao fisica, mas também pedagdgica e comunicacional.

De maneira geral, a Resolucdo n° 201/SE trata a acessibilidade de forma
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ampliada, indo além das barreiras fisicas e estruturais, abarcando também as
dimensdes pedagogicas, comunicacionais e atitudinais. Ela orienta que as escolas da
rede municipal de Juiz de Fora devem assegurar recursos, adaptacdes e estratégias
gue favorecam a participagdo plena dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Em sintese, o
documento reforca o principio de que a acessibilidade é um direito e uma
responsabilidade institucional, devendo permear todas as dimensfes do trabalho
escolar, em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva (Brasil, 2025).

Na Instrucdo Pedagodgica n°® 05/2017 — DEEAS, em consonancia com o que
determina o Decreto n° 12.686/2025, reafirma o papel essencial do Professor de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE) na efetivacdo da Politica Nacional de
Educacéo Especial Inclusiva. A luz dessas normativas, o PAEE é compreendido como
o profissional responsavel por planejar, executar e acompanhar o atendimento
educacional especializado, garantindo que o processo de ensino e aprendizagem seja
acessivel e adequado as especificidades de cada estudante publico-alvo da educacéo
especial. Essa atuacdo vai além do apoio pontual, configurando-se como uma acéo
pedagogica intencional, articulada ao trabalho do professor regente e a proposta
curricular da escola.

No contexto da Politica Nacional, a presenca e a atuacdo do PAEE sé&o de
oferta obrigatdria, assegurando o direito dos estudantes a recursos, metodologias e
estratégias que complementem e suplementem sua escolarizacdo. O Decreto
estabelece que esse atendimento deve ocorrer de forma transversal em todos o0s
niveis e modalidades de ensino, sendo o PAEE o mediador central dessa
transversalidade, ao promover a articulagdo entre o ensino comum e 0s servi¢os de
apoio especializados. (Brasil, 2025).

Além disso, a Instrugdo n° 05/2017 amplia o conceito de acessibilidade,
compreendendo-a ndo apenas como adequacdo arquitetbnica, mas como um
conjunto de condicbes pedagdgicas, comunicacionais e atitudinais que garantem a
plena participacdo do estudante na vida escolar. Nesse sentido, o PAEE é
corresponsavel por identificar barreiras que dificultam o acesso ao conhecimento e
propor estratégias para supera-las, assegurando que o ambiente educativo seja

inclusivo, colaborativo e centrado na equidade.
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Assim, a luz dos documentos analisados, seja Municipal e Estadual, o papel do
PAEE é reafirmado como elemento estruturante da politica de inclusdo, sendo sua
funcdo indispensavel na consolidacdo de uma escola que reconhece e valoriza as
diferengas como parte fundamental do processo educativo.

Ganha destaque que o requisito minimo nas redes € de maior formacao inicial,
com formacao pedagdgica e formacao especializada. No Decreto, contudo, como um
dos pontos mais frageis, verifica-se que o minimo exigido € a formacéao de nivel médio
e um curso especializado. Quanto a isso, o debate merece ser aprofundado, pois ha
de se temer retrocessos em virtude dos efeitos da Educagao Especial Inclusiva.

No que diz respeito a formacéo continuada, a Resolucdo n° 201/SE traz e
destaca a sua relevancia como um dos pilares fundamentais da pratica educativa. Em
relacdo aos profissionais que atuam na Educacéo Especial, o documento orienta que
essa formacdo deve ocorrer de maneira permanente, articulada ao projeto politico-
pedagdgico e as demandas reais do cotidiano escolar.

Essa formacéo € entendida como um espaco de reflexdo e aprimoramento das
praticas inclusivas, tendo a equipe diretiva e a coordenacdo pedagdgica como
corresponsaveis pela promocdo de momentos de estudo e socializacdo de
experiéncias. Contudo, a resolugdo ndo explicita a forma como essas formacgdes
devem ocorrer, com isso, ndo define periodicidade, carga horaria, ou instituicbes
responsaveis, deixando em aberto aspectos operacionais que garantiiam a
efetividade do processo formativo. Ainda assim, o texto demonstra alinhamento com
os principios do Decreto n° 12.686/2025, ao reforcar a necessidade de qualificacao
docente e corresponsabilidade institucional na consolidac&o da inclusédo escolar.

Ja a Instrucdo Pedagodgica n° 05/2017 — DEEAS apresenta a formacao
continuada como uma exigéncia para o exercicio da funcdo do Professor de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE), destacando a necessidade de
atualizacdo permanente frente as mudancas legais, tecnoldgicas e pedagdgicas que
impactam a Educacédo Especial. O documento enfatiza que o PAEE deve manter-se
em constante aperfeicoamento, acompanhando as orientacfes técnicas e normativas
da.

Tal diretriz conforma com o que preconiza o Decreto n° 12.686/2025), que torna
obrigatdria a formacéo inicial e continuada para os professores da Educacgéo Especial

e para os profissionais de apoio, a fim de fortalecer suas praticas pedagdgicas e
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aprimorar o trabalho colaborativo. No entanto, assim como a resolu¢gdo municipal, a
instrucdo também nao especifica como essas formacgdes serdo implementadas, nem
estabelece parametros como frequéncia, carga horaria ou instituicbes formadoras
responsaveis.

Ao estabelecermos uma relacdo entre os dois documentos ao Decreto n°
12.686/2025, percebe-se uma convergéncia conceitual, pois todos reconhecem a
formacédo continuada como elemento essencial para a efetivagdo da educacéo
inclusiva. Tanto a Resolucao n° 201/SE quanto a Instrucdo Pedagdgica n° 05/2017 —
DEEAS reafirmam a importancia do aperfeicoamento profissional continuo,
sustentando a ideia de que a qualificacdo docente é condic&o para o desenvolvimento
de praticas pedagodgicas inclusivas e contextualizadas. Contudo, nota-se uma
divergéncia operacional, pois nenhum dos documentos locais define mecanismos
concretos para garantir a realizagdo dessas formacdes. Essa auséncia de
detalhamento quanto a oferta, periodicidade e organizacdo dos cursos evidencia uma
lacuna entre o que é previsto legalmente e o que se efetiva na prética.

Nessa perspectiva, quando analisamos a existéncia de um alinhamento entre
as normativas no campo dos principios, acreditamos que ainda ha um caminho a ser
percorrido para que a formacao continuada se materialize como politica publica efetiva
e estruturante da Educacao Especial Inclusiva.

Por agora, ao refletrmos sobre Resolugcdo n° 201/SE e da Instrucao
Pedagdgica n° 05/2017, a luz do Decreto n° 12.686/2025 percebemos que os trés
documentos compartilham o propésito de fortalecer a inclusdo como principio
estruturante da educacéo publica, mas revelam distintas formas de materializacao
dessa proposta. O Decreto, em ambito Nacional, define diretrizes amplas e estabelece
a necessidade de articulacdo entre diferentes esferas federativas e setores,
reafirmando a inclusdo como um compromisso coletivo. J& os documentos locais
traduzem essas diretrizes em a¢cdes mais especificas, voltadas a organizagcédo das
praticas pedagogicas, a definicdo de papeéis profissionais e a operacionalizacdo do
atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial.

Nesse contexto, o papel do Professor de Apoio (PDA) e do Professor de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE) deveriam representar elementos
centrais na efetivacdo da politica inclusiva. Ou seja, ambos os papéis, quando bem

articulados, representariam o elo entre o0 que esta previsto nas politicas e o0 que se
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concretiza nas praticas escolares. No cenario do PDA e do PAEE, quando inseridos
na rotina da sala de aula comum, devem atuar de forma colaborativa com o professor
regente, compartilhando responsabilidades no processo pedagdgico, na adaptacao
de materiais e na construcao de estratégias que favorecam a participagao de todos o0s
estudantes e que venham a garantir que as acfes pedagdgicas considerem as
singularidades e promovam avancos reais na aprendizagem dos estudantes.

Entretanto, a analise evidencia que, embora os documentos reconhecam a
relevancia desses profissionais no processo de inclusdo, ainda existem lacunas
significativas quanto a sistematizacdo de como ocorrerdo aspectos essenciais, como
a definicdo objetiva de suas atribuicées, a organizacao da formacdo continuada e as
condicbes concretas de trabalho que possibilitem o pleno desempenho de suas
funcbes. Percebemos que tais auséncias de clareza nesses pontos,
sistematicamente, podem gerar sobreposi¢cdes de papéis, omissdes e interpretacdes
diversas, com isso enfraquecendo o sentido colaborativo e pedagdgico que deveria
orientar o trabalho de apoio nas escolas.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o Decreto e as normativas locais
caminham na mesma diregdo ao reafirmar a equidade, a acessibilidade e a
corresponsabilidade docente como fundamentos da inclusdo. No entanto, a
efetividade dessa politica depende de uma consolidacdo pratica que ultrapasse a
dimensdo normativa, garantindo que o trabalho do PDA e do PAEE seja reconhecido
como parte essencial do processo educativo, e ndo apenas como suporte
complementar.

Dessa forma, o grande desafio que se apresenta € o de converter 0s principios
estabelecidos na legislacdo em préticas efetivas, sustentadas por formacao
continuada, planejamento coletivo e compromisso institucional. Somente assim a
escola podera se afirmar como um espaco genuinamente inclusivo, no qual cada
estudante tenha garantido o direito de aprender e se desenvolver de acordo com suas

singularidades.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a docéncia do apoio na efetivacdo da
inclusdo escolar, com énfase nos papéis do Professor de Apoio (PDA) e do Professor
de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) nas redes municipal e estadual de
Juiz de Fora, buscando compreender de que modo as diretrizes da Politica Nacional
de Educacédo Especial Inclusiva sdo interpretadas e materializadas nos contextos
institucionais investigados. A andlise documental, articulada as experiéncias
profissionais da autora, evidenciou que, embora exista alinhamento conceitual entre
as normativas locais e a politica nacional, persistem lacunas significativas entre o que
esta prescrito nos documentos e aquilo que se concretiza no cotidiano das escolas.

As contribuicbes deste trabalho residem, sobretudo, na explicitacdo das
tensdes, ambiguidades e sobreposi¢cdes que atravessam as funcdes do PDA e do
PAEE, bem como na problematizacdo das fragilidades relacionadas a formacéao
continuada, a articulagdo entre os profissionais e as condi¢des institucionais de
trabalho. Os resultados demonstram que, em muitos contextos, a inclusédo ainda se
mantém restrita ao plano administrativo, assegurando o acesso formal a escola, mas
sem garantir, de modo consistente, a participacdo, o pertencimento e a aprendizagem
significativa dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. A fragilidade da
articulacéo entre professores regentes, profissionais de apoio, docentes do AEE e
equipes gestoras compromete a construcdo de um projeto pedagdégico
verdadeiramente inclusivo e reforca praticas fragmentadas e pouco sistematizadas.

A analise também evidenciou que a presenca de estruturas institucionais, como
a Sala de Recursos Multifuncionais, embora fundamental, ndo € suficiente para
assegurar a efetivacdo da inclusdo. O que se mostrou decisivo foi a qualidade das
relagdes construidas no interior da escola, expressas na abertura ao dialogo, no
planejamento coletivo, na escuta sensivel e no reconhecimento da
corresponsabilidade pelo processo educativo. Quando essas dimensdes se
consolidam, a inclusdo deixa de ser apenas um discurso normativo e passa a se
constituir como pratica cotidiana, viva e transformadora.

A luz do Decreto n° 12.686/2025, que reforca a necessidade de integracéo entre
servigos, profissionais e contextos educativos, o estudo confirma que os desafios

observados nas redes analisadas ndo decorrem da auséncia de politicas, mas da
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dificuldade em operacionaliza-las de forma coerente, articulada e comprometida com
a formacao integral dos estudantes. A inclusdo, portanto, exige mais do que estruturas
formais: requer investimento continuo na formacéo dos profissionais, fortalecimento
das culturas escolares colaborativas e consolidacdo de praticas pedagdgicas que
reconhecam a diferenca como parte constitutiva do processo educativo.

Como desdobramentos futuros, evidencia-se a necessidade de aprofundar as
investigacdes sobre o0s processos formativos dos profissionais de apoio e do
atendimento educacional especializado, assim como de desenvolver estudos que
acompanhem, de maneira sistematica, a implementagcdo das politicas inclusivas no
cotidiano das escolas. Tais iniciativas podem contribuir de forma significativa para o
aprimoramento das politicas publicas, o fortalecimento do trabalho docente e a
consolidagéo de uma escola que reconheca a diversidade como fundamento de seu
projeto educativo.

Conclui-se, assim, que a consolidacdo de uma educacdo verdadeiramente
inclusiva demanda uma mudanca estrutural e cultural no interior das instituicbes
escolares. Essa mudanca passa, inevitavelmente, pela valorizacdo do trabalho
docente, pela redefinicdo das relagcdes entre os diferentes profissionais da educacao
e pela compreenséo de que a inclusdo nao é tarefa de um setor ou de um profissional
especifico, mas um compromisso ético, pedagogico e politico de toda a comunidade
escolar. Mais do que cumprir dispositivos legais, incluir significa construir,
cotidianamente, uma escola capaz de acolher, ensinar e aprender com todos,

reconhecendo que é na diversidade que reside a poténcia do processo educativo.
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