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RESUMO

Este trabalho analisa a efetividade da diplomacia brasileira no Sistema de
Solugdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sob uma
perspectiva econdmica, examinando a atuagdo do Brasil como demandante e
demandado. O objetivo é avaliar os custos dos contenciosos e os resultados
alcancados, de modo a auxiliar na compreensdo da efetividade da atuacao
diplomatica brasileira observando quais disputas foram resolvidas na fase de
consultas daquelas que avancaram para painel. A metodologia adotada consiste em
revisao bibliografica sobre economia internacional, relagdes internacionais e normas
do Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC, bem como a analise dos
contenciosos e a avaliagcdo econbémica dos casos. Os resultados indicam que a
atuacao diplomatica brasileira se mostrou efetiva, uma vez que mais da metade dos
casos foram solucionados ainda na fase de consultas e, em alguns casos, mesmo
quando houve a instauracao de painel, o beneficio final da disputa superou os custos

processuais envolvidos.

Palavras-chave: Diplomacia; Contenciosos; Brasil.



ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of Brazilian diplomacy in the World
Trade Organization (WTO) Dispute Settlement System from an economic perspective,
examining Brazil's role as both complainant and respondent. The objective is to assess
the costs of trade disputes and the outcomes achieved in order to contribute to the
understanding of the effectiveness of Brazilian diplomatic action by identifying which
disputes were resolved during the consultation phase and which proceeded to the
panel stage. The methodology consists of a literature review on international
economics, international relations, and the rules governing the WTO Dispute
Settlement System, as well as an analysis of the disputes and an economic
assessment of the cases. The results indicate that Brazilian diplomacy proved to be
effective, since more than half of the disputes were settled during the consultation
phase and, in some cases, even when a panel was established, the final benefits of

the dispute outweighed the procedural costs involved.

Keywords: Diplomacy; Trade disputes; Brazil.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho analisara os conflitos discutidos no Sistema de Solucéo de
Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) envolvendo o Brasil, tanto
na condicdo de demandante quanto de demandado, com o intuito de compreender a
efetividade da atuacdo diplomatica nesses contenciosos. Nesse sentido, busca-se
entender de que forma essas disputas influenciam as negociagdes multilaterais e quéo
onerosa € a abertura e conducgao de controvérsias no ambito da OMC.

A compreensdo da atuacdo do Brasil no Sistema de Solugdo de
Controvérsias (SSC) constitui um tema relevante para a analise da insergéo do pais
no comeércio internacional desde a criagao da organizagao. Isso porque a eficacia das
estratégias diplomaticas contribui tanto para a obtengdo de ganhos econdmicos
quanto para a formulacédo de politicas publicas voltadas ao comércio internacional.
Embora a literatura sobre o tema seja ampla, grande parte dos estudos concentra-se
nos aspectos juridicos e sociopoliticos das disputas. Diante disso, esse trabalho busca
ampliar esse debate ao explorar a perspectiva econdmica, isto €, os custos que uma
disputa pode gerar para um pais e como a efetividade na solugdo dos casos ainda na
fase de consultas pode proporcionar uma maior efetividade e ganhos econémicos.
Dessa forma, a analise incluira a verificacdo dos casos que resultaram na instalacéo
de painéis daqueles resolvidos na fase de consultas, bem como das medidas de
retaliacdo, compensagao ou ajustes de politicas internas adotadas pelo Brasil e pelos
demais paises envolvidos apds a decisdo final do painel ou a celebragdo de um
acordo.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho foi organizado em quatro
partes. A primeira apresenta uma revisdo da literatura econémica e das relagdes
internacionais, abordando conceitos fundamentais da economia internacional e do
comércio internacional, bem como as normas, acordos e mecanismos que estruturam
0 SSC. Asegunda parte dedica-se a analise dos contenciosos, incluindo um panorama
de quais casos foram mais rapidos daqueles que demandaram maior tempo de
resolucdo. A terceira parte contempla a avaliagcdo econémica das disputas analisadas,
permitindo relacionar os custos dos contenciosos e os resultados alcancados, de
modo a auxiliar na compreensao da efetividade da atuacéo diplomatica brasileira. A
quarta parte reune as consideracdes finais e as principais conclusdes da analise.
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2 BIBLIOGRAFIA TEORICA

O sistema de controvérsias da OMC que representa uma heranga do
progresso, referenciando a constante busca por melhorias em acordar contenciosos
entre os paises. Sua criagao parte da necessidade de obter maior praticidade em
estabelecer uma solugdo em disputas econémicas, sendo assim, em busca de serem
resolvidas diplomaticamente. De acordo com as informagdes dispostas no site do
Ministério de Relagbes Internacionais (MRE) a fundamentagéao jurisdicional se pauta
no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT - General Agreement on Tariffs and
Trade) estabelecida nas negociacbes da Rodada de Genebra, porém ao longo dos
anos foi recebendo criticas tais como: a fragilidade dos relatérios dos painéis, a falta
de clareza nas decisdes acordadas e também o retardamento do demandado em
efetivar a adogéo das recomendacgdes dos relatorios. Com isso, em 1995 foi criada a
OMC juntamente com o Sistema de Solugao de Controvérsias (SSC) que trouxeram
pontos de avango como a adogao da regra de consenso negativo, ou seja, passa a
ser necessario apresentar consenso para diferir a formagdo de um painel e também
para negar uma decisédo (VARELLA, 2009). Em relagdo a demora dos procedimentos
foi determinado prazos delimitando a duracdo das fases do processo. Com o
acréscimo do Orgao de Apelacéo (Oap) passa a permitir uma nova analise da questao
abordada apés a decisao.

A politica externa brasileira promove e busca o objetivo da multipolarizagao
da ordem mundial, uma vez que, tal pratica obtém um dialogo mais franco e
disponibiliza acordos que beneficiam economicamente ambos os paises envolvidos
utilizando menos a estratégia do protecionismo econémico. Conforme Amorim (2016)
o Brasil com a participagdo no G20 na rodada Doha da OMC ilustra muito bem o ideal
buscado pela multipolarizagdo das estruturas das negociagbes comerciais, 0 que
outrora, era bastante marcada pelos polos hegemdnicos no inicio do século XXI pelos
Estados Unidos (EUA) e Unido Europeia (UE).

Adiplomacia brasileira esta em constante construgéo para discutir e ensejar
uma ordem internacional multipolar em conjunto com outros paises economicamente
emergentes utilizando o bloco composto pelo Brasil, Russia, india e China (BRICS).
O corpo diplomatico brasileiro juntamente com o BRICS buscou promover certas
reformas em algumas instituicbes internacionais como por exemplo o Fundo

Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e Conselho de Seguranca das
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Nacoes Unidas (CSNU) salientando a busca por um maior equilibrio e democratizagao
na participagdo da ordem global. (AMORIM, 2016).

Nesse sentido, a regulamentagdo multilateral do comércio tem sua
importancia conforme destaca Barral (2005, p.126).

De forma bastante simplificada, pode-se afirmar que o pressuposto
central da regulamentagdo multilateral do comércio é a de que o
aumento dos fluxos comerciais € vantajoso para as economias
nacionais participantes. A tradicdo intelectual do liberalismo
comercial, que evolui desde Adam Smith e sua teoria das
vantagens absolutas, identifica no aumento do comércio as
vantagens econdmicas da especializacado produtiva, da economia
de escala, de ganhos em razdo da competitividade e da
racionalizagao dos recursos, além da maior variedade de produtos
para os consumidores. (BARRAL, 2005, p.126).

O mecanismo de solugdo de controvérsias esta estabelecido no anexo 2
do acordo Constitutivo “Dispute Settlement Understanding” (DSU) contemplado por
27 artigos e mais 4 apéndices. Com isso, o0 documento apresenta alguns tdpicos que
0 mecanismo pode vir a ser acionado, a exemplo, Acordo Constitutivo da Organizagéo
Mundial do Comércio; Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT); Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs);
Acordo sobre Comércio de Aviacado Civil; Acordo sobre Compras Governamentais;
Acordo Internacional de Pecuaria de Leite; Acordo Internacional de Carne Bovina;
Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS); Acordo sobre Téxteis e
Confecgdes; Acordo em Subsidios e Medidas Compensatoérias (ASMC); Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. (OMC,1995).

O procedimento do processo se da através do inicio da elaboragdo do
painel que sera utilizado para analisar a controvérsia que o demandante solicitou, feito
essa analise é emitido um relatério contendo a decisao juridica a ser aplicada. Tal
painel é formado por trés pessoas que devem ser qualificadas para tratar do assunto
em questdo e obrigatoriamente terem nacionalidade diferente dos paises que estéo
envolvidos na controvérsia. Ressalta-se que o DSU determina um prazo entre seis a
nove meses a partir do inicio do painel para que seja concluido um parecer.
(VARELLA, 2009).

Em relagdo a validagéo da justificativa de se iniciar um processo junto a
OMC, Barral (2002) faz a alusdo que se deve estar pautada em um dos dois
fundamentos juridicos: o primeiro se trata de uma les&o ou anulagao de um beneficio

ou direito acordado nos acordos da OMC e o segundo é se por alguma via houve o
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impedimento do demandante em alcangar qualquer objetivo estabelecido nos acordos
deferidos na OMC.

Apos a fase de estruturacdo do painel e sua conclusdo € apresentado
previamente um relatorio para ambas as partes contendo a decisao, sendo assim, é
passivel de receber alegagdes a respeito do conteudo do relatério o que sera
analisado pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) com o prazo entre 60 e 90
dias para dar um parecer juridico. Concluido essa etapa, sera autorizado as
aplicagdes das sancgdes propostas no relatério ou pela analise do Oap.

No caso brasileiro, Barral (2002) destaca que o Brasil € um participante
assiduo quando se trata de abertura de contenciosos que julga importante para sua
defesa comercial. Nesse sentido, tal incidéncia estaria interligada ao fato de os
produtos brasileiros terem competitividade em amplos setores econédmicos em que
muitas das vezes enfrenta certos percalgos com barreiras econémicas.

Dessa maneira, a compreensao da atuacido brasileira na OMC e dos
mecanismos do SSC exige também uma analise dos fundamentos tedricos da
economia internacional e das relagdes internacionais. O campo de estudo da
economia internacional e do comércio internacional abrangem vastos pensadores que
contribuiram para a area da economia. Assim como em outros campos da economia,
o estudo mais direcionado da economia internacional tomou formas a partir da
necessidade do entendimento mais sistematizado do comércio entre as nagdes, além
do mais, os fundamentos desse ramo econdmico se baseiam nas teorias econdmicas
classicas e neoclassicas, uma vez que, os autores vivenciaram boa parte das grandes
transformagdes econémicas que surgiram nos séculos XVIII, XIX e XX. Ademais,
outros autores que contribuem com a discussao no ambito internacional seriam os
autores que buscam entender as relagdes entre os estados sob a 6tica das relagdes
internacionais com teorias diversas. Com isso, a revisao teérica tem como objetivo
apresentar os principais fundamentos tedricos da economia internacional e das
relagdes internacionais utilizando-se dos autores pioneiros que estabeleceram
conceitos econdmicos e de teorias das relagdes internacionais importantes.

Em se tratando das teorias classicas, o autor Adam Smith (1776) introduziu
o principio das vantagens absolutas fundamentada na teoria do valor e da produgéo
em que dizia que as nagdes deveriam se especializar na producao dos bens que
possuiam maior eficiéncia em produzir ja que tal pratica promoveria o livre comércio

impactando no aumento da riqueza geral da nagao.
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David Ricardo (1817) por sua vez, influenciado por Adam Smith, formulou
a teoria das vantagens comparativas, ou seja, em tal ideia o autor argumentou que
apesar de uma nagao possuir menos eficiéncia na producdo dos bens, o mesmo
consegue se beneficiar nessas trocas comerciais devido ao fato do pais poder se
especializar na producao dos bens em que sua desvantagem é relativamente menor
comparada as nacdes que fara a troca comercial.

Em relacdo as teorias neoclassicas, ha distingdes para as teorias classicas
especialmente sobre o entendimento das vantagens comparativas. Enquanto os
modelos classicos, como o Ricardiano, atribuem essas vantagens as diferencas de
produtividade do trabalho entre paises, os modelos neoclassicos enfatizam as
diferengas nas dotacodes relativas de fatores de producéo, visto que, abandonam a
hipétese de um unico fator produtivo e incorporam dois ou mais fatores, como trabalho
e capital. Além do mais, a escola neoclassica desconsidera funcbes de producgao
lineares como embasamento primordial e passam a adotar uma abordagem
marginalista, a exemplo de fun¢des do tipo Cobb-Douglas, pois assim €& possivel
compreender de forma mais dindmica as variagdes na alocacao setorial de recursos
e na distribuicdo de renda entre paises (SARQUIS, 2011).

Destarte, os autores que contribuiram para a discussao dos conceitos
econdmicos neoclassicos foram Eli Heckscher (1919) e Bertil Ohlin (1924, 1933). O
modelo, conhecido por Heckscher-Ohlin, expandiu a teoria Ricardiana ao considerar
a dotacéo relativa dos fatores de produgao sendo eles a terra, trabalho e capital como
determinante das vantagens comparativas. Assim, essa abordagem remete a ideia de
qgue as nagdes tendem a exportar bens cuja produgao exige maior uso dos fatores que
possuem em abundancia.

Adicionalmente, as novas teorias do comeércio tém a caracteristica de
pautar suas ideias nas economias de escala, sendo elas amparadas a fatores
tecnolégicos e das estruturas de mercados que de modo geral abarca dois mercados
sendo eles: a concorréncia monopolistica, respaldada pela preferéncia dos
consumidores a variedade de produtos e pelos equilibrios estratégicos de mercado.
(SARQUIS, 2011).

Dito isso, Krugman (1991) introduz o conceito de economias de escala e
diferenciacao de produtos mostrando que sao fatores primordiais para determinar
padrées de comeércio internacional entre os paises. Assim, as economias de escala

acontecem quando o processo produtivo consegue maximizar seus fatores produtivos,
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ou seja, se os custos médios de producado tenderem a diminuir a medida que a
producdo aumenta, isso fara com que os precos fiquem mais competitivos no
mercado. Ja a questao da diferenciacao de produtos refere-se a produgao de produtos
que contenham algum grau de distingdo entre eles. O autor pontua também que a
integracéo econdmica regional pode modificar padrdes de comércio, uma vez que, 0s
blocos econémicos facilitam o comércio entre os membros integrantes, contudo,
impdem barreiras tarifarias em produtos exportados de paises que nao participam do
bloco. Tais concepgdes ajudam a entender o porqué surgem disputas econdémicas
acerca de demandas especificas sobre um produto ou até mesmo a comercializagao
de um bem, uma vez que as economias globais ajustam suas produgdes em bens e
servicos que possuem vantagens comparativas, porém quando € prejudicial ou
entrave para outra poténcia os litigios econémicos sao criados junto a OMC para obter
uma solucéo.

Obstfeld (1996) contribuiu com 0 modelo de equilibrio geral que demonstra
como choques econbmicos e politicas econbmicas podem afetar o equilibrio na
economia e concomitantemente o bem-estar do individuo. Quando uma politica
econbmica lesa os principios dos acordos da OMC tal pratica é passivel de
contestacao.

Melitz (2015) destaca como os custos de exportacao, a exemplo, barreiras
nao tarifarias, requisitos de qualidade, certificagbes, regulamentagbes técnicas,
burocracia aduaneira, custos de transporte, contribuem para o incentivo de exportar
certo bem ou servico no comércio internacional, uma vez que, tais barreiras nao
tarifarias sdo impostas sem justificativas o pais atingido por tal pratica utiliza de meios
judiciais para quebrar essa restricéo.

Torres (2018) ressalta criticas quanto ao tratamento de antidumping na
OMC, visto que, tais medidas abrem margem para interpretagdes discricionarias por
parte das autoridades responsaveis pelas investigagbes. Tendo isso em vista, pode-
se notar certas interpretacdes tendenciosas dos conceitos de produto similar, de dano
OuU sua ameaga para a economia, utilizados de forma a favorecer
desproporcionalmente os produtores nacionais. Tais interpretacbes por faltar com
imparcialidade acarretam analises de casos sendo menos equilibrado e distante do
interesse publico. Ressalta-se que os membros da OMC ndo possuem formalizagéo
de clausula de interesse publico no que tange como mecanismo para atenuar os

impactos das medidas antidumping. De modo geral, o interesse publico pode ser
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entendido como a agregacao dos diversos interesses econémicos privados existentes
em um pais, assim, a ideia se permeia na avaliagdo dos possiveis efeitos negativos
das medidas antidumping sobre a economia nacional especialmente no que diz
respeito ao aumento dos custos de importacdo e a reducdo do suprimento as
industrias. Em suma, o interesse publico atuaria como um contrapeso as medidas
antidumping, ou seja, buscaria evitar consequéncias como elevagdo de precos,
diminui¢ao da concorréncia, restricao da oferta e perda de qualidade e diversidade de
produtos.

Com relagdo ao campo das teorias das relagdes internacionais surgiram
vertentes como o realismo, liberalismo e construtivismo. No que tange a teoria do
realismo, nota-se que os Estados possuem uma abordagem que prevalece o interesse
nacional os quais sao definidos em termos de poder, assim, os Estados se norteiam
com a racionalidade a fim de preservarem sua seguranga e aumentar sua influéncia
em um sistema internacional marcado pela anarquia, ou seja, essa pratica fomentaria
um cenario de conflitos, tendo isso em vista, a busca pelo equilibrio de poder
desenvolveria mecanismos que evitariam a hegemonia de um Estado sobre os demais
implicando na estabilidade e a paz relativa no sistema internacional. (MORGENTHAU,
1993).

Ja a teoria do liberalismo destaca como as instituicbes internacionais
promovem a cooperacido em um sistema anarquico, dessa forma, facilitariam a
cooperagao entre os Estados. Assim, as instituicbes internacionais teriam papel
importante para superarem por exemplo o "dilema do prisioneiro" e a desconfianca
mutua, uma vez que ao proporcionar informagao suficiente aos Estados poderiam
exercer o cooperativismo. (KEOHANE,1984).

Outra teoria das relagdes internacionais seria a do construtivismo, que
surge como critica as duas anteriormente citadas, realismo e liberalismo. Essa critica
estaria relacionada a 6tica do Estado como um ator racional e interessado apenas em
poder. Assim, as estruturas do sistema internacional estariam além dessa dicotomia,
ou seja, estariam envoltas na construgdo social em que seus resultados estédo
interligados com as interagdes, percepcgdes e interpretagdes dos préprios atores.
Desse modo, os Estados nao teriam seus interesses e identidades de forma definitiva,
isto é, seriam moldados pelas normas, regras e discursos praticados dentro do
sistema internacional. (WENDT,1999).



18

Diante dessas perspectivas teoricas, o Estado pode desempenhar varias
funcdes, o que impacta diretamente sua relagao com outros paises. Conforme destaca
Saraiva (2007), ap6s a Guerra Fria surgiram trés fendbmenos que fomentaram a
construgdo de uma nova ordem internacional, influenciando tanto a politica quanto a
economia. Assim, a globalizacao, a regionalizagao e o novo papel do Estado-nagao
passaram a nortear novos parametros para as relagdes internacionais. A globalizagao
engloba, entre outros aspectos, o aumento dos fluxos financeiros e comerciais o que,
por consequéncia, amplia as trocas comerciais entre os paises exigindo cada vez mais
regulamentagdes para evitar assimetrias entre eles. Tendo isso em vista, os anos
1990, marcado pelo regionalismo buscou a formagao de varias parcerias econdmicas,
como por exemplo, a Cooperagdo Econémica da Asia-Pacifico (Apec), o Acordo de
Livre-comércio da América do Norte (Nafta), a Associagado Latino-Americana de
Integracao (Aladi), a Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico (Asean) e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul). Entretanto, tais acordos de cooperagdao podem implicar
efeitos negativos tanto para o papel do Estado-nacdo quanto para os orgaos
multilaterais, uma vez que cada bloco cria suas proprias regras e tarifas comerciais, o
que pode gerar desvantagens para paises que nao participam desses acordos. Vale
ressaltar que, apdés as tensdes geopoliticas dos anos 1990, a América Latina
abandonou a estratégia de crescimento baseada no nacional-desenvolvimentismo, o
que estimulou novos horizontes para o Estado-nacdo dentro dessa nova ordem
internacional. (SARAIVA, 2007).

Diante dos novos desafios que a nova ordem global criou, a OMC instituiu
uma série de acordos com o objetivo de regular o comércio entre os paises de forma
multilateral. Segundo o Mesquita (2013), o GATT 1994 ampliou um conjunto de
acordos destinados a tratar de temas especificos. Dentre eles, destacam-se o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT - Technical Barriers to Trade), voltado a
regulamentacdo de normas técnicas, procedimentos de certificagdo e avaliagdo de
conformidade. Tais medidas buscam mediar possiveis obstaculos ao comércio,
estabelecendo que n&o haja discriminagéo, que existam analises cientificas e técnicas
apropriadas e que nao sejam criados obstaculos desnecessarios ao comércio.

Com relagao aos investimentos, o Acordo sobre Medidas de Investimento
Relacionadas ao Comércio (TRIMS - Trade-Related Investment Measures) aborda
praticas que possam violar o tratamento nacional (Art. lll) e as restricbes quantitativas
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(Art. XI) do GATT 1994. Para isso, o acordo anexa uma lista de medidas relacionadas
a investimentos consideradas proibidas.

Por sua vez, os acordos que abordam a defesa comercial incluem o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatdérias que estabelece critérios para a imposi¢ao
de direitos compensatorios, isto €, a aplicacao de taxas destinadas a neutralizar o
montante do subsidio. Nesse sentido, € obrigatéria a comprovacao de prejuizo (teste
de dano) a industria doméstica decorrente do subsidio, bem como da relagdo causal
entre o subsidio e o dano, o que constitui uma tarefa complexa. De forma semelhante,
o Acordo Antidumping (ADA - Anti-Dumping Agreement) regula medidas contra
praticas de dumping, abrangendo tanto a venda de produtos abaixo do precgo de custo
(underselling) quanto a venda a precos extremamente reduzidos, com o objetivo de
eliminar a concorréncia (prego predatorio). Para a comprovagdo do dumping, é
necessario demonstrar a ocorréncia dessa pratica, além da existéncia de dano
material ou ameacga de dano material a industria doméstica, assim como a relagao de
causalidade entre o dumping e o dano. Além disso, o Acordo sobre Salvaguardas
relaciona-se a adogdo de medidas emergenciais de protecdo comercial, definindo o
que pode ser considerado dano a industria doméstica e como essas medidas podem
ser aplicadas, seja por meio da elevagcao de tarifas, da suspensédo de redugdes
tarifarias ou da limitacdo dos volumes importados, além de estabelecer prazos
maximos para sua utilizagdo.

Acerca dos procedimentos aduaneiros, o Acordo sobre Regras de Origem
discorre sobre os critérios para a definicdo da origem das mercadorias, estipulando a
proporcao de valor que pode ser adicionada a um produto e evitando, por exemplo,
sobretaxas decorrentes de transbordo em terceiros paises. Ja o Acordo sobre
Licenciamento de Importacdes estabelece, principalmente, a transparéncia nos
procedimentos de importacdo, definindo requisitos e prazos maximos para a
concessao de licencas. Ademais, o Acordo sobre Inspecdo Pré-embarque refere-se
aos procedimentos de verificagcdo da mercadoria, da documentacgao, da classificagao
aduaneira e da avaliacdo do valor das mercadorias, a fim de reduzir fraudes e
corrupgcdo, mantendo procedimentos transparentes e ndo discriminatorios.
(MESQUITA, 2023).

Quanto ao setor agricola, o Acordo sobre Agricultura (AsA), estabelece
regras destinadas a redugdo de barreiras comerciais e a limitacdo de subsidios

agricolas. De forma resumida, o acordo classifica os apoios internos em trés
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categorias sendo a primeira em Caixa Verde que reune subsidios permitidos por terem
baixo impacto no comércio, o segundo na Caixa Amarela que reune subsidios sujeitos
a reducdo e por ultimo a Caixa Azul que abrange apoios ligados a programas de
limitacdo da producao favorecidos por EUA e UE.

Na area sanitaria, o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS - Sanitary and Phytosanitary Measures) tem como objetivo regulamentar
medidas de protecdo a saude humana, animal e vegetal, assegurando que tais
medidas ndo sejam utilizadas de forma discriminatéria para impor barreiras
comerciais. Assim, quando adotadas, devem estar fundamentadas em principios e
evidéncias cientificas.

Além do comércio de bens, foi estipulado o Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos (GATS - General Agreement on Trade in Services), que detalha regras e
compromissos a serem assumidos pelos membros, pautados principalmente na
clausula da nagdo mais favorecida, na transparéncia e no tratamento nao
discriminatério. O acordo definiu quatro modos de prestacdo de servigos cobertos
pelas regras do GATS, compostos pelas transfronteiras, movimento do consumidor,
presenca comercial € 0 movimento de prestadores individuais de servicos.

Para além desses acordos, o Acordo sobre Compras Governamentais trata
da livre concorréncia na aquisicao de bens e servigos por entes estatais, proibindo a
discriminagao entre empresas nacionais e estrangeiras. Ja o Acordo sobre Téxteis e
Vestuario, esse trata da integracdo dessa tematica ao ambito das normas da OMC.
Para isso, foi estabelecido um cronograma de dez anos para a eliminag¢ao gradual das
quotas aplicadas a esse mercado sendo concluido em 2005.

Por fim, o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (TRIPS - Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) protege direitos autorais e direitos conexos, marcas registradas, indicagdes
geograficas, desenhos industriais, patentes, desenho de circuitos integrados e
segredos comerciais estipulando os direitos concedidos, excec¢des permitidas e a
duracgédo da protegcdo. (MESQUITA, 2013).

A partir das revisdes teodricas apresentadas, nota-se que o comeércio
internacional pode ser regulado por um conjunto de normas, instituicbes e
mecanismos que buscam promover o livre comércio e a estabilidade no sistema
internacional. Nesse contexto, a OMC e seu Sistema de Solugdo de Controvérsias

(OSC) constituem instrumentos essenciais para a consolidacdo do multilateralismo
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entre os paises. Assim, torna-se necessario examinar como e€sses mecanismos sao
regidos e de que forma sao utilizados pelos paises para defender seus interesses
comerciais. Desse modo, o capitulo seguinte apresenta uma analise empirica da

atuacédo do OSC da OMC, permitindo observar sua aplicagao nos contenciosos.
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3 ANALISE DOS CASOS

Nesta secao sera apresentado o funcionamento do OSC da OMC, os casos
em que o Brasil foi o demandante e demandado. Assim sera possivel tragar a evolugao
do sistema e analisar sua eficiéncia com base nas devolutivas dos casos.

Entendendo a necessidade da regulamentagdo do comércio internacional
entre os paises, nota-se que o desfecho da Segunda Guerra Mundial na conferéncia
de Bretton Woods, em 1944, que tinham como objetivos estruturar a ordem juridica
internacional a fim de contornar crises econdmicas, ficou estabelecido o GATT um
tratado internacional, criado em 1947, para promover o comércio livre, reduzindo
tarifas e barreiras alfandegarias entre os paises membros. Observa-se que o GATT
nao contemplava um sistema de solugdo de controvérsias nem tampouco o uso da
Corte Internacional de Justiga (ClJ) para protocolar recursos como atualmente se
adota. Contudo, o amadurecimento do entendimento por praticas de solugdo de
controvérsias foi fomentado de tal forma que na rodada Toquio, que durou de 1973 a
1979, passou-se a adotar painel de reclamagdes compostos por trés membros com a
finalidade de elaborar um relatério que contivesse o panorama da adversidade em que
as partes se encontravam e transpor ao GATT. Todavia, essa pratica ainda tinha seus
entraves, uma vez que era necessario o consentimento no Conselho, ou seja, as
partes envolvidas deveriam consentir com a instalagédo do painel bem como com o
relatério final advindo desse painel, assim, € observado que era crivel a parte
demandada bloquear a acado do painel evidenciando falhas no funcionamento do
GATT.

Adicionalmente, a rodada Uruguai, que perdurou de 1986 a 1994, trouxe
mudangas no que tange ao OSC. A criagdo da OMC em 1995 advém do mérito de
superar as dificuldades do GATT em certa instancia, para tanto, criou-se o
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias
(ESC) com carater obrigatério para os membros da OMC de forma a abranger mais
legalidade aos processos abertos. (BARRAL,2007).

As atribuicbes do OSC se dispéem de acordo com o ESC sendo eles:
elaboragcdo dos painéis, cumprimento dos relatérios dos painéis e do OAp,
acompanhar a implementacido das decisdes e recomendacdes, bem como aprovar a
suspensdo de concessdes e demais compromissos estabelecidos pelos acordos
incluidos. O OSC frisa bastante solugbes baseadas no consenso, isto é, a definicdo
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de consenso é interligada na ideia de que se nenhum membro se opor, havera
consenso entre as partes.

Em se tratando das etapas de uma reclamacgéao junto a OMC tem-se a
formagao do painel que é integrado com trés membros, sendo eles imparciais em
relagdo aos seus governos e tendo a nacionalidade distinta com os envolvidos da
controvérsia, que elaboram o relatério de acordo com a controvérsia e embasada em
termos juridicos tendo em vista a reclamacdo. Fica a cargo do painel examinar a
questao submetida e auxiliar o OSC com a tomada de deciséo respeitando os limites
evitando aumentar ou diminuir direitos e obrigacbes dos Membros definidos nos
acordos. Além do mais, o OAp é responsavel por revisar os recursos contra decisoes
dos painéis, para tal propdsito, € composto por sete membros aprovados por
consenso pelo OSC e também se utiliza trés juizes do OAp para analisar cada caso.
Esse 6rgao é capaz de confirmar, modificar ou revogar as conclusdes do painel e seu
relatorio final € aprovado a menos que haja consenso reverso, isto significa, que
ambas as partes precisam negar a analise do relatério.

Anteriormente a abertura do painel, é realizado uma fase de consultas que
visa buscar a resolugcdo do conflito de forma diplomatica, com isso, as partes
envolvidas discutem as reclamacgdes e objetivam um entendimento sobre as medidas
qguestionadas. Caso néo haja acordo em até 60 dias, o pais reclamante tem a opgéo
de abrir um painel junto ao OSC expondo as normas violadas.

Com o painel estabelecido, seu escopo de atuagao € definido e inicia-se a
coleta de provas e os depoimentos das partes prazo para conclusao do painel é de
até seis meses e, quando é necessario ultrapassa-lo, deve-se notificar as autoridades
competentes. E possivel ter a versdo proviséria da decisdo final para que haja
comentarios pertinentes das partes, apds essa etapa, o relatorio final é entdo
distribuido entre as partes e caso nao tenha recurso acionado ao OAp o relatério é
considerado aprovado.

A fase de implementagao da decisdo tem como objetivo garantir que o pais
infrator adeque sua medida a norma da OMC, propde-se entdo, que o pais informe
como pretende cumprir a decisao e recebe um prazo entre trés e quinze meses para
executar a decisdo. Nos casos que o solicitado ndo cumpra com o estipulado, o
reclamante pode solicitar autorizagdo ao OSC para retaliar até que se cumpra com o
acordo. (BARRAL,2007).
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De forma ilustrativa, o0 organograma abaixo detalha as principais fases da
disputa dentro da OMC:

INIiCIO DA DISPUTA

O pais demandante
solicita consulta sobre
os acordos violados

CONSULTAS ENTRE PAISES

Tentativa de acordo
(até 60 dias)

Sem acordo?

Sim
ORGAO DE SOLUGAO DE ORGAO DE SOLUGAO DE
CONTROVERSIAS (OSC) CONTROVERSIAS (OSC)
Autoriza criagdo do Os paises notificam a
painel OMC sobre o acordo e a
disputa se encerra

PAINEL DE ESPECIALISTAS
Analisa as provas
apresentadas e os
acordos mencionados

ORGAO DE APELAGAO (OAP)

. Revisa os pontos que
(até 6 meses) :

foram mencionados

5 im =) flofremo s erfu.te o0 IMPLEMENTACAO RETALIACAO AUTORIZADA
RELATORIO DO PAINEL Sim novo relatério i
O pais em o .
ExpGe quaisacordos |, .o SFRGAO DE SOLUCAODE desconformidade Néo cumpriu o . pode atftorlz:—‘lr
foram violados e as CONTROVERSIAS (OSC) precisa ajustar suas - d:::;; no L |a_goes 229 pa:s
recomendagbesa E adotado a decisdo e politicas no prazo ’ CUINPIICCOTIO 4COICO
serem feitas N30—3| estipula o prazo para estipulado conforme
aimplementagio recomendagées

Fonte: Elaboragéao propria.

Lopes (2014) analisa como o OSC da OMC promove a importancia para a
manutengdo do sistema multilateral do comeércio global. Examina a atuagdo dos
paises tanto desenvolvidos quanto subdesenvolvidos mostrando assimetrias nas
regras do comércio internacional e como o OSC acaba beneficiando em grande suma
0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento de renda média ou alta,
assim é proposto que haja uma reforma no sistema para assegurar o Principio do
Tratamento Especial e Diferenciado (TED), cujo conceito retrata a busca pela
concessao por parte dos paises desenvolvidos de condigcdes mais favoraveis a paises
em desenvolvimento, trazendo maior integragado das nag¢des em desenvolvimento ao
sistema multilateral. Com isso, as contribuicbes do OSC para a redugdo das
assimetrias e distorcbes de mercado acabam prejudicando paises com menor
desenvolvimento econdmico. Diante disso, € proposto uma reforma do sistema,
visando garantir maior equidade e efetividade, de modo a tornar o acesso a justica

mais inclusivo para todos os Estados-membros.
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O regime multilateral de comércio influenciou na regulacdo do comércio
internacional, bem como tal desdobramento incentivou uma maior influéncia de
coalizées e mecanismos de “enforcement’ para propor novas formas de negociagdes
de contendas econdémicas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Fica
evidente que o 6rgao de solugao de controvérsias respaldado em regras do direito
internacional e por um regime multilateral propicia maior legitimidade da ferramenta e
um ganho positivo para as relagdes econdmicas internacionais. De fato, o regime
multilateral n&o se satisfaz para todas as questdes globais que surgem no decorrer do
tempo, se fazendo necessario ir em busca de novas formas de lidar com tais
obstaculos. (OLIVEIRA, 2012).

Lafer (1996) traz em discussao a importancia do comércio internacional na
promog¢ao da paz global analisando a evolugdo historica do sistema de comércio
internacional, assim interliga os conceitos do direito e paz para fazer a alusédo de como
a solucao pacifica de controvérsias pode ser uma técnica essencial no direito
internacional. Assim discorre sobre 0 acordo GATT até a criagdo da OMC destacando
a ampliacdo dos membros. Explora também os principios de Montesquieu e Kant
sobre o comércio relacionando as ideias na promocao da paz. Com isso, a transigao
do GATT para a OMC mostrou avango no sistema e também incorporou diversas
areas como agricultura, servigos, e propriedade intelectual sob um sistema multilateral
de comércio.

Compreendida a evolugdo histérica do OSC, seus procedimentos e
principais desafios, bem como conceitos importantes da economia e das relagdes
internacionais que contribuiram para a construcdo do comércio internacional, seréo
examinadas as disputas em que o Brasil atuou tanto como demandante quanto como
demandado. A analise desses casos permitira identificar quais controvérsias foram
solucionadas na fase de consultas e quais avancaram para a constituicao de painéis,
observando-se as recomendacdes emitidas e os desdobramentos de cada disputa.
Os artigos que foram utilizados nas disputas encontram-se no Quadro Anexo — 08
Acordos citados nos casos em que o Brasil foi o demandante e Quadro Anexo — 09
Acordos citados nos casos em que o Brasil foi o demandado. De forma complementar,
o Quadro Anexo 00 — Artigos do GATT 1994, elaborado com o objetivo de facilitar a
consulta da descricdo de cada item evitando a sua repeticdo exaustiva ao longo do

texto.
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3.1 Casos dos contenciosos do Brasil como demandante

Os casos em que o Brasil atuou como demandante totalizam-se em 34
casos, conforme apresentado no quadro a seguir. O quadro reune 0s casos que serao
analisados sendo que, ao longo do texto, s&o abordados os aspectos mais relevantes
de cada disputa, demonstrando quais contenciosos avancaram para o procedimento
de painel. Em sintese, todas as disputas que nao resultaram na criacdo de painel ou
em qualquer notificacdo de solugdo mutua acordada indicam que ambas as partes

conseguiram solucionar tais conflitos de forma bilateral, fora do @mbito da OMC.

Quadro 01: Contenciosos em que o Brasil foi o demandante

Contenciosos em que o Brasil foi o demandante

Ano Caso Pais demandado Produto analisado
1995 | DS4 Estados Unidos Gasolina
1997 | DS69 Unido Europeia Carne de frango
1997 Ei;cl) Canada Avibes
DS112 Peru Onibus
1998 | DS154 Unido Europeia Café
DS190 Argentina Téxteis
DS208 Turquia Tubos de aco e ferro
DS209 Unido Europeia Café
2000 [DS216 México Transformadores elétricos
DS217 Estados Unidos Act 2000 - Emenda Byrd (subsidios e dumping)
DS218 Produtos de aco carbono
DS219 Unido Europeia Tubos de ferro
DS222 Canada Avides
2001 D5224 Estados Unidos Patentes
DS239 Metal de silicio
DS241 Argentina Carne de frango
DS250 Estados Unidos Suco de. Iara,njaf
DS259 Produtos siderurgicos
2002 |DS266 Unido Europeia Aglcar
DS267 Estados Unidos Algodao
DS269 Unido Europeia Carne de frango
2007 | DS365 Estados Unidos Subsidios agricolas
2008 | DS382 Estados Unidos Suco de laranja
2010 | DS409 | Unido Europeia e os Paises Baixos Medicamentos genéricos em transito
2012 | DS439 Africa do Sul Carne bovina
2014 | DS484 Indonésia Carne de frango
DS506 Indonésia Carne bovina
2016 | DS507 Tailandia Acucar
DS514 Estados Unidos Produtos de aco
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Contenciosos em que o Brasil foi o demandante

Ano Caso Pais demandado Produto analisado
2017 |DS522 Canada Avides

2018 | DS568 China Acgucar

2019 | DS579 india Aclcar

2021 | DS607 Unido Europeia Carne de ave

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da OMC (2026).

3.1.1 Disputas Comerciais relacionado ao Setor Alimenticio:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados ao setor alimenticio,
configurando matéria de grande importancia para o Brasil, tendo em vista que grande
parte das suas exportagcdes € composta por insumos primarios, conforme demonstram
0s proprios contenciosos examinados, envolvendo produtos como agucar, carne
animal, café e laranja. Ademais, as disputas DS154, DS209, DS250, DS439, DS506,
DS507, DS568 e DS607 limitaram-se a fase de consultas, sendo que os casos DS250
e DS507 resultaram em solugdo mutuamente acordada e notificada. Em contrapartida,
as disputas DS69, DS241, DS266, DS269, DS382, DS484 e DS579 avancaram para
a fase de painel. Dessa forma, os contenciosos serdao analisados de acordo com a
fase alcancgada, distinguindo-se aqueles encerrados nas consultas daqueles que

prosseguiram para solu¢ado mutua ou painel.

3.1.1.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

Em 1998, no ambito da disputa DS154, o Brasil iniciou consultas sobre
medidas da UE relativas ao tratamento diferenciado e favoravel do café. A
preocupagcao brasileira dizia respeito ao tratamento especial para produtos originarios
da regido Andina e de paises do Mercado Comum Centro-Americano (MCCA),
vinculados a programas de combate a produgao e ao trafico de drogas, sendo que
esse tratamento resultaria na isencao de impostos no mercado da UE. O Brasil, no
documento WT/D154/1, também evidenciou seu conhecimento do Regulamento (EC)
n°® 1256/96, de 20 de junho de 1996, que estabelecia esse tratamento especial, bem
como da proposta de unificagcdo dessas normas por meio do Regulamento do
Conselho (COM (1998) 521 final). A consulta contou com a participagcdo como
terceiros da Bolivia, Colémbia, Costa Rica e Peru, mas restringiu-se as consultas.

No mesmo contexto, em 2000, na disputa DS209, o Brasil voltou a abrir
consultas na OMC em relacdo as medidas adotadas pela UE que afetavam o comércio

de café soluvel. Assim como no caso DS154 anexou novamente os acordos que a UE
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estava infligindo. No entanto, mais uma vez, a questdo permaneceu na fase de
consultas, sem a formacao de um painel ou o anuncio de qualquer solugcdo consensual
entre as partes.

Ja em outro cenario, o caso DS439 entre Brasil e Africa do Sul, ocorreu em
2012, devido as taxas antidumping sobre carne congelada de galinhas.Conforme o
documento WT/DS439/1, as autoridades brasileiras questionaram a comparagao
injusta e o descumprimento do Artigo 2.4 do Acordo Antidumping, destacando que a
Africa do Sul teria comparado o preco de exportacdo com o valor normal dos
exportadores, inclusive na determinagdo da margem residual de dumping referente ao
produto citado. Além disso, o demandado ndo especificou quais informagdes eram
exigidas para assegurar uma comparagao justa o que por consequéncia incidiu em
um encargo desproporcional. As autoridades brasileiras questionaram a condugao do
processo investigativo de medidas antidumping, pois a Africa do Sul ndo apresentou
provas suficientes de dumping, dano a industria doméstica e vinculo causal entre eles.
Nao obstante, € destacado que nao foi avaliada de forma satisfatoria a veracidade das
informagdes fornecidas tampouco oportunidade de defesa, ja que teve uma falta de
divulgacao dos fatos essenciais antes da decisao final. Em suma, o Brasil defendeu
que tais taxas prejudicavam os beneficios comerciais a que o pais tem direito.

Prosseguindo com as disputas, o caso DS506, solicitado pelas autoridades
brasileiras contra a Indonésia, ocorreu no ano de 2016, em referéncia as medidas
relativas a importagéo de carne bovina. De acordo com o documento WT/DS506/1, as
alegacdes brasileiras baseiam-se na constatacdo de que, nos ultimos anos, embora
houvesse esforgcos de exportagcdo de carne bovina no mercado indonésio, o pais
manteve regras e procedimentos restritivos que continuaram a dificultar a importagao.
Nesse contexto, tais restricbes consistiiam em instrumentos legais e agbes
administrativas que limitavam a comercializacdo de determinados cortes bovinos,
como cortes secundarios, miudezas e carcagas, além de impor restricdes quantitativas
sobre cortes nobres. Além disso, foram identificadas medidas de uso de listas
positivas utilizadas pela alfandega que omitiam diversos codigos do Sistema
Harmonizado relacionados a produtos bovinos, cotas trimestrais de importacao
contempladas de forma aleatdria, cotas discriminatérias entre os importadores do
produto, medidas sanitarias, regulamentacdes técnicas aplicadas de forma desigual e
exigéncias de licenciamento pouco transparentes. Por fim, foi apresentado que havia

discriminagao nas regras relativas a certificacdo halal, aplicadas de forma menos
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favoravel a carne bovina estrangeira. Durante as consultas, houve interesse da
Australia, dos EUA, da Nova Zelandia, de Taiwan e da UE em participar como
terceiros, devido ao seu interesse comercial, mas nota-se ndo prosseguiu para painel.

Dando sequéncia a analise, a solicitagdo da consulta do DS568 sobre as
medidas relativas as importagdes de agucar foi aberta pelo Brasil contra a China em
2018. Na sua alegacédo conforme documento WT/DS568/1, o Brasil destaca que o
Ministério do Comércio da Republica Popular da China (MOFCOM), em 2016, fez uma
investigacdo que abrangia as salvaguardas sobre as importagdes tanto de agucar
bruto quanto o refinado. Posteriormente, em 2017, o governo chinés constatou que as
importacdes de agucar estavam causando ou poderiam causar prejuizo grave a sua
industria doméstica. Com tais argumentos, a MOFCOM notificou ao comité da OMC a
imposigao de um imposto ad valorem adicional sobre as importagbes de agucar fora
da cota tarifaria vigente, sendo dispostas pelas seguintes porcentagens: 45% no
primeiro ano, 40% no segundo ano e 35% no terceiro ano de sua implementagao. Em
um primeiro momento, a China excluiu da aplicagdo da salvaguarda varios paises em
desenvolvimento de acordo com a lista notificada a OMC justificando a excluséo pelo
fato de que esses paises juntos respondiam por apenas cerca de 2,48% das
importacdes totais de agucar. Entretanto, em 2018 as instituicdes chinesas informaram
ao comité da OMC a decisao de anular essa lista de isencbes. Com isso, para as
importagdes de agucar que excediam a cota tarifaria (TRQ), o MOFCOM estabelecia
que os importadores e refinadores adquirissem uma licenca de importacdo sendo
classificada pelo governo chinés como uma Licenga de Importagdo Automatica (AIL).
Além do mais, caso as importacbes comecassem a crescer rapidamente, o MOFCOM
poderia reduzir ou até mesmo suspender a emissao de novas licengas de importagcao
impondo assim restricobes de importagdes do acgucar. Outros paises que exportam a
commodity tiveram interesse comercial em participar da fase de consultas como a
Guatemala, Tailandia e UE.

Por fim, em 2021, na disputa DS607, o Brasil pediu consultas com a OMC
em relacédo aos critérios de seguranga alimentar da UE no Regulamento (EC) n°
1086/2011 para a presenca de Salmonella em certas preparagdes de carne de aves.
Assim, conforme o documento o WT/DS607/1, é relatado que a UE alterou suas
normas para que a carne de aves frescas fosse considerada imprépria para consumo
se detectados dois sorotipos especificos de Salmonella (S. Enteritidis e S.

Typhimurium), que representam a maioria dos casos em humanos. No entanto, para
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as preparagdes de carne de aves como a carne salgada e a carne de peru com
pimenta, a UE manteve a exigéncia de auséncia total de todos os 2.500 sorotipos de

Salmonella fazendo uma diferenciagdo sem qualquer embasamento cientifico.

3.1.1.2 Casos resolvidos por solucdo mutua

O caso DS250 referente ao imposto especial aplicado pela Florida sobre
produtos processados de laranja e toranja foi iniciado pelo Brasil, em 2002, contra os
EUA. Conforme o documento WT/DS250/1 da disputa, a queixa brasileira dizia
respeito a aplicacao, pelo estado da Flérida, desde 1970, de um “imposto especial de
consumo compensatorio” sobre produtos citricos processados, previsto na Segao
601.155 dos Estatutos estaduais. Esse imposto incidia exclusivamente sobre produtos
que nédo utilizavam frutas citricas cultivadas total ou parcialmente nos EUA,
estabelecendo uma diferenciagao entre produtos importados e nacionais.

Na documentacao da consulta € mostrado que ha uma interpretacéo errada
com relagao a assimilagao de que frutas citricas da Flérida e produtos processados
importados sao similares. O governo estadunidense argumentava que tal imposto era
uma tentativa de igualar a tributagdo dos produtos, assim era aplicada uma aliquota
ad valorem mais alta do que a aplicada as frutas da Florida.

Outra questéao seria a destinacado da arrecadagao desse imposto, utilizada
para a promogao da publicidade de produtos e frutas citricas cultivadas no estado da
Flérida. Com isso, o governo brasileiro alegou que tal mecanismo nada mais era que
uma protecao dos produtos citricos produzidos em solo americano o que diretamente
impactaria as exportagdes brasileiras de tais produtos, principalmente na categoria
em que o produto é comercializado através do suco de laranja concentrado e
congelado. Com os fatos expostos, essa restrigdo constituiria uma anulagéo e prejuizo
dos beneficios concedidos ao Brasil pelo GATT 1994.

Ainda em 2002, o caso avangou com o pedido de estabelecimento do
painel, entretanto, a OMC nos atos do processo notifica que os envolvidos chegaram
a uma solugdo mutua acordada, isto é, a Assembleia Legislativa da Flérida aprovou,
em 30 de abril de 2004, a Lei SB 96, que modificou a secédo 601.155 dos Estatutos da
Florida, referente ao imposto de consumo compensatorio. A alteracao foi sancionada
pelo governador em 12 de maio de 2004, passando a vigorar como o Capitulo 2004-
36 das Leis da Flérida.
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Por sua vez, o caso DS507, iniciado em 2016 entre Brasil e Tailandia, teve
como objeto os subsidios tailandeses ao setor agucareiro. Conforme o documento
WT/DS507/1, o regime agucareiro da Tailandia possuia um rigido controle desde a
produgao, comercializagcao até a exportagao e importacdo de produtos derivados da
cana-de-agucar. Esse controle € conduzido por meio do sistema de cotas que limita a
venda de acucar no mercado doméstico e impde controles de precos em diferentes
fases da cadeia produtiva, beneficiando o agucar destinado a exportagéo (cotas B e
C) com subsidios indiretos. Além do mais, o pais tailandés complementa os precos
fixos para as vendas de cana as usinas de agucar fazendo pagamentos adicionais aos
produtores. No entendimento brasileiro essas praticas violavam as obrigagbes
assumidas pela Tailandia no AsA, especialmente por ultrapassarem os limites de apoio
interno permitidos. Adicionalmente, o demandado incentiva areas destinadas ao
cultivo de arroz no plantio e producédo do acgucar, bem como promove incentivos no
aumento da capacidade de processamento da cana. Tais praticas sédo vistas como
subsidios n&do autorizados e acionaveis de acordo com o Acordo. Conforme nota a
impressa do MRE:

No entendimento do Brasil, as medidas tailandesas tém afetado
artificialmente as condigbes de competitividade internacional do
acucar, em detrimento das exportacdes brasileiras, cuja participagao
no mercado global do produto caiu mais de 5% entre 2012 e 2014,
com prejuizos anuais da ordem de US$ 1 bilhdo. (MRE,2016).

O contencioso recebeu pedidos de participagao da consulta tanto pela
Unido Europeia quanto pela Guatemala por interesses comerciais na disputa. O
contencioso teve o seu encerramento em 2024 sem estabelecimento de painel, uma
vez que, o processo ficou na fase de consultas e ambas as partes conseguiram mediar
o assunto diplomaticamente durante toda atuagdao. Com isso, foi notificado a OMC
conforme documento WT/DS507/4, sobre o acordo em modificar o regime interno de
agucar da Tailandia trazendo o fim do sistema de cotas e do subsidio direto aos
produtores de cana, eliminando o preco fixo interno do acucar e a revisdao do

mecanismo de compensacao as usinas em situacdes de preco desfavoravel da cana.

3.1.1.3 Casos submetidos a fase de painel

O caso DS69 contou com a Unido Europeia como demandada e envolveu
questionamentos do Brasil acerca de medidas aplicadas a importagdo de

determinados produtos provenientes de aves. Em 1997, o Brasil solicitou a realizagao
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de consultas para examinar a compatibilidade do regime adotado pela UE para a
importacdo desses produtos com as regras da OMC.

O caso passou da fase de consultas e no mesmo ano foi aberto um painel
para as investigagdes em que o Oap, no documento WT/DS69/R, concordou com
certas partes constatadas pelo Brasil, isto €, a UE nao notificou com as informacdes
necessarias sobre a quota administrativa de aves ao Comité de Licenciamento de
Importagcdo da OMC, nos termos do Artigo 1.4(a) do Acordo de Licenciamento como
também foi concluido que nao foram respeitados as resolugdes do Artigo 5.1(b) do
AsA que retrata as importacdes de produtos avicolas fora da quota tarifaria. Com isso,
o Brasil conseguiu um painel a favor a sua alegacao fazendo com que a UE chegasse
a um concesso que levaria a modificagao de suas regras de importagao de carne de
aves simplificando os procedimentos de licenciamento e ajustando seu método de
determinacao de precos para que estivessem em conformidade com as regras da
OMC. Dessa forma, o caso foi interessante para o Brasil, pois a economia contava
com porcentagens significantes na exportagdo desse insumo ja que desde a década
de 1990 o Brasil exportava em média 42% de carne de ave para a UE e a vitoria
possibilitou a defesa desses interesses e impediu obstaculos a comercializagao.

Em seguida, na disputa DS241 o Brasil solicitou consultas em relagdo aos
direitos antidumping aplicados pela Argentina sobre as importacbes de aves
brasileiras em 2001. Em seu argumento, as autoridades brasileiras alegaram que os
produtos classificados nos codigos NCM 0207.11.00 e 0207.12.00, conforme a tabela
do MERCOSUL, estavam sujeitos a incidéncia de direitos antidumping estabelecidos
pela Resolugdo n° 574, de 21 de julho de 2000, do Ministério da Economia da
Argentina.

Nesse contexto, o governo brasileiro questionou o processo investigativo
conduzido pela Direccién de Competencia Desleal (DCD) e pela Comisiéon Nacional
de Comércio Exterior (CNCE), argumentando que os procedimentos apresentavam
falhas de transparéncia e se baseavam em informagdes inconsistentes. Assim,
conforme destacado no documento WT/DS241/1 da disputa, tais medidas nao
estariam em conformidade com o Acordo Antidumping € com o Artigo VI do GATT
1994. Além disso, a Unido Europeia manifestou interesse nas consultas. Entretanto,
diante da impossibilidade de se alcangar uma solugdo mutuamente acordada entre as
partes, foi necessaria a criacdo do painel em 2002. A analise do relatério do painel

precisou estender o prazo de seis meses, sendo concluido em 2003.
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De acordo com o documento WT/DS241/R, concluiu-se que a abertura da
investigacao pelo governo argentino carecia de fundamentos suficientes, uma vez que
nao havia provas suficientes de que os exportadores brasileiros praticavam dumping.
Ademais, foram identificadas falhas na notificagcdo e no tratamento concedido aos
exportadores brasileiros, bem como a utilizacdo inadequada de dados e calculos
relativos as margens de dumping. Dessa forma, o painel recomendou a revogacgao da
Resolugcdo n°® 574/2000 pela Argentina, medida que foi adotada em 22 de abril de
2003, encerrando a disputa.

Passando ao setor agucareiro, na disputa DS266, o Brasil solicitou pedido
de consulta junto a OMC em relagao aos subsidios a exportagao de agucar da UE em
2002. Em sua solicitagdo conforme o documento WT/DS266/1 informou que o
Regulamento (EC) n.° 1260/2001 estaria concedendo subsidios a exportacdo de
acgucar através de dois mecanismos. O primeiro mecanismo estaria relacionado a
garantia de pregos internos elevados para o agucar produzido dentro das quotas A e
B, enquanto a quota excedente C seria exportada. O financiamento dessa exportagéo
advinha dos altos precos das quotas A e B, permitindo que o agucar da quota C fosse
produzido e exportado a precos inferiores ao seu custo total de produgao. O segundo
mecanismo consistiria no subsidio a exportacao de aproximadamente 1,6 milhdo de
toneladas de acucar branco, o que equivale ao volume de agucar bruto importado por
meio de regimes preferenciais. Assim, o governo brasileiro destaca que tais subsidios
sao excluidos do calculo do montante total de subsidios a exportacdo de acucar
concedidos, 0 que gera um excesso nao permitido.

Nessa consulta houve interesse de terceiros para participar das consultas
como a Australia, Barbados, Belize, Canada, Colémbia, Congo, Costa do Marfim,
Guiana, India, llhas Mauricio, llhas Fiji, Jamaica, Quénia, Madagascar, Malawi, S&o
Cristovao e Névis, Suazilandia e Zimbabue. Todavia, o contencioso precisou da
criacdo do painel ja que as partes ndo chegaram a um consenso. Ressalta-se que,
por tratarem de questdes semelhantes relativas aos subsidios da UE, os contenciosos
DS265 (Australia) e DS283 (Tailandia) foram reunidos em um unico painel, o qual
abrangeu os trés processos, sendo necessario estender o prazo de seis meses para
a emissao do relatorio.

A conclusao do painel conforme o documento WT/DS266/R foi que a UE
violou os Artigos 3.3 e 8 do Acordo sobre Agricultura ao conceder subsidios a

exportagcao de agucar, nos termos dos Artigos 9.1(a) e (c), em niveis superiores aos
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seus compromissos. Esses excessos ocorreram tanto em relacdo ao limite
quantitativo especificado na Secéao Il, Parte IV de sua Lista, no valor de 1.273.500
toneladas desde a safra 2000/2001, quanto ao limite orcamentario de €499,1 milhdes
por ano estabelecido na mesma Sec¢ao de sua Lista. Portanto recomendou que a UE
regularizasse o Regulamento (EC) n.° 1260/2001 as suas obrigagdes relativas a
subsidios a exportagao sob o Acordo sobre Agricultura. Assim foi estipulado um prazo
de 12 meses e 3 dias para a UE se regularizar, o que foi completado em 2006 atraves
do Regulamento (EC) n.° 318/2006.

Ainda em 2002, o governo do Brasil junto a OMC deu inicio ao
procedimento de consultas do caso DS269 referente a classificagdo aduaneira de
cortes de frango congelado sem osso. Conforme consta no documento WT/DS269/1,
a medida questionada € o Regulamento (EC) n® 1223/2002 que alterou a classificagéo
tarifaria de cortes congelados e desossados de carne de aves, passando a incluir o
teor de sal na descricdo do produto sob o cddigo 0207.14.10 da Nomenclatura
Combinada (NC). Essa mudanca fez com que produtos anteriormente classificados
como carne salgada sob a NC 0210.99.39, sujeitos a uma tarifa ad valorem de 15,4%,
fossem reclassificados para o cédigo 0207.14.10. Esse novo codigo passou a incluir
cortes de frango congelados com teor de sal entre 1,2% e 1,9%, que passaram a
enfrentar uma tarifa significativamente mais alta de 102,4 €/100 kg. Tendo isso em
vista, as autoridades brasileiras argumentaram que essa reclassificagado alterou
indevidamente o tratamento tarifario previsto nas listas da UE no ambito do GATT
1994, resultando em condicdbes comerciais menos favoraveis as exportacdoes
brasileiras. Diante desse contexto, os EUA solicitaram participacdo nas consultas por
entenderem que a mudanga nas classificagdes possui interesse comercial, uma vez
que exportam em grande volume esse tipo de produto.

Sem um acordo mutuo entre as partes, em 2003, o Brasil solicitou a criagao
do painel para tratar do assunto. Ressalta-se que a Tailandia também estava tratando
de assuntos semelhantes a essa disputa no tramite DS286, cujo relatério final
extrapolou o prazo de seis meses em razdo da complexidade e da abrangéncia do
tema. Houve recursos de ambas as partes com relagdo as conclusées do painel, o
que levou a arbitragem.

Tanto o relatério do painel quanto o do OAp consideraram que o
Regulamento (EC) 1223/2002 e a Deciséo (EC) 2003/97/EC resultaram na imposi¢ao

de direitos aduaneiros em niveis superiores aos previstos no compromisso tarifario da
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posicao 0210 da Lista da EC. Dessa forma, concluiu-se que a UE aplicou medidas de
forma inconsistente com as obriga¢des dos Artigos Il:1(a) e Il:1(b) do GATT 1994,
anulando ou prejudicando os beneficios devidos ao Brasil e a Tailandia.

Apos o arbitro definir o prazo razoavel para implementacdo das
recomendacgdes, estabeleceu-se o periodo de nove meses, com término em 27 de
junho de 2006. Por fim, a UE regularizou suas medidas por meio do Regulamento
(EC) n°® 949/2006, solucionando a controvérsia em questao.

Em momento posterior, na disputa do DS382, o governo brasileiro iniciou
consultas sobre as revisdes administrativas antidumping adotadas pelos EUA sobre
sucos de laranja em 2008. Suas preocupacdes eram acercas dos seguintes
dispositivos legais e metodologias, conforme destaca o documento WT/DS382/1:
secgdes 736, 751, 771(35)(A) e (B), e 777A(c) e (d) da Lei Tarifaria de 1930; H.R. Doc.
No. 103-316, vol. | do Acordos Comerciais da Rodada Uruguai; se¢des 351.212(b),
351.414(c) e 351.414(e) do 19 C.F.R (Titulo 19 do Cddigo de Regulamentos Federais
dos Estados Unidos), Manual Antidumping da Administragdo de Importagdes (edigdo
de 1997) e os procedimentos e a metodologia empregados pelos EUA para determinar
margens de dumping em revisbes administrativas, especialmente a pratica de
“zeragem simples”.

O Japao demonstrou interesse em participar das consultas pelo fato de ser
exportador de suco de laranja para os EUA e porque a metodologia de zeragem
discutida no caso era relevante, uma vez que o pais ja teria tratado de assuntos
semelhantes no contencioso DS322. Apds as fases de consulta sem a obtencao de
um acordo mutuo, o governo brasileiro solicitou a criagdo do painel. Em razdo de
conflitos de agenda, a elaboracdo do relatério ultrapassou o prazo de seis meses,
resultando na sua emissdo apenas em fevereiro de 2011. Assim, conforme no
documento WT/DS382/R, o OAp discutiu a pratica de “zeragem simples” adotada
pelos EUA e, apesar de ndao possuir uma unica interpretacao sobre o tema, entendeu
que houve violagado do Acordo Antidumping e solicitou a devida regularizagao no prazo
de nove meses. Entretanto, o prazo foi estendido para 17 de margo de 2012, conforme
consentimento por parte do Brasil. Por fim, os EUA implementaram as medidas
corretivas em sua metodologia de zeragem, bem como em seus dispositivos legais,
encerrando a disputa.

Retomando assuntos relacionadas ao comércio de produtos avicolas, em

2014, na disputa DS484, o Brasil solicitou consultas para tratar das barreiras impostas
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pela Indonésia a importagcdo de frango brasileiro. Conforme consta no documento
WT/DS484/1, houve uma série de medidas implementadas para dificultar o comércio.
De forma n&o exaustiva, houve atraso sem justificativa para a aprovagao do certificado
sanitario, imposigcdo de uma lista restritiva de produtos permitidos (Positive List), bem
como erros na descricdo do codigo, no qual o cdédigo referente ao frango inteiro
constava como carne de pato, além da proibicao da importagdo de frango cortado,
mesmo quando fresco ou congelado.

Além disso, o regime de licenciamento de importagdo n&o facilitava o
processo de obtencdo do numero de identidade do importador e estabelecia prazos
estritos e periodos de validade curtos para os procedimentos formais, além de
restricbes aos portos de entrada da mercadoria. Também determinava o uso
pretendido do produto, ou seja, a importacdo do frango deveria ter destinagao
especifica para sua utilizacao.

Durante a fase de consultas houve interesse da Australia, EUA, Nova
Zelandia, Taiwan e UE por terem interesse comercial significativo com a Indonésia.
Entretanto, em 2015, foi formado o painel para o assunto por ndo chegarem em uma
solugcdo mutua nas consultas. O relatdrio do painel precisou extrapolar os seis meses
sendo emitido em novembro de 2017. Com isso, conforme o documento WT/DS484/R,
foram estabelecidas recomendacbes para a adequacdo dos procedimentos de
obtencao de licengas e certificados fitossanitarios, da Positive List e das restrigdes
relacionadas ao uso pretendido. Posteriormente, a Indonésia notificou a OMC que o
prazo estabelecido era insuficiente para implementar as recomendacgdes e, portanto,
as partes chegaram a um acordo entre a implantagao dentro de oito meses, ou seja,
até 22 de julho de 2018. Em seguida, por meio do documento WT/DS484/18, a
Indonésia informou a OMC que havia adequado suas medidas as recomendacdes do
painel, destacando a adog&do do Regulamento do Ministério da Agricultura n°® 23/2018,
que entrou em vigor em 24 de maio de 2018, e do Regulamento do Ministério do
Comércio n°® 65/2018, com data de implementacdo em 31 de maio de 2018.

Vale ressaltar que, em 2019, o Brasil solicitou a instauragdo de um painel
de implementagdo das recomendacgbes, alegando que as regulamentacdes
informadas pela Indonésia néo teriam sanado as irregularidades. Contudo, em 2020,
a pedido das autoridades brasileiras, foi informado ao OAp que o painel deveria ser
suspenso, ndo havendo, desde entao, registro da continuidade dessa disputa.
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Por fim, em 2019, o governo brasileiro solicitou a OMC a abertura de
consultas acerca do nivel de apoio doméstico e os subsidios a exportacdo que a india
estava oferecendo para produtores de agucar e a cana-de-agucar. De acordo com o
documento WT/DS579/1 do caso DS579, houve o aumento do Fair and Remunerative
Price (FRP), que é o prego minimo obrigatério que as usinas indianas pagavam aos
produtores de cana-de-acucar. Nota-se que o valor dobrou, passando de INR 1391,2
por tonelada em 2010/11 para INR 2750 por tonelada em 2018/19. Além disso, o
governo indiano estabeleceu um pre¢go minimo para o agucar no mercado domestico,
proibindo a venda do agucar branco ou refinado abaixo do valor determinado pelo
governo. Com o aumento significativo da producgao interna, os estoques de agucar
cresceram consideravelmente, tendo em vista que, somente na safra 2018/19, foram
aprovados dezenas de programas de assisténcia financeira, totalizando mais de INR
55 bilhdes destinados a industria agucareira.

Outro mecanismo importante foi a criagao da Minimum Indicative Export
Quota (MIEQ), uma cota minima de exportagdo atribuida individualmente as usinas
de acgucar. Por esse sistema, cada usina era obrigada a exportar uma quantidade
especifica de agucar até o final da safra. O volume total obrigatério de exportagéo
aumentou de 2 milhées de toneladas em 2017/18 para 5 milhdes de toneladas em
2018/19 gerando pressao sobre os pregos internacionais do agucar.

Ademais, ressalta-se que a india ndo incluiu compromissos de reducdo de
subsidios a exportacdo na Secédo Il da Parte IV de sua Lista Xll, relativos ao agucar
ou a cana-de-agucar, o que impacta tanto na legitimidade da aplicagdo desses
subsidios quanto no limite aplicavel, que permanece no nivel de minimis, isto &, igual
ou inferior a 10% do valor da produgéo.

Logo apds a solicitagdo de consultas, Australia, Costa Rica, Guatemala,
Tailandia e UE solicitaram participar como terceiros interessados no caso, por
considerarem o tema relevante para suas economias. Nota-se que nao houve
entendimento entre as partes, o que consequentemente levou o governo brasileiro a
solicitar a criagdo do painel.

Vale ressalta que o painel emitiu relatério no qual foram incluidas as
disputas DS580 da Australia e DS581 da Guatemala, em razdo da existéncia de
queixas em comuns. Assim, conforme o documento WT/DS579/R, concluiu-se que,
entre as safras de 2014/15 e 2018/19, a india concedeu apoio doméstico especifico
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aos produtores de cana-de-agucar em niveis superiores ao limite permitido de 10% do
valor da produgdo, caracterizando violagado do Artigo 7.2(b) do AsA.

Além disso, diversos programas indianos como Assisténcia a Producéo,
Estoque Regulador e Comercializagdo e Transporte que estavam condicionados ao
desempenho exportador foram considerados incompativeis com os Artigos 3.3 e 8 do
Acordo sobre Agricultura. Por conseguinte, a recomendacgao foi de adequagao das
medidas as normas do referido acordo.

Logo apos as recomendagdes, o governo indiano solicitou recurso ao OAp,
mas nao ha registros oficiais da emissao de relatério de apelagao ou de relatério de

implementagao das medidas em nenhuma das trés disputas.

3.1.2 Disputas Comerciais relacionados aos Setores de propriedade intelectual
e farmacéutico:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados aos setores de
propriedade intelectual e farmacéutico. Tais temas sdo de suma importancia, uma vez
que estao diretamente relacionadas a inovagéo tecnolégica, a protegao dos direitos
de propriedade intelectual, ao acesso a medicamentos e a competitividade da
industria nacional nos mercados internacionais. Ademais, as disputas DS224, DS365
e DS409 limitaram-se a fase de consultas. Em contrapartida, a disputa DS217
avangou para a fase de painel. Dessa forma, os contenciosos serdo analisados de
acordo com a fase alcangada, distinguindo-se aqueles encerrados nas consultas

daqueles que prosseguiram para solugado mutua ou painel.

3.1.2.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

O caso DS224 foi iniciado pelo Brasil, em 2001, tendo como demandado
os EUA, que questionou os aspectos do sistema de patente americano. Em sua
solicitagdo, conforme o documento WT/DS224/1, as autoridades brasileiras
descrevem que o codigo de patentes dos EUA estabelece que pequenas empresas
ou organizagdes sem fins lucrativos detentoras de patentes, bem como seus
cessionarios, somente podem conceder a terceiros direitos exclusivos de uso ou
comercializagdo da invengao caso estes se comprometam a fabricar os produtos em
territorio norte-americano. Para isso, tal exigéncia deve constar dos contratos de
financiamento celebrados com essas instituicdes. Além disso, quando a patente for de

propriedade federal, 0 uso ou comercializagao ficam restrito a licenciados que aceitem
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fabricar os produtos no territério americano. Com isso, o Brasil solicitou consultas com
0 objetivo de esclarecer sua compatibilidade com as obrigagbes assumidas pelos
Estados Unidos no ambito da OMC. Ademais, observa-se que a india manifestou
interesse comercial na controvérsia e solicitou sua participagao nas consultas.

Posteriormente, em 2007, na disputa DS365, o governo brasileiro
apresentou um pedido de consultas a OMC para contestar o apoio doméstico e as
garantias de crédito a exportacdo concedidos pelos EUA a produtos agricolas.
Conforme consta no documento WT/DS365/1, durante o periodo de 1999 a 2001
foram adotadas medidas de apoio interno ao setor agricola que néo teriam sido
corretamente notificadas, excedendo os limites permitidos. Essas medidas incluiam
pagamentos a produtores agricolas, auxilios relacionados a perdas de safra,
programas emergenciais para alimentagao dos gados, indeniza¢des para pecuaristas,
assisténcia de crédito aos fruticultores, isencgdes fiscais sobre a gasolina e o diesel,
beneficios tributarios vinculados a renda agricola e subsidios a irrigagao. Com relagao
aos anos 2002 a 2005, os EUA nao apresentaram notificacdes sobre o apoio
doméstico incluido em suas Medidas Agregadas de Apoio conforme previstos no Title
7 of the U.S. Code e o Title 7 of the Code of Federal Regulations.

Ja no que refere aos programas de garantias de crédito a exportagao, foi
questionado os programas que constam no Agricultural Trade Act de 1978 e em outras
medidas relacionadas, como o General Sales Manager 102 (GSM102) e o Supplier
Credit Guarantee Program (SCGP). Segundo as autoridades brasileiras, tais
programas proporcionavam condi¢des de crédito mais favoraveis do que as
disponiveis no mercado e concediam subsidios acima dos limites permitidos, tanto
para produtos sujeitos a compromissos de redugdo quanto para produtos agricolas
que nao poderiam receber esse tipo de apoio.

Durante a fase de consultas, Argentina, Australia, Canada, Costa Rica,
Guatemala, india, México, Nicaragua, Tailandia e UE solicitaram participacdo como
terceiros, em razdo de seu interesse comercial relevante. Posteriormente, foi
solicitado a criag&do do painel pelo Brasil, entretanto, nos documentos oficiais da OMC
nao ha indicios de que tenha sido emitido relatorio.

No caso subsequente, o DS409 trata da queixa brasileira contra a UE e
Paises Baixos em relagcdo a apreensdo de medicamentos genéricos em transito que
ocorreu no ano de 2010. De acordo com o documento WT/DS409/1, uma remessa do

medicamento genérico Losartana Potassica de origem indiana e com destino ao Brasil
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foi apreendida no aeroporto de Schiphol localizado na Holanda e posteriormente
devolvida & india com a justificativa de que se tratava de mercadorias suspeitas que
violariam direitos de propriedade intelectual, conforme Regulamentacdo (EC) n.°
1383/2003. O Brasil demonstrou também que essa pratica ja ocorria pelo menos a
dois anos, diversas remessas de medicamentos genéricos indianos em transito pelos
Paises Baixos eram retidas sob suspeita de infracdo de patentes. Vale ressaltar que
a definigdo de medicamento, no contexto da consulta, ndo se limita a sua semantica,
abrangendo também produtos, ingredientes, e até mesmo kits de diagnodstico do setor
farmacéutico. No entendimento brasileiro, a Regulamentagdo (EC) n.° 1383/2003
estaria em desacordo com as obrigagcdes assumidas pela UE e pelos Paises Baixos
no ambito do Acordo de Marraquexe, que institui a OMC, bem como dos acordos a ele
anexados. Além disso, na fase de consultas houve manifestacdo de interesse de
paises como Canadd, China, Equador, india, Japdo e Turquia em participar como

terceiros na disputa.

3.1.2.2 Casos submetidos a fase de painel

Em 2000, o Brasil junto com a Australia, Chile, Coreia, india, Indonésia,
Japao, Tailandia e UE, solicitou a abertura de consultas contra os EUA no ambito da
controvérsia DS217, questionando a Lei de Compensacao por Dumping e Subsidios
de 2000, conhecida como Emenda Byrd. Conforme o documento WT/DS217/1, a lei
determinava que as autoridades alfandegarias dos EUA distribuissem anualmente os
impostos arrecadados de medidas antidumping e de direitos compensatérios
diretamente para os produtores domésticos afetados. Essa pratica ndo estaria sendo
condizente com as obrigagdes no GATT 1994, uma vez que tal pratica incentivava
produtores nacionais a apresentar ou apoiar peticdes de medidas antidumping ou
compensatérias, distorcendo a aplicagao dos requisitos de legitimidade previstos no
GATT 1994 e no ASCM.

Posteriormente a Argentina, Canada, México solicitaram participagdo na
consulta por terem interesses comerciais substanciais junto aos EUA. Apds a fase de
consulta foi solicitado a criagdo do painel por ndo terem chegado a um entendimento
mutuo para ambas as partes envolvidas.

Apds a emissao do painel, o OAp concluiu que a Emenda Byrd, imposta
pelos EUA, estava em desconformidade no ambito do GATT 1994. Assim, foi

determinado um prazo aos EUA para que regularizassem suas medidas junto aos
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demandantes. Ressalta-se que o Brasil entrou com recurso ao OSC para solicitar
autorizacdo para suspender a aplicacdo aos EUA das concessbes tarifarias e
obrigacdes previstas no GATT 1994 devido ao fato dos EUA n&o terem implementado
as recomendacoes.

Apesar dos EUA terem alegado que as autoridades brasileiras nao
especificaram o nivel de suspensao, o assunto foi levado a arbitragem. Assim, por
meio da analise, ficou determinado o valor anual que o governo brasileiro poderia
aplicar aos EUA como contramedida, caso as medidas n&o fossem regularizadas em
tempo habil. De acordo com o parecer do painel WT/DS217/ARB/BRA, o percentual
autorizado foi de 72% do montante dos desembolsos referentes a direitos antidumping
ou compensatorios pagos sobre importagdes do Brasil considerando o ano mais
recente com dados naquele momento. Vale ressaltar que os demais paises envolvidos
na disputa tiveram junto a OAp suas contramedidas adotadas de acordo com o

impacto econdmico sofrido em suas comercializacdes.

3.1.3 Disputas Comerciais relacionado ao Setor Siderurgico:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados ao setor siderurgico que
assume papel estratégico na estrutura produtiva, envolvendo produtos como ago
laminado a frio e a quente, tubos e acessorios de ferro e aco, produtos de ago carbono
e silicio metalico. Sendo assim, as disputas DS208, DS218 e DS514 limitaram-se a
fase de consultas. Em contrapartida, as disputas DS219, DS239 e DS259 avancaram
para a fase de painel. Dessa forma, os contenciosos serédo analisados de acordo com
a fase alcangada, distinguindo-se aqueles encerrados nas consultas daqueles que

prosseguiram para solu¢gao mutua ou painel.

3.1.3.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

O caso DS208 diz respeito ao direito antidumping sobre os tubos de ago e
ferro e seus acessorios, que ocorreu no ano 2000, tendo a Turquia como demandado.
O Brasil através do documento WT/DS208/1, questionou a forma como a Turquia
conduziu a investigacao e sua conclusao de direito antidumping, conforme publicado
em seu diario oficial, em 26 de abril de 2000, o documento n° 2000/3. Entretanto, a
disputa ficou em fases de consulta.

Na sequéncia, o caso DS218 foi iniciado pelo Brasil contra os EUA, em
2000, em relacdo a imposicdo de direitos compensatorios sobre determinados

produtos de ago carbono originarios do Brasil. De acordo com o WT/DS218/1 o
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governo brasileiro questionou a aplicagdo de direitos compensatérios de forma
indevida sobre produtos de ago de empresas como CSN, Usiminas e Cosipa, uma vez
que os EUA alegaram que tais empresas tinham recebido beneficios de aportes de
capital antes de suas privatizagdes. Contudo, essa interpretacdo seria errbnea, pois
viola os artigos do Acordo ASMC, especialmente no que tange a necessidade de se
comprovar o beneficio sendo utilizado e a correta analise dos subsidios pos-
privatizagdo. Ademais, na fase de consulta a UE demonstrou interesse em participar
como terceiro.

Ja em 2001, o Brasil abre consulta contra os EUA em relagao aos direitos
antidumping sobre o silicio metalico originario do Brasil. De acordo com o documento
da consulta WT/DS239/1 do DS239 o Departamento de Comércio dos EUA
considerava margens de dumping de até 0,5% como pequena tanto em investigagdes
quanto em revisdes, essa interpretacdo estava disposta antes da Rodada Uruguai.
Contudo, houve a adocao dos Acordos da OMC em que implicou na modificagdo das
leis americanas no que tange os Artigos 5.8 e 18.3 do Acordo Antidumping que
passaria a ter a margem inferior a 2%. Apesar disso, a regra era aplicada apenas as
investigacdes iniciais, no contexto de revisdes era adotado o limite antigo de 0,5%
conforme estava previsto na Segao 351.106(c) dos regulamentos do Departamento
de Comércio. Justamente era esse ponto de interpretacdo do acordo que estava
sendo colocado em pauta, pois no entendimento brasileiro tanto as investigagdes
quanto as revisbes acatavam as ordens de direitos antidumping que constavam no
Artigo 11.2 do Acordo Antidumping.

E importante notar que houve um painel estabelecido pela OMC que
concluiu que a pratica de "zerar" margens negativas de dumping, praticada pela UE
violava o Artigo 2.4.2 do Acordo Antidumping. Tal informacgao estava disposta nos atos
do caso DS141, ocorrido em 2001. Por isso, o Brasil entendia que “zerar" é proibido
tanto em investigagcdes quanto em revisoes.

A consulta solicitada pelo Brasil demonstrou que desde 1991 os EUA
aplicavam direitos antidumping sobre as importagcdes de silicio metalico do Brasil,
incluindo as da Companhia Brasileira de Carbureto de Calcio (CBCC). Para mediar
tais efeitos, a empresa CBCC participou de revisbes administrativas anuais, sendo
elas em 1995-1996, 1996-1997 e 1997-1998, com o objetivo de ter esses direitos
revogados, entretanto, mesmo n&o identificando margens de dumping nas vendas, o

Departamento de Comércio dos EUA rejeitou o pedido de revogagédo. Em sua oitava
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revisdo, ocorrida em 1998-1999, a CBCC voltou a solicitar a revogagao, mas uma
margem de dumping de 0,63% foi calculada e como esse valor supera o limite de
0,5%, que é considerado pequeno em revisdes administrativas pela legislacéo
americana, foi novamente negado. Tal solicitagdo ganhou notoriedade por parte da
Tailandia e UE que pediram para participar da fase de consultas, mas que se manteve
nessa fase do procedimento.

Ademais, o caso DS514 sobre medidas compensatorias sobre produtos de
aco plano laminados a frio e a quente foi aberto pelo Brasil em contestagao aos EUA,
em 2016. As motivagdes da consulta decorrem das investigagcdes de direitos
compensatérios conduzidas pelo Departamento de Comércio dos EUA (USDOC) em
2015, que identificou 36 medidas governamentais brasileiras como supostos
subsidios. O Brasil contestou as alegagbes, apresentando provas de sua
inconsisténcia. Ainda assim, em 2016 foram impostas medidas provisoérias sobre o IPI
para Maquinas e Equipamentos, Ex-Tarifario, isencdo de imposto de folha de
pagamento, Regime Integrado de Drawback, Reintegra, BNDES-FINAME, e
empréstimos do Programa de Desenvolvimento Industrial e Integragcdo Econémica do
Estado da Bahia (Desenvolve Bahia, conforme o documento WT/DS514/1.

Ao longo do processo, o Brasil e seus exportadores colaboraram
respondendo a todas as solicitacdes em tempo habil. No entanto, os EUA
desconsideraram as informagdes a respeito da legislagdo e politicas publicas
brasileiras. Essa circunstancia fez com que houvesse uma interpretagcao equivocada
de subsidio, principalmente, pelas medidas como Drawback e o Reintegra cuja
normas sao compativeis nos ambitos da OMC. Portanto as reclamagdes do
contencioso sao dispostas em quatro pontos principais sendo o primeiro em relagao
as investigagcbes estadunidenses que careceram de provas satisfatorias para
comprovar tais subsidios. O segundo ponto sobre a determinagédo de dano, ja que
suas evidéncias deixaram em aberto como se basearam nos fatos. O terceiro ponto
seria sobre a metodologia adotada para a aplicagdo das compensagdes e por ultimo
o calculo da compensagao que estava sendo ponderada de forma inflada distorcendo

o valor real do beneficio aplicado.

3.1.3.2 Casos submetidos a fase de painel

O Brasil no ano 2000, abriu consultas junto a OMC relativo ao tema de

direitos antidumping sobre tubos ou acessorios de ferro fundido maleavel do Brasil.
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Assim, o DS219 baseia-se no fato da UE ter aplicado antidumping logo apds ter
realizado uma investigagcao e, posteriormente, ter regulamentado essa medida no
Regulamento (EC) n.° 1784/2000, conforme consta no documento
WT/DS219/1.Dessa forma, € questionado as motivagdes da investigagao, a condugéo
e suas finalidades. Como nao houve entendimento mutuo na fase de consultas, o
contencioso seguiu para a formagao do painel.

De acordo com o documento da solicitagdo do painel WT/DS219/2, foi
destacado que a investigacdo antidumping da UE teria sido iniciada sem evidéncias
suficientes de dumping e de nexo causal entre as importagdes brasileiras € o dano a
industria europeia. Além disso, a metodologia usada para calcular o dumping continha
falhas e se baseou em documentagbes incompletas que consequentemente
influenciou em analises inadequadas. Também nao conseguiu determinar se a peticao
havia sido apresentada pela industria doméstica ou em seu nome. Para além disso,
os dados fornecidos pela empresa Tupy nao foram verificados de forma satisfatéria
concomitantemente houve a limitacdo do direito de defesa da empresa acerca das
metodologias, calculos e critérios utilizados para aferir o dumping. Ademais, realizou
uma analise incompleta do dano, deixando de considerar fatores como terceirizacao,
racionalizacido, e o desempenho exportador das proprias empresas europeias. Com
isso, o prejuizo sofrido pela industria da UE decorreu principalmente de fatores
internos e de importagdes de outros paises como a Turquia, Bulgaria e Polbnia, e ndo
das importagdes brasileiras.

No decorrer do processo da analise do painel, houve a pedido das partes
uma suspensdo afim de alcancarem um entendimento mutuo, mas como nao houve
acordos, o relatério do painel foi emitido com as recomendacdes necessarias. Sua
conclusao conforme o documento WT/DS219/R, foi que a UE violou o acordo
Antidumping ao utilizar a zeragem no calculo das margens de dumping e ao nao
explicar adequadamente certos fatores de dano, mas nao houve violagcdo em outras
alegagbes que o governo brasileiro destacou em seu pedido. Assim a recomendagéo
foi para ajustar as medidas ao acordo Antidumping e n&o houve sugestdes especificas
para a implementagdo. Logo apds a publicacdo do relatério, o Brasil entrou com
recurso para revisdo das conclusoes, entretanto, o OAp manteve a maior parte das
conclusdes do painel, revertendo apenas os itens relacionados aos Artigos 6.2 e 6.4
do Acordo Antidumping, assim concluiu que houve violagdo em raz&o da falta de

divulgacao de informacdes relevantes sobre fatores de dano durante a investigacao.
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Por fim, a UE notificou a OMC em 2004 dizendo que adequou suas medidas conforme
o Regulamento (EC) n.° 436/2004.

Por ultimo, em 2002, o Brasil solicitou consultas junto a OMC em relagéo a
medidas definitivas de salvaguarda pelo governo dos EUA sobre as importagdes de
determinados produtos de ago. De acordo com o documento WT/DS259/1, o governo
brasileiro destacou tanto a Proclamacao 7529 de 2002 quanto o Memorando de 2002
que os EUA implementaram como medidas contrarias permitas no ambito do GATT
1994. De modo geral, tais medidas teriam sido baseadas em uma interpretagao
equivocada quanto a definicao de produtos “similares” ou “diretamente concorrentes”,
bem como quanto a identificacdo dos produtores nacionais afetados. Além disso, ndo
teria sido demonstrado de forma adequada que as importagdes aumentaram em
quantidade suficiente para ameacgar ou prejudicar a industria nacional. Outro ponto
levantado é a discriminacdo dos produtos com base em sua origem, violando o
principio da nao discriminagao. Ademais, questionou-se que nao houve procedimento
investigativo adequado acerca do assunto, limitando a participacdo das partes
interessadas, 0 uso excessivo de confidencialidade e auséncia de justificativa quanto
a exclusédo do Canada e do México das medidas.

Durante a fase de consulta a Coréia do Sul, China, Japao, Noruega, México
e UE pediram para participarem das consultas. Entretanto, foi notificado a OMC que
seria necessario a composi¢cao de um painel para tratar do assunto, tendo em vista
que ambas as partes ndo conseguiram chegar a um acordo. O relatorio do painel
WT/DS259/R estendeu-se além de seis meses devido o fluxo de solicitacdes de outros
painéis com as alegagbdes semelhantes contra os EUA por parte de outros paises
como os contenciosos (WT/DS248, WT/DS249, WT/DS251, WT/DS252, WT/DS253,
WT/DS254, WT/DS258). As conclusbes do painel acerca das alegacbes feitas
indicaram que os EUA deveriam adequar as medidas de salvaguarda questionadas
pelo governo brasileiro. Os EUA interpuseram recurso contra o parecer do OAp,
entretanto, ndo ha registro de que o painel tenha modificado as recomendagdes,
tampouco de recurso por parte do Brasil para ado¢ao de contramedidas.

3.1.4 Disputas Comerciais relacionado aos Setores Aeronautico,
Eletroeletronico, Energético e de Transportes:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados aos setores
aeronautico, eletronico, energético e de transportes, sendo segmentos considerados
estratégicos para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico dos paises. Os
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contenciosos analisados envolvem matérias como a comercializagdo de gasolina
reformulada e gasolina convencional, programas de apoio a exportagao de aeronaves
comerciais, a aplicacdo de direitos compensatorios sobre importagdes de Onibus
brasileiros e a imposi¢cado de medidas antidumping provisorias sobre transformadores
elétricos. Sendo assim, as disputas DS71, DS112, DS216 e DS522 limitaram-se a fase
de consultas. Em contrapartida, as disputas DS4, DS70 e DS222 avancaram para a
fase de painel. Dessa forma, os contenciosos serdo analisados de acordo com a fase
alcangada, distinguindo-se aqueles encerrados nas consultas daqueles que

prosseguiram para solu¢gao mutua ou painel.

3.1.4.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

Novamente na consulta do DS71, o Brasil questionou as medidas
canadenses que afetavam a exportacdo de aeronaves comerciais. Iniciado em 1997,
0 caso envolveu a contestagdo dos subsidios concedidos pelo governo federal e de
governos provinciais do Canada que estavam concedendo uma série de subsidios a
industria aeronautica canadense em especial a empresa Bombardier e outras
fabricantes de avides, com isso, 0 governo brasileiro entendeu que tais subsidios
estariam ajudando essas empresas a exportar aeronaves com vantagem indevida no
mercado internacional. Conforme documento WT/DS71/1, foram citados os subsidios
das infusbes de capital da Export Development Corporation (EDC), garantias de
empréstimos da EDC para aeronaves exportadas, apoio a Canadair e Havilland,
empréstimo de US$ 87 milhdes sem juros do Governo do Canada para a Bombardier,
subsidio de US$ 57 milhdes para a Bombardier desenvolver uma versdo para 70
passageiros da aeronave regional Dash 8, subsidio de US$ 147 milhdes a Pratt &
Whitney para desenvolver motores para aeronaves a jato de passageiros, beneficios
concedidos a Bombardier sob o Acordo de Subsidiaria Canada-Quebec e pela Société
de Développement Industriel du Québec.

Em outro contencioso levado a OMC, o Brasil solicitou junto a OMC, em
2000, a abertura de consultas contra o México alegando medidas antidumping
provisoéria sobre transformadores elétricos. No documento WT/DS216/1 do DS216
destaca questiona a medida antidumping de 17 de julho de 2000 imposta pelo México
sobre transformadores elétricos com poténcia superior a 10.000 KVA. Em acréscimo,
houve interesse por parte dos EUA e UE em participar dessa consulta. Em resumo, o

Brasil apontou que o pais mexicano iniciou uma investigagdo sem provas suficientes
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de dumping ou danos comerciais, assim, ndao apresentou de forma contundente
provas de propostas empresariais de ofertas, vendas ou até mesmo de importagdes
do produto que justificassem tais medidas provisorias.

Adicionalmente, o caso DS112 refere-se a uma investigagéo iniciada pelo
Peru sobre a imposicao de direitos compensatoérios aos 6nibus exportados pelo Brasil.
Segundo as autoridades peruanas, o governo brasileiro concedia subsidios aos
fabricantes nacionais, permitindo a comercializacdo desses veiculos a pregos
artificialmente baixos no mercado local, o que configuraria uma pratica de
concorréncia desleal. Tendo isso em vista, o governo brasileiro solicitou consultas
junto a OMC, conforme o documento WT/DS112/1, a fim de analisar os procedimentos
que o governo peruano procedeu a pedido da empresa Carrocerias Morillas AS, que
acusava o governo brasileiro de concorréncia desleal em relagdo a importagao de
Onibus. O governo brasileiro, em sua interpretagdo, considerou as medidas em

desacordo com o que esta previsto nos Artigos 13.1 e 11 do Acordo de Subsidios.

3.1.4.2 Casos submetidos a fase de painel

No caso DS4, o Brasil conforme o documento WT/DS4/1, solicitou
consultas para a averiguagdo da aplicagdo discriminatéria do “Regulamento de
Combustiveis e Aditivos para Combustiveis Padrdes para Gasolina Reformulada e
Convencional" (Regulamento da Gasolina), que foi publicado pela Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) em 1994. Entretanto, o caso precisou
da solicitacdo da criagdo do painel, pois ndo encontraram consenso em relagao as
alegacgbes. Ressalta-se que a Venezuela possuia disputa com o tema semelhante,
com isso, para fins de agilidade o OSC juntou as duas reclamagdées em um unico
painel. Assim, o painel foi criado e o governo brasileiro conseguiu ter éxito em sua
reclamagao e foi determinado um prazo de 15 meses para a implementacdo de
mudangas nas regulamentagées do EPA fazendo com que houvesse equidade na
aplicacao dos critérios e métodos de avaliagdo para a gasolina importada e a
domeéstica, a decisao foi acatada e finalizada em 1997.

Ja com relag&o ao caso DS70, o Brasil iniciou consultas questionando uma
série de programas de subsidios que o governo do Canada estava destinando ao setor
aeronautico em 1997. Conforme exposto no documento WT/DS70/1 do caso DS70,
0s programas questionados envolviam inje¢cdes de capital realizadas pela Export

Development Corporation (EDC) para facilitar exportagdes de aeronaves, garantias
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de empréstimos para aeronaves exportadas e apoio financeiro da Canada Account a
Canadair e a Havilland. Também foram mencionados o empréstimo sem juros de 87
milhdes de ddlares a Bombardier, condicionado aos lucros obtidos com a venda das
aeronaves, e um subsidio de 57 milhdes de ddlares destinado ao desenvolvimento de
uma versao de 70 passageiros da aeronave Dash 8. Também foram questionados os
beneficios concedidos a Bombardier no ambito do Acordo Subsidiario Canada—
Quebec, além dos recursos fornecidos a industria de aeronaves comerciais pela
Technology Partnerships Canada (TPC). Apos a fase de consultas que ndo alcangou
uma solugado mutuamente satisfatéria, o governo brasileiro solicitou a criagao do painel
com base nas alegacdes ja apresentadas.

As principais conclusdes do painel WT/DS70/R foram que apenas duas
medidas configuravam subsidios: o financiamento concedido pela Canada Account,
desde 1° de janeiro de 1995, para exportagcdes de aeronaves regionais canadenses,
e a assisténcia fornecida pelo programa TPC a industria canadense de aeronaves
regionais. Em razdo dessas conclusdes, o painel recomendou que o governo
canadense retirasse tais subsidios no prazo de 90 dias. Por outro lado, o painel
rejeitou as alegagdes do Brasil quanto as demais medidas investigadas, por entender
que nao constituiam subsidios a exportacdo. Ambas as partes recorreram das
conclusdes do painel, entretanto, o OAp manteve as conclusdes do relatério.

Por fim, de acordo com o relatéorio do painel de conformidade
WT/DS70/RW, constatou-se que o Canada implementou a retirada da assisténcia do
TPC a industria canadense de aeronaves regionais no prazo de 90 dias. Contudo, nédo
implementou, no mesmo prazo, a medida que determinava a retirada da assisténcia
da Canada Account a industria canadense de aeronaves regionais. Embora o Canada
tenha posteriormente notificado que concluiria a adogado das recomendacgdes, nao
houve confirmagao oficial de que tal medida tenha sido efetivamente implementada.

Além das controvérsias relacionadas as medidas antidumping, em 2001,
conforme o documento WT/DS222/1 do caso DS222, foi solicitado pelo Brasil
consultas a respeito dos créditos a exportagdo e garantias de empréstimo para
aeronaves regionais do Canada fornecidas pela Export Development Corporation
(EDC), pelo Ministério da Industria do Canada e pela Provincia de Quebec. Na
concepgao brasileira, tais subsidios ndo estariam em conformidade com o acordo

ASCM, o que acarretaria prejuizos para a industria aeronautica brasileira.
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Observa-se que a disputa precisou avancar para a fase de constituicdo do
painel, uma vez que as partes ndo chegaram a um acordo. Nesse sentido, o
documento WT/DS222/R, que dispde sobre o relatério do painel, concluiu que apenas
os financiamentos da EDC destinados a Air Wisconsin, Air Nostrum e Comair se
enquadrariam como subsidios. Assim, recomendou-se que o Canada adequasse tais
medidas no prazo de 90 dias.

No entanto, o Brasil entrou com recurso conforme Artigo 22.2 do DSU, em
razdo do nao cumprimento das recomendagdes estabelecidas pelo governo
canadense. Dessa forma, solicitou autorizacdo para adogao de contramedidas,
conforme consta no documento WT/DS222/7, relativas a suspensao de concessdes
no valor de US$ 3,36 bilhdes, bem como das concessdes tarifarias relacionadas a
uma lista de produtos anexada ao pedido e, por fim, da aplicagdo das obrigagbes
previstas no Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importacdo. Nota-se
que o Canada contestou tanto o pedido quanto as contramedidas propostas, o que
levou o caso a arbitragem no &mbito da OMC. Apos a analise do arbitro, decidiu-se
que o Brasil estava autorizado a suspender concessdes no valor de US$ 247.797.000,
as quais seriam adotadas pelo governo brasileiro conforme citado no documento
WT/DS222/7.

Mais uma vez em 2017, por meio da disputa DS522, o Brasil solicitou
consultas junto a OMC com relacado as medidas relativas ao comércio de aeronaves
comerciais por acreditar que o Canada estava financiando a Bombardier através de
subsidios. Assim, conforme consta no documento WT/DS522/1, de forma nao
exaustiva, houve financiamentos destinados a continuidade e ao desenvolvimento do
programa de aeronaves C-Series.

Entre eles, destacam-se: a concessado de C$ 350 milhdes em financiamento
para o projeto e desenvolvimento de aeronaves comerciais, apoio financeiro de C$
118 milhdes por meio da Investissement Québec, suporte para a instalagao da fabrica
de producdo das aeronaves C-Series em Mirabel, incentivos fiscais e isencdes
tributarias concedidos pelo municipio de Mirabel, financiamentos no ambito dos
programas Technology Partnerships Canada (TPC) e a concessao de C$ 20 milhdes,
por meio do /nnovation, Science and Economic Development Canada, para pesquisa
e desenvolvimento aeroespacial.

No decorrer da solicitacdo da consulta, o Japao, os EUA e a UE solicitaram

participacdo como terceiros, devido ao seu interesse comercial. As consultas foram
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realizadas, mas nao resultaram em uma solug¢ao, consequentemente, o Brasil solicitou
a criacdo de um painel para analisar a questdo. O Canada entrou com recurso
alegando o Brasil n&o cumpriu com os requisitos do Artigo 6.2 do DSU, portanto, certas
alegacdes brasileiras sobre prejuizo grave deviam ser consideradas fora do escopo
do painel. Foi entdo estabelecido um painel preliminar, que concluiu que as alegag¢des
brasileiras estavam em conformidades com os requisitos do Artigo 6.2 do DSU.
Nota-se que o periodo em que a disputa foi aberta se estendeu e coincidiu
com a pandemia do Covid-19. Nesse contexto, as autoridades brasileiras solicitaram
a suspensao do painel por tempo indeterminado. Posteriormente, em 2021, pediram
aretirada de sua reclamacao, embora tenham ressaltado que mantém o entendimento

de que as medidas contestadas na disputa sdo incompativeis com o Acordo ASCM.

3.1.5 Disputas Comerciais relacionado ao Setor Téxtil:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados ao setor téxtil que
possui relevancia econdmica para a industria nacional, assim, as disputas evolvem
tanto subsidios quanto medidas de salvaguarda transitérias para o produto algodao.
Ademais, a disputa DS190 limitou-se a fase de consultas e posteriormente em solugao
mutuamente acordada e notificada. Em contrapartida, a disputa DS267 avangou para
a fase de painel. Dessa forma, os contenciosos serao analisados de acordo com a
fase alcancgada, distinguindo-se aqueles encerrados nas consultas daqueles que

prosseguiram para solu¢do mutua ou painel.

3.1.5.1 Casos resolvidos por solucdo mutua

A disputa DS190 sobre medidas de salvaguarda transitorias aplicaveis a
determinadas importagbes de produtos de tecidos de algodao e misturas de algodao
originarios do Brasil, ocorreu em 2000, com a Argentina como demandada.
Considerando que a consulta iniciada em 1999 ndo resultou em uma resolugéo
consensual, foi solicitado a criagdo do painel para dar continuidade a investigagéo.

Com a instauracéao do painel, conforme consta no documento WT/DS190/1,
0 governo brasileiro buscou demonstrar que as salvaguardas transitérias adotadas
pela Argentina anulavam ou comprometiam os beneficios, diretos ou indiretos, que o
Brasil deveria usufruir no ambito dos acordos da OMC. Contudo, o painel foi suspenso,
uma vez que foi notificado que ambas as partes haviam chegado a um acordo. Em 13

de abril de 2000, a Argentina publicou o Regulamento n°® 265/2000, por meio do qual
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revogou as medidas de salvaguarda transitorias aplicadas as importagdes de produtos
téxteis das categorias 218, 219/220, 224, 313/317 e 613/617/627.

3.1.5.2 Casos submetidos a fase de painel

Em 2002, o Brasil solicitou consultas a respeito dos subsidios ao algodao
upland concedidos pelos EUA, por entender que tais medidas eram subsidios
proibidos. O argumento central da disputa DS267 era que esses incentivos estavam
provocando uma superproducado que, consequentemente, impactava na acentuada
queda dos pregos no mercado, prejudicando tanto os produtores brasileiros quanto os
mercados terceiros. Em sua contestagao, o Brasil mencionou diversas legislagdes,
regulamentos e emendas sobre o tema, conforme o documento WT/DS267/1:Farm
Security and Rural Investment Act de 2002 (FSRIA); Federal Agricultural Improvement
and Reform Act de 1996 (FAIR Act); Agricultural Trade Act de 1978; Agricultural Risk
Protection Act de 2000, FSC Repeal and Extraterritorial Income Exclusion Act de 2000
(ETI Act). Entre outras medidas especificas de apoio e pagamento para os produtores
como os LDPs (Loan Deficiency Payments) e os programas Step 2, GSM-102, GSM-
103 e SCGP.

Durante a fase de consultas, houve interesse de participagao da Argentina,
do Canada, da india e do Zimbabue. Houve a necessidade da criacdo do painel devido
as partes nao chegarem a um entendimento. Vale ressaltar que essa disputa perdurou
por anos, com pausas e retomadas a pedido das partes envolvidas.

De modo geral, em 2003 foi solicitada a criagao do painel e, posteriormente,
houve recurso dos EUA em relagdo ao fato de o Brasil ndo especificar quais outros
mercados seriam prejudicados pela utilizacdo dos subsidios. Em resposta, o governo
brasileiro informou que os mercados afetados seriam, respectivamente: Argentina,
Bangladesh, Colémbia, Alemanha, india, Indonésia, ltalia, Portugal, Filipinas,
Eslovénia, Africa do Sul, Coreia do Sul, Suica, Tailandia e Turquia. Os trAmites do
painel extrapolaram os seis meses devido a complexidade do assunto, sendo emitido
apenas em maio de 2004.

Em suma, as conclusées do painel, conforme constam no documento
WT/DS267/R, determinaram que algumas medidas eram ilegais perante os artigos
mencionados pelo Brasil, como também reconheceram que certas alegagbes nao
foram suficientemente comprovadas pelo demandante. Dentre as medidas

consideradas ilegais, destacaram-se os programas de garantias de crédito a
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exportagao GSM 102, GSM 103 e SCGP, classificados como subsidios a exportagao
incompativeis com o AsA e com o Acordo ASCM, bem como os pagamentos do
programa Step 2. Por outro lado, o Brasil ndo conseguiu comprovar que o0s
pagamentos PFC, DP e os pagamentos de seguros agricolas causavam supressao
significativa de pregos ou prejuizo grave em sua economia, nem demonstrar
ilegalidade suficiente em relacédo a ETI Act de 2000. Dessa forma, as recomendagdes
foram que os EUA adequassem suas normas no prazo de seis meses a partir da data
de publicagdo do relatorio, ou seja, até 1° de julho de 2005. Vale destacar que a
disputa contou com fase de apelagdo com as conclusdes do painel, entretanto, ndo
houve modificacdo substancial das recomendacoes ja feitas pelo relatério do painel.
Contudo, de forma nao exaustiva, a disputa passou por analises de recursos de
contramedidas, as quais foram aprovadas, mas nao chegaram a ser aplicadas, pois
houve adiamentos de sua implementacdo a pedido do Brasil, em razdo de os EUA
manterem dialogo sobre o assunto e buscarem chegar a um acordo. De forma concisa,
foi notificado a OMC, em 2010, que as partes conseguiram chegar em uma solugao
para a disputa, ficando acordado a transferéncia de US$ 300 milhdes para o Instituto
Brasileiro do Algodao (IBA), bem como a adequagao do programa GSM-102, de forma

a manter a competitividade no mercado de algodao.

3.2 Casos dos contenciosos do Brasil como demandado:

Os casos em que o Brasil atuou como demandado totalizam 17 casos,
conforme apresentado no quadro a seguir. O quadro reune 0s casos que Sserao
analisados abordando os aspectos mais relevantes de cada disputa, destacando quais
contenciosos avancaram para o procedimento de painel. Em sintese, todas as
disputas que nao resultaram na criagdo de painel ou em qualquer notificacdo de
solugdo mutua acordada indicam que ambas as partes conseguiram solucionar tais
conflitos de forma bilateral, fora do ambito da OMC.

Quadro 02: Contenciosos em que o Brasil foi demandado.

Contenciosos em que o Brasil foi o demandado

Ano ‘ Casos Pais demandante Produto analisado
1995 DS22 Filipinas Coco desidratado
DS30 Sri Lanka Coco desidratado e leite de coco em pé
1996 DS46 Canada Avides
DS51 Japao Carro
DS52 Estados Unidos Carro
1997 DS65 Estados Unidos Carro




53

Contenciosos em que o Brasil foi o demandado

Casos Pais demandante Produto analisado
DS81 Unido Europeia Carro
1998 DS116 Unido Europeia Condicdes de pagamento das importagdes
1999 DS183 Unido Europeia Licenca e precos minimos de importacdes
5000 DS197 Estados Unidos Precos minimos de importagGes
DS199 Estados Unidos Patentes
2001 | DS229 india Sacos de juta
2005 DS332 Unido Europeia Pneus
2006 | DS355 Argentina Resinas de (tereftalato de polietileno)
2013 DS472 Unido Europeia Fiscalizagdo e taxas
2015 DS497 Japao Fiscalizacao e taxas
2020 DS596 Peru Peliculas de (politereftalato de etileno)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da OMC (2026).
3.2.1 Disputas Comerciais relacionados ao Setor Alimenticio:

As disputas a seguir sédo relacionadas ao setor alimenticio, em especifico
ao produto coco. Sendo que a disputa DS30 restringiu-se somente a consultas
enquanto o caso DS22 prosseguiu para a etapa de painel. Dessa forma, os
contenciosos serdo analisados de acordo com a fase alcangada, distinguindo-se
aqueles encerrados nas consultas daqueles que prosseguiram para solugdo mutua ou

painel.

3.2.1.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

O contencioso DS30 foi iniciado pelo Sri Lanka, em 1996, sob a alegagao
de que o Brasil aplicava direitos compensatorios excessivos sobre a importacdo de
coco desidratado e leite de coco em pd provenientes do pais, no valor de 81,4% e
175,8%, respetivamente, com efeitos a partir de 21 de agosto de 1995 conforme é
demonstrado no documento WT/DS30/1. Ademais, o Sri Lanka ressaltou que o
governo brasileiro justificava a imposi¢cdo desses direitos com base no Acordo do
ASMC, entretanto, caso apenas ficou na fase de consultas.

3.2.1.2 Casos submetidos a fase de painel

A disputa DS22 teve inicio, em 1995, pelas Filipinas justificando a abertura
do pedido de consultas devido a contestacdo que nao houve chance de esclarecer
que o produto coco desidratado ndo possuia subsidios envolvidos. Para tanto, o
documento WT/DS22/1/Rev.1 destaca que o governo brasileiro calculou o montante
do subsidio e do direito compensatério baseado em informacdes disponiveis ao invés

de se basear em informagdes que contivessem adequadamente o tipo de programas
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de assisténcia aos produtores de coco fornecidos pelas Filipinas. O demandante
também questiona o fato de o Brasil considerar que os produtos coco fresco e coco
ralado sao similares entre eles enquanto que na visao do governo filipino ndo deveriam
ser tratados como similares.

Apds a auséncia de um acordo mutuamente benéfico entre as partes, foi
solicitada, em 1996, a abertura de um painel para o assunto. O pais demandante
alegou que a aplicagdo de uma aliquota de 121,5% sobre o produto exportado era
incompativel com as obrigag¢des brasileiras junto a OMC. Assim, a instauragcdo do
painel tinha como objetivo cessar a cobranga dos direitos compensatérios, bem como
a devolutiva dos valores ja cobrados.

Por sua vez, o Brasil informou a OMC que as Filipinas n&o concordaram
em realizar consultas com base no Cédigo da Rodada de Téquio sobre ASMC de
1973-1979, o que teria impedido o alcance de uma solugdo mutuamente benéfica para
ambos. Em seu entendimento, o governo filipino utilizava subsidios no produto
exportado, portanto, passou a aplicar san¢des definitivas como informado na Portaria
SECEX n° 11 de 1995.

As conclusdes do painel WTDS22R foram de que o Artigo VI e o acordo
AsA ndo eram aplicaveis a disputa em questdo, portanto, o painel ndo poderia
examinar as reclamagdes a luz dessa jurisprudéncia. Quanto a questao do Brasil ter
conduzido consultas adequadas, o painel ndo se manifestou, pois isso ndo estava em
seu escopo. Apos a distribuicdo desse painel, as Filipinas recorreram ao OAp sobre

tais conclusdes, no entanto, as conclusdes continuaram as mesmas.

3.2.2 Disputas Comerciais relacionados ao Setor Automotivo e Aeronautico:
Nos casos envolvendo os setores automotivo e aeronautico, este ultimo
marcado pela presenga da Embraer que € uma empresa de grande relevancia para o
mercado internacional, apenas o caso DS46 se destacou por apresentar uma disputa
mais prolongada, com a criagao do painel. Alternativamente, as disputas DS51, DS52,
DS65 E DS81 foram solucionados ainda na fase de consultas. Dessa forma, os
contenciosos serdo analisados de acordo com a fase alcangada, distinguindo-se
aqueles encerrados nas consultas daqueles que prosseguiram para solugdo mutua ou

painel.
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3.2.2.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

O caso DS51 foi aberto a pedido do Japao, em 1996, sob a alegagao de
que o governo brasileiro havia estabelecido medidas e requisitos relacionados ao valor
das exportacdes e das importagcdes para fabricantes de veiculos motorizados, bem
como de pegas e componentes. Segundo o documento WT/DS51/1, a disputa contou
com o interesse de terceiros na consulta como o do Canada, Coreia do Sul, EUAe UE
devido ao alto valor comercial na transacao com o Brasil, mas manteve-se apenas em
fase de consultas.

Ja em 1996, os EUA solicitaram a abertura de consultas para o caso DS52
em relacdo a medidas adotadas pelo Brasil que afetavam o comércio e o investimento
no setor automotivo. Segundo a alegacdo do documento WT/DS52/1, a Medida
Provisoria n° 1.235 e o Decreto n° 1.761 de 1995, permitiriam ao governo brasileiro
conceder beneficios a fabricantes de veiculos automotores e de autopecas,
especialmente na forma de redugao das tarifas de importacdo de determinados
produtos. Tais beneficios, contudo, estariam condicionados ao cumprimento de
requisitos de conteudo doméstico, equilibrio comercial e exigéncias de conteudo local
em relagdo aos insumos, além de outros critérios eventualmente estabelecidos pelo
Ministério do Comércio. Para essa consulta, houve interesse de terceiros como o
Canada, Coreia do Sul, Japao e UE devido ao alto valor comercial na transagcdo com
o Brasil. Nota-se que a medida provisoria e o decreto mencionado foram revogados
pelo Brasil.

Novamente em 1997, através do caso DS65 os EUA abriram uma
solicitagdo de consulta sobre 0 mesmo tema do DS52, desta vez alegando que a
Medida Provisoria n® 1.532 de 18 de dezembro de 1996 e o Decreto n°® 1.987 de 21
de agosto de 1996, beneficiariam determinadas empresas localizadas na Coreia do
Sul, Japao e UE. Tais benéficos conforme o documento WT/DS65/1, baseavam-se na
reducdo de tarifas para determinados veiculos, na concessdo de incentivos a
empresas que investissem em instalagcoes de fabricagao de automodveis no Nordeste
do Brasil, bem como no oferecimento de estimulos a fabricantes de veiculos e
autopecas. Observa-se que apenas a Medida Provisoria n°® 1.532 de 18 de dezembro
de 1996 foi revogada.

Por fim, o caso DS81 que ocorreu em 1997, foi aberto pela Unido Europeia
contra o Brasil em relagao as medidas que afetavam o comércio e o investimento no

setor automotivo. De acordo com o documento WT/DS81/1, o Ministério da Industria,
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Comeércio e Turismo estaria praticando reducao de impostos em relagao a importagao
de alguns produtos que fazem parte da cadeia produtiva automobilistica. Outro ponto
colocado em evidéncia seria uma abertura para a economia interna importar veiculos
de determinados paises o que prejudicaria seu comércio. Com isso, houve a
necessidade de esclarecimento se de fato a adog¢ao de subsidios vinculados a
exigéncias de equilibrio comercial configura uma violagao ao Artigo 27.4 do Acordo
ASMC, ao representar um aumento nos subsidios a exportacédo e se tais medidas
estdo alinhadas com os objetivos de desenvolvimento econdémico do pais. E
enfatizado que tais subsidios causaram prejuizos aos seus interesses comerciais,
tendo em vista, que houve uma reducao das suas exportacdes de veiculos para o
mercado brasileiro que consequentemente levaria as distorcbes de pregos. Vale
ressaltar que de acordo com o Artigo 27 do Acordo ASMC a isengao para exigéncias
de conteudo local ndo pode ultrapassar cinco anos, enquanto a extensao da isengao
para subsidios a exportagao exige consultas e aprovagao do Comité de Subsidios,

assim, um dos argumentos seria que o Brasil estaria abusando desse prazo.

3.2.2.2 Casos submetidos a fase de painel

Assim como o Brasil abriu queixas quanto aos subsidios que o Canada
proporcionava para a Bombardier. O Canada solicitou, em 1996, a abertura de
consultas em relagdo ao programa de financiamento as exportagbes de aeronaves
EMBRAER, denominado PROEX, que consistia na redugédo das taxas de juros no
financiamento de exportacdes para equipara-las as condi¢cdes internacionais. Tendo
isso em vista, o governo canadense questionou se tais subsidios seria uma violagao
do acordo ASMC. Na solicitacdo do documento WT/DS46/1 foram citados a Lei n°
8.187 que institui a PROEX, a Resolugéo n° 2.224/95 do Banco Central do Brasil, a
Portaria n° 15/96 e a Resolugdo n°® 368/95 do Ministério de Estado da Industria,
Comércio e Turismo. Apos as fases de consultas do caso DS46 sem que as partes
chegassem a um entendimento, o governo canadense solicitou a criagcdo do painel
para examinar a controvérsia reiterando as alega¢des anteriores. Caso as alegagdes
fossem consideradas validas sugeriu a descontinuagao do programa, bem como dos
pagamentos programados a ele relacionados. Nessa disputa, os EUA e a UE
participaram como terceiros por terem interesses comerciais.

O relatério do painel concluiu que os pagamentos de equalizagao da taxa

de juros PROEX sobre as exportacdes de aeronaves regionais brasileiras eram
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subsidios nos termos do Artigo 1 do Acordo ASMC e nao seriam permitidos conforme
paragrafo do item (k) da Lista llustrativa de Subsidios a Exportagdo. Além do mais,
ressaltou que o Brasil ndo cumpriu com o Artigo 27.4 do ASCM e, portanto, o artigo
3.1(a) também eram aplicaveis para contestar o programa PROEX. Por fim, o painel
recomendou que as autoridades brasileiras retirassem os subsidios no prazo de 90
dias.

Apoés essas conclusdes, o Brasil solicitou ao OAp a revisdo de algumas
analises do painel, entretanto, manteve-se as recomendagdes da retirada do subsidio
dentre 90 dias. Com isso, o governo brasileiro concordou em adequar as medidas
consideradas incompativeis com suas obriga¢des no ambito do ASCM no prazo de 90
dias. Assim, foi comunicado por meio do documento WT/DS46/12 que a concessao
de pagamentos do PROEX aconteceria apenas quando fosse necessario reduzir a
taxa de juros liquida de uma operagao ao nivel de referéncia do mercado internacional
e também a alteragao das regras da Resolugao n°® 2.576 de 1998, por meio de nova
resolucao do Conselho Monetario Nacional, redefinindo os critérios para a equalizagéo
de juros do PROEX e a revogagédo da Carta n°® 2.843 de 30 de setembro de 1998.

Entretanto, em 1999, o Canada apresentou recurso alegando que o
governo brasileiro havia fornecido informacgdes insuficientes sobre o cumprimento das
recomendagdes do OSC, especialmente no que se refere a aplicagado das regras as
aeronaves regionais entregues apos 18 de novembro de 1999, mesmo quando
decorrentes de contratos firmados anteriormente. Dessa forma, o Oap, nos termos do
artigo 21.5 do ESC, encaminhou ao painel original a questéo levantada pelo Canada.
Ja no ano 2000, conforme o documento WT/DS46/16, o Canada pediu autorizacao
para aplicar contramedidas de até C$ 700 milhdes de dolares canadenses por ano
contra o Brasil. Apos analise dos recursos, o OSC aprovou a contramedida do Canada
abrangendo o valor maximo de C$ 344,2 milhées por ano.

O Brasil, em resposta as medidas autorizadas, comunicou que revisou a
equalizagédo da taxa de juros do PROEX, dessa forma, o programa n&o estaria em
discordancia com o ASMC. Novamente o Canada entrou com recurso, no entanto,
chegou-se a conclusao de que o PROEX nao violava mais os artigos 1, 3.1 do ASCM
e nem o item k do anexo | do ASCM. Nota-se que foram regulamentadas as questdes

levantadas e a suspens&o da contramedida aprovada pelo OAp.
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3.2.3 Disputas Comerciais relacionado ao Setor de propriedade intelectual:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados ao setor de propriedade
intelectual envolvendo preco minimo para importacdes, protecao de patentes e
taxagdes. Assim sendo, as disputas DS116, DS183, DS197 e DS199 limitaram-se a
fase de consultas. Em contrapartida, as disputas DS472 e DS497 avangaram para a
fase de painel. Dessa forma, os contenciosos serdo analisados de acordo com a fase
alcancgada, distinguindo-se aqueles encerrados nas consultas daqueles que

prosseguiram para solu¢ado mutua ou painel.

3.2.3.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

Com relagcdo ao caso DS116, em 1998, a UE solicitou consulta sobre
medidas que afetavam as condi¢ées de pagamento de importagcdes. Foi observado
que alguns documentos emitidos pelo Banco Central (BC) indicavam divergéncias
guanto a essas condi¢des de pagamento. Tais documentos sdo destacados conforme
documento WT/DS116/1: Carta Circular n® 2747 de 1997, Medida Provisoria n°® 1569
de 1997, Carta Circular n° 2753 de 1997, Medida Proviséria n® 1569-6 de 1997, Carta
Circular n° 2777 de 1997 e Carta Circular n°® 2778 de 1997. Além disso, houve
interesse de terceiros na consulta, incluindo Australia, Coreia do Sul, EUA, Japao e
Suica. Nota-se que o Brasil optou por revogar as cartas circulares e medidas
provisorias citadas encerrando o assunto.

Posteriormente, em 1999, a UE solicitou consulta sobre medidas
relacionadas ao licenciamento de importacbes e a fixacdo de precos minimos,
alegando que tais praticas restringiam o comércio e prejudicavam os exportadores.
Os produtos citados na disputa DS183 incluem produtos téxteis, sorbitol e
carboximetilcelulose. Segundo documento WT/DS183/1, esses produtos estavam
sujeitos a um sistema de licenciamento ndo automatico do SISCOMEX, que em alguns
casos, eras administrados de forma desiguais, pois certas licengas permaneciam
pendentes indefinidamente sem justificativas impedindo a conclusao das importagdes.
Além disso, contestou-se a aplicacdo de precos minimos pelas autoridades
aduaneiras para esses produtos. Nessa disputa, os EUA demonstraram interesse em
participar, destacando a relevancia comercial dos itens e apontando quedas nas
exportacdes para o Brasil.

Na sequéncia, em 2000, os EUA solicitaram a abertura de consultas acerca

de medidas relacionadas aos precos minimos de importagdo aplicados a produtos
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téxteis e de vestuario. No documento WT/DS197/1, referente a disputa DS197,
alegou-se que o governo brasileiro, por meio do Decreto n° 2.498/98, estaria utilizando
precos minimos de importacdo para fins de valoragcdo aduaneira, uma vez que tal
medida restringiria a entrada de produtos declarados abaixo do valor minimo
estabelecido. Como o assunto era de interesse da UE, essa solicitou participagao das

consultas. Nota-se que o decreto mencionado foi revogado e o assunto encerrado.

3.2.3.2 Casos resolvidos por solucdo mutua

Novamente, em 2000, os Estados Unidos solicitaram consultas a OMC por
meio da disputa DS199, dessa vez em relagdo as medidas relacionadas a protecao
de patentes, observando que a Lei n® 9.279 de 14 de maio de 1996, estava afetando
as obrigacgdes do governo brasileiro com o Acordo do GATT 1994. Assim, conforme o
documento WT/DS199/1, constatou que a lei brasileira estabeleceu que o
licenciamento compulsério deveria ser aplicado caso a patente n&o fosse explorada
no pais, seja pela fabricagao insuficiente ou pela utilizagdo incompleta do processo
patenteado no Brasil. Nota-se que a UE demonstrou interesse nessa disputa e
posteriormente, os EUA solicitaram a criagcdo do painel para examinar a controvérsia.
Entretanto, o relatério do painel ndo foi emitido devido ambas as partes chegarem a
uma solugao mutuamente benéfica por meio do Mecanismo Consultivo EUA-Brasil, tal

acordo nao tiveram os detalhes divulgados na OMC.

3.2.3.3 Casos submetidos a fase de painel

A Unido Europeia, em 2013, solicitou pedido de consulta em relacéo as
medidas relativas a tributacdo e encargos que contribuiam para uma protegao
tributaria em programas voltados para os setores de tecnologia da informagao e
comunicagao (TIC) e automotivo. Conforme o documento WT/DS472/1 da disputa
DS472 visou avaliar as vantagens fiscais atribuidas ao setor automotivo como a Lei
n® 12.715/2012 (INOVAR-AUTO), que concede beneficios relacionados ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) para as empresas do setor automotivo
credenciadas no programa. Além disso, a UE destaca que o Brasil aplica isengdes
tributarias de IPI, PIS/PASEP e COFINS, conforme a Lei n°® 11.196/2005, em produtos
digitais como computadores, roteadores, smartphones e outros equipamentos para
empresas que investem em P&D e produzem bens seguindo o Processo Produtivo

Basico (PPB). Com relagdo a Zona Franca de Manaus ressaltou que era aplicado
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isencao de IPI para produtos produzidos nesse local como em areas de Livre
Comeércio como por exemplo Tabatinga e Macapa.

Outro ponto relevante sobre os subsidios refere-se aos programas que
englobam empresas predominantemente exportadoras, como o RECAP, que
suspendem a aplicacdo de impostos de PIS/PASEP, COFINS, IPI na compra de
matérias-primas, bens intermediarios e materiais de embalagem. Essa suspensao
estava condicionada a manutencdo de um volume de exportacdes no minimo de 50%
do faturamento bruto do ano anterior.

Conforme o andamento da solicitagdo, Argentina, EUA e Japao pediram
para participar das consultas. O contencioso avancou para a fase de painel e, como o
Japao havia aberto consultas em 2015 com alegacgdes semelhantes, o OAp decidiu
prosseguir com os dois casos em um unico painel, conforme sera destacado no caso
DS497.

Por sua vez, o caso DS497 foi iniciado pelo Japao, em 2015, referente as
medidas adotadas pelo Brasil com relacdo a protecdo da industria por meio de
mecanismos de tributagdo e taxas adotadas como a carga tributaria aplicada nos bens
importados, vantagens no ambito fiscal em bens produzidos internamente e subsidios
voltados para a exportagdao. De acordo com o documento WT/DS497/1, a consulta
detalha que o governo brasileiro utilizava o imposto IPl e que sua aliquota em 2011
teve um aumento em 30%, aliado a essa modificagao foi implementado o programa
INOVAR-Auto que oferecia uma reducédo do IPl para empresas credenciadas que
produziam ou importavam veiculos, desde que atendessem as condigdes como
producao nacional, investimentos em engenharia no Brasil ou aprovagao oficial de
planos industriais no pais, para empresas que apenas comercializam automoveis
também poderiam ser habilitadas no credenciamento desde que cumprissem as
exigéncias. E identificado que as empresas uma vez credenciadas poderiam fazer o
uso de créditos de IPI para abater até trinta pontos percentuais do imposto nas vendas
nacionais e importagdes desde que nao excedessem um numero especifico de
automoveis somado ao fato de que a compensacgao estaria vinculada a certas
despesas relacionadas a insumos estratégicos, sendo eles de forma resumida a
matérias-primas e componentes automotivos. Além do mais, as autoridades
brasileiras incentivaram o maior uso de pecas automotivas nacionais e tratamento
tributario diferenciado para importacdo de veiculos quando esses sido oriundos de

paises do Mercosul e do México reduzindo a taxa do IPI.
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Nota-se que houve um estimulo a certos setores brasileiros como
tecnologia da informagao, comunicagao, automacao e areas relacionadas, com isso,
foram criados programas com incentivos econémicos com a inteng&o de proporcionar
a isencao ou reducdo de impostos. Os meios pelos quais foram aplicados os
incentivos ocorrem sobretudo desde 1991 através da Lei de Informatica de 1991, o
Programa de Inclusdo Digital de 2005, o Programa de Incentivos ao Setor de
Semicondutores (PADIS) de 2007 e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para TV Digital (PATVD) de 2007.

Apos as fases de consultas, foi notificado pelas autoridades japoneses da
necessidade do prosseguimento do painel, tendo em vista que ambas as partes nao
chegaram a um acordo mutuo. Com isso, como a UE ja havia aberto processo com
assuntos semelhantes com esse caso, foi estabelecido que haveria painel tanto para
a disputa de controvérsia DS497 quanto para o DS472. Para o painel, conforme
documento WT/DS497/4 os seguintes paises tiveram sua participagdo no processo
como terceiros, sendo eles: Argentina, Australia, Canada, China, Cingapura,
Coldmbia, Coreia do Sul, EUA, india, Russia, Turquia, Ucrania e EU. O relatério
concluiu que os programas de incentivos fiscais implementados pelo Brasil como o
INOVAR-AUTO, Informatica, PADIS, PATVD, Inclusédo Digital, PEC e RECAP eram
medidas que violaram regras do comércio internacional e, portanto, os subsidios
deveriam ser retirados em até 90 dias a partir da decisao.

O governo brasileiro recorreu pedindo uma revisdo da conclus&o do painel
e a reversao das conclusdes bem como um prazo de 18 meses para implementagao
das medidas caso a conclusao do painel seja mantida, pois outrora foi estabelecido
um prazo de apenas 90 dias.

Em suma, houve outra rodada para revisar a contestacdo, entretanto, o
Brasil precisou adequar as normas, para isso, foi dado um prazo maior que 90 dias
para essa regularizagao. Por fim, o Brasil conforme documento WT/DS497/14 ressalta
que houve o consenso com o Japao em adotar as medidas até dia 31 de dezembro
de 2019. E acrescentado que os programas INOVAR-AUTO, PATVD e o Inclus&o
Digital tinham sido expirados e os mesmos nao tiveram processo de renovagao.

Com relacdo as recomendacgdes acerca do PPB foram modificadas através
de diversas portarias a fim de regularizar as inconsisténcias, como a Portaria
Interministerial SEPEC/ME/MCTIC N°1.
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Ademais, foi notificado que as recomendagdes sobre os programas de
Informatica e o PADIS tiveram a Lei 13.969 de 26 de dezembro de 2019 promulgada,
consequentemente, o governo brasileiro estava em conformidade com todas as
recomendagdes do painel.

3.2.4 Disputas Comerciais relacionados a Industria de polimeros e o Setor de
Embalagens:

As disputas a seguir abrangem temas relacionados a industria de polimeros
e ao setor de embalagens. Ademais, as disputas DS229, DS596 e DS355 limitaram-
se a fase de consultas, sendo que o caso DS355 teve seu painel suspenso. Em
contrapartida, a disputa DS332 avancou para a fase de painel. Dessa forma, os
contenciosos serdo analisados de acordo com a fase alcangada, distinguindo-se
aqueles encerrados nas consultas daqueles que prosseguiram para solugao mutua ou

painel.

3.2.4.1 Casos que apenas apresentaram fase de consultas

O caso DS229 foi iniciado pela india em 2001 com o objetivo de realizar
consultas acerca de medidas relacionadas aos direitos antidumping aplicados aos
sacos de juta, alegando que algumas decisbes brasileiras sobre o tema seriam
incompativeis com as obrigagdes junto a OMC. Entre as medidas adotadas pelo
Brasil, conforme o documento WT/DS229/1, destacam-se a Carta Circular n® 254/98
e o Decreto Interministerial n°® 16 de 1998 que prorrogava por mais cinco anos a
aplicacao de direitos antidumping sobre as importagées do produto. Além de rejeitar
pedidos de revisao apresentados pelo Conselho de Desenvolvimento dos Fabricantes
de Juta da india (JMDC) e pelo Consulado Geral da india (GCl) que informava
detalhes econbmicos do produto. Assim, embora nao tenha avancado para a criagao
do painel, nota-se que a Carta Circular foi revogada.

Ja em relagédo ao caso DS596, relativo as medidas sobre a importagdo de
peliculas de politereftalato de etileno (PET) e de produtos importados em geral, foi
aberto pelo Peru contra o Brasil em 2020. De acordo com o documento WT/DS596/1,
as autoridades peruanas alegaram que a investigagcado realizada pelo governo
brasileiro ndo examinou de forma suficientemente as provas relativas a existéncia de
praticas de antidumping em relagdo ao valor normal das vendas no mercado
doméstico do Peru. Além disso, contatou-se que nao houve uma comparagao

adequada no prego de exportagao para um terceiro pais com o propésito de averiguar
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a diferenca do prego. Com isso, comunicou que o Brasil ndo justificou de forma clara
por que a Coldmbia foi considerada um pais apropriado para comparacgdes do preco,
uma vez que as exportagdes do Peru para a Colémbia tiveram um volume menor e
com precos mais elevados do que comparado a outros paises. Outra problematica na
investigacao brasileira seria 0 uso de precos baseados nos dados do TRADEMAP que
consolida suas informagdes com base na nomenclatura do produto composto por seis
digitos (3920.62), e ndo nos codigos especificos de oito digitos (3920.62.19,
3920.62.91 e 3920.62.99).

A investigacdo por sua vez careceu de outros impactos relevantes na
analise como medidas de defesa comercial ja aplicadas, a capacidade produtiva da
industria doméstica e as preferéncias tarifarias concedidas ao Peru no ambito do
Acordo de Complementagdo Econbmica n° 58 do MERCOSUL, que isentam as
importagcdes do produto da tarifa integral de 16%. Por fim, a estrutura de tributagao do
IP1 no Brasil foi questionada quanto ao recolhimento. Argumentou-se que momento
da importagdo do produto € imposta um encargo tributario adicional ao passo que
produtos similares de origem nacional podem ser beneficiados por isengbes ou
tratamentos diferenciados. Diante desse cenario, o governo do Bahrein comunicou a
OMC seu interesse em participar das consultas.

Por fim, a Argentina solicitou pedido de consulta em relacdo as medidas
antidumping sobre importagdes de resina de tereftalato de polietileno (PET) em 2006.
Conforme o documento WT/DS355/1, as autoridades argentinas alegaram por meio
da disputa DS355 que os decretos n° 1.602 de 1995 e do Decreto n°® 4.732 de 2003
anulavam beneficios para seu comercio com o Brasil baseado nos acordos da OMC.
Apoés a fase de consultas, a Argentina solicitou a OMC, em 2007, a abertura de um
painel por ndo conseguir chegar a uma solugao benéfica para ambas as partes. Vale
ressaltar que, por motivos de agenda, o presidente do painel emitiu comunicado de
que seria necessario extrapolar os seis meses para a resolutiva do painel, estipulando
a data para agosto de 2008. Entretanto, em fevereiro de 2008, a Camara de Comércio
Exterior do Brasil (CAMEX) optou em suspender a aplicagédo de direitos antidumping
sobre as importagcdes de resina PET da Argentina acarretando na suspensao do

painel.
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3.2.4.2 Casos submetidos a fase de painel

Em 2005, a UE solicitou pedido de consulta em relagdo as medidas
adotadas que afetavam a importacdo de pneus recauchutados. Na disputa DS332 foi
questionado a Portaria n°® 17 de 2003 da SECEX, que impede a emissao de licencas
de importagao para esses produtos. Além disso, conforme o documento WT/DS332/1,
alegou-se a existéncia de restricdes a importacdo de pneus usados, 0s quais séao
equiparados aos pneus recauchutados. Diante do Decreto Presidencial n°® 3.919 de
2001, nota-se que, caso haja importagcdo desse produto ou com atividades
relacionadas como a comercializagao, o transporte, 0 armazenamento, a manutencao
em depodsito ou armazéns de pneus recauchutados importados € aplicado uma multa
de 400 reais por unidade sobre a importacdo, entretanto, para pneus recauchutados
nacionais nao havia penalizagcbes. Por fim, observa-se que houve aplicagcdo de
concessao de isencao para pneus recauchutados provenientes de paises do Mercosul
respaldado pela Portaria n°® 2 de 2002 da SECEX, bem como sancdes pecuniarias
conforme Decreto Presidencial n°® 4.592 de 2003 em resposta a decisdo do painel do
Mercosul criado a pedido do Uruguai.

Aposs as fases de consulta, a UE solicitou a criacéo do painel conforme as
queixas protocoladas na solicitagdo da consulta justamente por ndo chegarem a um
acordo que satisfaga ambas as partes. Participaram como terceiros no painel:
Argentina, Australia, China, Coreia do Sul, Cuba, EUA, Guatemala, Jap&o, México,
Paraguai, Taiwan e Tailandia. O tramite do painel precisou estender o prazo de seis
meses e o resultado conforme o documento WT/DS332/R concluiu que o Brasil
deveria colocar em conformidade a Portaria SECEX 14/2004, Portaria DECEX 8/1991,
Resolucdo CONAMA 23/1996, Decreto Presidencial 3.919, a Lei 12.381/2005 e
regulamentar as isen¢des do MERCOSUL.

Apds a conclusao do painel a UE interpds recurso ao OAp para a revisao
de alguns aspectos do relatério do Painel, como o entendimento de que a proibigao
da importagdo de pneus recauchutados seria necessaria de acordo com o XX(b) do
GATT. Além disso, discordou em relagdo ao escopo dos paragrafos 7.103 a 7.216 do
relatorio. O paragrafo 7.103 trata do reconhecimento de que o Artigo XX(b) admite a
interpretacdo de que determinadas medidas podem ser consideradas necessarias
para proteger a vida e a saude de seres humanos, animais e plantas, em razao do
acumulo de pneus usados. Entretanto, o OAp manteve a conclusdo do Painel em

considerar a medida da proibigdo de importagdo no ambito do Artigo XX(b) valida, o
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qual tinha sido contestada pela UE. Ademais, reverteu alguns entendimentos do
painel, sobretudo no que se refere a excegcao concedida ao MERCOSUL, considerada
uma forma de discriminagdo arbitraria nos termos do Artigo XX, bem como as
importagdes autorizadas por decisdes judiciais, sendo injustificavel quando realizadas
em volumes significativos, por contrariarem o objetivo da proibicao.

Com isso, o Brasil concordou em implementar as recomendacbes e
decisbes. O prazo para a adocdo dessas medidas precisou ser definido por
arbitragem, uma vez que as partes ndo chegaram a um consenso sobre a data. Na
perspectiva do governo brasileiro, o cumprimento de cada recomendagao demandaria
mais de 12 meses. Contudo, apds o arbitro analisar as circunstancias, determinou que
o Brasil teria um prazo de 12 meses para regulamentar as medidas em
desconformidade com os acordos da OMC. Por fim, o Brasil comunicou a OMC que o
STF passou a considerar ineficaz as decisdes judiciais que autorizavam a importagao
de pneus usados para o Brasil. Em seguida, promulgou a Portaria SECEX 24/2009
que proibiu a emissdo de novas licengcas para importacdo de pneus usados e
recauchutados, sem excec¢des. Ademais, o Decreto Presidencial 3.919 foi Revogado
pelo Decreto n° 6.514, de 2008.

Concluida a analise empirica da atuacao do Brasil no ambito do Sistema
de Solugao de Controvérsias da OMC, tanto na condicao de demandante quanto de
demandado, passa-se a discussdo acerca da eficiéncia da atuacdo diplomatica
brasileira, considerando os custos econdmicos e institucionais inerentes as disputas
comerciais. A partir dessa analise, busca-se compreender os custos associados a
cada etapa do procedimento, examinando quantos casos foram solucionados pela
diplomacia brasileira ainda na fase de consultas e quais demandaram o

prosseguimento para a constituicao de painéis.
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4 AVALIAGAO ECONOMICA DOS CASOS

Nesta sec¢ao, serao discutidos os casos analisados, com enfoque em quais
controvérsias foram solucionadas ainda na fase de consultas ou acordo mutuo e quais
demandaram a constituicdo de painéis. Essa distingdo mostra-se relevante porque a
conducéo de disputas no ambito da OMC envolve custos significativos em cada etapa
do procedimento. Embora o Sistema de Solugcdo de Controvérsias tenha sido criado
para administrar os desacordos no comércio multilateral, seus procedimentos juridicos
podem ser consideravelmente onerosos, sobretudo diante da limitagdo de recursos
disponiveis em cada pais para a condugao de disputas internacionais. Nesse sentido,
quando o corpo diplomatico consegue solucionar um conflito ainda na fase de
consultas de forma bilateral, obtém-se ndo apenas maior eficiéncia na resolucado da
controvérsia, mas também uma redugao dos custos associados ao prosseguimento
processual. Portanto, a nogao de eficiéncia adotada neste trabalho parte da premissa
de que quando ha resolugdo de controvérsias ainda em fases de consultas ou de
acordo mutuo constitui um resultado mais vantajoso do ponto de vista econdémico,
sobretudo por evitar a necessidade de constituicdo de painéis.

O custo dos procedimentos da disputa esta interligado a complexidade do
caso, tanto em razado do volume exportado envolvido quanto do tempo despendido
pelos escritérios juridicos na condugao do litigio. Tendo isso em vista, muitos paises
em desenvolvimento acabam nao utilizando o OSC devido aos custos envolvidos.
Assim, conforme constata Moreira (2008), a justificativa para o Brasil abrir
reclamacgdes junto a OMC esta relacionada a significativa importancia econémica do
tema para o pais, uma vez que a existéncia da controvérsia pode acarretar perdas
para os produtores domésticos, além dos custos envolvidos na formalizagdo da
disputa e dos riscos associados a eventuais retaliagdes.

Diante das dificuldades relacionadas ao acesso a recursos financeiros para
a apresentacao de reclamacdes no OSC, foi criado o Centro Consultivo sobre
Legislagdo da OMC (ACWL — Advisory Centre on WTO Law). A instituicdo presta
assisténcia juridica aos paises em desenvolvimento a custos inferiores aos praticados
pelo mercado, com o objetivo de ampliar o acesso.

O ACWL é uma organizagao intergovernamental administrada por um
conselho composto por seis membros e um diretor executivo. Seu financiamento

ocorre por meio de um fundo de dotacéo, para o qual os membros contribuem de
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acordo com a categoria em que se enquadram. Para utilizar os servigos oferecidos é
necessario o pagamento da taxa de adesao correspondente a categoria que o pais se
enquadra. Assim, os paises da categoria A contribuem com US$ 300.000, os da
categoria B com US$ 100.000 e os da categoria C com US$ 50. 000. Entretanto,
mesmo 0s paises que ndo sdo membros da instituicdo, como o Brasil, podem recorrer
aos seus servicos mediante o pagamento de valores ligeiramente superiores aos
cobrados para os membros (BOWN, 2009).

Dada a auséncia de dados publicos sobre os valores empregados nos
processos juridicos, em razdo da predominante utilizagao de escritérios privados pelos
membros da OMC, os custos praticados pelo ACWL em cada fase do procedimento
serdao adotados como parametro para analise de quao custoso uma disputa pode ser,
tendo em vista que os honorarios de escritorios particulares geralmente superam
aqueles cobrados pelo ACWL. A seguir sdo mostrados os quadros com os valores
praticados para cada fase da disputa de acordo se o pais membro é demandante,
demandado ou participante como terceiro no contencioso. Vale ressaltar que os
valores sao estabelecidos de acordo com a hora maxima que pode ser efetuada para
cada procedimento.

Quadro 03: Taxas maximas para demandado ou demandante na disputa

Valores das taxas pelo suporte a resolugdo de disputas cobrados pelo ACWL (CHF - Franco Suico)

Procedimentos do | Procedimentos do

Membros Consultas . Total
Painel (0F ]
Categoria A CHF 47,628 CHF 143,856 CHF 85,212 CHF 276,696
Categoria B CHF 35,721 CHF 107,892 CHF 63,909 CHF 207,522
Categoria C CHF 23,814 CHF 71,928 CHF 42,606 CHF 138,348
Pais Menos Desenvolvido CHF 5,880 CHF 17,760 CHF 10,520 CHF 34,160

Fonte: Dados retirados do site da ACWL (2026).

Quadro 04: Taxas maximas para terceiros na disputa

Valores das taxas pelo suporte a resolugdo de disputas cobrados pelo ACWL (CHF - Franco Suico)

Membros Procedimentos do Painel ‘ Procedimentos do Oap Total
Categoria A CHF 20,736 CHF 28,836 CHF 49,572
Categoria B CHF 15,552 CHF 21,627 CHF 37,179
Categoria C CHF 10,368 CHF 14,418 CHF 24,786

Pais Menos Desenvolvido CHF 2,560 CHF 3,560 CHF 6,120

Fonte: Dados retirados do site da ACWL (2026).

Compreendida a dimensao dos custos associados as disputas, serao

apresentados de forma agregada, os valores despendidos pelo Brasil com a OMC
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entre 2014 a 2025, conforme demonstrado no Quadro 5. Vale destacar que os dados

obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal ndo detalham os gastos por

controvérsia, tampouco disponibilizam informacgdes para todo o periodo desde 1995.

Apesar dessas limitagcdes, as informacdes disponiveis permitem visualizar os custos

que o governo brasileiro incorreu ao participar de disputas comerciais, bem como

evidenciam a importancia de uma diplomacia eficiente na promoc¢ao da solucédo de

controvérsias antes da fase de painel. Com isso, nota-se que ao longo de dez anos

foram empenhados mais de doze milhdes com relagdo as negociagdes e pagos mais

de onze milhodes.

Quadro 05: Gastos referentes a Relacdes e Negociagbes no Ambito da

Organizagao Mundial do Comércio - OMC

Modalidade
de Despesa

Grupo de
Despesa

Elemento de Despesa

Valor Empenhado = Valor Liquidado

Valor Pago

Valor Restos a
Pagar Pagos

R$ 12.116.001,93

RS 6.342.065,19

RS 6.284.819,45

Outras Outros Servigos de AplicacBes
2014 | Despesas Terceiros - Pessoa 'Ia)irefas RS 1.866.171,61 RS 1.169.088,18 | RS 1.169.088,18 RS 0,00
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2015 | Despesas | Terceiros - Pessoa "Direfas RS 20.774,05 R$ 20.774,05 R$20.774,05 | RS 1.011.813,30
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2016 Despesas Terceiros - Pessoa pDiretcas RS 1.652.050,42 RS 464.924,73 RS 464.924,73 RS 0,00
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2017 Despesas Terceiros - Pessoa pDirefas RS 1.444.811,24 | RS$ 1.206.556,30 | RS 1.149.310,56 RS 620.078,24
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2018 Despesas Terceiros - Pessoa pDiretcas RS 1.991.741,71 RS 388.947,92 RS 388.947,92 RS 340.575,02
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2019 Despesas Terceiros - Pessoa pDirefas RS 1.268.974,48 RS 0,00 RS 0,00 RS 782.425,88
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2020 Despesas Terceiros - Pessoa pDiretcas RS 514.829,08 RS 514.829,08 RS 514.829,08 RS 1.996.376,40
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2021 Despesas Terceiros - Pessoa pDirefas RS 451.119,25 RS 230.938,67 RS 230.938,67 RS 0,00
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2022 Despesas Terceiros - Pessoa pDiretgas RS 620.877,96 RS 61.590,60 R$ 61.590,60 RS 203.432,25
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2023 | Despesas Terceiros - Pessoa 'Ia)irefas RS 16.496,83 RS 16.496,83 RS 16.496,83 RS$ 571.738,26
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2024 Despesas Terceiros - Pessoa pDiretgas RS 366.258,90 RS 366.258,90 RS 366.258,90 RS 0,00
Correntes Juridica
Outras Outros Servigos de AplicacBes
2025 Despesas Terceiros - Pessoa 'Ia)irefas RS 1.901.896,40 RS 1.901.659,93 | RS 1.901.659,93 RS 0,00
Correntes Juridica

R$ 5.526.439,35

Fonte:

Elaboragao prépria a partir dos dados retirados do Portal da Transparéncia (2026).
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Uma vez examinados os custos envolvidos nas disputas, passa-se analise
da eficiéncia da diplomacia brasileira. De forma resumida, os Quadros 06 e 07
apresentam os desfechos das disputas, permitindo identificar os casos encerrados na
fase de consultas, solucionados por acordo mutuo e aqueles que demandaram a

constituicio de painel.

Quadro 06: Resumo das disputas como demandante

Contenciosos em que o Brasil foi o demandante

Fase processual Quantidade
Sem criagdo de painel ou solugdo mutuamente notificada 17
Solugdo mutuamente notificada 2
Consulta/ Painel 15
Total 34

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados retirados da OMC (2026).

Quadro 07: Resumo das disputas como demandado

Contenciosos em que o Brasil foi o demandado

Fase processual Quantidade

Sem criagdo de painel ou solugdo mutuamente notificada 11

Consulta/ Painel 6

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados retirados da OMC (2026).

Nota-se que, o Brasil apresentou um desfecho rapido em 30 disputas, das
quais 28 foram resolvidas ainda em fase de consultas e outras 2 por acordo mutuo.
Esse resultado diplomatico entre as partes possui peso significativo quando analisado
em termos de custos. Como mencionado no Quadro 03, apenas os procedimentos
juridicos da fase de consultas podem chegar a 47,628 francos suigos, valor que,
quando convertido para a moeda brasileira aumenta consideravelmente.

Para além dos custos envolvidos, o encerramento rapido das disputas
indica que ambas as partes foram capazes de alcangar entendimentos mutuamente
satisfatérios, reduzindo a probabilidade de reabertura de conflitos sobre os mesmos
temas, na medida em que mantém canais de comunicagdo abertos e fortalecem o
didlogo entre si. Essa dindmica é benéfica para o comércio, pois contribui para a
reducao de incertezas no comércio internacional e ndo compromete as vantagens
comparativas do pais afetado, além de favorecer a constru¢do de uma politica de boa

vizinhanga voltada ao comércio reciproco.
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Os demais casos que prosseguiram para a fase de painel totalizam 21,
sendo relevante destacar que alguns envolvem paises desenvolvidos, o que pode
contribuir para a maior demora na resolugdo, em razdo da complexidade dos
mercados comerciais envolvidos, do volume da troca comercial, dos recursos juridicos
disponiveis e da disponibilidade de informacdes fornecidas pelos paises acerca
daquele tema para as devidas analises dos painelistas.

Vale destacar alguns casos que foram levados a painel na OMC. Um
exemplo é o caso DS69, que apesar dos custos envolvidos na disputa, gerou
beneficios potenciais para o mercado domeéstico brasileiro ao contribuir para a
reducdo de barreiras burocraticas relacionadas a obtencdo de licencas para
exportagao de carne de aves para a Unido Europeia. Esse mercado é conhecido pelo
elevado grau de exigéncias regulatorias e fitossanitarias, tornando o acesso mais
burocraticos para os exportadores, assim o custo beneficio da disputa se justificaria.

Por outro lado, a demora na conclusao de determinados contenciosos e os
elevados custos processuais também podem ser explicados pela complexidade de
alguns casos. Em situagbes nas quais ha mais de um reclamante contestando a
mesma medida, a OMC costuma emitir um unico painel para as ambos. Embora essa
pratica tenha o objetivo de agilizar os tramites processuais, muita das vezes prolonga
a elaboracgéao do relatdrio final, uma vez que o painel precisa analisar os argumentos
e interesses de multiplos paises envolvidos. Consequentemente, os custos da disputa
tendem a aumentar, especialmente porque grande parte das despesas juridicas esta
relacionada as horas de trabalho dedicadas pelos escritérios especializados. Os casos
DS266, DS269 e DS579 ilustram essa situacao, pois tiveram seus procedimentos
analisados em conjunto com outros reclamantes. Apesar da maior complexidade e do
tempo adicional exigido os reclamantes obtiveram éxito em suas reivindicagoes.

Além dos fatores processuais, a influéncia do pais demandado no comércio
internacional também pode afetar a duracao e os custos de uma disputa. Um exemplo
relevante € o caso DS217, no qual o Brasil contestou a chamada Emenda Byrd e
obteve uma decisdo favoravel no ambito da OMC. Apesar disso, os EUA nao
implementaram as medidas recomendadas pelo relatério do painel, o que levou o
Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) a autorizar o Brasil a aplicar medidas de
retaliacdo. Esse exemplo ilustra como disputas envolvendo grandes poténcias
econdmicas tendem a percorrer todas as etapas previstas no mecanismo de solugao

de controvérsias. Isso ocorre porque o pais demandado possui fortes incentivos



71

econdmicos para defender a medida questionada recorrendo a todos os instrumentos
disponiveis antes de promover quaisquer alteragdes em sua legislacdo ou politica
comercial. Como consequéncia, os contenciosos tornam-se mais longos e custosos.
Nesses cenarios, a decisdo de iniciar uma disputa geralmente esta associada a
elevada relevancia do tema para a economia doméstica do pais demandante, de
modo a justificar os custos envolvidos e os riscos no deterioramento das relagdes
comerciais entre as partes.

Um aspecto importante a ser considerado nas relagdes comerciais entre os
paises € a possibilidade de que a abertura de disputas crie precedentes que
exponham o proprio demandante a questionamentos semelhantes aos que
apresentou na OMC. Um exemplo sdo os casos DS70, DS71 e DS222, nos quais o
Brasil contestou os subsidios concedidos pelo Canada a Bombardier. Em
contrapartida, o Canada também apresentou reclamagdes através do caso DS46
contra os incentivos oferecidos pelo Brasil a Embraer. Enquanto no DS70, o governo
canadense ajustou as medidas recomendadas no relatério do painel, no DS222 foram
autorizadas contramedidas em razdo do descumprimento das determinag¢des da
OMC. Ja no DS46, o Brasil optou por adequar as medidas questionadas para evitar a
imposicdo de contramedidas. Esse episédio demonstra que, para além dos custos
envolvidos no processo, ha também o risco da contraparte questionar medidas
semelhantes. Desse modo, além de arcar com os custos de atuar como demandante,
0 pais pode vir a enfrentar os custos de se defender como demandado. Dessa forma,
a decisao de recorrer ao mecanismo de solucao de controvérsias deve considerar os
potenciais ganhos comerciais e o0s riscos de exposi¢do da economia doméstica.

Por fim, o caso DS267, que se estendeu por mais de uma década até a
obtencdo de uma solugdo mutuamente satisfatéria, constitui um dos episédios mais
relevantes para a diplomacia brasileira no OSC. Apesar dos elevados custos e da
longa duragéo do litigio, o desfecho foi benéfico para a economia doméstica, uma vez
que resultou no acordo de transferéncia de US$ 300 milhdes ao Instituto Brasileiro do
Algodao (IBA), além da adequacao do programa GSM-102. Nesse sentido, observa-
se um duplo sucesso, uma vez que o setor diretamente afetado obteve compensacgdes
significativas, ao mesmo tempo em que o corpo diplomatico conseguiu conduzir e
mediar uma disputa de elevada relevancia no comércio internacional alcangando um
resultado favoravel. Vale ressaltar que a compensacao financeira obtida nesse acordo

supera os gastos acumulados pelo Brasil em disputas conduzidas no ambito do OSC,
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tanto na condicdo de demandante quanto de demandado, evidenciando que vale a
pena recorrer ao mecanismo de solugcdo de controvérsias, mesmo quando uma
disputa percorre todas as etapas do procedimento, tornando-a mais onerosa. Embora
compensacgdes financeiras dessa natureza sejam excepcionais e nao constituam o
resultado esperado na maioria das disputas, o caso demonstra que a utilizagado desse
mecanismo pode gerar retornos econdmicos e estratégicos relevantes além de

reforcar a credibilidade e a influéncia do Brasil no comércio internacional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A luz das evidéncias apresentadas ao longo deste trabalho, torna-se
possivel sintetizar os principais achados com base na analise dos casos, bem como
no funcionamento do comércio internacional e do Sistema de Solugdo de
Controvérsias da OMC. Assim, os principais resultados deste trabalho demonstram
que o Brasil, em 19 dos 34 casos em que atuou como demandante, conseguiu uma
solucdo benéfica para ambas as partes sem precisar arcar com os custos do painel
representado 61% de efetividade. Ja em relacdo a atuagdo como demandado, 11 dos
17 casos foram encerrados antes da fase de painel, representando 64%.

Como pontuado anteriormente, apesar de alguns casos terem prosseguido
para fase de painel, ndo demonstra em sua totalidade uma inefetividade, pois muito
dos casos contaram com a complexidade do mercado envolvido, a existéncia de mais
de um reclamante sobre o mesmo tema e disputas envolvendo poténcias econdmicas
relevantes dificultando uma resolugao mais rapida. Desse modo, em termos de custo-
beneficio, a atuagao brasileira mostrou-se efetiva, uma vez que mais da metade dos
casos foram solucionados ainda na fase de consultas e, em alguns casos, mesmo
quando houve a instauracao de painel, o beneficio final da disputa superou os custos
processuais envolvidos.

Ademais, como sugestédo para trabalhos futuros, propde-se a analise de
qual meio se mostra mais vantajoso, sob a perspectiva econémica, para a resolugéo
de controvérsias comerciais, isto €, se a via bilateral ou os mecanismos da OMC

apresentam maior eficiéncia.
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7 ANEXOS:
Quadro 00: Artigos do GATT 1994

Artigo Nome do Artigo

Artigo | Tratamento Geral de Na¢do Mais Favorecida

Artigo Il Listas de Concessdes Tariférias

Artigo lll Tratamento Nacional em Matéria de Tributa¢do Interna e Regulamentagao
Artigo IV Disposi¢Oes Especiais Relativas a Filmes Cinematograficos
Artigo V Liberdade de Transito

Artigo VI Medidas Antidumping e Direitos Compensatérios

Artigo VII Valoragao Aduaneira

Artigo VIII Taxas e Formalidades Relativas a Importacdo e Exportacdo
Artigo IX Marcacao de Origem

Artigo X Publicacdo e Administracdao dos Regulamentos Comerciais
Artigo XI Eliminacdo Geral das Restrigdes Quantitativas

Artigo XII Restricbes para Salvaguarda do Balangco de Pagamentos

Artigo Xl Administracdo Nao Discriminatéria das Restricdes Quantitativas
Artigo XIV Excecdes a Regra da Nao Discriminagao

Artigo XV Disposi¢cdes Cambiais

Artigo XVI Subsidios

Artigo XVII Empresas Comerciais do Estado

Artigo XVIII Assisténcia Governamental ao Desenvolvimento Econ6mico
Artigo XIX Medidas de Salvaguarda sobre Importac¢des de Produtos Especificos
Artigo XX Exce¢Oes Gerais

Artigo XXI Excecdes de Seguranga

Artigo XXII Consultas

Artigo XXIII Anula¢do ou Reducgdo de Beneficios

Artigo XXIV Aplicag3o Territorial, Trafego Fronteirico, Unides Aduaneiras e Areas de Livre Comércio
Artigo XXV Acdo Conjunta das Partes Contratantes

Artigo XXVI Aceitacao, Entrada em Vigor e Registro

Artigo XXVII Suspensdo ou Retirada de Concessoes

Artigo XXVIII Modificagao de Concessdes

Artigo XXVIII bis | NegociacGes Tarifarias

Artigo XXIX Relacdo deste Acordo com a Carta de Havana

Artigo XXX Emendas

Artigo XXXI Retirada

Artigo XXXII Partes Contratantes

Artigo XXXIII Adesdo

Artigo XXXIV Anexos

Artigo XXXV Nao Aplicacao do Acordo entre Certas Partes Contratantes
Artigo XXXVI Principios e Objetivos

Artigo XXXVII Compromissos

Artigo XXVIII Acgao Conjunta

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da OMC (2026).
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Quadro 08: Acordos citados nos casos em que o Brasil foi 0 demandante

Caso Produto analisado ‘ Acordos citados na disputa
DS4 Gasolina Artigo lll do GATT 1994
Artigos II, lll, X e XXVIII do GATT 1994, os Artigos 12 e 32 do Acordo sobre os
DS69 Carne de frango Procedimentos em Matéria de Licencas de Importacdo e os Artigos 4° e 5°
do AsA
DS70 . Artigos 3 e 4 do Acordo ASCM
Avides -
DS71 Artigo 7 do Acordo ASCM
DS112 Onibus Artigo 30 do Acordo ASCM, Artigo XXIIl do GATT 1994 e Artigo 4 do DSU.
DS154 Café Artigo 4 do DSU, o Artigo XXIIl do GA'I'I' 1~994 e o paragrafo 4(b) (Clausula de
Habilitacdo).
DS190 Téxteis Artigos 2, 6 e 8 do Acordo sobre Téxteis e Vestuario
DS208| Tubos de aco e ferro Artigos 1, 2,3,5,6,12,e 15 do Aclogrg;) Antidumping e Artigo VI do GATT
DS209 Café Artigo 4 do DSU, o Artigo XXIIl do GATT 1~994 e o paragrafo 4(b) (Clausula de
Habilitacdo).
DSI16 Transformadores Artigo 4 do DSU, o Artigo XXIl.1 do GATT 1994 e o Artigo 17.3 do Acordo
elétricos Antidumping.
Act 2000 - Emenda Artigos 4.10, 7.9, 10, 11.4, 18, 32.1 e 32.5 do ASCM, Artigos 1,5.4,8,18.1e
DS217 Byrd (subsidios e 18.4 do Acordo Antidumping e Artigos 18.1 e Artigo VI:2, V1.3, XVIL.4, X (3)(a)
dumping) do GATT 1994.
DS218 Pro‘i‘;trzsogz 350 Artigos 4 do DSU, o Artigo XXII:1 do GATT 1994 e o Artigo 30 do ASCM.
Artigos 1,2,3,4,5,6,7,9,11, 12, 15 do acordo Antidumping e Artigo VI:2
DS219 Tubos de ferro 4o GATT 1994.
. Artigo XXIll:1 do Acordo Geral sobre Artigo XXIIl:1 do GATT 1994, Artigo 4
b5222 Avides do DSU e Artigo 4 do ASCM.
Artigo 4 do DSU, o Artigo XXIl do GATT 1994, o Artigo 64 do Acordo TRIPS e
D5224 Patentes o Artigo 8 do Acordo TRIMS
_ Artigo 4 do DSU, Artigo XXIl do GATT 1994 e o Artigo 17 do Acordo sobre a
D5239 Metal de silicio Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994 (Acordo Antidumping).
Artigo 4 do DSU, Artigo XXIl do GATT 1994, Artigo 17 do Acordo de
Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994 (Acordo Antidumping) e Artigo
b5241 Carne de frango 19 do Acordo de Implementagao do Artigo VIl do GATT 1994 (Acordo de
Valoragao Aduaneira).
DS250 Suco de laranja Artigos Il:1(a), lll:1 e 111:2 do GATT 1994.
DS259 | Produtos siderdrgicos os Artigos I:1, X:3 e XIX do GATT 1994 e os Artigos 2, 3,4 e 5 do Acordo
sobre Salvaguardas.
Artigos 3.3, 8, 9.1 (a) e (c) ou, alternativamente, do artigo 10.1 do Acordo
DS266 Acgucar sobre Agricultura, Artigos 1.1(a)(1)(i) e (iv), 1.1(a)(2), 1.1(b), 3.1(a) e 3.2 do
Acordo ASMC.
3.1(a) incluindo o item (j) da Lista llustrativa de Subsidios a Exportacdo no
DS267 Algodao Anexo |; 3.1(b); 3.2; 5(c); 6.3(b), (c) e (d); do Acordo ASCM. Artigos 3.3; 7.1;
8;9.1;10.1 do AsA e Artigo 111:4 do GATT 1994.
DS269 Carne de frango Artigos Il e XXVIII do acordo GATT 1994.
DS365 Subsidios agricolas Artigos 3.3, 8,9.1 e 10.1 do AsA e Artigos 3.1(a) e 3.2 do Acordo ASCM.
DS382 Suco de laranja Artigos I, VI:1 e VI:2 do GATT 1994, Artigos 1, 2.1,2.4,2.4.2,9.1,9.3,11.2 e

18.4 do Acordo Antidumping e Artigo XVI:4 do Acordo da OMC.
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Caso Produto analisado ‘ Acordos citados na disputa
Dsagg|  Medicamentos Artigo 4 do DSU Artigo 64.1 do Acordo TRIPS e Artigo XXII:1 GATT 1994
genéricos em transito
. Artigo 4 do DSU, Artigo XXIIl do GATT 1994 e o Artigo 17 do Acordo sobre a
D5439 Carne bovina Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994
Artigos 2.2,2.3,3.1,5,5.1,5.2,5.5, 5.6, 8 e Anexo C do Acordo SPS, Artigos
2.1,2.2,2.4,5.1 e 5.2 do Acordo TBT, Artigos 4.2 e 14 do AsA, Artigos 1.3,
DS484 Carne de frango 3.2 e 3.3 do Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importagao,
Artigos 2.1 e 2.15 do Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque e Artigos lll:4,
X:1, X:3 e XI:1 do GATT 1994.
Artigos 1, 4 do DSU, Artigo XXII:1 do GATT 1994, Artigo 11 do Acordo SPS,
DS506 Carne bovina Artigo 6 do Acordo de Licenciamento de Importacao, Artigo 14 do Acordo
TBT e Artigo 19 do Acordo AsA.
, Artigos 1 e 4 do DSU, Artigo XXII:1 do GATT 1994, Artigo 19 do AsA e
D3507 Agtcar Artigos 4, 7 e 30 do Acordo ASCM.
Artigos 1,2, 10, 11.2,11.3,11.4, 11.9, 12.3, 12.5, 12.7, 14, 15, 16, 17, 19,
DS514 Produtos de aco 19.3,19.4, 32.1 e Anexos Il e lll do Acordo ASCM e o Artigo VI do GATT
1994,
DS522 Avies Artigos 3.1(a), 3.1(b), 3.2, 5(c), 6.3(a), 6.3(b), 6.3(c), 6.4 e 6.5 do Acordo
ASCM.
Artigos 1 e 4 do DSU, Artigo XXIl:1 do GATT 1994, Artigo 14 do Acordo
DS568 Acgucar sobre Salvaguardas, Artigo 6 do Acordo sobre Procedimentos de
Licenciamento de Importacao e Artigo 19 do Acordo AsA.
DS579 Acucar Artigos 1, 4 do DSU, Artigo 19 do AsA e o Artigo XXII:1 do GATT 1994.
Artigos 2.2,2.3,5.1,5.2,5.4,5.5,5.6, 5.7 e 8 e paragrafo 1(e) do Anexo C
DS607 Carne de ave do Acordo de Aplicacdao de Medidas Sanitarias e Fitossanitdrias e os Artigos

[11:4 e XI:1 do GATT 1994.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da OMC (2026).

Quadro 09: Acordos citados nos casos em que o Brasil foi o demandado

Casos  Produto analisado ‘ Acordos citados na disputa
DS22 Coco desidratado Artigo |, Il, VI do GATT 1994 e Artigo 13 do (AsA)
ps30 | Coco desidratado e Artigos |, II, IV e XXII do GATT 1994
leite de coco em pd
DS46 Avides Artigos 3, 27.4 e 27.5 do ASMC e artigo XVI do GATT 1994
DS51 Carro Artigos I:1, lll:4 e XI:1 do GATT 1994, Artigos 3, 27.2 e 27.4 do Acordo ASMC
e Artigo 2 do Acordo TRIMS.
DS52 Carro Artigos I:1 e lll:4 do GATT 1994, Artigo 2 do Acordo TRIMS e Artigos 3 e 27.4
do ASMC
Artigos I:1 e l1l:4 do GATT 1994, Artigo 2 do Acordo TRIMS e Artigos 3 e
D565 Carro 27.4 do ASMC
DS81 Carro Artigo 4 do DSU, do Artigo XXIII GATT 1994, do Artigo 8 do Acordo TRIMS e
dos Artigos 4, 7 e 30 do Acordo ASCM

Condigoes de . .

DS116 pagamento das Artigos Il, X, Xl e XV do GATT 1994 e Artigos 3 e 5 do Acordo sobre

importagdes

Procedimentos de Licenciamento de Importacao.




88

Casos Produto analisado ‘ Acordos citados na disputa
Licenga e pregos Artigos Il, VIII, X e XI do GATT 1994, Artigo 4.2 do AsA, Artigos 1, 3,5 e 8 da
DS183 minimos de APLI e Artigos 1 a 7 do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VIl do
importagdes GATT 1994
Precos minimos de Artigos 1 a 7,12 e notas gerais 1, 2 e 4 do Acordo sobre Valoracao
DS197 igm ortacdes Aduaneira, Artigos Il e XI do GATT 1994, Artigos 1 e 3 do APLI, Artigos 2 e 7
P ¢ do Acordo sobre Téxteis e Vestuario e Artigo 4.2 do AsA.
DS199 Patentes Artigos 27.1 e 28.1 do Acordo TRIPS e Artigo 11l do GATT 1994
Artigos VI e X do GATT 1994, Artigos 1, 2,3, 5,6, 11, 12, 17.6(i), 18.3 e 18.4
DS229 Sacos de juta do Acordo Antidumping e Artigo XVI do Acordo Constitutivo da Organizagao
Mundial do Comércio
DS332 Pneus Artigos I:1, 111:4, XI:1 e XIIl:1 do GATT 1994.
Resinas de (tereftalato Artigos 2.2.1,2.2.1.1,2.2.2,2.4,3.1,3.2,3.4,3.5,6,6.14, 8,9, 10, 12, 17,
DS355 de polietileno) 18.4 e Anexo Il do Acordo Antidumping, Artigo VI, X e XXII:1 do GATT 1994 e
P 0 XVI:4 do Acordo da OMC
e Artigo I:1, 11I:2, 111:4, Artigo 11I:5 do GATT 1994, 3.1(b) do ASMC, Artigo 2.1 e
D5472 | Fiscalizagdo e taxas 2.2 do Acordo TRIMS e a Lista llustrativa do Anexo ao Acordo TRIMS.
e Artigos 1 e 4 do DSU, o Artigo XXIl:1 do GATT 1994, o Artigo 8 do Acordo
D5497 | Fiscalizagdo e taxas TRIMS e os Artigos 4 e 30 do Acordo ASCM.
Peliculas de
. Artigo 4 do DSU, no Artigo 17 do Acordo Antidumping e no Artigo XXIl do
DS596 (pollterfeftalato de GATT 1994.
etileno)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da OMC (2026).




