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RESUMO

O Brasil apresenta um dos maiores indices de homicidio de mulheres no mundo,
ocupando a 5° posicao de um ranking de 83 paises, esse é um indicador que traduz
a realidade de violéncia contra as mulheres no pais, objeto central deste estudo. Este
trabalho objetiva analisar as implicagées dos tragos patriarcais da formagao social,
histérica, econdmica e cultural do Brasil na realidade de violéncia contra as mulheres
no pais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada através de pesquisa
bibliogréafica, por meio da qual foram analisadas referéncias tedricas relevantes para
0 objeto de estudo. Em um primeiro momento, nos debrugamos sobre a formacao
social, histérica, econémica e cultural do Brasil, buscando apontar e analisar seus
tracos patriarcais, para isso, utilizamos como principais referéncias Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Caio Prado Jr. e Darcy Ribeiro. No segundo capitulo,
tratamos especificamente da violéncia contra as mulheres, caracterizando suas
expressdes e ressaltando o importante papel desempenhado pelo movimento
feminista na elaboracdo de estratégias de enfrentamento a essa violéncia. Nesse
capitulo, buscamos ainda relacionar as expressdes de violéncia contra as mulheres
com os tragos patriarcais analisados no primeiro capitulo deste trabalho. No terceiro
capitulo, analisamos as politicas sociais no neoliberalismo, recuperando as
particularidades da questao social no Brasil e o processo de contrarreforma do Estado
na década de 1990. Nesse sentido, buscamos analisar quais as implicagdes da
implementagdo do neoliberalismo nas expressdes de violéncia vivenciadas pelas
mulheres brasileiras e no enfrentamento a essas violéncias. De acordo com a
pesquisa desenvolvida, é possivel demonstrar que os tracos patriarcais da formacao
social brasileira apresentam elementos de continuidade no curso do desenvolvimento
historico do pais, que fundamentam a persisténcia da violéncia contra a mulher na

contemporaneidade.

Palavras-Chave: Formacéao social brasileira. Patriarcado. Violéncia contra a mulher.
Neoliberalismo.



ABSTRACT

Brazil presents one of the highest rates of homicide of women in the world, occupying
the 5th position of a ranking of 83 countries, this is an indicator who shows the reality
of violence against women in the country, the central object of this study. This work
aims to analyze the implications of the patriarchal traits of the social, historical,
economic and cultural formation of Brazil in the reality of violence against women. This
is a qualitative research, carried out through bibliographic research, through which
theoretical references relevant to the object of study were analyzed. In a first, we focus
on the social, historical, economic and cultural formation of Brazil, seeking to point and
analyze its patriarchal traits, for this purpose, we use as main references Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Caio Prado Jr. and Darcy Ribeiro. In the second chapter,
we focus on violence against women, characterizing their expressions and highlighting
the important role played by the feminist movement in the elaboration of coping
strategies for this violence. In this chapter, we also seek to relate the expressions of
violence against women with the patriarchal traits analyzed in the first chapter of this
work. In the third chapter, we analyze the social policies in neoliberalism, recovering
the particularities of the social issue in Brazil and the process of counter-reformation
of the State in the decade of 1990. In this sense, we seek to analyze the implications
of the implementation of neoliberalism in the expressions of violence experienced by
Brazilian women and in coping with this violence. According to the research developed,
itis possible to demonstrate that the patriarchal traits of Brazilian social formation show
elements of continuity in the course of the historical development of the country, which

substantiate the persistence of violence against women in present.

Keywords: Brazilian social formation. Patriarchy. Violence against women.

Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva apontar e analisar os tracos patriarcais da formacéao
social, historica, econdmica e cultural do Brasil, buscando identificar os elementos de
continuidade que fundamentam a persisténcia da violéncia contra as mulheres em
suas mais diversas expressoes. O Brasil ocupa a 5° posi¢cdo do ranking mundial de
homicidios de mulheres, em um ranking de 83 paises, com uma taxa de 4,8 homicidios
por 100 mil mulheres (WAISELFISZ, 2015), evidenciando que os indices de violéncia
contra as mulheres no pais sdo exacerbadamente elevados. Em razao desses altos
indices, nas ultimas décadas a violéncia contra as mulheres tem sido pauta de
inUmeras manifestacdes da sociedade civil, notadamente mobilizadas pelo movimento
feminista, exigindo respostas do Estado, via legislacées e politicas publicas de

enfretamento a violéncia e de atendimento as vitimas.

Durante a graduacao em Servigo Social, em especial no 6° periodo do curso,
através de um laboratério cuja proposta era debater a intervengdo profissional
conectada a teméatica de género, me aproximei da problematica da violéncia contra as
mulheres na realidade brasileira. No decorrer do semestre, foram abordadas algumas
discussdes e conceitos com os quais, até entdo, o contato durante a graduacgéo havia
sido reduzido, 0 que suscitou o interesse em aprofundar os conhecimentos sobre
esses, em especial sobre 0s conceitos de patriarcado e divisdo sexual do trabalho e
as suas conexdes com as expressoes de violéncia contra as mulheres na realidade
brasileira. Assim, o impeto para a escolha desta teméatica foi o desejo de compreender
como os tracos patriarcais da formacao social brasileira se relacionam as diversas
expressoes de violéncia contra as mulheres. Além disso, a escolha do tema desta
pesquisa relaciona-se a uma aproximagao pessoal com uma das expressdes de
violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica, vivenciada por mulheres que

integram o ciclo afetivo da pesquisadora.

Nesse sentido, buscamos através dessa pesquisa analisar quais o0s
fundamentos sociais, histéricos, econémicos e culturais que fundamentam os altos
indices de violéncia contra as mulheres no pais. Para isso, realizamos um estudo

qualitativo, a partir de pesquisa bibliografica, guiado pela perspectiva tebrica-
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metodolégica materialista histérica-dialética.” Compreendemos a realidade social
brasileira como produto das relagdes sociais de producao e de reprodugdao no curso
da histéria, e por isso a importancia de utilizar o materialismo histérico-dialético para
compreender e analisar 0 objeto a que essa pesquisa se propde. A questao da
violéncia contra a mulher, nesse sentido, esta intrinsecamente relacionada a formacgao
social, historica, econébmica e cultural brasileira e com a formacdo do modo de
producédo capitalista no pais, que junto ao patriarcado e o racismo constituem um
sistema de dominagao/exploracao das mulheres. Assim, realizamos, a partir dessa
perspectiva tedrico-metodoldgica, uma anélise que buscou compreender as relagdes
dialéticas que movem a sociedade a partir da base material do capitalismo.

A pesquisa possui um carater qualitativo pois a preocupacdo central deste
trabalho é o aprofundamento do conhecimento da tematica proposta, isto é, a
compreensao da relacdo entre os tragos patriarcais da formacdo social, historica,
econO6mica e cultural do Brasil e as multiplas expressées de violéncia vivenciadas
pelas mulheres no pais. Assim, analisamos a formacao social, histérica, econémica e
cultural brasileira, apontando seus tragos patriarcais e relacionando-os com a
realidade de violéncia contra as mulheres, buscando uma apreenséao e analise critica
da dindmica das relacdes sociais que culminam nessa realidade, no ambito da
sociedade capitalista. Além disso, buscamos analisar também, as especificidades da
violéncia contra as mulheres no contexto neoliberal, enfatizando os impactos do
neoliberalismo nas expressdes de violéncia que as atingem, nas transformacgdes no
mundo do trabalho e no papel que essas sdo convocadas a exercer no campo das

politicas sociais.

A pesquisa possui um carater exploratorio, sendo realizada através de
levantamento bibliografico, objetivando um aprofundamento do conhecimento do
objeto da pesquisa, e explicativo, buscando apontar e analisar os fundamentos

presentes na formagéao social, histérica, econdmica e cultural brasileira e os elementos

1 O método escolhido para a realizagéo desse trabalho tem como base a premissa de que
nao € a consciéncia que determina a realidade e sim a realidade que determina a consciéncia
(MARX, ENGELS, 1998). Assim, buscaremos compreender como as relagdes sociais de
producdao e reproducdo no ambito da sociabilidade capitalista sdo determinadas e
determinantes da realidade social e estdo em processo de simbiose com o patriarcado e o
racismo no que tange ao lugar das mulheres na sociedade e as expressdes de violéncia
praticadas contra essas.
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de continuidade que implicam na persisténcia da violéncia contra as mulheres. Sendo
assim, por meio da pesquisa bibliografica foram estudadas e analisadas referéncias
tedricas relevantes e reconhecidas pertinentes ao objeto de estudo. Ressaltamos que
na pesquisa bibliografica, a principal técnica empregada é a leitura, utilizada para
identificar e analisar o conteddo das referéncias, buscando relagdes entre esse e 0
objeto de estudo.

Entendemos que o estudo da violéncia contra as mulheres € de importancia
fundamental para a intervencao profissional dos/das Assistentes Sociais, uma vez que
essa se constitui como uma das multiplas expressées da questdo social,
fundamentada no capitalismo-patriarcado-racismo como sistema de
dominacao/exploragdo. Dessa maneira, € fundamental o estudo e a capacitacao
dos/das Assistentes Sociais para que a intervencédo profissional seja qualificada,
buscando a desconstrugdo da naturalizacdo dessa violéncia e a preservagao dos
direitos fundamentais dessas mulheres, tendo como horizonte a construcao de uma
nova ordem societaria sem dominacao/exploracao de classe, género e raca/etnia, em
consonancia com os principios do Cédigo de Etica Profissional dos/das Assistentes
Sociais de 1993 e do Projeto Etico — Politico da profissao.

Somente com o conhecimento da fundamentacao social, histérica, econémica

e cultural das diversas expressdes de violéncia contra as mulheres que se verificam

na contemporaneidade, € possivel desvelar a naturalizacdo desse fenémeno e

contribuir para sua mitigacdo. Afirmamos que a categoria profissional possui um

compromisso ético — politico com o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,

segundo o estabelecido no Cédigo de Etica Profissional dos/das Assistentes Sociais
de 1993 e no Projeto Etico-Politico profissional, entendendo que a

luta pela superacdo dessa violéncia demanda agbes coletivas que

tenham como norte a construgéo de uma nova ordem societéria sem

dominacao-exploragdo de classe, raca/etnia e género, conforme

preconiza o projeto ético-politico da profissdo. Nesse sentido,

concluimos que o trabalho dos assistentes sociais € fundamental,

tendo em vista sua capacidade teorico-metodoldgica, técnico-

operativa e ético-politica que viabiliza a formulagédo, implementacéo,

monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, visando a garantia de
direitos (QUEIROZ, DINIZ, 2014, p.95-96).

Além disso, entendemos que a questdo da violéncia contra a mulher é
pertinente para o Servico Social pois somos uma categoria profissional formada

majoritariamente por mulheres, que vivenciam em maior ou menor grau oS



12

rebatimentos de uma sociedade baseada no capitalismo-patriarcado-racismo como
sistema de dominagao/exploracdo, além de que as mulheres s&o maioria dos
usuarios(as) dos espacgos sécio ocupacionais da categoria. Dessa maneira, o
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), através de manifestos tem expressado
0 “compromisso com a luta por uma sociedade anticapitalista, fundada na igualdade
e liberdade substantivas, em que mulheres e homens tenham assegurado
possibilidades para sua real emancipagao” (CFESS, 2011, p.34).

Nesse sentido, entendemos que o estudo da violéncia contra as mulheres, além
de possuir grande importancia para a intervencao profissional dos/das Assistentes
Sociais, € uma pauta relevante para o conjunto da sociedade. Essa relevancia pode
ser traduzida nas recorrentes manifestacdes, que tem ocorrido desde a década de
1970 mobilizadas pelo movimento feminista, que endossam a luta contra a
desigualdade de género e contra as expressdes de violéncia vivenciadas pelas
mulheres, contando com 0 apoio de outros movimentos sociais, como 0 movimento
estudantil e o movimento de trabalhadores, e mobilizando pessoas de todas as
classes sociais. Assim, compreendemos que a luta contra a violéncia contra as
mulheres € uma pauta comum a todos os setores e movimentos que tem como
horizonte a constru¢do de uma nova ordem societaria, sem desigualdade, dominacao

e exploracao de qualquer natureza.

Para os objetivos propostos, o trabalho esta dividido em trés capitulos. No
primeiro capitulo, buscamos identificar e analisar os tracos patriarcais da formacao do
modo de producéo capitalista no Brasil, desde o inicio do processo de colonizacao,
buscando apontar como se estabelece o capitalismo-patriarcado-racismo como
sistema de dominagao/exploracéo, e os elementos de continuidade que sustentam o
patriarcado em todos os estagios de desenvolvimento do capitalismo, determinando a
dominagdo masculina e a opressao das mulheres. Para esse propésito, utilizamos
como referéncias tedricas centrais: Caio Prado Jr. (1957), Florestan Fernandes (1975,
1976), Darcy Ribeiro (1995), Octavio lanni (2004) e Saffioti (2013).

Em um segundo momento, buscamos caracterizar as diversas expressoes de
violéncia contra as mulheres que sao verificadas na contemporaneidade - fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial, moral, institucional e simbdlica - demonstrando as
relacoes existentes entre essas e o patriarcado como elemento central da formacao
social, histérica, econdmica e cultural do pais. Além disso, destacamos a importancia
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do movimento feminista na publicizagao e politizagcao da violéncia contra as mulheres,
exigindo respostas do Estado via politicas publicas e buscando romper com a
invisibilizacado da violéncia vivenciada pelas mulheres tanto no @mbito privado quanto
no ambito publico. Utilizamos como referéncias principais para essas reflexées: Chaui
(1999), Saffioti (1987, 2000, 2001, 2013, 2015), Queiroz e Diniz (2014), Souza (2016)
e Cisne e Santos (2018).

No ultimo capitulo, buscamos apontar e analisar as particularidades das
expressdes da questdo social no Brasil, tendo em vista a condigdo de pais de
capitalismo dependente, subordinado as necessidades e exigéncias dos paises de
capitalismo central, e a utilizacdo da forca de trabalho escrava durante trés séculos.
Partindo disso, seguimos com a contextualizagao do surgimento das politicas sociais
no Brasil, como resultado da politizacdo e publicizagdo das expressdes da questao
social. Posteriormente, analisamos como a contrarreforma do Estado e a implantagao
do neoliberalismo no Brasil na década de 1990 impactou nas expressdes da questao
social e na configuracdo das politicas sociais publicas, focalizando como essa nova
configuragdo do sistema econémico e politico impacta na vida das mulheres e as
especificidades que as expressbdes de violéncia contra as mulheres adquirem no
contexto neoliberal. Para essas analises, utilizamos como referéncias: Netto (2011),
Montario e Duriguetto (2011), Behring e Boschetti (2011), lamamoto (2015) e Souza
Filho e Gurgel (2016).
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1. AFORMAGCAO SOCIAL, HISTORICA, ECONOMICA E CULTURAL BRASILEIRA
E O PATRIARCADO

Neste capitulo, analisaremos a formagao social, histérica, econdmica e cultural
do Brasil, com o objetivo de identificar suas caracteristicas patriarcais e o0s
rebatimentos dessas na construcdo social dos papeis destinados e impostos as
mulheres na sociedade brasileira, tanto na esfera da produc¢édo quanto da reproducéo
social. Para isso, em um primeiro momento, realizaremos uma breve andlise da
constituicdo da sociedade brasileira, abordando os fundamentos da formagéo social,

histérica, econémica e cultural do pais.

Posteriormente, analisaremos como os tragos patriarcais se colocam como
uma constante no curso do desenvolvimento do modo de produgédo capitalista no
Brasil, assumindo novas expressoes e configuracdes. Nesse sentido, apontaremos as
implicacbes desse fundamento patriarcal no lugar ocupado pelas mulheres nas
esferas da producgéo e reprodugéo social na sociedade brasileira, ressaltando o papel
de instituicdes como a Igreja e o Estado na producdo e reproducdo de valores que
reforcam a dominacao/exploracao das mulheres.

Assim, o0 objetivo deste capitulo é oferecer elementos para analisar as
implicagbes da formagdo social, historica, econémica e cultural brasileira,
fundamentada no racismo-capitalismo-patriarcado como sistema de
dominacéao/exploracdo, no cotidiano das mulheres brasileiras, e em especial, na
violéncia de género praticada contra as mulheres, que sera debatida no capitulo

seguinte.

1.1. O processo de expansao maritima e a colonizacdo da América Latina

Na dinamica internacional, o processo de expansdao maritima das poténcias
europeias, em especial Portugal e Espanha, que culminou na colonizacao da América
Latina, foi motivado pela revolugdo mercantil, propiciada pelo surgimento de novas
tecnologias, em especial as de navegacao e de guerra. Assim, pode-se dizer que a
colonizacdo europeia na Ameérica Latina, a partir do descobrimento das Américas, se
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deu como um desdobramento da busca pela expansdo comercial e pela abertura de
novos mercados para o capitalismo mercantil (NOVAIS, 1979 apud CHAUI, 2001).

Nesse sentido, € seguro afirmar que a colonizacdao da América Latina contribuiu
grandemente para o processo de acumulagao primitiva de capital - com a producéo
de grande excedente de riqueza - que séculos mais tarde, iria possibilitar o processo
de Revolugdo Industrial na Europa. Desse modo, ao analisar o processo de
acumulacgao primitiva de capital relacionado a colonizag¢ao, entendemos que o sistema
colonial constituiu momento fundamental para o capitalismo, pois gerou um processo
de amadurecimento do comércio e da navegacdo. Além disso, a partir da intensa
extragao de riqueza das col6nias, o sistema colonial “assegurou também um mercado
de escoamento para os produtos manufaturados na Europa, funcionando como motor
da acumulagao de capital nestes paises” (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010, p. 152).

Na Ameérica Latina foi implantado um regime de dilapidacdo dos recursos
naturais e de exploracao da for¢ca de trabalho escrava, tanto indigena quanto africana,
objetivando a producdo do maior quantitativo de riqueza possivel. Ribeiro (1995)
afirma que o objetivo das na¢des colonizadoras europeias era utilizar o conhecimento
proveniente da revolugdo mercantil “para descobrir qualquer terra achavel [...] com o
fim de carrear para la [Europa] toda a riqueza saqueavel e, depois, todo o produto da

capacidade de producao dos povos conscritos” (p.39).

Na perspectiva de Chaui (2000, p.35), os processos que levam a colonizacao
das Américas
Nao sao “descobertas” ou, como se dizia no século XVI, “achamentos”.
Sao invengdes histéricas e construgbes culturais, de um Brasil
instituido como colénia de Portugal e inventado como “terra
abencgoada por Deus” [...] Sem duvida, uma terra ainda nao vista nem

visitada estava aqui. Mas Brasil (como também América) € uma
criacao dos conquistadores europeus (grifos da autora).

Nesse sentido, a autora denomina essas invencgoes histéricas e construcdes
culturais realizadas a partir do processo de colonizagao, em especial nos séculos XVI
e XVII, de mito fundador. Podemos entender a constituicado desse mito fundador como
uma interpretacdo teocéntrica dos aspectos culturais do pais, nesse sentido, os
elementos constituintes desse mito fundador sdo: a sagracao da natureza, a sagracao
da histéria e a sagracao do governante. A sagragao da natureza é a interpretacao da
natureza tropical do Brasil como uma obra de Deus, associada a ideia de paraiso; a
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sagracao da histéria, diz respeito ao entendimento da histéria como realizagdo de um
plano ou profecia divina, como materializagdo da palavra de Deus; a sagragéo do
governante refere-se a aplicacéo da premissa de direito divino dos reis, entendendo
que o governante era escolhido por Deus e cabia a ele aplicar as vontades de Deus,

aplicando as leis mas ndo estando sujeito a elas.

A constituicao desse mito fundador traz impactos profundos para a formacéao
social, histérica, econémica e cultural do pais. Chaui (2000, p.86) aponta que
[...] o mito fundador opera de modo socialmente diferenciado: do lado
dos dominantes, ele opera na produgao da visao de seu direito natural
ao poder na legitimagdo desse pretenso direito natural por meio das
redes de favor e clientela, do ufanismo nacionalista, da ideologia
desenvolvimentista e da ideologia da modernizacdo, que séao
expressoes laicizadas da teologia da histéria providencialista e do
governo pela graca de Deus; do lado dos dominados, ele se realiza

pela via milenarista com a visdo do governante como salvador, e a
sacralizagao-sataniza¢ao da politica [...].

Ressaltamos que especificamente a sagracdo do governante possui
implicagcbes muito presentes e notdérias na maneira com que se realiza a
representacao politica no Brasil. Essa concep¢ao de que o governante é escolhido
por Deus, aparece na politica brasileira de forma que os representantes, embora
sejam eleitos através do voto, “nao séo percebidos pelos representados como seus
representantes e sim como representantes do Estado em face do povo, o qual se
dirige aos representantes para solicitar favores ou obter privilégios” (CHAUI, 2000,
p.86)(grifos da autora).

1.2 Os povos originarios do Brasil e a formacao cultural do povo brasileiro

Os povos originarios que aqui habitavam, isto é, a populagdo indigena
brasileira, a época da chegada dos portugueses girava em torno de cinco milhdes,
gue se encontravam distribuidos no vasto territério nacional, segregados em tribos,
com linguagens e costumes diversos, vivendo em padrdes de sociabilidade distintos,
de forma visceralmente diferente da conhecida pelos europeus. Com a chegada dos
colonizadores, essa populacao foi reduzida drasticamente através de um genocidio,
“‘que se deu através da guerra de exterminio, do desgaste no trabalho escravo e da
viruléncia das novas enfermidades que os achacaram” (RIBEIRO, 1995, p.144), e de

um etnocidio, realizado através da “esmoralizacao pela catequese; da pressao dos
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fazendeiros que iam se apropriando de suas terras; do fracasso de suas préprias
tentativas de encontrar um lugar e um papel no mundo dos ‘brancos’ (RIBEIRO, 1995,
p. 144). Na perspectiva dos portugueses, segundo Chaui (2000), os indios eram
individuos “sem fé, sem lei, sem rei” (p.65), ndo sendo, portanto, sujeitos de direitos.
Sendo assim, eram portadores de uma inferioridade natural, em razdo da qual
poderiam ser dominados e explorados e ndo possuiam direito sob a terra que

ocupavam.

Ribeiro (1995) aponta, ainda, que algumas tribos indigenas, em especial os
povos Tupi, j& davam os primeiros passos para uma revolugao agricola, evoluindo da
pratica exclusiva de cacga e coleta para a domesticacao de diversas plantas e géneros
alimenticios, dominando seu plantio, colheita e armazenamento. Assim, a pratica da
agricultura ja lhes proporcionava seguranga alimentar durante todo o ano e também
uma grande variedade de matérias-primas e condimentos, o que significou um avanco

importantissimo no processo de desenvolvimento dessas tribos.

Isso posto, podemos afirmar que a chegada dos portugueses e o0 processo de
colonizagdo imposto interromperam o processo evolutivo dos grupos indigenas,
causando a dizimagao desses povos originarios. Dessa maneira, as “enfermidades
desconhecidas, somado ao engajamento compulsério da forca de trabalho e ao da
deculturacédo, conduziram a maior parte dos grupos indigenas a completa extingao”
(RIBEIRO, 1995, p.144). Ressaltamos que os indigenas resistiram o quanto puderam,
da forma que puderam, ao processo de colonizagédo, entretanto, em raz&do dos
processos acima elencados e do préprio desgaste causado pelo enfrentamento com
os portugueses, acabaram sendo dizimados. Atualmente, a populacdo indigena no
Brasil gira em torno de 900 mil pessoas, uma populacao residual, em relagdo aos
povos originarios, dos quais 63,8% residem na area rural e 36,2% na area urbana,
segundo o Censo do IBGE de 2010. Os povos que residem na area rural, em terras
indigenas, resistem ainda hoje aos diversos ataques do agronegdcio.

Ribeiro (1995) nos oferece alguns elementos para pensar a formagao socio
histérica do Brasil que consideramos importante apontar, em especifico no que tange
a formacao cultural do povo brasileiro. O autor coloca que a colonizagdo europeia

originou no pais um povo novo, formado a partir da miscigenacéao do povo indigena,



18

europeu e africano. Além disso, aponta que o povo brasileiro emerge como um povo
novo também
[...] porque € um novo modelo de estruturagéo societaria, que inaugura
uma forma singular de organizacao socioecondémica, fundada num tipo

renovado de escravismo e numa serviddao continuada ao mercado
mundial (RIBEIRO, 1995, p. 19).

Aqui, podemos perceber como o modelo econémico estabelecido no pais a
partir da colonizagdo portuguesa, seguindo a logica de desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo dependente (SAMPAIO JR., 1999), influencia diretamente
na formacéao e configuracdo do povo brasileiro. Cisne e Santos (2018, p. 100-101),

apontam que

As marcas de subordinacdo e dependéncia, forjadas em um modelo
de colonizagdo baseada no patrimdnio patriarcal e escravista,
possuem implicagcbes na formagcdo, ndo apenas econdmica, mas
também social, cultural e politica do Brasil.

Assim, o povo brasileiro € marcado por tais determinacdes, enquanto Estado-
nacao que surge a partir de um contingente de forgca de trabalho escrava, que servia
a propdsitos econdmicos alheios a ela, por meio de extrema violéncia e repressao
(RIBEIRO, 1995). Em decorréncia da formagéao brasileira ter sido fundamentada em
um sistema econbémico-politico voltado para atender a interesses externos, a
formacao cultural do povo brasileiro possui profundas correlagbes com o cenario

econdmico-politico internacional.

Nesse sentido, o povo brasileiro, apontado como um povo novo por Ribeiro
(1995), segundo o mesmo autor, caracterizava-se também como um povo velho, pois
se formou como um proletariado externo das poténcias de capitalismo central, sem
razado de existéncia para si, mas “para gerar lucros exportaveis pelo exercicio da
funcéo de provedor colonial de bens para o mercado mundial, através do desgaste da

populagédo que recruta no pais ou importa” (p.20).

De acordo com Cisne e Santos (2018, p. 108), a cultura brasileira foi sendo
construida a partir de tensdes sociais marcadas pela raca e pelo sexo, “naturalizando
relacdes de desigualdades que foram estruturando a formagédo da sociedade de
classes, favorecendo exploragdes econdmicas e sexuais”. Dessa maneira, a
configuracao histérico-cultural brasileira

conforma uma cultura nacional com alto grau de homogeneidade
Sua unidade fundamental decorre de serem todas elas produto do

[..]
[.]
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mesmo processo civilizatorio que as atingiu quase ao mesmo tempo;
[...] de haverem estado sempre debaixo do dominio de um mesmo
centro reitor[...] (RIBEIRO, 1995, p. 254) (grifos nossos).

Dessa forma, a constituicdo do povo brasileiro como um povo que nao existe
para si e sim para outros (RIBEIRO, 1995), ao mesmo tempo em que possui profundas
implicagbes para seu entendimento como povo, se traduz em um elemento de
unificacdo para as classes dominadas, como povo que sempre esteve subordinado
ao poder das classes dominantes, externas e internas. Assim, os brasileiros formaram
uma unica etnia nacional, um sé povo unificado em um Estado que guarda, sob a
aparéncia de harmonia, muitas contradicoes e antagonismos que fazem relagdo com

[...] uma profunda distancia social, gerada pelo tipo de estratificagéo
que o préprio processo de formagao nacional produziu. O antagonismo
classista que corresponde a toda estratificagdo social aqui se
exacerba, para opor uma estreitissima camada privilegiada ao grosso

da populacao, fazendo as distancias sociais mais intransponiveis que
as diferencas raciais (RIBEIRO, 1995, p.23).

Nesse sentido, nos movimentos de transformagdo social, em especial no
processo de decadéncia do sistema colonial no inicio do XIX, Fernandes (1975)
destaca o interesse e a movimentagao social de “alguns setores da populagcao das
coldnias, vitimados pela rigidez da ordem social e interessados na destruicdo do
antigo sistema colonial [...] (FERNANDES, 1975, p.14).

1.3 O processo de colonizacao e a instituicao da familia patriarcal

Caio Prado Jr (1957) coloca que o sentido da colonizacao do Brasil foi, desde

o principio, a produgéo de riqueza voltada para atender as necessidades e exigéncias
dos paises de capitalismo central. Assim, 0 autor aponta que

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a

colonizagéo dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa

comercial [...] destinada a explorar os recursos naturais de um territorio

virgem em proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro sentido

da colonizagao tropical, de que o Brasil € uma das resultantes [...]
(PRADO JR., 1957, p.25).

A colonizacao que Portugal idealizou para o territério que hoje corresponde ao
Brasil possuia como diretriz a implantagdo de uma estrutura de dominagao e
exploracdo baseada na propriedade privada da terra e no patriménio econémico
(SAFFIOTI, 2013). A colbnia era, por exceléncia, propriedade privada de Portugal, que
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para administrar o territrio de grandes proporg¢des realizou a demarcagao das terras
e a distribuicdo dessas através de capitanias hereditarias. As capitanias hereditarias
eram um extenso territorio, cuja propriedade da terra era doada para um homem nobre
portugués, que possuia como dever produzir riqueza, povoar a terra e protege-la,
impedindo que essa fosse retomada pelos indigenas ou invadida por colonizadores
de outros paises, e como direito, a hereditariedade da terra, isto é, a propriedade das
capitanias poderiam ser passadas do pai para os filhos, preferencialmente para os
filhos e em ultimo caso para as filhas.

Assim, o direito de dominagéo/exploragdo da terra era do patriarca, pois era
sua a propriedade e seu o direito de repassar para os filhos. Nesse sentido, a forma
com que a metropole organizou a divisdo do territorio a ser colonizado, estabelecendo
uma hierarquia de poder na qual o topo era ocupado por homens dotados de
propriedades, excluindo as mulheres do poder politico e social que a posse da
propriedade privada representava, originou um tipo de dominagdo patriarcal e
patrimonial. Segundo Saffioti (2013, p.250) “a propriedade territorial se constituia, a
principio, na unica fonte de direitos politicos. Como as mulheres eram excluidas

desses privilégios [...]” eram, portanto, privadas de direitos politicos.

Neste momento, importa abordar a relevancia da estruturagéo, ja no periodo
colonial, da familia patriarcal como nucleo de poder econémico, politico e social que
constituiu um fator de grande importancia para a implantacao e desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. Como apontado por Freyre (2003, p. 85), a familia patriarcal
“reuniu, sobre a base econbmica da riqueza agricola e do trabalho escravo, uma

variedade de fungdes econbmicas e sociais”.

No ambito da familia patriarcal, o patriarca — homem, pai, marido — representa
a figura de poder econdémico, politico e social ao qual as mulheres e os filhos devem
obediéncia e submissao, tanto no ambito privado, quanto no ambito publico. Nesse
sentido, cria-se um sistema de constrangimento fisico e moral das mulheres,
fundamentado na exclusao da mulher do direito a propriedade, na estratificacao social
baseada no sexo e no androcentrismo da familia patriarcal (SAFFIOTI, 2013).

Dessa maneira, pode-se afirmar que o0 modo de producgéo capitalista no Brasil
se desenvolveu com base em um sistema de dominagdo/exploragao patriarcal-
patrimonial, que legitima e reforca a posicao subalterna da mulher, tanto no ambito
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privado, quanto no ambito publico, o que é préprio desse modo de producao, no
sentido de que o “sexo operaria como fator de discriminagdo social enquanto
perdurasse o modo de producdo baseado na apropriacdo privada dos meios de
producao” (SAFFIOTI, 2013, p.61).

Isso posto, nos cabe nesse momento apontar e analisar algumas
consideracdes de Gilberto Freyre (2003), ainda que a perspectiva tedrica que norteia
a construgao desse trabalho seja distinta da adotada pelo autor?. Freyre (2003) coloca

que os portugueses ja haviam demonstrado sua “aptiddo” para a vida tropical nas
colénias indianas e africanas, e que no Brasil essa aptiddo se comprovou, com o
auxilio dos seguintes fatores:
A base, agricultura; as condi¢des, a estabilidade patriarcal da familia,
a regularidade do trabalho por meio da escraviddo, a unido do

portugués com a mulher india, incorporada a cultura econdémica e
social do invasor (FREYRE, 2003, p.65).

Em nossa compreenséo, a estabilidade da familia patriarcal era conferida as
custas da opressao do género feminino no ambito doméstico e exploragdo sexual e
da forga de trabalho da mulher indigena e da mulher negra. Em um regime de
dominagéo/exploracao patriarcal,

[...] as mulheres sao objetos de satisfagcdo sexual dos homens,
reprodutoras de herdeiros, de forca de trabalho e de novas
reprodutoras. Diferentemente dos homens como categoria social, a

sujeicao das mulheres, também como grupo, envolve prestacao de
servigos sexuais a seus dominadores. (Saffioti, 2015, p.112)

Nesse sentido, a familia patriarcal da camada dominante direcionava as
mulheres brancas ao desempenho de papéis restritos ao ambito doméstico, enquanto

as mulheres escravas, além de estarem inseridas no sistema produtivo de bens e

2 Na perspectiva de Freyre, o processo de colonizacdo se deu de forma harmoniosa, a partir
de uma integracao pacifica entre os portugueses, os indigenas e, até mesmo, os escravos
africanos. Como exemplo, utilizamos o seguinte fragmento de Casa Grande & Senzala:
“hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de todas da América a que se constituiu mais
harmoniosamente quanto as relagdes de raga: dentro de um ambiente de quase reciprocidade
cultural que resultou no maximo de aproveitamento dos valores e experiéncias dos povos
atrasados pelo adiantado; no maximo de contemporizagao da cultura adventicia com a nativa,
a do conquistador com a do conquistado. Organizou-se uma sociedade cristd na
superestrutura, com a mulher indigena, recém-batizada, por esposa e mae de familia; e
servindo-se em sua economia e vida doméstica de muitas das tradicoes, experiéncias e
utensilios da gente autéctone” (FREYRE, 2003, p.160). Neste trabalho, defendemos que o
processo de colonizacdo das Américas, em especial, do territdério que hoje corresponde ao
Brasil, se deu via dizimagao da populacao indigena nativa e implantacao de um sistema de
dominagao/exploracao com a utilizagao intensa de violéncia e repressao.
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servicos, serviam as necessidades impostas pela estrutura familiar patriarcal da
classe dominante, executando, inclusive, esse papel sexual (SAFFIOTI, 2013).

Durante o periodo colonial, a amplitude do poder do patriarca implica em um
ambiente familiar rigorosamente patriarcal no qual as mulheres brancas eram
socializadas, e que rebatia nas mulheres negras, de forma distinta € menos rigorosa
devido a existéncia de uma organizagao familiar muito mais sistémica e rigida na
familia senhorial, do que na familia escrava (SAFFIOTI, 2013). Nesse sentido, a
mulher sempre esteve submissa a autoridade do pai, ou do marido, e ainda, do senhor,
dada a condicao inferior que era imposta a essa na familia patriarcal e na sociedade

brasileira daquele momento. Assim,

O que era universal na sociedade escravocrata brasileira, quer a
mulher desempenhasse papéis Uteis, quer levasse vida ociosa, era a
aceitacao, por parte do elemento feminino, da completa supremacia
do homem sobre a mulher no grupo familial e na sociedade em geral.
Todo o processo de socializagdo da mulher encaminhava-a para a
submissao (SAFFIOTI, 2013, p.24).

Patricia Hill Collins (2015) realiza apontamentos muito pertinentes para a
discussao dos lugares ocupados por mulheres brancas e negras na sociedade colonial
escravocrata e sua relagéo intrinseca com o patriarcado ao analisar a realidade norte-
americana. Ainda que sua producdo nao tenha como base a sociedade brasileira,
veremos que seus apontamentos traduzem de forma acertada a dindmica que aqui se

instaurou. Assim, a autora afirma que

A escraviddao foi uma instituicdo profundamente patriarcal. Ela se
apoiava no principio dual da autoridade do homem branco e em sua
propriedade, uma juncao das esferas politicas e econémicas dentro da
instituicao familiar. A heterossexualidade era presumida e era
esperado que todos os/as brancos/as se casassem. O controle sobre
a sexualidade das mulheres brancas abastadas foi central para a
escraviddo, uma vez que as propriedades deveriam ser passadas aos
herdeiros legitimos dos senhores de escravos. Assim, assegurar a
virgindade e a castidade dessas mulheres brancas estava intimamente
atrelado a manutengao das relagdes de propriedade [...] Além disso, o
status das mulheres negras era fundamental para manter todas as
mulheres brancas em seus devidos lugares. Controlar a fertilidade das
mulheres negras era, também, fundamental para a continuidade da
escravidao, ja que criangas nascidas de maes escravas eram, elas
também, escravas [...] negros eram submetidos aos mais duros
tratamentos na escravidao que, assim, fizeram da escravidao uma
instituicao visivelmente racista, raga, género e classe se entrelagavam
na organizacao, sistémica e estruturante de dominacdo e
subordinacao da escravidao (COLLINS, 2015, pg. 21 -22) (grifos da
autora).
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Aqui, identificam-se além de uma estratificagdo social de classes, uma
estratificacao social de racgas, que culminava em uma exploracdo mais acentuada das
mulheres negras e indigenas. lanni (2004, p. 127) ressalta que as ragas/etnias, assim
COMOo 0 sexo, sdo construgdes sociais, no sentido de que

As ragas se constituem, mudam, dissolvem, ou recriam
historicamente. E ébvio que tém algo a ver com categorias bioldgicas.
Mas tém muito mais com as relagdes sociais que as constituem e
modificam. As racas sao categorias historicas, transitorias, que se
constituem socialmente a partir das relagdes sociais [...] Quem inventa
0 negro do branco é o branco. E é este negro que o branco procura
incutir no outro. Quem transforma o indio em enigma é o branco. Nos
dois casos, o branco € o burgués que encara todos 0s outros como

desafios a serem desfeitos, exorcizados, subordinados (IANNI, 2004,
p. 127).

Assim como em relagdo as mulheres negras, a unidao do portugués com a
mulher india, romantizada por Freyre (2003) como uma questao de preferéncia sexual,
se deu, em maioria esmagadora das vezes, via violéncia e abuso sexual. Nesse
sentido, a miscigenacao exaltada pelo autor como um fator contribuinte para o
sucesso da colonizagédo portuguesa, custou, e muito, para as mulheres indigenas e
negras. Ademais, outros fatores sdo relevantes para a compreensao da romantizagao
da miscigenacéao racial no Brasil, entre eles, a crenca dos proprios portugueses de
serem enviados de Deus, como assinalado por Ribeiro (1995), culminando em uma

visdo dos indios como

[...] os provedores de suas alegrias, sobretudo as mulheres, de sexo
bom de fornicar, de braco bom de trabalhar, de ventre fecundo para
prenhar. A vontade mais veemente daqueles her6i d'alem-mar era
exercer-se sobre aguela gente vivente como seus duros senhores [...]
(p. 48).

Nesse sentido, os portugueses acreditavam que possuiam o direito divino tanto
de exploracdo do territério brasileiro, quanto dos povos originarios, em especial das

mulheres.

1.4 A decadéncia do sistema colonial e a insercao das mulheres na educacao
formal e no mercado de trabalho

Ressaltamos que a decadéncia do sistema colonial trouxe algumas
modificagOes para a vida das mulheres da camada dominante, com o processo de
urbanizacao essas passam a participar mais da vida publica, saindo ligeiramente da
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reclusdo da casa-grande. E necessario esclarecer que essa participacdo feminina na
vida publica se limitava aos contatos sociais em festas e nas igrejas, nao significando
um maior engajamento dessas mulheres nos processos de transformacao social,
muito em razao da falta de escolarizacdo que era imposta a elas. Durante o periodo
colonial, a educagao feminina se limitava a atividades relacionadas ao ambito
doméstico, como exposto por Saffioti (2013, p.276), na construgao dos curriculos das
escolas femininas valorizava-se “muito mais a educagéo da agulha do que a instrugao.
As expectativas sociais em relacdo aos papéis femininos excluiam, de modo

praticamente cabal, a necessidade da instrucao”.

Com o avancgo do processo de urbanizagao e industrializagéo no fim do século
XIX e inicio do século XX, ja no Império, as mulheres passam a desempenhar novos
papéis no ambito econémico, rompendo de maneira mais solida com o isolamento
social ao qual estavam submetidas. Assim, diminuem as diferengas de participacéo
social de homens e mulheres na vida publica, o que impulsionaria alteragcdes na
instrucao e educacao das mulheres, causadas pela crescente demanda apresentada
de uma educacéo escolarizada para essas. Importa ressaltar o papel desempenhado
pela Igreja Catdlica na defesa do baixo nivel de educagédo feminina, alegando a
existéncia de diferengas basicas entre homens e mulheres e defendendo, em nome
da necessidade moral e social de preservacdo da familia, uma desigualdade de
capacidades civis e politicas entre homens e mulheres (SAFFIOTI, 2013). Sendo
assim, a influéncia da Igreja Catdlica na sociedade dificulta grandemente a
constituicdo de um sistema educacional que possibilitasse as mulheres uma educacao

formal.

Isso posto, afirmamos que essa resisténcia ao acesso das mulheres a
educacao representa uma tentativa de manutencao da familia patriarcal como nucleo
de poder politico, econbmico e social, que pressuponha a restricdo dos papéis
desempenhados pelas mulheres ao ambito privado, reservando o &mbito publico para
os homens. Neste sentido, Saffioti (2013) afirma

A escolarizagao de nivel superior, incorporada pelos estratos sociais
medios como requisito para a ascensdo social do homem, néao
constituiu, porém, uma exigéncia para a formacado intelectual da
mulher, na medida em que esta se liga a uma possivel carreira. A
perspectiva do casamento, valor social superior a carreira profissional,
e 0 namoro precoce operam como fatores limitativos da qualificagéo
da forca de trabalho feminina, de um lado, em virtude do fato de
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casamento e carreira serem frequentemente pensados como
incompativeis e, de outro, por causa do papel subsidiario
desempenhado pelo trabalho feminino em relacdo ao chefe da familia.
As aspiragbes de ascensdo social, grandemente responsaveis pela
maior atengcdo merecida hoje pela educagdo feminina e pelo
engajamento da mulher nas ocupagbes fora do lar, ndao superam,
contudo, a necessidade que a sociedade de classes apresenta para
manter seu proprio equilibrio de hierarquizar as ocupag¢des masculinas
e femininas, em defesa da posicao de chefe que o homem ocupa na
familia e na sociedade. Assim, se a qualificagao profissional da mulher
interfere na posicdo ocupacional desta, a estratificagcdo por sexo
intervém, ndo raro de modo negativo, quer na qualificacao da forca de
trabalho feminina, quer no posicionamento da mulher na estrutura
ocupacional”’ (p.328).

Pode-se afirmar que o mesmo movimento de resisténcia que ocorreu em
relacdo a educacao formal das mulheres, ocorreu também com relacdo a entrada
dessas no mercado de trabalho, baseado nas mesmas justificativas. Importa ressaltar,
que esse movimento que apontamos ocorre em relagdo as mulheres brancas da
camada dominante, visto que, como apontado anteriormente, as mulheres negras
desempenharam desde o inicio da formacao do pais um papel da esfera produtiva.
Saffioti (2013, p.330) coloca que “a defesa de valores real ou supostamente mais altos,
como o equilibrio das relagbes familiais, 0 bom andamento dos servigcos domésticos
[...] o respeito ao principio moral da distancia entre os sexos [...]” serve a uma
necessidade do modo de producdo capitalista, de obscurecer o fundamento
econOdmico das injusticas sociais. Assim, no ambito da sociabilidade capitalista,

faz-se a mais completa e racional utilizagcao de critérios irracionais, tais
como a debilidade fisica, a instabilidade emocional e a pequena
inteligéncia femininas, a fim de imprimir-se ao trabalho da mulher o
carater de trabalho subsidiario e torna-lo o elemento constitutivo por

exceléncia do enorme contingente humano diretamente marginalizado
das fungdes produtivas (SAFFIOTI, 2013, p. 330).

A condicao da mulher, nesse sentido, é utilizada pelo capitalismo com vistas a
explorar 0 méaximo possivel sua forgca de trabalho, com salarios menores,
negligenciando o trabalho reprodutivo ndo remunerado realizado na esfera privada,
como explicitado anteriormente. Dessa maneira,

por meio das apropriagdes advindas das relagcdes de raga e sexo, 0
capitalismo as conduz para a sua dindmica de exploragéo sobre a
forca de trabalho, ampliando o contingente humano disponivel para os
mais baixos salérios e trabalho precérios e, por conseguinte, aumenta

sua capacidade de exploracdo associada a essas apropriacoes
(CISNE, 2015, p.145 -146).
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Assim, “a conservacgao de sistemas de valores originados em estruturas sociais
anteriores permitiria as sociedades de classes utilizar de modo diverso a forgca de
trabalho feminina” (SAFFIOTI, 2013, p. 108), como acontece no Brasil a partir da
formagéo do capitalismo dependente. Em um debate contemporaneo, entendemos
qgue a marginalizagdo da forg¢a de trabalho feminina no século XXI € uma heranca da
formatacéo social tradicional brasileira, instituida no periodo colonial. Importa ressaltar
que essa marginalizacdo da forgca de trabalho feminina possui uma importancia
fundamental para o desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil. Nesse
sentido, a “marginalizacdo de enormes contingentes femininos do sistema produtivo
de bens e servigos favoreceu, evidentemente, a acumulacao capitalista” (SAFFIOTI,
2013, p.343). Ainda, podemos afirmar que na mesma medida em que as técnicas de
dominacéao e exploragao do capital se tornam mais refinadas, de acordo com o grau
de desenvolvimento do capitalismo, as mulheres sao excluidas das ocupacdes

remuneradas de forma ainda mais sutil.

1.5 Formacao brasileira e o capitalismo-racismo-patriarcado como sistema de
dominacao/exploracao

Florestan Fernandes (1975) nos oferece elementos para compreender de forma
mais aprofundada a maneira com que as sociedades coloniais se constituiram e como

a dominacéao/exploracéo se estabeleceu, quando assinala que

Em termos sociol6gicos, os fundamentos legais e politicos dessa
dominagéo colonial exigiam uma ordem social em que 0s interesses
das Coroas e dos colonizadores pudessem ser institucionalmente
preservados, incrementados e reforcados, sem outras consideracoes.
Isso foi conseguido pela transplantagdo dos padrdes ibéricos de
estrutura social, adaptados aos trabalhos forcados dos nativos ou a
escravidao (de nativos, africanos ou mestigos). Assim, uma
combinacdo de estamentos e castas produziu uma auténtica
sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores eram capazes de
participar das estruturas existentes de poder e de transmitir posicéo
social através da linhagem “europeia” [...] Sob tais condi¢des
societarias, o tipo legal e politico de dominacao colonial adquiriu
carater de exploracao ilimitada, em todos os niveis de existéncia
humana e da producdo, para o beneficio das Coroas e dos
colonizadores (FERNANDES, 1975, p. 13) (grifos do autor).

Assim, as sociedades coloniais se estabeleceram, via de regra, sob o dominio
do homem branco colonizador e com base na exploracdo agucada da forca de
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trabalho, através do estabelecimento do escravismo como sistema de

dominagao/exploracao, pois

Produzir para o mercado europeu nos quadros do comércio colonial
tendentes a promover a acumulagdo primitiva do capital nas
economias europeias exigia formas compulsérias de trabalho, pois do
contrario, ou nao produziria para o mercado europeu [...] ou, se se
imaginasse uma producao exportadora

organizada por empresarios que assalariassem o trabalho, os custos
da produgé@o seriam tais que impediriam a exploragdo colonial [...]
atendendo, pois, as necessidades do desenvolvimento capitalista, s6
se podia ajustar ao sistema colonial [...] assente sobre varias formas
de compulséo do trabalho - no limite o escravismo -, e a exploragédo
colonial significava, em ultima instancia, exploragao do trabalho
escravo (NOVAIS, 1979, p. 102 -103 apud CHAUI, 2001, p. 39).

Aqui, coloca-se a necessidade do escravismo como sistema de exploracéao do
trabalho para a manutencao e desenvolvimento do capitalismo dependente na colénia.
Ainda, com relagdo a manutencdo dessa configuracao especifica do capitalismo no
Brasil, Fernandes (1976) ressalta que

No caso brasileiro, o desenvolvimento capitalista significou coisas
distintas, em cada uma das trés fases que marcam a evolugao interna
do capitalismo. Em nenhuma delas tivemos uma réplica ao
desenvolvimento capitalista caracteristicos das Nagbes tidas como
centrais e hegemdnicas (quanto a irradiacao e a difusao do capitalismo
no mundo moderno). Ao contrdrio, nas trés situagbes sucessivas, o
desenvolvimento capitalista apresenta os tragos tipicos que ele teria
de assumir nas Nacdes tidas como periféricas e heteronémicas,
fossem ou nao de origem colonial. A indirect rule nao se configura
como uma realidade histérica passageira, ela surge como uma
condicao estrutural permanente, que iria assumir feicdes historicas
mutaveis de acordo com a evolucdo do capitalismo nas Nagdes que
exerceram algum tipo de dominacdo imperialista sobre a América
Latina (p.222) (grifos do autor).

As trés fases do desenvolvimento interno do capitalismo discutidas por
Fernandes (1976) sao “eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno”,
“formacado e expansdo do capitalismo competitivo” e “irrupgcdo do capitalismo

monopolista” (p. 224 - 225), que sado descritas pelo autor da seguinte maneira:

A fase de eclosao de um mercado capitalista moderno é, na verdade,
uma fase da transicdo economia neocolonial. Sua delimitacao pode ir,
grosso modo, da abertura dos portos até aos meados ou até a sexta
década do século XIX (tomando-se, como ponto de referéncia, as
evidéncias histéricas da crise estrutural irreversivel do sistema de
producdo escravista). A fase de formacao e expansao do mercado
capitalismo competitivo se caracteriza pela consolidagdo e
disseminagdo desse mercado e por seu funcionamento como fator de
diferenciacdo do sistema econémico. Ela compreende, pois, tanto o
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periodo de consolidagdo da economia urbano-comercial quanto a
primeira transigcao industrial verdadeiramente importante; e vai, grosso
modo, da sexta década ou do ultimo quartel do século XIX até a
década de 50, no século XX. A fase de irrupcao do capitalismo
monopolista se caracteriza pela reorganizagdo do mercado e do
sistema de producao, através das operacdes comerciais, financeiras
e industriais de “grande corporacéo” (predominantemente estrangeira,
mas também estatal ou mista) [...] (FERNANDES,1976, p.224-225).

Importa dizer que em nenhuma das fases elencadas pelo autor ocorreu uma
ruptura com a dialética do capitalismo dependente no Brasil, visto que

[...] os dinamismos de uma economia capitalista dependente néo
conduzem a autonomia, mesmo sob condicbes favoraveis de
crescimento econémico. Como a articulacdo se da ao nivel dos
interesses estritamente lucrativos do capital, no qual a acéo
econbmica  adquire  significado e  funcgbes capitalistas
independentemente das formas de organizagdo das relagbes de
producdo, tanto o setor arcaico mantém, cronicamente, sua
dependéncia diante do capital externo quanto o setor moderno surge
em um clima de associacao indireta com esse capital (mediante suas
articulagbes com o setor arcaico) e cresce configurando-se como este
ultimo (pela presenca macica ou pela associacao crénica com o capital
externo) (FERNANDES, 1981, p.90-91 apud SAMPAIO JR., 1999, p.
141).

Nos paises de capitalismo dependente, como o Brasil, o sistema capitalista se
desenvolve com base em uma heterogeneidade estrutural (SAMPAIO JR., 1999), uma
articulacao do arcaico (relacdes sociais e de producao pré-capitalista) e do moderno
(relagcbes sociais e de producao capitalistas). Conforme assinalado por Saffioti (2013,

p.233),
Colonizado o Brasil para render lucros ao capitalismo comercial, a
estrutura social brasileira do periodo escravocrata e, sobretudo, da
época colonial se apresentaria como uma configuracao exética em
que seriam retidos alguns tracos ja parcialmente decompostos das
estruturas feudais europeias em desintegracdo combinados com a

nascente estrutura patrimonialista favorecedora do comércio externo
e com a exploracdo da forga de trabalho escrava (p.233).

Essa heterogeneidade estrutural possui uma importancia fundamental para os
paises de capitalismo central, que se articulam com os paises de capitalismo
dependente em uma légica de desenvolvimento desigual e combinado, estruturada e
mantida via circuitos e mecanismos de transferéncia de renda, que conferem
seguranca a légica de dualidade estrutural (SAMPAIO JR., 1999). Os circuitos de
transferéncia de renda “da economia dependente para o exterior, dos setores
“atrasados” para os “modernos”, e do campo para a cidade [...]" (p. 138) propiciam

compensagdes econdémicas para conferir uma margem de seguranga para o sistema
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de dependéncia e os mecanismos de transferéncia de renda, “que repousam em
ultima instancia na superexploracdo da forca de trabalho e na dilapidacao dos
recursos naturais do pais” (p.138), funcionam como um sistema de amortecimento
que resguarda os setores arcaicos dos efeitos da concorréncia econbémica

internacional.

Como consequéncia da heterogeneidade estrutural teorizada por Florestan
Fernandes, conforme destaca Sampaio Jr. (1999), ndo ocorre uma ruptura completa
com as diretrizes organizadoras da sociedade pré-capitalista, fundamentalmente, a
familia patriarcal como polo organizador social e a producgéo e reproducao restritas ao
ambito privado. Sendo assim, 0 modo de producao capitalista no Brasil se estrutura e
se desenvolve mantendo as bases de organizacao social pré-capitalista, imbricando-
as ao poder do Estado recém-nascido e a necessidade de produgao e reproducao no
ambito publico.

Nesse sentido, como assinala Sérgio Buarque de Holanda (p. 2011, p. 146),

pode-se acompanhar no curso da histéria do Brasil que

[...] o predominio constante das vontades particulares que encontram
seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma
ordenacdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o da
familia aquele que se exprimiu com mais forga e desenvoltura em
nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da supremacia
incontestavel, absorvente, do nuacleo familiar [...] esta em que as
relacdes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo
obrigatério de qualquer composicdo social entre nds. Isso ocorre
mesmo onde as instituicbes democraticas, fundadas em principios
neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas
antiparticularistas.

Assim, durante o curso de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, as classes
dominantes desempenharam papel central para a manutencao da dependéncia dos
paises centrais, como condigdo para a manutengdo da sua dominagdo politica,
econdmica e social enquanto classe, como aponta Fernandes (1976), a

[...] dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente “impostos
de fora pra dentro”. Ambos fazem parte de uma estratégia, repetida
sob varias circunstancias no decorrer da evolucao externa e interna do
capitalismo, pela qual os estamentos e as classes dominantes
dimensionaram o desenvolvimento capitalista que pretendiam,

construindo [...] o capitalismo dependente como realidade econémica
e humana (p.223).

Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1995) afirma que



30

[...] se mantém ao longo de séculos pelo dominio do poder institucional
e do controle da maquina do Estado nas maos da mesma classe
dominante, que faz prevalecer uma ordenacao social e legal resistente
a qualquer progresso generalizavel a toda a populagéo. Ela é que
regeu a economia colonial, altamente préspera para uma minoria, mas
que condenava o povo a penuria (p. 250).

Dessa forma, nos paises cuja formacgao foi fundamentada no capitalismo-
patriarcado-racismo como sistema de dominagao/exploracdo, mantem-se a légica de
poder privado como prerrogativa na constituicdo do Estado, de forma que os
interesses privados das classes dominantes se colocam como preponderantes no
ambito publico, isto é, no Estado, estando as duas esferas, privada e publica,
imbricadas numa légica de dominacao politica, social e econémica (SAMPAIO JR.,
1999). Nesse sentido, Ribeiro (1995) afirma que

Dentro desse contexto social jamais se puderam desenvolver
instituicoes democraticas [...] As instituicdes republicanas, adotadas
formalmente no Brasil para justificar novas formas de exercicio do
poder pela classe dominante, tiveram sempre como seus agentes
junto ao povo a prépria camada proprietaria (RIBEIRO, 1995, p.218).

Isso posto, analisaremos agora o impacto das caracteristicas patriarcais da
formacao social, histérica, econdmica e cultural na construgcao social dos papéis
destinados e impostos as mulheres na sociedade brasileira, tanto na esfera da

producéo quanto da reproducao social.

1.6 Divisao sexual do trabalho, patriarcado e o lugar das mulheres na sociedade

brasileira

Apés analisarmos os tracos patriarcais da formacao social, histérica econémica
e cultural brasileira, cabe analisar as implicagdes dessa no lugar ocupado pelas
mulheres brasileiras na esfera da producdo e reproducdo social. O processo de
construgcéo das sociedades é histdrico e social, sendo assim, o tipo de sociedade que
temos hoje no Brasil é resultado de todo o processo histérico e social iniciado com a

colonizacéo.

Entendemos o patriarcado como “uma formacdo social em que os homens
detém o poder, ou ainda, mais simplesmente, o poder é dos homens. Ele &, assim,
quase sindnimo de “dominagao masculina” ou de opressao das mulheres” (DELPHY,

2009, p.173). Assim, esse determina a opressao do género feminino, influenciando
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diretamente na construcao social desse, uma vez que atua na definicado de papéis e
obrigagbes sociais conectadas ao feminino, determinando, ainda, a
dominacgao/exploracao das mulheres tanto no ambito subjetivo quanto no ambito

material.
Buscando uma conceituagcao mais aprofundada, Saffioti (1987) afirma que

[...] o patriarcado ndo se resume a um sistema de dominacao,
modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é também um
sistema de exploracdo. Enquanto a dominagao pode, para efeitos de
andlise, ser situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico,
a exploracao diz respeito diretamente ao terreno econémico (p.50).

Assim, o patriarcado, além de se constituir como um sistema de dominacao
politica, ideoldgica e social, atuante no ambito da producdo e reproducao social,
apresenta também um forte viés econdmico, materializado na divisdo sexual do
trabalho, que sera aprofundada mais adiante, impactando na posicao da mulher na
esfera produtiva do modo de producgéao capitalista, fator extremamente importante para
o desenvolvimento desse. Em consonéancia com as afirmacdes de Saffioti a respeito
do patriarcado, vale ainda retomar as consideragdes do que Pateman considera como
a politica do contrato?:

A dominag&o dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de
acesso sexual regular a elas estdo em questao na formacao do pacto
original. O contrato social é uma histéria de liberdade; o contrato
sexual é uma histéria de sujeicao. O contrato original cria ambas, a
liberdade e a dominacdo. A liberdade do homem e a sujeicdo da
mulher derivam do contrato original e o sentido da liberdade civil ndo
pode ser compreendido sem a metade perdida da histéria, que revela
como o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres € criado pelo
contrato. A liberdade civil ndo é universal — € um atributo masculino e
depende do direito patriarcal. Os filhos subvertem o regime paterno
ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas também para
assegurar as mulheres para si préprios. Seu sucesso nesse
empreendimento é narrado na histéria do contrato sexual. O pacto
original é tanto um contrato sexual quanto social: € social no sentido
de patriarcal —isto €, o contrato cria o direito politico dos homens sobre
as mulheres -, e também sexual no sentido de estabelecimento de um
acesso sistematico dos homens ao corpo das mulheres. O contrato
original cria o que chamarei, seguindo Adrienne Rich, de ‘lei do direito
sexual masculino’. O contrato estd longe de se contrapor ao

3 Saffioti (2015) ressalta a importancia das consideracées de Pateman (1993) a respeito da
politica do contrato, como uma forma de aprofundar a compreensao do patriarcado para além
da naturalizagdo do dominio dos homens sobre as mulheres, como uma forma de expresséo
de poder politico.
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patriarcado: ele é o meio pelo qual se constitui o patriarcado moderno
(PATEMAN, 1993, p. 16-17).

Dessa maneira, o contrato teorizado por Pateman implica diretamente na
realidade concreta de dominagéao e exploracao vivenciadas pelas mulheres, inclusive,
no tocante ao objeto central desse trabalho, a violéncia de género praticada contra
essas. Importa dizer que a base concreta do patriarcado, isto €, a divisdo sexual do
trabalho e a propriedade privada, nao foi destruida, assim, esse se mantém, aliado ao

capitalismo e ao racismo, como um sistema de dominagao/exploragdo das mulheres.

Segundo Cisne (2013, p.201), “somos sintese de um passado de dominagdes
e exploragbes com raizes na escravidao, no colonialismo e no patriarcado”. Portanto,
pode-se dizer que a formacao sécio histérica econdmica e cultural brasileira se da
com base em um sistema patriarcal, escravagista e colonial, extremamente funcional
para a formacéo do capitalismo dependente no Brasil, em que a insercdo da mulher
sempre se deu de forma subalterna e em que, de forma atemporal, esteve presente
uma “discriminacdo da mulher independentemente de sua condigdo econdmico-
social” (SAFFIOTI, 2013, p.239).

Como buscamos analisar na primeira parte deste capitulo, o regime social
instalado no Brasil colénia, de dominagao patriarcal-patrimonial, reuniu a estratificagéo
social baseada nas diferengas entre senhores e escravos e a estratificagdo social
baseada no sexo de forma que

nao podemos falar em escravismo sem patriarcado e patriarcado sem
escravismo, na singularidade de um pais que sofreu uma colonizacéo
estruturada por um regime escravista patriarcal (CISNE, SANTOS,
2018, p.101).

Com o fim do regime escravocrata, tem fim legalmente a organizacdo da
sociedade entre senhores e escravos, entretanto, esse movimento nao é
acompanhado por mudancas reais na estratificacao social relacionada a racga/etnia e
sexo. Nesse sentido, a permanéncia da familia patriarcal como modelo social e a
prevaléncia do patrimonialismo implicam em determinacdes de papéis sociais para as
mulheres, na esfera da familia, do mercado, do Estado, entre outras. Algumas autoras
nos ajudam a compreender como a particularidade da formacgao do capitalismo no
Brasil, baseada nos elementos ja citados, possui rebatimentos na realidade das
mulheres brasileiras. Saffioti aponta (2013, p.92) que
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a persisténcia de sistemas produtivos, ja superados, em certas
economias de natureza capitalista € um fator da marginalizacao muito
mais da mulher do que do homem do sistema de producao dominante.

Nesse sentido, a implantacao e o desenvolvimento da dindmica do capitalismo
dependente no Brasil € um fator de exclusdo e opressdo social das mulheres
brasileiras. Assim, pode-se afirmar que uma formacgao social, histérica, econémica e
cultural com tragos fortemente patriarcais apresenta diversos rebatimentos na posi¢cao
social da mulher na contemporaneidade. Conforme assinalado por Saffioti:

Na sociedade escravocrata brasileira se formaram complexos sociais
justificados hoje em nome da tradicao, que orientam até os dias atuais
mitos e preconceitos através dos quais a sociedade atual tenta
justificar a exclusdo da mulher de determinadas tarefas e manté-la,

assim, no exercicio de papéis voltados ao ambito reprodutivo (2013,
p.230).

Assim, na contemporaneidade, em nome da tradicao, o poder do patriarca é
reafirmado, existindo ainda, majoritariamente, uma crenga social no poder do patriarca
- do homem, do pai, do marido - e na necessidade de submissédo feminina, o que tem
desdobramentos diretos na realidade de opressao, dominagao, exploragéo e violéncia
vividas pelas mulheres. Assim, persiste uma dominacé&o patriarcal, ou patriarcado, que
tem rebatimentos em todas as esferas da vida em sociedade, inclusive na esfera
econdmica, pois

Embora o patriarcado diga respeito, em termos especificos, a ordem
de género, expande-se por todo o corpo social [...] o valor central da
cultura gerada pela dominagédo-exploracao patriarcal é o controle,

valor que perpassa todas as areas da convivéncia social (SAFFIOTI,
2015, p.130).

A persisténcia dessa dominagcdo patriarcal pode ser relacionada com a
dominacéo tradicional, teorizada por Weber, como a

Autoridade do ontem eterno, isto €, dos mores santificados pelo

reconhecimento inimaginavelmente antigo e da orientagédo habitual

para o conformismo. E o dominio “tradicional” exercido pelo patriarca

e pelo principe patrimonial de outrora (WEBER, 1982, p.99) (grifos do
autor).

Outro elemento de suma importancia para a compreensao da formagéo social,
histérica, econémica e cultural do Brasil € o papel da Igreja Catdlica na estruturacéao
da vida em sociedade e na determinacao de papéis para as mulheres. Nesse ponto,
vale ressaltar que o poder da familia patriarcal, mais especificamente, do patriarca
era, especialmente na Col6nia e no Império, legitimado e respeitado, como uma
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instituicdo de poder social. Dessa forma, constituiu-se em um empecilho até para a
Igreja Catdlica em determinado momento histérico, exigindo uma reformulacao das
estratégias de doutrinacédo e insercdo da mulher na Igreja. Nesse sentido, pode-se
afirmar que mesmo frente a Igreja, o patriarca era a autoridade maior. Assim, essa
passa a contribuir grandemente para a manutencao do poder do patriarca atraves da
doutrinacdo da mulher e dos filhos, legitimando o respeito a esse. Segundo Saffioti
(2013, p.267)

[...] o principio da segregagao sexual, integrante da tradigao ibérica e

validado pela Igreja catdlica, iria, assim, pesar profundamente na

formagdo da personalidade feminina, fazendo da mulher um ser
sedentario, submisso, religioso, de restrita participagéao cultural.

Assim, a Igreja Catolica possuiu papel central na formagao socio histérica do
Brasil, sendo de extrema relevancia na perpetuacao do patriarcado enquanto sistema
de organizacao social, pelo ja assinalado por Saffioti (2013). Contemporaneamente,
pode-se dizer que a religido, em grande parte, as religides protestantes que vem
galgando grande influéncia social, ainda tem rebatimentos muito intensos na
subalternidade social da mulher, devido a crenca de submissao da mulher ao marido
e aos chefes da Igreja. Nesse sentido, Krob (2014, p.211) afirma:

Os valores religiosos atuam com grande for¢a no plano simbdlico e
subjetivo [...] Um exemplo que esta configurado e sustentado nos
valores religiosos € 0 modelo tradicional da configuragao familiar
patriarcal, com relagbes heterossexuais, chefias masculinas e
submissao dos filhos e filhas e da mulher ao pai e marido.

Fica claro que a formacado brasileira se deu baseada em um montante de
elementos conservadores — a familia patriarcal, o patrimonialismo e a doutrina social
da Igreja Catdlica - que dificultam enormemente a inser¢éo social da mulher na esfera
da vida publica. Nesse sentido, podemos afirmar que a posicao inferior da mulher na
sociedade é legitimada e reiterada socialmente por diversas instituicbes, que
desempenham papéis ideoldgicos importantes e que estao intrinsecamente ligadas a
formacao social e histérica do pais. De acordo com Cisne e Gurgel (2008, p.70), é
notavel “o papel ideolégico-normativo das instituicoes como Estado, familia e igreja na
elaboracao e reproducao dos valores, preconceitos e comportamentos baseados na

diferenca bioldgica entre os sexos".

Ainda no ambito econ6mico, é importante salientar que o patriarcado, além de
se constituir como um sistema de dominagao politica, ideoldgica e social, atuante no
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ambito da produgéo e reproducgao social, apresenta também um forte viés econémico,
materializado na divisdo sexual do trabalho, impactando na posicado da mulher na
esfera produtiva do modo de producao capitalista, fator extremamente importante para
o desenvolvimento desse. Nesse sentido,
O modo capitalista de producao nao faz apenas explicitar a natureza
dos fatores que promovem a divisdo da sociedade em classes sociais;
lanca mao da tradicdo para justificar a marginalizagdo efetiva ou
potencial de certos setores da populacao do sistema produtivo de bens
e servigos. Assim é que o sexo, fator de ha muito selecionado como
fonte de inferiorizagdo social da mulher, passa a interferir de modo
positivo para a atualizacdo da sociedade competitiva, na constituicao
das classes sociais. A elaboragdo social do fator natural sexo,
enquanto determinagdo comum que é, assume, na nova sociedade,

uma feicao inédita e determinada pelo sistema de producgéo social.
(SAFFIOTI, 2013, p. 66).

O patriarcado esté intrinsecamente relacionado a divisdo sexual do trabalho,
uma vez que essa implica em uma relagao de poder dos homens sobre as mulheres,
originada a partir do surgimento da propriedade privada, assim como aquele. Neste
ponto, reiteramos que como j& analisado na primeira parte deste capitulo, a partir da
divisdo das terras brasileiras em capitanias hereditarias, a mulher foi privada da
possibilidade de ser detentora da posse da propriedade, fundamentando o patriarcado
na realidade brasileira. Assim, podemos afirmar que “a divisdo sexual do trabalho esta
na base da subordinacao da mulher ao homem, relacao de dominagéo esta que coloca
o fendmeno da reprodug¢ao como subordinado da producao” (SAFFIOTI, 1988, p. 144).

Assim, a divisdo sexual do trabalho é a base material que antecede e sustenta
0 patriarcado como sistema de dominagao/exploragcédo, caracteriza-se pela divisdo
entre trabalho produtivo, destinado majoritariamente aos homens, e trabalho
reprodutivo, destinado primordialmente as mulheres. Assim, o espaco publico é
ocupado pelos homens, enquanto as mulheres ficam relegadas ao espaco privado. A
respeito dessa relagcéao entre patriarcado e divisao sexual do trabalho, Cisne (2015)

afirma

O patriarcado [...] em um dos seus pilares estruturantes: a divisdo
sexual do trabalho, que se revela nao apenas na diferenciagdo entre
trabalhos considerando femininos e masculinos, mas, também, na
hierarquia e na desigualdade no acesso aos meios de producgéo, ao
trabalho e a riqueza por ele produzida. Com isso, postos de trabalho
considerados masculinos sdo mais valorizados e melhor
remunerados, enquanto os considerados femininos sao
desvalorizados e alguns sequer considerados trabalho, como é o caso
do doméstico (p. 140).
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As caracteristicas citadas acima sdo fundamentais, entretanto, a divisdo sexual
do trabalho assume tragos distintos que variam historicamente e culturalmente,
conforme sistematizado por Assuncgéo (2018, p.58).

[...] hd uma diferenciacdo entre homens e mulheres demarcada num
estagio muito primitivo das relagdes sociais e que possui uma base
material — a divisdo sexual do trabalho — mas que durante o processo
histérico foi acolhendo tragos sociais e se reproduzindo, cada vez
mais, por categorias sociais.

Segundo Kergoat (2009), a divisdo sexual do trabalho, enquanto uma forma
especifica de divisdo social do trabalho, possui dois principios organizadores, sendo
eles, 0 da separacédo, que pressupde que existem trabalhos especificos de homens e
outros especificos de mulheres, e o da hierarquizacéo, segundo o qual um trabalho
entendido como de homem vale mais do que um conceituado como de mulher. Assim,
a divisao sexual do trabalho e o patriarcado estao intrinsecamente conectados como
determinantes da exploracao/opressao das mulheres. Cabe dizer, a divisdo sexual do
trabalho € de grande valia para a manutencdo das condi¢ées de reproducédo do
Capital, uma vez que, o trabalho reprodutivo, feito majoritariamente no ambito
doméstico nao é remunerado e contribui enormemente para a manutengédo da forga
de trabalho, além de que, a partir do seu principio de hierarquizagdo, as mulheres,
ainda que ocupem a mesma posicdo na esfera produtiva, recebem menor
remuneracao. Segundo Assuncgao (2018, p. 56-57):

A logica binaria, de divisdo das atividades humanas em "coisas de
homem" e "coisas de mulher" - reificada pelo machismo e pelo
heterossexismo — determina ndo soé as tarefas e as caracteristicas que
devem ser desempenhadas por cada sexo, mas também determina

valoracbes e importancias distintas e assimétricas para essas
atividades, sobretudo quando se refere a producao e a reproducéao.

A divisdo sexual do trabalho, justificada em algumas perspectivas pela
diferenciacao biolégica entre os sexos se trata, na realidade, de uma construcao
social. Essa construcao social do papel da mulher é naturalizada e justificada com
base em fundamentos bioldgicos, entretanto, vale ressaltar que se trata de uma
construgéo social de papéis relacionados ao feminino, e que, portanto, a desigualdade
também se trata de uma construcao social. Nesse sentido,

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradigao cultural,

pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama das
relagbes sociais. Nas relagbes entre homens e mulheres, a
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desigualdade de género ndo é dada, mas pode ser construida, e o &,
com frequéncia (SAFFIOTI, 2015, p. 75).

Assim, como ja demonstrado na primeira parte deste capitulo, desde os
primérdios da implantagdo do capitalismo no Brasil a mulher ficou relegada as
atividades do ambito privado e ao homem foi destinada a esfera publica, que, como ja
apontado acima, é uma prerrogativa para o desenvolvimento do capitalismo. Nesse
sentido, ressaltamos a relacao intrinseca existente entre capitalismo e patriarcado,
conforma afirma Saffioti (2015)

Né&o ha, de um lado, a dominagéo patriarcal e, de outro, a exploragdo
capitalista. Para comegar, ndo existe um processo de dominagao
separado de outro de exploracao [...] De rigor, ndo ha dois processos,

mas duas faces de um mesmo processo (p. 138-139) (grifos da
autora).

Pretendemos ressaltar, a partir dessas afirmacdes, que o modo de producao
capitalista n&ao cria todas as formas de dominacao-exploracéao existentes, essas séao
construgdes sociais que sao realizadas no curso da histéria. Entretanto, o capitalismo
reitera as formas pré-existentes que Ihe sao interessantes e cria novas, objetivando
seu pleno desenvolvimento como modo de produgdo. Como afirmado por Saffioti
(1987, p.60)

[...] historicamente, o patriarcado € o mais antigo sistema de
dominagéo-exploragdo. Posteriormente, aparece o racismo [...] Desta
sorte, ndo foi o capitalismo, sistema de dominacdo-exploragdo
muitissimo mais jovem que os outros dois, que “inventou” o
patriarcado e o racismo. [...] Com a emergéncia do capitalismo, houve

a simbiose, a fusdo, entre os trés sistemas de dominacao-exploracao
[...]- Na realidade concreta, eles sao inseparaveis [...].

Segundo a autora, o racismo, o patriarcado e o capitalismo constituem um Unico
sistema de dominagao-exploragcdo em que o poder € macho, rico, branco, adulto e
heterossexual (SAFFIOTI, 1987). Assim, é necessério ressaltar que a abordagem
escolhida na construcado desse trabalho fundamenta-se na ideia de que nao sao
apenas as relacoes econbmicas que determinam e fundamentam a dominacao-
exploracdo da mulher no modo de produc¢ao capitalista.

Em nossa perspectiva, as relagbes sociais se constroem em bases histéricas e
materiais, especificamente no modo de producdo capitalista, que implicam em
variagdes histéricas e culturais das formas com que a mulher é negligenciada na
sociedade, em especifico na sociedade de classes. Fato é que as relagcées de
dominacao/exploragéo vividas na sociedade de classe capitalista possuem rela¢des
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intrinsecas com as relagbes de opressdo de género e raga. Nesse sentido,
“preconceitos de raga e sexo desempenham, pois, um papel relevante quer na
conservacao do dominio do homem branco, quer na acumulagao do capital’
(SAFFIOTI, 2013, p.82).

Em consequéncia da maneira como se deu a formacdo socio historica
econdmica e cultural do Brasil, os homens ocupam o topo da escala de poder, estando
as mulheres subordinadas a ordem patriarcal. Além da categoria sexo, tem-se
também a categoria raga/etnia como determinante para a compreenséo da realidade
social das mulheres brasileiras, como apontam Cisne e Santos (2018, p.104)

como um pais de historia colonial, que sofreu a dominagao de outros
povos, a nossa formacdo sécio histérica carrega uma substancia

patriarcal, sexista e racista sem as quais se torna impossivel
compreender a complexidade das classes sociais do pais.

Nesse sentido, os homens usufruem de um poder fundamentado no
patriarcado-racismo-capitalismo como sistema de dominacao/exploracdo do género
feminino. Considerando as intersecoes entre sexo, raga/etnia e classe, e como essas
determinam a realidade das mulheres brasileiras tendo em vista a forma como se deu
a formacéo social do pais, € possivel afirmar que esse poder masculino se sobrepde

aos marcadores de raga/etnia e classe, no sentido de que
De modo geral, [...] a supremacia masculina perpassa todas as
classes sociais [...]. O poder do macho, embora apresentando varias
nuancas, esta presente nas classes dominantes e nas subalternas,
nos contingentes populacionais brancos e nao brancos. Uma mulher
que, em decorréncia de sua riqueza, domina muitos homens e

mulheres, sujeita-se ao jugo de um homem, seja seu pai ou seu
companheiro (SAFFIOTI, 1987, p.16 apud NOGUEIRA, 2017, p.56).

Assim, a supremacia masculina é algo que foi estabelecido como universal na
sociedade brasileira, e, que, inclusive ndo é uma particularidade do nosso pais. O
patriarcado se mantém como realidade em diversos tipos de sociedades, sejam de
capitalismo dependente ou central, assumindo faces e niveis distintos de acordo com
a dindmica e particularidades de cada local. Nesse sentido, cada pais, de acordo com
suas particularidades sociais, historicas, econdmicas e culturais, imprime
caracteristicas distintas as suas rela¢des sociais, entretanto, o patriarcado “deixa
marcas comuns na forma como a mulher é tratada como ‘coisa” (CISNE, SANTOS,
2018, p.103).
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Tendo isso em vista, afirmamos que a permanéncia do patriarcado como
sistema de dominagao/exploracao a nivel mundial € possivel devido a sua importancia
para o desenvolvimento e expansdo do modo de producao capitalista. E, também,
devido a manutencdo das suas bases de sustentacdo material, ou seja, a divisao
sexual do trabalho e a propriedade privada ndo foram abolidas, como ja afirmamos

anteriormente.

Nos cabe agora, apds discutir a formacao sécio histérica econémica e cultural
do pais e suas implicagbes para o lugar ocupado pelas mulheres na sociedade
brasileira, aprofundar na questdo central deste trabalho: a violéncia contra as
mulheres como expressao da formacao sécio histérica econdmica e cultural do Brasil,
marcada pelo patriarcado-capitalismo-racismo como sistema de

dominagao/exploracao.
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2. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Para entendermos as expressdes de violéncia contra as mulheres brasileiras
na contemporaneidade, em um primeiro momento realizamos uma analise da
formagéao social, histérica, econébmica e cultural brasileira e seus tragos patriarcais e
agora veremos como 0s elementos e caracteristicas apontadas no primeiro capitulo

se relacionam com a tematica da violéncia.

Assim, iniciaremos estabelecendo o conceito de violéncia que ira fundamentar
nossas analises, discutindo o que é a violéncia de género perpetrada contra as
mulheres e abordando e caracterizando as diversas expressdes que essa assume na
realidade das mulheres. Dessa maneira, buscaremos relacionar a violéncia sofrida
pelas mulheres com os elementos fundantes da sociedade brasileira, o capitalismo-
patriarcado-racismo como sistema de dominacao/exploracéo, reflexdao realizada no

primeiro capitulo deste trabalho.

Ademais, discorreremos sobre a importancia do movimento feminista na
publicizacdo e politizagdo da violéncia contra as mulheres, exigindo respostas por
parte do Estado e quebrando o tabu de que a violéncia contra as mulheres,
principalmente a domeéstica e familiar, € uma questao restrita ao @mbito privado. Por
fim, abordaremos os marcos legais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
em especial a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs), a promulgacao da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio.

2.1 Violéncia contra a mulher

Por violéncia, entenderemos aqui toda e qualquer violagdo dos direitos
humanos, entendidos segundo o estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH)* da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) de 1948. Ademais,

4 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos é um documento formulado e adotado pela
ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) em 1948, em um contexto de p6s 2° Guerra Mundial,
periodo histérico marcado por diversas violagdes dos direitos humanos. Percebeu-se naquele
momento a necessidade de formulagcdo de um documento que estabelecesse os direitos
humanos fundamentais visando a garantia e a nao violacdo desses. Assim, foram
estabelecidos alguns direitos fundamentais, como, por exemplo, a premissa de que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948,pg.4) e de que
“todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades [...], sem distingao
de qualquer espécie, seja de raca, de cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou de outra
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utilizaremos também a definicdo de violéncia de Chaui (1999, s/p), a autora realiza

uma reflexao robusta e de grande relevancia, que ira fundamentar nossas andlises a

respeito da violéncia contra as mulheres no Brasil. Na perspectiva de Chaui (1999),
[...] violéncia significa: 1) tudo o que age usando a forga para ir contra
a natureza de algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de forca contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir,
constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violagdo da natureza
de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma
sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressao contra o que alguém
ou uma sociedade define como justo e como um direito.
Consequentemente, violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso
fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relacbes
intersubjetivas e sociais definidas pela opressao e intimidagéo, pelo
medo e o terror. A violéncia [...] trata seres racionais e sensiveis,

dotados de linguagem e de liberdade, como se fossem coisas, isto &,
irracionais, insensiveis, mudos e inertes ou passivos (s/p).

Ao falar de violéncia contra as mulheres, a definicdo da autora se mostra muito
pertinente, visto que, vislumbramos nas situacoes de violéncia uma objetificacao das
mulheres. Nesse contexto, a mulher ndo € vista como sujeito de direitos, dotada de
vontades e liberdade, e sim como “coisa” subordinada, como posse, posteriormente

aprofundaremos nossas reflexdes nesse sentido.

Quando abordamos a tematica de violéncia contra as mulheres, falamos
especificamente de violéncia de género perpetrada contra essas, entendendo que
essa “pode ser fisica, sexual, patrimonial, moral e psicoldgica, no @mbito publico ou
privado [...]” (SOUZA, 2016, p. 155-156), como elemento constituinte do universo do
género feminino. Segundo Saffioti (2000, p.160), € “preciso aprender a ser mulher,
uma vez que o feminino ndo é dado pela biologia, ou mais simplesmente pela
anatomia, e sim construido pela sociedade”. Sendo assim, entendemos o género
como uma construcdo social do masculino e do feminino, a partir da qual sao
atribuidos papéis sociais e caracteristicas ao género feminino e ao género masculino.
Nesse sentido, a construcdo social do género feminino € relacionada as
caracteristicas de passividade, docilidade e submissdo, enquanto a construgéo social
do género masculino relaciona-se a caracteristicas como agressividade, forca, poder
e dominacéo.

natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigao” (ONU,
1948, p.5).
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Vale ressaltar que a conceituagao de violéncia de género para falar da violéncia
perpetrada pela categoria social homens contra a categoria social mulheres nao exclui
a possibilidade de essas serem as perpetradoras de violéncia contra homens ou
contra outras mulheres, entretanto, esses casos constituem pequena parte da
realidade brasileira, visto que “as mulheres como categoria social ndo tém [...] um
projeto de dominagéo-exploragdo dos homens” (SAFFIOTI, 2001, p. 116). Nesse
sentido, a autora afirma que quando utilizamos a expresséao “violéncia de género”, em
tese pode-se ter como agressor tanto um homem quanto uma mulher, mas, “na pratica
a prevaléncia é, com uma predominancia esmagadora, de homens, parentes, amigos,
conhecidos, raramente estranhos (SAFFIOTI, 2015, p. 98).

Posteriormente, veremos como essa afirmacao da autora se mostra fiel a
realidade, com a analise dos dados apresentados na Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) contidos no Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2015). Dessa maneira, Saffioti
(2015, p. 78) aponta, ainda, que a violéncia de género praticada por mulheres contra
outras mulheres, criangas, entre outros, € exercida, em grande parte das vezes, como
delegacdo do patriarca do nucleo familiar, em especial nos casos de violéncia
doméstica.

As violéncias de género sofridas pelas mulheres enquanto categoria social sdo
multiplas, sendo perpetradas tanto por homens, quanto por outras mulheres e,
especialmente, pelo Estado, como expressdo da formagdo social, histérica,
econbmica e cultural brasileira fundamentada no patriarcado-capitalismo-racismo
enquanto sistema de exploracdo. Segundo Queiroz e Diniz (2014), essas violéncias
de género sao reflexo de uma sociedade permeada pelo machismo e pelo sexismo,
gue se expressam no controle da sexualidade feminina, na mercantilizagdo do corpo

e, especialmente, na persisténcia da violéncia perpetrada contra esse segmento.

Como resultado da politizacéo e publicizacdo da questdo da violéncia contra a
mulher no Brasil pelo movimento feminista, o que sera aprofundado mais a frente, em
2006 é promulgada a Lei Maria da Penha. A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha, possuia como objetivo a criacdo de
“mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (BRASIL,
2006). A lei dispbe especificamente sobre a violéncia doméstica e familiar, uma
expressao de violéncia contra as mulheres que engloba diversos tipos de violéncia
praticadas no ambito privado. Nesse sentido, em seu artigo 7°, a lei estabelece as
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formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, traz os conceitos de violéncia

fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Assim, segundo o disposto na lei:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agbes, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacao, exploracao e limitacao do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e
a autodeterminacgéo;

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo
desejada, mediante intimidagcao, ameaca, coagao ou uso da forga; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengéo, subtragcédo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacéao ou injuria. (BRASIL, 2006).

Sobre a violéncia doméstica e familiar, importa, ainda, ressaltar a sua
cotidianidade e a grande dificuldade que as mulheres encontram para interromper o
ciclo da violéncia. De maneira geral, o ciclo da violéncia doméstica é constituido por
trés momentos: a construcéo da tensdo no relacionamento, a explosdo da violéncia e
a lua de mel (SOARES, 2005). Tendo isso em vista, é importante a compreenséo de
que

[...] arelagédo violenta se constitui em verdadeira prisdo. Neste sentido,
o0 préprio género acaba por se revelar uma camisa de forga: 0 homem
deve agredir, porque 0 macho deve dominar a qualquer custo; e a

mulher deve suportar as agressées de toda ordem, porque seu
“destino” assim o determina (SAFFIOTI, 2015, p. 90).

Neste ponto, é necessario ressaltar a importancia dos determinantes sociais no
ciclo da violéncia e na dificuldade/impossibilidade de a mulher se desvincular do
agressor. Nao raro, a vitima é dependente economicamente do agressor, estando
subordinada a ele no que tange as suas condi¢coes objetivas de sobrevivéncia, por
isso a necessidade da elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas de
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qualidade, que tenham como pressuposto o atendimento integral a mulher em
situaga@o de violéncia, buscando a garantia de seus direitos basicos, como acesso a
moradia, alimentacdo, saude, emprego, entre outros, buscando possibilitar a
interrupcao do ciclo de violéncia ao qual essa esta submetida.

Além dos elementos ja citados, pesa sobre a mulher em situacdo de violéncia
doméstica, a pressao social que essa sofre, pela familia extensa, pelos amigos e,
notavelmente pela igreja, entre outros, para que nao abandone o relacionamento e
preserve sua familia como instituicao social. Aqui, retomamos a importancia do papel
das Igrejas, tanto Catélica quanto Evangélicas®, na producgao e reproducgéo de valores
de submissdo das mulheres ao patriarca - seja ele pai ou marido - e ao chefe da
Igreja, nao raro, ocorrendo uma culpabilizagdo dessas mulheres pela situacao de
violéncia a qual estdo submetidas colocando sobre essas a responsabilidade de

mudar o comportamento do agressor, reforgcando a naturalizacao do fenémeno.

Saffioti (2013) busca compreender como a Igreja Catdlica trata a questao
feminina a partir da analise de um conjunto de enciclicas papais (Rerum Novarum,
1891, Quadragésimo Anno, 1931, Casti Conubii, 1930, Discurso a juventude feminina
da Acdo Catdlica,1943, Mater et Magistra, 1961 e Pacem in Terris, 1963. Partindo
disso, a autora aponta que

Na questao feminina, a posi¢ao da Igreja Catdlica reflete, de um lado,
uma doutrina religiosa na qual a mulher sempre figurou como ser
secundario e suspeito e, de outro, seus interesses investidos na ordem
vigente nas sociedades de classes. Neste sentido, 0 comportamento
da Igreja ndo tem diferido basicamente da atuagédo dos demais grupos
empenhados na preservacao do status quo capitalista. Como estes, a
Igreja tem evidenciado um esforco de refinamento das técnicas

sociais, conducentes a manter, embora disfarcadamente, a mulher
submissa ao homem. (SAFFIOTI, 2013, p. 142-143).

Além do exposto, consideramos importante a conceituagdo de outros tipos de
violéncia, que n&o estdo descritas na Lei Maria da Penha, mas fazem parte do

cotidiano das mulheres brasileiras. Assim, conceituaremos aqui a violéncia simbdlica

® No cendrio atual, as Igrejas Evangélicas estdo em crescimento acelerado, aumentando seu
campo de influéncia politica, econémica, cultural e social em raz&o do aumento do numero de
adeptos a essa vertente religiosa. Segundo o censo do IBGE de 2010, a populagao Evangélica
cresceu 6,8% em 10 anos (de 15,4% em 2000 para 22,2% em 2010), o que corresponde a
aproximadamente 16 milhdes de pessoas, enquanto a populacado Catélica, diminui 9% no
mesmo periodo de tempo (de 73,6% em 2000 para 64,6 em 2010). Esse aumento expressivo
da influéncia das Igrejas Evangélicas nos leva a considerar a relevancia que essas possuem
na producao e reproducdo de valores dentro da sociabilidade capitalista.
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e a institucional. Entendemos por violéncia simbdlica as praticas sociais que reforgam
0S papéis e caracteristicas pré-estabelecidas para o género feminino, estereotipando,
mercantilizando e objetificando o corpo feminino. Bourdieu (1999, p. 7-8 apud
GOMES, 2008, p. 240), conceitua a violéncia simbdlica como uma
[...] violéncia suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que
se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da
comunicagdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do

desconhecimento, do reconhecimento ou, em Uultima instancia, do
sentimento.

Dessa maneira, entendemos que a violéncia simbdlica se manifesta através de
mecanismos sutis de dominacao e exploracdo das mulheres, sendo praticada por
individuos, instituicées, grupos, entre outros. Assim, podemos destacar, por exemplo,
o papel da midia na objetificagdo do corpo feminino, a partir da associagao da imagem

feminina a mercadorias em propagandas.

A violéncia institucional diz respeito as formas de violéncia exercidas contra as
mulheres no ambito de qualquer instituicdo, seja ela publica ou privada, em razédo da
sua condi¢cdo de ser mulher. Neste ponto, retomamos a configuracdo do Estado
brasileiro, ja apontada no primeiro capitulo deste trabalho, que se conforma como um
representante dos interesses da classe dominante, incorporando os tracos patriarcais

e patrimoniais da formagao social desde a colonizacao.

Nesse sentido, a violéncia institucional adquire tracos peculiares no seio de um
Estado machista, racista e patriarcal, que potencializa e reatualiza os mecanismos de
expressao do capitalismo-patriarcado-racismo como sistema de
dominacao/exploracdo. Uma das expressdes de violéncia institucional praticada
contra as mulheres é a violéncia obstétrica, exercida no &mbito dos servicos de saude,
contra as gestantes, parturientes ou puérperas. A violéncia institucional € uma
demonstracdo nitida de como “o patriarcado ou ordem patriarcal de género é
demasiadamente forte, atravessando todas as instituicoes” (SAFFIOTI, 2015, p. 99)

fundamentando as expressoes de violéncia contra as mulheres em diversos espacos.

Ressaltamos que a conceituacdo dos tipos de violéncia exercidas contra as
mulheres é realizada com o objetivo de formatar de maneira nitida o objeto deste
estudo e ndo como mecanismo de fragmentacdo das expressdes de violéncia
vivenciadas pelas mulheres. Nesse sentido, ndo raro, diversas expressoes de
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violéncia encontram-se imbricadas na realidade dessas mulheres. A titulo de exemplo,
Saffioti (2015, p. 79) afirma:
[...] as violéncias fisica, sexual, emocional® e moral ndo ocorrem
isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela agressao, a

violéncia emocional estd sempre presente. Certamente, se pode
afirmar o mesmo para a moral.

Com base nos conceitos e afirmagdes apresentadas, pretende-se demonstrar
as diversas expressbes que a violéncia contra as mulheres assume na
contemporaneidade, abrangendo todos os ambitos das vidas dessas, que estédo
submetidas a situac¢des de violéncia tanto no &mbito publico quanto no &mbito privado.
Nesse sentido, percebemos a violéncia contra as mulheres como parte constituinte da
ordem social (SOUZA, 2016) estabelecida com base no patriarcado e nas exigéncias
do modo de producao capitalista, entendendo que “todas as formas de violéncia contra
a mulher [...] encontram uma determinagdo comum: o patriarcado” (CISNE, SANTOS,
2018, p.74).

Assim, com base em Cisne (2013) reafirmamos que somos resultado de uma
construcao histérica baseada nos sistemas de dominacao/exploracdo escravagista,
colonial e patriarcal, e entendemos que a realidade de violéncia contra a mulher no
Brasil se constitui como um dos rebatimentos que esse passado histérico adquiriu na
realidade das mulheres brasileiras.

Saffioti (2015) e Souza (2016) ressaltam a legitimidade que a violéncia contra

a mulher possui socialmente, baseada, novamente, na crenca do poder do patriarca
em relacao a mulher. Assim, ressaltam

[...] o consentimento social, que ainda esta em processo de mudanga,

da violéncia de homens contra mulheres. Ha uma organizacao social

de género baseada em dominacgao, pela qual as mulheres devem

submissdo aos homens. A perversidade dessa organizagao reside no

fato de que todas as mulheres temem a violéncia masculina. [...] esse

temor comum nos revela o quanto a sociedade € violenta com as
mulheres (SOUZA, 2016, p.155).

Com efeito, a ameacga de agressdes masculinas perpassa a vida de todas as
mulheres, o que funciona como mais um mecanismo de sujeicdo feminina aos

homens, direcionando as mulheres para o que Saffioti (2015, p. 80) denomina “destino

6 Por violéncia emocional, entendemos o descrito na Lei Maria da Penha como violéncia
psicolégica.
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de género”, isto é, a submissdo ao patriarca, seja ele pai ou marido. Em outras
palavras,
A violéncia contra a mulher legitimou-se como “direito do homem” a
partir do momento em que este foi socialmente posto como superior
em relagdo a mulher e como seu dono. Esse “direito” foi anunciado
pelas diversas religibes e legitimado pela cultura machista que

acredita que a inferioridade da mulher é necessaria para a harmoniosa
relacdo da sociedade (LIMA, 2012, p.82).

Saffioti (2015, p. 79) aponta, ainda, que “efetivamente, a questao se situa na
tolerancia e até no incentivo para que os homens exercam sua forgca-poténcia-
dominagédo contra as mulheres [...]", 0 que relaciona-se diretamente com o0 que
apontamos a respeito da construgéo social do género masculino, que pressupdem
gue os homens demonstrem forca, poder e agressividade. Por conseguinte, precisam
exercer forgca, poder e agressividade sobre outras categorias sociais, em especial as
mulheres. Com relacdo ao exercicio do poder, demonstrando novamente a
importancia dessa constru¢ao social dos géneros, Saffioti (2015) aponta que

O poder apresenta duas faces: a da poténcia e a da impoténcia. As
mulheres sdo socializadas para conviver com a impoténcia; os
homens — sempre vinculados a forca — sdo preparados para o

exercicio do poder. Convivem mal com a impoténcia (SAFFIOTI, 2015,
p.89).

Com base na analise dos dados apresentados na Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) contidos no Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2015), foi possivel a
compreensao de que a violéncia contra a mulher, em todas as suas expressoes,
resguarda relagao intrinseca com a formacgéao sécio historica patriarcal do pais, uma
vez que majoritariamente as agressdes acontecem no ambito doméstico, lugar no qual

0 patriarca, por exceléncia, exerce seu poder

Os rebatimentos dessa formagéo sécio histérica marcada por tragos patriarcais
se expressam na vida concreta das mulheres através de dificuldades que essas
enfrentam em diversos espagos em razao da sua condigdo de mulher. Pensando na
insercdo das mulheres no mercado de trabalho, verifica-se que essa se da
majoritariamente no setor de servicos e em ocupacgbes ligadas ao construido
socialmente como sendo atividades relacionadas ao género feminino, como no campo
da educacao infantil, por exemplo. Quando inseridas em outros espacos de trabalho,

considerados destinados ao género masculino, recebem salarios menores ainda que
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ocupem 0 mesmo cargo, visto que sao consideradas menos capazes e por isso podem

receber uma menor remuneragao.

Além disso, 0 acesso ao mercado de trabalho pelas mulheres é dificultado pois
essas sdo consideradas frageis, descontroladas emocionalmente quando proximas a
seu periodo menstrual e menos capazes de executar atividades de alta complexidade.
Ainda, considera-se que as mulheres possuem a possibilidade de engravidar a
qualquer momento, o que, em tese, diminui o valor da sua for¢ca de trabalho, no caso
de ja terem filhos, isso € visto como um fator de risco para absenteismo no trabalho.
Entendemos essas dificuldades enfrentadas pelas mulheres no acesso e na
permanéncia no mercado de trabalho como formas de violéncia institucional,

praticadas em razdo da condicao de ser mulher.

Ressaltamos também os percalgos impostos a construcao e legitimacéo dos
direitos civis das mulheres. Uma vez que as mulheres historicamente nao tém sido
vistas como sujeitos de direitos, sendo reduzidas a condigao de “coisa” subordinada
e submissa a uma figura masculina, ainda nos dias atuais essas enfrentam
dificuldades abissais para fazer valer seus direitos civis. Ainda que esses sejam
garantidos constitucionalmente, o que verifica-se na realidade é que as mulheres nao
possuem garantidos seus direitos civis basicos, como o direito a sua seguranga, sua
vida, sua integridade fisica e mental, assim como n&o tém sua liberdade garantida,
existindo sempre um medo da violéncia que cerceia nossas acdes, haja vista todos as

formas de violéncia aqui ja elencadas.

Outro dado demonstrado na pesquisa é que majoritariamente os agressores
sdo homens que perpetuam a violéncia contra suas parceiras ou ex-parceiras,
revelando a existéncia de uma relacdo de posse, na qual a mulher é vista como
propriedade e nao como sujeito de direitos, e ainda, uma relagdo entre dominador e
dominado, na qual, o dominado, especificamente a mulher, deve obediéncia ao
dominador, o patriarca, estando sujeita a violéncia caso essa obediéncia ndo se
concretize. Isto €, “na condigdo de macho dominador ndo pode admitir tal ocorréncia,

podendo chegar a extremos de crueldade” (Saffioti, 2015, p.65).

Neste sentido, reforcamos o afirmado acima, de que, socialmente “os homens
estdo, permanentemente, autorizados a realizar seu projeto de dominac¢ao-exploracao

das mulheres, mesmo que, para isto, precisem utilizar-se de sua forga fisica”
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(SAFFIOTI, 2001, p. 121). Isso posto, reafirmamos que a violéncia contra a mulher no
Brasil esta intrinsecamente relacionada com a formagéo socio histérica do pais,
baseada em uma estrutura patriarcal e na estratificacao social por raca/etnia e sexo.
Nesse sentido, Cisne (2015, p. 146) aponta
A violéncia contra a mulher, face mais brutal e explicita do patriarcado,
€ entendida como toda e qualquer acdo que fere a dignidade e a
integridade fisica e/ou psicolégica da mulher. Caracterizada por ter
como o agente agressor direto o cénjuge ou ex-cbnjuge, essa violéncia
€ determinada pelas relacdes desiguais entre homens e mulheres,
mas, também, permeada pelas relacbes de classe e raca/etnia. Todas
as mulheres, independente da classe e da raga/etnia em uma
sociedade patriarcal estdo sujeitas a sofrer violéncia, mas néao
indiferenciadamente. Ou melhor, a classe e a raga/etnia ndo apenas
imprimem novas determinacdes de violéncia, mas, também, tornam as
mulheres mais propicias a violéncias, além ainda de serem as
mulheres pobres e negras as que mais tém dificuldades materiais para

o enfrentamento dessas violéncias, posto que além de patriarcal, essa
sociedade é racista e classista.

Neste ponto, devemos analisar mais profundamente as interse¢des entre
género, raca/etnia e classe na realidade de violéncia exercida contra as mulheres
brasileiras. Como apontado no primeiro capitulo deste trabalho, na formacao social,
histérica, econémica e cultural brasileira, as mulheres foram incorporadas de forma
distinta na vida privada e na vida publica de acordo com sua raca/etnia e classe. Nesse
sentido, é correto afirmar que as mulheres negras e indigenas sofreram e sofrem de
maneiras distintas as implicacbes da dominagédo-exploracdo do que as mulheres
brancas, desde o Brasil colénia até os dias atuais.

O que é importante esclarecer € que nao se trata de quantificar a violéncia
sofrida por mulheres brancas, negras e indigenas, em maior ou menor grau, € sim, de
compreender que o capitalismo-racismo-patriarcado enquanto sistema de dominagao-
exploragdo do género feminino € de fato um né ou novelo (SAFFIOTI, 1987). Sendo
assim, ao falarmos de violéncia de género contra as mulheres em relagcdo aos
elementos de classe e racga/etnia, importa compreender que “nao se trata de variaveis
quantitativas, mensuraveis, mas sim de determinacdes, de qualidade, que tornam a

situagédo destas mulheres muito mais complexa” (SAFFIOTI, 2015, p. 123).

Assim, as diversas formas de violéncia experimentadas pelas mulheres
brasileiras possuem como base estrutural as desigualdades raciais/étnicas, sexuais e
de classe originadas pelo patriarcado-racismo-capitalismo como sistema de
dominacao/exploragéo, revelando uma dimensao histérica, politica e social da
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construcao e legitimagao da violéncia, que vai muito além da dimensao individual dos

sujeitos que perpetuam essas violéncias, como reafirmado por Cisne (2015), quando

assinala que
As multiplas formas de violéncia contra a mulher, seja ela fisica, seja
psicoldgica, seja sexual, seja obstétrica, seja patrimonial, seja social,
nao resultam das relacées individuais isoladamente, mas, sobretudo,
séo estruturadas pelas relagdes sociais de sexo, classe, raga/etnia,
que consubstanciam a sociedade patriarcal-racista-capitalista. Sao
essas relacdes que estruturam e dao base a ideologia patriarcal e

racista que naturaliza situagdes de violéncias as mulheres (CISNE,
2015, p. 151-152).

Nesse sentido, vale reiterar o afirmado por Saffioti e Aimeida (1995, s/p), de
que “o inimigo da mulher n&o é propriamente 0 homem, mas a organizagao social de
género [patriarcal] cotidianamente alimentada ndo apenas por homens, mas também
por mulheres”. Dessa maneira, assim como afirmamos que o0 processo de construgcao
dos géneros masculino e feminino é historico e social, a violéncia contra a mulher e a

sua naturalizacdo na sociedade também o é.

Embora este trabalho tenha como objeto a problematica de violéncia contra as
mulheres na realidade brasileira, € seguro afirmar que a violéncia de género exercida
por homens contra mulheres € uma realidade em todas as sociedades fundadas no
patriarcado como sistema de dominacéo-exploracdao. Na medida em que todas o séo,
em todas as sociedades estao presentes as expressdes aqui elencadas, somadas a
outras, de violéncia contra as mulheres (SAFFIOTI, ALMEIDA, 1995). Nesse sentido,

o fendbmeno da violéncia de género
[...] desconhece qualquer fronteira: de classes sociais, de tipos de
cultura, de grau de desenvolvimento econémico, podendo ocorrer em
qualquer lugar — no espago publico como no privado — e ser praticado
em qualquer etapa da vida das mulheres e por parte de estranhos ou

parentes/conhecidos, especialmente destes ultimos. (SAFFIOTI,
ALMEIDA, 1995, s/p).

Isso posto, analisaremos neste momento a importancia do movimento feminista
na politizacao e publicizacdo da questao da violéncia contra a mulher e na construgao
de estratégias de enfrentamento dessa violéncia, abordando os marcos legais e a
implementagédo de politicas publicas de atendimento as mulheres em situacao de

violéncia.
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2.2 O Movimento Feminista no enfrentamento da violéncia contra a mulher

O movimento feminista constitui um dos principais sujeitos politicos que se
colocam no enfrentamento aos fundamentos da sociedade -capitalista-racista-
patriarcal, possuindo como enfoque central os elementos do sistema capitalista-
patriarcal. No Brasil, emerge como sujeito politico no inicio do século XX, com a
insercao das mulheres trabalhadoras nos movimentos operarios, na luta por melhores

condicOes de trabalho e redugéo da carga horéria laboral.
Na definicdo de Cisne e Gurgel (2008, p. 70)

O feminismo, como sujeito politico, mobiliza-se na critica radical dos
elementos estruturantes da ordem patriarcal-capitalista, confrontando-
se com o papel ideolégico-normativo de instituicbes como Estado,
familia e igreja na elaboragao e reproducao dos valores, preconceitos,
comportamentos baseados na diferenca biol6gica entre os sexos.
Assim, o feminismo, ao longo de sua histéria, trouxe a tona questdes
que ndo apenas estavam ligadas aos interesses das mulheres, mas
que também confrontavam diretamente o capital.

Assim, o movimento feminista se caracteriza por encampar lutas contra as
multiplas formas de opressdo, subalternizacdo e discriminagdo das mulheres,
buscando liberdade, igualdade e a autonomia para essas (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011). A partir da década de 1920, as organizacdes de mulheres
cresceram numerosamente, e, assim como no movimento feminista internacional,
tiveram como pauta mobilizadora central o direito ao sufragio universal, além das
demandas relacionadas ao trabalho feminino (MONTANO, DURIGUETTO, 2011).

Utilizamos aqui as expressdes “movimento de mulheres” e “movimento
feminista” como sindnimos, pois entendemos que

Foi a partir dos diversos grupos, tendéncias e vertentes que se

conformou um movimento social que [...] é capaz de questionar as

relagdes sociais e culturais e, ao mesmo tempo, reivindicar creches,

escolas, saude, direito ao aborto e a contracepgao. Portanto, ndo ha

uma distincao entre movimento feminista e movimento de mulheres no
Brasil. (ALAGOANO, 2016, p. 38).

Na década de 1960, as mulheres participaram ativamente da movimentacao
social e politica que estava ocorrendo no Brasil em prol das Reformas de Base,
propostas pelo entdo presidente Jodo Goulart, compondo as organizagdes de
esquerda. Nesse sentido, podemos afirmar que o Golpe Militar de 1964, que instalou
o0 regime da autocracia burguesa no Brasil (NETTO, 2015), trouxe um impacto
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negativo no desenvolvimento e articulagdo do movimento feminista no pais,
entretanto, contraditoriamente, constituiu também um elemento de fortalecimento
politico-ideoldgico para o movimento, a partir do contato das militantes brasileiras e
latino-americanas no periodo em que estiveram exiladas com o movimento feminista
internacional. Assim,
E com esta experiéncia do exilio, que as mulheres brasileiras tiveram
contato com o feminismo internacional. Se no Brasil, devido a forte
repressdo, o espaco de discussao e debate das mulheres se dava no
limite da casa, com reunides privadas e as escondidas, no exilio, em
contrapartida, as mulheres experimentavam reuniées abertas, em

espagos publicos e, ainda conseguiam manter contato com as
feministas brasileiras e enviar materiais. (ALAGOANO, 2016, p. 44)

Dessa maneira, na década de 1970, quando os movimentos sociais reiniciam
suas organiza¢des e movimentagdes pela redemocratizagdo, 0 movimento feminista,
desse mesmo modo, se reorganiza politicamente e reacende no cendario nacional.
Importa dizer que o movimento feminista € composto por vérias vertentes, com
fundamentacbes tedricas distintas e pautas de luta especificas no ambito da
emancipacgao politica das mulheres. Em nossa perspectiva, a luta feminista que possui
como horizonte apenas a emancipagao politica das mulheres € compativel com o
sistema capitalista e com a ordem burguesa vigente, nesse sentido, a fragmentacéao
do movimento em diversas vertentes com pautas de lutas especificas de acordo com
os pertencimentos identitarios dos sujeitos é funcional ao capitalismo, pois nao

constitui ameaga as bases do sistema.

Assim, consideramos que a luta feminista deve sim se direcionar a
emancipacdo politica das mulheres, pois, de fato, essa é uma bandeira de luta
importantissima que traz rebatimentos concretos na vida cotidiana dessas, entretanto,
a emancipacao politica ndo deve se constituir como horizonte final da luta. Afirmamos,
portanto, que o horizonte da luta feminista deve ser a conquista da emancipacao
humana, que pressupde a eliminacdo de toda forma de desigualdade, exploracao e
dominagdo. Assim, a luta pela emancipacao politica € constituinte da luta pela
emancipacdo humana, mas ndo a garante, sendo necessario o estabelecimento de
um horizonte final de construcdo de uma nova ordem social que nao seja
fundamentada  no racismo-capitalismo-patriarcado = como  sistema  de

dominacao/exploracéo. Nas palavras de Montafo e Duriguetto (2011, p. 132)
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A luta anticapitalista ndo deve caminhar separada da luta contra o
machismo e a desigualdade sexual, contra o racismo e a desigualdade
racial e étnica, contra as diversas formas de segregacéo,
desigualdade e preconceito. Ela deve reunir todos estes campos de
batalha, orientados no curto prazo contra a forma especifica de
desigualdade (para a emancipagao politica especifica), e no longo
prazo contra a ordem burguesa, a sociedade de classes (para a
emancipagado humana).

Assim, reafirmando o colocado no primeiro capitulo deste trabalho, somente
com a destruicdo das bases materiais do patriarcado, isto €, a propriedade privada e
divisdo sexual do trabalho, esse também podera ser superado. Nesse sentido, a
destruicao do patriarcado enquanto sistema de exploracdo/dominacéao das mulheres,
implica, por conseguinte, na superacdo do modo de producdo de capitalista e na
extingdo do racismo, que se encontram assentados sobre as fundamentagbes comuns

da propriedade privada e da divisdo sexual do trabalho.

Isso posto, ndo aprofundaremos nas diferencas entre as vertentes do
movimento feminista no Brasil, visto que o objeto central deste estudo € uma pauta
comum a todas elas. Assim,

Apesar das diferencas, o feminismo se unifica em torno de bandeiras
histéricas e ainda nao alcancadas em muitos paises como o Brasil, a
exemplo do direito ao aborto legal e seguro. A luta por autonomia
sobre o corpo e sobre a vida, bem como a luta contra todas as formas
de violéncia contra a mulher (fisicas, psicoldgicas, sexuais e sociais)
também seguem sendo bandeiras comuns ao feminismo e um desafio

cotidiano no enfrentamento & subalternidade feminina (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011, p.287) (grifos nossos).

Apés essa breve introducao a respeito do movimento feminista no Brasil, nos
cabe analisar neste momento as contribui¢cdes desse para o enfrentamento a violéncia

de género no Brasil.

2.2.1 O Movimento Feminista e as estratégias de enfrentamento a violéncia
contra a mulher

O movimento feminista como sujeito politico coletivo foi o grande responsavel
pela politizagédo e publicizagcdo da questdo da violéncia contra a mulher no Brasil, que
até determinado momento era considerada uma problematica do ambito privado,
encampando essa bandeira de luta pela vida das mulheres. Reconhecendo sua
importancia, afirmamos que
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Foi o movimento feminista que, nos anos 70, trouxe para o cenario
publico e politico os problemas que até entdo eram considerados
particulares. A violéncia que as mulheres sofrem dentro de casa, o
trabalho doméstico que realizam sozinhas [...] entre outros. Ao
questionar a opressao e a violéncia que as mulheres sofrem, varios
elementos foram surgindo e denunciados como mecanismos para
manter a violéncia: desde a impunidade, as legislagdes
discriminatérias até a falta de autonomia e autodeterminacao das
mulheres. (CEREGATTI et al., 2015, p. 24).

E a partir da publicizacdo dessa problemética e a elaboracéo de proposicées
feministas para o enfrentamento da violéncia, que a questdo da violéncia contra a
mulher se torna alvo das iniciativas do poder publico, resultando em estratégias de
enfrentamento a essa modalidade de violacdo dos direitos das mulheres, das quais
destacamos a criagdo de Delegacias de Defesa da Mulher; a Lei Maria da Penha, lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 e a Lei do Feminicidio, lei n® 13.104, de 09 de
marco de 2015.

Ja na década de 1980, a iniciativa do movimento feminista no desenvolvimento
de agdes de atendimento especifico para as mulheres em situacdo de violéncia motiva
a criacao das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), em Sao
Paulo, no ano de 1985. A criacdo de delegacias especificas para o atendimento a
mulher em situagéo de violéncia possuia como objetivo a qualificacdo do atendimento
a essas mulheres, garantindo um atendimento especializado por profissionais
capacitados em relacao a tematica de género (SAFFIOTI, 2015). Entretanto, o que se
verificou na realidade, foi a criacdo de diversas DEAMs em todo o pais, sem que 0s
profissionais tivessem acesso a uma qualificacdo adequada a respeito das relacées
de género, implicando na vivéncia de algumas problematicas semelhantes as
encontradas nas delegacias ndo especializadas. Saffioti (2015) afirma

Uma verdadeira politica de combate a violéncia doméstica exige que
se opere em rede, englobando a colaboracado de diferentes éareas:
policia, magistratura, Ministério Publico, defensoria publica, hospitais
e profissionais da saude, inclusive da area psi, da educacdo, do
servigo social etc. e grande numero de abrigos muito bem geridos.
Cabe ressaltar, uma vez mais, a necessidade [...] de qualificagdo

destes profissionais em relagdes de género com realce especial da
violéncia doméstica (p.96).

Com relacdo a Lei Maria da Penha, promulgada em 2006 e que trata
especificamente da violéncia doméstica e familiar, ressaltamos a notavel semelhanga
de seu artigo 2° com o artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, o que nos indica
que, 18 anos ap6s a promulgacao da Constituicao, as mulheres ainda nao eram, e,
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de fato, ainda ndo sao, reconhecidas como sujeito de direitos em sua integralidade, e
nao gozam de possibilidades de viver uma vida sem violéncia. O artigo 2° da Lei Maria
da Penha estabelece que
Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religidao, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,

preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

Assim como a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° ja estabelecia que
Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

| —homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicao; [...]

[Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...] (BRASIL, 1988).

Ao falar do objeto deste estudo, percebemos que os principios contidos neste
artigo séo cotidianamente violados através da violéncia exercida contra as mulheres.
Por exceléncia, homens e mulheres ndo séo vistos como iguais frente a sociedade,
estando sempre presente a ideia de que as mulheres s&o menos capazes, enquanto
0s homens sao os mais qualificados para o espacgo publico. Ademais, nas expressdes
de violéncia de género vivenciadas pelas mulheres cotidianamente, verifica-se um
frequente tratamento desumano e degradante e, em determinados casos, de fato a
ocorréncia da tortura psicolégica, moral, fisica, entre outras. Em razéo disso, na Lei
Maria da Penha reafirma-se, especificamente, a prerrogativa de igualdade de direito

entre homens e mulheres e ao direito dessas de viver uma vida sem violéncia.

Consideramos que entre os muitos avancos que a Lei Maria da Penha
representa, o maior deles é a publicizacéo e desnaturalizacado da violéncia doméstica
e familiar, desconstruindo o pensamento consolidado socialmente que a violéncia
doméstica e familiar € um problema privado — o que é visivel em frases reproduzidas
no cotidiano como “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” — e colocando
sob responsabilidade do Estado a implementacao de acdes de enfrentamento a
violéncia de género praticada no ambito doméstico e familiar. Nesse sentido, esta
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posto na lei que o Estado é responsavel pela elaboragéo e implementagéo de politicas
que
[...] visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagbes domeésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda

forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 2006).

Como analisaremos no préximo capitulo, a implementagéo de politicas publicas
de qualidade, incluidas as de enfrentamento as expressdées de violéncia contra as
mulheres, é permeada pelo avanco da politica neoliberal, que implica na reducao dos
investimentos em politicas sociais, diminuindo cada vez mais o orgamento dessas
politicas, culminando no sucateamento dos servigos, na falta de capacitacdo dos
profissionais e num atendimento deficitario ao/as usuarios/as. Sendo assim, como
colocado pela Sempreviva Organizacdo Feminista,

Apesar da qualidade muito boa da lei, ainda ha muitos obstaculos para
que ela seja totalmente implementada, como 0 machismo presente no
judiciario, a falta de vontade politica dos governantes que néao
destinam orgcamentos para fazer funcionar as politicas e a
necessidade de realizar formacgdes tanto para o judiciario quanto para
todo o corpo de pessoas que trabalham no servigo publico (delegacias,
servicos de saude e assisténcia social, etc) para sensibiliza-las

perante a violéncia contra a mulher e ndo banaliza-la. (CEREGATTI et
al., 2015, p. 28).

Isso posto, ressaltamos que outro avanco importantissimo presente nessa lei
€ a perspectiva de cuidado integral a mulher em situagéo de violéncia, prevendo agdes
em instituicdes publicas nos ambitos juridico, assistencial, policial, educacional, de
saude, de comunicacao, entre outros. Nesse sentido, como colocado por Pasinato
(2011), ainda é

importante lembrar que estes conjuntos de medidas ndo estédo
hierarquizados no texto da lei e sua aplicagao deve ocorrer de forma
equacionada e de acordo com as necessidades que sio identificadas
caso a caso. Assim, embora num primeiro momento a lei tenha sido
divulgada como uma aposta no maior rigor no campo penal como
medida de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, as respostas previstas vao mais além da aplicacdo de penas
restritivas de liberdade para os agressores.

Neste ponto, vale ressaltar a insercéo dos profissionais de Servigo Social no rol
de especialidades de atendimento integral as mulheres em situacao de violéncia.
Entendendo a violéncia contra as mulheres como uma das mdltiplas expressoes da
questado social, os/as assistentes sociais integram as equipes multidisciplinares e

interdisciplinares, realizando uma atuacdo que busca desvelar e analisar os
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determinantes sociais das expressdes de violéncia, defender os direitos fundamentais
dessas mulheres, desvelando a dimens&o constitucional e a forma com que esses se
efetivam na realidade, e garantir em consonéncia com os principios do Codigo de
Etica dos/das Assistentes Sociais de 1993 e no Projeto Etico-Politico da profissao.

Nesse sentido, entendendo que a violéncia contra as mulheres é uma das
expressdes que a questao social apresenta, sendo um resultado da formacao social
brasileira, marcada pelo capitalismo-racismo-patriarcado como sistema de

dominagao/exploracao, entendemos que

[...] a violéncia contra a mulher € uma realidade bastante presente na
vida das mulheres, constituindo-se em uma expressédo da questao
social, a qual demanda intervengado do Estado via politicas sociais
publicas. Trata-se, pois, das desigualdades de género, raca e classe,
portanto, um dos objetos sobre os quais incide o trabalho dos(as)
assistentes sociais, configurando-se em “matéria-prima” de sua
intervencao (QUEIROZ, DINIZ, 20014, p.97 — 98).

Isso posto, a insercdo do/a Assistente Social nos servicos de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia responde a uma demanda concreta de ampliacéo
das acbes executadas para além do trabalho com as vitimas, indo além da punicéo
dos seus agressores. Nesse sentido, concordamos com Saffioti (2015, p. 71) quando
a autora afirma que

[...] As relagbes violentas devem ser trabalhadas no sentido de se
tornarem igualitarias, democraticas, na presenca, portanto, ainda que
contidas, autorreprimidas das antigas. As pessoas envolvidas na
relacéo violenta devem ter o desejo de mudar. E por esta razdo que
ndo se acredita numa mudanga radical de uma relagdo violenta,
quando se trabalha exclusivamente com a vitima. Sofrendo esta
algumas mudancas, enquanto a outra permanece o que sempre foi,
mantendo seu habitus, a relagdo pode, inclusive, tornar-se ainda mais
violenta. Todos percebem que a vitima precisa de ajuda, mas poucos
veem esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de

auxilio para promover uma verdadeira transformacdo da relagao
violenta. (grifos da autora).

Assim, a intervencéao profissional nesses espacos busca reforcar a perspectiva
de atendimento integral a mulher em situacao de violéncia, atuando na defesa dos
direitos dessas mulheres e também em uma perspectiva socioeducativa de
desconstrucao da naturalizacdo dessa violéncia, tanto com as vitimas quanto com
seus agressores, quando possivel. Entendemos também que o enfretamento a

violéncia contra as mulheres relaciona-se ao projeto ético-politico da profissdo e aos
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principios que compdem o Cédigo de Etica Profissional dos/das Assistentes Sociais
de 1993.

No Cddigo de 1993 destacamos dois artigos que, em nossa perspectiva,
relacionam-se diretamente com o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. O
primeiro deles é o artigo I, que coloca a “defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo” (CFESS, 1993, p.23) partindo do entendimento,
como ja exposto anteriormente, de que todas as formas de violéncia representam
violagbes aos direitos humanos. O segundo, é o artigo VIII, que estabelece a “opgéo
por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem
societaria, sem dominagéo, exploragdo de classe, etnia e género” (CFESS, 1993,
p.24), entendendo que na perspectiva aqui defendida, a violéncia contra a mulher é
uma das expressdes de uma ordem societaria pautada no capitalismo-patriarcado-
racismo como um sistema de dominacao/exploracéo de classe, raga/etnia e género.
Assim, o compromisso profissional com a construgdo de uma nova ordem societaria
implica na superagdo da ordem social vigente pautada no capitalismo-racismo-

patriarcado.

Tendo como horizonte a longo prazo a construgcdo de uma nova ordem
societéria, o que cabe aos Assistentes Sociais inseridos nos servigos de atendimento
a violéncia contra as mulheres € a defesa dos direitos dessas mulheres, buscando
resguardar a segurancga dessas e contribuir para a desconstrugéo dos papéis sociais
estabelecidos para essas, de submissao e subordinacdo aos homens. Partindo de

uma perspectiva feminista marxista e materialista’, entendemos que a atuagdo

7 Compreendemos que ndo se tratam de perspectivas iguais, entretanto, consideramos a
apropriacao dessas categorias importante, pois ainda que existam algumas divergéncias entre
essas, sua apropriagdo nos “possibilita pensar as praticas sociais, a construcdo das
instituicoes, assim como os valores transmitidos através das geragcbes, como processos
mutaveis, que ocorrem via uma agéncia humana ativa e dindmica, embora nao determinista
[...] Tal perspectiva € crucial para fugir a enfoques essencialistas sobre a dominagéao
masculina e a subordinagdo feminina, nos quais as mulheres seriam, desde sempre e por
natureza, subordinadas ou diferentes, e os homens, opressores [...] € possivel compreender
como as varias faces das relagdes humanas originam-se dos processos materiais € histéricos,
desencadeados a partir das relagdes que homens e mulheres estabelecem com vistas a
producéo e reproducao de suas vidas e de suas necessidades. E conformam uma totalidade
indispensavel a reprodugao social da vida material [...] Este enfoque contribuiu para o
entendimento de que as relagdes sociais, inclusive as que se desenvolvem entre homens e
mulheres, sdo construidas, reproduzidas e transformadas, uma vez que a natureza humana
nao é concebida como algo ontolégico e imutavel, mas produto das préaticas sociais,
conflituosas e, muitas vezes, antagonicas” (ARAUJO, 2000, 65-66).
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dos/das Assistentes Sociais, pode contribuir para a “desnaturalizacdo da
subordinagdo da mulher, situando sua génese num processo gerado nas e pelas
relacdes sociais, em contextos socioecondmicos determinados” (ARAUJO, 2000, p.
65). Dessa maneira, afirmamos também que a perspectiva de atencao integral a
mulher em situacao de violéncia, envolve a realizacao de um trabalho socioeducativo
com 0s agressores, que envolva a abordagem da violéncia, de seus fundamentos
histéricos e sociais e as motivacdes do exercicio da violéncia, indo além do tratamento

punitivo e prisional.

Ressaltamos, ainda, a orientacdo de inclusdo e destague nos curriculos
escolares de todos os niveis de ensino para os “conteudos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher” (BRASIL, 2006), revelando uma énfase acertada
no viés educacional para a desconstrugcdo dos paradigmas sexistas e racistas
fundantes da nossa sociedade.

Quanto a lei do Feminicidio, essa prevé o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio praticado contra a mulher, por razdo da sua
condi¢ao de ser mulher, estabelecendo que o feminicidio se aplica quando o crime
envolve “| - violéncia doméstica e familiar; Il - menosprezo ou discriminacao a condicao
de mulher” (BRASIL, 2015). Ainda, prevé aumento de pena de 1/3 até a metade
quando o crime for praticado

| - durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.”
(BRASIL, 2015).

E necessério ressaltar que o feminicidio é o resultado extremo da violéncia de
género cotidiana que atinge indiscriminadamente as mulheres, ocorrendo, em geral,
como resultado da violéncia doméstica e familiar. Visto que é um fenbmeno que
majoritariamente ocorre como desfecho de um ciclo de violéncia j& estabelecido, é
possivel afirmar que poderia ser mitigado com a implementagao de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia de género exercida contra as mulheres, nos moldes do
estabelecido pela prépria Lei Maria da Penha, que prevé a necessidade de
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implantagéo de diversos tipos de servigos e medidas protetivas para garantir direitos

para as mulheres em situacao de violéncia.

Nesse sentido, afirmamos que se o atendimento integral previsto na Lei Maria
da Penha funcionasse através de mecanismos bem estruturados, com investimento
adequado do Estado, poderiam ser verificados impactos positivos nas taxas de
feminicidio. Assim, entendemos que

Para que se dé o feminicidio concorrem de maneira criminal o siléncio,
a omissdo, a negligéncia e a conveniéncia de autoridades
encarregadas de prevenir e erradicar esses crimes. Ha feminicidio
quando o Estado ndo da garantias para as mulheres e nao cria
condigbes de seguranga para suas vidas na comunidade, em suas
casas, nos espacos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as
autoridades nao realizam com eficiéncia suas fungbes. Por isso o

feminicidio é um crime de Estado. (LAGARDE, 2004, p.5 apud
PASINATO, 2011, p.14).

A Lei do Feminicidio € uma conquista recente do movimento feminista e
representa mais um importante avango no enfrentamento pelo Estado da violéncia de
género exercida contra as mulheres. Ademais, a categorizagdo do feminicidio tem
importancia fundamental para a pesquisa e producao de conhecimento a respeito da
violéncia contra as mulheres, pois inclui o determinante género nas motivacdes de
homicidio. Essa inclusao do género nos documentos policiais e de saude possibilitara
0 enriquecimento da pesquisa e producdo de conhecimento sobre o fendmeno da
violéncia, pois, massivamente esse dado ndo era informado nos boletins de
ocorréncia, inquéritos policiais, entre outros, o que foi apontado por Saffioti (2015),
como um dificultador de grande peso da producao de conhecimento sobre a questao

da violéncia contra a mulher.

Entre as organizagbes feministas de grande expressdo na atualidade
destacamos a Marcha Mundial das Mulheres, um movimento feminista internacional
que se originou em 2000, encampando lutas contra a violéncia contra as mulheres e
contra a pobreza, realizando uma critica direta ao capitalismo-racismo-patriarcado
como sistema de exploragcdo/dominacdo das mulheres. Ademais, destacamos
também a importancia da Marcha das Margaridas, um importante movimento de luta
das mulheres do campo, em parceria como movimentos feministas urbanos, que
realizam a marcha periodicamente em Brasilia, denunciando a violéncia contra as
mulheres no dmbito rural, lutando contra 0 machismo, o sexismo e pelo respeito aos
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seus direitos. Além desses, existem uma multiplicidade de movimentos urbanos e

rurais que se organizam em torno da luta contra a violéncia contra as mulheres.

Apés essas consideragdes, nos cabe agora adentrar na teméatica das politicas
publicas no contexto do neoliberalismo, em especial as politicas sociais, ressaltando
as implicacdes desse sistema econémico no investimento nas politicas e agdes de
enfrentamento a violéncia.



62

3. POLITICAS SOCIAIS E NEOLIBERALISMO NO CENARIO BRASILEIRO

Neste capitulo, analisaremos como a implantacao do neoliberalismo no Brasil
a partir da década de 1990 impacta na construgcdo e implementacdo das politicas
publicas, em especial das politicas sociais, alvo prioritario de cortes de financiamento
e que passam por um intenso processo de fragmentacao e precarizagdo sob a égide
do neoliberalismo. Assim, abordaremos como esse processo relaciona-se as
estratégias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil, tendo em vista
a perspectiva de um atendimento integral a essas mulheres em situacao de violéncia,

qgue envolve diversas politicas.

Para isso, em um primeiro momento discutiremos como se da a génese das
politicas sociais, ressaltando e aprofundando as especificidades da questao social no
Brasil e os processos que possibilitaram a politizacdo e publicizacdo de suas
expressoes. Posteriormente, analisaremos a contrarreforma do Estado na década de
1990 e a implementagéo do neoliberalismo no Brasil, enfatizando os rebatimentos das
diretrizes politicas e econémicas do modelo neoliberal para as politicas sociais. Por
fim, abordaremos quais as consequéncias dos processos supracitados para as
mulheres brasileiras, tendo vista as expressdes de violéncia que as atingem, as
transformacdes no mundo do trabalho e o papel que essas s&o convocadas a exercer
no campo das politicas sociais.

3.1 Capitalismo monopolista, questao social e politica social no Brasil

O modo de producdo capitalista se estrutura a partir da separacdo dos
produtores dos meios de producéo, estabelecendo a exploracao de uma classe sobre
a outra, isto é, da classe dos detentores dos meios de producdo sobre a classe
daqueles que nao os detém. Assim, a questao social esta fundamentalmente ligada a
contradicdo fundante do sistema capitalista, entre Capital e trabalho, e a exploracao
proveniente dessa. Essa contradicdo entre Capital e trabalho é expressa na
apropriacao privada da riqueza socialmente produzida, e, sob essas bases, o0 modo
de producéo capitalista & capaz de produzir e acumular riqgueza na mesma medida em

que produz miséria e pauperismo. Nas palavras de Netto (2011, p.157)
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O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao
social” — diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestagbes da “questao social”, esta nao é uma sequela adjetiva
ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas
manifestacdes sao indissociaveis da dinamica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. A “questao social’ € constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira
conservando o segundo (grifos do autor).

Nesse sentido, a questao social é inerente ao sistema capitalista, pois compde
sua base estrutural, sendo constituida e constituinte desse. Dessa maneira, é possivel
afirmar que a raiz da producdo e reproducdo da questdo social na sociedade
capitalista € a ampliacdo da miséria como consequéncia da acumulacao de capital
(IAMAMOTO, 2015), que, por sua vez, é a maxima desse modo de producdo. Neste

ponto, a autora aponta ainda que

A questao social expressa [...] desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas
relacbes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacoes
regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil
no acesso aos bens da civilizacdo. Dispondo de uma dimenséao
estrutural, ela atinge visceralmente a vida dos sujeitos [...] no embate
pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos
humanos (grifos da autora) (p.160).

Assim, o processo de separacao dos produtores dos meios de producao e de
apropriacao privada da riqueza socialmente produzida e é a génese da questéo social.
A partir desses processos originam-se as duas classes antagbnicas que compdem o
modo de producado capitalista, a dos detentores dos meios de producéo - a classe
dominante, burguesia - e a dos que nao tem outra opcao senao vender sua forca de
trabalho para sobreviver, a classe trabalhadora. A questdo social, nesse sentido,
existird enquanto perdurar o modo de producao capitalista como sistema econémico,
assim, ao longo dos diferentes estagios de desenvolvimento do capitalismo, essa se
expressa de multiplas formas, com algumas expressdes constantes, como a miséria

e 0 desemprego.

Outro componente fundamental da questdo social é a luta, através do
reconhecimento da desigualdade social e de classes, a classe trabalhadora se
mobiliza para lutar por seus interesses, na busca da satisfagdo de suas necessidades
humanas e da garantia de seus direitos, e é através dessa luta que as expressdes da
questao social se tornam publicas e politicas, demandando ag¢des por parte do Estado.
Assim, compreendemos que no impeto de compreender a questdo social,



64

necessitamos considerar dois elementos centrais, o primeiro € a exploragdo do
trabalho pelo capital, e 0 segundo sédo as lutas sociais realizadas pela classe
trabalhadora organizada frente a essa contradi¢cdao central a producéo e reproducao
do sistema capitalista (SANTOS, 2012).

As ideias reproduzidas pelo Estado e pela classe dominante buscam
desvincular a criacao e implementagao das politicas sociais da luta politica da classe
trabalhadora organizada, para que essas sejam legitimadas como uma concessao ou
benesse do Estado. Nesse sentido, afirmamos que a intervengao estatal via politicas
sociais, ou qualquer outra medida que melhore de alguma forma as condi¢des de vida
da populacao pobre, impreterivelmente sempre foram resultado de muita luta da
classe trabalhadora. Dessa maneira, entendemos que

A dimensao da luta de classe €, por vezes, negligenciada na medida
em que a politica social € unilateralmente um sinbénimo das
concessoes de determinada fase do capitalismo ou identificada com
ganhos legais que conformam direitos. No entanto, banir a esfera
politica dos determinantes fundamentais da politica social remete a
desconsideracdo da processualidade histérica como praxis, como

dindmica das classes em luta (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010, p.
167).

Sendo assim, as politicas sociais surgem como uma resposta a luta da classe
trabalhadora, portando um carater eminentemente contraditério, como resultado das
lutas sociais, que pressionam o Estado e fazem com que esse seja moderadamente
permeavel as suas demandas, e como elemento de constru¢do de consenso na busca
por legitimidade por parte desse. Nesse sentido, o que pretendemos afirmar é que

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dinamicas e contradicdes,
cria condicbes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimacdo politica através do jogo democratico, € permedvel a

demandas das classes subalternas que podem fazer incidir nesse
seus interesses e suas reivindicagdes imediatas (NETTO, 2011, p. 29).

Sendo assim, ressaltamos que as politicas sociais sdo de suma importancia
para a manutencdo e desenvolvimento do modo de producdo capitalista, pois
articulam “as pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de
reproducao exigidas pela valorizagao do capital e pela manutengédo da ordem social”
(FALEIROS, 2009, p. 64). Na perspectiva deste autor, as politicas sociais possuem
uma série de fungdes no capitalismo, executando fungdes ideoldgicas; atuando na
contratendéncia a baixa tendencial da taxa de lucro; na valorizagdo e validacao da

forca de trabalho; na reproducao dindmica das desigualdades e na manutengédo da
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ordem social. Nesse sentido, reiteramos o papel essencial das politicas sociais na
reproducdo das desigualdades sociais e na manutencdo do modo de produgéo
capitalista.

Na concepcao de Gramsci de Estado ampliado, o Estado é composto por duas
esferas: a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade politica € a esfera
propriamente estatal, que possui como funcdo garantir a dominacao da classe
burguesa, que incute a defesa de seus interesses no aparelho estatal, via mecanismos
de repressdo. E composta pelos Aparelhos de Coercdo e Repressdo, que, como o
préprio nome diz, correspondem a esfera da coer¢ao, dos quais destacamos o aparato

policial e militar, por exemplo.

Por sua vez, a sociedade civil € 0 espacgo de disputa dos projetos societarios,
em que se expressam os interesses dos diferentes grupos sociais, que se organizam
e lutam para defender seus interesses (de forma sintética, a classe dominante luta
para conservar sua hegemonia e a classe trabalhadora luta para conquista-la). Assim,
a sociedade civil é composta pelos Aparelhos Privados de Hegemonia, que englobam
uma série de organizagdes como movimentos sociais, meios de comunicacao,
sistema educacional, entre outros. Segundo Montario e Duriguetto (2011, p.45), “a
esfera da sociedade civil é a esfera das mediacdes do exercicio da dominacdo de
classe pelo exercicio do convencimento” (grifos dos autores), sendo assim, a

sociedade civil é a esfera do consenso.

Nesse sentido, o surgimento das politicas sociais atende a uma necessidade
de construcdo de consenso e amortecimento do conflito de classes, para conferir
legitimidade ao Estado e oferecer uma resposta as expressdes da questdo social
publicizadas e politizadas pela luta dos trabalhadores. De acordo com Netto (2011, p.
30)

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista [...]
configurando a sua intervengdo continua, sistematica, estratégica
sobre as sequelas da “questao social” [...] Através da politica social, o
Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressoes da “questdo social” de forma a atender as demandas da

ordem monopdlica conformando [...] sistemas de consenso variaveis,
mas operantes.

Ressaltamos que a busca pelo consenso, que se realiza através de pequenas

concessbes de direitos a classe trabalhadora, ndo exclui, de maneira alguma, as
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praticas coercitivas do Estado, que atua muito fortemente na criminalizagcdo das
expressbes da questdo social e na repressdo aos movimentos que publicizam e
politizam essas expressdes. Nesse sentido, a utilizacdo dos aparelhos coercitivos por
parte do Estado, busca restringir a participacdo politica da classe trabalhadora
mobilizada e silenciar as expressdes da questao social. No contexto neoliberal, as
expressbes da questdo social passam a ser objeto de um violento processo de
criminalizagao que atinge a populagéo pobre, em um movimento de criminalizagado da
pobreza (IAMAMOTO, 2015).

No cenério brasileiro, tendo em vista as particularidades da formacgéo histérica
do pais discutidas no primeiro capitulo deste trabalho, as desigualdades que aqui se
estabeleceram sao, também, particulares. Essa heranca histérica, que se atualiza no
curso do processo de desenvolvimento do pais, imprime tragos distintos a questao
social no Brasil, em que “a modernidade das forgas produtivas do trabalho social
convive com padrdes retrogrados nas relagdes no trabalho, radicalizando a questao
social” (grifos da autora) (IAMAMOTO, 2015, p. 129).

Aos paises de capitalismo dependente, em razdo da sua relacdo de
subordinacdo ao mercado externo e da necessidade de cumprimento das exigéncias
dos paises de capitalismo central para a acumulacado do capital em escala mundial,
se impdem determinagdes especificas para as relagdes de producédo internas. Dessa
maneira, a dindmica do capitalismo dependente imprime particularidades a questao
social nesses paises, pois estabelece “0 pauperismo das massas, produzindo e
reproduzindo [...] uma intensa e crescente exploracao do trabalhador, determinando,
peculiarmente, os tragos da chamada questdo social [...]" (PAIVA, ROCHA,
CARRARO, 2010, p.157) nessas nagdes.

E necessario retomar que a formacao social brasileira em seu estagio inicial foi
fundamentada na exploracdo do trabalho via escraviddo dos povos indigenas e
africanos. Deste modo, nao foi construida aqui uma “cultura” do trabalho livre,
diferente das sociedades de capitalismo central, essa apenas ird comecgar a ser
construida com a abolicdo da escravatura no final do século XIX. Assim, faz-se
importante compreender que o aparecimento da questao social no Brasil

[...] diz respeito diretamente a generalizacdo do trabalho livre numa

sociedade em que a escraviddao marca profundamente seu passado
recente. Trabalho livre que se generaliza em circunstancias historicas
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nas quais a separacao entre homens e meios de produgao se da em
grande medida fora dos limites da formagdo econdmico-social
brasileira. Sem que se tenha realizado em seu interior a acumulagao
(primitiva) que |he da origem, caracteristica que marcara
profundamente seus desdobramentos (IAMAMOTO, CARVALHO,
2014, p. 133)

Isso posto, compreendemos que a questdao social no Brasil possui
particularidades que fazem relacdo com a forma com que o modo de producéo
capitalista se desenvolveu no pais — aliado ao racismo e ao patriarcado como sistema
de dominagao/exploragao - e de como se inseriu no dindmica capitalista internacional,
como pais de capitalismo dependente. Importa dizer, que tais particularidades, por
conseguinte, imprimem tragos peculiares na forma de constru¢do das politicas sociais
no pais e, tendo em vista a imbricacdo do capitalismo-patriarcado-racismo como
sistema de dominacdo/exploragdo, impactam especialmente na construcdo das

politicas voltadas para as mulheres.

Assim, entendemos que o surgimento das politicas sociais no Brasil ocorre em
um momento histérico distinto dos paises de capitalismo central, tendo em vista que
o surgimento das politicas sociais se deu de forma distinta entre os paises,
dependendo da organizacao e manifestacdo dos movimentos da classe trabalhadora,
do grau de desenvolvimento das forgas produtivas e das correlagcdes de forga no

ambito do Estado. Nesse sentido, ressaltamos que

Nao houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizacao das
lutas operarias, sua constituicdo em classe para si, com partidos e
organizagdes fortes. A questdo social ja existente num pais de
natureza capitalista, com manifestagbes objetivas de pauperismo e
iniguidade, em especial apds o fim da escraviddo e com a imensa
dificuldade de incorporacdo dos escravos libertos no mundo do
trabalho, s6 se colocou como questao politica a partir da primeira
década do século XX [...] (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 78).

Em um contexto de capitalismo monopolista, estagio atual de desenvolvimento
do capitalismo, essa heranca histérica, com tracos marcantes de desigualdades
sociais baseadas na classe, raca/etnia e género, estabelecidas desde o inicio da
formagéao social do Brasil,

Favorece a concentragao social, regional e racial de renda, prestigio e
poder. Engendra uma forma tipica de dominagéo politica [...] em que
o Estado assume um papel decisivo ndo s6 na unificacdo dos
interesses das fracGes e classes burguesas, como na imposi¢ao e

irradiacao de seus interesses, valores e ideologias para o conjunto da
sociedade (IAMAMOTO, 2015, p. 132).
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O capitalismo monopolista eleva ao maximo a contradicdo fundante entre a
socializagdo da produgé@o e a apropriagdo privada, exigindo a refuncionalizagdo do
Estado para atuar como mecanismo de intervencao extra econémico, assegurando os
objetivos econdmicos do Capital. Assim, entendemos que as politicas sociais sdo uma
das formas de intervencdo que o Estado utiliza para assegurar o0s objetivos
econdmicos do Capital a partir da expansao da base sécio-politica do Estado. Em
outras palavras,

[...] para exercer, no plano estrito do jogo econémico, o papel de
‘comité executivo” da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se
politicamente incorporando outros protagonistas sdécio-politicos. O
alargamento da sua base de sustentagao e legitimagao sécio-politica,
mediante a generalizacdo e a institucionalizacdo de direitos e

garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que
assegura o seu desempenho (NETTO, 2011, p. 27) (grifos do autor).

O que é central neste item, € a compreensdao de que a imbricagdo do
capitalismo-patriarcado-racismo como sistema de dominagao/exploragdo tem
implicacdes diretas na forma com que as politicas sociais sdo construidas no Brasil,
em especial as politicas sociais voltadas para as mulheres, tendo em vista as
particularidades que a questado social apresenta, em razdo das implicagdes desse
sistema de dominagao/exploragao.

Apébs contextualizar qual o espago ocupado pelas politicas sociais dentro da
sociabilidade capitalista, analisaremos a configuragdo que as politicas sociais
assumem sob a égide do estado neoliberal e como essa nova configuragao reflete no

atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

3.2 A contrarreforma do Estado e o neoliberalismo no Brasil

Na década de 1980, o Brasil vivenciava um periodo de grande efervescéncia
social, em um contexto de reorganizagao politica da sociedade civil, em que os
movimentos sociais ascendiam novamente, em defesa da democratizagdo e da
ampliacao dos direitos civis, sociais e politicos. Nesse sentido, podemos apontar o
movimento pelas “Diretas J&” - ainda que a proposta ndo tenha se efetivado - entre os
anos de 1983/1984 e a mobilizacdo social em torno da Assembleia Constituinte
(1987/1988), como marcadores importantes desse periodo histérico caracterizado

pelo fortalecimento dos movimentos sociais e do movimento dos trabalhadores.
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A Constituicao Federal de 1988 consolida a conquista de avangos importantes
para a classe trabalhadora, como, por exemplo, no campo dos direitos sociais, a
instituicao do tripé da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social),
entretanto, expressa também ideias conservadoras, refletindo claramente a disputa
de hegemonia entre um projeto de sociedade democratico popular e o projeto
neoliberal. Nesse sentido, a Constituinte em 1987/1988 foi marcada por um processo
intenso de mobilizacdes desses interesses conflitantes, o que ficou evidente no texto
constitucional, que nos parece “uma espécie de hibrido entre o velho e o novo”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 142), em que tanto o projeto democratico popular
quanto o projeto neoliberal foram parcialmente contemplados.

O neoliberalismo é um modelo econémico que possui como prerrogativa o largo
investimento do fundo publico no Capital, em especial no capital financeiro, € o corte
dos gastos publicos com as politicas sociais. A essas premissas somam-se medidas
de estabilizagdo monetaria, a livre circulagcdo de mercadoria e de Capital, o desmonte
dos direitos sociais e a flexibilizacdo da producdo. No Brasil, a desestruturacéo
imposta pelo projeto neoliberal apresentou como principais consequéncias: aumento
do desemprego e das desigualdades sociais, redugdo do nivel de protecdo social,
precarizagao das relagdes de trabalho, entre outras.

Assim, as conquistas que o projeto democratico popular obteve na Constituicao
Federal de 1988 imediatamente foram postas em xeque com a vitéria de Fernando
Collor de Melo para o cargo de presidéncia da Republica nas eleicoes de 1989. O
projeto neoliberal reverberava pelo mundo tendo como exemplos os governos inglés
e norte-americano, representados por Margareth Thatcher e Ronald Reagan®, e como
impulsionadores as agéncias econdmicas Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial, cujas orientacdes e proposicdes para os paises da América Latina
estao contidas no Consenso de Washington.

O Consenso de Washington foi resultado de um encontro mundial para tragar
estratégias de reestruturacdo do Capital nos paises latino-americanos, no qual
estavam presentes as agéncias econOmicas supracitadas e também o Banco

8 Margareth Tatcher, primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990, e Ronald Reagan,
presidente dos Estados Unidos de 1981 a 1989, foram pioneiros e grandes responsaveis pela
implementacao do projeto neoliberal em seus respectivos paises, e pelo espraiamento das
ideias neoliberais pelo mundo, especialmente a partir do Consenso de Washington.
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Interamericano de Desenvolvimento (BID). Neste encontro, foi reforgcada a “proposta
neoliberal que o0 governo norte-americano vinha insistentemente recomendando [...]
como condicdo para conceder a cooperacdo financeira externa, bilateral ou
multilateral” (BATISTA, 2011, p. 11 apud SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 173) aos
paises latino-americanos. Nesse sentido, reiteramos o apontado no primeiro capitulo
deste trabalho, que o modo de producéo capitalista se desenvolve no Brasil a partir
de uma dindmica de desenvolvimento desigual e combinado com os paises de
capitalismo central, mantendo-se como pais de capitalismo dependente e subordinado

a interesses externos até os dias atuais.

As proposi¢cdes aprovadas no Consenso de Washington foram: na ordem
macroecondmica, medidas de austeridade fiscal; na ordem microecondémica, medidas
de desoneracao do capital, através da redugédo dos gastos sociais; € no modelo de
industrializagdo, a reestruturagdo produtiva. Essas proposi¢coes foram aprovadas
visando promover as seguintes mudancas:

Disciplina fiscal; uma mudanga nas prioridades para despesas
publicas; reforma tributéria; liberalizagdo do sistema financeiro; uma
taxa de cambio competitiva; liberalizacdo comercial, liberalizagdo da
entrada do investimento direto; privatizacdo das empresas estatais;
desregulamentagédo; direitos da  propriedade assegurados

(WILLIAMSON, KUCZYNSKI, 2003, p.1 apud SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 174).

Além dessas, somam-se a eliminagdo de controle sobre o investimento direto
de Capital estrangeiro e a desregulacao de leis trabalhistas. Sendo assim, o projeto
neoliberal, alinhado aos interesses do mercado, tendo em vista o aumento da
produtividade e da rentabilidade do capital, € introduzido no Brasil na década de 1990,
durante o governo Collor e se desenvolve e se consolida no governo de Fernando
Henrique Cardoso, presidente eleito no pleito de 1994. Através das orientacdes
contidas no Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), elaborado por Bresser
Pereira, entdo Ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado, ja no primeiro
ano de seu mandato, Fernando Henrique Cardoso utilizou de sua legitimidade social
e politica, evidenciada em sua vitéria no primeiro turno das eleicoes, para implementar
enfaticamente o projeto neoliberal no Brasil. Nesse sentido, entendemos que

O projeto neoliberal encontrara condi¢cées politicas e competéncia
executiva, governabilidade e governanga necessarias, na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso [...] Seu prestigio crescente advinha do
éxito duradouro do Plano Real, que estabilizou os precos, domando a
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inflagdo, tida como a inimiga ndmero um dos brasileiros. E esse
prestigio que o governo empenha no projeto da reforma neoliberal do
Estado [...] (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.175).

E importante ressaltar, ainda que a nomenclatura utilizada pelos governos a
época fosse de “reforma”, entendemos que o que se inicia e se consolida de fato na
década de 1990, a partir dos governos de Collor e FHC, é uma contrarreforma
(BOSCHETTI, 2003) do Estado. Sob o discurso de reforma da ordem estatal, o que
se efetivou na realidade foi uma contrarreforma, guiada pelas necessidades e
exigéncias de acumulacdo de Capital financeiro, cujos principais alvos foram a
suposta exacerbada presenca do Estado no setor produtivo e as politicas sociais

universais.

Importa dizer que a contrarreforma é realizada através de uma coalizédo de
forcas da classe dominante, preservando “a particularidade brasileira de manutencéo
dos tragos tradicionais do pacto conservador de dominacao estabelecido” (SOUZA
FILHO, GURGEL, 2016, p.175) e também os tracos patrimoniais do Estado,
estabelecidos desde o inicio da formacado desse, como aprofundado no primeiro
capitulo deste trabalho. De acordo com Brettas (2017, p.61)

o0 neoliberalismo no Brasil se consolidou como estratégia de
dominagao da classe burguesa e de seus aliados para responder a
crise vivida na década de 1980, a qual propiciou um substantivo
movimento pela democratizagdo, a retomada da luta sindical e o
surgimento de movimentos sociais importantes no campo e na cidade.
Deste processo resultou uma nova Constituicdo Federal, registrando
conquistas para o desenho das politicas sociais, dentre elas a redacao

do capitulo da Seguridade Social, uma inovagdo que estava muito
distante do que se tinha estruturado até entéao.

Assim, em um contexto neoliberal, a intervencdo do Estado sobre as
expressdes da questdo social via politicas sociais é realizada de forma fragmentada
e focalizada. Nesse sentido, podemos afirmar que o modelo de protecdo social
brasileiro pode ser caracterizado por uma universalidade formal, estabelecida na
Constituicao de 1988, em contraposicao a mecanismos de focalizacao reais. Assim, 0
que se verifica a partir da década de 1990 € um hiato entre os direitos assegurados
constitucionalmente e a realidade, em especial no campo da Seguridade Social, no
qual “os direitos mantidos pela seguridade social se orientam, sobretudo, pela
seletividade e privatizagdo, em detrimento da universalidade e estatizagéo”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 161).
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Deste modo, a contrarreforma neoliberal imp6s um projeto de

Restricao e reducao de direitos [...] transformando as politicas sociais
— a depender da correlacdo de forgas entre as classes sociais e
segmentos de classe e do grau de consolidagdo da democracia e da
politica social nos paises — em acgdes pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. As
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-
se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinébmio articulado do
ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizagdo, a
focalizagdo e a descentralizacdo (grifos das autoras) (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011, p.156).

No curso da contrarreforma neoliberal, ocorre de forma intensa a transferéncia
de fungdes e propriedades do publico para o privado, especialmente no que tange a
esfera das politicas sociais. Nesse campo, as Organizacées Sociais (OS) e
Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) assumem a execucao
de parte consideravel dessas politicas. Souza Filho e Gurgel (2016) apontam que a

execuc¢ao de politicas publicas sociais por essas organizagdes

[...] manifestam mais uma vez a faceta contraria a universalizagao dos
direitos que atendem as camadas populares, dado que representam
crescentemente a desresponsabilizagdo do Estado e a tendéncia de
privatizar/mercantilizar as politicas sociais [...] (p.183).

Destacamos que a implementacdo do projeto neoliberal implica em um
processo de desresponsabilizacdo do Estado e responsabilizagdo da sociedade civil
pelas expressdes da questado social. Isso posto, o que se verifica € a refuncionalizacao
dos movimentos sociais dentro da dindmica da sociedade civil, que se adaptam a
l6gica das organizacdes sociais e passam a prestar servigos para a populagcao. Nesse
sentido, muitas dessas organizagdes da sociedade civil possuem origens nos
movimentos populares que implodiram na década de 1980 e foram se adaptando aos
novos direcionamentos dados pelo Estado. Como OSs ou OSCIPs o interesse central
€ o0 desenvolvimento de servigos publicos, em troca de remuneracao por parte do
Estado. Assim, a nova dindmica estatal acaba por subverter “as antigas e combativas
organizacdes independentes em instituicbes domesticadas [...]” (SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 183). Nesse sentido, ainda que grande parte dessas organizacoes
sociais se coloquem como sujeitos politicos defensores das politicas sociais publicas
e tenham a concretizagao dessas como horizonte de suas acgdes politicas,” o interesse
do Capital em financia-las concretiza a existéncia de politicas focalizadas e
temporarias” (CISNE, GURGEL, 2008).
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Dessa maneira, processo de refuncionalizagdo dos movimentos sociais dentro

da légica neoliberal faz parte de uma ofensiva ideolégica do Capital, que buscando o

controle e a fragmentacdo da forgca politica dos movimentos sociais, investe na

reproducao de valores e comportamentos que nao sejam conflitantes com as suas
necessidades de desenvolvimento. Assim,

Para garantir esse envolvimento [dos movimentos sociais], uma das

formas é financiar as agées dos movimentos por meio da realizagao

de convénios para agdes pontuais que, antes de tudo, respondam as

necessidades imediatas, ndo contempladas pelas politicas publicas. E

esse processo que vai engendrar a institucionalizagcdo de muitos
movimentos sociais [...] (CISNE, GURGEL, 2008, p. 74).

Além do exposto, destacamos também a recuperacdo da perspectiva de
ajustamento dos individuos a ordem social, em um movimento de culpabilizacdo e
responsabilizacao desses e de suas familias pelas expressdes da questao social que
vivenciam, o que reflete a tentativa de individualizacdo das problematicas vivenciadas
tanto no ambito subjetivo, de esses individuos enxergarem a si mesmos como
culpados pela realidade que vivem, quanto no ambito objetivo, materializada na
fragmentacao das politicas sociais.

Em suma,

O Estado dependente brasileiro, em sua fase neoliberal, acentua sua
capacidade de tornar lucrativas as acdes privadas na prestacdo de
servigcos publicos, apontando caminhos para enfrentar as crises de
acumulagao e de hegemonia. Contrarreformas foram implementadas
neste periodo [...] trata-se da emergéncia de mecanismos cada vez
mais sofisticados de expropriagcdo dos meios de subsisténcia da
classe trabalhadora, os quais se combinam com a superexploragao —
alimentando a acumulacdo capitalista e a retirada de direitos. O
neoliberalismo representa, como saldo final, uma vitéria das classes
dominantes e impbe inUmeras perdas para a classe trabalhadora
(BRETTAS, 2017, p. 62).

Apbs essas reflexbes, analisaremos agora o0s impactos dos processos
supracitados para as mulheres brasileiras, tendo vista as expressdes de violéncia que
as atingem, as transformacées no mundo do trabalho e o papel que essas sao

convocadas a exercer no campo das politicas sociais.
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3.3 Neoliberalismo e a construcao dos papéis sociais das mulheres

Como ja explicitado anteriormente, as politicas sociais no neoliberalismo
adquirem contornos particulares, que irdo impactar diretamente na insercdo das
mulheres no mundo trabalho, nos papéis sociais que sdo impostos a elas no ambito
das politicas sociais, e no enfrentamento da violéncia de género perpetrada contra
essas. Na medida em que as politicas neoliberais acirram a contradicao entre Capital
e trabalho, acentuam-se as expressdes da questao social e a violacao de direitos
fundamentais, como o direito a moradia, educagéo, saude, entre outros, 0 que propicia
um contexto de aumento da violéncia. Nesse sentido, o que se verifica na atualidade
é que

[...] conservadorismo e neoliberalismo se aliam para atacar o conjunto
das condicbes de vida da maioria da populagcédo, resultando em
trabalho sem direitos, terceirizado, com jornadas super extensas e
baixos salarios; transformacdo de direitos em mercadorias que
excluem a maioria das pessoas de seu acesso; vigilancia e violéncia

para controlar as pessoas, os comportamentos e os territérios (FARIA
et al., 2018, p. 5).

Partindo dessas constatagdes e analisando as implicagées do projeto neoliberal
no mundo do trabalho, verifica-se que a inser¢ao feminina ocorre de forma ainda mais
precarizada e subalternizada do que ja ocorre historicamente. Neste ponto,
destacamos a grande expressividade que o trabalho care assume nessa nova
configuragdo do mundo do trabalho, como mais uma forma de precarizagdo do

trabalho e de violéncia que atinge as mulheres no neoliberalismo.

Hirata (2014) aponta a existéncia de dois polos que compdem o trabalho care,
um constituido pelos provedores, majoritariamente compostos por mulheres pobres,
e o polo dos beneficiarios, constituido por aqueles imbuidos de poder e condicoes
para serem cuidados. Percebemos aqui, um claro recorte de género e classe, em que
sdo as mulheres pobres que realizam o trabalho care, enquanto 0os que recebem o
cuidado fazem parte das classes mais abastadas. Entendemos que a constatacao de
que o trabalho care é executado primordialmente por mulheres resguarda relagao com
a construcao social do género feminino, segundo a qual as mulheres possuem uma
aptiddo nata para atividades de cuidado para com outros. Por conseguinte, a
desvalorizacdo do trabalho care, € um reflexo da desvalorizacdo das atividades
domésticas e do cuidado no ambito familiar, desempenhadas pelas mulheres na
esfera das relagdes de reproducao social. Deste modo, este nicho do mercado de
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trabalho se desenvolve como uma expressao da insergao subalterna das mulheres na
esfera produtiva de forma extremamente precarizada e, em grande parte das vezes,

sem a contemplagao de seus direitos trabalhistas.

Nesse contexto neoliberal, verifica-se, como uma expressdo do acirramento
das determinacbes da divisdo sexual do trabalho, a potencializagdo da
responsabilizacdo das mulheres sobre as expressbes da questdo social. Como
apontado por Cisne e Santos (2018, p. 151-152), enfatiza-se a responsabilidade
feminina em

[...] assegurar grande parte da reproducdo da forca de trabalho por
meio de atividades remuneradas e ndo remuneradas, vinculadas ao
“cuidado”, ao trabalho doméstico e as atividades extensivas ao
mesmo. Para tanto, o sistema patriarcal-racista-capitalista ndo mede
esforgcos em desenvolver uma ideologia que naturaliza o “papel” da
mulher na sociedade por meio de uma cultura e educagao sexista que
fomenta que ser mulher é sinbnimo de sacrificio e doagdo ao outro,

ainda que em detrimento de si, dos seus desejos, da suas
necessidades e do seu tempo.

Essa responsabilizacdo das mulheres é refletida no campo da construcéo das
politicas sociais que enfatizam a centralidade da familia como instituicao social a ser
preservada e valorizada. Os valores conservadores embutidos nessas politicas,
reforgam os papéis sociais construidos para as mulheres como cuidadoras do lar e da
familia e responsaveis pela sua manutencdo. Assim, grande parte dessas politicas
“‘estdo centradas na ideia de reforgar a unidade familiar a partir da ideia de
complementaridade, desconsiderando que a familia € um terreno de conflito” (FARIA
et al., 2018), reforcando o modelo de familia centrado no poder masculino. Dessa
maneira, a

responsabilizacdo da familia na protecdo social [...] sobrecarrega a
mulher, a medida que a mesma além da necessaria insercao no
mercado de trabalho, deve dar conta das tarefas domésticas e dos

cuidados dos membros mais fragilizados, sem o devido suporte
publico (CASTILHO, CARLOTO, 2010, p.8)

Assim, entendemos que o reforgo a construgao social do género feminino via
politicas sociais, enfatizando a “aptiddo natural” das mulheres para a execugao de
atividades no ambito doméstico e para realizacdo de atividades de cuidado com os
demais membros da familia, € mais uma das estratégias utilizadas pelo Estado para
sua desresponsabilizacao e responsabilizacdo das familias, e como ja assinalado, das
mulheres. Historicamente, 0 modelo de protec&o social no Brasil desenvolve-se tendo
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como premissa a énfase na familia como alvo prioritario, o que é acentuado de forma

negativa sob a égide do neoliberalismo.

3.4 Neoliberalismo e politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

No que tange ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, os principais
impactos da politica econémica neoliberal serdo expressos no orgcamento das politicas
sociais publicas. A premissa neoliberal de corte de gastos com as politicas publicas
afeta globalmente o atendimento a mulher em situacao de violéncia, dificultando
imensamente a construgdo e consolidacdo de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia e, tendo em vista a perspectiva de um atendimento integral, que engloba
varias politicas, como as de Saude e Assisténcia Social, impacta na precarizacao de
todos os servigos oferecidos por essas politicas, entre eles, o atendimento a mulher

em situagao de violéncia.

Realizando um breve recorte de 2003 a 2016, correspondente a dois mandatos
do presidente Lula, de 2003 a 2011, e a dois mandatos da presidenta Dilma, de 2011
a 2016, sendo o ultimo mandato interrompido pelo processo de impeachment,
ressaltaremos qual o tratamento destinado a questao da violéncia contra as mulheres.
Em 2003, no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, € criada a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), representando um avanco no
reconhecimento pelo Estado de sua responsabilidade na formulagdo de politicas
publicas que garantam os direitos fundamentais das mulheres brasileiras, com agdes
que realizem o enfrentamento a desigualdade de género e a violéncia contra as

mulheres.

Nessa perspectiva, em 2004, € publicado o | Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (PNPM), cuja formulacao € um desdobramento da Politica Nacional para
as Mulheres, com ag¢des estruturadas em quatro eixos: autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania; educacgédo inclusiva e ndo sexista; saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Tais eixos foram estruturados no PNPM a partir do reconhecimento de
que

As mulheres sempre foram colocadas em situagéo de desigualdade.
As relagbes sociais e o sistema politico, econémico e cultural
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imprimiram uma relagdo de subordinacdo das mulheres em relagcéo
aos homens. Esta desigualdade sempre foi tratada como natural,
como imutavel e tem sido uma das formas de manter a opresséo sobre
as mulheres. Como se fosse inerente ao ser mulher ser subordinada.
As relagdes desiguais entre mulheres e homens sdo sustentadas pela
divisdo sexual e desigual do trabalho doméstico, pelo controle do
corpo e da sexualidade das mulheres e pela exclusdo das mulheres
dos espagos de poder e de decisdo. Diante disto, o Estado assume a
responsabilidade de implementar politicas publicas que tenham como
foco as mulheres, a consolidagdo da cidadania e a igualdade de
género, com vistas a romper com essa logica injusta (BRASIL, 2004,

p.31).

No que tange especificamente ao eixo de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, o plano coloca a importancia da consolidacdo de uma rede de agbes e
servigos de prevencao e atendimento a mulher em situacao de violéncia, enfatizando
que “a intervencgao deve se caracterizar pela promocgao e implementacao de politicas
publicas de responsabilidade dos governos federal, estaduais € municipais” (BRASIL,
2004, p.75). Como ja analisado anteriormente, uma das maiores dificuldades
encontradas no atendimento as mulheres em situacao de violéncia é exatamente essa
rede de servicos que nao se consolida. Assim, entendemos que as agdes e 0s servigos
colocados no plano como estratégias de enfrentamento a violéncia, ndo se consolidam
na realidade, apresentando um crescimento incipiente, focado principalmente nas
grandes capitais do pais, em comparac¢do a necessidade concreta de consolidacao
de uma rede de atendimento as mulheres mais abrangente e descentralizada.

No primeiro mandato do governo Dilma, em 2011, foi publicada a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra As Mulheres, estabelecendo como
objetivo geral o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres, a
partir de uma perspectiva de género e de uma visao integral da violéncia, e como

objetivos especificos

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres;

Promover uma mudanga cultural a partir da disseminagao de atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de
género e de valorizagdo da paz;

Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagao de violéncia
considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientagao
sexual, de deficiéncia e de insercao social, econdmica e regional;

Proporcionar as mulheres em situagéo de violéncia um atendimento
humanizado e qualificado nos servigcos especializados e na Rede de
Atendimento (BRASIL, 2011, p.35).
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Assim, é possivel vislumbrar um refor¢o da perspectiva de atendimento integral
a mulher em situacéo de violéncia, em consonancia com o ja estabelecido na Lei Maria
da Penha em 2006, e a reafirmagao da responsabilidade do Estado em desenvolver
acoes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Ainda durante o governo
Dilma, no ano de 2013, é publicado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
mantendo o mesmo objetivo geral da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra As Mulheres, mas com objetivos especificos mais amplos e robustos, sendo
eles
|. Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacao de violéncia

considerando as questdes étnicas, raciais, geracionais, de orientacéo
sexual, de deficiéncia e de inser¢ao social, econébmica e regional.

[l. Garantir a implementagéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha,
por meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de
protecéo dos direitos das mulheres em situagéo de violéncia.

[ll. Ampliar e fortalecer os servigos especializados, integrar e articular
0s servigos e instituicdes de atendimento as mulheres em situagéao de
violéncia, especialmente as mulheres do campo e da floresta.

IV. Proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um
atendimento humanizado, integral e qualificado nos servigos
especializados e na rede de atendimento.

V. Desconstruir mitos e preconceitos em rela¢do a violéncia contra a
mulher, promovendo uma mudanca cultural a partir da disseminacao
de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades e de valorizagéo da paz.

VI. ldentificar e responsabilizar os agressores das mulheres que
sofrem violéncia doméstica e sexual.

VII. Prestar atendimento as mulheres que tém seus direitos humanos
e sexuais violados, garantindo os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos na perspectiva da autonomia das mulheres sobre seu
corpo e sobre sua sexualidade.

VIII. Garantir a insercao das mulheres em situagcao de violéncia nos
programas sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar
sua independéncia e autonomia (BRASIL, 2013, p. 43).

Apesar de todos o0s avancos colocados nesses documentos, como ja
assinalado anteriormente, o principal impacto da implementag&o do projeto neoliberal
no Brasil é o corte no orgamento das politicas publicas, nesse sentido, as dificuldades
para construcao e implementacao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres sdo inUmeras. Tendo em vista as iniciativas postas no 12 e no 2°
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o que se verifica é que
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As politicas publicas de enfrentamento a violéncia, especialmente no
ambito doméstico, ndo conseguiram inverter a tendéncia crescente da
violéncia contra as mulheres [...] Nesse sentido, a adequacao do
montante de recursos previstos e sua execugdo a cada ano sao
fundamentais para o bom andamento das politicas publicas (CFEMEA,
2011, p.21).

Nesse sentido, a destinacdo de orcamento para a Secretaria de Politicas para
Mulheres, para o Ministério da Justica e para o Ministério dos Direitos Humanos, que
desenvolvem acdes de prevencao e atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, é muito reduzido, o que faz com que o nivel de execug¢do das agdes e
programas fiqgue muito aquém da necessidade real. Assim, o que se verifica € que o
avanco na formulacao das politicas ndo é acompanhado pela destinacao necessaria
de volume orgamentario, o que faz com que a execu¢ao ndo acompanhe o avango da

formulacao.

Outro rebatimento dessa restricdo do orcamento das politicas publicas se da
no ambito da qualificagéo dos profissionais que realizardo o atendimento as mulheres.
Como colocado por Saffioti (2013), a falta de capacitagcdo dos profissionais para
abordar a tematica da violéncia de género perpetrada contra as mulheres acaba por
contribuir para uma naturalizagdo dessa violéncia, no interior dos servicos que
deveriam combate-la e contribuir para sua desnaturalizagdo. Assim, em boa parte dos
casos, a mulher em situacdo de violéncia procura auxilio em uma delegacia
especializada ou servico de saude e nao tem atendidas as suas necessidades,
sofrendo com a culpabilizacdo e o despreparo desses profissionais, 0 que contribui
para a manutencdo do ciclo da violéncia, em especial nos casos de violéncia

domeéstica, como ja discutido anteriormente.

Dessa maneira, a implementacdo do projeto neoliberal no Brasil implica na
precarizacao da rede de servigos para atendimento a mulher em situacao de violéncia
e também na falta de capacitacao dos profissionais a respeito da tematica da violéncia
contra as mulheres. Conforme assinalado por Lisboa e Pinheiro (2005, p. 201)

O grande desafio no enfrentamento da violéncia contra a mulher é a
efetivagdo de uma rede de servicos que agregue os diferentes
programas e projetos, consolidando uma politica social de

atendimento. Os servigos existentes ainda nao conseguem atender as
mulheres de forma integral [...].

Assim, em um contexto de aumento da \violéncia, verifica-se

concomitantemente que as politicas sociais publicas sofrem com cortes expressivos
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de orgamento, o que reflete na precarizagdo do servico prestado aos usuarios,
diminuindo a amplitude das ag¢des de prevengao da violéncia e impactando na
capacitacao dos profissionais. Neste ponto, é necessario compreender que o aumento
da violéncia se da em razao do acirramento da contradicdo entre Capital e trabalho,

acentuando as expressdes da questao social, e também em razéo de que

A violéncia sexista € um dos principais instrumentos da ofensiva
neoliberal em curso, na qual o controle dos territrios e dos corpos das
mulheres mostra-se como elemento central. A agenda politica
imposta pelo neoliberalismo baseia-se numa moral patriarcal que
pretende recuperar os paradigmas da familia e da mulher
subserviente, que se expressa na violéncia contra as mulheres e
toma o mundo publico com cada vez mais expressoes de
crueldade [...] A violéncia é utilizada também para gerar medo e
silenciar as vozes de mulheres que lutam pela construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria (FARIA et al., 2018, p.7).

Nesse contexto, as organizagdes sociais se tornam responsaveis por parte
consideravel da prestacdo de servicos relacionados a execugao das politicas sociais
publicas, como ja debatido anteriormente. Neste ponto, precisamos ressaltar que
muitas dessas organizagdes sociais possuem vinculos religiosos, 0 que impacta
diretamente no atendimento prestado as mulheres em situacao de violéncia, em razao
da reproducdo de valores conservadores, que endossam a culpabilizacdo dessas

mulheres e o incentivo a preservagao da familia como instituicao social.

Ressaltamos a relevancia de organizagdes sociais feministas como a SOF
(Sempre Viva Organizacdo Feminista) e a CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e
Assessoria), que desempenham notério papel na construgdo de conteudos e
formacao de militantes feministas, atuando também, em parceria com outros
movimentos, na organizacao de manifestacdes que movem milhares de mulheres pelo
pais. Essas organizacbes desenvolvem pesquisas e estudos, propondo politicas
publicas de atendimento as reivindicagdes do movimento feminista, fiscalizando as

propostas do Estado e o orcamento dedicado as politicas.

Importa dizer que a onda conservadora neoliberal acontece em um momento
de grande contestacdo social por parte das mulheres, organizadas em coletivos
feministas e movimentos diversos, que realizam o enfrentamento as proposi¢cdes
desse sistema econdmico, especialmente no tocante a questao da violéncia contra as

mulheres.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho buscou apontar e analisar os tracos patriarcais da
formacdo social, historica, econébmica e cultural do Brasil e suas implicagcdes na
realidade de violéncia contra as mulheres. Para isso, tracamos um caminho analitico
que partiu da formacédo do modo de producado capitalista no Brasil, englobando os
aspectos sociais, econdmicos e culturais desse processo e apontando como os tragos
patriarcais se consolidaram no ambito da sociabilidade capitalista, formando um Unico

sistema de dominagao/exploracao das mulheres, o capitalismo-racismo-patriarcado.

Durante as analises foi possivel perceber que a base estruturante do
patriarcado como sistema de dominagao/exploracdo, constituida pela propriedade
privada e pela divisdo sexual do trabalho, € a mesma base estruturante do modo de
produgdo capitalista, evidenciando que o sistema capitalista e o patriarcado estao
intrinsecamente conectados, s6 sendo possivel supera-los a partir do
desmantelamento de suas bases, 0 que, por sua vez, so é possivel com a construgcéo
de uma nova ordem societéria. Nesse sentido, entendemos que durante os estéagios
de desenvolvimento do capitalismo, desde o capitalismo concorrencial até o estagio
atual, passando por suas reconfiguracées no ambito da producao e da reproducao
social, os tragos patriarcais se mantiveram como uma constante, renovando e
atualizando suas expressdes a depender da dinamica dos estagios do capitalismo.
Dessa mesma maneira, como uma expressao dessa formacado social, historica,
econdmica e cultural, a violéncia contra as mulheres em suas mais diversas
expressdes também se colocou como uma constante, adquirindo tragos distintos ao
longo do desenvolvimento histérico e sendo potencializada na contemporaneidade,

sob a égide do neoliberalismo.

Nesse sentido, analisando o estagio atual de desenvolvimento do modo de
producao capitalista e o sistema econémico e politico que esta posto no Brasil desde
a década de 1990, constatamos que o capitalismo reitera e renova os tragos
patriarcais da sociedade, com vistas a potencializar a exploragao da forga de trabalho
feminina, tanto no a&mbito produtivo, quando inseridas no mercado de trabalho, quanto
no ambito reprodutivo, desempenhando fungbes nao remuneradas no ambito
doméstico. Assim, percebemos trés fenbmenos que ocorrem simultaneamente em
razao da implementacgéo do neoliberalismo no Brasil: a precarizacao e subalternizacéo
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do acesso das mulheres ao mercado de trabalho, o reforgo dos papéis sociais
conservadores atribuidos a essas e 0 aumento da violéncia contra as mulheres em
concomitancia com a precarizacao das politicas de enfrentamento e atendimento as

mulheres em situacao de violéncia.

Assim, com relagao a violéncia contra as mulheres, foi possivel compreender
que essa, sendo um rebatimento do estabelecimento do capitalismo-patriarcado-
racismo como sistema de dominacao/exploracdo e, portanto, uma das diversas
expressbes que a questdo social apresenta, é potencializada a partir da
implementacdo do projeto neoliberal, que ao acirrar a contradicdo entre Capital e
trabalho, acentua as expressdes da questao social, entre elas, a violéncia contra as
mulheres. Nesse sentido, entendemos que a violéncia é parte imprescindivel da
manutencdo do sistema capitalista, esmaecendo ou recrudescendo a depender do
estagio de seu desenvolvimento e da correlacdo de forgcas do periodo. No contexto
neoliberal, a violéncia recrudesce em todos 0os ambitos da vida social, atingindo mais
abruptamente especialmente aqueles segmentos que historicamente estao no polo

explorado e oprimido da sociedade, entre os quais destacamos as mulheres.

Ressaltamos ainda a importancia do movimento feminista na publicizacao e
politizacdo da questao da violéncia contra as mulheres, exigindo do Estado respostas
via legislacdes e politicas publicas de prevengéo e atendimento a essas mulheres.
Ainda que sob a égide do neoliberalismo tenhamos constatado uma refuncionalizagao
de parte dos movimentos sociais, que se inseriram na dindmica do Estado,
transformando-se em organizagdes sociais prestadoras de servigos, entendemos que
a combatividade do movimento a partir da década de 1970 foi essencial para que a

questdo da violéncia contra as mulheres tomasse o ambito publico.

Nesse sentido, afirmamos que concomitantemente a esse processo de
refuncionaliza¢do de parte dos movimentos sociais a partir da década de 1990, novos
movimentos combativos surgiram, politizando e publicizando as causas feministas e
realizando enfrentamentos a essa sociedade patriarcal, racista e capitalista. Assim,
ao mesmo passo em que verificamos uma expansao do conservadorismo no ambito
do Estado e na elaboracao das politicas sociais publicas, crescem diversas vertentes
do movimento feminista no Brasil, que se unificam em torno de bandeiras como a luta

contra a violéncia contra as mulheres em suas diversas expressoes.
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Este trabalho buscou contribuir para o desnudamento dos fundamentos da
violéncia contra a mulher no Brasil, apontando suas expressdes e as configuracoes
gue essa assume no contexto neoliberal. Entendemos que o estudo dessa tematica é
de importancia fundamental para os/as Assistentes Sociais, comprometidos com a
construgdo de uma nova ordem societaria e que buscam realizar uma intervencéo
profissional qualificada e comprometida com os principios do Cédigo de Etica
Profissional dos/das Assistentes Sociais de 1993 e com o Projeto Etico-Politico
dos/das Assistentes Sociais. Além disso, entendemos que a violéncia contra as
mulheres é uma tematica de interesse comum ao conjunto da sociedade,
especialmente entre as categorias, grupos e movimentos que tem como horizonte a
construcdo de uma sociedade sem desigualdade, exploragcdao e dominacao de

qualquer natureza.
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