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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o direito fundamental & educacao a partir das
politicas publicas educacionais, com enfoque no acesso e na permanéncia escolar no
Municipio de Juiz de Fora. Parte-se da premissa de que a Constituicdo de 1988 elevou a
educagdo a condig¢do de direito social fundamental, atribuindo-lhe natureza de direito publico
subjetivo e impondo ao Estado deveres concretos de garantia, cuja efetivagdo depende da
atuagdo coordenada dos entes federativos e da implementacdo de politicas publicas.
Inicialmente, examina-se o direito a educacdo sob a perspectiva dos direitos fundamentais
sociais e da protecdo integral a infancia e a adolescéncia. Em seguida, analisam-se as politicas
publicas como instrumentos de concretizacao dos direitos fundamentais, compreendidas como
processos de formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da agdo estatal. A partir
desse referencial teodrico, a pesquisa volta-se ao estudo das politicas publicas educacionais
desenvolvidas no Municipio de Juiz de Fora entre os anos de 2021 e 2024, com especial
atencdo as estratégias voltadas a ampliacdo do acesso e ao fortalecimento da permanéncia
escolar. A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e
analise documental de normas juridicas, planos educacionais, relatorios institucionais e
indicadores educacionais. Os resultados evidenciam avangos relevantes na implementacao das
politicas educacionais municipais, especialmente no que se refere a expansao da educagao
infantil, a reducdo das taxas de abandono escolar, ao fortalecimento de estratégias de busca
ativa, as politicas de alimentagdo e transporte estudantil e as a¢des voltadas a recomposicao
das aprendizagens. Conclui-se que a efetivacdo do direito a educaciao depende da articulagao
entre a estrutura normativa constitucional, as politicas publicas e a capacidade institucional
dos entes federativos de responder as demandas sociais e territoriais. No caso analisado,
observou-se que as politicas educacionais desenvolvidas pelo Municipio de Juiz de Fora
contribuiram de forma relevante para a ampliacdo do acesso e para o fortalecimento da
permanéncia escolar, evidenciando a importancia das politicas publicas como instrumentos de

concretizagao dos direitos fundamentais sociais.

Palavras-chave: direito a educacdo; politicas publicas; direitos fundamentais; acesso e

permanéncia escolar; Juiz de Fora.



ABSTRACT

This study analyzes the fundamental right to education through educational public policies,
with a focus on school access and retention in the Municipality of Juiz de Fora, Brazil. It is
based on the premise that the 1988 Federal Constitution elevated education to the status of a
fundamental social right, granting it the nature of a subjective public right and imposing
concrete duties upon the State, whose fulfillment depends on the coordinated action of the
federative entities and the implementation of public policies. Initially, the study examines the
right to education from the perspective of fundamental social rights and the doctrine of
comprehensive protection of children and adolescents. It then analyzes public policies as
instruments for the implementation of fundamental rights, understood as processes involving
the formulation, implementation, monitoring, and evaluation of governmental action. Based
on this theoretical framework, the research focuses on the educational public policies
developed in the Municipality of Juiz de Fora between 2021 and 2024, with particular
attention to strategies aimed at expanding access to education and strengthening school
retention. The research adopts a qualitative approach, grounded in bibliographic review and
documentary analysis of legal norms, educational plans, institutional reports, and educational
indicators. The findings reveal significant advances in the implementation of municipal
educational policies, particularly regarding the expansion of early childhood education, the
reduction of school dropout rates, the strengthening of active school search strategies, school
feeding and transportation policies, and learning recovery initiatives. It is concluded that the
effectiveness of the right to education depends on the articulation between the constitutional
normative framework, public policies, and the institutional capacity of federative entities to
respond to social and territorial demands. In the case analyzed, the educational policies
developed by the Municipality of Juiz de Fora made a relevant contribution to expanding
access to education and strengthening school retention, highlighting the importance of public

policies as instruments for the realization of fundamental social rights.

Keywords: right to education; public policies; fundamental rights; access and retention in

education; Juiz de Fora.
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11
1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa marco decisivo
na consolidagdo dos direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro. Ao estruturar
um modelo de Estado Democratico de Direito comprometido com a dignidade da pessoa
humana e com a redu¢do das desigualdades sociais, o constituinte promoveu significativa
ampliacao do catidlogo de direitos e conferiu especial centralidade aos direitos sociais. Entre
estes, o direito a educacdo assume posi¢do singular, tanto pela extensdo da disciplina
constitucional que lhe foi conferida quanto pela funcdo estruturante que desempenha no
desenvolvimento da cidadania e na organizacao do proprio Estado social.

O texto constitucional ndo apenas inclui a educagao no rol dos direitos sociais previsto
no artigo 6°, mas dedica-lhe se¢do especifica, estabelecendo principios, finalidades, diretrizes
e mecanismos de organiza¢do do sistema educacional brasileiro. Ao defini-la como direito de
todos e dever do Estado e da familia, a Constitui¢ao de 1988 estabelece vinculo juridico direto
entre o individuo e o poder publico, atribuindo a educacdo natureza de direito publico
subjetivo. Essa qualificagdo implica reconhecer que o direito a educagdo possui densidade
normativa suficiente para gerar deveres estatais concretos, exigindo organizagao institucional,
planejamento normativo e alocacgdo de recursos publicos.

Ingo Wolfgang Sarlet (2025) destaca que os direitos fundamentais sociais ndo devem
se resumir a simples programas dependentes da atuagdo legislativa, mas possuem aplicacao
imediata, nos termos do artigo 5°, §1°, da Constituicdo de 1988. Para o autor, os direitos
sociais comportam dupla dimensdo, subjetiva, quando conferem ao individuo a possibilidade
de exigir sua observancia, e objetiva, quando orientam a atuagdo estatal e estruturam a ordem
juridica. Essa perspectiva refor¢a que o direito a educagdo ndo pode ser tratado como opgao
administrativa eventual, mas como dever permanente do Estado.

A concretizagdo dos direitos sociais também deve ser compreendida a luz da
organizacdo federativa brasileira. Conforme destaca Barroso (2025), a efetividade de direitos
fundamentais como a educacdo depende da atuagdo coordenada dos diferentes entes
federativos, em um modelo de federalismo cooperativo que distribui competéncias e
responsabilidades entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Carlota Boto (2005), ao analisar a historicidade do direito a educagdo, evidencia que

este se vincula diretamente aos processos de construcao da cidadania. Para a autora, a escola
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publica se consolida como espago de universalizagdo de direitos e de formagdo para a vida
democratica, o que permite compreender a educacdo como elemento estruturante do Estado
Democratico de Direito. A educacao, nessa linha, ndo se restringe a dimensao instrucional,
mas se projeta como condi¢do para o exercicio da cidadania, para a reducdo das desigualdades
e para a propria legitimidade do sistema constitucional.

Sob essa perspectiva, a efetivacdo do direito a educagdo nao decorre exclusivamente
de sua previsao constitucional. Sua concretizacao exige a atuagao coordenada do Estado por
meio de politicas publicas capazes de transformar os comandos normativos em agdes
concretas voltadas ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem. Dessa forma, a andlise do
direito a educagdo demanda também a compreensdo dos instrumentos institucionais
responsaveis por sua implementacao.

A reflexao historica ¢ desenvolvida pelas contribui¢cdes de Rizzini et al. (2011), que
demonstram como a infincia foi invisibilizada e instrumentalizada ao longo da historia
brasileira, sendo tratada ora como forca de trabalho, ora como objeto de tutela. A auséncia de
politicas estruturantes voltadas ao desenvolvimento integral da crianga refor¢a a importancia
da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), que finalmente
reconheceram criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Nesse sentido, Rizzini et al.
(2011) destaca que a protegdo integral inaugurada pelo ECA representa ruptura com a ldgica
tutelar anterior, situando a educacao como parte de uma rede de garantias interdependentes.

Inicialmente, a analise concentra-se na densidade normativa do direito a educagao, ja
no segundo capitulo a atengdo recai sobre os instrumentos por meio dos quais o Estado
transforma comandos constitucionais em agdes concretas. Maria Paula Dallari Bucci (2021)
concebe as politicas publicas como programas de agdo governamental juridicamente
estruturados, voltados a realizagao de direitos e objetivos constitucionalmente definidos. Essa
concepcdo permite superar a ideia de que politicas publicas pertencem exclusivamente ao
campo da ciéncia politica ou da administrag¢do, evidenciando sua profunda juridicidade.

Souza (2006) complementa essa abordagem ao destacar que as politicas publicas
devem ser compreendidas como processos dindmicos, que envolvem formulacao,
implementagdo ¢ avaliagdo, articulando multiplos atores e decisdes or¢camentarias. Para a
autora, politicas publicas sdo respostas do Estado as demandas da sociedade, estruturadas em
ciclos que permitem avaliar sua efetividade e legitimidade. Essa perspectiva é fundamental

para a analise do direito a educagdo, uma vez que sua concretizagao depende de escolhas
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estruturais que se projetam no planejamento educacional, na alocacdo de recursos e na
organizacao do sistema de ensino.

A perspectiva desenvolvida por Secchi (2010) aprofunda essa compreensdo ao
sistematizar as diferentes etapas que compdem o ciclo das politicas publicas. Conforme
destaca o autor, as politicas publicas podem ser compreendidas como processos dinamicos
compostos por diferentes etapas interdependentes, cuja articulagdo influencia diretamente a
capacidade estatal de produzir resultados e enfrentar problemas publicos. Tal perspectiva
mostra-se particularmente relevante para a presente pesquisa, uma vez que permite examinar
ndo apenas a existéncia das politicas educacionais, mas também sua implementacao,
acompanhamento e capacidade de produzir resultados concretos na garantia do direito a
educacao.

Além da dimensdo institucional e processual das politicas publicas, a literatura
também destaca sua natureza relacional. Conforme observa Farah (2021), as politicas publicas
nao podem ser compreendidas apenas como decisdes governamentais, mas COmo processos
que envolvem multiplos atores, disputas, cooperacdes e ferramentas de participagdo social.
Essa perspectiva amplia a compreensao da acdo estatal e permite analisar de forma mais
abrangente os fatores que influenciam a implementacdo e a efetividade das politicas
educacionais.

O terceiro capitulo constitui o momento de aplicagdo concreta do arcabougo teodrico
construido nos capitulos anteriores. Nesse sentido, ressalta-se que a presente pesquisa tem
como campo empirico o Municipio de Juiz de Fora, localizado na Zona da Mata do Estado de
Minas Gerais. Segundo estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o ano de 2025, o municipio possui 567.730 habitantes, figurando entre
os mais populosos do estado.

No campo educacional, os dados do Censo Escolar de 2024 evidenciam a abrangéncia
da oferta educacional existente no municipio. De acordo com informag¢des disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foram
registradas 108.021 matriculas na educagdo basica, distribuidas entre as diferentes redes de
ensino, das quais 38.290 pertencem a rede municipal.

Os indicadores educacionais também permitem observar aspectos relacionados a
qualidade da educacdo ofertada e a permanéncia dos estudantes na escola. Conforme dados do

INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) da rede municipal de Juiz de
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Fora, no ano de 2023, alcancou 4,9 nos anos iniciais do ensino fundamental ¢ 4,2 nos anos
finais. Além disso, os dados relativos ao abandono escolar indicam indices reduzidos na rede
municipal. Em 2024, a taxa de abandono foi de 0,2% nos anos iniciais do ensino fundamental
e de 0,9% nos anos finais.

Considerando esse contexto, a pesquisa adota como recorte temporal o periodo de
2021 a 2024, correspondente ao primeiro mandato da prefeita Maria Margarida Martins
Salomao. Eleita em 2020 e reeleita em 2024, Margarida Salomao tornou-se a primeira mulher
a ocupar a chefia do Poder Executivo municipal em Juiz de Fora. Esta delimitagao temporal
permite a andlise das politicas educacionais desenvolvidas ao longo de uma mesma orientagao
politico-administrativa, permitindo examinar as estratégias implementadas pelo municipio
para assegurar o acesso € a permanéncia na educagao.

Além da continuidade politico-administrativa, o periodo selecionado coincide com o
contexto de retomada das atividades educacionais presenciais e de implementacdo de
estratégias voltadas a recomposicdo das aprendizagens e a recuperagdo das trajetorias
escolares afetadas pelos impactos da pandemia de COVID-19, circunstancia que confere
especial relevancia a analise das politicas educacionais desenvolvidas no municipio.

No ambito institucional, a atuacdo da administracdo municipal encontra-se estruturada
pela Lei Municipal n°® 13.830, de 31 de janeiro de 2019, que dispde sobre a organizacdo ¢ a
estrutura do Poder Executivo, bem como pelo Decreto n® 13.606, de 30 de abril de 2019,
responsavel por regulamentar a organizagao e as atribui¢des da Secretaria de Educacao. Esses
instrumentos normativos constituem importantes referenciais para a compreensdo das
competéncias administrativas e dos mecanismos por meio dos quais as politicas educacionais
sao formuladas, coordenadas e implementadas no municipio.

E nesse cenario que se insere a presente investigagdo, voltada ao estudo das politicas
educacionais destinadas a promog¢do do acesso e da permanéncia na educagdo em Juiz de
Fora, com especial aten¢do as acdes desenvolvidas pela rede municipal de ensino e as
estratégias adotadas pela administragdo publica para a efetivacao desse direito fundamental.

A escolha do Municipio de Juiz de Fora justifica-se ndo apenas por sua relevancia
regional e expressiva rede de ensino, mas também pela disponibilidade de instrumentos de
planejamento, monitoramento e avalia¢do das politicas educacionais, permitindo examinar de
forma concreta a relagdo entre estrutura normativa, gestdo publica e efetivacdo do direito a

educacao no ambito local.
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Partindo da premissa de que o direito a educagdo se realiza por meio de politicas
publicas estruturadas, o estudo volta-se ao exame das acdes desenvolvidas no ambito
municipal, considerando a competéncia constitucional dos municipios na oferta da educacao
basica e a organizacdo do sistema local de ensino. Do ponto de vista metodologico, a
investigacdo estuda documentos normativos, planos municipais, programas implementados e
dados institucionais, como o Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educagao de
Juiz de Fora e o Plano Municipal de Assisténcia Social, buscando identificar de que modo o
Municipio de Juiz de Fora estrutura suas politicas educacionais para assegurar o acesso € a
permanéncia escolar.

Nesse sentido, a abordagem qualitativa mostra-se adequada para captar a
complexidade das relacdes entre direito, politicas publicas e realidade social. A pesquisa
desenvolve-se com base em revisdo bibliografica e analise documental de normas
constitucionais e infraconstitucionais, planos educacionais e documentos oficiais do
Municipio de Juiz de Fora, permitindo a articulacdo entre teoria e realidade institucional.

Diante desse contexto, a presente pesquisa orienta-se pela seguinte questao central: em
que medida as politicas publicas educacionais desenvolvidas no Municipio de Juiz de Fora
sdo capazes de assegurar, de forma efetiva, o acesso e a permanéncia escolar, conforme os
parametros estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e pela legislagdo infraconstitucional? A
partir dessa problematica, busca-se analisar a relacdo entre a estrutura normativa do direito a
educagdo e as ferramentas institucionais responsaveis por sua concretizagdo no ambito local.

Parte-se da hipotese de que a efetivacdo do direito a educag@o depende ndo apenas da
existéncia de um robusto arcabougo normativo, mas também da capacidade institucional dos
entes federativos de formular, implementar e monitorar politicas publicas capazes de
assegurar o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento educacional dos estudantes.

Por fim, ressalta-se que a contribui¢dao da pesquisa reside na sistematizag¢ao da relacdo
entre direito fundamental a educacdo, teoria juridica das politicas publicas e organizagdo
administrativa municipal. Ao examinar as politicas educacionais desenvolvidas no Municipio
de Juiz de Fora, o estudo evidencia como instrumentos normativos, ferramentas de
planejamento e estratégias de gestdo publica podem atuar como formas de inovagdo
institucional voltadas a concretizacdo de direitos fundamentais sociais. Nesse sentido, busca

contribuir para as discussdes acerca da efetividade dos direitos humanos, do papel do Estado
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na promoc¢do do desenvolvimento e da capacidade das politicas publicas de transformar

garantias constitucionais em resultados concretos para a populacao.
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2 O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais podem ser compreendidos como direitos historicos, criados
gradativamente em conformidade com o momento politico e social, resultado das lutas
coletivas e das necessidades humanas. Bobbio (2004) classifica-os em geragdes, de modo que
os de primeira geragdo estio relacionados a liberdade e ao nao agir do Estado; os de segunda
geragdo, correspondem aos direitos sociais € que exigem agdo estatal; e os de terceira e quarta
geracdo sdo voltados as minorias e a0 meio ambiente.

Ao discorrer sobre o direito a educacdo, Boto (2005) estabelece uma analogia com
essa classificagdo, apresentando-o como um direito humano em trés geracdes. A primeira
geragdo refere-se ao acesso universal a escola publica, assegurado a todos; a segunda
relaciona-se a qualidade da educacdao oferecida; e a terceira destaca a necessidade de
reconhecer e valorizar as diferencas, promovendo a convivéncia com a diversidade social.
Essa perspectiva aproxima-se da teoria critica dos direitos humanos, que defende a
necessidade de repensar a universalidade dos direitos considerando as particularidades de
cada grupo social (Copelli, 2013).

Para que o direito a educacdo seja de fato universal, ¢ indispensavel que se trabalhe
com as diferencas, garantindo que a escola se constitua como espago igualitario e inclusivo.
Nesse contexto, politicas como as a¢des afirmativas ganham relevancia, pois buscam amparar
minorias e assegurar condigdes efetivas de acesso e permanéncia, conforme destaca Boto
(2005).

No Brasil, esse entendimento dialoga diretamente com as normas presentes na
Constitui¢do de 1988, que consagrou a educacao como direito de todos e dever do Estado em
seu artigo 205', estabelecendo como finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Ja o artigo 206> dispde sobre
principios basilares para a efetivacdo desse direito fundamental, como a igualdade de
condi¢des para o acesso € permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino publico ¢ a
garantia de padrio de qualidade. O Estatuto da Crianga e do Adolescente® (ECA), por sua vez,

reforcou essa concepcdo ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e ao

"' Vide artigo 205 da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 205).

? Vide artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 206).

3 LEIN° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias.
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detalhar as formas de protegdo integral. Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional®
(LDB), organizou o sistema educacional e orientou a implementacao de politicas publicas.

Com base nesse panorama normativo e teorico, este capitulo tem como objetivo
examinar o direito a educagdo a partir das principais legislagdes que o estruturam,
evidenciando sua evolugdo historica, fundamentos e caracteristicas essenciais. Para isso,
organiza-se em quatro se¢des. A primeira secao refere-se ao breve estudo dos direitos sociais,
em especial o direito a educagao. A segunda se¢do, por sua vez, trata da evolugao da protecao
juridica da infancia e do direito a educag¢do na Constituicdo de 1988 e no ECA, discutindo o
tratamento constitucional da educagdo e sua relacio com o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, ressaltando o percurso historico que consolidou a protecdo integral. A terceira
secdo, O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Avancgos, Desafios e Novos Paradigmas de
Protecdo, analisa os principios, as garantias e os limites de efetividade do ECA no campo
educacional. E a quarta, A LDB, o PNE e a BNCC: Estrutura Normativa e Contribui¢des para
a Efetivacdo do Direito a Educacdo, apresenta, brevemente, a organizagdo do sistema
educacional brasileiro, as competéncias dos entes federativos e as diretrizes que orientam

politicas publicas voltadas a educacao.

2.1 DIREITOS SOCIAIS E A ESTRUTURA NORMATIVA DO DIREITO A EDUCACAO

A partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, os direitos sociais passaram a ser
reconhecidos como direitos fundamentais. Antes da atual Constituicdo, embora ja houvesse
previsdes normativas relacionadas a prote¢ao social, tais prerrogativas nao se apresentavam
formalmente como fundamentais, caracteristica que passou a ser assumida pelo modelo
inaugurado em 1988. Ainda assim, a doutrina ndo ¢ inteiramente uniforme quanto a sua
natureza, persistindo debates acerca da fundamentalidade dos direitos sociais, mesmo diante
de sua positivacdo no Titulo II da Constituicdo, que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais (SARLET, 2025).

Independentemente dessas divergéncias, ¢ importante destacar que ja nos objetivos

fundamentais da Republica, previstos no artigo 3° da Constituicdo de 1988°, observa-se o

4 LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.
> Vide artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 3°).
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compromisso do legislador com a justica social e com a concretizag¢do dos direitos sociais, ao
estabelecer como finalidades do Estado a erradicagdo da pobreza, a reducao das desigualdades
e a promocao do bem de todos. Além do mais, os direitos fundamentais sociais nao se
resumem naqueles previstos no artigo 6° da Constituigdo de 1988° (SARLET, 2025). A
Constituicao de 1988 nao apenas reconhece formalmente tais direitos, mas os incorpora como
elementos estruturantes do modelo de Estado Social adotado.

A compreensao dos direitos sociais também pode ser situada no contexto da teoria das
dimensdes dos direitos fundamentais. Conforme destaca Sarlet (2018), os direitos sociais sao
tradicionalmente associados a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, vinculada aos
ideais de igualdade material e justica social. Seu reconhecimento decorre da constatacdo de
que a liberdade formal, caracteristica dos direitos de primeira dimensdo, mostrou-se
insuficiente para assegurar condi¢des dignas de existéncia, exigindo do Estado uma atuacao
positiva voltada a redug¢do das desigualdades e a promogao do bem-estar social. Todavia, o
autor ressalta que essa classificagdo possui finalidade predominantemente didatica, uma vez
que as diferentes dimensdes dos direitos fundamentais coexistem de forma complementar e
interdependente, encontrando unidade no principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario, o direito a educagdo assume posi¢do estratégica, por se apresentar
como instrumento de enfrentamento das desigualdades e de promog¢ao da inclusdo social.
Reconhecé-lo como direito social fundamental implica compreendé-lo ndo como politica
publica contingente, mas como dever permanente do Estado e condig¢do para o exercicio de
outras posi¢des juridicas fundamentais. A educacdo passa, assim, a integrar o nicleo das
responsabilidades estatais na constru¢do de uma sociedade mais justa.

A relevancia do direito a educacdo decorre ndo apenas de sua condi¢do de direito
social fundamental, mas também de sua funcao instrumental para o exercicio de diversos
outros direitos fundamentais. Conforme observa Sarlet (2018), determinados direitos sociais
assumem carater particularmente estruturante dentro da ordem constitucional, na medida em
que viabilizam o desenvolvimento da autonomia individual, da participagdo democratica e do
acesso a oportunidades sociais. Nesse contexto, a educacdo apresenta natureza
simultancamente prestacional e emancipatoria, constituindo importante ferramenta de

concretizag¢do da dignidade da pessoa humana e de promocgao da igualdade material.

® Vide artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 6°).
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Os direitos sociais, como os demais direitos fundamentais, submetem-se ao principio
da maxima eficacia e efetividade, impondo ao poder publico deveres concretos de protecao,
promocdo e realizagdo. Podem manifestar-se sob dupla dimensdo, seja subjetiva, quando
conferem ao individuo a possibilidade de exigir sua observancia, seja objetiva, quando
orientam a atuagdo estatal e estruturam a ordem juridica (SARLET, 2025). No campo
educacional, essa duplicidade ¢ evidente, pois o direito a educagdo tanto assegura ao
individuo a possibilidade de acesso e permanéncia na escola quanto fundamenta a formulagao
de politicas publicas e a organizacao do sistema de ensino.

Ressalta-se que a dimensdo objetiva assume especial relevancia no ambito do direito a
educacdo. Isso porque os direitos fundamentais ndo se limitam a protecdo de interesses
individuais, mas também atuam como elementos estruturantes de toda a ordem juridica
(SARLET, 2018). Nessa perspectiva, a educagdo nao constitui apenas uma prerrogativa
atribuida aos individuos, mas também um valor constitucional que orienta a formulacio de
politicas publicas, a interpretacdo das normas educacionais e a atua¢ao dos poderes publicos
na concretizacao dos objetivos constitucionais relacionados ao desenvolvimento humano e a
redugdo das desigualdades sociais.

Além do mais, tais direitos comportam dimensdes negativas e positivas. No plano
negativo, impdem limites a atuagdo estatal e a terceiros, vedando praticas que comprometam
bens juridicamente protegidos. No plano positivo, traduzem-se em deveres prestacionais,
exigindo a implementagdao de servigos, estruturas e politicas destinadas a sua concretizagao
(SARLET, 2025). No direito a educacado, observa-se que a dimensdo negativa se expressa, por
exemplo, na vedacdo de agdes que impegam o acesso ao ensino, enquanto a dimensao positiva
se materializa na obrigacdo de garantir vagas, infraestrutura adequada, profissionais
qualificados e estratégias que assegurem a permanéncia e o desenvolvimento educacional.

E importante destacar que a distingdo entre direitos defensivos e prestacionais,
entretanto, ndo deve ser compreendida de forma absoluta. Isso ocorre porque em
determinadas situagdes, os direitos sociais que apresentam uma dimensao negativa, ou seja,
destinada a impedir interferéncias indevidas do Estado ou de terceiros em seu exercicio, como
alguns direitos relacionados a liberdade, podem depender de prestacdes estatais para sua

efetiva concretizagdo (SARLET, 2018).
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Quanto a aplicabilidade cabe mencionar que o artigo 5°, §1°, da Constitui¢do de 1988’
estabelece a aplicagdo imediata das normas definidoras de direitos fundamentais, o que
abrange igualmente os direitos sociais (SARLET, 2025). Tal previsao afasta a leitura que os
reduz a simples programas dependentes exclusivamente da atuacdo legislativa, pois, embora a
intermediacdo infraconstitucional seja relevante para a definicdo de politicas e servigos, a
eficacia dos direitos sociais nao fica exclusivamente condicionada a vontade do legislador, até
porque tal fato afastaria o seu carater fundamental.

Conforme sustenta Sarlet (2018), ainda que determinadas prestacdes dependam de
regulamentacdo legislativa e de politicas publicas para sua plena concretizagao, as normas
constitucionais que consagram direitos sociais produzem efeitos juridicos desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988, vinculando o legislador, a Administragdo Publica e o
Poder Judiciario. Assim, a necessidade de concretizacao legislativa nao afasta sua condigao de
normas juridicas dotadas de eficacia.

Nesse sentido, ¢ relevante considerar que o reconhecimento constitucional do direito a
educagdo impede que sua realizagdo seja tratada como opc¢do administrativa eventual.
Ademais, a concretizagdo do direito a educacdo acontece de acordo com a organizagdo
federativa adotada pela Constituicdo de 1988. Conforme destaca Barroso (2025), o
federalismo constitui um dos pilares estruturantes do Estado brasileiro e caracteriza-se pela
descentralizacdo politica e pela reparticdo constitucional de competéncias entre diferentes
entes autdbnomos. Nesse modelo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios compartilham
responsabilidades na implementacdo das politicas publicas e na prestagdo de servigos
essenciais a populagdo, preservando espacos proprios de atuagdo e cooperagao institucional.

Na educagdo, essa logica assume especial relevancia, uma vez que a efetivacao deste
direito ndo ¢ atribuida exclusivamente a um Unico ente federativo. Ao contrario, a
Constituicdo de 1988 estruturou um modelo de federalismo cooperativo, no qual os diferentes
niveis de governo atuam de forma articulada para assegurar o acesso e a permanéncia na
educacdo. A reparticdo de competéncias educacionais busca conciliar a unidade das diretrizes
nacionais com a autonomia administrativa dos entes federados, permitindo que as politicas
educacionais sejam adaptadas as realidades locais sem perder de vista os objetivos

constitucionais comuns.

7 Vide artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 5°, paragrafo primeiro).
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Nesse contexto, o artigo 23, inciso V, da Constituicdo de 1988 estabelece como
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educagdo,
enquanto o artigo 211 organiza o sistema educacional brasileiro em regime de colaboracao. A
Unido exerce funcdo normativa, redistributiva e supletiva, os Estados e o Distrito Federal
atuam prioritariamente no ensino fundamental e médio, e os Municipios concentram sua
atuagdo na educagdo infantil e no ensino fundamental. Trata-se de arranjo institucional que
evidencia a compreensdo da educacdo como responsabilidade compartilhada, exigindo
coordenacdo permanente entre os diferentes niveis de governo para a efetivacdo do direito
fundamental a educagao.

Como observa Barroso (2025), uma das caracteristicas centrais do federalismo
contemporaneo ¢ a cooperacdo entre os entes federativos. A realizacdo de direitos
fundamentais sociais, especialmente aqueles que demandam estruturas administrativas
complexas e financiamento continuo, depende da atuacdo coordenada dos diversos centros de
poder existentes na Federa¢dao. No caso da educagdo, essa cooperagdo revela-se indispensavel
para a reducdo das desigualdades regionais, para a distribui¢do equilibrada de recursos e para
a garantia de padrdes minimos de qualidade em todo o territdrio nacional.

Além disso, a Constituigdo de 1988* estabelece varias regras entre os artigos 205 a
214, que detalham finalidades, principios, deveres e formas de financiamento. Os artigos 205
a 208, em especial, delineiam o nucleo essencial desse direito, ao afirmarem sua titularidade
universal, fixarem principios orientadores do ensino e reconhecerem expressamente o acesso
ao ensino obrigatdrio como direito publico subjetivo (SARLET, 2025).

A previsdo contida no artigo 208, § 1°, da Constitui¢do de 1988 representa uma das
mais expressivas manifestagdes de reconhecimento de um direito subjetivo a prestacdes
estatais no ordenamento constitucional brasileiro. Conforme destaca Sarlet (2018), o acesso
ao ensino obrigatdrio e gratuito ndo constitui mera diretriz programatica, mas verdadeiro
direito publico subjetivo, permitindo, inclusive, ao individuo exigir judicialmente sua
efetivacdo. Nessa hipotese, a propria Constituicdo de 1988 fornece densidade normativa
suficiente para afastar duvidas acerca da exigibilidade da prestagdao educacional, conferindo
protecao reforgcada ao nucleo essencial do direito a educacao.

Como se observa, a previsdo constitucional do direito a educacdo ndo se limita a

enunciagdo de deveres do Estado, mas também organiza sua estrutura institucional e

¥ Vide artigos 205 a 214 da Constitui¢do Federal de 1988.
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financeira. A fixacdo de percentuais minimos de investimento publico demonstra que a
efetividade do direito educacional nao depende apenas de escolhas politicas circunstanciais,
mas encontra respaldo normativo vinculante. A previsao de recursos minimos e a defini¢ao de
prioridades reduzem a margem para invocagdes genéricas de insuficiéncia financeira como
justificativa para omissdes estatais.

A esse respeito, merece destaque a teoria da reserva do possivel. Embora a
concretizagdo dos direitos sociais dependa da disponibilidade de recursos materiais e
financeiros, Sarlet (2018) adverte que a reserva do possivel ndo pode ser invocada de forma
abstrata para justificar omissdes estatais. Segundo o autor, sua andlise envolve ndo apenas a
disponibilidade fatica de recursos, mas também a disponibilidade juridica para sua utilizacdo e
a razoabilidade da prestacao reclamada. Em matéria educacional, especialmente quando se
trata da educagdo basica obrigatoria, a previsdo constitucional de modos especificos de
financiamento reduz significativamente o alcance de alegagdes genéricas fundadas na
insuficiéncia orgamentaria.

Ainda que os direitos sociais estejam sujeitos a limites e a processos de ponderagao,
como qualquer outro direito fundamental, tais restricdes ndo podem comprometer seu nucleo
essencial. No campo educacional, esse nicleo se manifesta na garantia de acesso universal a
educacdo basica, na oferta de condi¢cdes adequadas e na obrigacdo de estruturar politicas
capazes de assegurar trajetorias escolares significativas. A simples abertura formal de vagas
ndo satisfaz o comando constitucional, que exige também condigdes de permanéncia e
aprendizagem.

A educacdo bésica obrigatoria integra o nucleo essencial do direito a educacdo e
relaciona-se diretamente a garantia do minimo existencial. Nessa perspectiva, a efetivacao do
ensino fundamental obrigatério nao pode ser tratada como faculdade administrativa ou mera
opcdo de politica publica, constituindo dever constitucional prioritario imposto ao Estado em
razdo de sua estreita vinculagdo com a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a igualdade
de oportunidades (SARLET, 2018).

Desse modo, o direito a educagao deve ser compreendido como posicao juridica
complexa, que articula dimensdes subjetivas e objetivas, defensivas e prestacionais,
integrando o projeto constitucional de reducdo das desigualdades e promog¢do da dignidade

humana. Sua estrutura normativa revela que a Constitui¢do de 1988 conferiu a educagdo
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tratamento prioritario, estabelecendo fundamentos, garantias e mecanismos institucionais
voltados a sua concretizagao.

Nesse ponto, torna-se necessario examinar como essa protecao constitucional se
desdobra em relacdo a infancia e a adolescéncia. Se a Constitui¢ao de 1988 delineia os
contornos gerais do direito a educacdo, ¢ no ambito da legislacdo infraconstitucional,
especialmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que se desenvolve a tutela especifica
dos sujeitos em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento. A analise da evolucao da protecao
juridica da infincia e do direito a educagdo no ECA também permite compreender de que
modo o sistema de garantia de direitos aprofunda e operacionaliza as diretrizes
constitucionais, fortalecendo o dever estatal de assegurar acesso, permanéncia ¢
desenvolvimento educacional.

Diante das previsdes constitucionais, que delineiam fundamentos, principios e formas
de garantia do direito a educagdo, impde-se analisar como tais diretrizes foram desenvolvidas
no plano infraconstitucional, especialmente no que se refere a protecdo integral de criancas e
adolescentes. A Constituicao de 1988 estabelece a base normativa e o regime juridico do
direito educacional, ¢ a sua concretizagdo também ganha contornos mais especificos quando
voltada aos sujeitos em condigdo peculiar de desenvolvimento. E nesse contexto que se insere
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislacdes educacionais, cuja trajetoria
normativa ¢ o conteudo aprofundam a protecao juridica da infancia e estruturam, de forma
mais detalhada, as garantias relativas ao acesso, a permanéncia € a promoc¢ao educacional,

temas que serdo examinados nas se¢des seguintes.

2.2 EVOLUCAO DA PROTECAO JURIDICA DA INFANCIA E DO DIREITO A
EDUCACAO NO BRASIL

A previsdo legal da prote¢do integral da crianga e do adolescente ndo aconteceu de
maneira imediata no sistema juridico brasileiro. Durante séculos, a infancia foi tratada com
invisibilidade social, sem a devida preocupacdo estatal ou normativa com sua condigao. Foi
apenas apos um longo processo de transformacdes politicas e sociais que essa realidade
comecou a ser gradualmente modificada.

Ressalta-se que o termo infancia tem origem latina e, em sua concep¢do inicial,

referia-se a auséncia de fala, sendo associado a crianca apenas a partir do século XVI
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(TEIXEIRA, 2021). Essa ideia de negacao da voz e da expressdao pode guardar relagdo com os
desafios historicos enfrentados pela infancia nos séculos anteriores ao ECA, periodo em que
criancas eram invisibilizadas, marginalizadas e tratadas como objetos de tutela ou forca de
trabalho, sem reconhecimento de sua condi¢do de sujeitos de direitos.

O marco importante de mudangas apds movimentos politicos e sociais ocorreu com a
Constituicao de 1988, que finalmente reconheceu criangas ¢ adolescentes como sujeitos de
direitos, com o estabelecimento de obrigagdes para o Estado e a sociedade quanto ao dever de
garantir acdes efetivas de tutela. Nesse sentido, para compreender a evolucdo desse cendrio e
os caminhos que levaram ao reconhecimento do direito a educagdo, entende-se como
fundamental retomar o percurso historico desde o processo de colonizagdo iniciado em 1500.

Com a chegada dos portugueses, novas estruturas de poder foram impostas sobre os
povos originarios. A colonizacdo nao se limitou a exploragdo econdmica, mas também
promoveu a imposicdo de sistemas culturais, modos de vida e valores tradicionais pelos
colonizadores. Nesse contexto, foi por meio da atuagdo dos Jesuitas da Igreja Catdlica que
diversas acOes foram realizadas. Coube a eles evangelizar os povos indigenas, impondo as
criancas praticas de catequese voltadas a conversdo religiosa. Embora apresentada como
educacdo, essa atividade possuia cardter disciplinador, com a finalidade de moldar desde a
infancia os padrdes sociais, morais e religiosos europeus (RIZZINI et al., 2011).

Naquela época, a catequese jesuitica ndo se configurava como educagdo voltada ao
desenvolvimento integral da crianga, mas como um mecanismo de dominagao cultural. Ao
negar os saberes indigenas e impor valores europeus, o Estado colonial reforcava a
invisibilidade da infancia como sujeito de direitos. Essa ldgica de disciplinamento, disfargada
de ensino, perpetuou um apagamento identitdrio que ainda se reproduz em praticas
educacionais excludentes contemporaneas.

Mesmo quando a escravidao indigena foi proibida, a dominagdo entdo vigente ndo se
encerrou. Ao contrario, a partir de meados do século XVIII intensificou-se a utilizagdo da
mao de obra escrava africana, garantindo a continuidade da exploragdo que sustentava a
colonizagdo (RIZZINI et al., 2011).

A substituicdo da mao de obra indigena pela africana ndo representou evolugdo
alguma para a infancia. Criangas, independentemente de sua origem, continuavam invisiveis
como sujeitos de direitos, vistas apenas como forca de trabalho ou objeto de catequese. Essa

permanéncia historica reforca a ideia de que a infincia foi sistematicamente
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instrumentalizada, sem qualquer reconhecimento de sua dignidade ou de suas necessidades
especificas.

Criangas escravizadas eram submetidas as mesmas condi¢des degradantes impostas
aos adultos, sem qualquer consideragdo as suas especificidades fisicas, emocionais ou de
desenvolvimento. J& aquelas que ndo eram escravizadas frequentemente viviam em situagao
de abandono, adoeciam e morriam em razao das precarias condi¢des de vida (RIZZINI et al.,
2011). Tratava-se de um cendrio em que a infancia, tanto indigena quanto africana ou mesmo
livre, era marcada pela negligéncia e pela marginalizacdo. A auséncia de politicas de cuidado
e protecdo demonstra que o Estado colonial ndo reconhecia a crianga como sujeito autdbnomo,
mas apenas como extensao da for¢a produtiva ou como problema social a ser administrado.

Naquele periodo, existiam setores do Estado destinados aos abandonados, que
estabeleciam impostos para manutencao das instituigdes onde as criangas eram enviadas,
como a Santa Casa de Misericordia, também sustentada por doagdes. Esses locais recebiam
criancas abandonadas, mas sem oferecer prote¢do ou direitos efetivos. Além de viverem em
condigdes precarias de alimentagdo, higiene e cuidados, podiam ser encaminhadas para o
trabalho desde a pouca idade (RIZZINI et al., 2011).

Na pratica, o acolhimento oferecido por essas institui¢des funcionava como paliativo,
sem romper com a légica de exploragdo e marginalizacdo da infincia. A crianca era vista
como objeto de caridade e ndo como sujeito de direitos, o que reforca a auséncia de politicas
estruturantes voltadas ao seu desenvolvimento integral.

Foram criados diversos abrigos destinados a criangas 6rfas, fugidas ou consideradas
ameagas a ordem publica, existentes até o século XX, sem que de fato fossem observados os
direitos das criancas e adolescentes. Os acolhimentos atendiam parte das demandas dos
abandonados, mas a prioridade ndo era a prote¢ao dos menores, € sim a manutengao da ordem
social, funcionando como instrumento de controle publico e até mesmo como uma estratégia
do Estado em pensar no futuro e ndo na propria crianga. Isso porque naquela época,
especialmente entre 1920 e 1926, havia uma preocupagdo em proteger a crianga, mas nao
pensando na propria crianga, mas sim no futuro da sociedade que seria formada pelas
criancas. Para isso, com a inten¢do de gerenciar a ordem e a raca, assim como diante da
preocupagdo de existirem criangas fortes e desenvolvidas fisicamente, foi criada uma secao de

higiene infantil, pelo Departamento Nacional de Satide Publica (RIZZINI et al., 2011).
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Observava-se, na realidade, uma instrumentaliza¢do da infincia como meio de garantir
uma sociedade futura saudavel, mas ndo como fim em si mesma. A crian¢a nao era vista
como sujeito de direitos, mas como recurso social a ser moldado, o que reforca a logica
utilitarista e higienista que marcou as politicas publicas da época.

Durante quase todo o século XX a pratica de abrigar menores assumiu carater mais
institucional, passando a separar meninos ¢ meninas e adotando uma atuacdo disciplinar. Os
meninos eram preparados para o trabalho industrial e as meninas para o doméstico. Ja aqueles
menores considerados vagabundos, eram reprimidos e levados pela policia. A desigualdade
social esteve sempre presente nessas praticas. Criangas ricas eram encaminhadas para
colégios internos com o objetivo de receber educagdo formal, enquanto criangas pobres eram
destinadas a abrigos e orfanatos, sendo direcionadas ao trabalho desde cedo. Ademais, até
mesmo a ideia de colégio interno passou a ser criticada e rejeitada pela sociedade bem antes
das criticas as institui¢des para menores, que sO tomaram forcgas a partir da década de 1980
(RIZZINI et al., 2011).

Tanto o Estado quanto a sociedade enxergavam a infancia como um problema social a
ser controlado, e ndo como uma etapa fundamental do desenvolvimento humano que exigisse
politicas especificas de cuidado e protecdo. Além do mais, observa-se que a infancia pobre ja
era constantemente marginalizada, enquanto a infancia pertencente as elites tinha acesso a
educagdo formal. Essa contraposicdo revela a persisténcia de uma légica excludente que
consolidou e perpetuou a desigualdade ao longo da historia brasileira.

Com o Cdédigo de Menores de 1927, em carater higienista e de correcdo, vieram
algumas mudangas, as quais a0 mesmo tempo em que apresentavam caracteristicas
protecionistas, também tinham um lado repressivo e moralista. Varias foram as disposi¢oes
estabelecidas em favor das criangas e dos adolescentes em situagao de abandono, assim como
aquelas relacionadas ao trabalho infantil, sendo vedado o trabalho para menores de 12 anos,
assim como o trabalho noturno para menores de 18 anos. Por outro lado, o proprio Estado
executou agdes que direcionavam as criangas pobres para o trabalho ao criar escolas de
reforma, que eram instituicdes voltadas exclusivamente para essa populacao infantil como
forma de reeduca-los profissionalmente (RIZZINI et al., 2011).

Esse conjunto de medidas revela uma ambiguidade nas politicas voltadas a infincia,
pois, a0 mesmo tempo em que buscavam a protecdo de criancas e adolescentes, reforcavam

praticas repressivas e moralistas. A crianga pobre continuava sendo vista como problema
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social, e ndo como sujeito de direitos, o que sustentava a seletividade e a desigualdade no
acesso a protecao estatal.

Contudo, essas limitacdes apresentadas pelo novo Cddigo de Menores, pouco tempo
depois, foram relativizadas por outra lei que permitiu o trabalho de menores de 14 anos, o
Decreto n® 22.042/1932. O mencionado decreto, em determinadas situagdes, estabeleceu que
era permitido o trabalho a partir dos 12 anos de idade (RIZZINI et al., 2011).

Nota-se que, independentemente do momento politico que vigorava no Brasil, as
politicas, legislacdes e movimentos para regulamentar a permissdo do trabalho do menor de
idade, nunca era, na realidade, destinada a protecdo integral da infancia e da juventude, mas
sempre orientada por uma estratégia de governo na maioria das vezes relacionada com o
desenvolvimento econdmico e privado.

A inten¢ao de beneficiar o desenvolvimento do pais e do setor privado com politicas,
bem como com a permissao e regulamentacao do trabalho precoce de pessoas pobres foi tanta
que até mesmo as mencionadas escolas de reforma foram criadas sob interesse do setor
privado para formar mao de obra, sendo, mais adiante, constituidas por instituicOes existentes
até hoje, pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servigco Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC). Ademais, era dever tanto do Estado quanto da
industria, promover agdes para a formacgao profissional dos mais pobres, conforme estabelecia
o artigo 129°, da Constitui¢do de 1937 (RIZZINI et al., 2011).

Ademais, ainda nesta época, consolidou-se no Brasil uma estrutura institucional
voltada ao controle e a vigilancia da infincia considerada problematica. Nesse cenario, foram
criados os Juizos de Menores, responsaveis por processar ¢ decidir questdes relacionadas as
criancas e aos adolescentes classificados como delinquentes. Contudo, apesar de se
apresentarem como Orgdos especializados, esses juizos operavam de modo bem repressivo

(RIZZINI et al., 2011).

® Art 129 - [...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando
institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associa¢des particulares e profissionais (BRASIL, 1937, art. 129).

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.
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Essa atuagdo demonstra que o Estado ndo buscava transformar trajetorias ou oferecer
condi¢des dignas, mas sim legitimar praticas de contencdo e disciplina. A infancia pobre era
criminalizada, e o aparato juridico reforcava estigmas sociais, reproduzindo as desigualdades.

Além dos Juizos de Menores, foram instituidas as delegacias especificas para menores,
pensadas inicialmente como instincias diferenciadas para o tratamento desses jovens.
Contudo, na pratica, tais institui¢des funcionavam como espagos transitdrios de retengao, nos
quais os menores permaneciam até serem levados ao Juiz. Embora revestidas de um discurso
de cuidado, essas estruturas reproduziam dindmicas de punicdo e exclusdo, frequentemente
marcadas por dentincias de violéncia e irregularidades (RIZZINI et al., 2011).

Esse descompasso entre discurso e pratica revela como o Estado operava
seletivamente, reforgando a criminalizacao da pobreza e legitimando intervengdes repressivas.
Na realidade, a infancia era vista como ameaga a ordem publica, € ndo como etapa
fundamental do desenvolvimento humano.

Naquela época, as medidas de intervengao estatal recaiam quase exclusivamente sobre
criancas e adolescentes de familias pobres. Jovens poderiam ser apreendidos apenas por
circular pelas ruas, por trabalhar informalmente ou por viverem em lares considerados
incapazes de lhes prover subsisténcia, o que revela uma criminalizagdo da propria condi¢do de
pobreza (RIZZINI et al., 2011).

Esse cenario evidencia que a pobreza era tratada como indicio de perigo, € ndo como
questao social a ser enfrentada. O Estado refor¢ava desigualdades ao punir justamente aqueles
que ja sofriam com a auséncia de politicas inclusivas, ou seja, mantendo agdes que
mantinham constante a ldgica de exclusdo.

Nesse mesmo periodo, em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), que se propunha a oferecer atendimento institucional a menores delinquentes e
abandonados, encaminhando-os para entidades publicas ou privadas conveniadas ao governo.
A proposta, em tese, buscava suprir lacunas assistenciais, oferecendo cuidado a criangas e
adolescentes que se encontrassem em situagcdo de vulnerabilidade. No entanto, a experiéncia
do SAM se tornou marcada por denuncias de abusos e praticas de corrupcao dentro das
instituigdes que compunham sua rede (RIZZINI et al., 2011).

Esse episddio demonstra que, mesmo quando novas instituigdes eram criadas com

discurso de melhora, a logica repressiva e disciplinadora permanecia. O SAM ndo rompeu
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com a trajetoria histérica de violéncia e negligéncia, mas reforgou praticas autoritarias e
punitivas.

Com a instalagao do regime militar em 1964, esse movimento de vigilancia e controle
foi intensificado. A assisténcia a infancia passou a ser compreendida como questdo de
segurang¢a nacional, o que ampliou ainda mais a associa¢do entre infincia pobre e ameaca a
ordem. Nesse contexto politico, foram criadas a Fundag¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Embora essas
iniciativas fossem apresentadas como instrumentos de cuidado, reintegracdo e promogao do
bem-estar, mais uma vez a pratica demonstrava uma realidade distinta (RIZZINI et al., 2011).

A vinculagdo da infancia pobre a seguranca nacional reforcou ainda mais sua
criminalizacdo. O jovem vulneravel passou a ser visto como sujeito perigoso, € as instituigdes
funcionavam como espagos de confinamento e disciplina, em vez de locais de protecao e
inclusdo.

A FUNABEM, inclusive, foi institucionalizada como forma de atender aos interesses
nao s6 do Estado, mas também da sociedade, a qual, com o novo Cddigo de Menores,
reafirmava ¢ intensificava o tratamento discriminatério fornecido as criancas e aos
adolescentes pobres (TEIXEIRA, 2021).

As institui¢des vinculadas 8 FUNABEM eram caracterizadas por elevados indices de
internagdo e por rigidas rotinas disciplinares, voltadas ao controle daqueles considerados
menores irregulares. Para o governo militar, tais jovens, ao se distanciar do modelo social
idealizado, atrapalhavam o desenvolvimento nacional (RIZZINI et al., 2011). Esse modelo
evidencia como projetos politicos distintos podem reproduzir praticas semelhantes de
repressdao. A disciplina e a adaptacdo forcada a padrdes rigidos reforcavam a ideia de que a
resposta estatal passava pelo controle de comportamentos, € ndo pela garantia de direitos.

A adogao do Novo Codigo de Menores, em 1979, reforca essa continuidade. Embora
instituido ja nos anos finais do governo militar e apresentado como avango em relagdo ao
modelo anterior, o Codigo permaneceu amparado na doutrina da situacdo irregular. Essa
doutrina atribuia ao Juiz de Menores amplos poderes de decisdao, permitindo-lhe definir, de
maneira discricionaria, o destino das criangas ¢ adolescentes enquadrados nessa condi¢ao
(TEIXEIRA, 2021).

Assim, a esséncia do modelo institucional permaneceu gravada pelas decisdes

arbitrarias, auséncia de garantias processuais € manutencdo do carater repressivo do
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atendimento estatal. Contudo, ja na década de 1980, esse sistema comegou a ser contestado,
sendo alvo de criticas e questionamentos, até ser derrubado por lutas sociais em favor dos
direitos das criangas e dos adolescentes (RIZZINI et al., 2011).

Esse contexto revela o esgotamento de uma estrutura normativa fundada na repressao
e na tutela autoritaria. As criticas da década de 1980 apontavam para a incompatibilidade
entre esse modelo e a necessidade de reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, impulsionando a consagracao da prote¢do integral na Constituicdo de 1988.

Posteriormente, com o objetivo de concretizar os direitos e garantias previstos na
Constituicao de 1988, revogando o Codigo de Menores, bem como a lei de criagdo da
FUNABEM, foi instituido, em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que passou a
representar uma nova base normativa para o enfrentamento das questdes relacionadas a
infancia e a juventude no Brasil. Inserido em um contexto social democratico, o Estatuto
reafirma a superacdo do paradigma tutelar e repressivo, estabelecendo um modelo juridico
orientado pela centralidade dos direitos fundamentais, pela responsabilizagdo compartilhada e
pela valorizagdo da condigdo peculiar de desenvolvimento da crianca e do adolescente
(RIZZINI et al., 2011).

A infancia e a juventude passam a ser reconhecidas como destinatarias de protecao
integral e de politicas publicas voltadas & promocao da dignidade e da cidadania. A mudanca
representa ndo apenas inovagdo legislativa, mas também a materializagdo de uma nova
concepgdo social, que rompe com a invisibilidade e reafirma a importancia da dignidade
humana, do direito a educacdo e do desenvolvimento integral como compromissos do Estado,
da familia e da sociedade.

E importante mencionar que o ECA, considerado um avango na legislagdo brasileira
quanto aos direitos e garantias da infancia e da juventude, chegou em um momento marcado
por anos de invisibilidade e insuficiéncia de protegdo as criangas e aos adolescentes. Assim
como ocorre com outras legislacdes e politicas publicas de grande alcance, sua efetivagdo
demanda tempo, adaptagdo institucional e a construc¢ao de ferramentas capazes de concretizar
os direitos reconhecidos em seu texto. Além disso, conforme destacam Rizzini et al. (2011),
questdes ja presentes na realidade brasileira, como praticas clientelistas e problemas
relacionados & gestdo publica, continuaram a influenciar o contexto de implementacdo da

nova legislagdo.
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Nesse cendrio, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente representou
importante marco na constru¢do de um novo modelo de protecdo a infancia e a adolescéncia
no Brasil. A incorporacao dos principios da protecao integral e da prioridade absoluta exige
ndo apenas alteracdes normativas, mas também transformacdes progressivas na atuacdo das
institui¢des publicas, na formulacdo de politicas sociais e na propria compreensdo social
acerca dos direitos infantojuvenis. Dessa forma, a consolidagdo dos avangos introduzidos pelo
ECA deve ser compreendida como parte de um processo continuo de fortalecimento das
estruturas de prote¢ao e promogao dos direitos da crianga e do adolescente.

Essa analise permite compreender que o Estatuto surgiu em um contexto marcado por
desafios historicos acumulados ao longo da formagdo social brasileira. Entretanto, ao
estabelecer novas bases juridicas para a protecdo da infancia e da adolescéncia, forneceu
instrumentos fundamentais para a construcao de politicas publicas e instituicdes voltadas a
garantia de direitos. Mais do que um ponto de chegada, o ECA representou o inicio de um
processo permanente de aprimoramento das politicas de protecdo integral, cujos
desdobramentos continuam a influenciar a organizacao do sistema de garantia de direitos até
os dias atuais.

Por fim, ¢ importante destacar que diversos outros movimentos sociais, normativos e
institucionais contribuiram para a evolugdo da protecao juridica da infincia e da adolescéncia
no Brasil, incluindo instrumentos internacionais de prote¢dao dos direitos humanos. Todavia,
considerando os objetivos desta pesquisa, a analise concentrou-se nos principais
acontecimentos diretamente relacionados a construcao e ao desenvolvimento do sistema de
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Diante desse contexto, torna-se necessario discorrer brevemente sobre o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, com especial atengdo as disposi¢des relacionadas ao direito a
educacdo. Assim, a secdo seguinte aborda seus fundamentos, os avancos por ele introduzidos
e suas contribui¢des para a consolidagdo de novos paradigmas de protecdo dos direitos das

criangas ¢ dos adolescentes.

2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - AVANCOS, DESAFIOS E
NOVOS PARADIGMAS DE PROTECAO



33

A partir de todo o contexto historico colonial, politico e social do Brasil,
especialmente desde o inicio da colonizagdo em 1500, observa-se que diversas mudangas e
inovagoes legislativas foram conquistadas ao longo do tempo. Entre elas, destaca-se o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado para promover a protegao integral da infancia e
da juventude, que por séculos viveram sem o amparo necessario. Diante disso, esta secdo tem
como objetivo analisar o ECA, ressaltando os avancos e as modificagdes que acompanharam
sua instituicdo e contribuiram para a consolidagdo de novos paradigmas de protecao.

Consolidando o que anteriormente foi estabelecido pela Constituicio de 1988,
especialmente nos artigos 24, inciso XV, e 227, a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, foi
sancionada dispondo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As pessoas menores de dezoito anos, que por séculos tiveram seus direitos
negligenciados tanto pelo Estado quanto pela sociedade, passaram a ter, com a criagdo do
ECA, o reconhecimento integral de sua condi¢@o peculiar de desenvolvimento. Esse marco ja
se evidencia no primeiro artigo do Estatuto (BRASIL, 1990, art. 1°), que dispde: “Art. 1° Esta
Lei dispoe sobre a prote¢do integral a crianga e ao adolescente”.

Um dos pontos mais significativos abordado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente esta a consagra¢do do principio da prioridade absoluta, principio este que ja
estava previsto no artigo 227 da Constituicdo de 1988, mas que no ECA ¢ exposto de uma
forma mais ampla e explicativa. Dentre as especificagdes estabelecidas no artigo 4°, paragrafo
primeiro'®, do ECA, a prioridade absoluta inclui a determinagdo de que criangas e
adolescentes devem receber precedéncia na formulagao e execucdo de politicas publicas, bem
como na destinacdo de recursos (BRASIL, 1990). Esse principio reforca a relevancia da
infancia e da juventude como sujeitos de direitos, rompendo com a logica historica de
invisibilidade e marginalizagao.

Esse marco representa uma mudanga paradigmatica, pois estabelece que a protegao
integral ndo ¢ apenas uma diretriz abstrata, mas uma obrigagdo concreta do Estado e da
sociedade. A prioridade absoluta exige que todas as esferas governamentais e sociais
reconhecam a infincia e a juventude como etapas fundamentais do desenvolvimento humano,
garantindo condi¢des dignas e acesso efetivo a direitos basicos como saude, educagdo e

assisténcia.

1%Vide artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990, art. 4°).
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Outro avanco relevante foi a criagdo dos Conselhos Tutelares, 6rgdos autonomos e
permanentes responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Diferentemente das instituigdes repressivas do passado, os Conselhos Tutelares
foram concebidos como instrumentos de participagdo comunitaria e de defesa dos direitos,
permitindo que a sociedade tivesse papel ativo na protecao da infancia (RIZZINI et al., 2011).

Trata-se de uma inovagdo que reforca a democratizacdo das politicas de protegdo,
descentralizando o poder e aproximando a defesa dos direitos da realidade cotidiana das
comunidades. Os Conselhos Tutelares simbolizam a transi¢do de um modelo autoritario para
um modelo participativo, em que a sociedade civil assume protagonismo na garantia da
protecao integral.

Além disso, o ECA consolidou a ideia de que criangas e adolescentes possuem
condigdo especial de desenvolvimento, devendo ser tratados de forma diferenciada e
particular, considerando suas necessidades especificas, a partir de politicas proprias e
adequadas, rompendo com a visdo que equiparava a infancia ao mundo adulto (RIZZINI et
al., 2011).

A partir desse novo paradigma, a prote¢ao da infancia e da adolescéncia deixou de
estar centrada apenas na repressao de situagdes de risco ou vulnerabilidade, passando a exigir
a promogdo ativa de condigdes que favorecam o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes. Esse reconhecimento ¢ fundamental para assegurar que a infincia ndo seja mais
vista como problema social ou como etapa preparatoria para a vida adulta, mas como fase da
vida dotada de valor préprio e merecedora de protecao imediata.

Além disso, ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento, o Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirmou
a necessidade de garantia de direitos fundamentais capazes de assegurar seu desenvolvimento
pleno. Entre esses direitos destaca-se a educacdo, disciplinada especialmente no Capitulo IV
do Estatuto, que passa a ser compreendida ndo apenas como acesso a escola, mas como
instrumento essencial para a formag¢do da cidadania, para a inclusdo social e para o
desenvolvimento da pessoa humana.

A efetivacdo desses direitos pressupde a atuacdo articulada de diferentes politicas
publicas e instituicdes, uma vez que as necessidades de criancas e adolescentes abrangem
multiplas dimensdes da vida social. Nesse sentido, a protecdo integral proposta pelo ECA

estimula a constru¢ao de acdes coordenadas nas areas de educacao, satde, assisténcia social,
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cultura, lazer e prote¢do social, reconhecendo que o desenvolvimento infantojuvenil depende
da integracao entre diferentes setores e agentes publicos.

Essa perspectiva revela a amplitude e a complexidade do sistema de garantia de
direitos instituido pelo Estatuto. Mais do que estabelecer direitos e deveres, o ECA inaugurou
uma loégica de atuagdo pautada pela corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade,
direcionado a promogao, protecdo e¢ defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes. A
concretizagdo desses direitos, portanto, relaciona-se diretamente a capacidade de articulacao
entre politicas publicas e a construcdo de estratégias capazes de atender as diversas
necessidades que caracterizam essa fase da vida.

Nesse contexto, o direito a educacdo assume papel particularmente relevante. Embora
possua conteudo proprio e autonomia normativa, sua efetivacdo dialoga diretamente com
outras politicas publicas voltadas a protecdo da infancia e da adolescéncia. Aspectos
relacionados a saude, a assisténcia social, a alimentagdo, ao transporte e a prote¢do familiar
podem influenciar o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento educacional dos estudantes,
demonstrando a importincia de uma abordagem integrada na formulagdao das politicas
publicas.

Assim, pode-se concluir que o Estatuto da Crianga e do Adolescente representa um
marco juridico e social de grande relevancia para a consolidacdo da doutrina da prote¢ao
integral no Brasil. Ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e dispor de
meios especificos de protecdo, o Estatuto contribuiu para o fortalecimento das politicas
publicas destinadas a infancia e a adolescéncia e para a ampliagdo das garantias voltadas ao
seu desenvolvimento integral.

Na sequéncia, a proxima sec¢ao sera dedicada ao estudo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDB), do Plano Nacional de Educacao (PNE) e da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), destacando a relevancia desses instrumentos para a organizagao
do sistema educacional brasileiro e para a concretiza¢ao do direito a educagdo. A partir deles,
sera possivel compreender como as diretrizes constitucionais voltadas a garantia do acesso, da
permanéncia na educacdo sdo desenvolvidas e operacionalizadas no ambito das politicas

educacionais.

2.4 A LDB, O PNE E A BNCC: ESTRUTURA NORMATIVA E CONTRIBUICOES PARA
A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO.
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A consolidagdo do direito a educag¢ao no Brasil vai além da Constituicao de 1988 e do
Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente. Em 1996, foi sancionada a Lei n° 9.394, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que passou a desempenhar
papel fundamental na regulamentacdo e organizag¢do do sistema educacional brasileiro. Essa
legislacdo estabelece normas gerais, apresenta a definicdo de competéncias entre os entes
federativos, assim como orientagdes sobre as politicas publicas voltadas a educagdo basica e
superior, constituindo-se como instrumento importante para a efetividade dos principios
constitucionais.

Embora pensada e existente em outras versdes anteriores a criacdo do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, a LDB ¢ um importante instrumento para a eficiéncia dos direitos
elencados no estatuto, em especial o direito a educagao. A LDB busca dar unidade e coeréncia
ao sistema educacional, a0 mesmo tempo em que reconhece a diversidade regional e cultural
do pais (BRASIL, 1996).

Entre suas principais contribui¢des, destacam-se a definicdo das responsabilidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta e manutencao da
educacdo, bem como a fixacdo de diretrizes pedagogicas que orientam curriculos, métodos de
ensino e avaliacdo, publico e privado (BRASIL, 1996).

Além disso, uma outra caracteristica interessante de se destacar sobre a LDB ¢ a
valorizacao que ela dispde para a gestdo democratica e participativa social na educagdo. Esta
lei estabelece alguns formas de descentralizagdo e autonomia das instituigdes de ensino',
assim como fortalece o papel da comunidade escolar'? na construgio de projetos pedagogicos
e na definicao de prioridades (BRASIL, 1996). Essa perspectiva dialoga diretamente com os
principios constitucionais € com o ECA, reafirmando que a efetividade do direito a educagao
depende da articulagdo entre Estado, familia e sociedade.

Ao estabelecer competéncias, diretrizes e organizar o sistema de ensino, a LDB
permite que politicas educacionais possam ser desenvolvidas pelos entes federativos, como
forma de atender cada uma de suas responsabilidades estabelecidas pela lei em destaque,

como ¢ o caso do Plano Nacional de Educacgao.

' Vide artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996).
12 Vide artigo 14 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional (BRASIL, 1996).
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O Plano Nacional de Educagdo, conforme dispde o Ministério da Educagao (2025,
s.p), € um “plano estratégico instituido por lei que estabelece diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a educagdo no Brasil ao longo de um periodo de dez anos”. O atual PNE foi
estabelecido pela Lei n° 13.005/2014 para o periodo de dez anos, de 2014 a 2024, porém, em
julho de 2024, foi prorrogado até dezembro de 2025, por meio da Lei n® 14.934/2024. Para o
decénio 2024/2034, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2.614/2024 com as
regras para o novo PNE.

Politicas como o PNE se mostram importantes, pois estabelecem diretrizes e metas
para o desenvolvimento da educac¢do, vinculando os entes federados a elaboracao de politicas
publicas para o seu cumprimento. Além do mais, ao se estabelecer agcdes a serem realizadas
durante a vigéncia de cada plano permite ndo s6 a organizagdo da educagdo, mas também o
seu monitoramento e a sua avaliacao, visto que a cada novo PNE ¢ possivel promover ajustes
conforme as atuais necessidades.

Além do PNE, outra politica consequente da LDB e demais instrumentos com fins
educacionais, foi a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017
para a educagdo infantil e o ensino fundamental (MEC, 2025). Conforme disposto no texto da

Base Nacional Comum Curricular (MEC, 2017, p. 7):

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente a educagdo escolar, tal como a define o § 1° do
Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), ¢ esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formag¢do humana integral e & construgdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica (DCN).

Como se observa, a LDB, o PNE e a BNCC representam instrumentos fundamentais
para a consolidagdo do direito a educacdo no Brasil, ao estruturar o sistema educacional e
estabelecer principios que possam orientar sua organizagdo ¢ funcionamento. Apesar desses
avangos normativos e de sua relevancia, o sistema de educagao brasileiro depende também de

politicas publicas consistentes, investimentos adequados e da articulacdo entre Estado, familia
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e sociedade. Por meio desta integracdo ¢ possivel transformar os fundamentos legais em
praticas concretas, capazes de assegurar a todos o acesso € a permanéncia na educagao.

Nesse sentido, nao se pode desconsiderar que no contexto social brasileiro existem
desigualdades, diversidades regionais, assim como faltam recursos. Por outro lado, nota-se
que a lei fornece importantes diretrizes e principios, mas a sua concretizagdo exige politicas
publicas consistentes, investimentos adequados e compromisso politico para garantir que o
direito a educacao seja plenamente efetivado em todas as etapas e modalidades de ensino.

Assim, o proximo capitulo ¢ destinado a analise da formulagao de politicas publicas,
bem como das principais politicas publicas educacionais, buscando compreender os desafios
concretos de sua implementacdo. Essa reflexdo se torna indispensavel diante do percurso
histérico que marcou a infancia e a juventude no Brasil, desde a invisibilidade social no
periodo colonial até o reconhecimento da protecao integral com a Constituicao de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Se por um lado esses marcos juridicos representaram
avancos significativos ao consolidar direitos e estabelecer principios fundamentais, por outro,
sua efetividade depende de politicas publicas consistentes, investimentos adequados e

compromisso politico.
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3 POLITICAS PUBLICAS

A consolidacdo dos direitos fundamentais, especialmente no campo da infancia e da
juventude, exige mais do que a previsdo normativa. A efetividade desses direitos depende da
formulagdo de politicas publicas capazes de transformar principios constitucionais em agdes
concretas. Nesse sentido, compreender o processo de elaboracdo e implementacdo dessas
politicas se mostra importante, uma vez que envolve escolhas politicas, disputas sociais e
defini¢do de prioridades que impactam diretamente a vida dos cidadaos.

No ambito educacional, essa discussdo assume papel central. A educagdo, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, requer politicas publicas consistentes que assegurem
ndo apenas o acesso universal, mas também a permanéncia. A andlise das politicas publicas
educacionais permite identificar avancos e limites, revelando como o Estado responde as
demandas sociais, especialmente na constru¢do de um sistema educacional inclusivo e
democratico.

Diante disso, este capitulo busca examinar os principais aspectos das politicas publicas
em geral e, em seguida, analisar as principais politicas publicas educacionais brasileiras.
Objetiva-se compreender os aspectos sobre o funcionamento da gestdo, participagdo social e
enfrentamento das desigualdades historicas. A partir dessa reflexdo, pretende-se evidenciar o
papel das politicas publicas na efetivagdo do direito a educagdo e na promogao da cidadania.
Para isso, o capitulo foi dividido em duas se¢des: a primeira destinada a analise geral sobre as

politicas publicas e a segunda as politicas publicas educacionais.

3.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

O atendimento das demandas sociais ocorre, em grande medida, por meio da
formulagdo e da implementagdo de politicas publicas. Além de constituirem instrumentos
voltados a satisfacdo das necessidades coletivas, as politicas publicas orientam diversas agdes
estatais destinadas a consecu¢ao de finalidades econdmicas, sociais, politicas e institucionais.
Nesse contexto, para a compreensdo do direito a educacdo, especialmente em razdo da
proposta deste trabalho, mostra-se necessario examinar os principais conceitos e

caracteristicas das politicas publicas.
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As discussdes sobre politicas publicas tiveram inicio, no ambito académico, nos
Estados Unidos, a partir do estudo das ag¢des governamentais, enquanto, na Europa,
desenvolveram-se principalmente por meio da analise do papel do Estado (SOUZA, 2006).
Conforme destaca Farah (2021), inicialmente o interesse pelo tema também se direcionava a
identificacdo de mecanismos capazes de conferir maior efetividade a atuacdo estatal. Com o
amadurecimento do campo, entretanto, as politicas publicas passaram a ser compreendidas de
forma mais ampla, incorporando reflexdes acerca das relacdes entre Estado e sociedade, dos
processos decisorios, das disputas politicas e dos diversos atores envolvidos na agao publica.

Nesse processo de consolidagdo teorica, as politicas publicas passaram a ocupar
posi¢do relevante como instrumentos da agdo governamental, especialmente no contexto
posterior a Guerra Fria e de fortalecimento da tecnocracia (SOUZA, 2006).
Independentemente da perspectiva adotada, o estudo das politicas publicas revelou-se
essencial para a compreensdo de que aquilo que o Estado faz, assim como aquilo que deixa de
fazer, pode ser desenvolvido e analisado cientificamente.

No Brasil, os estudos sobre politicas publicas passaram a ocupar espago significativo,
sobretudo a partir do processo de redemocratizagdo, tanto na Administracdo Publica quanto
em outras areas das Ciéncias Sociais (FARAH, 2021). Nesse cenario, intensificaram-se as
discussdes acerca das politicas publicas como instrumentos de concretizagdo dos direitos
estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e de reconstru¢ao do Estado Democratico brasileiro
(BUCCI, 2021).

Antes de abordar as conceituagdes atribuidas as politicas publicas, convém apresentar
a distingdo entre estudo de politicas publicas e analise de politicas publicas. Farah (2021), ao
desenvolver uma anélise tedrica sobre as caracteristicas desse campo e com fundamento nas
contribui¢cdes de Subirats e Dobuzinskis et al., explica que o estudo das politicas publicas
busca compreender, descrever e explicar essas a¢des, seus processos, atores e caracteristicas.
A andlise de politicas publicas, por sua vez, de acordo com a autora (FARAH, 2021),
apresenta carater mais instrumental, voltado a producdo de conhecimentos destinados a
subsidiar a formulagdo e a tomada de decisdes governamentais. Embora distintas, as duas
perspectivas se complementam, uma vez que o aprofundamento tedrico acerca das politicas
publicas também pode contribuir para o aperfeicoamento das agdes estatais.

Conforme expde Bucci (2021), a politica publica corresponde a agdes governamentais

estruturadas em processos compostos por diferentes etapas, voltadas ao atendimento de
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demandas publicas. Trata-se de processos juridicamente orientados, que permitem identificar,
orientar e compreender a atuagdo estatal.

A autora compreende a politica publica como um dos variados tipos de processos que
envolvem a Administracdo Publica e que culminam em uma decisdo estatal (BUCCI, 2021).
Em realidade, diversas acdes governamentais, destinadas aos mais variados fins, possuem, ou
ao menos deveriam possuir, uma ldgica processual capaz de favorecer seu melhor
desempenho. O mesmo ocorre com as politicas publicas, nas quais nao basta a manifestagao
de um ato de vontade, tampouco sua compreensdo pode ser reduzida a uma questdo
exclusivamente politica. Trata-se, também, de uma questdo juridica da Administragdo Publica.

Para Riani (2013), as politicas publicas correspondem as agdes desenvolvidas pelo
Estado com a finalidade de intervir em determinada realidade social, podendo assumir carater
econdmico, social, ambiental ou urbano, seja para preservar determinada configura¢do social,
seja para transformé-la. De modo semelhante, Condé (2020) compreende as politicas publicas
como respostas governamentais a problemas coletivos que demandam a atuagdo do poder
publico.

Farah (2021), por sua vez, amplia essa compreensao ao definir a politica publica como
um curso de agdo escolhido pelo Estado para enfrentar um problema publico. Esse processo
envolve agdes estatais e ndo estatais legitimadas pela autoridade publica, sendo influenciado
por valores, ideias, interpretagdes da realidade, disputas entre grupos sociais e diferentes
formas de conhecimento.

Nesse mesmo sentido € o conceito de Secchi (2010, p.2) ao compreender que politica
publica corresponde a “diretriz elaborada para enfrentar um problema publico [...] uma
politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a
um problema publico [...]”. O autor traz um interessante posicionamento sobre a sua adesao a
abordagem multicéntrica de politica publica. De acordo com ele, ndo necessariamente uma
acdo para ser politica publica precisa ser desenvolvida por um ente governamental, sendo
possivel o seu desenvolvimento por organizagdes privadas, ndo governamentais € organismos
multilaterais. O que determina se sera ou ndao uma politica publica ¢ o problema ser
considerado publico. Ele fundamenta seu entendimento em algumas explica¢des, como o fato
de ndo ter que analisar previamente a personalidade juridica de determinada organizagdo antes

de definir uma politica publica.
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Além disso, o autor acredita que ¢ mais interessante distinguir esfera publica e privada
do que distinguir esfera estatal e ndo estatal, até porque cada vez mais a atuacao do Estado ¢
considerada mais ampla, especialmente quando ultrapassa para o ambito internacional,
envolvendo a atuagdo de outros paises onde a atuagdo governamental ¢ distinta (SECCHI,
2010).

Segundo Condé (2020), os conflitos em torno das politicas publicas envolvem nado
apenas divergéncias ideoldgicas, mas também disputas acerca da distribuicao de recursos, da
defini¢do de prioridades governamentais e da propria interpretacdo dos problemas publicos.
Desse modo, a politica publica ndo pode ser compreendida como resultado exclusivo da
vontade estatal, mas como produto de negociagdes, constrangimentos institucionais e relagdes
de poder que permeiam o processo decisorio.

De modo geral, entende-se que uma politica publica tem por finalidade identificar,
refletir e estruturar as melhores alternativas para a concretizagdo de determinada demanda, a
qual sera posteriormente implementada, executada e avaliada. Trata-se de um campo
interdisciplinar, que envolve diversas areas do conhecimento e ndo se restringe a um unico
dominio cientifico.

Ao analisar o conceito, as caracteristicas e os objetivos das politicas publicas, Souza
(2006) observa a existéncia de multiplas definigdes e modelos, os quais as evidenciam como
um conjunto de agdes voltadas ao atendimento das demandas coletivas por meio de praticas
governamentais dotadas de fins e efeitos especificos.

Nesse sentido, os diferentes conceitos e modelos ndo devem ser associados,
necessariamente, a ideia de melhor ou pior formulagdo tedrica. Por se tratar de uma area
multidisciplinar, tais perspectivas podem, e muitas vezes devem, variar conforme o contexto e
o momento em que a politica ¢ formulada e implementada, de modo a se adequar com maior
eficiéncia as demandas que se pretende atender.

Segundo Souza (2006), as politicas publicas podem ser compreendidas como agdes
governamentais destinadas a solu¢do de um problema especifico ou, ainda, como o conjunto
de decisdes que envolvem aquilo que o Estado faz ou deixa de fazer, quem ¢ beneficiado, por
que o ¢ e quais resultados sdo alcangados. A autora sintetiza politica piblica como “o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em ag¢do’ e/ou analisar
essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas [...]” (SOUZA,

2006, p. 26). Esse conceito evidencia, ainda que de forma breve, os ciclos que uma politica
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publica pode envolver, uma vez que ela ndo se limita ao seu desenvolvimento e a sua
implementagao.

Secchi (2010), por sua vez, acredita que o ndo fazer do Estado nao pode ser
considerado uma politica publica. De acordo com o autor, a agdo governamental ou ndo
governamental no desenvolvimento de uma politica publica acontece com orientacdo
persuasiva e dissuasiva, havendo, com isso, uma diretriz estabelecida, seja para ndo fazer ou
fazer. O que ndo se confunde quando hé a decisdo de nao interferir no problema publico, ou
seja, uma omissdo ou negligéncia perante o problema.

A vista disso, além de conceituar as politicas publicas, a literatura também busca
compreender como elas se desenvolvem ao longo do tempo e em quais etapas podem se
apresentar. Nesse aspecto, os autores recorrem a noc¢do de ciclo de politicas publicas como
instrumento analitico destinado a compreender as diferentes fases da agdo governamental.

Para Riani (2013), a atuacdo estatal deve ocorrer de maneira racional, organizada e
orientada a obtencdo de eficiéncia, eficacia e efetividade, razao pela qual as politicas ptblicas
costumam ser estruturadas em fases ou ciclos. Nessa mesma dire¢do, Condé (2020) apresenta
um modelo composto pelas etapas de agenda, formulacdo, decisdo, implementacdo,
monitoramento e avaliagdo. Farah (2021) também reconhece a relevancia do modelo de ciclo
para a compreensao das politicas publicas, especialmente no que se refere as fases de agenda,
formulacao, tomada de decisdo e implementacao. J& Leonardo Secchi (2010) dispde em sua
obra de sete fases para o ciclo das politicas publicas, quais sejam: identificagdo do problema,
agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, avaliagdo e extingdo.

Na primeira fase apresentada por Secchi (2010), o autor delimita o que seria o
problema diante do real cenario publico para o ideal, sobre o que ¢, mas que pode ser
diferente e melhor na realidade publica.

Na etapa da agenda, por outro lado, observa-se 0 momento em que, identificadas as
situacdes que sdo consideradas um problema publico, parte-se para a delimitagdo das
merecedoras de atencdo governamental (FARAH,2021). Para Secchi (2010), a agenda ¢
formada pelo conjunto de problemas publicos, ou seja, pelos temas (problemas) selecionados
como relevantes. Para Condé (2020), trata-se da fase em que sdo selecionadas as questdes
consideradas prioritarias pelo governo, considerando fatores politicos, institucionais e a
capacidade de mobiliza¢do dos atores envolvidos. Farah (2021) observa que os estudos sobre

agenda procuram explicar por que determinados temas conseguem ingressar na agenda
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governamental enquanto outros permanecem excluidos. Nesse processo, a atuagdo de
diferentes atores sociais desempenha papel central, uma vez que a definicdo dos problemas
publicos ndo decorre automaticamente da realidade social, mas da forma como determinadas
demandas sdo interpretadas, apresentadas e legitimadas perante a sociedade e o Estado.

Ao discutir a formacao da agenda, Farah (2021) destaca a relevancia das mudangas nas
imagens construidas sobre determinados problemas publicos, denominadas policy images. A
partir da teoria do equilibrio interrompido, mobilizada pela autora, periodos de estabilidade
podem ser rompidos quando determinadas interpretacdes passam a ser questionadas,
permitindo a emergéncia de novas compreensdes acerca dos problemas sociais. Nesse
processo, a mobilizagdo popular, os movimentos sociais, a midia e, mais recentemente, as
redes sociais desempenham papel fundamental ao conferir visibilidade a demandas antes
negligenciadas e ao pressionar pela inclusdo de novos temas na agenda governamental.
Assim, a mudanga das politicas publicas ndo decorre exclusivamente de decisdes estatais, mas
também da atuagdo de atores sociais capazes de influenciar a percep¢do publica sobre
determinados problemas.

Uma vez incorporado a agenda governamental, o problema publico passa pelas fases
de formulacdo e tomada de decisdo. Segundo Condé (2020), esse processo exige
conhecimento adequado acerca da questdo a ser enfrentada, identificagdo de alternativas
possiveis, definicao de objetivos e analise dos recursos disponiveis para a implementagao das
acOes pretendidas. Farah (2021) acrescenta que os estudos sobre formulagdo buscam
compreender como surgem as alternativas de solucdo, quais atores participam de sua
elaboracdo e quais fatores influenciam a escolha de determinada alternativa em detrimento de
outras.

A partir desse momento, ja € possivel estabelecer agdes que possam dar solugdo ao
problema publico, com a delimitagdo de estratégias e formulacdo de alternativas a serem
implementadas. Trata-se do momento de discussdo dos métodos/acdes que levardo ao
cumprimento dos objetivos delineados (SECCHI, 2010).

Posteriormente a formulagdo de alternativas, vem a tomada de decisdo. Se na etapa
anterior foram delimitadas e estabelecidas alternativas, na tomada de decisdo tem-se o
momento de decidir qual ¢ a melhor alternativa a ser utilizada com o problema publico em
questdio. E onde ocorrem os ajustes entre o problema e as solu¢des apresentadas, a partir de

comparagdes (SECCHI, 2010).
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feol)

Tradicionalmente, a implementacdo foi compreendida como a etapa destinada
execu¢do das decisdes tomadas durante a formulacdo. Essa perspectiva, associada a
abordagem top-down, pressupde uma relacdo hierdrquica entre formuladores e
implementadores, segundo a qual as decisdes sdo definidas previamente e posteriormente
executadas pelos agentes responsaveis pela implementagdo. Conforme observa Farah (2021),
essa concepgdo foi fortemente influenciada pelos primeiros estudos sobre implementagdo, que
buscavam compreender por que determinadas politicas ndo alcancavam os resultados
esperados, mesmo quando adequadamente formuladas. Sob essa perspectiva, os problemas
observados durante a execucdo tendiam a ser interpretados como falhas ou desvios em relagdo
ao planejamento original.

Condé (2020) reconhece algumas das limitagdes dessa visdo ao destacar que a
implementagdo constitui uma das fases mais complexas do ciclo das politicas publicas.
Segundo o autor, a distdncia entre formuladores e executores pode gerar dificuldades
operacionais, sobretudo quando os responsaveis pela implementacdo nio participaram da
construcdo da politica. Além disso, fatores como insuficiéncia de recursos, limitacdes
institucionais, falhas de comunicagao e auséncia de meios adequados de monitoramento
podem comprometer a efetividade da acdo governamental. Tais observacdes aproximam-se
das criticas formuladas a abordagem tradicional da implementagao.

Nesse contexto, ganha destaque a perspectiva bottom-up, apresentada por Farah (2021)
como reagao as limitagdes do modelo top-down. Essa abordagem parte do pressuposto de que
a implementacdo ndo constitui mera execu¢do de decisdes previamente definidas, mas um
processo dindmico no qual os agentes responsaveis pela atuagdo cotidiana junto aos cidadaos
exercem papel decisivo na conformacdo da politica publica. Ao examinar as contribui¢des de
Lipsky (2010) acerca dos burocratas de nivel de rua, Farah (2021) destaca que esses
profissionais frequentemente precisam interpretar normas, adaptar procedimentos e tomar
decisdes diante de situacdes concretas ndo previstas pelos formuladores. Em razdo dessa
discricionariedade, a politica efetivamente implementada pode diferir significativamente
daquela originalmente concebida.

A valorizacdo do papel dos implementadores conduz a compreensdo de que a
implementagdo também produz politicas publicas. Nesse sentido, com base na analise tedrica
desenvolvida por Farah (2021), ao observar as contribui¢des de Majone e Wildavsky (1995), é

possivel compreender as politicas publicas como um processo dinamico, marcado pelo seu
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continuo redesenho. Assim, a implementacdo deixa de ser compreendida como etapa
meramente executdria e passa a ser vista como espago de construcdo, adaptacio e
transformagdo da acdo estatal. Formulacdo e implementagdo, portanto, ndo constituem
momentos totalmente separados, mas processos interdependentes que se influenciam
mutuamente.

As reflexdes de Mainardes (2006; 2018), fundamentadas no ciclo de politicas
desenvolvido por Stephen Ball e Richard Bowe, reforcam essa compreensao. Conforme expde
Mainardes (2018), ao discutir o ciclo de politicas de Ball e Bowe, os contextos de influéncia,
producdo de texto e pratica, posteriormente ampliados pelos contextos dos resultados e da
estratégia politica, rompem com a ideia de linearidade presente nos modelos tradicionais.

No contexto de influéncia, sdo construidos os discursos e disputas que moldam a
politica. No contexto da produgdo de texto, surgem os documentos legais e institucionais que
formalizam as decisdes. Ja no contexto da pratica, as politicas sdo interpretadas, apropriadas e
recriadas pelos sujeitos responsaveis por sua implementacao. Os contextos dos resultados e da
estratégia politica ampliam essa analise ao enfatizar os efeitos produzidos pelas politicas e as
acOes necessarias para enfrentar desigualdades eventualmente reproduzidas por elas
(MAINARDES, 2018).

A aproximagdo entre as contribui¢cdes de Farah (2021) e de Mainardes (2006; 2018)
evidencia uma critica comum aos modelos excessivamente lineares de estudo das politicas
publicas. Em ambos os casos, reconhece-se que as politicas nao sao simplesmente formuladas
e executadas, mas continuamente reinterpretadas, negociadas e transformadas pelos diferentes
atores envolvidos em sua constru¢do e implementacdo. Essa compreensdo se torna
particularmente relevante em contextos democraticos e descentralizados, nos quais a atuacao
estatal depende da coordenagdo entre multiplos niveis de governo, organizag¢des da sociedade
civil e demais atores sociais.

Essa perspectiva também se manifesta nas discussdes sobre redes de politicas publicas.
Ao examinar a literatura sobre implementacdo, Farah (2021) destaca as contribuicdes de
autores como Scharpf (1978), Silva e Melo (2000) e Faria (2012), os quais enfatizam a
importancia da coordenagdo, da cooperacdo e da interagdo entre diferentes atores para o
sucesso da implementagdo. No contexto brasileiro pos-redemocratizagdo, marcado pela
descentralizacdo administrativa e pela ampliagdo da participacdo social, as abordagens

centradas exclusivamente na hierarquia e no controle mostraram-se insuficientes para explicar
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a dindmica das politicas publicas. A implementagdo passou a depender cada vez mais da
articulacdo entre agentes governamentais € nao governamentais, exigindo novas formas de
governanga e coordenagao institucional.

Ha ainda a fase de avaliacdo da politica publica, na qual se busca examinar a
implementagdo e o desempenho das agdes desenvolvidas, verificando em que medida os
objetivos inicialmente estabelecidos foram alcangados e qual foi o impacto da intervencao
sobre o problema publico que motivou sua criagdao. Trata-se de uma etapa fundamental do
ciclo de politicas publicas, pois produz informagdes que retroalimentam as fases anteriores,
permitindo a correcdo de falhas, o aperfeicoamento das estratégias adotadas e a tomada de
decisdes quanto a continuidade, reformula¢io ou encerramento da politica (SECCHI, 2010).

Nesta fase, sao definidos critérios, indicadores e padrdes de avaliagdo. Os critérios
constituem pardmetros de julgamento utilizados para verificar o desempenho da politica
publica, destacando-se, entre os mais utilizados, a economicidade, relacionada ao uso racional
dos recursos; a eficiéncia, que analisa a relagdo entre os recursos empregados e os resultados
produzidos; a eficdcia, voltada ao alcance das metas estabelecidas; e a equidade, que
considera a distribuicao dos beneficios entre os diferentes grupos sociais (SECCHI, 2010).

A avaliagcdo também se apoia em indicadores capazes de mensurar diferentes aspectos
da politica publica. Os indicadores de insumo (inputs) referem-se aos recursos financeiros,
humanos e materiais mobilizados para sua execucdo; os indicadores de produto (outputs)
medem as realizagdes concretas decorrentes da implementagao das agdes; e os indicadores de
resultado (outcomes) buscam aferir os efeitos produzidos sobre o problema publico
enfrentado (SECCHI, 2010).

Além disso, a analise dos indicadores exige a definicao de padrdes ou referéncias de
comparagao, que podem ser absolutos, quando baseados em metas previamente estabelecidas;
historicos, quando comparados com resultados obtidos em periodos anteriores; ou normativos,
quando fundamentados em parametros ideais ou benchmarks. A partir dessa avaliagdo,
torna-se possivel identificar avancgos, limitagdes e desafios da politica publica, subsidiando
decisdes voltadas a sua manutengao, reestruturagao ou eventual extingao (SECCHI, 2010).

Por fim, Secchi (2010) também apresenta a fase de extingdo das politicas publicas.
Aqui, a politica publica deixa de existir formalmente ou ¢ substituida por outra intervengao
estatal, encerrando seu ciclo. Embora seja frequentemente associada a resolu¢ao do problema

publico que lhe deu origem, a extin¢gdo pode ocorrer por diferentes razdes. Nesse sentido, uma
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politica publica pode ser extinta quando o problema foi resolvido, quando os programas, leis
ou agdes que a sustentam passam a ser considerados ineficazes ou, ainda, quando o problema
perde relevancia na agenda governamental e deixa de mobilizar a aten¢do dos atores politicos
(SECCHLI, 2010, apud GUILLIANI, 2005).

Apesar disso, a extingdo de politicas publicas tende a ser um processo complexo e
pouco frequente. Isso ocorre em razao da resisténcia dos grupos beneficiarios, da inércia
institucional, dos custos envolvidos na substituicio das acdes existentes e da propria
consolida¢do das estruturas administrativas criadas para sua execugdo. Com o passar do
tempo, muitas politicas tornam-se institucionalizadas e passam a possuir dinamica propria,
permanecendo em funcionamento mesmo quando o problema que justificou sua criago ja foi
reduzido ou transformado (SECCHI, 2010).

Ademais, a extin¢do costuma depender da abertura de janelas de oportunidade politica,
como mudangas de governo, reformas administrativas ou alteragdes nas prioridades
orcamentarias. Nesses contextos, determinadas politicas podem ser reformuladas,
incorporadas por outras iniciativas ou efetivamente encerradas (SECCHI, 2010).

Outra caracteristica relevante presente nos diversos modelos de politicas publicas e
evidenciada no estudo dos ciclos das politicas, ¢ a coordenagdao. O desenvolvimento de uma
politica publica ndo se mostra simples, sobretudo diante das multiplas etapas que compdem
todo o processo. Justamente por seu cardter desafiador e complexo, a definicdo adequada da
coordenagao revela-se fundamental para reduzir falhas na formulagdo e na implementagao das
politicas.

A coordenagdo ¢ analisada por Celina Souza (2018), na obra Coordenagdo de Politicas
Publicas, na qual a autora destaca as diferentes formas pelas quais essa caracteristica pode se
manifestar. Trata-se de abordagem que envolve tanto a coordenagdo dos agentes participantes
quanto a coordenacdo da propria politica publica.

A coordenagao também ¢ compreendida por Bucci (2021) como ferramenta importante
para o funcionamento das agdes governamentais. A autora observa, inclusive, que esse
elemento recebe destaque em legislacdes de outros paises, como no caso da Italia. Na lei
italiana, a coordenacao possibilita transparéncia, regras de participacdo, instru¢ao e tratamento
juridico, além de se relacionar a existéncia de um direito comum, e ndo especial.

Ao compreender as politicas publicas como agdes estatais destinadas ao atendimento

de demandas publicas, torna-se inevitavel reconhecer que tais agdes envolvem multiplos
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atores, niveis de governo e instituicdes. Essa multiplicidade de agentes impde desafios
significativos aos processos de formulagcdo e execugdo das politicas, exigindo formas de
coordenagdo capazes de garantir coeréncia, eficiéncia e continuidade as acgdes
governamentais.

Segundo Souza (2018), a coordenacdo constitui uma das dimensdes centrais das
politicas publicas e estd presente em todas as suas fases, desde a formulagdo até a
implementagdo. A autora a define como o processo de organizagao das atividades e de
articulacdo entre individuos, grupos e institui¢des, com o objetivo de alcangar consensos e
atingir metas comuns.

A autora diferencia coordenacdo e cooperacdo, ressaltando que esta se caracteriza
como acao voluntaria, enquanto aquela depende de arranjos institucionais e de incentivos que
tornem racional a adesdo dos participantes. Assim, a coordenacdo nao ocorre de forma
espontdnea nas estruturas estatais, devendo ser construida e constantemente ajustada
(SOUZA, 2018).

A relevancia da coordenacao nas politicas publicas decorre, entre outros fatores, da
crescente complexidade das agdes estatais e da fragmentagdo das estruturas administrativas e
politicas. Em um contexto democratico e federativo, como o brasileiro, diferentes 6rgaos,
esferas de governo e setores da sociedade compartilham responsabilidades sobre uma mesma
politica, o que exige instrumentos de harmonizagdo capazes de evitar sobreposi¢des, omissdes
ou contradi¢des. Muitas das falhas das politicas governamentais podem decorrer justamente
da auséncia de coordenacdo, resultando em ineficiéncia na prestacdo de servicos e
desarticulagdo entre programas com objetivos semelhantes (PETERS, 2004 apud SOUZA,
2018).

Existem duas principais formas de coordenagdo: a vertical e a horizontal. A
coordenacdo vertical ocorre entre diferentes niveis de governo, como Unido, estados e
municipios, estando diretamente associada as relagdes intergovernamentais e ao federalismo
cooperativo. Em paises federativos, como o Brasil, essa coordenacdao tende a ser mais
complexa e custosa, uma vez que envolve entes constitucionalmente autonomos. Seu objetivo
¢ alinhar diretrizes nacionais as capacidades locais, equilibrando descentralizagdo e
uniformidade na implementagdo das politicas (SOUZA, 2018).

Por sua vez, a coordenacdo horizontal refere-se a articulacdo entre oOrgdos e

instituigdes pertencentes a um mesmo nivel de governo. Essa forma de coordenagdo ¢
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essencial para assegurar coeréncia interna entre programas e agdes de diferentes secretarias ou
ministérios, sendo indispensavel a criagdo de instrumentos e processos que promovam a
convergéncia de esfor¢os e reduzam duplicidades e contradi¢cdes (SOUZA, 2018).

Cumpre mencionar que a coordenagdo também se relaciona diretamente ao conceito de
governanga. A governanga emerge como modelo alternativo a hierarquia e ao mercado,
fundamentando-se na interacdo entre o Estado e uma pluralidade de atores sociais. Nesse
contexto, Souza (2018) observa que a coordenacgdo, nas configuragdes contemporaneas, nao
se limita ao ambito governamental, envolvendo redes compostas por institui¢gdes publicas,
privadas e da sociedade civil.

No campo das politicas sociais, essa abordagem assume especial relevancia, uma vez
que a efetividade das acdes depende da articulag@o entre diversos setores e da participagdo da
sociedade civil organizada. A coordenagdo, assim, deixa de ser apenas uma funcao técnica e
passa a constituir um processo politico e relacional, marcado por negociagdes, barganhas e
construcao de consensos.

Uma das principais contribui¢cdes de Celina Souza (2018) consiste em evidenciar que a
coordenagdo ¢, essencialmente, um processo inerente ao desenvolvimento das politicas
publicas. Embora envolva instrumentos administrativos, sua efetividade depende da
capacidade de lideranca, do poder de convencimento e da articulagdo entre os diferentes
atores envolvidos. Nesse sentido, a coordenacdo “depende de jogos politicos, seja de
persuasao, seja de barganha, bem como da iniciativa do Governo Federal” (SOUZA, 2018, p.
66), revelando que ndo se trata de um processo neutro, mas permeado por disputas de poder,
prioridades e interesses.

Na perspectiva de Bucci (2021), a compreensdo das politicas publicas como objeto do
Direito, embora ndo afaste suas caracteristicas técnicas, permite analisar a atuagdo estatal de
forma mais proxima da realidade social. Isso porque a politica piblica ndo se limita a uma
decisdo isolada ou a edi¢do de uma norma, mas se constrdéi como acao organizada, voltada a
realizagdo de objetivos definidos constitucionalmente e sustentada por diferentes instrumentos
juridicos (BUCCI, 2021).

Além disso, ¢ preciso considerar que as politicas publicas também se caracterizam por
seu carater processual. Elas articulam normas, decisdes administrativas, recursos e estruturas
institucionais, o que demonstra que sua eficacia depende da coeréncia entre esses elementos.

Todavia, ndo se pode desconsiderar que, na pratica da Administragao Publica brasileira, ha
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agentes publicos que podem nio estar suficientemente familiarizados com a légica processual
inerente a formulacao e a execugdo das politicas publicas (BUCCI, 2021).

A simples existéncia de uma lei ndo garante resultados concretos, sendo necessario
que haja planejamento, coordenagdo e capacidade administrativa. Esse entendimento permite
compreender por que muitas iniciativas estatais falham, mesmo quando formalmente bem
instituidas. Quando o Estado falha em planejar, implementar ou manter agdes consistentes, o
conflito tende a ser deslocado para o Judiciario, fenomeno associado a judicializagcdo da
politica. Tal acontecimento relaciona-se, em grande medida, a fragilidade das estruturas
administrativas e a auséncia de politicas publicas adequadamente formuladas (BUCCI, 2021).
Assim, a judicializagdo ndo deve ser compreendida apenas como problema do sistema de
justica, mas também como sintoma de deficiéncias na organizacdo da agdo estatal e na
execugao de politicas publicas.

A concretizagdo dos direitos sociais depende, em grande medida, da existéncia de
acOes estatais continuas e organizadas, capazes de transformar comandos constitucionais em
prestagdes efetivas (BUCCI, 2021).

Quando essas agdes inexistem ou se mostram frageis, o problema nao ¢ apenas politico
ou administrativo, mas também juridico, pois compromete a efetividade da Constitui¢do. Essa
perspectiva amplia o campo de andlise do Direito para além do texto normativo,
aproximando-o das condigdes institucionais necessarias a realiza¢do concreta dos direitos
fundamentais.

Outro ponto relevante diz respeito a estrutura institucional necessaria para a
implementagdo das politicas publicas. A atuagdo estatal exige organizacdo administrativa,
defini¢do de competéncias e cooperacdo entre diferentes Orgaos e niveis de governo. As
politicas publicas também se desenvolvem ao longo do tempo, passando por fases de
formulacao, execucdo e avaliagdo. Essa caracteristica reforca a necessidade de
acompanhamento continuo e de ajustes conforme as mudangas sociais e econdomicas (BUCCI,
2021).

A falta de articulacdao entre essas instancias compromete a continuidade das agdes e
reduz seu impacto social. Nesse contexto, o Direito assume papel fundamental ao estabelecer
regras que favorecam estabilidade e coordenacdo, sem engessar a gestdo. Ao mesmo tempo,
impoe limites a rupturas intempestivas que desconsiderem objetivos ja estabelecidos,

sobretudo quando envolvem a realizacao de direitos fundamentais.
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No cenario brasileiro, a necessidade de coordenacao e a dimensao juridica mostram-se
ainda mais acentuadas em razdo da estrutura federativa e da diversidade de atores envolvidos
na formulagdo e na execugdo das politicas publicas. A Constituicdo de 1988, marco da
redemocratizacdo, instituiu um modelo cooperativo de relagdes federativas e ampliou as
competéncias compartilhadas entre Unido, estados e municipios. A partir desse marco,
tornou-se possivel observar delimitacdes voltadas a coordenagdo horizontal e vertical, o que
intensificou as negociagdes politicas e institucionais entre os Poderes Executivo e Legislativo
(SOUZA, 2018).

No campo educacional, a compreensdo da coordenagao das politicas publicas revela-se
fundamental para a analise dos meios que assegurem o acesso € a permanéncia dos estudantes
na escola. A efetivacao do direito a educagdo, embora constitucionalmente garantida, depende
da articulacdo entre diferentes niveis de governo, orgdos e instancias de gestdo. Programas
como o Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb)”, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE)" e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)" exemplificam politicas cuja

3O Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo (Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de
vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e¢ das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto nos arts. 212 e
212-A da Constituigdo Federal. O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educag@o publica por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (FNDE, s.d).

" A Lei n° 11.947, de 16/6/2009, dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e esta
regulamentada atualmente pela Resolu¢do CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas alteragdes. O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste no repasse de recursos financeiros
federais para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da educagdo
bésica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas
ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas
comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar ¢ a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo (FNDE, s.d).

> O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido pelas
entidades participantes como PDDE Baésico, atualmente é regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n°
15, de 16 de setembro de 2021. Ela dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizagdo e monitoramento na execucdo do Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009. O PDDE consiste na destinacdo anual de recursos financeiros, em
carater suplementar, repassados as entidades participantes, cujas finalidades consistem em contribuir
para: o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que
concorram para a garantia de seu funcionamento; a promog¢o de melhorias em sua infraestrutura fisica
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execucdo exige intensa coordenacdo vertical entre Unido e municipios, bem como
coordenacgao horizontal entre secretarias e unidades escolares.

Nesse sentido, a analise da coordenacao das politicas publicas possibilita compreender
ndo apenas as estratégias adotadas para assegurar o fornecimento da educacdo, mas também
os desafios e fragilidades que emergem em contextos locais nos quais essa coordenagdo ¢
limitada. A insuficiéncia de ferramentas de articulacdo e acompanhamento pode comprometer
a continuidade das agdes, a gestdo dos recursos e, consequentemente, o alcance dos objetivos
de inclusdo e permanéncia escolar. Ainda que possa se manifestar de diferentes formas e em
variados contextos, toda politica publica envolve uma demanda que o Estado deve atender e
as possibilidades de construgdo dessa resposta. Desse modo, torna-se fundamental observar os
processos de criacdo e implementacdo das politicas publicas, uma vez que tais etapas
influenciam diretamente sua eficacia.

De todo modo, as discussdes desenvolvidas nesta se¢do permitiram compreender as
politicas publicas como um campo de estudo multidisciplinar, marcado pela diversidade de
conceitos, abordagens e modelos analiticos. A partir das contribui¢gdes de autores como Souza
(2006), Condé (2020), Riani (2013), Farah (2021), Secchi (2010), Bucci (2021) e Souza
(2018), observou-se que as politicas publicas podem ser entendidas como agdes estatais
orientadas a resposta de problemas publicos, cuja constru¢do envolve processos complexos de
identificacdo do problema, agenda, formulacao de alternativas, implementag¢do, tomada de
decisdo, avaliacdo e at¢é mesmo extingdo da politica. Também foi possivel compreender que
tais politicas ndo resultam exclusivamente da atuacdo estatal, mas sdo influenciadas por
disputas de interesses, relacdes institucionais, capacidades administrativas e pela participagdo
de multiplos atores sociais.

Além disso, a literatura analisada destaca a relevancia da coordenagdao como elemento
fundamental para a efetividade das politicas publicas, especialmente em contextos federativos
e descentralizados, nos quais diferentes niveis de governo e instituicdes compartilham
responsabilidades na execug¢do das acdes governamentais. Sob a perspectiva juridica,
verificou-se que as politicas publicas constituem importantes instrumentos de concretizacao
dos direitos fundamentais, exigindo planejamento, organizacdo institucional e articulagdo

entre normas, recursos e estruturas administrativas. Nesse sentido, a compreensdo dos

e pedagdgica; e o incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a participagdo da
comunidade no controle social. (FNDE, s.d).
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conceitos, caracteristicas, ciclos e meios de coordenacdo das politicas publicas fornece o
suporte tedrico necessario para o aprofundamento da teméatica educacional.

Assim, a secao e o capitulo seguintes serdo dedicados ao estudo das politicas

educacionais voltadas ao acesso e a permanéncia na educacdo, com especial atencdo ao modo

como essas politicas sdo desenvolvidas e coordenadas no ambito municipal.

3.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Reconhecido como um direito fundamental e dever do Estado tanto pelo Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA), quanto pela Constituicdo de 1988, o direito a educacao
depende, para sua efetivagdo, da formulagdo e implementacao de politicas publicas eficazes.

Nesse sentido, torna-se essencial analisar as principais caracteristicas das politicas
educacionais desenvolvidas ao longo dos anos, inclusive como forma de identificar a
existéncia ou ndo de aspectos positivos e negativos em seu processo de formulagdo,
implementagdo e avaliagdo. Uma caracteristica, por exemplo, que pode ser relevante € o que
entende-se sobre politica de Estado e politica de governo, que podem gerar consequéncias
distintas na continuidade e nos resultados das acdes educacionais.

Compreende-se como politica de governo aquela planejada e executada em
atendimento a agenda politica de determinado governo, refletindo as prioridades e
compromissos assumidos por seus gestores. Em razdo dessa vinculagdo, tais politicas estdo
sujeitas a descontinuidade em caso de alteracdo no poder executivo. Por outro lado, a politica
de Estado ¢ concebida, planejada e executada para atender ao interesse publico de forma
permanente, ultrapassando mandatos e governos especificos, sendo construida e legitimada
por diferentes instancias institucionais e sociais (OLIVEIRA, 2011).

Grande parte das politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Estado brasileiro
estdo relacionadas aos principios da equidade e qualidade, caracteristicas que, sob uma
perspectiva mais ampla, podem interferir no acesso e na permanéncia dos alunos.

Em um estudo realizado no inicio deste século sobre a qualidade e equidade na
educagdo, Franco et al. (2007) observaram que, ao desenvolver politicas em melhoria da
qualidade, ¢ fundamental considerar simultaneamente a equidade, sob pena de intensificar

desigualdades sociais. Os autores advertiram que ag¢des voltadas exclusivamente a qualidade,
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sem atencdo as condi¢des desiguais dos alunos, podem aprofundar as disparidades dentro das
escolas.

A pesquisa mencionada analisou fatores associados a eficacia escolar, entre os quais o
clima académico, dando destaque as praticas relacionadas ao dever de casa. Os dados
indicaram que politicas ou praticas que enfatizam o desempenho académico, como atribuir e
corrigir tarefas para casa, podem, simultaneamente, elevar a qualidade do ensino e ampliar a
desigualdade entre os estudantes, a depender das condigdes sociais e de apoio fora da escola
(FRANCO et al, 2007).

Esses resultados demonstram que uma politica voltada ao aprimoramento da qualidade
educacional n3o necessariamente promove a equidade. Ao contrario, determinadas agdes
podem reproduzir ou acentuar desigualdades, caso ndo considerem as diferentes realidades
dos alunos. Tal constatacdo reforca a importancia de se desenvolver politicas que integram
qualidade e equidade como dimensdes indissocidveis do direito a educagao.

Para a efetivacdo desse direito, especialmente no que se refere ao acesso ¢ a
permanéncia, o desenvolvimento de politicas publicas ¢ fundamental. No entanto, sua
efetividade pode ser comprometida por fatores como descontinuidade administrativa, auséncia
de coordenacado e desigualdade social, que impde desafios concretos a gestao educacional.

Assim, o estudo e a identificacdo das principais caracteristicas das politicas publicas
educacionais constituem instrumentos importantes para compreender € aprimorar as agdes do
Estado. Tal analise contribui para delimitar elementos que possam comprometer o
desenvolvimento da educagdo, em especial no que se refere ao acesso, permanéncia € sucesso
escolar dos estudantes.

Nas ultimas décadas, no Brasil, foram desenvolvidas variadas politicas publicas pelo
Governo Federal direcionadas ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola. Dentre essas
politicas pode-se citar a Escolas das Adolescéncias.

Trata-se de uma politica direcionada ao ensino fundamental, anos finais, a qual busca
evitar e reduzir o abandono e a evasdo escolar, instituida pela Portaria 635 em 10 de julho de
2024 (MEC, 2024).

A Escola das Adolescéncias ¢ uma politica publica baseada em um conjunto de agdes
do Governo Federal direcionadas ao fortalecimento dos anos finais do ensino fundamental,
etapa que concentra desafios relevantes no que se refere a permanéncia e ao aproveitamento

escolar dos estudantes. A politica se desenvolve por meio do trabalho conjunto entre Unido,
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estados, municipios e Distrito Federal, os quais buscam formar um espaco que acolha os
estudante, observando as diversas formas de viver a adolescéncia, refletindo o modelo de
cooperacao federativa previsto constitucionalmente para a oferta da educacao basica (MEC,
2024).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que ao tratar-se de uma politica para os
pré-adolescentes e adolescentes, o programa parte do reconhecimento de que essa fase do
percurso educacional exige respostas especificas. As multiplas formas de vivenciar a
adolescéncia, atravessadas por contextos sociais, econdmicos e culturais distintos, demandam
praticas pedagogicas e organizacionais que ultrapassem modelos homogéneos e pouco
sensiveis as realidades dos estudantes.

Essa atuacdo conjunta se mostra particularmente relevante nos anos finais do ensino
fundamental, cuja oferta ¢ compartilhada entre redes estaduais e municipais. A coordenagdo
entre os entes federativos pode favorecer o enfrentamento das desigualdades educacionais, ao
permitir maior integracdo de esforgos, troca de experiéncias e apoio técnico as redes com
maiores fragilidades estruturais.

Outra caracteristica importante do programa ¢ a sua orientacdo a valorizacdo do
desenvolvimento integral dos estudantes, buscando aproximar a escola das experiéncias,
interesses ¢ demandas proprias da adolescéncia, ao dar importancia a opinido dos estudantes
no desenvolvimento do planejamento pedagdgico. Além do mais, a politica prioriza o
atendimento das escolas a partir de critérios socioecondmicos e étnico-raciais (MEC, 2024).

Essa diretriz amplia a compreensdo de qualidade educacional, ao considerar dimensdes
que vao além do desempenho académico. A criagdo de ambientes escolares mais acolhedores
e a atencdo aos aspectos emocionais, sociais € cognitivos do desenvolvimento adolescente
contribuem para o fortalecimento do vinculo com a escola, elemento fundamental para a
redugdo da evasao e do abandono escolar.

Além do mais, a atencdo aos grupos historicamente mais vulneraveis evidencia uma
preocupacao com a equidade na formulacdo da politica. Ao priorizar escolas e estudantes a
partir de critérios socioecondmicos e étnico-raciais, o programa reconhece que a garantia do
direito a educacdo pressupde agdes diferenciadas capazes de enfrentar desigualdades
estruturais que afetam o percurso escolar de determinados grupos.

Cabe ainda destacar que a organizacgao da politica em eixos relacionados a governanga,

a dimensdo pedagdgica e ao desenvolvimento profissional dos educadores indica uma
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proposta que busca atuar de forma integrada sobre os principais fatores que impactam essa
etapa de ensino (MEC, 2024).

Nesse sentido, entende-se que essa estrutura pode favorecer intervengdes mais
consistentes, ao combinar aspectos de gestdo, curriculo e formacdo docente. Como se vé, ao
invés de agdes isoladas, o programa aposta em mudancas articuladas no funcionamento das
redes e das escolas, o que pode ampliar a sustentabilidade das agdes ao longo do tempo.

De um modo geral, o Programa Escola das Adolescéncias apresenta um desenho que
pode ser considerado bem estruturado. A defini¢do da etapa atendida, a identificagdo do
publico-alvo, a articulagdo entre os entes federativos, a previsao de apoio técnico e financeiro
e a atencdo as especificidades do desenvolvimento adolescente conferem coeréncia interna a
politica. Esses elementos indicam uma proposta alinhada aos desafios dos anos finais do
ensino fundamental e, em tese, com potencial para contribuir de forma efetiva para a
promogao do direito a educacdo e para a construgdo de trajetdrias escolares mais estaveis.

Outra politica interessante ¢ o Programa Escola e Comunidade (Proec), instituido pela
Portaria n° 264, em 1° de abril de 2024, o qual busca o fortalecimento da educagao basica por
meio da ampliagdo do vinculo entre escola, familia e comunidade, reconhecendo a relevancia
dessas instancias para a formagao integral dos estudantes. O programa adota a perspectiva da
educacdo integral como eixo orientador de suas acgdes, buscando relacionar dimensdes
cognitivas, sociais, culturais e éticas do desenvolvimento dos estudantes (MEC, 2024).

Como pode ser observado a partir da proposta desta politica, os processos educativos
ndo se restringem ao espaco escolar, visto que ha a participagdo ativa da familia e da
comunidade, fatores que podem contribuir para a constru¢do de trajetdrias escolares mais
consistentes. Nesse sentido, ¢ importante destacar que ao incentivar a aproximagdo entre
educadores, estudantes e atores comunitarios, o programa amplia as possibilidades de
aprendizagem e fortalece o papel social da escola como espago de formagao para a cidadania.

Na pratica, essa abordagem dispde de elementos que podem favorecer a permanéncia
escolar, tendo em vista que o processo formativo envolve diferentes agdes que influenciam na
continuidade do aluno na escola, como a constru¢ao de valores, o exercicio da convivéncia
democrética e o desenvolvimento de competéncias necessarias a participagdo social. Ademais,
ao promover a cultura de paz e do respeito aos direitos humanos insere-se, nesse sentido,

como elemento estruturante da proposta (MEC, 2024).
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Conforme informagdes disponibilizadas na pagina do programa, ¢ possivel observar
que este oferece apoio técnico e financeiro aos projetos de formacdo concebidos e
implementados pelas proprias escolas da educagdo basica, em didlogo com familias,
profissionais da educacdo e membros da comunidade. Além disso, este apoio abrange temas
atuais, envolvendo praticas culturais, artisticas, esportivas, cientificas e socioambientais, além
de agdes voltadas ao cuidado, a saude integral e a demandas emergentes da sociedade (MEC,
2024).

A valorizagao das escolas na elaboragdo dos projetos contribui para maior adequagao
das agdes as realidades locais, tendo em vista que ao permitir que as unidades escolares
estabelecam prioridades e estratégias a partir de seus contextos especificos, a politica favorece
intervengdes mais contextualizadas e potencialmente mais eficazes. Tal fato, inclusive, da
€nfase a importancia que os ciclo das politicas publicas possuem, tendo em vista que a partir
da implementacdo da politica, conforme destacado por alguns autores mencionados na se¢ao
anterior, pode-se obter resultados positivos com a disposi¢do de autonomia para aqueles que
de fato aplicam a politica formulada.

Além do mais, a diversidade tematica contemplada pelo programa reforca a nocao de
educacdo integral ao expandir os espagos e as linguagens de aprendizagem. Nesse sentido,
acredita-se que dar espago para diferentes areas do conhecimento e de praticas sociais, pode
contribuir para tornar o ambiente escolar mais significativo para os estudantes, favorecendo o
engajamento ¢ a construcao de vinculos mais sélidos com a escola.

Tais aspectos demonstram que trata-se de uma politica que apresenta uma proposta
interessante e, em tese, com potencial para contribuir para a melhoria da qualidade da
educagdo publica e para a efetivacdo do direito a educagdo em sua dimensao mais ampla.

Por fim, uma outra politica também desenvolvida pelo Governo Federal na educagao
que relaciona-se a ampliagdo de matriculas ¢ o Programa Escola em Tempo Integral,
desenvolvido a partir do Projeto de Lei n° 2617/2023, convertido, posteriormente, na Lei
Ordinaria de n°® 14.640/2023 (MEC, 2024).

Conforme estabelece 0 MEC, esta politica direciona-se ao aumento da jornada escolar,
sendo estruturada a partir de diagnosticos, escutas e didlogos com redes de ensino,
pesquisadores, conselhos de educacdo e organizacdes da sociedade civil, bem como da analise
de estudos e experiéncias anteriores sobre a educagdo em tempo integral no pais. Além disso,

a ampliacdo das matriculas em tempo integral ¢ acompanhada por uma atencdo ao
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planejamento da rede e a distribuicdo equitativa das vagas, reconhecendo que a expansio do
tempo escolar exige mais do que o aumento da permanéncia fisica dos estudantes na escola
(MEC, 2024).

Ao analisar a mencionada politica, ¢ possivel observar que a forma como esta foi
formulada acaba demonstrando uma preocupacdo com a incorporacdo de diferentes
perspectivas, pois a politica considera evidéncias produzidas por pesquisas € a experiéncia
acumulada por redes e instituigdes, o que aponta para um desenho orientado por
conhecimento técnico e didlogo institucional.

Essa diretriz evidencia a compreensdo de que a educagdo em tempo integral demanda
condi¢des adequadas de oferta, envolvendo infraestrutura, organizacdo dos espagos e
capacidade de gestdao. O foco no diagndstico e no planejamento reforga a preocupagdao com a
equidade, ao buscar evitar que a ampliacdo do tempo integral reproduza desigualdades ja
existentes entre redes e territdrios.

Cabe ainda destacar que a politica também da espaco a formacdo continuada de
gestores, equipes técnicas e profissionais da educagdo, integrando a ampliacdo da jornada
escolar ao fortalecimento do curriculo e das praticas pedagogicas proprias da educacdo
integral (MEC, 2024). Tal pratica pode se apresentar como uma importante ferramenta de
otimizagdo da politica, pois reconhece que a qualidade da educagdo em tempo integral
depende também da atuagdo dos profissionais envolvidos de forma qualificada.

A politica também valoriza a inovagao pedagdgica e a circulagdo de experiéncias entre
as escolas e redes (MEC, 2024), pratica esta que pode contribuir com o fortalecimento de uma
cultura de aprendizagem institucional, na qual boas praticas podem ser reconhecidas,
aprimoradas e replicadas. Além disso, a atencdo a diversidade, a acessibilidade, a
sustentabilidade e aos direitos humanos na selecdo de materiais e projetos refor¢a a dimensao
formativa e cidada da educagao integral.

Ja no ambito estrutural, € possivel observar que o programa prevé assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos por meio da sistematizagdo de instrumentos ja existentes de
financiamento e planejamento a qualificagdo da infraestrutura escolar para o atendimento em
tempo integral. Além disso, a proposta incorpora um relacionamento intersetorial como
dimensdo essencial da educagdo integral, ao promover a integracdo da politica educacional

com areas como saude, assisténcia social, cultura, esportes e meio ambiente (MEC, 2024).
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Essa abordagem reconhece que o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes
envolve varias dimensodes da vida social e que a escola, sozinha, ndo ¢ capaz de responder a
todas as situagdes de vulnerabilidade. Enfatizar a importancia do trabalho em rede e a atuacgao
articulada no territério, pode, inclusive, ampliar a capacidade de prote¢do social e de
promogdo de direitos, fortalecendo o papel da escola como espago de cuidado, formagdo e
inclusdo.

Outro aspecto interessante que pode contribuir com a transparéncia, a gestdo orientada
por evidéncias e melhoria da politica, ¢ o acompanhamento e a avaliacdo permanentes do
programa, mostrando-se como componentes estruturantes da politica a partir da previsdo de
sistemas de monitoramento, avaliagdes participativas e produgdo regular de informagdes para
subsidiar ajustes e aprimoramentos (MEC, 2024).

Nesse contexto, a dinamica de produgdo e circulacio de evidéncias conecta-se
diretamente a forma como a politica ¢ conduzida. Pois, a governanga do Programa Escola em
Tempo Integral ¢ organizada por meio de instdncias nacionais de coordenagdo e de redes de
articuladores territoriais, responsaveis por apoiar tecnicamente as redes de ensino e promover
a integragao entre os diferentes niveis federativos (MEC, 2024).

Com essa configuragcdo, observa-se que a politica apresenta uma proposta de
coordenacdo sistémica e de alinhamento entre as diretrizes nacionais e a implementacao local,
na medida em que a presenga de articuladores territoriais pode ampliar a capacidade de
acompanhamento proximo das redes e das escolas, contribuindo para uma implementacao
mais consistente e sensivel as realidades regionais.

Diante da proposta do Programa Escola em Tempo Integral, observa-se, em uma
analise inicial, um desenho institucional consistente e articulado. A definigdo de objetivos,
aliada a expansao de matriculas, a formagdo de profissionais, ao apoio financeiro, a
articulagdo intersetorial e a presenga de mecanismos de monitoramento e avaliagdo, evidencia
uma politica planejada de forma integrada. Esses elementos indicam que o programa dispoe
de condigdes institucionais favordveis para promover a educacao integral e fortalecer o direito
a educacao, sobretudo no que se refere a ampliacdo do tempo e da qualidade da experiéncia
escolar.

Essa compreensdo, entretanto, ndo se restringe ao exame de um programa especifico,
mas se insere em um debate mais amplo sobre politicas publicas educacionais. A analise

desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu observar tais politicas como instrumentos
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centrais para a efetivagdo dos direitos fundamentais, em especial o direito a educacdo. Ao
situar o debate no campo teodrico das politicas publicas, percebe-se que a simples previsao
normativa pode nao ser suficiente para assegurar direitos, sendo indispensavel a existéncia de
acOes estatais planejadas, coordenadas e dotadas de capacidade institucional para sua
implementagdo, acompanhamento e avaliagao.

No campo educacional, verificou-se que as politicas analisadas apresentam, em maior
ou menor medida, desenhos institucionais voltados ao enfrentamento de desafios historicos
relacionados ao acesso e a permanéncia escolar. Programas como a Escola das Adolescéncias,
o Programa Escola e Comunidade e o proprio Programa Escola em Tempo Integral revelam
esfor¢os do Estado brasileiro em articular dimensdes pedagogicas, administrativas e sociais,
reconhecendo a complexidade dos fatores que influenciam as trajetorias escolares de criangas
e adolescentes.

A partir dessa analise, destacou-se a relevancia do ciclo das politicas, da coordenacdo
federativa, da governanca em diferentes instancias, da formagao de profissionais da educagao
e do uso de instrumentos de monitoramento e avaliacdo como elementos estruturantes para a
efetividade das agdes educacionais. Ao mesmo tempo, entende-se que a efetividade dessas
politicas ndo depende apenas de seu desenho formal, mas também da capacidade
administrativa das redes de ensino, das condi¢des locais de implementagdo e da articulagdo
entre diferentes atores e setores envolvidos na execucao das agoes.

Nesse sentido, o capitulo reforca a compreensdo de que politicas publicas
educacionais, ainda que concebidas em ambito nacional, adquirem contornos proprios no
momento de sua implementagdo nos territérios. As desigualdades regionais, as
especificidades socioeconOmicas e a organizagdo institucional dos entes federativos podem
influenciar diretamente a forma como essas politicas se concretizam no cotidiano das escolas
e das redes de ensino.

Ademais, embora o ordenamento juridico brasileiro apresente um arcabougo
normativo robusto no que se refere as politicas publicas educacionais, observa-se que a mera
previsao formal de direitos ndo assegura sua efetividade. A distancia entre norma e realidade
evidencia que a concretizacdo do direito a educagdo depende ndo apenas de sua positivagdo,
mas da capacidade institucional do Estado de implementar, monitorar e avaliar politicas

publicas de forma continua e eficiente.
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A partir dessas reflexdes, o proximo capitulo volta-se a apresentacdo das politicas
publicas educacionais desenvolvidas e executadas no dmbito do municipio de Juiz de Fora,
com foco nas agdes voltadas ao acesso e a permanéncia dos estudantes na educagao basica. O
objetivo ¢ identificar e descrever as principais iniciativas adotadas pela administra¢do
municipal nesse campo, situando-as no contexto das diretrizes nacionais. Busca-se, assim,
oferecer um panorama das politicas locais que incidem sobre as condigdes de acesso e
permanéncia da trajetdria escolar, evidenciando os instrumentos e estratégias mobilizados

pelo poder publico municipal.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

A discussao desenvolvida ao longo dos capitulos anteriores permitiu compreender o
direito a educagdo como um direito fundamental que ultrapassa o simples acesso a escola,
exigindo condi¢des efetivas de permanéncia, continuidade e sucesso da trajetoria escolar. No
primeiro capitulo, foi possivel observar que a garantia do direito a educagdo envolve
dimensdes sociais, institucionais e pedagogicas, estando diretamente relacionada a capacidade
do Estado de enfrentar desigualdades historicas que incidem sobre o percurso educacional de
criangas e adolescentes.

Na sequéncia, o segundo capitulo, além de apresentar informacdes e caracteristicas das
politicas publicas, aprofundou o papel das politicas publicas educacionais como instrumentos
essenciais para a concretizacao do direito a educacao, destacando aspectos como os ciclos das
politicas publicas, coordenagdo, governanga e processo. Além disso, a partir da identificagdo
das principais politicas federais voltadas ao acesso e a permanéncia escolar, foi possivel
observar que, embora estruturadas em ambito nacional, tais politicas dependem, para sua
efetividade, da atuacdo dos entes federativos responsaveis por sua implementacao,
especialmente os municipios.

Nesse contexto, torna-se fundamental examinar como essas diretrizes € programas se
materializam no plano local. O municipio, enquanto ente federativo com atribuigdes diretas na
oferta da educagdo basica, ocupa posicdo estratégica na execucao dos direitos sociais por
meio das politicas educacionais, seja pela implementacdo de programas federais, seja pela
formulagdo de iniciativas proprias voltadas as demandas do territério.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar as politicas publicas
educacionais desenvolvidas e executadas pelo municipio de Juiz de Fora relacionadas ao
direito a educacdo, em especial quanto ao acesso e a permanéncia dos estudantes. Busca-se
identificar e contextualizar as principais agdes adotadas pela administragdo municipal,
dialogando com os referenciais teoricos discutidos nos capitulos anteriores, bem como
analisar a existéncia ou nao de alinhamentos com as politicas federais ja examinadas.

A partir deste estudo, pretende-se compreender de que modo o nivel local contribui
para a efetivacdo do direito a educagdo, evidenciando limites, potencialidades e desafios da

atuagdo municipal.
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Cumpre destacar que, para o desenvolvimento deste estudo, optou-se por um recorte
temporal especifico, de modo que serdo analisadas as politicas publicas implementadas ao
longo do ultimo governo municipal, do ano de 2021 ao ano de 2024, quando teve inicio a
gestdo de Maria Margarida Martins Salomao no Municipio de Juiz de Fora.

Margarida Salomao, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleita em 2020,
tornando-se a primeira mulher a ocupar o cargo de prefeita na histéria politica do municipio,
para o mandato correspondente ao periodo de 2021 a 2024. Posteriormente, foi reeleita no
pleito de 2024, iniciando novo mandato para o quadriénio de 2025 a 2028.

No municipio de Juiz de Fora, a administragdo publica realizada pela Chefe do Poder
Executivo e demais agentes publicos, além da observancia a Constituigdo Federal, ¢
direcionada pela Lei n° 13.830, de 31 de janeiro de 2019, a qual possui disposi¢des sobre a
organizacdo e estrutura do Poder Executivo, fixando principios e diretrizes de gestdo, bem
como pelo Decreto n° 13.606, de 30 de abril de 2019, que regulamenta a organizagdo e as
atribuicdes da Secretaria de Educagdo Municipal.

Conforme disposto no Decreto n° 13.606/2019 (JUIZ DE FORA, 2019, s.p), compete a

Secretaria de Educacao:

I - formular e implementar as politicas publicas educacionais de forma
integrada com as politicas federais, estaduais e demais 6rgdos ou entidades
que atuam na area educacional;

II - formular e implantar as diretrizes para a Educagdo Basica no Municipio de
Juiz de Fora;

Il - planejar, disponibilizar, garantir o acesso e coordenar os servigos de
Educagdo Basica para criangas, jovens e adultos, articulando-os com as
demais fungdes de governo, em especial, as de desenvolvimento social, satde,
cultura, direitos da cidadania, desporto e lazer e as demais afins,
desenvolvidas pelos diversos setores municipais;

IV - coordenar a elaboragdo e acompanhamento do Plano Municipal de
Educagdo, com base no Plano Nacional de Educagdo e diretrizes emanadas
pelos orgdos competentes, em especial, pelo Conselho Municipal de
Educacao;

V - coordenar a elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento municipal compostos pelo Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Or¢amentaria Anual - LOA da area
educacional,;

VI - coordenar a elaboracdo e acompanhamento das agdes afetas ao
Planejamento Estratégico da area educacional;

VII - acompanhar a aplica¢do dos recursos destinados & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, cumprindo os limites legais;

VIII - acompanhar a execugdo dos contratos, convénios, projetos e programas
da area educacional;
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IX - propor, fomentar, promover, articular e acompanhar estudos técnicos e
pesquisas de natureza educacional;

X - coordenar as atividades da organizacdo escolar nos aspectos
administrativos e pedagogicos;

XI - implementar acdes efetivas para a consolidacdo e atualizagdo do Sistema
Municipal de Ensino;

XII - propor agdes que consolidem a gestdo democratica na Rede Municipal
de Ensino, assessorando e acompanhando a execucdo dos trabalhos dos
Conselhos Municipais da area educacional, fornecendo toda a estrutura e
documentagdo necessaria;

XIII - gerir as verbas decorrentes do repasse referentes aos projetos e
programas do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacdo Baésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e da Quota
Estadual do Salario Educacdo - QESE;

XIV - promover a capacitacdo continuada dos profissionais de educacéo;

XV - registrar, avaliar e divulgar acdes desenvolvidas pela Secretaria de
Educacao;

XVI - coordenar os programas, projetos ¢ fungdes de carater permanente
afetos a sua area de atuagao;

XVII - coordenar as atribuigdes dos setores subordinados, visando ao
cumprimento de seus objetivos;

XVIII - propor, fomentar, promover, articular e acompanhar parcerias e
intercdmbio com Orgdos governamentais € ndo governamentais, agentes
diversos da comunidade e institui¢cdes nacionais e internacionais ligadas a area
educacional;

XIX - formular, em conjunto com os demais setores municipais, em
consonancia com a Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG, projetos
para captagdo de recursos para o financiamento de programas e acdes na area
educacional, inclusive, coordenando-os;

XX - atuar no controle dos procedimentos internos e favorecer o controle
externo das atividades da Administragdo Publica Municipal, na sua esfera de
competéncia;

XXI - promover a construgdo de modelo educacional que vise garantir a
educacgdo de exceléncia para todos por meio da qualidade de ensino;

XXII - prestar suporte técnico e administrativo aos Conselhos Municipais sob
responsabilidade da Secretaria;

XXIII - gerir os Fundos Municipais sob responsabilidade da secretaria;

XXIV - zelar para que os servidores sob a sua subordinagdo cumpram as
atribuicdes legalmente previstas para os cargos ou fungdes em que estejam
investidos;

XXV - assessorar o Prefeito e demais Secretarias em assuntos relativos a sua
area de atuacgdo;

XXVI - exercer outras atividades correlatas que abranjam os assuntos da
Secretaria.

Conforme se observa no trecho da legislacdo acima destacado, nas atribui¢des da
Secretaria Municipal de Educagdo identifica-se uma estrutura institucional direcionada ao
sustento de politicas publicas voltadas a garantia do direito ao acesso e da permanéncia

escolar, inclusive de maneira articulada com as politicas federais e estaduais. Trata-se de uma
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diretriz relevante no contexto das politicas educacionais, especialmente em razdo de seu
carater de coordenacdo vertical, conforme ensinado por Souza (2018). Tal caracteristica
mostra-se essencial em politicas publicas que frequentemente dependem de programas
nacionais de financiamento, transferéncia de renda e apoio ao estudante, demandando
coordenacdo local para sua implementacdo efetiva.

Além disso, questdes relacionadas a vulnerabilidade social, a satde, a alimentagao, ao
transporte e a protecao social podem interferir diretamente na trajetoria educacional dos
estudantes. Nesse sentido, a atuagdo articulada da Secretaria Municipal de Educag¢do com
outras areas do poder publico pode potencializar a constru¢do de politicas mais eficazes,
capazes de enfrentar fatores externos ao ambiente escolar que impactam a permanéncia dos
alunos.

Outro ponto central diz respeito ao planejamento e a gestdo orcamentdria. A
vinculacdo entre o Plano Municipal de Educagdo, o planejamento estratégico e os
instrumentos financeiros indica que o acesso ¢ a permanéncia escolar dependem ndo apenas
de diretrizes pedagogicas, mas também de decisdes politicas relacionadas a alocacdao de
recursos. A forma como o orcamento educacional ¢ planejado e executado pode influenciar
diretamente a capacidade do municipio de manter programas continuos, ampliar vagas,
garantir infraestrutura adequada e promover agdes de apoio aos estudantes.

Ainda, a previsdao de formas de acompanhamento, avaliacdo e controle reforca a
importancia da produgdo sistematica de informagdes e indicadores para orientar a formulagao
das politicas publicas educacionais, caracteristicas estas tidas como fundamentais no processo
de elaboracdo e implementagdo de politicas publicas (SOUZA, 2018). Do mesmo modo, a
valorizacdo da gestdo democratica e da participacao dos conselhos municipais apresenta-se
como elemento relevante para a efetivacdo do direito a educagdo, na medida em que
possibilita maior controle social sobre as politicas adotadas e contribui para o
desenvolvimento de a¢des mais alinhadas as realidades locais.

Diante desse contexto normativo, torna-se fundamental analisar de que forma tais
atribui¢des vém sendo materializadas no ambito da Secretaria Municipal de Educacao de Juiz
de Fora. Assim, este capitulo destina-se ao estudo das politicas educacionais que foram e
estdo sendo desenvolvidas a partir do ano de 2021, com especial atencdo as a¢des voltadas a
garantia do acesso e da permanéncia escolar, buscando verificar o grau de alinhamento entre

as diretrizes legais e a pratica administrativa adotada no municipio.
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Para tanto, a pesquisa desenvolvida neste capitulo baseia-se em registros documentais,
obtidos por meio da consulta as legislagdes municipais, relatorios institucionais e demais
informacdes disponibilizadas pela Prefeitura de Juiz de Fora em seu sitio eletronico oficial.
Tal abordagem possibilita examinar o conteido normativo e administrativo das politicas
educacionais implementadas, permitindo identificar diretrizes, prioridades e estratégias

adotadas pelo poder publico municipal no periodo analisado.

4.1 METODOLOGIA E INSTRUMENTO DE PESQUISA

Antes de dispor sobre as politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educagao de Juiz de Fora, cumpre destacar como a presente pesquisa foi desenvolvida. Nesse
sentido, ressalta-se que este estudo possui o seguinte problema de pesquisa: compreender de
que maneira as politicas publicas educacionais implementadas pelo municipio de Juiz de Fora,
a partir de 2021, vém sendo estruturadas e direcionadas a efetivagdo do acesso e da
permanéncia escolar. Com base nessa formulacdo, os procedimentos metodologicos foram
definidos de modo a possibilitar o exame das politicas educacionais enquanto construgdes
normativas e administrativas inseridas em determinado contexto institucional.

A adocdo da abordagem qualitativa justifica-se pela natureza do objeto investigado,
que envolve a andlise de estruturas normativas, institucionais e politicas. A pesquisa busca
compreender a forma como o direito a educagao ¢ juridicamente estruturado e concretizado
por meio de politicas publicas, exigindo interpretagdo de normas, estudo de documentos
institucionais e exame de contextos sociais especificos. Mostrando-se, com isso, uma pesquisa
delineada para captar a complexidade das relagdes entre direito, politicas publicas e realidade
social.

Nesse sentido, ao adotar uma abordagem qualitativa, esta dissertagdo se direciona ao
estudo de fendmenos sociais, processos decisorios, arranjos institucionais e diretrizes de
atuacdo do poder publico. A opcao por essa abordagem decorre da necessidade de
compreender ndo apenas a existéncia formal das politicas publicas educacionais, mas o modo
como sao estruturadas, articuladas e direcionadas no dmbito municipal.

Cabe esclarecer que uma pesquisa qualitativa possui como uma de suas caracteristicas
a analise textual a fim de que se possa estudar e compreender um fato social, sendo marcada

pela observagao, leitura analitica e reflexdes (GUNTHER, 2006).
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Quanto aos objetivos, a metodologia foi delineada para atender ao objetivo geral da
pesquisa, que consiste em explorar de que maneira as politicas publicas educacionais
implementadas pelo municipio de Juiz de Fora, a partir de 2021, vém sendo estruturadas e
direcionadas a efetivacdo do acesso e da permanéncia escolar. Para tanto, os objetivos
especificos orientaram as etapas analiticas do estudo, permitindo a identificacdo do marco
normativo, das atribuigdes institucionais da Secretaria Municipal de Educagdo e das acdes
desenvolvidas no periodo analisado.

A pesquisa caracteriza-se, ainda, como documental, uma vez que se fundamenta no
estudo de registros oficiais produzidos pelo Poder Publico Municipal. Foram examinadas
legislagcdes, planos, relatérios institucionais, programas ¢ demais informagdes
disponibilizadas pela Prefeitura de Juiz de Fora em seu sitio eletronico oficial. A escolha desta
técnica justifica-se pela natureza do objeto investigado, que busca examinar as politicas
publicas educacionais a partir de seus instrumentos normativos, administrativos e de
planejamento governamental.

Entre os documentos analisados, destacam-se os Relatorios de Monitoramento do
Plano Municipal de Educagdao (PME) de Juiz de Fora, utilizados para a identificacdo das
metas educacionais estabelecidas pelo municipio, dos indicadores de acompanhamento e das
acoes desenvolvidas para sua execugdo. A andlise desses relatorios possibilitou compreender
o grau de implementagdo das estratégias previstas no plano, bem como os avangos, desafios e
resultados apresentados pela gestdo municipal no ambito da educagdo.

Também foi examinado o Plano Municipal de Assisténcia Social, considerando a
compreensdo de que as politicas voltadas ao acesso e & permanéncia na educacdo nao se
restringem exclusivamente ao campo educacional, mas se articulam com outras politicas
sociais destinadas a protecdo de criangas, adolescentes e suas familias. A analise desse
documento permitiu identificar agdes, programas e servigos socioassistenciais que dialogam
com a garantia do direito & educagdo, especialmente no enfrentamento de situacdes de
vulnerabilidade social que podem impactar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na
escola.

A utilizagdo desses documentos possibilitou ampliar a compreensdao das politicas
publicas analisadas, permitindo o exame tanto das diretrizes formalmente estabelecidas pelo

municipio quanto das estratégias adotadas para sua implementagdo ¢ acompanhamento, em
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uma perspectiva intersetorial que considera a articulagdo entre educagdo e assisténcia social
na promogao dos direitos fundamentais.

Ademais, para auxiliar a interpretagdo dos dados e o desenvolvimento das analises
apresentadas nesta dissertagdo, foram também consultadas as bases e estudos sistematizados
pelo portal QEdu. A plataforma foi idealizada pela Meritt e pela Fundagdo Lemann em 2012
e, desde 2020, encontra-se sob gestdo do Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (Iede). Composta por diferentes ferramentas, a iniciativa retne indicadores da
Educacdo Basica brasileira nos niveis nacional, estadual, municipal e escolar, incluindo
recortes por nivel socioecondmico, cor/raga e territorio. A utilizacdo desse banco de dados
permitiu complementar as informagdes provenientes dos documentos municipais, oferecendo
suporte empirico adicional ao estudo das politicas educacionais e contribuindo para a leitura
das desigualdades e dos resultados educacionais no municipio de Juiz de Fora.

A leitura dos documentos permitiu examinar o contetdo das politicas educacionais
implementadas, bem como verificar o alinhamento entre as diretrizes legais, o planejamento
educacional e as agdes voltadas ao acesso e a permanéncia escolar. Dessa forma, o caminho
metodoldégico adotado busca assegurar coeréncia entre o problema de pesquisa, os objetivos
propostos e os resultados apresentados ao longo do trabalho.

Diante do percurso metodologico apresentado, torna-se possivel avangar para a analise
das politicas publicas educacionais implementadas no ambito do municipio de Juiz de Fora. A
partir dos critérios e procedimentos aqui delineados, a secdo seguinte dedica-se ao exame das
politicas municipais desenvolvidas desde 2021, buscando compreender como essas agdes vém
sendo estruturadas e direcionadas a garantia do acesso e da permanéncia escolar, a luz das

diretrizes normativas e dos fundamentos tedricos discutidos anteriormente.

4.2 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DESENVOLVIDAS NO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

Inicialmente ¢ importante destacar que, embora o recorte temporal desta pesquisa
esteja concentrado no periodo compreendido entre 2021 e 2024, a compreensdo das politicas
educacionais implementadas nesse intervalo exige a andlise de instrumentos normativos e
institucionais que o antecedem. Isso porque as a¢des desenvolvidas pela gestdo municipal nao

surgem de forma isolada, mas se inserem em um conjunto de a¢des continuas de planejamento
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educacional, orientadas por diretrizes, metas e estratégias previamente estabelecidas. Nesse
sentido, mostra-se necessario examinar previamente como se deu a elaboracdo e a
estruturacao do Plano Municipal de Educagdo de Juiz de Fora, uma vez que ele constitui o
principal instrumento de planejamento educacional do municipio e fornece as bases
normativas que orientam as politicas posteriormente executadas e avaliadas no periodo objeto
desta pesquisa.

A origem desse processo remonta ao ano de 2014, quando a aprovacao do Plano
Nacional de Educacdo impulsionou estados € municipios a revisarem seus instrumentos de
planejamento educacional. Em Juiz de Fora, nesse mesmo periodo, vivenciava-se o0 momento
de repensar o Plano Decenal Municipal de Educagdo, uma vez que, iniciado em 2006,
encontrava-se em vigéncia até o ano de 2015 (JUIZ DE FORA, 2024).

Nesse contexto, em 2014, a Secretaria Municipal de Educagdo de Juiz de Fora deu
inicio a organiza¢do de um novo plano de educacdo, com vigéncia projetada para os dez anos
subsequentes. Para tanto, apoiada em sua equipe técnica, a Secretaria buscou realizar o
diagnostico da educacdo municipal, bem como promover as adaptagdes necessarias em
consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Educagao. Ademais, por meio do Decreto

nO

12.328/2015, foi criado o Forum Municipal de Educagdo, instincia responsavel por
conduzir o processo de elabora¢dao do novo plano decenal, assegurando a participagao social e
o acompanhamento das metas educacionais (JUIZ DE FORA, 2024).

Em novembro de 2015, foi finalizado o texto preliminar do plano decenal, o qual, apos
os tramites realizados na Conferéncia Municipal de Educagdo e sua aprovacdo pela Camara
Municipal de Juiz de Fora, foi sancionado em 28 de mar¢o de 2017, por meio da Lei n°
13.502/2017, que instituiu o Plano Municipal de Educacao (JUIZ DE FORA, 2024).

Foi a partir desse marco normativo e institucional que a politica educacional do
municipio de Juiz de Fora passou a ser orientada. Cumpre mencionar que, em razao do
cenario pandémico e pds-pandémico, o desenvolvimento da educagdo em ambito nacional e
local passou a assumir como eixo central a reconstrucdo das trajetorias escolares
interrompidas e a ampliagdo do acesso a educagdo basica, com especial atencdo a educacao
infantil.

Com base nesse contexto normativo, institucional e historico, a presente pesquisa
volta-se para o estudo das politicas publicas educacionais desenvolvidas no municipio de Juiz

de Fora, com énfase nos eixos do acesso e da permanéncia escolar. Para tanto, toma-se como
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referéncia o Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo e o Memorial de
Gestao da Secretaria de Educacdo, enquanto instrumentos oficiais de acompanhamento das
acOes implementadas no periodo recente, aos quais se somam os registros de reunides com os
diretores escolares e os informativos produzidos pelo Departamento de Inclusdo e Atengdo ao
Educando, que permitem observar a execucdo cotidiana dessas politicas e sua
operacionaliza¢do no ambito da rede municipal de ensino.

O Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao e o Memorial de
Gestao da Secretaria de Educacdo registram um conjunto articulado de politicas publicas
voltadas tanto a ampliagdo da oferta educacional quanto a garantia da permanéncia dos
estudantes na rede municipal, em consonancia com o dever constitucional do Estado de
assegurar o direito a educacao em condigdes de igualdade (JUIZ DE FORA, 2024).

No campo do acesso, a principal prioridade recaiu sobre a educagdo infantil,
notadamente a etapa de creche, historicamente caracterizada por déficit de vagas. A partir de
2021, o municipio passou a investir de forma sistematica na expansao da oferta, combinando
a ampliacdo da rede publica propria com a reorganizacao da rede conveniada. Destaca-se,
nesse sentido, a implementagao de novo chamamento publico e credenciamento permanente
de Organizagdes da Sociedade Civil para o atendimento educacional de criangas de zero a trés
anos, com exigéncias mais consistentes quanto a proposta pedagdgica e ao acompanhamento
institucional, conforme registrado nos documentos oficiais da gestdo municipal (JUIZ DE
FORA, 2024). O objetivo dessa politica, como se observa, foi ampliar a capacidade de
atendimento de forma célere, a0 mesmo tempo em que se buscou qualificar a oferta
educacional realizada em parceria com a sociedade civil.

Paralelamente, o municipio investiu na expansao da infraestrutura educacional propria,
com a inauguracao de novas creches e a conclusdo de obras que se encontravam paralisadas
ha mais de uma década. Entre os anos de 2022 e 2024, foram inauguradas unidades de
educagdo infantil estruturadas para o atendimento em periodo integral, com ambientes
pedagdgicos planejados para o desenvolvimento integral das criangas e atengdo as normas de
acessibilidade. Essas ac¢des foram acompanhadas pela ampliagdo do numero de vagas
ofertadas na rede municipal, conforme registrado nos documentos analisados (JUIZ DE
FORA, 2024).

De acordo com o Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo, o

municipio passou a atender integralmente a demanda manifesta por vagas em creche,
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alcangando pela primeira vez o fim da lista de espera para criancas regularmente cadastradas
(JUIZ DE FORA, 2024).

No que se refere a permanéncia escolar, as politicas desenvolvidas a partir de 2021
concentraram-se no enfrentamento da evasdo e da infrequéncia agravadas pela pandemia, bem
como na reconstru¢ao do vinculo entre os estudantes e a escola. A principal estratégia adotada
nesse eixo foi o fortalecimento da Busca Ativa Escolar, concebida como politica publica
permanente e articulada a rede de protecdo social. Essa acdo envolveu o monitoramento
sistemdtico da frequéncia, a identificagdo de estudantes em situacdo de evasdo ou risco de
abandono e a atuag¢do conjunta entre escolas e Secretaria de Educagdo, para possibilitar o
retorno de milhares de estudantes a rede municipal de ensino (JUIZ DE FORA, 2024).

De forma complementar, o municipio passou a adotar politicas voltadas a remocgao de
barreiras socioecondmicas que comprometem a permanéncia dos estudantes na escola. Nesse
contexto, a politica de alimentagdo escolar foi ampliada. Durante o periodo de ensino remoto
e hibrido, foram distribuidos kits de alimentagdo as familias dos estudantes e, a partir de 2023,
instituiu-se a oferta universal de café da manha em todas as escolas municipais e creches
parceiras, bem como a manuten¢dao da alimentagdo escolar durante os periodos de recesso e
férias. Essas medidas buscavam enfrentar situagdes de inseguranca alimentar que impactam
diretamente a frequéncia e o rendimento escolar, reafirmando a alimentacdo como
componente indissociavel do direito a educacao (JUIZ DE FORA, 2024).

No ambito da permanéncia escolar, destaca-se a ampliacdo do acesso ao transporte
urbano por meio da flexibilizagdo do cadastramento no programa Passe Facil Estudante, que
passou a permitir a solicitagdo do beneficio ao longo de todo o ano letivo, conforme a
necessidade das familias. A medida buscou evitar que dificuldades de deslocamento se
configurassem como barreiras a frequéncia escolar, sobretudo para estudantes em situagao de
vulnerabilidade social (JUIZ DE FORA, 2024).

Embora situado fora do recorte temporal principal desta pesquisa, registra-se que, em
2025, foi instituido o passe livre no transporte urbano para estudantes regularmente
matriculados na rede publica de ensino do municipio, ampliando a cobertura do beneficio e
afastando o critério econdmico anteriormente utilizado como pardmetro de acesso (JUIZ DE
FORA, 2025).

As politicas de permanéncia desenvolvidas desde o ano de 2021 também incorporaram

uma dimensdo pedagdgica, reconhecendo que a evasao e a infrequéncia estao frequentemente
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associadas a dificuldades de aprendizagem e defasagens acumuladas. Nesse sentido, o
municipio implementou avaliagdes diagndsticas sistematicas e criou um sistema proprio de
avaliacdo educacional, com a finalidade de subsidiar intervengdes pedagogicas mais precisas.
Posteriormente, instituiu-se um programa especifico de recomposi¢do das aprendizagens,
voltado a mitigacdo dos efeitos da pandemia sobre o processo de escolarizacdo e a
recuperacdo de aprendizagens essenciais, conforme indicado no Relatorio de Monitoramento
do Plano Municipal de Educacao (JUIZ DE FORA, 2024).

Por fim, as acdes desenvolvidas no campo da educagdo inclusiva articulam-se
diretamente a garantia da permanéncia escolar, na medida em que buscam remover barreiras
pedagogicas, fisicas e comunicacionais que incidem sobre estudantes com deficiéncia e outras
necessidades especificas. A ampliacao do Atendimento Educacional Especializado, a criacao
de novas Salas de Recursos Multifuncionais, o atendimento pedagdgico domiciliar e a
regulamentacdo da atuagdo de professores de apoio integram esse conjunto de politicas e
evidenciam o esfor¢o da rede municipal em assegurar condi¢cdes de permanéncia e
aprendizagem, reafirmando o compromisso institucional com uma educacao inclusiva e com a
efetivacdo do direito a educacdo para todos (JUIZ DE FORA, 2024).

O panorama apresentado permite identificar um conjunto diversificado de iniciativas
desenvolvidas pelo Municipio de Juiz de Fora nos campos do acesso e da permanéncia
escolar, abrangendo desde a ampliagdo da oferta de vagas na educacdo infantil até acdes
voltadas ao enfrentamento da evasdo, a garantia da alimentagdo escolar, ao transporte
estudantil, a recomposi¢do das aprendizagens e a educacdo inclusiva. Tais iniciativas
encontram-se registradas em documentos oficiais da administra¢do municipal e constituem
parte das estratégias mobilizadas para a concretizagdo das metas previstas no Plano Municipal
de Educacao.

Entretanto, a simples identificagdo dessas agdes ndo ¢ suficiente para compreender
seus alcances, limites e repercussdes no contexto educacional do municipio. Torna-se
necessario examinar os dados produzidos pelo proprio processo de monitoramento do Plano
Municipal de Educacao, de modo a verificar como as metas e estratégias vém sendo
acompanhadas pela gestdo municipal e quais indicadores permitem observar a evolugdo do
acesso e da permanéncia escolar ao longo do periodo analisado.

Nesse sentido, a se¢do seguinte dedica-se a analise do Relatorio de Monitoramento do

Plano Municipal de Educagdo de Juiz de Fora, com atencao especial aos dados relacionados a
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educacdo infantil, & permanéncia dos estudantes e as estratégias de coordenacao das politicas
educacionais. Busca-se, assim, compreender de que forma os indicadores apresentados pelo

relatorio contribuem para a analise da efetivagao do direito a educagdo no ambito municipal.

4.3 CONSIDERACOES SOBRE O RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JUIZ DE FORA (2017 A 2024)

O estudo do cendrio da educagdo no municipio de Juiz de Fora, a contar de 2021,
exige sua compreensao a partir das diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Educacio
instituido pela Lei n°® 13.502/2017, que organiza a politica educacional local com base na
ampliacao progressiva do atendimento escolar, na garantia da matricula em todas as etapas da
educacdo basica e na reducdo das desigualdades de ingresso. O plano estabelece como
horizonte a universaliza¢ao do acesso a educacdo obrigatoria e a expansao do atendimento na
educacdo infantil, além de prever estratégias voltadas a identificagdo da demanda, ao
planejamento da oferta e a organizag¢do da rede educacional.

O Plano Municipal de Educagao de Juiz de Fora estrutura-se em diretrizes que nao se
limitam a ampliacdo quantitativa do atendimento, mas incorporam a no¢ao de qualidade social
da educacdo e a redugdo das desigualdades como compromissos institucionais expressos. Ao
estabelecer como fundamentos a universalizagdo do acesso, a superacdo das disparidades
educacionais ¢ a promogao da equidade, o Plano demonstra que a expansao do sistema deve
estar orientada por critérios de justica distributiva e prioridade as populagdes em situagao de
maior vulnerabilidade, o que exige atuagdo planejada e continua do poder publico (JUIZ DE
FORA, 2017).

Nesse sentido, ressalta-se que o dever estatal nao se esgota na abertura de vagas ou na
formaliza¢do da matricula. A efetividade do direito a educagdo pressupde condi¢des materiais
que assegurem permanéncia, aprendizagem e trajetoria escolar regular, o que envolve
planejamento territorial da oferta, acompanhamento de indicadores e adocdo de medidas
especificas para grupos historicamente excluidos. A concretizagdo de direitos sociais demanda
politicas estruturadas, dotadas de mecanismos de monitoramento e avaliacdo capazes de aferir
ndo apenas a execucao administrativa, mas o impacto social (SARLET, 2025).

No cendrio educacional do municipio o Plano Municipal de Educagdo foi instituido

como instrumento de planejamento da politica educacional com vigéncia decenal, em
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consonancia com o artigo 214 da Constituicdo de 1988 e com o Plano Nacional de Educagao.
A propria lei afirma que o plano visa reafirmar a educacdo escolar como direito inalienavel de
todos e responsabilidade do Estado em sua garantia, além de consolida-la como tema
estratégico de Estado (JUIZ DE FORA, 2017).

Tal formulagdo normativa dialoga diretamente com a concepg¢do de educagdo como
direito fundamental, na medida em que reitera a imposicdo ao poder publico de deveres
positivos de formulacao, execugdo e monitoramento de politicas capazes de assegurar acesso
e permanéncia escolar.

E importante dar destaque para algumas das disposi¢des do Plano Decenal Municipal
de Educagdo de Juiz de Fora, especialmente para o artigo 2° do Plano Municipal de
Educacdo'® que estabelece como diretrizes a universalizagdo do atendimento escolar, a
superacdao das desigualdades educacionais e a melhoria da qualidade da educagdo (JUIZ DE
FORA, 2017).

Essas diretrizes estruturam a politica educacional municipal e funcionam como
critérios objetivos para a analise do Relatorio de Monitoramento. Ao observar a evolugdo das
matriculas, os dados de fluxo escolar e os indicadores de aprendizagem, ¢ possivel verificar se
0 municipio tem avangado no cumprimento desses compromissos. O plano ndo se limita a
ampliacdo do numero de vagas, mas incorpora a dimensao da equidade e da qualidade social,
0 que exige examinar se a expansao do atendimento alcanga os grupos historicamente mais
vulnerabilizados e se ha condi¢des efetivas de permanéncia e aprendizagem.

A partir da Meta 1, no campo da educacdo infantil, ha a previsdo da universalizag¢ao do
atendimento as criangas de quatro e cinco anos e a ampliagdo progressiva da oferta em
creches para criancas de até trés anos, condicionada ao apoio técnico e financeiro da Unido.
Essas estratégias determinam a realizagdo anual de cadastramento escolar e o levantamento da
demanda por creche, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta. Além do mais, estabelece o fortalecimento do acompanhamento e do
monitoramento do acesso € da permanéncia na educacao infantil (JUIZ DE FORA, 2017).

Ja no ensino fundamental, pela Meta 2, foi estabelecida a universalizagdo do
atendimento a populacdo de seis a quatorze anos e a garantia de que ao menos noventa e cinco
por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o final da vigéncia do

plano. As estratégias incluem a elaborac¢do de planos intersetoriais voltados a busca ativa de

' Vide artigo 2° do Plano Municipal de Educag¢io (JUIZ DE FORA, 2017).
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criancas ¢ adolescentes fora da escola, bem como o acompanhamento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar (JUIZ DE FORA, 2017).

A Meta 7 trata expressamente da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
fixando metas de IDEB para os anos iniciais e finais do ensino fundamental. Além disso,
prevé a elaboragdo de plano de acdo destinado a apoiar escolas que enfrentam problemas
relacionados ao fluxo e a aprendizagem, com vistas a redugdo das desigualdades educacionais
(JUIZ DE FORA, 2017).

A dimensdo da inclusdo também assume carater estruturante no plano pois, por meio
da Meta 4 foi estabelecida a universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado para a populacdo de zero a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. A lei define
diversidade em termos de educagdo inclusiva ou especial, vinculando-a a universaliza¢ao do
acesso na rede regular e a oferta de condigdes fisicas adequadas (JUIZ DE FORA, 2017).

Por sua vez, a Meta 17, no que se refere ao financiamento, determina o alinhamento do
investimento municipal as metas nacionais e prevé a aplicagdo anual minima de trinta por
cento da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
observadas as condi¢des orcamentarias. Também estabelece o aperfeicoamento dos meios de
transparéncia e controle social (JUIZ DE FORA, 2017).

Por fim, o proprio plano institui ferramentas formais de acompanhamento, atribuindo
ao Forum Municipal de Educagdo a realizacdo de avaliagdes periddicas e a promogdo de
conferéncias municipais destinadas a avaliar a execugdo das metas e subsidiar o planejamento
do decénio subsequente (JUIZ DE FORA, 2017).

A analise do Relatorio de Monitoramento deve, portanto, ser realizada com base
nessas premissas normativas. Mais do que verificar o cumprimento formal de metas, impde-se
examinar se a expansado registrada foi acompanhada de redugdo das desigualdades de acesso
entre regides do municipio e entre diferentes segmentos sociais. A leitura critica dos dados
deve considerar, ademais, se os avangos repercutiram em efetiva inclusdo educacional ou se
permaneceram assimetrias que comprometem a universalizagdo em sentido substancial (JUIZ
DE FORA, 2017).

O Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo de Juiz de Fora, sob a
observacdo dos eixos do acesso e da permanéncia escolar, demonstra como o municipio

organizou as respostas institucionais as demandas educacionais no periodo recente, de 2021 a
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2024, quando os efeitos da pandemia passaram a incidir de forma mais intensa sobre a
frequéncia, o vinculo dos estudantes com a escola e as condi¢des materiais de continuidade
das trajetorias escolares. O documento registra iniciativas relevantes voltadas a ampliagao da
oferta educacional, ao enfrentamento da evasdo, a recomposi¢do das aprendizagens e ao
fortalecimento de politicas de permanéncia escolar (JUIZ DE FORA, 2024).

No que refere-se ao acesso, o relatdério mostra a centralidade conferida a educagao
infantil, especialmente a etapa de creche, historicamente marcada por insuficiéncia de vagas.
Nesse sentido, o documento apresenta indicadores que permitem visualizar um avango na
cobertura ao longo dos ultimos anos. Os registros de matriculas apontam 3.832 criangas
atendidas em creches e 7.473 na pré-escola em 2023 (JUIZ DE FORA, 2024), bem como
3.955 matriculas em creche e 7.405 em pré-escola em 2024 (CENSO, 2024).

Os dados apresentados pelo Relatorio de Monitoramento permitem identificar avangos
relevantes na ampliagdo do acesso a educacdo infantil no municipio. O crescimento da
cobertura em creches entre 2022 e 2024, associado a inauguragdo de novas unidades, a
abertura de turmas e a ampliagdo da capacidade de atendimento da rede municipal, demonstra
que a educacdo infantil ocupou posi¢do prioritdria na agenda educacional do periodo
analisado.

A evolugdo dos principais indicadores relacionados a oferta de vagas em creches
permite visualizar de forma mais precisa o movimento de expansao da educagdo infantil no
municipio durante o periodo analisado. A Tabela 1 apresenta dados referentes a cobertura
educacional, a ampliagdo da infraestrutura e a criacdo de novas vagas decorrentes das acdes

implementadas pela administra¢cdo municipal.

Tabela 1 - Indicadores de expansao da educacao infantil no Municipio de Juiz de Fora

(2022-2024)

Indicador 2022 2023 2024
Cobertura em creches 32,07% 38,67% 39,31%
Novas creches inauguradas - - 7

Novas turmas para criangas de 3 anos - - 24
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Novas vagas para criancas de 3 anos - - 396

Fonte: Elaborada pela autora com os dados disponibilizados no Relatorio de Monitoramento do Plano

Municipal de Educacdo de Juiz de Fora (2026).

Os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam uma trajetéria de crescimento da oferta
de educacdo infantil no municipio ao longo do periodo analisado. Observa-se aumento
expressivo da cobertura de atendimento em creches, que passou de 32,07% em 2022 para
39,31% em 2024, demonstrando ampliagdo do acesso para criangas de zero a trés anos.
Paralelamente, o municipio promoveu investimentos na expansdao da infraestrutura
educacional, com a inauguragdo de novas unidades e a criacdo de turmas adicionais
destinadas ao atendimento da demanda existente.

Além da ampliagdo dos indicadores de cobertura, o Relatorio de Monitoramento
registra um resultado particularmente relevante para a politica educacional municipal: o
atendimento integral da demanda manifesta por vagas em creches. Segundo o documento, o
municipio alcangou, em 2022, a eliminagdo da lista de espera para criancas regularmente
cadastradas, mantendo nos anos subsequentes indices proximos da totalidade da demanda
identificada. Esse dado assume especial importancia no contexto das politicas de acesso a
educagdo infantil, uma vez que a insuficiéncia de vagas em creches historicamente figurou
entre os principais desafios enfrentados pelos sistemas municipais de ensino. Embora o
atendimento integral da demanda manifesta ndo corresponda a universalizacdo do acesso
prevista nas metas nacionais de educacao, o indicador revela importante avanco na capacidade
de resposta da rede municipal diante das solicitagdes formalmente registradas pela populacao
(JUIZ DE FORA, 2024).

Ademais, observa-se que, entre 2022 e 2023, o percentual de atendimento em creche
no municipio ultrapassa a taxa nacional mais recente, estimada em 38,45%, o que demonstra
desempenho local superior a média brasileira nesse periodo. Embora o indice ainda nao
corresponda ao percentual de 50% previsto como meta pelo Plano Nacional de Educagdo para
o atendimento de criangas de 0 a 3 anos, os dados evidenciam trajetoria de expansdo da
cobertura e avancos consistentes na ampliagdo do acesso a educagdo infantil. Nesse contexto,

a continuidade das estratégias de expansdao da oferta revela-se importante para que o
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municipio avance progressivamente em dire¢do aos objetivos estabelecidos pela politica
educacional nacional (PRIMEIRA INFANCIA EM DADOS, 2026).

Além da expansao das creches, os dados de matricula na pré-escola demonstram a
manutencdo de elevado nivel de atendimento as criangas de quatro e cinco anos, etapa cuja
universalizacdo constitui objetivo expresso do Plano Municipal de Educacdo. Embora o foco
do debate publico frequentemente recaia sobre a insuficiéncia historica de vagas em creches,
os numeros da pré-escola indicam a consolidagdo do atendimento nessa faixa etaria e
demonstram a capacidade da rede municipal de sustentar elevados niveis de cobertura ao
longo do periodo analisado.

Ainda nessa dimensao, o relatorio atribui parte do avango as estratégias de expansao e
a reorganizacao da rede, incluindo abertura de turmas e ampliacdo da capacidade de
atendimento. Registra-se a abertura de 24 novas turmas para criangas de trés anos, totalizando
396 vagas, e a inauguracdo de sete novas creches no periodo analisado (JUIZ DE FORA,
2024).

A compreensdo dos impactos dessa expansao pode ser aprofundada quando articulada
aos dados produzidos por outras politicas publicas municipais, especialmente aqueles
constantes do Plano Municipal de Assisténcia Social. Ao identificar a distribui¢do territorial
da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, o0 PMAS oferece elementos relevantes
para a andlise das demandas potenciais por servigos publicos e para a compreensao dos
desafios relacionados a garantia do direito a educacao. Nessa perspectiva, a articulagdo entre
informagdes educacionais e socioassistenciais permite ampliar a estudo para além dos
indicadores de cobertura, incorporando aspectos relacionados a equidade territorial e a
distribuicao social da demanda educacional.

O Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS (2022-2025), considerando dados do
ano de 2021, identificou 57 Territorios Socioassistenciais (TS)!” com percentual elevado de

familias com renda de até meio salario minimo, sendo 13 classificados como de muito alta

7 Os territérios socioassistenciais podem ser compreendidos como recortes espaciais dentro do
municipio que delimitam areas especificas de intervencdo da politica social. Essa delimitagdo nado ¢
meramente geografica, mas estratégica: ela considera a distribuicdo das vulnerabilidades, os riscos
sociais e as condigdes de acessibilidade da populagdo aos servigos publicos. Em Juiz de Fora, por
exemplo, os territdrios socioassistenciais correspondem a areas que, na pratica, se aproximam da ideia
de ‘“bairros”, mas que foram definidos com base em critérios técnicos, como a incidéncia de
desigualdades e o arranjo do transporte coletivo urbano. Essa organizacdo busca garantir que os
cidaddos tenham acesso efetivo aos equipamentos e servigos sociais, respeitando as particularidades de
cada regido (JUIZ DE FORA, 2012).
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vulnerabilidade e 44 como de alta vulnerabilidade, totalizando 9.026 familias, o que
corresponde a 17,1% das familias cadastradas no CadUnico no municipio (JUIZ DE FORA,
2023).

Quando se observam os territorios com maior incidéncia de familias com renda zero, o
diagndstico aponta seis territorios com percentual superior a 40% nessa condicdo, além de
outros 22 classificados como de alta vulnerabilidade, entre eles Nautico, Olavo Costa, Novo
Triunfo II e Parque Guarani (JUIZ DE FORA, 2023). Esses dados evidenciam que a
populacdo com maior dependéncia de politicas publicas estd concentrada, sobretudo, nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do municipio.

Nesse contexto, ¢ importante que a implantacdo das sete novas creches distribuidas
entre Centro, Nova Benfica, Parque Guarua, Sao Geraldo, Manoel Honorio e Sao Pedro seja
analisada a luz dessa territorializacdo da vulnerabilidade. A unidade inaugurada em Nova
Benfica insere-se em regido que concentra territorios de alta vulnerabilidade, como Nautico e
Novo Triunfo II, indicando correspondéncia entre expansdo da oferta e areas com maior
incidéncia de familias cadastradas no CadUnico. Da mesma forma, a instalacdo de unidade no
Parque Guarud, bairro localizado em regido com presenga significativa de populagdo de baixa
renda, sugere tentativa de aproximacgdo da oferta educacional aos territorios com maior
demanda potencial.

A distribuicdo das unidades inauguradas entre diferentes regides do municipio
evidencia a importancia de considerar, simultaneamente, critérios de cobertura educacional e
indicadores de vulnerabilidade social na avaliacdo das politicas de expansdo da oferta.
Embora o Centro também atenda familias em situacdo de vulnerabilidade, o diagndstico
socioassistencial demonstra maior concentragdo de familias em extrema pobreza em regides
periféricas. Assim, ¢ importante considerar que a avaliagdo da politica de universalizacao
precisa considerar ndo apenas o numero absoluto de unidades inauguradas, mas sua
distribuicdo em relagdo ao quantitativo populacional infantil residente nos territérios mais
vulneraveis.

O proprio PMAS evidencia que, em determinadas faixas etarias, ha discrepancia entre
oferta e demanda potencial, como no caso da populacdo de criangas e adolescentes entre 4 e
17 anos que vivem em contextos de vulnerabilidade social. Segundo o PMAS, em 2021 o
municipio contabilizava 36.074 criangas e adolescentes inscritos no Cadastro Unico nessa

faixa etaria, enquanto a oferta de vagas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
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Vinculos (SCFV)" era de apenas 1.594 vagas, o que corresponde a uma cobertura aproximada
de 4,41% do publico potencial (JUIZ DE FORA, 2023). Ainda que o dado se refira a
assisténcia social, ele sinaliza um padrao relevante sobre a existéncia de demanda
territorializada que exige planejamento intersetorial baseado em indicadores populacionais
concretos.

Transpondo essa logica para a educacdo infantil e para o ensino fundamental, a
expansao da rede deve ser interpretada considerando a distribui¢do das criangas e
adolescentes residentes nos territorios classificados como de alta e muito alta vulnerabilidade.
Caso a ampliacdo da oferta ndo esteja diretamente vinculada ao quantitativo populacional
dessas areas, corre-se o risco de promover crescimento quantitativo sem reducao proporcional
das desigualdades socioespaciais no acesso a educagao basica.

Ademais, alguns territorios apresentam contingentes expressivos de criancas e
adolescentes inscritos no Cadastro Unico, como o CRAS Centro (5.061), Sul Ipiranga (4.794),
Leste Linhares (4.397) e Norte Benfica (3.716). Outros territdrios também apresentam
demanda significativa, como Nordeste Grama (3.643) e Norte Santa Cruz (2.800) (JUIZ DE
FORA, 2023). A concentragdo de populacdo em situagdo de vulnerabilidade nessas regides
pode indicar a existéncia de contextos sociais marcados por maiores riscos de exclusdo
educacional, evasdo e dificuldades de permanéncia escolar, reforcando a importancia de
politicas educacionais territorialmente orientadas.

A articulagao entre os dados educacionais e as informacgdes territoriais da politica de
assisténcia social evidencia o potencial analitico da integragdo entre diferentes politicas
publicas na compreensao do direito a educagdo. Ao revelar a distribuicdo territorial da
populagio infantil e juvenil em situagdo de vulnerabilidade, os dados do Cadastro Unico

oferecem subsidios relevantes para o planejamento educacional, especialmente no que se

'8 Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢des
progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho
social com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social. Forma de intervengao social
planejada que cria situagdes desafiadoras, estimula e orienta os usudrios na construcao e reconstrugdo
de suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territério. Organiza-se de modo a
ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenga ¢ de identidade,
fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos direitos e no desenvolvimento de
capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias para o
enfrentamento da vulnerabilidade social. Deve prever o desenvolvimento de a¢des intergeracionais e a
heterogeneidade na composicao dos grupos por sexo, presenca de pessoas com deficiéncia, etnia, raca,
entre outros (JUIZ DE FORA, 2023).
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refere a ampliacdo da educagdo infantil e as estratégias de permanéncia escolar. Nesse sentido,
a analise conjunta dessas informagdes permite compreender que a efetivacdo do direito a
educagdo depende nao apenas da expansao quantitativa da oferta, mas também da capacidade
do poder publico de orientar a politica educacional a partir das desigualdades sociais e
territoriais que atravessam o municipio.

Retornando as informagdes dispostas no Relatorio de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacao, quanto ao ensino fundamental, o documento indica elevado nivel de
escolarizagdo, com taxa de atendimento de 98,3% da populacdo de 6 a 14 anos em 2022, o
que confirma a consolidacdo do acesso formal nessa etapa (JUIZ DE FORA, 2024).

Os indicadores de permanéncia escolar também apresentam resultados positivos.
Segundo dados do INEP, a taxa de abandono escolar em 2024 correspondeu a 0,2% nos anos
iniciais e 0,9% nos anos finais do ensino fundamental da rede municipal. Além disso, o IDEB
de 2023 alcangou 4,9 nos anos iniciais ¢ 4,2 nos anos finais, demonstrando a manutengao de
indicadores educacionais relevantes para a rede municipal. A evolugao das taxas de abandono
escolar ao longo do periodo analisado permite visualizar de forma mais precisa o

comportamento desse indicador na rede municipal de ensino.

Tabela 2 - Taxa de abandono escolar no ensino fundamental da rede municipal de Juiz de Fora

(2021-2024)

Ano Anos Iniciais (%) Anos Finais (%)
2021 2,8 5,7
2022 0,5 1,8
2023 0,2 0,8
2024 0,2 0,9

Fonte: Elaborada pela autora com os dados disponibilizados no Relatério de Monitoramento do Plano

Municipal de Educacdo de Juiz de Fora (2026).

Os dados apresentados na Tabela 2 indicam reducao expressiva das taxas de abandono
escolar ao longo do periodo analisado. Nos anos iniciais do ensino fundamental, o indice

passou de 2,8% em 2021 para 0,2% em 2024, enquanto nos anos finais a redu¢ao ocorreu de
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5,7% para 0,9% no mesmo periodo. Os resultados indicam fortalecimento das estratégias
voltadas a permanéncia escolar e demonstram que, apos o periodo mais critico da pandemia, o
municipio apresentou importante diminui¢cdo dos indices de abandono em ambas as etapas do
ensino fundamental.

Quanto a permanéncia, a partir de 2021, a rede municipal passou a operar com maior
concentracdo de meios de monitoramento de frequéncia, busca ativa e articulagdo com a rede
de protegdo social, reconhecendo que a pandemia intensificou os riscos de abandono e
fragilizou vinculos escolares. Nesse sentido, a politica de Busca Ativa assume papel relevante
como estratégia institucional de reinser¢do. Em complemento a documentacao do relatério, os
registros oficiais' do municipio indicam que a Busca Ativa resgatou 4.848 estudantes em
situacdo de evasdao, mediante pactuacdo interinstitucional envolvendo educagdo, assisténcia
social, saude, Ministério Publico, Superintendéncia Regional de Ensino e Conselhos Tutelares
(JUIZ DE FORA, 2022).

O registro da reinsercdo de 4.848 estudantes a rede de ensino aponta a materializa¢ao
da permanéncia escolar como dimensao concreta da politica educacional, traduzida em agdes
operacionais voltadas ao retorno e a continuidade das trajetorias escolares. Tal resultado
demonstra o papel estratégico do nivel municipal na efetivacdo do direito a educagdo,
especialmente quando articulado a praticas intersetoriais e territorializadas que mobilizam
diferentes instituigdes na identificacdo e acompanhamento de estudantes em situagdo de
evasdo ou risco de abandono. Trata-se de resultado expressivo, especialmente quando
considerado o contexto pds-pandémico, marcado pelo aumento dos riscos de evasdo e
enfraquecimento dos vinculos escolares.

Além disso, pelos registros de reunides de gestores, quanto a Busca Ativa, nota-se a
formaliza¢do de fluxos interinstitucionais envolvendo Secretaria de Educacao, assisténcia
social, conselhos tutelares e demais orgdos da rede de protecdo, especialmente nos casos de
evasao reiterada ou abandono prolongado. Tal articulacdo indica reconhecimento institucional
de que a exclusdo escolar ndo constitui fenomeno restrito ao espaco pedagogico (JUIZ DE
FORA, 2024).

A permanéncia escolar também ¢ abordada pelo relatorio a partir de uma perspectiva
ampliada do direito a educagdo, compreendendo que a frequéncia e a continuidade dos

estudos ndo dependem exclusivamente de fatores pedagdgicos, mas também das condigdes

19 https://pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=74744.
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sociais € materiais que permeiam a vida dos estudantes. Nesse contexto, destacam-se as
politicas de alimentacdo escolar, transporte, busca ativa e recomposi¢dao das aprendizagens,
desenvolvidas de forma articulada com o objetivo de reduzir barreiras que dificultam a
permanéncia dos alunos na escola (JUIZ DE FORA, 2024).

Entre as iniciativas implementadas no periodo, merece destaque a ampliagdo da
politica de alimentagdo escolar. Conforme registrado no Memorial de Gestao da Secretaria de
Educagdo, o municipio passou a ofertar café da manha em todas as escolas municipais e
creches parceiras a partir de 2023, além de ampliar a aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar e assegurar a continuidade da alimentagdo escolar mesmo durante os periodos de
férias e recessos. Essas acdes reforcam a compreensao da seguranga alimentar como elemento
indissocidvel da garantia do direito a educacdo e da promocao de condigdes adequadas para a
aprendizagem dos estudantes (JUIZ DE FORA, 2024).

No mesmo sentido, observa-se o fortalecimento das politicas de mobilidade estudantil.
Inicialmente, houve flexibilizagdo do acesso ao beneficio de transporte escolar, ampliando as
possibilidades de cadastramento ao longo do ano letivo. Posteriormente, em 2025, foi
instituido o Passe Livre Estudantil para estudantes de toda rede publica, medida que ampliou
significativamente a abrangéncia da politica ao eliminar restri¢gdes anteriormente vinculadas a
critérios socioecondmicos. Embora posterior ao recorte temporal principal desta pesquisa, a
iniciativa evidencia a continuidade das acdes voltadas a remog¢ao de obstaculos materiais a
frequéncia escolar (JUIZ DE FORA, 2025).

Os resultados observados nos indicadores de abandono escolar sugerem que essas
estratégias de permanéncia foram acompanhadas por avangos concretos no periodo analisado.
A expressiva reducao das taxas de abandono entre 2021 e 2024, especialmente apds os
impactos provocados pela pandemia da Covid-19, evidencia um contexto de fortalecimento
das ac¢des de acompanhamento da trajetoria escolar dos estudantes. Nesse cendrio, a Busca
Ativa Escolar, as avalia¢des diagndsticas, os programas de recomposicao das aprendizagens e
a articulacdo com a rede de protecdo social constituem iniciativas que demonstram o esforgo
da gestdo municipal em promover ndo apenas o acesso a escola, mas também condi¢des
efetivas de permanéncia e continuidade dos percursos educacionais.

Por outro lado, embora o relatorio apresente um conjunto expressivo de agdes e
indicadores relacionados a permanéncia escolar, observa-se que ainda existem possibilidades

de aprofundamento dos meios de monitoramento e avaliacao das politicas implementadas. Em
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diversos momentos, os documentos analisados registram avangos importantes na execugao
das estratégias previstas no Plano Municipal de Educagdo, mas nem sempre apresentam
indicadores especificos capazes de mensurar, de forma sistematica, a contribuicao individual
de cada a¢do para os resultados observados.

Essa caracteristica ndo compromete a relevancia do relatorio como instrumento de
acompanhamento do plano, especialmente considerando o esforco institucional realizado pelo
Foérum Municipal de Educacdo e pelos orgaos responsaveis pelo monitoramento das metas.
Contudo, evidencia a importancia do fortalecimento de processos avaliativos que permitam
relacionar, de maneira mais direta, as estratégias implementadas aos resultados alcancados,
contribuindo para o aperfeicoamento continuo das politicas publicas educacionais e para a
ampliacao da capacidade de planejamento da gestao educacional municipal.

A discussdao apresentada evidencia a importancia das etapas de monitoramento e
avaliacdo no ciclo das politicas publicas. Conforme debatido no referencial tedrico desta
pesquisa, a formulacdo, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo constituem
momentos interdependentes da acdo estatal, permitindo ndo apenas acompanhar a execucao
das politicas, mas também produzir informagdes capazes de subsidiar seu aperfeicoamento
continuo. Nesse sentido, os dados sistematizados pelo Relatério de Monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo representam importante instrumento de acompanhamento das metas
educacionais do municipio, a0 mesmo tempo em que apontam para a necessidade de
ampliacdo dos mecanismos de avaliagdo dos resultados alcangados pelas politicas
implementadas.

Outro ntcleo de destaque no relatorio refere-se as politicas de recomposi¢do das
aprendizagens e avaliagdo educacional. O documento registra avaliagdes diagnosticas e
iniciativas voltadas a recuperacao de aprendizagens essenciais, reconhecendo que a
permanéncia escolar se vincula a experiéncia de aprendizagem e ao pertencimento do
estudante no ambiente escolar (JUIZ DE FORA, 2024). Esse aspecto representa avango ao
tratar permanéncia para além do controle de frequéncia, aproximando-a da qualidade
educacional e do sentido social da escola.

No campo da educagdo inclusiva, o relatorio destaca avangos relacionados a ampliacao
de servigos e estratégias voltadas ao atendimento de estudantes com deficiéncia e
necessidades especificas, como a expansdo do Atendimento Educacional Especializado e o

fortalecimento das estruturas de apoio (JUIZ DE FORA, 2024). Observa-se um progresso na
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incorporagdo gradual do principio da educacdo inclusiva como eixo de permanéncia. O
desafio, entretanto, repete-se em outras dimensdes, visto que ainda faltam indicadores capazes
de mostrar em que medida essas iniciativas se traduzem em permanéncia qualificada e
aprendizagem efetiva, sobretudo para os publicos que necessitam de suportes continuos.

De modo geral, a leitura do Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de
Educagado evidencia a existéncia de um conjunto articulado de agdes voltadas a amplia¢ao do
acesso ¢ ao fortalecimento da permanéncia escolar no municipio.

Os dados analisados demonstram avangos particularmente relevantes na educagdo
infantil, na reducdo das taxas de abandono escolar, na ampliagdo das politicas de alimentacao
e transporte estudantil, no fortalecimento da Busca Ativa Escolar e no desenvolvimento de
estratégias voltadas a recomposicdo das aprendizagens. Em conjunto, essas iniciativas
revelam esfor¢o institucional consistente na implementagao das diretrizes previstas no Plano
Municipal de Educacao e na consolidagdo do direito a educagdo no ambito local.

A andlise dos indicadores permite observar que a ampliagdo do acesso foi
acompanhada por medidas voltadas a permanéncia e ao desenvolvimento educacional dos
estudantes. Nesse sentido, como ja mencionado, a politica educacional municipal nao se
limitou a expansdo da oferta de vagas, mas incorporou acdes destinadas a reducao de barreiras
socioeconOmicas, ao fortalecimento dos vinculos escolares e a ampliagdo das condigdes
necessarias para a continuidade dos percursos educacionais.

Particularmente na educacao infantil, os dados revelam uma trajetoria de crescimento
da cobertura e ampliagdo da capacidade de atendimento da rede municipal. A inauguracdo de
novas unidades, a criagdo de turmas e o aumento das matriculas demonstram a concentracao
atribuida a essa etapa educacional ao longo do periodo analisado.

No ensino fundamental, os indicadores também permitem identificar resultados
positivos relacionados a permanéncia escolar. A expressiva redugdo das taxas de abandono
entre 2021 e 2024, associada as a¢des de Busca Ativa Escolar, alimentagdo escolar, transporte
estudantil e recomposi¢cdo das aprendizagens, sugere o fortalecimento de estratégias voltadas
a manutengdo dos estudantes na escola e a recuperagao dos impactos produzidos pela
pandemia sobre o processo educacional.

Outro aspecto relevante observado no periodo refere-se a incorporacdo de uma
perspectiva mais ampla acerca da permanéncia escolar. As politicas desenvolvidas pelo

municipio demonstram compreensao de que o percurso educacional dos estudantes ¢
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influenciado por fatores pedagdgicos, sociais, econOmicos e territoriais. Nesse contexto, a
articulacdo entre educagdo, assisténcia social, alimenta¢do escolar, transporte e inclusao
educacional contribui para o fortalecimento de uma abordagem integrada das necessidades
dos estudantes e de suas familias.

Os dados do Plano Municipal de Assisténcia Social reforcam essa compreensdo ao
evidenciarem a importancia da articulacdo entre diferentes politicas publicas para a promogao
de trajetdrias escolares mais estaveis e qualificadas. A identificagdo de territérios com maior
concentragdo de vulnerabilidades sociais fornece subsidios relevantes para o planejamento das
acOes educacionais e para o direcionamento de estratégias voltadas a ampliagdo das
oportunidades educacionais e a reducao das desigualdades.

Sob essa perspectiva, o Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educagao
revela ndo apenas a execugdo de agdes especificas, mas também o fortalecimento gradual de
uma politica educacional orientada pelo planejamento, pelo acompanhamento das metas e
pela busca de maior integragdo entre diferentes areas da administragdo publica. Trata-se de
aspecto relevante para a consolidagdo do direito a educacdo, especialmente em um contexto
marcado pela necessidade de reconstrucao das trajetdrias escolares apds o periodo pandémico.

Essa leitura dialoga com a compreensdo de Carlota Boto (2005) acerca das diferentes
dimensdes do direito a educagdo. Conforme discutido anteriormente, a primeira dimensao
relaciona-se a garantia do acesso a escolarizagdo; a segunda volta-se as condigdes de
permanéncia e funcionamento das instituigdes escolares; e a terceira incorpora preocupagoes
relacionadas a aprendizagem, a equidade e a efetiva apropriagdo do conhecimento pelos
estudantes. Os dados analisados permitem identificar avangos nas diferentes dimensdes do
direito a educagdo, evidenciando iniciativas voltadas tanto a ampliagdo do acesso quanto ao
fortalecimento das condi¢des de permanéncia e desenvolvimento educacional.

Dessa forma, os resultados observados entre 2021 e 2024 indicam progressos
relevantes na implementagdo das politicas educacionais do Municipio de Juiz de Fora. A
continuidade dessas iniciativas, associada ao monitoramento permanente das metas
educacionais e ao fortalecimento do planejamento e avaliagdo, tende a contribuir para o
aprofundamento dos avangos j& alcancados e para a ampliagdo das oportunidades

educacionais oferecidas aos estudantes da rede municipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao foi desenvolvida a partir da investigagcdo acerca da capacidade
das politicas publicas educacionais de assegurar o acesso e a permanéncia escolar, conforme
os parametros estabelecidos pela Constitui¢ao Federal de 1988. Considerando que o direito a
educagdo se materializa por meio da atuacao estatal e da implementacao de politicas publicas,
a pesquisa voltou-se ao estudo das acdes desenvolvidas pelo Municipio de Juiz de Fora, ente
federativo constitucionalmente responsavel pela oferta de parcela significativa da educagado
basica. A partir da andlise de documentos normativos, planos municipais, relatorios
institucionais e indicadores educacionais, buscou-se compreender como a estrutura
administrativa e as politicas educacionais municipais contribuem para a concretizagao desse
direito fundamental no plano local.

No primeiro capitulo, demonstrou-se que o direito a educacdo ocupa posi¢do central
no sistema constitucional brasileiro. A Constitui¢do de 1988 nao apenas o incluiu no rol dos
direitos sociais, mas lhe conferiu densidade normativa propria ao qualifica-lo como direito
publico subjetivo e ao estabelecer deveres especificos ao Estado. Essa configura¢do afasta
qualquer leitura que o reduza a diretriz programatica destituida de eficacia. Ao contrério,
trata-se de direito dotado de exigibilidade juridica, cuja concretizacdo integra o nucleo
essencial da dignidade da pessoa humana e do projeto constitucional de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Como afirma Sarlet (2025), os direitos fundamentais sociais
ndo podem ser reduzidos a meras promessas politicas, pois possuem aplicacdo imediata e
exigem prestacdes positivas do Estado.

A pesquisa permitiu compreender que o direito a educagdo ocupa posi¢do singular
entre os direitos fundamentais sociais. Embora inserido no rol dos direitos sociais previstos
pela Constitui¢do de 1988, sua relevancia ultrapassa a dimensao prestacional tradicionalmente
atribuida a essa categoria de direitos. Conforme demonstrado a partir das contribui¢cdes de
Sarlet (2018; 2025), a educag@o apresenta simultaneamente dimensdo individual e coletiva,
subjetiva e objetiva, constituindo nao apenas um direito exigivel pelos cidadaos, mas também
um valor estruturante da propria ordem constitucional.

Essa caracteristica confere ao direito a educagdo papel estratégico na concretizagao
dos objetivos fundamentais da Republica. Ao possibilitar o desenvolvimento da autonomia,

da cidadania e da participagdo democratica, a educagdo atua como instrumento de reducao das
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desigualdades e de promocao da dignidade da pessoa humana, assumindo fung¢do transversal
em relacdo aos demais direitos fundamentais. Em razao disso, sua efetivagdo ndo pode ser
compreendida como mera op¢ao administrativa ou politica, mas como dever constitucional
permanente imposto ao Estado.

Ao mesmo tempo, a pesquisa demonstrou que a concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais ndo ocorre automaticamente a partir de sua previsao normativa. A forca
juridica da Constituicdo de 1988 exige instrumentos capazes de transformar comandos
abstratos em realidades concretas. E justamente nesse ponto que as politicas publicas
assumem protagonismo. Conforme discutido a partir das contribui¢des de Bucci (2021), Farah
(2021), Souza (2006) e Secchi (2010), as politicas publicas representam ferramentas
institucionais por meio das quais o Estado identifica problemas publicos, define prioridades,
organiza recursos € implementa ag¢des destinadas a realizagao dos direitos constitucionalmente
assegurados.

Sob essa perspectiva, as politicas publicas ndo constituem apenas instrumentos de
gestao administrativa, mas verdadeiros meios de concretizacao dos direitos fundamentais. A
relagdo entre Constituigdo de 1988 e politicas publicas revela-se, portanto, indissocidvel,
tendo em vista que enquanto a aquela estabelece os objetivos € 0os compromissos normativos
do Estado, estas representam os caminhos concretos para sua realizacao.

A analise dogmatica permitiu afirmar que os direitos fundamentais sociais,
especialmente o direito a educagdo, impdem prestagdes positivas, exigindo organizagao
institucional, planejamento or¢amentario e atuacdo administrativa coordenada. Nesse
contexto, ressalta-se que a efetivacdo do direito a educagdo nio pode ser condicionada a
argumentos genéricos de limitacdo financeira quando se est4 diante de prestacdes essenciais a
garantia da igualdade material. A Constitui¢do de 1988 impde ao Estado deveres vinculantes,
e a concretizagdo do direito educacional integra o conteido minimo necessario a realizagdo da
cidadania.

As politicas publicas ndo se configuram como atos isolados, mas como processos
estruturados que envolvem diagnostico, formulagdo de metas, defini¢do de prioridades,
alocagdo de recursos, implementagdo e avaliagdo. Sob a otica do direito, constituem espacos
de concretizacdo da Constituicdo de 1988 e, ao mesmo tempo, arenas de controle juridico
quanto a sua conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, igualdade e

razoabilidade. Souza (2006) reforca que politicas publicas devem ser compreendidas como
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processos dindmicos, que envolvem multiplos atores e decisdes orgamentérias, sendo
fundamentais para a efetividade dos direitos sociais.

A reflexdo desenvolvida ao longo da pesquisa demonstrou que a efetividade dos
direitos sociais depende da coeréncia entre planejamento normativo e execugdo
administrativa. Planos municipais de educacdo, leis orcamentarias e programas
governamentais nao podem ser compreendidos como meras formalidades institucionais. Eles
representam instrumentos juridicos vinculantes que materializam escolhas publicas e
estabelecem parametros objetivos para avaliagdo da atuagdo estatal.

A andlise documental dos planos normativos, relatdrios institucionais e indicadores
educacionais permitiu verificar a correspondéncia entre as diretrizes constitucionais e as
politicas educacionais implementadas no Municipio de Juiz de Fora, possibilitando a
avaliacdo de sua contribuicao para a concretizagao do direito a educagao.

No terceiro capitulo, o estudo das politicas publicas educacionais do Municipio de Juiz
de Fora permitiu deslocar a discussdo do plano tedrico para o plano empirico. O exame do
Plano Municipal de Educacdo, dos indicadores educacionais e dos documentos institucionais
evidenciou que o municipio dispde de estrutura administrativa consolidada e tem
desenvolvido politicas voltadas a ampliagdo do acesso, a permanéncia escolar e a garantia de
condi¢des mais adequadas para o exercicio do direito a educagao.

Os dados analisados demonstram avancgos significativos na educacdo municipal ao
longo do periodo estudado. A expansdo da educacao infantil, a ampliagdao da oferta de vagas
em creche, a eliminacdo da demanda manifesta, a reducao das taxas de abandono escolar, o
fortalecimento da Busca Ativa Escolar, a ampliacdo das politicas de alimentagdo e transporte
estudantil e o desenvolvimento de agdes voltadas a inclusdo e a recomposicao das
aprendizagens evidenciam o compromisso institucional com a efetivagdo do direito a
educacao.

A pesquisa também permitiu identificar, na pratica, diversos elementos discutidos no
referencial tedrico. As politicas analisadas demonstram a importancia da coordenagdo entre
diferentes 6rgdos e setores da administracdo publica, bem como a relevancia da articulagao
entre educagdo, assisténcia social e demais politicas voltadas a protecdo de criangas e
adolescentes. Do mesmo modo, evidenciam que a implementacdo das politicas publicas
depende da atuacdo de multiplos agentes e da capacidade institucional de adaptar as agdes as

necessidades concretas identificadas nos territorios.
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Observou-se, ainda, que as iniciativas desenvolvidas pelo municipio dialogam com
diretrizes e programas educacionais formulados em ambito nacional, demonstrando a
importancia da cooperacao entre os diferentes entes federativos para a concretizacdo do
direito a educacdo. Nesse contexto, a realidade observada no Municipio de Juiz de Fora
evidencia como politicas publicas estruturadas, articuladas e acompanhadas por instrumentos
de planejamento podem produzir resultados concretos na ampliacdo das oportunidades
educacionais.

O cenario educacional analisado também permitiu visualizar, em termos concretos, 0
funcionamento do federalismo cooperativo previsto pela Constituicdo de 1988. Conforme
observa Barroso (2025), a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais depende da atuacao
coordenada entre os diferentes entes federativos, especialmente em areas que demandam
planejamento continuo, financiamento publico e capacidade administrativa. No campo
educacional, essa cooperacdo revela-se indispensdvel, uma vez que a garantia do direito a
educacdo resulta da articulagdo entre diretrizes nacionais, financiamento compartilhado e
implementagao local das politicas publicas.

Cumpre destacar que o exame das politicas publicas educacionais desenvolvidas em
ambito federal ndo teve por finalidade verificar a reproducao integral, no Municipio de Juiz de
Fora, dos programas e agdes implementados pela Unido. O objetivo consistiu em identificar
as principais estratégias adotadas nacionalmente para a promogao do acesso ¢ da permanéncia
escolar, de modo a construir um referencial de comparacao para a analise das iniciativas
municipais.

Sob essa perspectiva, observou-se que as politicas desenvolvidas pelo municipio
apresentam significativa convergéncia com as diretrizes da politica educacional nacional,
especialmente no que se refere a ampliagao da educagao infantil, ao enfrentamento da evasao
escolar, a garantia da alimentagdo e do transporte estudantil e a implementacdo de agdes
voltadas a recomposicao das aprendizagens. Ainda que os instrumentos utilizados e a forma
de execucdo variem em razdo das especificidades locais e da autonomia administrativa
municipal, verifica-se coeréncia entre os objetivos perseguidos pelas politicas federais e as
estratégias adotadas pelo municipio, evidenciando a articulagdo entre planejamento nacional e
implementag¢ao local na concretizacdo do direito a educagao.

A luz dos documentos e indicadores analisados, conclui-se que as politicas

educacionais desenvolvidas pelo Municipio de Juiz de Fora tém contribuido de forma
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relevante para a ampliacdo do acesso e para o fortalecimento da permanéncia escolar,
especialmente por meio da expansdo da educagdo infantil, das estratégias de Busca Ativa
Escolar, das politicas de alimentagdao e transporte estudantil e das agdes voltadas a
recomposi¢do das aprendizagens. Embora a efetivacdo do direito & educa¢do dependa de
acdes constantes, os resultados observados demonstram capacidade institucional de
desenvolver politicas alinhadas as diretrizes constitucionais e aos objetivos estabelecidos pelo
Plano Municipal de Educacgao.

Nesse contexto, o Municipio de Juiz de Fora evidencia como os entes locais ocupam
posicao estratégica na concretizagdo do direito a educacdo. Embora as diretrizes gerais sejam
estabelecidas em ambito nacional, é no territério municipal que as politicas publicas alcangam
os cidadaos, por meio da oferta de vagas, da ampliacdo da educagdo infantil, das agdes de
permanéncia escolar, da alimentagdo, do transporte estudantil ¢ do acompanhamento das
trajetorias educacionais. A realidade observada demonstra que a efetivagdo dos direitos
fundamentais depende ndo apenas da existéncia de normas juridicas, mas também da
capacidade institucional dos entes federativos de transformar essas normas em agoes
concretas.

Ainda, sob uma perspectiva juridico-constitucional, a principal contribuicdo desta
dissertacdo consiste em evidenciar que o direito a educagdo deve ser compreendido como
direito fundamental cuja concretizacdo depende de atuacdo estatal continua, planejada e
orientada pelos objetivos constitucionais. A analise realizada demonstrou que a realizagao
desse direito ocorre por meio de politicas publicas capazes de transformar previsdes
normativas em agdes concretas voltadas a ampliagdo do acesso, a permanéncia escolar e a
promocao de oportunidades educacionais.

A partir desta pesquisa, compreende-se que o Direito nao pode limitar-se a descri¢ao
das normas juridicas, devendo também analisar os mecanismos por meio dos quais os direitos
fundamentais sdo implementados e concretizados. Nesse sentido, a experiéncia do Municipio
de Juiz de Fora evidencia a importancia do planejamento educacional, da coordenagdo
administrativa, da atuagdo intersetorial e do monitoramento das politicas publicas para a
efetivacdo do direito a educagdo. Tal constatagdo dialoga com a compreensao de Carlota Boto
(2005), para quem o direito a educagdo ultrapassa a garantia formal de acesso a escola e

envolve condi¢des efetivas de permanéncia, aprendizagem e formagao para a cidadania.
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Por fim, a presente pesquisa também contribui para a area de concentragdo Direito e
Inovacao e para a linha de pesquisa Direitos Humanos, Pessoa e Desenvolvimento, na medida
em que analisa o papel do Direito e das politicas publicas na concretizagdo de um direito
humano fundamental. Ademais, o estudo evidencia a relevancia das inovagoes institucionais,
normativas e administrativas para a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais,
especialmente por meio dos mecanismos de planejamento, monitoramento € implementacao
de politicas publicas educacionais. Ao investigar a relagdo entre estrutura normativa, atuagao
estatal e concretizagdo do direito a educacdo no ambito municipal, a pesquisa demonstra
como o Direito pode atuar como instrumento de transformagdo social, contribuindo para a
promogdo do desenvolvimento humano, da cidadania e da reducdo das desigualdades. Nesse
sentido, o trabalho reforca a importancia da atuacao institucional do Estado e da formulagao
de politicas publicas como elementos essenciais para a efetivagao dos direitos humanos e para
a construcao de uma sociedade mais inclusiva e democratica.

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo do direito a educacdo resulta da articulagdo
entre trés dimensdes indissociaveis: a densidade normativa constitucional, a formulacao e
implementagao de politicas publicas e a capacidade institucional de adequa-las as realidades
sociais e territoriais. A Constituicdo de 1988 fornece o fundamento juridico, as politicas
publicas constituem os instrumentos de concretizagdo e o territorio representa o espago em
que os direitos se materializam na vida dos cidadaos.

O contexto do Municipio de Juiz de Fora demonstra que a concretizagdo do direito a
educacdo depende da atuacdo articulada desses elementos. Os resultados observados
evidenciam que a ampliacdo do acesso, o fortalecimento da permanéncia escolar e o
desenvolvimento de oportunidades educacionais decorrem de processos continuos de
planejamento, coordenacdo administrativa e implementagdo de politicas publicas. Mais do
que assegurar o ingresso na escola, a efetivagdo desse direito exige acdes voltadas a
permanéncia, a aprendizagem e a promog¢ao da equidade. Nesse sentido, a pesquisa confirma
que as politicas publicas constituem instrumentos indispensaveis para transformar as garantias
constitucionais em oportunidades concretas de desenvolvimento humano, cidadania e inclusao

social.
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