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Resumo

As habita¢des populares no Brasil, em geral, sdo caracterizadas pelo processo de
autoconstrucdo, unidades de baixo custo construidas por seus proprios Usuarios
frequentemente em regides periféricas. Este trabalho tem como propdsito analisar os
processos historicos que influenciaram da difusdo deste modelo, assim como o0s
aparatos legais que podem auxiliar na minimizagcdo dos danos gerados por ele,
levando em consideracdo, também, a transposicdo de barreiras econdmicas
diminuindo o distanciamento entre a figura do arquiteto e o cliente final. O texto se
inicia pelo estudo historico acerca da habitacdo no Brasil, com enfoque no modelo de
autoconstrugao; posteriormente apresenta como este modelo se insere na regiao a
ser estudada; prossegue apresentando exemplos de aplicacdes de leis e estudos de
casos; e, finalmente, ha o lancamento das diretrizes do projeto que sera desenvolvido

futuramente.
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Abstract

Popular housing in Brazil, in general, is characterized by the process of self-
construction: low-cost units built by its own users, often in peripheral regions. The
purpose of this work is to analyze the historical processes that have influenced the
diffusion of this model, as well as the legal devices that can help in the minimization of
the damages generated by it, taking also into account the transposition of economic
barriers reducing the distance between the figure of the Architect and the end
customer. The text begins with the historical study of housing in Brazil, focusing on the
model of self-construction; After that, it shows how this model is inserted in the region
to be studied; then it presents examples of law enforcement and case studies; And
finally, there is the launch of the project guidelines that will be developed in the future.

Keywords

Housing. Self-construction. Social.

Vi



Lista de abreviaturas e siglas

AEIS
AU+E (UFBA)
BNH

CAPHIS

CAU/BR
CEF
COHAB
CREA
FNHIS
FGTS
IAB
IBGE
IPMF
LATHIS
MBES
MDU
MHU
ONG
PAC
PlanHab
PMCMV

PMH-JF

Area de Especial Interesse Social
Programa de Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
Banco Nacional de Habitac&o

Comisséo de Andlise de Licenca para Construcdo de Habitacéo
de Interesse Social (Salvador - BA)

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Caixa Econdmica Federal

Companhias de Habitacdo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Instituto de Arquitetos do Brasil

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto Provisério sobre Movimentacdes Financeiras
Lei n® 11.888/2008 - Assisténcia Técnica Publica e Gratuita
Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Ministério da Habitacéo, Urbanismo e Meio Ambiente
Organizacédo Nao-Governamental

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano Nacional de Habitacao

Programa Minha Casa Minha Vida

Plano Municipal de Habitacao de Juiz de Fora

Vi



PNH
SEAC
SEPURB
SFH

SUCOM

TCC
UFBA

ZEIS

Politica Nacional de Habitacao

Secretaria Especial de Habitacdo e A¢do Comunitéria
Secretaria de Politica Urbana

Sistema Financeiro de Habitac&o

Superintendéncia de Controle e Ordenamento de Uso do Solo do
Municipio (Salvador - BA)

Trabalho de Conclusao de Curso (disciplina)
Universidade Federal da Bahia

Zonas de Especial Interesse Social

VIii



Lista de figuras

Figura 1 - Acessos pelos escaddes.
Figura 2 - Casa em condic¢des precarias.
Figura 3 - Obras nas residéncias dos bairros.

Figura 4 - Macroestrutura do Programa de Assisténcia Técnica.
Figura 5 - Diagrama de funcionamento do Escritério Publico de Salvador.

Figura 6 - Tipos de processos atendidos em 2010 e 2013 no Escrit6rio Publico..

Figura 7 - Loteamento Canhema Il - Tipologia 75m?2.
Figura 8 - Casa Vila Matilde.

Figura 9 - Plantas da Casa Vila Matilde.

Figura 10 - Cortes da Casa Vila Matilde.

Figura 11 - Sala da Casa Vila Matilde.

Figura 12 - Vedacfes em vidro da Casa Vila Matilde.
Figura 13 - Orcamento da Casa Vila Matilde.

Figura 14 - Casa Calha.

Figura 15 - Plantas da Casa Calha.

Figura 16 - Interior da Casa Calha.

Figura 17 - Casa dos Caseiros.

Figura 18 - Desenhos arquitetdnicos da Casa dos Caseiros.

Figura 19 - Fachada proposta da Casa dos Caseiros.
Figura 20 - Revestimentos da Casa dos Caseiros.

Figura 21 - Bairro Nossa Senhora de Fatima, Juiz de Fora.
Figura 22 - Obras nas residéncias do bairro.

Figura 23 - Casa da familia em 2011 e 2017.

Figura 24 - Volumetria do entorno.

Figura 25 - Estudo de insolagao.

17
18
19
22
24
25
26
28
29
30
31
32
32
33
34
35
36
37
38
39
42
43
44
46
47



Sumario

Introducéo
Objetivos
Procedimentos metodolégicos
1. A questéo da habitacdo no Brasil
1.1. Um breve histérico
1.2. Politica Nacional de Habitac&o
2. Autoconstrucéo
2.1 A autoconstrucdo como Unica saida
2.2 A autoconstrucdo em Juiz de Fora
3. O compromisso social do arquiteto
3.1 Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita
3.2 Exemplos de aplicagbes da LATHIS
4. Estudos de caso
4.1 Casa Vila Matilde
4.1.1 Os arquitetos
4.1.2 O programa
4.1.3 Os materiais e técnicas
4.2 Casa Calha
4.2.1 Os arquitetos
4.2.2 O programa
4.2.3 Os materiais e técnicas
4.3 Casa dos Caseiros
4.3.1 Os arquitetos

4.3.2 O programa

11
14
14
16
20
20
23
28
28
29
29
30
33
33
34
35
36
36
37



4.3.3 Os materiais e técnicas
4.5 Sintese
5. Contextualizagao do bairro
6. Diretrizes projetuais
6.1 Perfil familiar e programa de necessidades
6.2 Legislacao
6.3 Analise ambiental
6.4 Diretrizes gerais
Concluséo
Bibliografia
Anexos
01. Entrevista com moradores do bairro

02. Prancha do projeto Open Source Casa dos Caseiros

38
39
41
44
44
45
45
47
48
49
52
52
53

Xl



Introducao

A tematica de habitacdo popular, muitas vezes é menosprezada, foi escolhido por se
tratar de uma real demanda nas cidades atuais. Com o0s atuais programas
governamentais, este nicho da populacdo vem recebendo mais ofertas de unidades
habitacionais, além de atender, também, um mercado que ndo era atendido pelas
construtoras, o da classe C. Porém, estas maiores ofertas quantitativas néo refletem

na qualidade da maioria dos projetos entregues.

Até mesmo a populacdo atendida por estes programas, acabam fazendo modificacdes
e ampliacdes em suas residéncias para atender as reais necessidades da familia, no
processo de autoconstrucdo. Este modelo de construcéo € muito frequente em regides

periféricas, unidades de baixo custo construidas por seus préprios usuarios.

Articulando estas demandas destas classes sociais menos favorecida, seré
elaborado, durante o Trabalho de Conclusdo de Curso Il (TCC Il), um projeto de
arquitetura que possa contribuir e minimizar danos causados pela autoconstrucao.
Mesmo com o orgcamento reduzido, atuando como um limitador constante, o projeto
devera considerar qualidades funcionais, técnicas e estéticas, otimizando espacos e

escolha de materiais e técnicas construtivas.



Objetivos

O obijetivo principal desta monografia é refletir sobre a habitacdo das populacdes de
baixa renda e formas de viabilizar sua producédo com assessoria técnica profissional.
Buscou-se enfatizar o papel social que os profissionais devem desempenhar para

minimizar problemas que o modelo de autoconstrucéo possa gerar.

Analisando questdes sobre o historico da habitacdo no Brasil, como caracteristicas e
processos politico-sociais que contribuiram para o desenvolvimento e difusdo do
modelo da autoconstrugéo; assim como a situagcao atual da Lei n°® 11.888/2008, que
salvaguarda o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto, construcdo e reformas de habitacdes de interesse social,

mostrando iniciativas e contextos de suas aplicacoes.

Almeja-se também, estudar o processo de formacéo das residéncias no bairro Séao
Pedro em Juiz de Fora - uma regido onde se encontra diversas zonas de especial
interesse social (ZEIS) onde a autoconstrucédo € o modelo dominante - por meio de
entrevistas e diagnoses. Além disso, pretende-se realizar estudos de casos de
escritérios que desenvolveram projetos residenciais para areas de outras cidades

brasileiras que apresentam similaridades a regiao estudada.

O presente estudo sera aplicado posteriormente na disciplina Trabalho de Concluséo
de Curso I, auxiliando na elaborag¢do de um projeto arquiteténico residencial para o
bairro Nossa Senhora de Fatima em Juiz de Fora. Aliados aos conceitos analisados,
serdo aplicados, também, todos os demais critérios necessarios para a
sustentabilidade e qualidade da arquitetura, tais como o conforto ambiental, a
salubridade, a funcionalidade, a flexibilidade, a estética, a escolha adequada de

materiais, a eficiéncia energética, o custo global, entre outros.



Procedimentos metodoldgicos

Para atingir os objetivos descritos anteriormente, optou-se por realizar revisbes
bibliograficas dentro da tematica apresentada e estudos de caso, que auxiliardo
posteriormente na disciplina TCC I, contribuindo como referéncias para a elaboracéo

de um projeto arquitetdnico.

Com a finalidade de compreender e analisar 0s processos historico-culturais
relacionados ao desenvolvimento da habitacdo social no Brasil, realizou-se uma
revisdo bibliografica, através de consultas a livros, periddicos, teses, tanto em

bibliotecas fisicas, quanto em sites na internet.

A sistematizacdo das abordagens de diferentes autores aconteceu através do estudo
de relatos que permitem compreender as mudancas ocorridas nas politicas
habitacionais, tragcando uma linha temporal. Foram tratadas questdes relacionadas ao
desenvolvimento de processos que conduziram ao modelo de autoconstrucédo, como
o crescimento acelerado da populacéo urbana e a incapacidade dos governos de fazer

frente ao déficit habitacional ao longo do tempo.

Complementando essa contextualizacdo histérica, foi realizada uma consulta a
populacdo na regiao de atuacao projetual por meio de entrevistas, além do exame de
documentos histdricos, que colaboraram para o entendimento do crescimento da

ocupacao habitacional informal no bairro.

A partir desse entendimento, foi possivel tracar metas para o atendimento de
demandas de um potencial cliente para o Trabalho de Conclusdo de Curso Il, com
base em casos estudados sobre iniciativas que foram amparadas na na Lei n°

11.888/2008, descritos e analisados neste trabalho.

Neste sentido, foram realizadas analises de casos de projetos realizados para clientes
com baixo poder aquisitivo em areas de especial interesse social em cidades
brasileiras. Por meios desses estudos, foi possivel adquirir conhecimentos mais
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aprofundados sobre situacdes individuais, analisando dados especificos de cada
projeto, configuragcbes dos espacgos arquitetdnicos, compreendendo melhor as
decisdes tomadas pelos arquitetos responsaveis e entendendo as relagdes de cada
edificacdo com os respectivos contextos em que foram inseridas. Os casos estudados
permitem compreender e orientar estratégias para se lidar com a probleméatica que se

pretende abordar.



1. A questéo da habitagcao no Brasil

Neste capitulo apresenta-se, com base em uma pesquisa bibliografica, um suporte
tedrico sobre a trajetéria da habitacdo social no Brasil, com énfase nas questdes
urbanas e de politicas habitacionais. Expdem-se marcos e acontecimentos que
levaram a um processo de urbanizacao informal e a um modelo de autoconstrucao

habitacional.

1.1. Um breve histérico

Até meados da década 1880, as cidades brasileiras apresentavam um carater pouco
urbanizado. Com a vinda em grande nimero de imigrantes para o Brasil e 0 éxodo de
trabalhadores rurais e ex-escravos intensificaram-se as atividades urbanas
relacionadas a producao do café, com isso, aumentou-se a demanda por habitacdo e
com isso dava-se o inicio a todos os problemas relativos a habitacao, que evoluiram
ao longo do tempo até o quadro atual (NASCIMENTO; BRAGA, 2009).

O adensamento populacional e a necessidade de moradia, propiciaram o surgimento
dos edificios de aluguel oferecidos por iniciativa privada, os corticos, que na maioria
das vezes eram edificacdes ja estabelecidas que sofreram modificacdo para atender
esta nova demanda. Eram caracterizados pelas mas condicbes de construcdo e
manutenc¢do, mas por serem moradias de baixo custo, eram a Unica op¢ado de muitas

familias. Descritos como:

um portdo lateral da entrada por estreitos e compridos corredor para
um patio com 3 a 4 metros de largo nos casos mais favorecidos. Para
este pétio, ou &rea livre, se abrem, as portas e janelas de pequenas
casas enfileiradas, com 0 mesmo aspecto, a mesma construcdo, as
mesmas divisdes internas e a mesma capacidade. Entre nos estes

corticos se caracterizam: 1) pela ma qualidade e impropriedade das
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construcdes; 2) pela falta de capacidade e ma distribuicdo dos
aposentos, quase sem luz e sem a necessaria ventilacdo; 3) pela
caréncia de prévio saneamento do terreno onde se acham
construidos; 4) finalmente, pelo desprezo das mais comezinhas regras
de higiene doméstica (BONDUKI, 2011, p. 23).

Sem infraestrutura urbana adequada ao rapido crescimento dessas cidades,
associado a precariedade e inadequacao sanitaria das habitacdes desta classe de
trabalhadores, apareceram problemas como 0s primeiros surtos epidémicos. Com a
deficiéncia dos servi¢os publicos (sistema viario, equipamentos de educacgédo, saude
e, principalmente, habitacdo) em atender de forma equilibrada as necessidades da
populacdo, também surgiram os indicios de segregac¢éao social entre bairros, como as
vilas operarias, configurando ndcleos residenciais isolados (NASCIMENTO; BRAGA,
2009).

Ja no inicio do século XX, essas edificagdes que proporcionavam moradias insalubres
foram proibidas por meio de uma politica higienista, sendo alvos de acdes de
demolicBes por parte do governo, que orientava para reconstru¢cdes conforme as
novas leis criadas neste periodo. Assim, surge um conflito entre a legislacdo e a
pratica, pois grande parte dos trabalhadores ndo poderiam pagar por estas novas
moradias devido aos seus elevados niveis de remuneracdo. Tal situacdo acarretou
em um deslocamento de grupos sociais dos centros das cidades para as periferias. A
oferta de loteamentos populares a baixo custo (terrenos sem infraestrutura urbana ou
clandestinos) e livres da fiscalizacdo contribuiram para expansdo horizontal das
cidades, consolidando assim, o modelo da autoconstrugdo (NASCIMENTO; BRAGA,
2009).

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre
o final do século XIX e inicio do século XX, langaram as bases de um
urbanismo moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras de
saneamento basico para eliminacéo das epidemias, ao mesmo tempo
em que se promovia 0 embelezamento paisagistico e eram
implantadas as bases legais para um mercado imobiliario de porte
capitalista. A populacao excluida desse processo era expulsa para 0s
morros e franjas da cidade (MARICATO, 2000, p. 22).



Até 1930, o Estado relegou as questdes relacionadas a habitagédo popular. Foi a partir
desta década, que a ideologia da casa propria comeca a ser implantada, reforcando
0 argumento da importancia da habitacao para o trabalhador. Devido a um processo
de criacdo das novas condicbes que passaram a fazer das atividades urbano-
industriais, a base de sustentagcdo politica neste periodo teve de ser modificada,
incorporando novos setores sociais emergentes, como as massas populares urbanas
(DUARTE, 2011).

Com uma crise habitacional atingindo néo sé a classe economicamente mais baixa,
mas também a classe média, que em sua maioria, morava em casas de aluguel. As
alternativas encontradas pelo Estado favoreciam a iniciativa privada a prover
moradias, através do mercado rentista. Porém diante da impossibilidade do mercado
de satisfazer as demandas crescentes por habitacdo, O Estado assume uma nova
postura em relacdo ao problema. A partir de 1934 o governo retira do mercado privado
a responsabilidade de oferecer moradia & massa popular e transfere a si e ao préprio
operario o custo da moradia (DUARTE, 2011).

Sobre estas edificacdes destinadas a classe trabalhadora deste periodo, Aravecchia-
Botas (2006) descreve:

“[...] foram construidas cerca de 100 mil unidades habitacionais pelo
setor publico no Brasil, e do ponto de vista da arquitetura e do
urbanismo, essa producdo, que a primeira vista foi relacionada as
manifestacdes da arquitetura moderna, acabou surpreendendo pela
diversidade de resultados estéticos e espaciais que promoveu. Nos
inmeros conjuntos habitacionais pode-se confrontar diretamente
paradigmas habitacionais, como o de pequenos conjuntos de casas
isoladas no lote com telhado em &guas e o do grande edificio
prismético de moradia coletiva, que comporta também servigos

publicos e comércio. ”

Em meados do século XX, entre as décadas de 1940 e 1960, a populacéo brasileira
saltou de 41 para 70 milh6es de habitantes, com taxa de urbanizagdo aumentando de

31% para 45%. Criaram-se, entdo, muitos assentamentos ilegais, que cresciam sobre
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as cidades, dando moradia as familias com pouca renda (OSORIO, 2003).

Em consequéncia a essa crise habitacional, na década de 1940, consolidou-se uma
série de expedientes de construcdo de casas fora do mercado formal e do Estado.
Eram edificadas sob geréncia direta do proprietario e morador, esse adquiria ou
ocupava o terreno, tracava sem apoio técnico um esquema de construcao, viabilizava
0S materiais, combinava a mao-de-obra gratuita e/ou remunerada informalmente, e,
em seguida, erguia-se a casa. Atualmente este sistema € largamente difundido, mas
foi na década de 1940 que a autoconstrucdo sofreu uma grande expansao (BONDUKI,
2011).

Na década de 60, no periodo da ditadura militar foi criado o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), instituido pela Lei 4.380/64, com o objetivo de dinamizar a politica
de captacdo de recursos através do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que, por
meio das cadernetas de poupanca e recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) financiavam habita¢cdes. Segundo Bonduki (2008), uma resposta do
governo militar a forte crise de moradia presente num pais que se urbanizava
aceleradamente. Dividido em duas sec¢fes, 0 SFH era voltado tanto as classes média
e alta, gerido por agentes privados ligados a construcéo civil; quanto para a classe
com baixa renda, que era operado por agéncias estatais, por meio de Companhias
Estaduais e Municipais de Habitacdo. Todavia a populacdo com baixa renda néo foi
atendida de forma satisfatoria, pois ndo conseguia comprovar que seus ganhos

sustentariam o financiamento de sua casa propria (HOLZ; MONTEIRO, 2008).

A casa prOpria autoconstruida na periferia foi um aspecto da insercao do trabalhador
no processo de desenvolvimento de diversas cidades brasileiras. Na década de 1970,

época de crescimento econémico elevado no Brasil,

ao mesmo tempo em que permitiu-se uma reducgédo salarial, ela [a casa
prépria] representou para os trabalhadores uma perspectiva, mesmo
gue ilusoria, de ascenséo social e estabilidade familiar. E isto ndo so
pela possibilidade de escapar do aluguel e morar a custo quase nulo
como, sobretudo, por representar a Unica perspectiva de
entesouramento, de formacéao de um patriménio e de obtencéo de uma

renda extra [...]. Por essas razfes, mais do que motivos de ordem

8



ideolégica a aspiracdo pela casa propria foi tdo forte e generalizada
entre os trabalhadores de baixa renda (BONDUKI, 2011, p. 307).

Contudo, ainda na década 1970, a producdo de conjuntos habitacionais esteve
associada a politica de remocdo de favelas. Muitos moradores dessas regides
informais foram transferidos para assentamentos ainda mais distantes dos centros
urbanos, geralmente sem nenhum tipo de servico publico ou comércio. Em muitas
areas de onde foram removidas as favelas, principalmente no Rio de Janeiro,
passaram a ser ocupadas por empreendimentos imobiliarios, destinados a construcao

de conjuntos de edificios de apartamentos de alto luxo (FERREIRA, 2009).

Entre as décadas de 1970 e 1990, o continuo inchamento das grandes cidades
marcado pela expanséo das areas ilegais e o crescimento acelerado das moradias
subnormais (definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como
habitacdes distribuidas desordenadamente em areas irregulares e sem acesso a
servicos basicos) coincide com o colapso do sistema de crédito habitacional. Segundo
Grazia (2001 apud Holz e Monteiro, 2008), em 1986 coincidiu-se a extingdo do BNH
com o0 agravamento da crise econ6mica, obrigando parte da populacdo a continuar
instalando-se nas areas periféricas. A procura de melhor qualidade de vida e emprego
nas cidades pelos moradores rurais levou o pais a ter dados de urbanizagéo superior
a 80% e problemas de ordem social e econdmica, sendo na época o terceiro pior pais

do mundo em distribuicdo de renda.

ApGs a extingdo do BNH, suas atribui¢cbes foram transferidas para a Caixa Econémica
Federal (CEF), mas a éarea de habitacdo continua vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU). Em 1987, esse ministério é
transformado em Ministério da Habitacao, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU). J4 em
1988, é criado o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES) (BRASIL,
2004).

O direito a cidade, definido pela ConstituicAo Federal de 1988 e regulamentado
posteriormente, € uma garantia que toda a populacdo tem de usufruir da estrutura e
dos espacos publicos de sua cidade, com igualdade de utilizacdo (BRASIL, 1988).
Reconheceu-se a populacédo o direito a cidade, a moradia e a todos 0s servi¢os e
infraestruturas necessarios para a promoc¢ado do bem-estar. Nesse contexto, admitiu-
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se a cidade real, extinguindo a ideia da remocéao de favelas.

Com a reforma do Estado e a Constituicdo de 1988, o processo de descentralizagao
ganha base para se efetivar, estabelecendo uma redefinicdo de competéncias, 0s
estados e municipios passam a gerir 0s programas sociais, inclusive o de habitacao.
Em 1989, € extinto o MBES e criado a Secretaria Especial de Habitacdo e Acéo
Comunitaria (SEAC). As atividades financeiras do SSFH e a CEF passam a ser
vinculadas ao Ministério da Fazenda (BRASIL, 2004).

Ja em 1994, o governo Federal cria os programas Habitar Brasil e Morar Municipio,
com recursos oriundos do Or¢camento Geral da Unido e do Imposto Provisdério sobre
Movimentagfes Financeiras (IPMF). Em 1995, a extin¢cdo do Ministério do Bem-Estar
Social e criou-se a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no &mbito do Ministério
do Planejamento e Or¢camento (MPO), esfera que ficaria responsavel pela formulacdo
e implementacao da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) (BRASIL, 2004).

Sem uma politica definida que incentivasse e articulasse as ac¢des dos Estados e
Municipios no setor da habitacdo, o governo federal manteve um sistema indo contra
a distribuicdo das competéncias estabelecidas pela constituicdo de 1988. Nesse
periodo, ha uma grande dependéncia dos recursos federais pelos governos para o
enfrentamento dos problemas habitacionais, havendo, assim, uma grande
desarticulacdo institucional e a extincdo de varias Companhias de Habitacdo
(COHAB) estaduais.

Em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, sao implementadas importantes
mudancas nessa situacdo. Esse 6rgado passa a ser responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano e pela Politica Setorial de Habitacdo. Para essa ultima, a
habitacdo ndo se restringe a casa, que esta inserida no conceito de desenvolvimento
urbano integrado, no qual fazem parte o direito a equipamentos e servigos urbanos e
sociais, como infraestrutura, saneamento e mobilidade, objetivando, assim, a

efetivacdo do direito a cidade.
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1.2. Politica Nacional de Habitacé&o

Mesmo depois de décadas de politica habitacional, a necessidade de novas moradias
no Brasil ainda era altissima, como aponta o Censo de 2000 - um déficit de 6,6 milhdes
de novas moradias concentrados principalmente nas regidbes Sudeste (41%) e
Nordeste (32%), sendo 81,8% do valor absoluto nas areas urbanas. O déficit
habitacional urbano se concentrava nas familias com até trés salarios minimos, cerca
de 83%. Segundo Bonduki (2008), esse déficit evidencia o fracasso dos programas
publicos e a incapacidade dos mecanismos de mercado, ressaltando a necessidade
de se formular estratégias mais eficazes para atender faixas de menor poder

aquisitivo.

Outra questdo que deve ser levada em conta nas necessidades habitacionais, € que
o déficit ndo pode ser visto apenas como uma quantia de novas habitacfes, ja que
existe o déficit qualitativo, formado por moradias que apresentam caréncias no acesso
a infraestrutura ou adensamento excessivo. Nao significa que, necessariamente, a
familia precise de uma nova moradia, mas sim, intervencdes para adequar condi¢cdes
dignas para sua habitacdo (BONDUKI, 2008).

Com a implementacéo de uma nova politica habitacional com um conjunto de medidas
de ordem institucional, financeira e técnica, o Projeto Moradia enfatizava a
necessidade de aprovacao do Estatuto da Cidade para facilitar e baratear o acesso a

terra, combatendo a especulacdo com imoéveis 0ciosos.

Com a criacdo do Ministério das Cidades, englobando as areas de habitacéo,
saneamento, transportes urbanos e planejamento territorial com todo o processo de

elaboracao de propostas alternativas e com o ideario da Reforma Urbana.

O Ministério das Cidades foi criado com o carater de O6rgao
coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, envolvendo, de forma integrada, as
politicas ligadas a cidade, ocupando um vazio institucional e
resgatando para si a coordenacdo politica e técnica das questbes
urbanas. Coube-lhe, ainda, a incumbéncia de articular e qualificar os
diferentes entes federativos na montagem de uma estratégia nacional

para equacionar os problemas urbanos das cidades brasileiras,
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alavancando mudancas com o0 apoio dos instrumentos legais
estabelecidos pelo Estatuto das Cidades (BONDUKI, 2008, p. 96).

Quando implantada a nova PNH, em 2004, ainda prevalecia a visdo bancéria da CEF.
Por isso, mesmo com a integracao das propostas do Projeto Moradia, alguns aspectos
importantes ndo puderam ser implantados imediatamente, como alteracdes

substanciais na concesséao do crédito e subsidios significativos (BONDUKI, 2009).

Gradativamente, novos elementos foram incorporados para a implementacao da nova
politica possibilitando a ampliacdo dos subsidios habitacionais, ampliando o

atendimento a populacdo de renda mais baixa.

Em 2007, o governo lancou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
buscando implantar grandes obras de infraestrutura, incluindo entre seus
componentes um programa de carater social, a Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios (BONDUKI, 2009).

Inserido a esse Programa e como um dos principais itens da nova PNH, foi criado o
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), elaborado com um amplo processo
participativo envolvendo todos os segmentos da sociedade e tem como objetivo
direcionar e planejar as acdes publicas e privadas, tanto em curto, quanto em médio
e longo prazo, para sanar as necessidades habitacionais do pais. Possuindo
estratégias que incorporam acfes em quatro eixos principais de atuacao:
financiamento e subsidios; arranjos e desenvolvimento institucional; cadeira produtiva
da construgéo civil; e politica fundiaria urbana (MOREIRA; RIBEIRO, 2006).

As acdes do PlanHab buscaram estruturar linhas de programas voltados a: producéo
de habitacdo; apoio a melhoria da unidade habitacional; integracdo urbana de
assentamentos precarios informais; e desenvolvimento institucional. Cada linha
estipulou demandas e regras de atendimentos especificas. Dentro desta estrutura foi
criado Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), na linha de producdo de
habitacdo, que ganhou prioridade e destaque na temética habitacional (MOREIRA;
RIBEIRO, 2006) e acabou sobressaindo e ofuscando 0s outros programas e

subprogramas.

Lancado em 2009 e regulamentado pela Lei Federal 11.977, o PMCMYV tinha como

objetivo a construgcdo de um milhdo de moradias em um ano. Em sua primeira fase,
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0S recursos para sua concretizacdo foram distribuidos pelos estados de forma
proporcional ao déficit habitacional de acordo com as faixas salariais, separadas em:
familias com renda de até trés salarios minimos; familias com renda entre trés e seis
salarios minimos; e familias com renda entre seis a dez salarios minimos (MOREIRA,;
RIBEIRO, 2006).

Atualmente, o Programa subsidia a aquisicdo da casa ou apartamento préprio para
familias com renda até quatro mil reais e facilita as condi¢cdes de acesso ao imével

para familias com renda até de nove mil reais (LIS; AMARAL, 2017).

O PMCMV, mesmo incluindo no em seu discurso a defesa da moradia digna, teve
claros objetivos de impactar a economia, com efeitos que ampliaram a industria da
construcdo civil e sustentaram o desenvolvimento no setor imobiliario, que comecava
a sentir impactos diante da crise econdmica internacional, ocorrida em 2008
(MOREIRA; RIBEIRO, 2006).
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2. Autoconstrucao

Neste capitulo sera abordado como o modelo da autoconstrucéo se difundiu, quais 0s
principais fatores que influenciam este processo de construgcdo e 0s principais
problemas encontrados.

2.1 A autoconstrucao como Unica saida

7z

A autoconstrucdo é um fendmeno urbano de uma sociedade de economia de
mercado, pois viabiliza a acumulacdo de capital, ou seja, se insere no contexto
capitalista. E uma modalidade construtiva autbnoma que visa reduzir os custos com

agentes intermediarios.

Como visto no capitulo anterior, a autoconstrugéo foi uma solucéo estimulada direta
ou indiretamente pelo poder publico e pela midia visando equacionar problemas
habitacionais para proteger setores industriais e garantir a estabilidade publica
(BALTAZAR, 2012). Além dos propdésitos ideolégico e econdmico, a possibilidade de
viabilizar a segregacéo de classes sociais e eliminar os cortigos, representava para as

classes dominantes, estimulos adicionais para o incentivo de tal préatica.

Com a autoconstrucéo, o objetivo do governo de reduzir os gastos do trabalhador com
habitacdo foi atingido, permitindo o rebaixamento de seus salarios e garantindo
elevadas taxas de acumulacdo de capital, acelerando o desenvolvimento econémico
do pais. A casa propria deu ao trabalhador a sensacdo de estar participando do
progresso econdmico nacional (BALTAZAR, 2012).

Maricato (1982) descreve casas populares da seguinte maneira: lotes pequenos,
materiais baratos, méao-de-obra ndo especializada e intermitente, técnicas

rudimentares, poucas ferramentas ou maquinas, disponibilidade de tempo e dinheiro
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parcelada. Atualmente, tais caracteristicas ainda definem as casas autoconstruidas e

Seus componentes.

Além das residéncias autoconstruidas, este processo sem o acompanhamento de um
profissional qualificado € muito presente em reformas, até mesmo em
empreendimentos do PMCMV. De acordo com Camacho (2016), o numero de
unidades modificadas, seguindo este método construtivo, nos empreendimentos do
PMCMV em Juiz de Fora variam de 62 a 85%. Verifica-se que o periodo de ocupacao
desde a entrega das unidades é proporcional ao percentual de unidades modificadas,

ou seja, tais reformas ocorrem progressivamente ao longo do tempo.

Este fato evidencia uma critica ao modelo do PMCMV: devido as grandes escalas dos
empreendimentos, 0s usudrios ndo participam do processo criativo de sua residéncia
e lhes é imposta uma padronizacdo de tipologia arquitetdnica. Gradativamente, para
adequar as reais necessidades dos usuarios e corrigir falhas de construgéo, ou,
simplesmente, para imprimir suas identidades em suas moradias séo feitas as
reformas. Muitas delas se apresentam como extensdes ou anexos dos imoéveis,

construidas sem aprovacao legal - os popularmente chamados “puxadinhos”.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha para o CAU/BR em 2015 (CAU/BR,
2015), revelou que que cerca de 70% das pessoas que compdem a populacdo
economicamente ativa do pais afirma que contrataria os servicos de um arquiteto e
urbanista para construcdes ou reformas. Porém, é valido destacar que 54% dos
brasileiros ja reformaram/construiram sua moradia, desses, 85,4% fizeram sem
orientacdo adequada de um profissional. Os principais fatores ressaltados para tal
situacdo foram custos e a falta de conhecimento. Mesmo com essa falta de
conhecimento acerca das competéncias de um profissional adequado, a maioria dos
entrevistados entende a importancia de se fazer o projeto e veem o arquiteto como
um fator de seguranca, agindo de forma a minimizar os atrasos e os empecilhos
durante a obra. A grande maioria dos entrevistados, que ja construiram sem a ajuda
de um arquiteto, apontaram como consequéncias dessa deciséo a falta de controle do
tamanho da obra e do orgcamento, assim como, de profissionais qualificados e

comprometidos; e a quantidade certa de material.
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2.2 A autoconstrucao em Juiz de Fora

Como mostrado no anteriormente, existe uma expressiva demanda de producao
habitacional. Nota-se com os programas governamentais a inten¢ao de enfrentamento
da mesma com moradias minimas e inadequadas aos diferentes perfis familiares.
Para melhor suprir as suas patrticularidades, muitos moradores edificam, expandem

ou reformam suas moradias por meio da autoconstrucao.

Para compreender e analisar este processo na regiao de Juiz de Fora, foram feitas
visitas a bairros proximos de onde pretende-se atuar no desenvolvimento do TCC II,

a Microrregido Oeste de cidade.

Esta regido apresenta uma complexidade socioespacial com concepc¢des urbanisticas
bastante diferenciadas. Apresentando regides de ocupacdes tradicionais, bairros
residenciais de classe média e baixa, condominios residenciais de classe média e
meédia alta, autoconstrucbes de classe média e popular, invasdes, ocupacbes e

conjuntos habitacionais de financiamento para classes mais baixas.

Nestas visitas, observou-se como o processo de urbanizacdo aconteceu de forma
desordenada. As edificacbes mais antigas e consolidadas estdo proximas as vias
principais, onde o terreno € mais plano. A partir dessas, com 0 avanco de novas
geracOes, os lotes foram ganhando mais edificacbes, como apontaram alguns

moradores do local.

Nos bairros mais carentes, por possuir um relevo bastante acidentado, € comum a
presenca de escaddes, onde tracado viario é mais sinuoso. Além de encurtar os
percursos a serem percorridos, estes escaddes dao acesso a diversas residéncias,
geralmente em condicbes mais precarias. O aglomerado de edificacoes
autoconstruidas, ocuparam praticamente os lotes com um todo, sendo assim, muitas
s6 possuem 0 acesso para as vielas, onde existem os escaddes, como pode ser

observado na figura O1.
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Figura 1 - Acessos pelos escaddes.
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Fonte: O autor (2017).

Depois de esgotar os lotes na parte mais baixa do bairro, a populagdo comecou a
construir suas moradias na parte superior. Nesta area, ha muitas casas de familias de
classe média, que apresentam um uso de materiais, técnicas e acabamentos mais
primorosos. Porém, nessa mesma &rea também se encontram as casas mais
precarias e as familias mais carentes, que construiram suas residéncias com o

reaproveitamento de materiais de refugo (figura 02).
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Figura 2 - Casa em condicfes precarias.

Fonte: O autor (2017).

Nos bairros visitados, observou-se diversas obras em andamento (figura 3), tanto em
casos de construcao de novas residéncias, quanto em reformas, ou ampliacdes, em
geral, sem o0 acompanhamento de um profissional qualificado. Este grande nimero de
obras observado pode ser um indicio do processo de crescimento do bairro, assim

como da microrregido onde se insere.

Todas as experiéncias vividas nos bairros possibilitaram a compreensao de diversas
areas que um arquiteto pode atuar para promover ganhos a uma populacdo de um

bairro ou familia mais carente.

Nas entrevistas, diversos problemas e estados patolégicos das autoconstru¢des foram
revelados, como fissuras, problemas de infiltragdo, umidade, falta de ventilacdo ou
iluminacao natural, problemas com fluxos devido a disposi¢cdo dos ambientes internos,
dentre outros. Todos esses poderiam ser evitados se houvesse profissionais
gualificados orientando o0 processo projetual - praticamente inexistente - e

acompanhando as obras.

18



Figura 3 - Obras nas residéncias dos bairros.

Fonte: O autor (2017).

Muito além das questdes relativas aos projetos e acompanhamento de obras, o
arquiteto, também, poderia atuar junto aos 6érgaos publicos para regularizar os
terrenos por meio dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (2001). Ainda,
poderia buscar linhas efetivas que oferecam o financiamento de crédito para a
populacdo mais carente, permitindo que ela possa fazer altera¢cdes em sua residéncia
para melhorar sua qualidade de vida. Como dito, ha diversos meios para que o
arquiteto possa prestar assessoria a uma familia ou populacédo, desempenhando,

assim, sua fungéo social.
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3. O compromisso social do arquiteto

De acordo com o compromisso social do arquiteto, serdo apresentadas alternativas
tedricas e técnicas em que profissionais atuaram para a minimizacdo dos danos e
problemas causados pela autoconstrugcéo. Serdo apresentados instrumentos legais,
estudos bibliograficos e projetos em que foram aplicadas questbes relativas a

Assisténcia Técnica.

3.1 Lei de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita

Como apresentado no capitulo 1, o processo acelerado de urbanizacdo no Brasil, a
partir principalmente do final do Século XIX e inicio do século XX, agravou o déficit
habitacional, acentuando-se na segunda metade do século XX. As familias que
vinham do meio rural ou que foram deslocadas pelas Reformas Urbanas encontraram
no modelo de autoconstrucdo uma maneira de edificar sua moradia para se
estabelecer nas cidades (CAMACHO, 2016).

Geralmente, as moradias autoconstruidas apresentam falhas que foram acarretadas
por decisdes tomadas no processo de execucdo da obra, pelo baixo grau de
conhecimento técnico, culminado em edificacbes impréprias e de baixa qualidade
arquiteténica e/ou estrutural (MORAES, 2012).

Neste sentido, o reconhecimento da “Cidade llegal” como denomina
Maricato (2000), e da autoconstrugcdo como forma de provisdo
habitacional foram incluidos nas discussbes e acdes das politicas
publicas. A partir de tal reconhecimento e do entendimento de que “o
estado além de garantir o direito constitucional a moradia, deve
promover a qualidade do ambiente como suporte de uma vida
saudavel e segura para toda a populagao” (Instituto de Arquitetos do
Brasil, 2010), surge a importancia da assisténcia técnica (CAMACHO,

2016, p. 52).
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Em 2002, o arquiteto Clovis llgenfritz, eleito deputado federal desenvolveu, com base
em sua experiéncia politica acerca da criacdo da lei municipal de assistisse familias
com menores rendas em Porto Alegre - Rio Grande do Sul, um projeto de lei de
assisténcia técnica, que embasou a proposta do deputado Zezéu Ribeiro, que veio a
se tornar a Lei n° 11.888/2008 - Assisténcia Técnica Publica e Gratuita (LATHIS)
(CAMACHO, 2016).

Em seu primeiro artigo € apresentado o objetivo da lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgéo de
habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito social
a moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal [...] (BRASIL,
2008).

J& no segundo artigo, sdo abordados o publico alvo e os tipos de assisténcias

previstas pelos profissionais:

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitacéo

de interesse social para sua propria moradia (BRASIL, 2008).

E explicito que as assisténcias técnicas previstas neste artigo abrangem todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e execuc¢éo da obra a cargo dos profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacéo,
reforma, ampliacdo ou regularizacéo fundiaria da habitacdo (BRASIL, 2008).

Além de assegurar o direito a moradia digna, ainda possui outros objetivos: otimizar e
gualificar o uso e o aproveitamento da edificagdo e de seu entorno, assim como dos
recursos humanos, técnicos e econémicos empregados; formalizar o processo de
edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacéo; evitar a ocupacéo de areas de risco e

de interesse ambiental; e propiciar e qualificar a ocupacao urbana (BRASIL, 2008).

A LATHIS possibilita as participa¢cdes individuais ou coletivas, podendo ser
cooperativas, associacdes de moradores ou outros grupos organizados que as

representem. As Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) e os trabalhos a serem
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realizados sob regime de mutirdo tém prioridade para o recebimento dos servicos de
assisténcia técnica. Para garantia dos direitos previstos nesta lei, deve ser efetivado
mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para a execucao de servicos permanentes e gratuitos de assisténcia

técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia (BRASIL, 2008).

Podem atuar, como previsto na LATHIS, servidores publicos da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio; integrantes de organiza¢cdes nao-governamentais sem fins
lucrativos; profissionais que estejam inscritos em programas de residéncia académica
por meio de escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuacdo na éarea; e
profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados por qualquer esfera de governo. Todos os
servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por
recursos de fundos federais direcionados a habitacdo de interesse social, por recursos

publicos orcamentarios ou por recursos privados (BRASIL, 2008).

A aproximacdo entre familias de classes mais baixas e profissionais da area de
construcéo civil, além de atender as particularidades dos perfis familiares, ressalta a
importancia da assessoria técnica por esses profissionais, valorizando seu papel
social (MORAES, 2012).

A partir das interpretacdes da Lei por Camacho, segue um fluxograma simplificado da

operacionalizacdo da assisténcia técnica:

Figura 4 - Macroestrutura do Programa de Assisténcia Técnica.
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Fonte: CAMACHO, 2016, p. 54.
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O Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social, que € gerido pelo Ministério das
Cidades, repassou em 2010 para apenas 122 municipios em 16 estados e no Distrito
Federal o valor total de R$ 27,9 milhdes de investimentos em assisténcia técnica
(BRASIL, 2017).

3.2 Exemplos de aplicagcbes da LATHIS

Entre os resultados positivos da aplicacdo de LATHIS, esta a melhoria da qualidade
de vida das familias, representando uma grande conquista da sociedade com o apoio
governamental e técnico para o autoempreendimento da moradia de maneira assistida
(CAMACHO, 2016).

Porém, sua aplicacdo depende da regulamentacdo para a criacao de fundos
especificos. Moraes (2012) aponta a necessidade de adequacdo da estrutura
administrativa municipal para efetivar o uso do instrumento, assim como captar
recursos, interesse e disponibilidades dos profissionais da area, estrutura fundiaria e
condi¢cOes de uso e ocupacao do solo urbano pela populagcdo mais carente, pois a
falta de titularidade impende a regularizacdo dos imoveis (CAMACHO, 2016).

De forma pioneira, a Universidade Federal da Bahia (UFBA), pelo programa de
Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia - Residéncia AU+E/UFBA,
capacita profissionais para atuar conforme previsto a LATHIS. Outros programas de
extensdo estdo sendo realizados e diversas faculdades e prefeituras, como o
programa Arquiteto da Familia, Programa Habitat, Programa Ta Bonito da
Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal de Vigcosa e Prefeitura de

Diadema, respectivamente.

A Prefeitura de Salvador manteve durante muitos anos o atendimento ao publico
interessado na elaboracdo de projetos de habitagdo de interesse social e popular,
porém em escala restrita, sendo a regularizacdo fundiaria o principal problema
encontrado. Contudo, com a criacdo da Secretaria de Habitacdo, formalizou-se o
Escritério Pudblico, atualmente integrante da Coordenadoria de Habitagcdo da
Secretaria Municipal da Infraestrutura e Defesa Civil, que vem desenvolvendo servigos

de assisténcia técnica gratuita para a populacdo de interesse social e popular,
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contribuindo para a diminuicédo da informalidade das constru¢des da cidade (SANTOS;
GONCALVES, 2016).

Através de um assistente social é feito o primeiro contato do cliente com o Escritério
Plblico, faz-se a primeira triagem da situacdo apresentada e o devido
encaminhamento. Apos, é feita uma prévia analise verificando questdes legais e os
requisitos para atendimento de projeto. Feito isso, um arquiteto é designado para
cadastro fisico do imovel, e com o levantamento séo feitos os estudos preliminares.
Uma vez elaborado, o requerente € chamado para que o projeto lhe seja apresentado
e ele possa opinar, sugerir modificacbes ou aprovar. Quando aprovado, sdo
desenvolvidos os demais desenhos necessarios para o projeto legal, que sédo
encaminhados ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento. A Responsabilidade Técnica
dos projetos é assinada pelo arquiteto chefe do setor, e, por fim, o projeto é entregue
licenciado pela prefeitura, com seu alvara de construcdo (SANTOS; GONCALVES,
2016).

Figura 5 - Diagrama de funcionamento do Escritério PUblico de Salvador.

CENTRAL DE : ATENDIMENTO

ATENDIMENTO - ESCRITORIO PUBLICO JRIAGEM SOCIAL
VISTORIA . ABERTURA DE PROCESSO ANALISE PREVIA

ESTUDO PRELIMINAR

com ACOMPANHAMENTO Cais
ACOMPANHAMENTO DO - SUCOM
ikt DO REQUERENTE

Fonte: SANTOS; GONCALVES, 2016, p. 7.

O Escritorio mantém parceria com diversos setores, conselhos e iniciativas,
destacando a cooperacdo com a Escola Politécnica da UFBA para ampliar o
atendimento as demandas de projeto. Estas parcerias articular, também, questdes de

acompanhamento dos projetos, visto que, antes ficava a cargo do requerente contratar
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um profissional para acompanhar a construcdo, pois a Superintendéncia de Controle
e Ordenamento de Uso do Solo do Municipio (SUCOM) exige que haja um
responsavel técnico também pela execucgéo da obra (SANTOS; GONCALVES, 2016).
O Escritorio atua principalmente com projetos de demanda individual de reforma,
ampliacdo e construcao de habitacdo em bairros populares de Salvador, porém, sua
atuacdo abrange questbes como cadastros arquitetdnicos, Usucapido e Juizados
dentre outros (SANTOS; GONCALVES, 2016).

Figura 6 - Tipos de processos atendidos em 2010 e 2013 no Escritorio Publico.

2010

B CADASTRO PARA IPTU 31,30%

B CADASTRO PARA USUCAPIAO 30,43%

W PROJETO 25,22%

B DESMENBRAMENTO DE IPTU 6,09%

B LAUDOTECNICO PARA JUSTICA 4,35%

H VISTORIATECNICA 2,61%

2013

W PROJETO 80%

B CADASTRO PARA IPTU 10%

™ RENOVACAO DE ALVARA 5%

B CADASTRO PARA USUCAPIAO 5%

Fonte: SANTOS; GONCALVES, 2016, p. 8 e 9.

E possivel observar na comparacdo dos graficos mudancas significativas no perfil de
atendimento. No intervalo de apenas 3 anos, a grande maioria dos processos

atendidos passa de regularizacdo para projeto.
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Outro caso relevante de aplicacdo da LATHIS acontece em Diadema, S&o Paulo. A
Associacdo dos Moradores de Baixa Renda da Regido Oeste de Diadema conseguiu,
em 2013, contratar dois escritdrios de arquitetura e um de engenharia para orientar os
moradores do Loteamento de Interesse Social Canhema Il. Isto aconteceu por meio
de um processo seletivo promovido pelo CAU/BR buscando obter patrocinio para

Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (SERRA, 2015).

Mesmo se tratando de um projeto amplo que atendeu 98 familias, cada casa foi
planejada de acordo com as necessidades de cada uma. Para atender
simultaneamente a todas as familias, optou-se para iniciar pela criacdo de tipologias
habitacionais padrdes, porém, permitindo variacdbes que sdo importantes e
necessarias para atendimento dos desejos dos moradores (HABITAR, [s.d]). De
acordo com os moradores, seguir a risca as orientacdes dos profissionais ajudou a
economizar na obra e evitou desperdicios. Alguns se mudaram antes mesmo da
concluséo da obra porque eles precisavam se livrar com urgéncia do aluguel (SERRA,
2015).

Figura 7 - Loteamento Canhema Il - Tipologia 75m=.

an &5

Fonte: HABITAR Arquitetas Associadas. Disponivel em: <http://habitararquitetas.com.br/projetos/lo
teamento-de-interesse-social-canhemae-ii/>. Acesso em: 04 maio 2017. Adaptado pelo autor.

Vérias tipologias foram feitas para atender a diversidade de usuarios, edificios com
50, 60 e 75m2. Esse em questao, que é o de 75mz (figura 7), abarca até trés perfis

familiares. No primeiro piso (A), uma familia composta, possivelmente, por um casal
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e uma garagem compartilhada; no segundo (B), uma familia de até quatro pessoas e
no terceiro (C) e quarto pisos (D), um perfil familiar de até 6 integrantes, além uma
area de lazer compartilhada para todos do edificio no terceiro piso (C).

Diversos servigos foram ou ainda estdo sendo prestados pelos escritorios, como

estudos preliminares das tipologias habitacionais; projetos legais (alvaras de

bY

solicitacdo de aprovacédo e execucao junto a Prefeitura de Diadema); projetos
executivos (arquitetbnico, estrutural, elétrico e hidrossanitario); e por fim,
acompanhamento da obra (HABITAR, 2013).

Iniciativas como as apresentadas neste capitulo, vindas tanto do poder politico, quanto
da comunidade, ndo podem ser vistas como casos isolados, devem ser considerados

agentes multiplicadores da aplicacao da legislacéo.

Sendo a habitagdo um direito constitucional, considera-se que a Lei
11.888/2008 salvaguarda este direito e, portanto, empodera a
populacdo, utilizando a assisténcia técnica de profissionais na
construcdo da moradia propria de maneira digna e segura,
assegurando o exercicio da cidadania as classes menos abastadas. A
utilizacdo das diretrizes apontadas na referida Lei demonstram que,
mesmo diante da desigualdade social e econdmica deste pais, é
possivel oferecer aos menos favorecidos servicos publicos de
qualidade, incentivando a participacdo da populacdo no
desenvolvimento das cidades brasileiras (SANTOS; GONCALVES,
2016, p13).
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4. Estudos de caso

Neste capitulo, serdo apresentados projetos residenciais feitos por escritdrios que
mesmo sem a LATHIS, desenvolveram alternativas para atender uma parcela social
menos abastada. Tais projetos atuam de forma a minimizagéo dos danos e problemas
causados pela autoconstrucédo e refletindo na melhora da qualidade de vida dos

usuarios.

4.1 Casa Vila Matilde

Localizada na Zona Leste de Sao Paulo, A casa da Vila Matilde ganhou grande
destaque na midia em 2015 pela compatibilizacdo de solucBes arquitetdnicas ao
orcamento restrito da cliente. Destaca-se a agilidade construtiva, pois a cliente ndo

poderia pagar aluguel por muito tempo.

Figura 8 - Casa Vila Matilde.

i
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Fonte: Pedro Kok, 2015.
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4.1.1 Os arquitetos

O escritorio Terra e Tuma Arquitetos Associados, dirigido por Danilo Terra, Pedro
Tuma e Fernanda Sakano, desenvolve projetos em diversos segmentos de atuacéo,
desde reformulacéo de bairros inteiros em areas de risco a pequenas residéncias. O
escritério busca o aproveitamento maximo do potencial do projeto, partindo da
integracdo do ambiente & escolha de materiais, associando conforto e qualidade.

O escritério teve projetos reconhecidos e exibidos nas Bienais de Veneza, Rotterdam

e Quito e foi vencedor de diversos prémios nacionais e internacionais.

4.1.2 O programa

Dona Dalva viveu décadas na Vila Matilde, proximo a familia e amigos, porém sua
antiga casa se encontrava com sérios problemas de estruturas e salubridade. Devido
a essas condicfes, dona Dalva pensava em vender esse imovel. O valor da venda,
somado a uma vida de economia (trabalhando como doméstica), daria para comprar

um pequeno apartamento em uma regido mais periférica (TERRA E TUMA, 2015).

Figura 9 - Plantas da Casa Vila Matilde.

il
}

7

Fonte: ARCO. Disponivel em: <https://arcoweb.com.br/noticias/arquitetura/terra-tuma-casa -
vila-matilde-sao-paulo/>. Acesso em: 27 maio 2017. Adaptado pelo autor.

No inicio de 2014, a casa de dona Dalva comecou a ruir, a partir disso, comegou-se o

processo de demolicéao e, logo apos, a fundacao da nova residéncia. Implantada em
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um lote com 4,8x25m, o programa dispde uma casa térrea com sala, lavabo, cozinha,
area de servico e suite (figura 9) (TERRA E TUMA, 2015).

Na parte frontal da residéncia, hd uma articulagdo entre sala, lavabo, cozinha, area de
servigo e um jardim interno, que serve como extenséo tanto para o setor social da
residéncia, quanto para o de servicos, além de cumprir uma funcdo de iluminacgéo e
ventilacdo natural. O setor intimo, se localiza na parte posterior da residéncia, onde

Se encontram 0s quartos.

No pavimento superior, uma suite foi projetada para receber possiveis visitas e a area
sobre a laje da sala foi apropriada como horta, e podera ser coberta, ampliando o
programa da casa a fim de atender a futuras demandas. A casa totaliza area de 95m?
(TERRA E TUMA, 2015).

Figura 10 - Cortes da Casa Vila Matilde.

Fonte: ARCO. Disponivel em: <https://arcoweb.com.br/noticias/arquitetura/térra—tuma—casa—vila—
matilde-sao-paulo/>. Acesso em: 27 maio 2017. Adaptado pelo autor.

4.1.3 Os materiais e técnicas

Logo no principio das obras, por se tratar de uma demoli¢do, foram apresentadas

grandes dificuldades. Foram quatro meses demolindo cuidadosamente a casa antiga,
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e executando as fundacdes e arrimos que escoravam as casas vizinhas, apoiadas nos

muros de divisa.

Optou-se por materiais mais vidveis e de mais &gil construcdo, dessa forma, os
fechamentos foram feitos com blocos de concreto e lajes pré-fabricadas de concreto
armado (figura 11).

Fonte: Pedro Kok, 2015.

Observam-se varias estratégias utilizadas para faciltar a execucdo e néo
comprometer o tempo de obra, como o planejamento da aplicacdo dos blocos nas
paredes para que ndo houvessem recortes e a utilizagdo de eletrodutos externos.

O acabamento em concreto aparente, tipico da arquitetura moderna e amplamente
difundido na arquitetura contemporanea, foi utilizado para reduzir os custos adicionais
com pecas ceramicas e outros revestimentos, porem, de modo que ainda seja possivel

aplica-los, caso necessite, em uma reforma futura.
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Figura 12 - Vedagbes em vidro da Casa Vila Matilde.

Fonte: Pedro Kok, 2015. Adaptada pelo autor.

As vedacdes verticais externas e internas em vidro proporcionaram leveza ao projeto,
garantindo a agilidade de execucdo e conforto sem comprometer o orgcamento. O
custo total da obra foi de pouco mais de 150 mil reais, como mostra 0 orgamento

realizado pelo escritorio em dezembro de 2014:

Figura 13 - Orcamento da Casa Vila Matilde.

Servigos preliminares (demilicdo, abrigo de obras, limpeza, projeto e aprovagdo e acompanhamento de obras) 51.404,14
FundacBes/contencdes 18.324,85
Estruturas de concreto (blocos estruturais, laje, concreto usinado) 37.657,39
Esquadrias de aluminio e portas de madeiras com ferragem 12.159,84
Cobertura e impemeabilizacdo 7.219,12
Revestimento das paredes dos banheiros 470,32
Pisos (inclui equipamento e resina) 2.469,78
Instalactes elétricas e hidraulicas 10.780,00
Lougas e metais sanitarios 1.984,04
Pintura (resina para blocos) 2.695,00
Paisagismo 3.500,00
Servicos complementares (aluguél de equipamentos, ferragens etc) 1.890,00

Custo total| R$ 150.554,48

Fonte: Arquitetura e Construcdo. Disponivel em: <https://arquiteturaeconstrucao.abril.com.br/casas/
video-empregada-domestica-constroi-casa-moderna-com-150-mil-reais//>. Acesso em: 27 maio 2017.
Adaptado pelo autor.
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4.2 Casa Calha

Localizada em Guaiba, Rio Grande do Sul, a Casa Calha foi projetada para
transcender as limitacdbes do PMCMV, proporcionando a familia a oportunidade de
conviver em uma residéncia que contemplasse conceitos da arquitetura
contemporanea, qualidades funcionais, técnicas e estéticas. Os baixos valores
disponiveis para investimento na construcdo exigiram atencdo na otimizacdo dos

espacos e na escolha dos materiais e técnicas construtivas (NEA, [s.d]).

Figura 14 - Casa Calha.

-

F

4.2.1 Os arquitetos

O escritério naE - Nucleo de Arquitetura Experimental, formado pelos arquitetos e
urbanistas Alexandre Prass, Filipe Santos e Pedro Felix, dedica-se a realizacdo de
projetos residenciais, comerciais e institucionais, assim como, propostas de
urbanismo, intervencdes paisagisticas, planejamento e design de mobiliario urbano,
evidenciando preocupacfes estéticas, funcionais, ambientais e culturais. Possui
projetos publicados em revistas e sites internacionais especializados.
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4.2.2 O programa

A Casa Calha foi projetada para atender a demanda de um jovem casal com dois
filhos. Mesmo habilitada no PMCMV, a familia mantinha a vontade de morar préximo
aos pais e nao distante do centro da cidade, assim como, gostaria de participar
ativamente do processo criativo e ndo sé receber um modelo de habitacdo padrao.
Dessa forma, optou-se por um financiamento particular, porém a quantia maxima para
a compra do terreno junto ao valor da construcdo nao poderia ultrapassar o valor de
80 mil reais (NEA, [s.d]).

Situada no eixo central da residéncia, pensou-se em uma grande calha, que
conectasse todos os ambientes. Este elemento facilitard, também, o processo de
ampliacdo da residéncia na medida em que os novos ambientes podem ser facilmente

acoplados ao longo desse eixo (Figura 15) (NEA, [s.d]).

Figura 15 - Plantas da Casa Calha.
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Fonte: NEA. Adaptado pelo autor.

Aléem de se desenvolver em torno do eixo central, o projeto se condiciona para os
jardins, sem aberturas voltadas para a rua, como preferiram os clientes. Uma
residéncia mais introvertida, mas os jardins integram todas as atividades e dao
amplitude aos espacos internos de area reduzida, transformando-a em um grande

espaco de convivio (NEA, [s.d]).
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4.2.3 Os materiais e técnicas

A calha central em concreto aparente também foi pensada de modo a diminuir custos.
Por ter um pé direito de 2,10m e estar conectada a todos os ambientes, eliminou a
necessidade de vergas internas, uma vez que todas as portas estéo abaixo da calha.
Simplificou, também, a construcéo, estruturando os diferentes telhados e recebendo
todas as 4guas da chuva (Figura 16).

Figura 16 - Interior da Casa Calha.

Fonte: Al)l(andre Pr. 01. ‘
O emprego de materiais de baixo custo e de facil acesso, assim como descritos no
projeto anterior, aliados a méo de obra local e a modelos criativos de arranjos e
acabamentos, possibilitaram uma sofisticacdo ao desenho arquitetdnico. Esta
pequena residéncia urbana destaca-se pela qualidade dos espacos criados,
somando-se aos exemplos que demonstram a possibilidade de empreender
arquitetura de baixo custo de qualidade e sem ter que apelar para solucdes
padronizadas (NEA,[s.d]).
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4.3 Casa dos Caseiros

A Casa dos Caseiros surgiu da tentativa de atender a uma encomenda de um projeto
social em larga escala, que a principio seria construido em steel frame, a ser
localizado em cidades do estado do Rio de Janeiro. Como ndo houve concretizacao
desse plano, resolveu-se adaptar o projeto a técnicas tradicionais junto a um sistema
modular de maior conhecimento pelos construtores brasileiros em uma oportunidade

na regido rural de Campinas.

Figura 17 - Casa dos Caseiros.
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Fonte: Pedro Kok, 2016.

4.3.1 Os arquitetos

Fundado pelos arquitetos Giuliano Pelaio, Gustavo Tenca e Inacio Cardona, o
escritorio 24.7 Arquitetura e Design desenvolve e gerencia projetos sustentaveis
residenciais, comerciais e institucionais, conforme descrito pelo mesmo. A otimizacao
de recursos e materiais, assim como, a diminuicdo do consumo energético, residuos

e emissfes fazem parte da metodologia do escritorio para a diminuicdo da
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manutencao e custo dos edificios. O escritorio venceu o Concurso Nacional Habitacao

Para Todos e foi finalista em outros concursos nacionais.

4.3.2 O programa

Apébs o cancelamento por parte da iniciativa privada, o escritério adaptou o projeto a
uma oportunidade que surgiu na zona rural de Campinas. Para esta construgao
experimental, o custo da obra ndo poderia ultrapassar 50 mil reais, objetivando abrigar
uma familia com quatro integrantes (24.7 ARQUITETURA, [s.d]).

Para proporcionar melhor conforto aos usuarios, a casa conta com trés quartos, além
de cozinha, sala, patio social e péatio de servicos, o projeto ainda pode se adaptar a
diferentes configuracdes internas: (1) trés quartos, um banheiro e um escritério, ou (2)
uma suite, dois quartos e um banheiro. Totalizando uma metragem aproximada de
70m2 (24.7 ARQUITETURA, [s.d)).

Figura 18 - Desenhos arquiteténicos da Casa dos Caseiros.

Corte A
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Fonte: 24.7 ARQUITETURA.
Como mostra na figura 18, o arranjo da casa garante uma eficiente iluminacéo e
ventilacdo natural nas areas social e de servi¢co gracas a um patio localizado de forma

estratégica ao redor da cozinha, escritério e sala, assegurando que mesmo com a
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casa geminada, o projeto ndo seria prejudicado quanto ao conforto ambiental e
salubridade.

Pensado em para uma implantacdo de forma geminada ou isolada, o projeto visa
estimular as interacbes entre os moradores do bairro. Um requadro na fachada
principal cria um banco no recuo da calcada, favorecendo a permanéncia, remetendo
a ambiéncia de cenas de pequenas cidades do interior (Figuras 17 e 19) (24.7
ARQUITETURA, [s.d]).

Figura 19 - Fachada proposta da Casa dos Caseiros.
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Fonte: 24.7 ARQUITETURA.

4.3.3 Os materiais e técnicas

Para reduzir os custos da obra, foram tomadas algumas decisbes, como eliminar a
laje e 0 reboco da casa substituindo-o por uma textura de rolo aplicada diretamente
sobre os blocos; e foi instalado um sistema de forro de PVC! junto a um telhado de

fibrocimento para fazer a funcdo de um telhado sanduiche e laje.

1 é valido ressaltar que o policloreto de polivinila, conhecido popularmente como PVC, é frequentemente
defendido como um material sustentavel, porém varias substancias nocivas a saude e ao ambiente séo
geradas ao longo do seu processo de fabricacao.
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Figura 20 - Revestimentos da Casa dos Caseiros.
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Fonte: Pedro Kok, 2016.

As muitas copas de arvores em torno da casa contribuem para que ndo haja

aguecimento excessivo no interior da edificacao.

E importante ressaltar que o escritorio de arquitetura, entendendo as dificuldades de
acesso da populacéo de baixa renda para a contratacéo de profissionais qualificados,
transformou o projeto Cassa dos Caseiros em um Open Source, disponibilizando-o de
maneira gratuita como forma de democratizacdo de ideias a serem consumidas,
melhoradas e adaptadas pelas comunidades. Dessa forma, transpde-se barreiras
econOmicas diminuindo o distanciamento entre a figura do arquiteto e do cliente final.
Frisando que adaptag6es devem ser pensadas para as diferentes zonas bioclimaticas,
sistemas construtivos, topografia normas e regulamentacdes das cidades a serem

implantados.

4.5 Sintese

Questdes simples foram levadas em conta para garantir a melhora na qualidade de

vida dos usuéarios dos projetos apresentados. O orcamento limitado ndo atuou como

39



barreira, mas sim, como incentivo a criatividade, tanto na escolha de materiais, quanto

na solugcéo de questbes projetuais.

Agilidade construtiva e planejamento também s&o pontos comuns destes projetos. E
valido ressaltar, também, a utilizacdo dos jardins e patios. Estes espacos geralmente
sd0 menosprezados em residéncias populares, mas nestes projetos desenvolveram
funcdes primordiais e de maneira singular: devido as edificagfes vizinhas ocuparem
os lotes como um todo, a Casa Vila Matilde se abre para este espaco; ja na Casa
Calha, estes espacos asseguram a atmosfera mais intimista e podem servir como
areas expansao; e por fim, na Casa dos Caseiros, este ambiente garante a
salubridade e conforto ambiental mesmo quando se as casa forem implantadas de

foram geminadas.
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5. Contextualizacéo do bairro

O bairro Nossa senhora de Fatima integra a microrregido Oeste de Juiz de Fora em
conjunto com Sao Pedro, Jardim Caicaras, Jardim Casablanca, Adolpho Vireque
Parque Sao Pedro, Portal da Torre, Residencial Cidade Alta, Residencial S&do Lucas
e 0 bairro Santos Dumont. Popularmente, este conjunto de bairros € conhecido como
Cidade Alta.

Como visto, a Cidade Alta apresenta uma complexidade socioespacial com
concepcgdes urbanisticas bastante diferenciadas. Esta regido possui ocupacoes
tradicionais, bairros residenciais de classe média e baixa, condominios residenciais
de classe média e média alta, autoconstrucdes de classe média e popular, invasdes,

ocupacdes e conjuntos habitacionais de financiamento para classes mais baixas.

A ocupacéo inicial da Cidade Alta esta relacionada a Companhia Unido Industria. Na
década de 1850, a ainda chamada de Col6nia D. Pedro Il ou Col6nia de Cima, foi
fundada para receber imigrantes alemaes e franceses para a construcao da estrada
macadamizada. Posteriormente, os imigrantes foram orientados a plantarem géneros
alimenticios para abastecimento do mercado interno, porém, pelas baixas qualidades
das terras e a falta de mercado para a producéo, tornou-se inviavel. Logo, muitos
abandonaram a colonia e se fixaram na cidade (ALBERTONI, 2014).

Segundo Stheling (1979, apud ALBERTONI, 2014), as péssimas condicdes dos
colonos, que eram comparadas as dos escravos, fizeram com que muitos
abandonassem a Col6nia. Com a construcéo da Estrada de Ferro D. Pedro Il e a
faléncia da Companhia Uni&o e Industria, a colonia foi extinta em 1885, tendo o nome

alterado para Sao Pedro.

Embora a regido apresente uma ocupacgao antiga, a expanséo populacional se deu a
partir da década de 1980. A regido foi incorporada a zona urbana em meados do
século XX, contribuindo para o incremento populacional e o incentivo ao comeércio

para demandas dos residentes locais (ALBERTONI, 2014).
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Nas décadas de 1960 e 1970, esta regido foi considerada area de expansao urbana,
guando a prefeitura elaborou o Plano Diretor da Cidade Alta, documento que
procurava estruturar o desenvolvimento da regido. Neste periodo, foram instalados
importantes equipamentos urbanos: o Aeroporto Francisco Alvares de Assis e a
Universidade Federal de Juiz de Fora. Este ultimo consolida a cidade enquanto pélo
prestador de servigcos (ALBERTONI, 2014).

Atualmente, a universidade ainda reflete sobre o setor imobilidrio da regido, com
diversas construcdes para aluguel nas proximidades do campus, como é observado

no bairro Nossa Senhora de Fatima (figura 21).

Figura 21 - Bairro Nossa Senhora de Fatima, Juiz de Fora.

-

Fonte: Google Maps. Acesso em: 23 jun 2017. Adaptado pelo autor.

Préximo a Rua José Lourenco Kelmer, umas das principais vias de acesso a UFJF,
h& a predominancia de edificios mistos, sendo comercial no térreo e residenciais nos
pavimentos superiores. Ja na parte do bairro que possui as cotas mais elevadas e

aclives mais acentuadas, existem poucos edificios de uso comercial.
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Como o bairro se encontra em processo de expansao, foi possivel notar diversas
obras em andamento, tanto na construcdo de novos edificios para aluguel, quanto

reformas e ampliagOes caracterizadas pela autoconstrucéo (figura 22).

Figura 22 - Obras nas residéncias do bairro

Fonte: O autor (2017).

Mesmo com a predominéncia da classe média, existem familias mais carentes no
bairro, principalmente na parte mais alta. Através de uma ONG, o Instituto Beneficente

Peron, foi possivel obter um contato com uma delas, a familia do Juvenal.

Esta familia precisa de um projeto para a construcao de sua nova residéncia, pois as
condicBes da casa atual ndo atendem as necessidades de seus usuarios. Surge,
entdo, a possibilidade de colocar em prética todas as questdes abordadas neste
trabalho, sendo uma experiéncia real que contribuird profundamente para minha
formacao profissional e pessoal, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da

familia.
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6. Diretrizes projetuais

Neste capitulo serdo abordados os principais itens que devem ser considerados e
analisados para direcionar a producdo do TCC II. Tais diretrizes repercutirdo
diretamente na configuracéo final do objeto arquitetdnico.

6.1 Perfil familiar e programa de necessidades

O nucleo familiar € composto por quatro pessoas: Juvenal, sua esposa lana e seus
dois filhos, Devid e Abner. Quando vieram para Juiz de Fora, a cerca de 15 anos, a
familia se instalou no bairro Nossa Senhora de Fatima, préximo a seus familiares.
Moraram de aluguel por um tempo e depois construiram a sua atual residéncia (figura

23) com a ajuda de familiares e vizinhos.

Figura 23 - Casa da familia em 2011 e 2017.

Fonte: Google Maps (2017) e o autor (2017).

E perceptivel que a casa foi sofrendo alteracdes para se adequar as condi¢bes da
familia. Porém, atualmente o fator principal que demanda uma nova residéncia é a
acessibilidade. Abner possui necessidades especiais e seus pais relatam muita
dificuldade na locomocéao do filho por conta da cadeira de rodas.
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Para a familia, o projeto devera articular sala e cozinha a fim de otimizar o espaco,
possui dois quartos, um banheiro e uma garagem. Esta Ultima, devera ser uma
extensdo do acesso principal da casa para facilitar a locomog¢éo de Abner. E por

guestdes de seguranca, as aberturas da casa ndo deverao ser voltadas para a rua.

6.2 Legislacao

O terreno possui testada de aproximadamente 9,40m, area de 130m2 e se situa na
Rua Sebastido Santos Pilatos. Por esse endereco especifico ndo estar listado na
Legislacdo Urbana de Juiz de Fora (1986), foi considerado, como ponto de partida

para analise dos parametros legais, 0 bairro como um todo.

Tal bairro se encontra na Unidade Territorial Il da Zona Urbana, Regido 27. Nesta
regido, os zoneamentos autorizados sdo o ZR1 e o ZR3 (JUIZ DE FORA, 1986, p.
132). A partir destas zonas, o modelo de ocupacéo permitido é até o M2 (JUIZ DE
FORA, 2013, p. 8). Sobre esse modelo, n&o ha valores minimos para area e testada
do lote, o coeficiente de aproveitamento méaximo é de 1,7, a taxa de ocupagdo maxima
do terreno é 65% e os afastamentos minimos da edificacdo aos limites dos terrenos
sdo: frontal de 3,00m; e para os outros, uma divisa ndo requer afastamento e as
demais exigem 1,50m (JUIZ DE FORA, 2013, p. 10).

6.3 Analise ambiental

Com base nos arquivos disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, foi criado um
modelo volumétrico do entorno do terreno (figura 24) para auxiliar nos estudos acerca

de insolagéo e ventilagédo natural.
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Figura 24 - Volumetria do entorno.

Fonte: O autor (2017).

De acordo com os dados do Laborat6rio de Climatologia e Analise Ambiental da UFJF
sobre a distribuicdo dos deslocamentos de massas de ar, a predominancia dos ventos
em Juiz de Fora acontece no quadrante norte. Como a testada do terreno esta voltada
para noroeste e ndo € obstruida por edificacdes, devido a topografia do entorno, o

terreno é privilegiado em relacdo a ventilagédo natural.

7

A iluminagdo natural também é privilegiada pelos mesmos motivos citados
anteriormente. Porém as edificacfes vizinhas a obstrui nos periodos de inicio da
manha e no final da tarde, como demonstrado no estudo a seguir (figura 25).
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Figura 25 - Estudo de insolagéo.

Solsticio de inverno

Equinocios

Solstigiode Verao

Fonte: O autor (2017).

6.4 Diretrizes gerais

O grande desafio do projeto sera conciliar o programa de necessidades com as
diretrizes apresentadas. Compatibilizar a pequena area do terreno com as exigéncias
legais e as necessidades da familia, o contexto existente a nova habitacdo, a
acessibilidade a topografia do terreno. Um processo criativo que possibilite resolver
os problemas especificos do programa, do lugar e da técnica, resultando em objeto

formal, empregando critérios tais como a economia, a preciséo, e a universalidade.
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Conclusao

A discussao inicial deste trabalho apontou que as habitacées populares no Brasil
acompanham um histérico de déficit habitacional, principalmente, nas classes
econdmicas mais baixas. Neste contexto, mostrou-se a dificuldade de implantagéao de

politicas habitacionais generalistas e centralizadas.

Em consequéncia a essa crise habitacional, consolidou-se uma série de expedientes
de construcédo de casas fora do mercado formal e do Estado. Eram edificadas sob
geréncia direta do proprietario e morador - a autoconstrugdo. Amplamente difundido,
este modelo se tornou uma solucdo estimulada direta ou indiretamente pelo poder
publico e pela midia, visando equacionar problemas habitacionais para proteger

setores industriais e garantir a estabilidade publica.

Muitas vezes, sendo o Unico meio viavel de consolidar uma habitacdo, a falta de
profissionais qualificados no processo de criagdo e no acompanhamento das obras
faz com que tais edificacbes carecam de conforto e praticidade, apresentando
diversas falhas e estados patoldgicos. Para minimizar tais problemas gerados por
esse modelo, foram criadas leis que asseguram o direito das familias de baixa renda
a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacéo de

interesse social.

Foram apresentados, também, projetos residenciais, que mesmo sem a 0 aparato
destas leis, transpuseram as barreiras econémicas, diminuindo o distanciamento entre
a figura do arquiteto e o cliente final, desenvolvendo alternativas que atenderam uma

parcela social menos favorecida.

E por fim, com o langcamento das diretrizes do projeto que serd desenvolvido
futuramente, pretende-se sanar as necessidades de uma familia real, de forma que o
orcamento limitado ndo atue como um impedimento, mas sim, como incentivo a

criatividade, tanto na escolha de materiais, quanto na solu¢do de questdes projetuais.
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Anexos

01. Entrevista com moradores do bairro

Entrevistas com moradores do bairro

1. Qual a sua relagcédo com o bairro?

2. Quanto tempo reside nele? E sua familia?

3. O que sua casa representa para vocé?

4. Vocé ajudou a construir sua residéncia ou de algum familiar?

5. Teve alguma supervisdo técnica?

6. Vocé mudaria algo em sua casa?

7. Se vocé soubesse da existéncia de uma lei que garante assisténcia técnica gratuita, faria
alguma diferenca?

8. Paravocé, qual é a funcdo do arquiteto?

9. Vocé tem planos de reformar esta casa ou construir uma nova? Procuraria um arquiteto?

10. Vocé sabe qual é a situagdo legal de sua casa? Conhece seus direitos em relagdo a
usucapido urbana?
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