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RESUMO

O presente estudo procurou abrir um quadro de analise em que as categorias
da dominacdo externa, do capitalismo dependente e da sociedade de classes
fossem tratadas segundo as mudltiplas determinacdes que as vinculam umas as
outras no contexto da América Latina. Um primeiro aspecto a ser enfatizado,
consiste em que nossa reflexdo teorica buscou fundamentar-se nos pressupostos
historicos que se encontram na raiz da formacdo do capitalismo dependente. Por
essa razao é que iniciamos o nosso trabalho pela temética da colonizacéo latino-
americana, entendida como um padrao de dominagdo externa e de exploracéo
econbmica, segundo a concepcdo de Florestan Fernandes. Em seguida, ao
remonta-la [a colonizacdo] como um movimento da histéria que produziu as
determinacdes de origem do capitalismo classico nas nacdes hegemobnicas, foi
possivel identificar a existéncia de sua variante latino-americana, bem como
descrever as caracteristicas estruturais e funcionais que distinguiam os dois casos.
Concomitantemente, fizemos apontamentos sobre as configuracbes que a
economia, a sociedade e o Estado tendem a assumir nos diferentes modelos. Por
fim, procuramos compreender as diferentes determinagles, internas e externas,
econbmicas e extra-econdmicas, que definem o carater dependente, periférico e

subdesenvolvido do capitalismo latino-americano.

Palavras-chaves: Dominacdo externa; capitalismo dependente; sociedade de
classes; Florestan Fernandes



ABSTRACT

The present study sought to open a framework of analysis in which the
categories of external domination, dependent capitalism and class society were
treated according to the multiple determinations that bind them to each other in the
context of Latin America. A first aspect to be emphasized is that our theoretical
reflection sought to be based on the historical presuppositions that are at the root of
the formation of dependent capitalism. For this reason, we began our work on the
theme of Latin American colonization, understood as a pattern of external domination
and economic exploitation, according to Florestan Fernandes's conception. Then, by
reassembling it as a movement of history that produced the determinations of origin
of classical capitalism in the hegemonic nations, it was possible to identify the
existence of its Latin American variant, as well as to describe the structural and
functional characteristics that they distinguished the two cases. Concomitantly, we
made notes on the configurations that the economy, society and the State tend to
assume in the different models. Finally, we seek to understand the different
determinations, internal and external, economic and extra-economic, that define the

dependent, peripheral and underdeveloped character of Latin American capitalism.

Keywords: External domination; dependent capitalism; class society; Florestan
Fernandes



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt ettt ettt et e st e et e e st e st e stestearteseesteeeeare e 9

CAPITULO 1: - SOBRE A COLONIZACAO E A FORMACAO DO CAPITALISMO
DEPENDE NA AMERICA LATINA ..ottt 17

1.1.Reflexdes sobre 0 sentido da COlIONIZAGAOD. ..........ccociuuuvrriiiiiiiiieiie e e 17

1.2.Reflexdes acerca da dominacdo externa e da formacdo do capitalismo

dependente Na AMErICA LatiNa..........uuuuiiiiiiiiiieeieeeee e e ee e e 26

CAPITULO 2: - SOBRE O ESTADO NACIONAL E O DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE..... oot e 38

2.1. Apontamos tedricos acerca da categoria EStado............cooceviiiiiiiiiiiiciniiie e 38

2.2.Apontamentos sobre desenvolvimentismo e neoliberalismo no quadro do

CapitaliSMO dEPENUENTE. ........uueiiiiie e e e e e e eeee s 46

CAPITULO 3: — DO CAPITALISMO CLASSICO AO DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA DEPENDENTE NA AMERICA LATINA: PRESSUPOSTOS

HISTORICOS E CARACTERISTICAS
T P I A S .o 56
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 88

BIBLIOGRAFIA. ..o e e e e e e e e e 89



INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado, que leva o titulo “Dominacao externa,
capitalismo dependente e sociedade de classes na América Latina: Reflexdes a
partir das categorias de Florestan Fernandes” tem como objeto de estudo o
processo de emergéncia e desenvolvimento do capitalismo na América Latina.
Buscamos analisar os tracos tipicos das configuracbes econbémicas e societarias
que o capitalismo dependente engendra. Ademais, adotamos uma perspectiva
totalizadora, no sentido de que procuramos abranger os pressupostos histéricos que
se encontram na raiz desse modelo de capitalismo, bem como analisa-lo sob o
ponto de vista da dominacdo externa e suas determinacfes na economia e

sociedade latino-americanas.

As discussdes apresentadas no presente trabalho aparecem como resultado
do esforco que fiz para abrir a0 méaximo o raio de minhas investigagdes. E certo que
esse movimento inicial de empreender um v6o panoramico sobre o conjunto da
realidade ter4d de se encontrar, naturalmente, com a obrigacdo imposta de
apresentar um objetivo que seja o foco das investigacOes. Essa exigéncia, no
entanto, ndo poderia significar, da nossa parte, uma acomodacéo da curiosidade
cientifica que move todo intelectual e, tampouco, uma restricdo de seu dever de
formular um conhecimento racional sobre 0 mundo em sua totalidade. Desse modo,
para parafrasear Hegel, fizemos elevar o nosso ponto de vista sobre a totalidade do
bosque para ndo corrermos o risco de nos perdermos na particularidade ou na

contingéncia de um ou outro tema.

Com efeito, como o tempo do mestrado ndo é dos maiores, fizemos a op¢ao
de estudar certos temas que nos pareciam estratégicos no caminho para assomar a
um conhecimento razoavel acerca da tematica da dominagdo externa, do
desenvolvimento capitalista dependente e da formacédo da sociedade de classes no
Brasil. Assim foi que perpassamos por tematicas que foram desde o sentido da
colonizagdo a integragcdo da América Latina ao mercado mundial, passando pelos
modelos de economia dependente e pelas fases e formas da dominagéao externa
que se objetivaram na regido, até chegar na formacdo das classes sociais e do

Estado sob o capitalismo dependente. Esses temas, embora ndo tenham sido
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tratados por mim em um texto Unico, escrito de forma monolitica, foram
desenvolvidos com a intencdo de formar um painel de conceitos e categorias com
gue pudéssemos caracterizar as estruturas e dinamismos das economias latino-
americanas, apontar os tracos tipicos das formacdes societarias que emergiram na
regido, sob o modelo do capitalismo dependente e sob as determinagbes da

dominacéo externa.

Portanto, o fato do quadro de andlise ser tdo amplo, deve-se, sobretudo, ao
caminho de estudo que percorri para analisar a tematica da dominagéo externa, do
desenvolvimento capitalista dependente e da sociedade de classes na América
Latina. Essas trés temas formam entre si uma unidade, ha entre eles um
desenvolvimento ideolégico, uma linha percorrendo cada um dos dominios de
investigacdo e que determina, de algum modo, as preocupacdes para as quais me
despertei, a matéria-prima e as questdes sobre as quais debrucei, a posicdo que
assumi frente a elas, o método de minha investigacdo e as consequéncias advindas

desse trabalho.
Florestan Fernandes dizia que:

A transformacédo nao é produto do avanco na esfera da consciéncia e
também ndo é produto de uma elaboragédo espontédnea da realidade.
E preciso que a acido pratica e transformadora se encadeie a uma
consciéncia tedrica e pratica que seja, num sentido ou noutro, dentro
da ordem ou contra a ordem, revolucionéria.'(Florestan Fernandes)

Inicio, por esse trecho, a justificativa do que me levou a estudar a realidade
latino-americana, por entender que ali Florestan Fernandes sintetiza genuinamente o
papel da consciéncia, quando essa se engaja na transformacéao social. Ingressei na
Universidade Publica, vindo de familia modesta, meu pai militar de baixa patente,
minha mae dona de casa, meus avos operarios de um ramo e agricultores de outro.
Meu pai, ndo conheci, faleceu cedo; minha mae de pouca escola tratou sempre de

esforcar-se para que eu me instruisse e tivesse a formacgéo que ela ndo teve. Minha

! Trecho extraido do documentario “Pensando com Florestan Fernandes”, série “Realidade

brasileira”, produzido pela Escola Nacional Florestan Fernandes, e parafraseado dos ensinamentos
do préprio autor. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=26813aGP1fA> Acessado em:
16/09/2017.
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educacdo completou-se com minha tia, que era professora e me trazia livros, foi ela
guem me apresentou o mundo ignorado da universidade. A tudo isso, somo a
sabedoria de minha avo, de cuja generosidade extrai a matéria com que formei o

carater.

Ao0s poucos, comecei a ver no estudo uma obrigacdo, percebi que nédo era
possivel mudar as coisas sem conhecé-las profundamente. Um dever que me pus a
cumprir satisfeito, um trabalho que ademais disciplinava o espirito e os sentimentos
de injustica. Conheci o marxismo pelos livros e ndo pelo mundo, e o0 que me ensinou
primeiro é que o0 pensamento, a ciéncia e as artes deviam servir ao homem, a
preocupacao devia ser o Brasil, as questdes gerais que nos arrastam a miséria e

impedem ao povo e a pétria o desenvolvimento.

Era um chamado a convocar os homens: “Cumpre o que te cabe no mundo,
prossegue o fio da histérial” O mais bonito, afinal, € quando deixamos para traz a
roupa velha das ambi¢6es do individuo. Nao é que abdicamos de sonhar, ndo € isso,
tampouco deixamos de ter ambicGes, € que nossos sonhos passaram a se fundir
com o de muitos e elevados com o interesse do povo, vdo compor o sonho e a

ambicdo de toda a patria e do povo brasileiro.

E se nos livros me catequizei sozinho, instruindo-me nas ligdes basicas do
marxismo e da formagédo brasileira, minha escola verdadeira foram os movimentos
sociais e a Consulta Popular. Ali experimentei a politica e aprendi a licdo do mundo,
que é a licdo da gente. Primeiro com o movimento estudantil, que me levou a
conhecer os assentamentos do MST (Movimento dos trabalhadores rurais sem
terra), através do EIV (estagio interdisciplinar de vivéncia), onde deparei-me com 0s
humildes e pude ver pela primeira vez o que é um movimento social. O CRB (curso
realidade brasileira), igualmente, outro espaco de aprendizado onde a mim, um
jovem recém entrado na universidade, foi dado conhecer figuras que pareciam ter a
historia presa nas méos —vi Stedile e Gebrim, encarnando o pensamento brasileiro,
ganharem-me definitivamente para a revolucdo. Nos nucleos, outrossim, onde a vida
cotidiana do partido se desenvolve, conheci camaradas dos mais valorosos, homens
e mulheres que me ensinaram o sentido real do que construimos, os valores de
nossa organizacdo e de nossa luta, companheiros formados de carne e 0sso, que

dao alegremente sua cota de sacrificio e vida para construir a revolucao brasileira.
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Pois bem, eis aqui a dimensao da consciéncia subjetiva que, junto a outros fatores,

determina minha visdo de mundo e racionalidade cientifica.

A temdtica da formacdo econbmica brasileira e da constituicdo e
desenvolvimento da sociedade de classes no Brasil constitui para o intelectual, o
cientista e, especialmente, para o sociélogo um assunto de primeira ordem, de que
ele ndo pode fugir ou deixar de confrontar sem com isso anular a si proprio e a
funcdo tedrica que desempenha. Esse conjunto de temas motiva seus estudos e
suas analises, convertendo-se, de uma maneira ou de outra, mas sempre
necessariamente, na matéria central de seu trabalho e de sua critica e no ponto de
partida de seus apontamentos e projecdes acerca do que pode vir a ser a sociedade

brasileira.

No entanto, a formacéo social brasileira e, mais especificamente, a forma que
agui assume a sociedade de classes, embora possua componentes particulares que
nao sdo verificados em nenhuma outra formacao social, compartilha elementos que
também se manifestam nas formacfes das demais sociedades latino-americanas.
Sao elementos comuns presentes entre aqueles paises que passaram pelo
processo de colonizacdo e que nao conseguiram ingressar na fase capitalista
incorporando uma economia moderna e autbnoma. Esses elementos tornam a
sociedade de classes que ali irrompeu numa especificidade historica da América
Latina, tanto no sentido de que essas sociedades possuem contradi¢cdes proprias,
qguanto no sentido de que elas ndo poderdo seguir o mesmo caminho de evolugéao

das sociedades capitalistas avancadas.

Por conta disso, os paises da América Latina formam entre si uma unidade
gue os integra como partes de um mesmo processo histérico-social, de tal modo que
o cientista social ndo poderd compreender perfeita e totalmente a sua realidade
nacional se se puser apenas a examinar tal ou qual pais isoladamente. Da mesma
maneira que a compreensdo de um fendbmeno requer que ele seja tomado em sua
totalidade, também aqui o conhecimento da formacdo socioeconémica brasileira ou
de outro pais da regido supfe que cada realidade nacional seja analisada do ponto
de vista mais geral das determinacfes que operam sobre o conjunto do continente.
Visto as coisas sob essa otica, seremos levados a concluir que, nesse nivel, ndo

apenas é a mesma a situacdo em que se encontram o0s paises da regido, mas que
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também existe uma origem comum para esse estado de coisas e um sentido de

desenvolvimento compartilhado pelos povos e na¢cdes da América Latina.

No que diz respeito a evolucdo dos processos historicos e sociais, Caio Prado
Junior apresenta uma Otica de interpretacdo sociolégica de que devemos nos
apropriar, empregando-a para analisar a origem colonial dos paises da América
Latina e sua formacao, como centro produtor de mercadorias, vinculada a expansao
do capitalismo comercial na Europa. Essa 6tica de interpretacdo possui 0 mérito de
incorporar o componente da totalidade. Ela esta contida em sua classica obra
“Formacao do Brasil contemporaneo” e foi expressa na seguinte sintese: “Todo povo
tem na sua evolucgao, vista a distancia, um certo ‘sentido’. Este se percebe ndo nos
pormenores da sua histéria, mas no conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais

que a constituem num largo periodo de tempo.” (PRADO JUNIOR, 2011, pag. 6)

Com efeito, a problematica contemporanea com que se defrontam os paises
latino-americanos possui tanto determinacdes que se originam em épocas histéricas
passadas que se entrecruzam com 0 presente, permanecendo vivas e atuantes em
suas influéncias, quanto determinacdes produzidas por fatores e processos
especificamente modernos, gue operam articulada e concomitantemente no
nivel interno dessas sociedades e no nivel externo. Esse conjunto de
determinacdes, que envolvem tanto a origem colonial e o processo de
descolonizacdo que foi congelado e ndo pdde completar-se na América Latina,
quanto os sucessivos modelos de desenvolvimento econdmico possiveis de
concretizar-se sob um tipo dependente de capitalismo, transcorrem todas elas, em

cada periodo histérico, sob diferentes padrées de dominacéo externa.

E por tudo isso que as nacdes latino-americanas encontraram-se diante de
um dilema que até aqui ndo pbéde resolver-se: prosseguir com um desenvolvimento
econdmico dirigido de fora e impulsionado por forcas externas, cujo Unico resultado
a que pode levar € a perpetuacéo e o fortalecimento da dependéncia; ou despender
um esforgo para criar as condi¢cdes estruturais que permitam engendrar nesses
paises ou uma economia capitalista moderna e de tipo autbnomo ou um modelo de
desenvolvimento econdmico que supere 0 proprio capitalismo como sistema de

producdo. No ultimo caso, em qualquer das duas alternativas que se adote, essas
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nacdes terdo de se ver com as forcas interessadas na manutengdo da dominacgao

externa.

Aqui nos encaminhamos para o ponto final de nossa introdugéo acerca da
matriz teodrica que iremos empregar em nossos estudos. No que se refere ao
processo de investigacdo e a critica do capitalismo dependente, enquanto modelo
de economia, iremos recorrer, mesmo que de modo complementar, as categorias da
economia politica criadas por Ruy Mauro Marini para explicar e interpretar a
realidade do tipo de capitalismo dependente que se objetiva na América Latina. A
nossa ver, a contribuicdo que ele oferece a teoria da dependéncia € decisiva, tanto
do sentido de compreender o funcionamento das estruturas e dos dinamismos
econdmicos que constituem a base da subordinacdo dos paises latino-americanos,
qgquanto no sentido de apontar o caminho por onde passa a superagdo da

dependéncia econbmica.

Com efeito, o foco central de nossos estudos - que justifica todo o esforco
anterior de investigar temas correlatos e proceder a leitura de autores que se inter-
relacionam - sera a interpretacdo sociologica elaborada por Florestan Fernandes
para compreender a formacéo da sociedade de classes no Brasil. E nossa intencdo
proceder a uma apropriacdo da teoria que o autor elabora acerca do processo de
constituicdo, evolucdo e consolidacdo da sociedade de classes correspondente ao
tipo de capitalismo dependente e que se objetiva sob as determinacdes da
dominacédo externa. Do nosso ponto de vista, Florestan Fernandes criou categorias
que sdo fundamentais para caracterizar, explicar e interpretar a sociedade de
classes que se formou na América Latina, uma sociedade dependente e
subdesenvolvida. Com efeito, € por intermédio dessas categorias que se torna
possivel compreender as estruturas e os dinamismos das sociedades latino-
americanas, bem como o modo de seu funcionamento, a forma de sua conservagao

e as potencialidades de mudanca social que elas encerram.

O tema em guestdo nao poder ser discuto aqui por completo. Entdo, optei por

enfrentar certas questdes que, a meu ver, possuem centralidade estratégica:

1) Sob a otica tedrica de Florestan Fernandes, como se articulam as categorias
dominacdo externa e dependéncia na formacdo e evolucdo do capitalismo na

Ameérica Latina?
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2) Segundo a caracterizacdo conceitual de Florestan Fernandes, qual sociedade de
classes foi possivel irromper sob o capitalismo dependente, isto €, sob um tipo de

capitalismo que nao evoluiu por si proprio e através de forgas internas?

3)Que tipo de desenvolvimento econdémico é possivel de transcorrer sob um modelo
de capitalismo que articula um padréo dual de exploracéo capitalista a modernizacéo

dependente?

4)Como se caracteriza o regime de classes na sociedade latino-americana diante
das especificidades do padréo de privilegiamento e do padréo de exploragéo da

forga de trabalho ali verificados?

5) Sob a sociedade dependente e subdesenvolvida, como se constitui, desenvolve e
pode evoluir a ordem social competitiva, conforme o uso que dela fazem as classes
privilegiadas e as classes trabalhadoras em suas relacdes de articulacéo,

competicao e conflito?

Por fim, o presente trabalho foi realizado a partir da analise das principais
obras de Florestan Fernandes elaboradas para explicar e interpretar o processo de
formacdo e desenvolvimento da economia e da sociedade de classes, que
correspondem ao modelo de capitalismo dependente e que se objetiva sob as

determinacdes da dominacao externa.

Sobretudo, 0 processo de pesquisa transcorreu baseado no estudo de trés de
suas obras fundamentais para a compreensao da formacao socioecondémica latino-
americana: “O que é revolucdo?”, “Capitalismo dependente e classes sociais na
América Latina” e finalmente em sua obra prima “A revolugdo burguesa no Brasil:

ensaio de interpretagao sociologica”.

A intencdo que nos move aqui € resgatar o pensamento de Florestan
Fernandes. Para isso, iremos recuperar sua perspectiva de interpretagcéo
sociologica, 0s conceitos e categorias que 0 autor emprega para caracterizar e
explicar as sociedades dependentes. Para tanto, além de debrugcarmo-nos sobre os
textos originais do autor, iremos também recorrer a interpretes que estudaram seu
legado como intelectual e como politico empenhado na transformacéo social da

realidade brasileira.
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Ademais, iremos recorrer também a obra de outros grandes pensadores que
contribuiram para formar, tanto a sociologia critica latino-americana, quanto a teoria
marxista da dependéncia. Entre esses, merece especial destaque Ruy Mauro Marini,
cuja andlise da dependéncia latino-americana, baseada nas categorias da economia

politica marxista, foi fundamental para a elaboragcéo do presente trabalho.
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CAPITULO 1: - SOBRE A COLONIZACAO E A FORMAGCAO DO CAPITALISMO
DEPENDE NA AMERICA LATINA

1.1 REFLEXOES SOBRE O SENTIDO DA COLONIZACAO

A andlise aqui apresentada situa o modo especifico pelo qual ocorreu a
evolucdo da vida econbmica, politica e cultural dos paises latino-americanos em
arestas mais amplas que as de leituras correntes, que outrora, até meados do
século XX, se fizeram dominantes na interpretacdo da colonizacdo da América.
Situada num painel historico de conquistas coloniais e intercambios entre nacdes e
regibes, que caracterizaram a emergéncia do sistema-mundo capitalista, o destino
das colbnias de exploracdo tem de ser compreendido ndo apenas a partir das
analises das estruturas préprias de uma formacao colonial. Em primeiro lugar, seu
destino deve ser percebido sob o ponto de vista mais geral da dominacdo
colonialista externa e, por outro lado, sobretudo, levando em conta a relagao entre
essas duas espécies de fendbmenos coloniais com as determinacfes mais afastadas

do capitalismo mercantilista em ascensao.

Desde a origem, quando as expedi¢cdes comerciais lograram alcancar terras
além do Atlantico, expandindo o horizonte dos dominios europeus a um patamar que
nenhuma monarquia anterior na histéria havia ambicionado e, alias, insuspeito
inclusive aos negocios dos maiores mercadores do oriente, o sentido da colonizacéo
fora selado por forcas exdgenas. O empreendimento colonizador aqui instalado teve
por proposito, entdo, servir aos designios colonialistas das monarquias ibéricas e
aos interesses econdmicos do capitalismo em sua fase mercantil, cujos movimentos
de expansdo haviam colado em marcha um processo inevitavel e progressivo de
rompimento do estado de isolamento em que, originalmente, se encontravam as

regides e 0s povos amerindios.

Portanto, ao revés do que se passou com as colbnias setentrionais da
América do Norte, onde a colonizacdo de povoamento, tendo sido abandonada a
propria sorte pela Coroa Britanica, logrou desenvolver com relativa autonomia uma

producdo econdémica de subsisténcia, as colbnias ibéricas, por seu turno, foram
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impulsionadas desde o inicio a desempenhar uma outra funcdo. Nao puderam
contar, no que tange a sua producdo material interna e aos interesses politicos da
colonizacdo, com uma negligencia salutar de forcas externas e tampouco com o
desinteresse de aspiracbes mercantilistas, que a todo tempo patrocinaram e

interviram diligentemente na dire¢do do desenvolvimento da economia colonial.

A légica que predominou, logo nas décadas iniciais de colonizagdo da
América Ibérica, foi a de fundar nessas terras nucleos coloniais de exploracéo,
capazes de estabelecer e desenvolver um empreendimento econdmico
especializado, ou na extracdo de metais preciosos, ou na producdo de artigos
agricolas, que, voltados a abastecer especialmente o mercado europeu, pudessem
se realizar enquanto mercadoria. Desse modo, estabelecendo uma ou outra espécie
de atividade econbmica, os vultosos recursos materiais e humanos, além da grande
monta de capitais invertidos - inicialmente impulsionando as expedi¢cdes maritimas e,
em seguida, de forma cada vez mais sistematica na fundacdo e modernizacdo da
empresa colonial agricola ou mineradora-, podiam ser recompensados e

estimulados, amortecidos e multiplicados.

Por conseguinte, diante da interligacdo dos territérios colonizados ao centro
metropolitano e, consequentemente, da criacdo de uma frente comercial através do
Atlantico, o aumento dos intercambios comerciais em nivel mundial atingiu um grau
de intensidade sem paralelos, inaugurando, a partir de entdo, uma nova escala de
mercado mundial. O estado de isolamento e autonomia de algumas regides fora
gradualmente deixado para trds e, em seu lugar, desenvolveu-se uma cadeia de
intercambio universal, isto é, um sistema-mundo capitalista que a todas estruturas

econdmicas integrava, subordinando-as ao nivel do comércio externo.

Desse modo especifico e sob essas condicdes externas, foi que as colbnias
da América portuguesa e espanhola passaram a fazer parte do sistema-mundo
capitalista: sob a tutela politica das metropoles, a quem pertenciam na condicéo de
territérios ultramarinos; e como apéndices econdmicos das metrdpoles, que ditavam
qual atividade econémica desenvolver, se producdo canavieira ou lavouras de
algodao, por exemplo. No entanto, uma ou outra producdo material que fosse
implementada nas colbnias, voltar-se-ia, em dltima instancia, a atender as

exigéncias do mercado europeu e do comércio mundial, cuja hegemonia via-se
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gradualmente deslocada para as maos do capital mercantil concentrado na zona
centro-norte da Europa Ocidental.

Com efeito, o capital mercantilista, na medida em que se investia do poder
conferido pelo controle da circulacdo de mercadorias no continente europeu e pela
superioridade no comércio mundial, passou a dispor de condi¢cdes para articular em
torno de si a totalidade das estruturas de controle e exploracao do trabalho, de seus
recursos e de seus produtos. Essa articulagcdo das estruturas econémicas ocorria
ndo apenas integrando-as a uma mesma Orbita em nivel mundial, mas também se
realizava ao interliga-las a uma mesma orbita em nivel histérico, quer dizer, relacdes
econbmicas de producdo tipicas de modos de producdo de épocas historicas
passadas, como 0 escravismo, por exemplo, estavam a ser articuladas sob o eixo do
capital. Ademais, cada uma das formas econdmicas pretéritas para que pudessem
desempenhar sua funcdo no interior da nova estrutura global de controle do
trabalho, de seus recursos e de seus produtos, tiverem de desenvolver novas
caracteristicas e novas configuracfes que acabaram por torna-las distintas de suas

equivalentes historicas.

Assim, por exemplo, a escraviddo que existiu como forma de controle e
exploracdo do trabalho nas civilizagbes do escravismo remoto, embora conserve
semelhancas, ndo se pode dizer que seja a mesma escravidao presente na ldade
moderna. Uma categoria histérica adquire distintas fungbes sociais a depender do
modo de producdo no qual encontra-se inscrita, mas também segundo a relacao de
ambos com o0 quadro mais geral em que se inscrevem. A escraviddo a que foi
adstrita as populacdes trazidas do continente africano possui determinacdes
originadas tanto da dominacao colonialista sobre os territérios americanos quanto
decorrentes da emergéncia de um comércio mundial de mercadorias, em cujas

ramificacOes foi gerado o trafico negreiro.

Além disso, uma vez que era no plano da circulacdo que essas estruturas
econbmicas se viam articuladas, o controle do mercado e a superioridade financeira
conquistadas davam ao capital (sobremaneira, hum primeiro momento, ao capital
holandés) a iniciativa de entabular os termos de troca das mercadorias. Isso, sem
contar a participacao direta que mais e mais passaram a deter nas proprias colonias

agricolas, através da exportacdo de capitais, sob a forma de empréstimos ou
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tecnologias produtivas, como, por exemplo, os que viabilizavam a modernizagéo dos
engenhos agucareiros das colonias portuguesas. Tal superioridade fazia do capital a
determinacao preponderante sobre as demais relacdes econdmicas de producéao e,
com isso, imprimia sentido capitalista ao conjunto da nova estrutura global de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos. Esse sentido capitalista,
no entanto, realizava-se ao nivel da circulagdo de mercadorias e recursos
monetarios, sem afetar o padrdo interno de organizacdo e funcionamento da
economia agricola. Ao nivel interno, a producédo colonial permaneceria por muito

tempo fundada nas estruturas do trabalho escravo.

Fora posto em vigéncia, destarte, um novo padrao de poder mundial que se
originou a partir da colonizacdo do continente americano e da formacé&o, por
conseguinte, de um vigoroso comércio de mercadorias, que agora passava a
interligar o conjunto e a quase totalidade de nacdes e regides ao redor do globo.
Esse recém-criado poder assentava-se em duas forcas motrizes basicas: a
dominacéo colonialista externa e a superioridade crescente do capital mercantilista,

através do controle da circulacdo, sobre o conjunto das economias.

Com efeito, o que h& de inédito nesse padrdo de poder e aquilo que é capaz
de distingui-lo de seus equivalentes histéricos (como por exemplo, o poder
fragmentario dos senhores feudais da Europa da Idade Meédia ou o poder
correspondente a civilizacdo chinesa ou ao império turco-otomano) € exatamente a
especificidade das forcas motrizes em que se assenta. Todo poder existente em
qualquer periodo histérico contém a dominagdo como pressuposto. Todavia, 0 que
ha de especifico no novo poder inaugurado com a Modernidade é o seu carater

colonialista, que implica, por conseguinte, uma dominacéao colonialista intrinseca.

Assim, embora néo se ignore o fato de que a dominacdo externa tenha sido
instrumento de impérios de épocas anteriores, jamais se havia verificado até entédo a
pratica de um tipo de dominacdo externa tdo extensa e articulada a nivel mundial,
como a que teve inicio com o periodo colonialista. Portanto, foi precisamente a partir
da anexacgdo do continente latino-americano aos dominios de Portugal e Espanha,
como marco inicial da conquista de territérios coloniais ultramarinos e meio da
expansado comercial europeia, que a dominagcédo colonialista externa despontou

como fator determinante do novo padrdao de poder mundial. A partir dai, todos as
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nacdes centrais europeias, como também as companhias comerciais representantes
do capital mercantil, tiveram de engajar-se no colonialismo como condicéo sine qua

non da disputa pela hegemonia no cenario mundial.

No que tange ao processo de colonizacdo, a dominacdo € o momento
originario em face ao momento da exploracao; o requisito para que se possa instalar
o empreendimento colonial e iniciar o desenvolvimento de qualquer espécie de
atividade econ6mica. Distingue-se, na dominagdo colonial, a conquista do territorio e
o dominio da populagéo colonizada. Com base nessa forma pioneira de dominacéo,
em que se empregam mais ou menos provisées militares, a depender da capacidade
de organizacdo e do estagio evolutivo em que se encontra a civilizacdo dominada,
puderam os colonizadores europeus dar inicio a apropriagdo das riquezas do
continente. Embora nas décadas iniciais tenha-se verificado a implementacdo de
formas pouco complexas de apropriacdo da riqueza, como, por exemplo, a
expropriacdo de metais preciosos através da pilhagem aos povos amerindios, com o
decorrer do tempo, no entanto, passou-se a engendrar estruturas propriamente
produtivas, que eram formas muito mais complexas e vantajosas de apropriacao da

riqueza.

Com efeito, a escraviddo moderna adscrita ao negro e a serviddo a que foi
submetido o indio, consistem, por sua vez, em formas de controle e exploracdo do
trabalho engendradas pelo colonizador europeu e que formam a base da estrutura
produtiva colonial. Isso quer dizer que estamos a tratar de relagbes sociais de
producdo historicamente novas, engendradas especificamente para atender as
necessidades da empresa colonial. Nao obstante, € 6bvio que paralelamente elas
conservam em si componentes e tracos herdados de épocas historicas anteriores;

pois conforme recorda a maxima gramsciana: “o passado esta no presente”.

Do mesmo modo, € nova a forma especifica que, no periodo colonial, adquiriu
o controle dos recursos e dos produtos do trabalho, em outros termos, da mé&o de
obra e do excedente econémico. Os recursos de trabalho vivo em escala suficiente
para atender as necessidades do empreendimento agricola e minerador, sobretudo
na colonia portuguesa, so foram obtidos depois que os colonizadores portugueses,
atraves dos interpostos comerciais fundados na costa africana, lograram estabelecer

o trafico negreiro de escravos. Para tanto, impulsionaram e financiaram, a um nivel
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sem precedentes, a pratica da captura e escravizacdo de tribos rivais conquistadas.
E reduziram os grupos conquistados a condicdo de mercadoria a abastecer o
comércio do Atlantico. Com isso, os colonizadores inauguraram no periodo moderno
um novo tipo de escraviddo, ao assenta-la sobre as bases do colonialismo, e
outorgaram paralelamente a condicdo escrava e o trabalho n&o-assalariado aos
contingentes populacionais oriundos da Africa.

Por conseguinte, o carater da exploracdo do trabalho e da dominacdo
impostos a essas categorias raciais tera de ser definido tendo em vista o0 modo
especifico como se organiza internamente a producdo colonial. Dessa maneira, a
forma de producédo agricola denominada plantation, correspondem relacdes sociais
de producdo escravistas, e as formas de extracdo mineral denominadas mita e
encomienda, que predominaram na América espanhola, correspondem relacdes
sociais de producdo tipicamente servis. Sem embargo, tdo logo essa estrutura
colonial de controle e exploragédo do trabalho seja examinada internamente, € mister
, hum segundo momento, passar-se a analisa-la fora de seu isolamento, situando-a
em relacdo as determinacfes externas mais gerais. Por esse caminho, perceber-se-
a que ela é parte de um sistema cada vez mais articulado em beneficio da

acumulacéo do capital mercantil.

N&o obstante, é claro que o sentido capitalista outorgado ao conjunto dessa
estrutura global de controle e exploracdo do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos, opera como uma tendéncia. Quer dizer, na medida em que a burguesia
mercantil conquista maiores parcelas de controle do mercado europeu e ascende
como hegemébnica no comércio mundial, logrando inclusive participar diretamente da
empresa colonial (através da exportacdo de capitais, por exemplo) , tanto maior
serdo as influéncias exercidas pelo capital.

No que tange ao processo ideoldgico, a dominacao colonial levada a efeito
pelos europeus, ao submeter as civilizagbes amerindias e africanas a condi¢do de
povos e territorios conquistados, outorgou ao imaginario colonizador as condicdes
histéricas para que pudesse idealizar a si préprio -ou seja, a Europa e ao europeu-
como a materializacado da superioridade civilizatoria. Demais, a dominagéo colocada
em marcha no periodo colonialista, embora conservasse de comum com suas

equivalentes histdricas o fato de gerar nos conquistadores uma intrinseca ideologia
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da superioridade, logrou por seu turno distinguir-se, ao estabelecer o pensamento
colonialista europeu em uma escala de difusdo no tempo e no espago jamais
alcancada anteriormente. Essa hegemonia disseminada a totalidade de regides e
nacdes, em maior ou menor grau, somente pode ser concebida como produto de um

poder igualmente mundial.

Ao analisar as relagcbes materiais que conformam o ch&o de que se origina
essa ideologia e que, por consequéncia, lhe imprimem a natureza colonialista,
Anibal Quijano sintetizou nos seguintes termos o modo como essa ideologia €
concebida:

Um dos eixos fundamentais desse padréo de poder é a classificacdo
social da populagdo mundial de acordo com a ideia de raga, uma
construcao mental que expressa a experiéncia basica da dominacéo
colonial e que desde entdo permeia as dimensfes mais importantes

do poder mundial, incluindo sua racionalidade especifica, o0
eurocentrismo.” (QUIJANO, 2005, p. 117)

Portanto, a partir da conquista do continente americano e da subjugacao dos
povos originarios ao poder colonial, toda histéria futura das civilizacbes que aqui se
assentaram viu-se determinada pelo pressuposto de que entre europeus e nao-
europeus fora fundada uma ordem de relagdes sociais baseada no dominio e na
superioridade do colonizador. Isso quer dizer que a relacdo original entre
colonizadores e colonizados subordinava o conjunto das esferas da vida social
existentes na colbnia. Por conseguinte, as relacfes sociais pertencentes a essas
esferas, do trabalho e da familia, da cultura e da autoridade e etc., eram, em ultima
instancia, determinadas por essa expressao basica do poder colonial.

Dali em diante, todas as sociedades latino-americanas que vieram a suceder
historicamente a civilizac&do colonial — no Brasil, a sociedade nacional, primeiro sob o
império e depois sob a republica- trariam consigo as herancas dessa relacdo entre
colonizador e colonizado, como uma consequéncia intrinseca a pedra angular em
que se fundaram e a qual ndo superaram completamente. E iSSO a0 menos
enguanto ndo se pusessem a resolver o problema que o carater colonial do poder

apresentava ao processo de nacionalizagao da sociedade.

A relacao original entre colonizadores e colonizados, baseada na conquista e
subjugacdo dos segundos aos primeiros através da forca e da violéncia, constitui o

primeiro fundamento da hierarquia da sociedade colonial. Essa relacéo de poder, no
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entanto, na medida em que a experiéncia de colonizagdo avangava em escala
mundial e & maneira de uma inexorabilidade historica, tendeu a tornar-se cada vez
mais complexa. Sob os auspicios europeus, as civilizacdes amerindias e africanas,
depois de diminuidas ao status de povos conquistados e subjulgados, foram
subsequentemente classificadas como ragas inferiores. Nesse quadro global, um
similar instrumento de dominagéao, derivado da relagao original entre colonizadores e
colonizados, veio a ser fundamental para fortalecer as relacbes de poder em que se
assentava a sociedade colonial. Sob a dética colonial, essas categorias raciais
passaram a pertencer a um agrupamento humano de caracteres naturalmente

inferiores em relag&o ao europeu.

A partir da selecdo da raca como critério de classificacéo social da populacgéo,
a versao eurocéntrica do pensamento europeu pode distinguir em nivel mundial: as
populacdes amerindias do continente Americano como indios, simplesmente;
depois, os contingentes populacionais oriundos da Africa, como negros; e por Gltimo,
a partir da inferioridade dos primeiros, os europeus ou 0s brancos. Desse modo, a
origem europeia e o fendtipo branco foram elaborados intelectualmente como
instrumentos de classificacdo social e passaram a radicar-se profundamente na

hierarquia da sociedade colonial, tornando-a complexa e rigidamente estratificada.

Em consequéncia, as caracteristicas fenotipicas das racas colonizadas a
medida que iam sendo catalogadas, foram também, num movimento paralelo,
associadas ao seu modo global de vida, como se os caracteres culturais pudessem
ser outorgados a uma ou outra categorial racial a maneira de um atributo natural.
Assim, o etnocentrismo pretendeu encontrar a apregoada inferioridade dos indios e
dos negros em seus atributos fisicos, como, por exemplo, cor da pele, tipo de
cabelo, tracos faciais e formato do cranio e etc., e concomitantemente, buscou
derivar as préaticas, o pensamento, habitos, costumes e disciplinas dessas
populacdes de sua suposta natureza intrinsecamente inferior. Dessa maneira, ao
desvincular o modo global de vida das populagcbes amerindias e negras do
correspondente periodo histérico e modo de producdo em que se encontravam suas
respectivas civilizagdes, o eurocentrismo pdde explicar através da evolucao natural o

estado dessas populagoes.
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Um segundo movimento, originado da mesma perspectiva eurocéntrica e
decorrente das conclusdes anteriores, consistiu na vinculagéo das ragas colonizadas
a funcdes subalternas e a posi¢cbes submissas no interior da sociedade colonial.
Como a dominacgéo colonial implicava no controle da quase totalidade da existéncia
social dos colonizados, os europeus dispunham de fatores reais para impor
concretamente aos indios e aos negros os papeis requeridos pela producgéo colonial.

Ademais, do ponto de vista ideol6gico, o europeu encontrou no argumento da
inferioridade natural dos indigenas e dos negros, a justificativa para sujeitar ambos a
serviddo e a escravidao, respectivamente. O pressuposto ideoldgico era de que os
indios e os negros eram povos naturalmente atrasados do ponto de vista evolutivo;
silvicolas, portanto; ndo inclinados as atividades intelectuais ou ao progresso
material, e que tampouco podiam portar uma alma, ou, no melhor dos casos, uma
alma equivalente a agraciada aos europeus. Desse modo, 0s europeus puderam
circunscrever as formas mais rudes de controle da existéncia social — ressaltando,
aqui, sobretudo o trabalho- ao conjunto dos contingentes populacionais originarios

da Ameérica ou oriundos do continente africano; doravante, indios e negros.

Portanto, do ponto de vista ideolégico, o racismo e as identidades sociais
nascidas com a época da colonizacdo desempenharam um papel fundamental na
configuracdo da estrutura global de controle e exploracdo do trabalho. E isso, tanto
na época inicial do colonialismo quanto na época posterior da industrializacéo e da
dominagé&o externa imperialista. Segundo Carlos Nelson Coutinho, essas tendéncias
do pensamento eurocéntrico, ademais, se inculcaram de tal maneira nas elites
coloniais, que, por exemplo, constituem hoje um “espirito de dependéncia, aquilo
que Nelson Werneck Sodré chamou de ‘ideologia do colonialismo’ (ou seja, a
adocdo por brasileiros de correntes culturais — como 0 racismo — que justificam
nossa situagcao de dependéncia)” (COUTINHO, 2011, pag. 42). Florestan Fernandes,
por sua vez, ao analisar a evolucdo da classe dominante no Brasil, p6s na seguinte
sintese o seu carater histdrico: “A composicdo das classes possuidoras e
dominantes alterou-se continuamente, mantendo-se, porém, uma mentalidade de

elite dirigente organicamente senhorial e colonial.” (FERNANDES, 2012, pag. 102)

Por seu turno, para o europeu, eis 0 que, do ponto de vista ideoldgico, levou o

espirito colonialista e os designios da Europa burguesa entdo nascente a se inculcar
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tdo profundamente no inconsciente e na racionalidade de seu povo. Reconheciam
na civilizacdo mais avancada até entdo do decurso historico, uma obra exclusiva de
seu engenho e de sua vocacdao, e que somente fora possivel erguer pelas maos de
um povo de natureza similarmente avancada. Viam no colonialismo o meio da
realizacdo da superioridade e do destino histérico de um povo, impondo-se sobre a
condicao naturalmente inferior das racas conquistadas. Ademais, foi por intermédio
de ambos os fendmenos — colonialismo e capitalismo mercantil-, que 0s europeus
lograram realizar seus interesses particulares, auferindo riqueza, poder e prestigio

em termos mundiais.

1.2 REFLEXOES ACERCA DA DOMINACAO EXTERNA E DA
FORMACAO DO CAPITALISMO DEPENDENTE NA AMERICA LATINA

A conquista da emancipacdo politica das colénias da América Latina, que
transcorre fundamentalmente ao longo do século XIX, embora tenha cumprido a
importante funcao histérica de liberar os paises da regido do antigo sistema colonial,
nao logrou romper significativamente com a estrutura econdmica produzida pelo
colonialismo e que constituia, em consequéncia, a base material da dominacao
externa. Por conseguinte, desse ponto de vista mais geral, a eliminagdo do sistema
legal e politico que intermediava o controle do espaco colonial ndo implicou e nem
poderia implicar, por si s, na supressdao concomitante de toda dominacdo externa
aplicada na regido. Essa eliminacdo, antes de mais nada, significou o marco de
transicdo entre diferentes fases da dominagdo externa no continente latino-
americano, que passou de um padrdo colonialista, em que predominavam
mecanismos de natureza politica, para um padrdo de dominacdo que operava

através de mecanismos essencialmente econdmicos.

Dentre os fatores externos da crise do antigo sistema colonial, a
desintegracdo do equilibrio instavel de poder existente entre as nagcdes europeias
hegemonicas possui uma influéncia decisiva. A expansao e consolidacdo do
capitalismo industrial como sistema de producédo dominante das economias centrais,

sobretudo na Inglaterra, concomitantemente, as sucessivas transformacdes
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desencadeadas pelas revolugbes burguesas, constituiram, uma e outra,
determinacdes objetivas inexoraveis que alteraram qualitativamente o padrdo da
disputa pela dominacdo externa das economias coloniais. Nessa nova etapa da
concorréncia nacional entre potencias dotadas de poder hegemdnico, as nacdes
intermediarias da Europa, como Portugal e Espanha, que haviam sido pioneiras do
colonialismo, isto €, de um tipo determinado de dominacéo, foram deslocadas das
posicbes que ocupavam e dos papeis que desempenhavam, tanto no plano da
economia mundial quanto no plano da dominacao externa. Em consequéncia desse
deslocamento de hegemonia, a incorporacdo dos paises latino-americanos ao
espaco econdmico, sociocultural e politico das na¢gBes europeias avancadas passou
a ser articulada e orientada centralmente pela Inglaterra. Ela desponta como a
nacdo capitalista hegeménica do mundo que emerge com a grande industria
moderna e o mercado capitalista mundial, e exerce através de mecanismos de
mercado o controle externo e a exploragdo econdmica das nacdes formalmente

emancipadas da América Latina.

Considerado internamente, o antigo sistema colonial passou a enfrentar uma
dura oposicdo dos estratos sociais que ocupavam posicfes-chave no nucleo
dindmico da economia colonial. Os agentes econbmicos privilegiados, que
compunham esse estrato da sociedade colonial, possuiam fortes interesses
econdmicos na eliminacdo da exploracdo colonial, considerada enquanto um
complexo padréao de apropriacéo e rateio do excedente econémico por intermédio do
qual se equacionavam tanto os designios das potenciais coloniais quanto 0s
interesses econdmicos dos agentes capitalistas externos. Com efeito, de uma
perspectiva econdmica, a supressdo do sistema colonial significava para esses
setores a possibilidade de expandir o quantum de riqueza absorvida no plano interno
e concentrada socialmente por eles, ao eliminar-se um dos canais de sua
transferéncia para os agentes externos. Portanto, 0 que estava em jogo era a
superacao da mediacao exercida pela metropole, mas nunca a eliminacdo em geral
da transferéncia de riquezas, que se encontrava ja na origem da formacao colonial e
persistiu e se reconfigurou com a incorporagdao dependente das economias latino-

americanas.

No que diz respeito as consequéncias politicas do processo de

independéncia, a superacdo do jugo colonial somente correspondia aos interesses
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dos estratos privilegiados internos e de suas elites dirigentes na medida em que
esse processo pudesse ser adstrito especificamente a “nativizagao” do poder
politico. Quer dizer, desde que a emancipacdo das colénias ndo significasse nada
além da internalizacdo dos centros decisorios (uma internalizacdo sempre relativa,
obviamente), que anteriormente se encontravam localizados na metrépole, e
contanto que ndo se desdobrasse em uma mudanca mais profunda na orientacao
das estruturas internas de poder engendradas sob o antigo sistema colonial.
Portanto, o calculo politico desses estratos privilegiados, portadores de uma
mentalidade fortemente senhorial, era orientado no sentido de preservar e fortalecer
0 padrao de privilegiamento exacerbado que vigia no interior da estrutura societéria
colonial. Por consequéncia, a acdo politica desses segmentos tinha de neutralizar ou
restringir as influéncias que uma participacdo mais ativa das camadas populares
pudesse imprimir ao processo emancipatério, liberando quicd as potencialidades
reformadoras ou revolucionarias que um processo de emancipa¢do nacional

pudesse conter.

Por fim, esses estratos privilegiados e dominantes trataram de tirar 0 maximo
proveito dessa nova realidade politica, concentrando socialmente 0s centros
decisérios nacionais por intermédio de um processo de institucionaliza¢éo politica do
poder que lhes assegurou o monopdlio do controle do Estado e de seu
funcionamento. A consequéncia dessa orientacdo particularista e egoistica € que o
processo de emancipacdo, que levou a América Latina de uma situacdo colonial
para uma situacdo nacional, péde transcorrer, sem embargo, conservando as
maiorias populares marginalizadas dos momentos de deciséo nacional e privadas de

um estilo de vida democratico.

E importante considerar também que, sob o padrdo de privilegiamento de
classe vigente nas sociedades de origem colonial, as camadas populares passaram
muito tempo condenadas a uma situacdo estrutural de debilitamento crénico nos
niveis econdémico, sociocultural e politico, cujos efeitos negativos iriam perdurar ao
longo de sua formagdo e desenvolvimento como classe nas sucessivas etapas do
capitalismo. Sem embargo, o que nos interessa por ora € assinalar que essas
debilidades das camadas populares implicaram num evidente desnivelamento nas
suas relagbes com as classes privilegiadas e possuidoras. Portanto, as

consequéncias desse superprivilegiamento para as relacdes de classe engendraram
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um desnivelamento de poder tdo profundo que as classes privilegiadas e suas elites
dirigentes puderam desconsiderar os interesses das massas e do conjunto da nagao
ao conduzirem, seja as mudancas sociais que caracterizam a passagem da
sociedade colonial para a sociedade nacional, seja as transformacdes envolvidas na

transicdo da economia colonial para a economia capitalista exportadora.

No que se refere ao processo de formagdo da economia capitalista na
América Latina, as debilidades da estrutura econdbmica engendrada pelo
colonialismo constituiram um fator decisivo para explicar porque, mesmo apos a
eliminacdo do padréo de exploracdo colonial, manteve-se essencialmente intacto o
esquema exportacdo-importacdo. Ao contrario das economias capitalistas classicas,
onde o modo de producdo capitalista e o0 respectivo mercado que ele engendra
aparecem como produto da evolucdo de suas forgcas produtivas internas e,
simultaneamente, como resultado de um processo historico anterior de acumulacao
primitiva de capital para o qual coadjuvou as economias coloniais, 0 processo de
constituicdo do capitalismo nos paises latino-americanos transcorre em condigfes e

por vias completamente distintas.

A transi¢cdo da economia colonial ocorre sob condi¢des estruturais marcadas
por um desenvolvimento insuficiente das forcas produtivas internas, bem como por
uma auséncia de dinamismos econbmicos localizados no interior do espaco
nacional. Essa configuracdo estrutural impunha limitagcbes objetivas aos processos
econdmicos em curso extramente dificeis de serem transpostas ou mesmo
contrarrestadas, pelo que prevaleceu uma tendéncia geradora de efeitos estaticos
na passagem de uma para outra economia. Por conseguinte, o tipo de capitalismo
que acabou por se concretizar nos paises da América Latina ndo pdde romper com
a base econdmica da dominagcdo externa e nem com o correspondente fluxo de
transferéncia de valor para as economias centrais, assumindo assim uma forma
distinta e complementar da forma adotada pelo moderno capitalismo industrial na
Europa. Para designar esse tipo particular de capitalismo, que se caracteriza
essencialmente enquanto dimensédo econdmica da dominagcao externa, cunhou-se o

conceito de capitalismo dependente?.

2 A nocao de capitalismo dependente € empregada aqui em sentido amplo, para designar o tipo

de capitalismo que se define em oposi¢cdo aos “(...) modelos de desenvolvimento capitalista de tipo
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Do ponto de vista dos agentes econdmicos internos, a transicao para a etapa
da economia exportadora aparecia como 0 curso natural e o caminho mais viavel
gue poderia seguir a evolucdo de um similar capitalismo dentro dos marcos de uma
economia tradicionalmente baseada na producdo de artigos agricolas e matérias-
primas. Essas classes privilegiadas internas, constituidas de latifundiarios, agentes
exportadores e comerciantes urbanos, controlavam o setor mais dinamico da
economia que, com a transicao colonial, passou a vincular-se sem mediacdes ao
mercado capitalista mundial. Essa posicao estratégica na estrutura da economia
exportadora conferia a essas classes uma importancia vital para os nucleos
hegemonicos externos interessados na incorporacdo dependente e nas vantagens

da exploracéo capitalista dessas economias periféricas.

Com efeito, logrou-se uma articulacdo subordinada e interdependente entre
0S nucleos hegemobnicos externos e internos (ou seja, entre as economias
capitalistas avancadas e o0s setores sociais dominantes das economias
dependentes) que envolvia e polarizava 0s interesses, posicdes e papeis
econdmicos preenchidos por eles em torno da realizacdo de dois objetivos centrais:
a modernizacdo dependente das economias periféricas e o estabelecimento de um
padrdo dual de exploracdo capitalista. Esse novo padrdo de exploracéao,
caracterizado pela apropriagcdo e o rateio repartido do excedente econdmico
nacional entre as classes privilegiadas internas e as classes burguesas externas foi
aceito como vantajoso por esses setores da sociedade latino-americana, que,
ademais, se por um lado tinham de repartir o butim com os agentes capitalistas
externos, ao menos puderam absorver a parte desse excedente que antes era
transferida através do complexo padrdo de exploracdo colonial. Essa continua
transferéncia de riquezas, no entanto, engendrou uma acumulacdo de capital
relativamente baixa que implicaria num debilitamento permanente das classes

possuidoras internas.

Desse modo, os agentes econdmicos internos, dispondo de recursos
limitados para arcar sozinhos com o0s custos econdmicos envolvidos na
modernizacdo da infraestrutura produtiva e, ademais, indesejosos de encarar 0s

riscos politicos e a possibilidade de deslocamento que uma similar oposicdo aos

independente (...) [que escaparam] ao neocolonialismo e a dependéncia em sentido restrito ou
especifico. (FERNANDES, 2011, p. 90)
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interesses da dominacdo externa necessariamente desataria, fizeram a opgédo de
articular-se aos interesses das nagfes capitalistas hegemonicas. Essa alianga,
entretanto, reflete antes de mais nada uma opcdo estratégica das classes
privilegiadas internas. Elas perceberam desde muito cedo que as margens para uma
evolugdo autdbnoma do capitalismo na América Latina eram muito estreitas, devido
as debilidades de sua origem colonial e as compressdes exercidas pelas nacdes
hegemonicas, e que os esforcos para criar as condigcdes estruturais para um
desenvolvimento econdémico independente eram muito caros. Assim, predominou
uma tendéncia de aceitar a articulacdo subordinada como a Unica via possivel de
desenvolvimento econb6mico, e o padrdo de modernizacdo controlado, dirigido e
impulsionado de fora como a melhor maneira de ingressar no mundo capitalista
moderno. A consequéncia necessaria, que aparecia como a face oposta de uma
mesma moeda, era que o0s paises latino-americanos continuaram a desempenhar
um papel econdmico secundario na divisdo internacional no trabalho. Isso devido ao
fato de que foram obrigados a preservar o esquema exportacdo-importacdo, que
funcionava como um circuito de transferéncia de valor para alimentar o progresso

material das modernas economias industriais da Europa.

O processo de passagem dos paises da América Latina para a economia
exportadora, que corresponde ao ingresso direto da regido na economia capitalista
mundial, ocorreu em conjun¢gdo com o desenvolvimento da producao industrial e a
consequente consolidacdo do capitalismo como sistema de produ¢do dominante nas
nacdes europeias avancadas. A formacado da grande industria moderna deu lugar ao
equivalente moderno mercado capitalista mundial, o qual, por sua vez, operou a
incorporacdo das economias periféricas de origem colonial, repondo e fortalecendo,
assim, a divisao internacional do trabalho em bases tipicamente modernas. Ambos
os fenbmenos [a grande industrial e o0 mercado mundial] aparecem aqui como um
produto especifico das economias industriais classicas, e representam um e outro a
forma tipica que assume o modo de producdo e o modo de circulacdo gestados pelo
capitalismo classico. Eles ndo podem ser, portanto, formas econémicas universais,
observadas, invariavelmente, na evolucdo de todo e qualquer tipo de capitalismo.
Tanto porque sob as condicbes do capitalismo dependente, 0S processos

econdmicos também adquirem formas igualmente peculiares.
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Um capitalismo que n&o tenha aquela génese e que nao se constituiu,
portanto, por si préprio e através de forcas internas, ndo poderé jamais desenvolver-
se pela mesma via de evolucdo das economias industriais classicas. Tera
necessariamente de evoluir de outra forma, uma vez que ndo sera possivel repetir a
histéria da via classica de desenvolvimento. Esse capitalismo dependente tera de
criar um modo de producdo e um modo de circulagédo préprios, que nao poderdo ser
homologos aqueles que Ihe deram origem e constituiram-no como componente
subordinado de um sistema econdmico maior. Essas formas econdmicas
especificas, quer se mantenham integradas a um processo de desenvolvimento
dependente, quer sejam induzidas a autonomizacdo por uma alternativa de
desenvolvimento independente, terdo de seguir uma via de evolugcdo nova. No
primeiro caso, essa evolu¢cdo nova permanece orientada, controlada e induzida de
fora. No segundo caso, porém, essa evolucdo devera ser dirigida por forcas
autdbnomas, sustentada por impulsos dindmicos internos, e, sobretudo, tera de se
contrapor as tendéncias de incorporacdo e modernizacdo dependente derivadas das

economias capitalistas classicas.

Isso quer dizer que, em funcéo desse grau de determinabilidade histérica e da
divisdo entre capitalismo classico e capitalismo dependente que ele engendra, as
nacdes que ndo pertencam ao circulo dessas economias industriais classicas teréo
de ingressar na etapa capitalista em condi¢cdes distintas e necessariamente
desiguais. Elas serdo induzidas a ocupar posicdes e papeis econbmicos

subservientes no interior dessa nova economia internacional capitalista.

Como consequéncia de um similar capitalismo tardio e dependente, as
relacbes capitalistas e as formas econdmicas que constituem o0s caracteres
universais desse sistema de producdo, ora se apresentardo sob um formato
subdesenvolvido, ora se manifestardo de maneira deformada. Nesse sentido,

vejamos a otica de interpretacdo de Ruy Mauro Marini:

(...) frente ao pardmetro do modo de producgdo capitalista puro, a
economia latino-americana apresenta peculiaridades, que as vezes
se apresentam como insuficiéncias e outras — nem sempre
distinguiveis facilmente das primeiras — como deformagfes. N&o é
acidental portanto a recorréncia nos estudos sobre a América Latina
a nocao de "pré-capitalismo”. O que deveria ser dito é que, ainda
guando se trate realmente de um desenvolvimento insuficiente das
relacbes capitalistas, essa nocdo se refere a aspectos de uma
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realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento, néo
poderd desenvolver-se jamais da mesma forma como se
desenvolvem as economias capitalistas chamadas de avancadas. E
por isso que, mais do que um pré-capitalismo, 0 que se tem é um
capitalismo sui generis, que s6 adquire sentido se o contemplamos
na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional,
guanto, e principalmente, em nivel internacional. (MARINI, 2011, p.
132)

Em virtude desse quadro, a integracdo das economias periféricas ao mercado
capitalista mundial ndo € uma integracdo neutra, no sentido de que ela nao cria
relacbes comerciais equivalentes entre estas Ultimas e as economias industriais
avancadas. Pelo contrério, essa integracdo € antes de tudo uma incorporagdo
subordinada ao mercado mundial, ou dizendo mais precisamente, uma absorcao das
economias periféricas ao espaco econdmico das nacdes capitalistas industriais.
Essa incorporacdo subordinada, que se realiza ao nivel do mercado, enquanto
esfera mundial de circulacdo de mercadorias, opera através de mecanismos
capitalistas que engendram uma ordem de relacdes comercias desiguais. Essas
relacbes carregam a desigualdade porque o comércio de mercadorias que se
estabelece entre as economias industriais e as economias periféricas néo traduz
uma troca de valores equivalentes. Destarte, essa troca desigual tera sempre por
efeito a transferéncia de valor produzido nas economias periféricas em favor das

economias industriais.

O moderno mercado capitalista mundial recria a América Latina como centro
produtor de mercadorias que ja havia se constituido, por sua vez, sobre as bases
econbmicas coloniais. A economia exportadora que ali eclode constitui, a um so
tempo, a entrada da regido na etapa capitalista e 0 modelo econdémico subordinado
requeridos pelas economias industriais classicas. Ao absorverem as relacdes
comerciais desse mercado moderno, as economias periféricas puderam ingressar no
estagio capitalista, mas, ao mesmo tempo, foram induzidas a desempenhar um
papel econémico secundario no interior da nova divisdo internacional do trabalho
determinada pelo capitalismo industrial. Com efeito, os paises latino-americanos

iniciam o processo de transformacao capitalista de suas economias por intermédio
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da absorcdo de um mercado moderno especificamente capitalista®, enquanto os
paises centrais da Europa, pelo contrario, promovem essa mudanca implantando a

producao industrial moderna.

Ao analisar a via percorrida pelos paises da América Latina para ingressar na
etapa capitalista, Ruy Mauro Marini chegou a seguinte -caracterizacdo do
consequente papel subordinado que suas economias preencheram no

desenvolvimento das economias industriais classicas:

A criacdo da grande industria moderna seria fortemente
obstaculizada se ndo houvesse contado com os paises dependentes,
e tido que se realizar sobre uma base estritamente nacional. De fato,
0 desenvolvimento industrial supde uma grande disponibilidade de
produtos agricolas, que permita a especializacdo de parte da
sociedade na atividade especificamente industrial. No caso da
industrializacdo europeia, o recurso a simples producdo agricola
interna teria bloqueado a elevada especializagdo produtiva que a
grande induastria tornava possivel. O forte incremento da classe
operaria industrial e, em geral, da populacdo urbana ocupada na
industria e nos servigos, que se verifica nos paises industriais no
século passado, ndo poderia ter acontecido se estes ndao contassem
com o0s meios de subsisténcia de origem agropecuéaria,
proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-
americanos. Isso foi 0 que permitiu aprofundar a divisdo do trabalho
e especializar os paises industriais como produtores mundiais de
manufaturas. Mas ndo se reduziu a isso a funcdo cumprida pela
Ameérica Latina no desenvolvimento do capitalismo: a sua capacidade
para criar uma oferta mundial de alimentos, que aparece como
condicdo necesséria de sua inser¢cdo na economia internacional
capitalista, prontamente sera agregada a contribuicdo para a
formacdo de um mercado de matérias primas industriais, cuja
importancia cresce em fungdo do mesmo desenvolvimento industrial.
O crescimento da classe trabalhadora nos paises centrais e a
elevacdo ainda mais notavel de sua produtividade, que resultam do
surgimento da grande industria, levaram a que a massa de matérias
primas voltada para o processo de producdo aumentasse em maior
proporcdo.Essa fungdo, que chegara mais tarde a sua plenitude, é
também a que se revelara como a mais duradoura para a América
Latina, mantendo toda sua importancia mesmo depois que a divisédo
internacional do trabalho tenha alcancado em novo estagio. (MARINI,
2011, p. 136)

} A primeira fase da introducéo do capitalismo na economia latino-americana € identificada, por

Florestan Fernandes, pelo fato de emergir na regido um mercado capitalista moderno. Sobre isso, ver
o capitulo “Emergéncia e expansdo do mercado capitalista moderno”, do livro “A revolugdo burguesa
no Brasil”. (FERNANDES, 1981, p. 224)
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A contrapartida de um semelhante processo de transformacéo capitalista |,
mediante o qual a América Latina assimila um mercado moderno antes mesmo de
ter chegado a constituir internamente um modo de producdo especificamente
capitalista, aparece com toda evidéncia nas condi¢Bes estruturais com que contam
essas economias dependentes. Sob o capitalismo dependente, as modificacdes de
teor capitalista que transcorrem no nivel econbmico interno, ndo resultam
predominantemente de impulsdes produzidas por estruturas econémicas situadas no
interior do espaco nacional. Isso se deve, primeiramente, ao fato de que as
condi¢cdes estruturais com que puderam contar as economias periféricas eram
demasiado fracas para sustentarem uma transformacdo capitalista endégena. Em
segundo lugar, e como desdobramento dessa situacdo prévia, a importacdo de um
mercado moderno especificamente capitalista, enquanto esfera em que se realiza o
comércio externo, implicou no predominio de dinamismo econ6micos imposto de
fora sobre a totalidade do espago econdmico nacional. Esses dinamismos, oriundos
da producao capitalista situada nas nacdes industriais, tanto forneciam os estimulos
de funcionamento das atividades econbmicas realizadas nas economias periféricas,
quanto determinavam a orientagcdo e a natureza dessas atividades produtivas,
exercendo assim, por intermédio do mercado, o controle da producdo e da
circulacdo das mercadorias ali elaboradas.

Na prética, operava-se uma fundicdo dos espacos econdmicos internos e
externos, e a dominacdo das nacdes dependentes pelas na¢bes industriais péde
assentar-se sobremaneira sobre a reproducdo de relacdes comerciais desiguais.
Acerca dessa situacao, Florestan Fernandes apresenta a seguinte sintese: A razéo
dessa persisténcia [dominacdo externa] € a evolucdo do capitalismo e a
incapacidade dos paises latino-americanos de impedir sua incorporacao dependente
ao espaco econbmico, cultural e politico das sucessivas nacbes capitalistas

hegemodnicas. (FERNANDES, 1981, p. 11)

Por conseguinte, sob um tal padrdo de desenvolvimento capitalista, as
estruturas e dinamismos econdmicos produzidos internamente ndo alcangavam um
nivel de amadurecimento suficiente ou um grau de dinamicidade elevado com que
se pudesse engendrar uma modernizacdo auto-sustentada. Sem essas condi¢des,
era impossivel romper com o0 modelo da economia exportadora, que se

caracterizava, no nivel da infraestrutura, por um desenvolvimento insuficiente das
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forcas produtivas. Do mesmo modo, as atividades econdmicas ali realizadas
continuariam a basear-se na producdo de artigos alimenticios e matérias-primas
industriais voltadas ao abastecimento das economias industriais. Com efeito, o
desenvolvimento econdémico que tinha lugar sob o capitalismo dependente, ou nao
criava potencialidades econdmicas ou as criava de um modo muito fraco, de tal
maneira que a transformacéo capitalista da economia latino-americana parecia
poder seguir sem a implantacdo de um sistema de producdo especificamente

capitalista.

O que se seguiu, portanto, foi a persisténcia de uma estrutura produtiva que
nao logrou absorver o progresso tecnoldgico criado pela grande industria nas
economias capitalistas modernas. Sem poder contar com impulsos modernizadores
autéctones ou os absorvendo em uma escala insuficiente para criar uma
modificacdo profunda de suas condicfes estruturais, as economias periféricas nao
experimentaram um processo de industrializacdo massiva que permitisse superar
integralmente padrdo de acumulacdo de capital ali vigente e criar uma economia
capitalista moderna e autbnoma. Elas ndo concluiram e nem podem concluir a
transicdo de um padrdo de acumulacao baseado na intensificacdo da exploracédo da
forca de trabalho para outro que se apoia no aumento da capacidade produtiva do
trabalho. A consequéncia disso foi a preservacdo de uma estrutura econdémica
arcaica, que impedia a ruptura com o esquema de exportacdo-importacdo e a
consequente transferéncia de riquezas para 0s agentes capitalistas externos que ele
implicava. A essa transferéncia de valor, 0s agentes capitalistas internos
respondiam, por sua vez, com a superexploracdo® da forca de trabalho, que
funcionava para eles como um mecanismo para restringir os efeitos negativos desse

padréo de expropriacao repartida.

A contrapartida desse modelo de capitalismo dependente foi o aparecimento
de uma sociedade de classes marcada profundamente pela existéncia de dois tipos
de contradi¢cbes especificas: de um lado, um padrdo exacerbado de privilegiamento
das classes dominantes e, de outro, um padréo intensivo de exploracdo das massas
trabalhadoras. Florestan Fernandes, examinando o capitalismo dependente, chega a

seguinte conclusdo acerca da sociedade de classes que ele produz:

N Para uma explicacdo da superexploracdo da forca de trabalho, ver Ruy Mauro Marini, “A

superexploragao do trabalho”, pags. 147 a 148. (MARINI, 2011)
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Assim, as diferentes transicbes da economia colonial para a
economia nacional ou da escravidao e do capitalismo comercial para
0 capitalismo industrial sempre produzem trés realidades estruturais
diversas. Primeiro, a concentracdo de renda, do prestigio social e do
poder nos estratos e nas unidades ecoldgicas ou sociais que
possuem importancia estratégica para 0 nucleo da dominacdo
externa. Segundo, a coexisténcia de estruturas econdmicas,
socioculturais e politicas em diferentes “épocas historicas”, mas
interdependentes e igualmente necessarias para a articulacdo e
desenvolvimento de toda a economia, como uma base para a
exploracdo externa e para a concentragao interna da renda, do
prestigio social e do poder (o que implica a existéncia permanente de
uma exploracdo pré ou extracapitalista, descrita por alguns autores
como “colonialismo interno”). Terceiro, a exclusdo de uma ampla
parcela da populacdo nacional da ordem econ6mica, social e politica
existente, com um requisito estrutural e dindmico da estabilidade e
do crescimento de todo o sistema (essa excluséo variava, em 1964,
de um quarto até a metade ou trés quartos da populagéo, conforme
0s paises). O desafio latino-americano, portanto, ndo é tanto como
produzir rigueza, mas como reté-la e distribui-la, para criar pelo
menos uma verdadeira economia capitalista moderna (FERNANDES,
1981, p. 20).
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CAPITULO 2: - SOBRE O ESTADO NACIONAL E O DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE

2.1APONTAMOS TEORICOS ACERCA DA CATEGORIA ESTADO

As reflexdes aqui trazidas sobre o fendmeno estatal tém suas ideias
nucleares radicadas no leito da teoria marxista classica. Suas categorias analiticas,
forjadas através do trabalho de observacdo da histéria, e o seu método de
investigacdo, a que se extraiu do movimento dialético da realidade, sdo legados do
marxismo a razao teodrica universal. Essas elaboracdes, por conseguinte, permitiram
o desenvolvimento de uma teoria do Estado que logrou uma ruptura radical com os
pressupostos e as concepgdes em que se assentavam o0 conjunto das ciéncias
sobre o fenbmeno estatal até entdo construidas. Em outras palavras, talvez o maior
mérito da teoria de Marx e Engels, nesse dominio cientifico, tenha sido o de tomar o
Estado como um produto do desenvolvimento da producdo material, situando-o
como um fendmeno intrinseco ao surgimento histérico das sociedades humanas

divididas em classes.

O que ha de elementar, portanto, no ensinamento da ciéncia marxista acerca
do Estado - e sem isso sua autenticidade restaria comprometida-, pode ser
encontrado na seguinte sintese que Lénin registrou -parafraseando Engels- em sua

classica obra “O Estado e revolugao”

O Estado ndo é, de forma alguma, uma forca imposta, do
exterior, a sociedade. Nao &, tampouco, “a realidade da ideia moral”,
nem “a imagem e a realidade da razdo” como pretende Hegel. E um
produto da sociedade numa certa fase de seu desenvolvimento. E a
confissdo de que essa sociedade se embaracou numa insoluvel
contradicao interna, se dividiu em antagonismos inconcilidveis de que
nao pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagobnicas,
com interesses econdmicos contrarios, nao se entredevorassem e
ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima
da sociedade, com o fim de atenuar os conflitos nos limites da
“‘ordem”. Essa forga, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima
dela e dela se afastando cada vez mais, é o Estado. (LENIN, 2010,
pag. 26)
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Essa, portanto, é nossa ideia forte; a concepcédo de Estado que orienta o
conjunto das reflexdes vindouras. Afirmar, no entanto, que a teoria marxista classica
do Estado seja o material de pensamento sobre o qual nos debrugcamos, ndo quer
dizer, como é Obvio, que iremos apenas circunscrever nossas reflexdes a repetir a
descoberta do fato de que o papel histérico do Estado, logo em sua primeira
aparicdo, como produto da cisdo da sociedade em classes, foi e continua a ser a

dominacdo de uma classe sobre a outra.

O Estado, enquanto instrumento de dominagéo de classe, persiste em todas
as formas assumidas pelo fendmeno estatal ao longo das variadas civilizacoes.
Essa, portanto, € uma funcao intrinseca e que ndo pode ser eliminada da categoria
Estado, ao menos até que ndo se elimine de vez a prépria existéncia do fendmeno

e, antes disso, as condic¢des historicas que lhe precedem no interior da sociedade.

Uma segunda questdo a que devemos nos atentar, € que o fendmeno estatal
surgido na modernidade, sob a forma de Estado-nacdo, possui determinacfes e
configura-se como um fendmeno novo vis-a-vis seus equivalentes verificados em
sociedades de épocas histéricas passadas. O que ha de inédito e distinto em sua
forma atual, ou seja, aquilo que o torna um fendmeno especifico da modernidade, é
a existéncia de uma sociedade nacionalizada que organiza o poder politico central

no que veio a ficar conhecido como o moderno Estado-nacéao.

O processo de nacionalizacdo da sociedade, levado a termo, sobremaneira,
nos paises centrais da Europa, ocorreu entrelacado a um real movimento de
democratizacdo dos direitos civis e politicos impulsionado pela luta de classes.
Através dos embates abertos pela burguesia que levaram a débéacle da Monarquia
Absolutista e do feudalismo, os trabalhadores encontraram na luta de classes o meio
de prosseguir num continuo alargamento politico da ordem burguesa nascente e,
assim, se debatendo contra a nova classe dominante, o proletariado logrou
conquistar um espaco politico ndo encontrado por outras classes subalternas em

regimes de poder anteriores.

Apesar dessa revolugéo colocada em marcha contra o regime absolutista e a
sociedade feudal ter sido obstruida assim que a burguesia conquistou 0s objetivos
historicos de sua classe - antes, portanto, que as mudancas estruturais

desencadeadas pudessem ter sido levadas a ameacar o modo de producao
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capitalista e a sociedade burguesa nascentes-, o poder burgués que entdo emergiu
achou-se desde muito cedo permanentemente contrabalancado pela presenca do
proletariado na cena histérica. Ademais, a revolugcdo democratica e a revolugao
nacional levadas a efeito haviam promovido, em certo grau, a socializacdo do
controle das instituicBes politicas, impondo, por exemplo, o funcionamento de um
sistema politico representativo e a vigéncia da cidadania ao conjunto da populacéo

nacional.

Com efeito, esse quadro obrigou a que a burguesia, enquanto classe que
exerce a dominacdo, se adaptasse a um regime de poder distinto daquele em que
imperava o despotismo monarquico; o poder burgués para realizar-se agora teria de
lidar com as exigéncias e com o0 espaco politico requeridos pela existéncia de uma
sociedade nacionalizada. Isso, por um lado, imp6s a burguesia, como fator
condicionante para o controle do Estado e o exercicio do poder governamental, a
obrigacdo de equacionar seu interesse particular de classe com o interesse do
conjunto da sociedade nacional. E, por outro lado, esse novo quadro engendrou
paralelamente condigbes mais favoraveis ao desenvolvimento do proletariado como
classe e um espaco politico mais amplo através do qual os conflitos de classe
podiam se desenvolver e ser utilizados como instrumentos legitimos da disputa

politica.

E certo que para compreendermos a génese e o papel histérico do Estado-
nacao, surgido na época moderna, ao longo dos séculos XVIII e XIX, temos que ir a
fundo na observacdo do movimento histérico que resultou nas revolu¢des burguesas
classicas. Em primeiro lugar, precisamente porque 0 surgimento do moderno
Estado-nacdo somente poder ser compreendido quando situado no interior de um
quadro mais amplo, caracterizado pela emergéncia de uma contradicdo insolavel
que vinha se formando a medida que o desenvolvimento das for¢as produtivas nas
economias europeias centrais passou a ser obstruido pelo modo de producgéo

feudal.

Por conseguinte, foi a partir dessa ordem de interesses econdmicos
contrarios, que opunha a pujante burguesia mercantil a antiga nobreza feudal, que
surgiram as condi¢cfes politicas para a ebulicdo definitiva do antagonismo existente

entre essas duas classes fundamentais. Portanto, no interior da sociedade feudal
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europeia fora aberta, pelas médos da burguesia revolucionaria, uma janela histérica
de revolugBes politicas, através da qual o feudalismo, como modo de organizar as
relacbes econdmicas de producdo, a sociedade e o poder, fora destruido, para que
em seu lugar, assentada sobre a producdo capitalista, pudesse se erguer a
sociedade burguesa e o sistema de poder burgués que a ela correspondia. Com
efeito, a partir dessa Orbita historica especifica das sociedades europeias centrais,
por um lado, e como produto das revolucdes burguesas classicas, por outro, foi que

emergiu e adquiriu sentido histérico o Estado-nacéo.

Portanto, o fenbmeno estatal, que adquiriu sua forma mais acabada nas
nacdes centrais da Europa, emerge como produto de condi¢cdes histdricas muito
especificas, que determinaram uma fase da luta de classes ja ultrapassada e que
constituiu o passado das sociedades europeias avancadas. Assim, o caminho pelo
qual ocorreu a evolucdo da vida econbmica, social e politica dessas sociedades e
através do qual a Europa foi levada ao estagio civilizatério mais avancado até entao
conhecido na histéria da humanidade, fora aberto pelas revolu¢des burguesas de
tipo classicas. Em outros termos, fora através da via classica ou tipica das
revolucdes burguesas - ou seja, aquela via em que as transformacfes estruturais
foram desencadeadas pela iniciativa da burguesia, enquanto classe revolucionaria-,
que as velhas contradicbes impostas pelo feudalismo deram lugar a uma nova

ordem de contradi¢des tipicas do modo de producao capitalista.

No entanto, a Orbita histérica em que se viu nascer as revolu¢des burguesas
classicas fechou-se definitivamente e com ela desapareceu, por conseguinte, o
sentido progressivo da classe burguesa oriundo de seu estagio historico ascendente.
Por consequéncia dessa inflexdo na luta de classes e em fungcéo da expansao de
suas repercussdes para além das fronteias nacionais, de agora em diante o
surgimento do fendmeno estatal moderno estaria crescentemente vinculado ao
ponto de vista cada vez mais atuante da composi¢cdo dos interesses das classes
dominantes. Essa mudanca estrutural nas relacbes das classes burguesas com 0s
setores dominantes e as classes altas oriundas das formacdes pré-capitalistas €,
essencialmente, uma resposta a aparicdo do proletariado na cena histérica como
classe em si e classe para si. Uma saida encontrada para compensar as debilidades

intrinsecas as burguesias que nao faziam parte das sociedades capitalistas centrais.
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Portanto, a alianga formada com aqueles setores das classes dominantes, foi
0 modo que essas burguesias débeis encontraram para constituir um vetor forte o
suficiente para levar a cabo a transformacéo capitalista em seus respectivos paises.
Como nao dispunham de forca propria para arcarem sozinhas com o0 peso
econdmico, a responsabilidade social e o0s riscos politicos inerentes a uma
revolugcdo, a opcao historica feita por essas burguesias foi a de articular uma
composicao de interesses de classes ao invés de apostar na ruptura revolucionaria.
A consequéncia desses processos tardios de revolu¢des burguesas, ou mesmo, dos
casos em que esses processos nao chegaram a se completar, foi a formacéo de
Estados modernos que nao se originaram de rupturas desencadeadas pela
presenca massiva das classes populares no processo historico. Em decorréncia
disso, esses Estados tornaram-se a expressdo viva e atuante desses acordos e

compromissos de classes que Ihes deram origem.

Daqui em diante, é sob as determinacBes mais gerais apresentadas por essa
nova Orbita historica que devemos passar a analisar ndo s6 a formacao dos Estados
nacionais, mas também o regime de classes e as proprias formacdes capitalistas,
tanto no que tange ao sentido histérico quanto no que diz respeito as funcbes que

doravante passardo a assumir.

Nos paises capitalistas da periferia, por sua vez, os designios subjacentes a
formacdo do fenbmeno estatal moderno ndo estavam ligados a supressdo do
sistema politico e do poder preexistente, mas sim a formacdo de um padrdo de
dominacdo, onde associado ao poder burgués estariam o poder oligarquico ou
aristocratico, numa articulacdo entabulada pelo alto. Num quadro similar, onde as
contradicdes existentes entre as classes altas eram resolvidas pelo alto, a revolugao
nacional e a revolucdo democratica, ou foram congeladas ou tiveram de ver-se
destituidas da maioria de suas fungdes reformadoras ou revolucionarias que haviam
desempenhado durante a formagdo da democracia burguesa e do processo de

nacionalizacdo das sociedades nos paises capitalistas centrais.

Finalmente, a chave que é capaz de explicar, de um lado, tanto a opc¢ao
assumida pelas classes dominantes de ndo romper com atraso de suas formacoes
sociais e, consequentemente, o padrdao composito de poder por elas adotado,

quanto, de outro lado, o congelamento da maioria das fun¢cbes progressivas que
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cercam o surgimento do Estado-nagéao, deve ser encontrada na base material em
que se assenta 0s paises capitalistas da periferia. Ora, 0 conjunto e a quase
totalidade das contradi¢cdes especificas dessas sociedades periféricas, que as torna
atrasadas em relacdo as sociedades capitalistas centrais, radica-se na situacao de
subordinagdo econdmica vivenciada por elas. Em outros termos, a forma de
capitalismo dependente que ali se instalou e, mesmo antes, o sentido imprimido a
colonizacéo, subordinaram o conjunto da vida econdmica, social e politicas dessas

nacdes aos designios das potencias capitalistas centrais.

Analisando historicamente a situacdo de atraso e a dependéncia econémica
em que se encontram o0s paises da periferia do mundo capitalista, Florestan

Fernandes colou essa relacéo sob a seguinte ordem de determinagdes:

Os povos de origem colonial ou ndo partilharam dessa evolucdo do
capitalismo, ficando a margem das verdadeiras vantagens dessa
civilizagdo, ou participaram dela como colbnias, semicolbnias e
nacdes dependentes, o que gerou varias formas de desenvolvimento
capitalista controlado de fora e voltado para fora, no sentido de que
as estruturas e os dinamismos de suas economias e de suas
sociedades estavam sempre nucleados a centros externos, que
exerciam ou pelo menos compartilhavam do comando da exploragéo
capitalista. Alguns desses paises de origem colonial conheceram o
nao-desenvolvimento, outros o subdesenvolvimento, e todos tiveram
enormes parcelas da rigueza nacional transferidas para o exterior,
alimentando o esplendor do florescimento do capitalismo na Europa
e nos Estados Unidos (ou no Japado). (FERNANDES, 2012, pag. 89)

Com efeito, a via colonial pela qual ocorreu a evolucédo histérica da maioria
dos paises capitalistas da periferia outorgou a essas nacfes uma ordem de
contradicbes muita especificas. Inicialmente, o desenvolvimento da economia
colonial fora, em todos os ciclos econémicos, impulsionado e controlado por forgas
exogenas. Isso fundou as bases da dominacdo econdmica externa das nagfes
europeias centrais, que os processos de independéncia das colbnias, no entanto,

nao foram capazes de eliminar ou modificar substancialmente.

Destarte, essas nacbes de origem colonial acharam-se, desde o inicio,
enredadas numa contradicdo determinada a partir de fora. Portanto, sem
conseguirem desatar-se dessa forga imposta, do exterior, as suas sociedades, essas

nacdes assistiram a um processo de transformag&o capitalista de suas economias
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que nao logrou romper com a dependéncia, mas, pelo contrario, acabou por
aprofunda-la, exatamente porque fora levado a efeito sob as condic6es impostas

pela dominacgao externa das economias centrais.

A contradicdo preponderante dos paises da periferia do mundo capitalista,
isto €, aquela que representa o eixo central que articula em torno de si o0 conjunto
das demais contradigbes especificas, é a contradicdo da dependéncia. Em outras
palavras, essa contradicdo que aparta os paises capitalistas mais adiantados dos
paises capitalistas atrasados, abrindo uma distancia civilizatéria instransponivel
entre as sociedades centrais e as sociedades periféricas, € a contradicdo que antes

de tudo torna essas nacgdes dependentes em verdadeiras “nacgdes proletarias”.

Essa contradicdo, engendrada pela dominacdo externa, consiste ha
coexisténcia de interesses econdmicos contrarios que disputam entre si a
apropriagdo e o rateio das riquezas produzidas internamente pelas economias
dependentes. Nesse plano da luta, o que estd em jogo € a extensao da rigueza que
permanece internamente e que deixa de ser transferida para as economias centrais.
Essa divisdo aberta entre a burguesia nacional, de um lado, e a burguesia externa e
0s setores da burguesia interna a ela associados, de outro lado, mantém-se como a

principal contradi¢cdo no seio das classes dominantes.

N&o obstante, essas divergéncias entabuladas com a burguesia externa e,
ademais, 0s interesses e as vantagens que poderia auferir de um tipo de
desenvolvimento capitalista independente nunca foram suficientes para que a
burguesia nacional optasse por um projeto autonomista de pais. Isso porque ela
nunca dispds de forca propria com que pudesse levar essas contradi¢cdes a um nivel
de tensionalmente tal que pudesse romper com o modelo econdmico dependente.
Ademais, sempre que as classes populares emergiam na cena politica como uma
forca viva, desfraldando bandeiras e requisicdes nacionais, a alianca possivel com
esses setores, em torno da defesa da soberania, era rejeitada pela burguesia
nacional em prol de se conservar o pacto de poder das classes dominantes internas

e externas.

Por essa razdo é que Florestan Fernandes, ao enfrentar a questdo nacional
do ponto de vista da realidade dos paises dependentes, distingue as funcdes

reformistas e revolucionarias que um movimento dessa natureza pode desatar, tanto
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em termos de processos de nacionalizacdo da sociedade, quanto em termos de
confronto com a dominacéo imperialista. E, assim, aponta que a responsabilidade
por dar consequéncia a essas tarefas histéricas em atraso incumbe, na fase atual da
luta de classes, aos trabalhadores e ao conjunto das massas populares. Em suas
proprias palavras:
Uma sociedade capitalista que néo realiza nenhum tipo de reforma
agraria e na qual a revolucdo urbana se confunde ou com a
inchagcdo, ou com a metropolizacdo segmentada, ter4 de estar em
débito com a revolucdo demogréafica, com a revolugcdo nacional e
com a revolucdo democratica. Essas transformacdes séo
concomitantes e se regulam pelo grau de diferenciagdo interna do
sistema de producdo propriamente dito. Pode-se dizer o que se
quiser a respeito de tais sociedades capitalistas: "Na¢des proletarias”
ou "Nacdes de lumpen-burguesias” - a verdade € que elas possuem
um enorme espago interno para as revolugdes dentro da ordem.
Transformacoes, que foram desencadeadas em outras sociedades
capitalistas avancadas ('classicas" ou "atipicas") a partir de
iniciativas das classes altas ou das classes médias burguesas, nelas
terdo de transcorrer a partir de iniciativas das classes despossuidas
e trabalhadoras: os condenados da terra tém o que fazer e, se eles
nao fazem, a histdria estaciona (isto é, o capitalismo ndo gera
dividendos que interessem e aproveitem a Nacdo como um todo).

Lembremos 1964: a revolu¢do democratica é subitamente convertida
numa revolugdo antidemocratica (FERNANDES, 2012, pag. 48)

Com efeito, em virtude do aprofundamento da dominacdo externa no estagio
imperialista do capitalismo, radicou-se um sentido dependente cada vez mais
determinante na forma de organizacdo dessas economias. Esse sentido se
materializa na hegemonia do capital externo, que articula em torno de si o conjunto
das estruturas internas de controle e exploracédo do trabalho, de seus recursos e de
seus produtos. Portanto, essa subordinacdo das economias periféricas as
economias centrais, através de uma cadeia de transferéncia de valores e beneficios,
€ a base material em que se assentam os interesses da dominagdo econdmica

externa.

Por outro lado, € por intermédio da alianca de poder pactuada com as classes
dominantes internas, que o0s interesses imperialistas, isto €, 0s interesses da
dominacdo econbmica externa, podem radicar-se na estrutura estatal desses paises
dependentes. Encontra, assim, o meio de tornar os Estado periféricos em

instrumentos a servigo da dependéncia e, em ultima instancia, instrumentos de sua
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propria inviabilizagdo enquanto Estados-nacdo. Dessa maneira, aquilo que Hegel

"5 sucumbe, na

havia distinguido como “o ponto de vista mais elevado do Estado
forma assumida pelo fenbmeno estatal nas nacdes dependentes, diante dos

interesses da dominacao externa.

2.1. APONTAMENTOS SOBRE DESENVOLVIMENTISMO E
NEOLIBERALISMO NO QUADRO DO CAPITALISMO DEPENDENTE

No plano da grande politica, a década de oitenta assistiu ao inicio de um
processo de realinhamento de forgcas que sO iria concluir-se completamente na
década seguinte, quando a configuracdo de uma nova ordem mundial ja ndo podia
ser revertida. A partir de entdo teve fim prematuro o século XX. Por conseguinte,
com o congelamento da luta de classes no nivel mais amplo - ou seja, no nivel em
gue o proletariado nega a ordem social imperante em todas as suas dimensdes e de
modo global-, houve uma drastica alteracdo da correlacdo de forcas em favor do

polo burgués da luta de classes.

Portanto, ap0s a neutralizacdo dos embates decisivos entre a burguesia e o
proletariado, que se materializavam nas experiéncias de transicdo ao socialismo e
nos revezes que a Unido Soviética era capaz de impor aos Estados capitalistas
hegemonicos e a sua superpoténcia, abriu-se um quadro de recuo histérico diante
do qual as classes trabalhadoras foram obrigadas a enfrentar um longo periodo de

defensiva em todo o mundo. Ademais, além de ndo mais poder contar com uma

> Sobre a contradig@o entre os interesses particulares e o interesse superior do Estado — ou o

ponto de vista geral do Estado-, nas palavras de Hegel: “Assim como a sociedade civil € o campo de
batalha dos interesses individuais de todos contra todos, assim aqui se trava o conflito entre este
interesse geral e os interesses da comunidade particular e, por outro lado, entre as duas espécies de
interesses reunidas e o ponto de vista mais elevado do Estado e suas determinagdes.” (Hegel, 1997,
p. 277)



47

forca cuja existéncia contrabalancava concretamente as pressdes do sistema de
poder burgués, do ponto de vista ideoldgico, o proletariado sofreu consequéncias
igualmente avassaladoras, com repercussfes tanto no campo do desenvolvimento
da classe e de suas organizacdes, quanto no campo da disputa da hegemonia e da

conquista do poder.

Esse novo cenario levou os paises capitalistas centrais a uma mudanca
estrutural nas suas relagcdes com a periferia do mundo capitalista. No que tange aos
paises da periferia onde logrou-se um desenvolvimento industrial de porte mediano,
como o caso do Brasil, por exemplo, estava a se alterar uma relacéo de alianca que
havia sido forjada e que predominou ao longo de todo o periodo anterior. Essa
alianga de tipo estratégica unia as classes dominantes externas aos setores
dirigentes da burguesia interna e da burocracia estatal em torno de dois objetivos
centrais: aprofundar a transformacéo capitalista no plano econémico e responder as
instabilidades geradas pela crise crénica do poder burgués que havia se instalado

nos paises periféricos.

Sem embargo, a aceleracdo do desenvolvimento capitalista experimentada
durante o periodo militar ndo fora motivada somente pelos interesses puramente
econdbmicos compartilhados pelas classes burguesas externas e internas. A
modernizacdo capitalista que se levava a efeito, embora tenha preservado e
incrimentado parte significativa das bases e dos fatores econdmicos tipicos da
industrializagdo implementada no Brasil no periodo de 1930 a 1964, caracterizou-se
como a etapa do modelo econémico desenvolvimentista que mais aprofundou a
situacdo de dependéncia da economia brasileira em relacdo as economias centrais.
Portanto, a alianca que ali se forjou envolvia interesses estratégicos muito mais
amplos, e uma vez que foi realizada, ndo apenas definiu a opcao prioritaria da
burguesia nacional pela associacdo subordinada, mas também selou em definitivo a

dependéncia como a via de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

No que diz respeito ao Brasil e aos paises periféricos que apresentavam uma
importancia estratégica e um potencial econdmico semelhantes, a dominagéo
econbmica externa para realizar-se teve de passar pela aceleracdo do seu
desenvolvimento capitalista. Naquelas circunstancias historicas, portanto, as

relacbes de dominacdo dessas economias periféricas pelos paises imperialistas
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passaram a basear-se na transformacgéo capitalista e na industrializagdo macica,
sem, no entanto, que os efeitos construtivos dessas transformacdes pudessem

chegar a transpor os limites da esfera econémica.

Assim, a subordinacédo das estruturas e dos dinamismos dessas economias
ao eixo das economias centrais, exigia que as burguesias dos paises capitalistas
mais avancados se pusessem a cumprir um papel fundamental na transformagéo
capitalista desses paises periféricos. Elas funcionaram como compensadoras das
debilidades estruturais das burguesias periféricas, forjando um pacto para a
modernizacdo onde seus interesses tinham prioridade ndo apenas sobre o0s
interesses econdmicos de suas congéneres, mas inclusive sobre os interesses da

nacao como um todo.

Acerca da dominagdo do espago econdmico nacional, ao escrever sobre as
forcas externas e os interesses que possuem, Florestan Fernandes nos deu a
seguinte sintese:

(...) estas entendidas como uma composi¢cdo dos interesses da
dominacdo externa, que hoje se chama de imperialismo, e que
envolvem as grandes corporagbes multinacionais, os Estados
capitalistas hegemonicos e sua superpoténcia, e todas as classes,
nos referidos paises, que tinham razdes para defender as vantagens
proporcionadas pela apropriacdo e o rateio do excedente econémico

dos paises capitalistas dependentes. (FERNANDES, 2012, pags. 90
e 91)

Nesse quadro, a transformacdo capitalista além de constituir-se como uma
finalidade econdbmica das classes burguesas internas e externas, foi ela propria o
meio que as burguesias dos paises centrais encontraram para radicar mais a fundo
o sentido da dependéncia como a determina¢cdo preponderante da organizacdo das
economias capitalistas periféricas. Combinada a todo isso, essa modernizacéo
também significou, do ponto de vista dos conflitos de classe travados nas
sociedades periféricas, a resposta das classes dominantes diante da crise do poder
burgués, no sentido de neutralizar, com os efeitos construtivos da modernizacao, as
pressbes e instabilidades que se acumulavam e poderiam se acirrar apos a
interrupcdo da revolugdo democratica em curso e o fechamento abrupto da ordem

politica desses paises.
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7

Com efeito, € nesse painel historico, aberto com toda nitidez a partir da
década de sessenta na América Latina, que se encontraram inscritos um conjunto
especifico de paises periféricos, cujo potencial de desenvolvimento capitalista os
distinguia dentre os demais. Enquanto a maioria dos paises periféricos do continente
fora condenada a nado partilhar das verdadeiras vantagens propiciadas pelo
progresso industrial, aquele conjunto de paises, por sua vez, fora conduzido a
experimentar a expansado capitalista através de um modelo de desenvolvimento
dependente, cujo comando era exercido ou, ao menos, compartilhado com forcas

externas.

Nessas circunstancias, o modelo de desenvolvimento capitalista adotado
nesses paises ndo pode ser compreendido inteiramente apenas a partir das analises
de suas estruturas e dinamismos econdmicos internos. Tomados no interior do
espaco econbmico nacional e examinados isoladamente, o maximo que esses
elementos econdmicos chegariam a revelar acerca do modelo de desenvolvimento
ali implementado seria a forma de organizacdo e o modo de seu funcionamento
interno. Assim, por exemplo, analisando o modelo desenvolvimentista tipico, que
preponderou nesses paises, do decénio de 1930 a meados de 1980, iremos verificar
a presenca estratégica do Estado na esfera econdmica, engendrado a infraestrutura
nacional de energia elétrica, telecomunicacdes, rodovias, ferrovias, portos e etc.;
fundando a industria de base do petréleo e da siderurgia, etc.; fomentando o
crescimento econdmico e a industria nacional; implementando medidas de protecao
ao mercado interno. Enfim, nesse periodo, iriamos notar que a funcao
intervencionista do Estado Ihe outorgava o papel de ser a locomotiva do processo de
industrializagdo nacional. Junto as empresas do setor estatal, encontravam-se as
empresas de capital privado nacional e as grandes corporacfes estrangeiras,

formando o tripé do desenvolvimentismo classico.

Ora, essas estruturas e dinamismos econdmicos demonstram que estamos
diante de um modelo de desenvolvimento capitalista industrializante, que logrou
substituir o modelo econdmico anterior baseado na exportacdo de artigos agricolas e
matérias primas. Ademais, esses elementos revalam que esses paises periféricos
adentraram na fase industrial do capitalismo, adotando o desenvolvimentismo como
o modelo econdmico correspondente. No entanto, tomados isoladamente, eles sdo

insuficientes para explicar o tipo de capitalismo que aqui se implementou, e



50

tampouco seria possivel relaciona-lo com as determina¢des mais distantes ligadas

ao nivel mais amplo da luta de classes e a expansao do capitalismo mundial.

Entdo, para chegarmos a compreender teoricamente o significado histérico
gue possui 0 modelo desenvolvimentista e a funcdo que desempenha temos de
situa-lo na totalidade do mundo capitalista. Em primeiro lugar, seu significado deve
ser percebido sob o ponto de vista mais geral da evolugdo dos paises de capitalismo
tardio e dependente. Isso porque o desenvolvimento capitalista implementado nos
paises periféricos da América latina ocorreu tardiamente em relacdo as nacdes
centrais e, sem embargo algumas tentativas de evolucdo independente, jamais
logrou romper com a dependéncia externa. Portanto, antes de tudo, o modelo
desenvolvimentista € um modelo de economia capitalista dependente, que se

encontra subordinada ao eixo dinamico das economias centrais.

Em segundo lugar, a partir do ciclo de governos militares e do ingresso
desses paises na fase monopolista do capital, a aceleracdo do desenvolvimento
capitalista verificada na maioria deles foi, num aspecto, o modo encontrado de
enfrentar a crise cronica do poder burgués instalada nessa parte da periferia do
mundo capitalista. Portanto, o modelo desenvolvimentista tem de ser situado num
quadro mais amplo, onde predominam, de um lado, a composicdo dos interesses
das classes burguesas externas e internas em torno da dominacdo burguesa global
e, de outro, as determina¢Bes derivadas do nivel mais amplo da luta de classes.
Esses fatores extra-economicos ndo podem ser ignorados na equacao que

determina a evolucdo econdmica de um pais.

No entanto, este quadro mais amplo da politica, que se caracterizava pela
internacionalizacdo da luta de classes e pela existéncia de um equilibrio instavel do
poder mundial materializado na coexisténcia de duas superpoténcias contrarias,
sofre transformacdes decisivas durante a década de 1980 até desaparecer por
completo no inicio dos anos 1990. O painel historico que se abre dali em diante é
marcado pela ascensédo de uma Unica superpoténcia mundial. Ela inaugura em torno
de si e das potencias capitalistas aliadas uma ordem unipolar, que se baseia num

novo padrdo de poder imperialista®. A esse novo padrdo de poder, correspondeu a

e Acerca do padrdo de poder imperialista, inaugurado no periodo do pés-guerra, e da sua

superpoténcia capitalista, Florestan Fernandes registra a seguinte nota: “Primeiro, essa tendéncia
envolve um controle externo simétrico ao do antigo sistema colonial, nas condigdes de um moderno
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criacdo de um sistema de poder global equivalente, que articulava, sob um polo
anico, a totalidade dos dominios da existéncia humana: economia, cultura, politica e

Estado, esfera militar e tecnoldgica, etc.

Portanto, em funcdo desse realinhamento de forcas em torno do polo burgués
e, sobretudo, porque ocorreu sob o0s designios das burguesias externas
imperialistas, abriram-se as condigcbes para se por em marcha um padrdo de
dominag&o do espago econdmico externo muito mais intenso do que aquele que se
tinha até entdo. Por conseguinte, no que diz respeito aos paises periféricos da
América Latina, mais especificamente aqueles paises que haviam alcancado um
grau mediano de desenvolvimento capitalista, como o caso do Brasil, Argentina e
México, por exemplo, ocorreu uma alteragdo estrutural em suas relagbes com 0s

Estado capitalistas hegemonicos.

Eles haviam entabulado com as burguesias e os setores dirigentes desses
paises periféricos uma alianca para forjar a aceleracao da transformacédo capitalista
de suas economias. Essa aceleracdo, implementada sob a égide dos regimes
militares, fora impulsionada, em parte, pelo temor de que a crise cronica do poder
burgués instalada no continente levasse a eclosdo de novos processos
revolucionarios, a exemplo do que havia ocorrido anos antes em Cuba. Sem
embargo, como essa crise deixou de existir a partir da década de oitenta, os Estados
capitalistas periféricos foram conduzidos a alterar o centro gravitacional de sua
atuacao, deslocando-o cada vez mais das fun¢des contrarrevolucionarias da luta de

classes para funcdes capitalistas diretamente econdmicas.

Com efeito, as repercussdes advindas da modificacdo desse quadro mais
amplo tiveram um papel decisivo entre os fatores que determinaram a crise do
modelo desenvolvimentista. Em primeiro lugar, a estratégia dos Estados capitalistas
hegemonicos para a América Latina deixa de ser a mesma com a everséo do quadro
geral da luta de classes. A relacdo de alianca com as burguesias periféricas, que

antes gravitava em torno da contrarrevolucdo prolongada’, passa a ter como eixo

mercado capitalista, da tecnologia avancada, e da dominacdo externa compartilhada por diferentes
nacdes: Os Estados Unidos, como superpoténcia, e 0s outros paises europeus e 0 Japdo, como
parceiro menores, mas dotados de poder hegemdnico. No fundo, tal tendéncia implica um
imperialismo total (...)"(FERNANDES, 1981, p. 18)

! O conceito de contrarrevolugdo prolongada € empregado por Florestan Fernandes para
designar a época histérica em que a dominagcdo das classes burguesas passou a ser definida
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central as vantagens econfOmicas decorrentes do controle e da exploracdo do
espaco econdmico externo. A preservacédo da dominacéo burguesa deixou de ser o
desafio principal, para dar lugar aos interesses especificamente econémicos que
passaram a ocupar 0 centro da estratégia. Em consequéncia dessa alteracéo,
deixou de haver o imperativo que conduzia os Estados capitalistas hegemonicos a
balizarem suas relacbes com esses paises periféricos, compatibilizando os
interesses da dominacdo econdmica externa com os efeitos construtivos do

desenvolvimento capitalista.

Portanto, diante das novas finalidades estratégicas definidas pela burguesia
externa, gque passam a vincular-se diretamente aos objetivos econdmicos de
apropriacdo e rateio do excedente produzido nas economias periféricas, o
desenvolvimentismo assiste a dissolucao de sua principal base de apoio. Na etapa
do ciclo desenvolvimentista implementada durante o periodo militar, a aceleracédo da
transformacado capitalista constituia a mediacdo fundamental através da qual se
processava a transferéncia de riquezas dessas economias periféricas para 0s
centros externos. Nao obstante a industrializacdo macica ali verificada, o modelo de
desenvolvimento capitalista dependente, que preponderou durante todo o ciclo
desenvolvimentista, ndo se alterou no sentido abrir alternativas de desenvolvimento
autdbnomo. Pelo contrério, foi especialmente durante o periodo militar que o caréater
dependente do modelo econdmico desenvolvimentista se intensificou
irreversivelmente, em funcédo da presenca hegemonica dos interesses econémicos

externos que se instalaram no espaco nacional.

Desse modo, as burguesias da periferia foram tangidas a assumir uma
posicdo caudataria no processo de aceleracdo do desenvolvimento capitalista de
suas economias. Seus interesses econdmicos foram estruturalmente subordinados
as iniciativas das burguesias centrais; sequer chegaram a tomar a forma dos
interesses estratégicos de uma auténtica burguesia nacional. Assim, incapazes de

arcar com o peso econdmico de um projeto autonomista préprio, essas burguesias

internacionalmente no sentido de conservar o padrdo de civilizacdo burguesa que encontrava-se
ameacado pelas revolugdes proletarias. Vejamos o seguinte trecho: “(...) o controle da periferia passa
a ser vital para o ‘mundo capitalista’, ndo s6 porque as economias centrais precisam de suas
matérias-primas e dos seus dinamismos econdmicos, para continuarem a crescer, mas também
porque nela se achava o ultimo espaco histérico disponivel para a expansdo do capitalismo. Onde a
oportunidade n&o fosse aproveitada ou fosse perdida, a alternativa seria o alargamento das fronteiras
do ‘mundo socialista’ e novas transi¢des para o socialismo.” (FERNANDES, 1981, p. 253). O mesmo
conceito também é largamente utilizado no texto “o que é revolugao?” (FERNANDES, 2011)
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tiveram seu destino de classe e o seu papel na totalidade do mundo capitalista
determinados pelos designios da dominacao externa. Examinando a op¢do adotada

por essas burguesias, Florestan Fernandes pode concluir que:

Esta comprovado que as burguesias dos paises -capitalistas
dependentes privilegiam a aceleragdo do desenvolvimento
capitalista; elas n&o privilegiam o desenvolvimento -capitalista
independente. (...) € transparente que essa opcao histérica traduz
uma prioridade - e ndo uma prioridade qualquer, uma prioridade
estratégica para as burguesias da periferia e do centro.
(FERNANDES, 2012, pag. 96)

Ora, concluir que as burguesias periféricas priorizaram a aceleracdo do
desenvolvimento capitalista ao invés de um desenvolvimento capitalista
independente, ndo é pouca coisa. Essa conclusdo nos obriga, em seguida, a
perceber que a consequéncia necessaria dessa opcdo é que essas burguesias
também elegeram o modelo da dependéncia e a associacdo subordina como a via
de evolucdo de suas economias. As implicagcdes a que isso leva constituem um
conjunto de contradicBes especificas dos paises capitalista dependentes, e nelas se
distingue: 1) a auséncia de um projeto de desenvolvimento econdmico
independente; 2) manutencdo das estruturas e dinamismos econdmicos dos paises
dependentes nucleados a centros externos; 3) auséncia de controle do espaco

econdmico nacional ou controle relativo.

Por conseguinte, como o desenvolvimentismo permanecia a reboque de
iniciativas externas, tdo logo o eixo da dominacdo imperialista se alterou,
determinando novas finalidades econdmicas estratégicas, esse modelo deixou de
contar com a base de apoio representada pelas burguesias centrais e o papel
compensador que cumpriam na modernizacdo. Por outro lado, os fatores
econOmicos autoctones ndo foram desenvolvidos suficientemente e, portanto, sem
os impulsos industrializantes externos, revelaram sua incapacidade de sustentar a
continuidade do desenvolvimento econbmico apresentado na fase anterior do
desenvolvimentismo. Ademais, nesse cenario, arcar sozinhas com 0 peso
econdmico do desenvolvimentismo significaria conflitar com os interesses externos
e, no limite, romper com o modelo da dependéncia, o que quase nunca foi uma

opcdo para as burguesias periféericas. Por essas razbes, 0 modelo



54

desenvolvimentista entra em crise, manifestando-se primeiro na América Latina

durante a década de oitenta e depois no Brasil no decurso dos anos noventa.

Doravante, o processo de realinhamento das forgas econdmicas deflagrado
em nivel mundial criou as condicbes para a emergéncia de um novo ciclo de
acumulacdo capitalista, onde o neoliberalismo péde se impor como o modelo
econdbmico hegemonico. Esse movimento, iniciado nos Estados capitalistas
hegemonicos, caracterizou-se pela ampliagdo do controle que suas burguesias
imperialistas exerciam sobre o conjunto dos espacos econOmicos nhacionais
externos. Portanto, o eixo desse realinhamento foi a dominagcdo econdmica externa,
e 0 seu sucesso significou: 1) o fortalecimento da dependéncia enquanto tendéncia
que determina o sentido do desenvolvimento das economias capitalistas periféricas;
2) a implementacdo do modelo neoliberal como forma de organizagcdo dessas

economias.

Por conseguinte, para que esse realinhamento fosse levado a efeito nas
economias dependentes, materializando as duas consequéncias acima sublinhadas,
foi indispensavel a intermediacdo realizada pelos respectivos Estados capitalistas
periféricos. Nesse sentido, a alianca de poder pactuada com as classes dominantes
internas (mais especificamente com os setores da burguesia interna associados a
burguesia externa) foi, por sua vez, o meio através do qual os interesses da
dominagdo econdmica externa puderam radicar-se na estrutura estatal desses
paises dependentes. Desse modo, esses Estados periféricos foram convertidos em
instrumento a servico da dependéncia e da implementacdo do modelo econémico

neoliberal.

A consequéncia decorrente é que aquilo que Hegel havia distinguido como “o
ponto de vista mais elevado do Estado' sucumbe, na forma assumida pelo
fendbmeno estatal nas nacdes dependentes, diante da hegemonia dos interesses
particulares da dominacéo externa. Com efeito, ha duas tendéncias em permanente
conflito incidindo sobre os Estado periféricos: de um lado, uma tendéncia que
intenciona imprimir-lne func¢des diretamente capitalistas; e de outro, uma tendéncia

gue intenciona imprimir-lhe fungdes universais e estratégicas

Em torno dessa coexisténcia de interesses contrarios, orbitam trés disputas

centrais capazes de definir o papel dos Estados periféricos: 1) disputa do fundo
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publico ou dos recursos da nacado; 2) disputa do papel estratégico do Estado na
esfera econdmica; 3) disputa da forma de organizacdo das estruturas do Estado.
Essas disputas foram designadas pelos analistas das classes dominantes durante o
periodo neoliberal como: crise fiscal, crise do modo de intervencao do Estado e crise
da forma burocratica de administrar o Estado. Sob sua 6tica, todas essas crises
eram dimensdes® da crise do Estado e consequéncias® originadas dessa mesma
crise e, portanto, ndo encontravam na totalidade dos fatores econémicos e extra-

econdmicos expostos as suas determinacfes preponderantes.

s “A crise do Estado define-se entdo (1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente

perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; (2) o
esgotamento da estratégia estatizante de intervencédo do Estado, a qual se reveste de varias formas:
o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importacdes
no terceiro mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a superacao da forma de administrar o
Estado, isto &, a superacdo da administragdo publica burocratica.” (BRESSER PEREIRA, 1995, pag.
10)
o “A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do modelo de
desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas fungbes basicas
para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioragdo dos
servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da populagdo, o
agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflacdo.” (BRESSER PEREIRA, 1995, pag. 6)
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CAPITULO 3: — DO CAPITALISMO CLASSICO AO DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA DEPENDENTE NA AMERICA LATINA: PRESSUPOSTOS
HISTORICOS E CARACTERISTICAS TIiPICAS

A primeira coisa que deve ser dita sobre o capitalismo € que ele ndo assume
a mesma forma em cada uma das distintas configuracdes sociais e historicas em
gue se concretiza. De certo que nas mais variadas formas concretas de capitalismo
estdo presentes tracos comuns referentes a tipologia; ou, dizendo de outro modo,
elementos que o caracterizam como um tipo especifico de sistema de relagbes de
producao e de troca, e que permitem classifica-lo sociologicamente como uma forma
mais desenvolvida com referéncia aos distintos sistemas que o precederam. Nesse
nivel mais elevado de classificacdo, portanto, a variacdo das partes ou das formas
concretas de capitalismo que se verificam nas mdltiplas realidades nédo implica na
alteracdo qualitativa da natureza do todo, a ponto de gerar uma modificacdo da
classe sociologica do sistema. De tal maneira que visto a estrutura e o
funcionamento das partes, tanto no plano interno, formando um conjunto em si,
quanto e principalmente no plano externo, vinculando esse conjunto em si como
parte de um conjunto maior, o que se repete € a afirmacdo do capitalismo como
realidade historica e sistema tipico em todos os planos. Dentro e abaixo desse nivel
de classificacdo socioldgica, no entanto, 0 que o processo historico ensina é que nao
existe apenas um unico tipo de capitalismo, que tenha chegado a realizar-se

universalmente como um modelo sem variacoes.

Como fendmeno caracteristico do periodo moderno, a eclosédo do capitalismo
na qualidade de sistema dominante ndo pode ser dissociada do processo de
formacdo e desenvolvimento das modernas nacdes europeias. A historia dessas
nacdes é, em grande medida, a historia de como umas nacdes, atraves da
dominagé&o externa, se tornaram nagdes centrais, convertendo a maioria das demais
em nacOes periféricas e fonte de acumulacdo origindria de capitais, que iria
alimentar e servir de base para engendrar a modernizagdo capitalista que as
constituiria como as na¢des mais avancadas de seu tempo. E justamente esse longo
processo histérico o que explica o fato da eclosdo do capitalismo ter ocorrido nas

nacdes europeias e a associacdo insoluvel que se estabeleceu entre ambos.
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Ademais, o capitalismo e as nagdes em questdo ndo constituiram, vale ressaltar,
apenas fenbmenos ou manifestacbes dos tempos modernos, foram eles préprios
fatores que contribuiram para criar a modernidade, de tal maneira que foi da
conjugacdo de um e outro processo que teve origem a civilizagcdo e o polo mais
avancado até ali da histéria em movimento. Com efeito, € nessa configuracéo
histérica, marcada, ampla e profundamente, pelos impactos de sucessivas
revolucdes burguesas e pelos avancos da modernizacdo civilizatéria que elas
criaram, que devemos situar tanto o moderno capitalismo industrial quanto as
modernas nacdes europeias, que ademais lograram configurar-se, a0 mesmo
tempo, como as modalidades mais desenvolvidas e como 0s parametros,
sucessivamente, dos distintos tipos de capitalismo e dos variadas modelos de

formacdes societarias.

A premissa de que nado existe somente uma forma ou tipo de capitalismo
possui uma enorme significacdo de ordem interpretativa para o modo como a
sociologia analisa o desenvolvimento capitalista. A evolucdo do capitalismo é
altamente variavel e as muta¢cfes que essa evolucdo apresenta entre cada um dos
casos especificos ou dos grupos de casos, para além de derivarem de
particularidades locais, sdo variacdes produzidas por determinacfes muito mais
distantes, e frequentemente pouco visiveis, que impossibilitam a existéncia de uma
evolugdo geral linear ou de um caminho evolutivo similar ou anélogo que se
aplicasse universalmente a todos os tipos de capitalismo. Essas determinacdes, que
engendram diferentes tipos de capitalismo a que correspondem variados padrdes de
desenvolvimento capitalista, estdo ligadas a um nivel da histéria em que a conexao
entre dominacdo externa e revolugdo burguesa produziria duas categorias de
nacdes: de um lado, as nacfes centrais e dotadas de poder hegemdnico; de outro,

as nacg0es periféricas e submetidas a uma situagdo heterondmica.

No que diz respeito aos antecedentes que interessam a presente reflexdo
sobre o carater variavel da evolucao capitalista, € preciso dar um passo atras na
observacdo historica para compreender que o processo de formacdo dessas
categorias de nacOes possui raizes que se radicam na crise do antigo sistema
colonial. O colonialismo, ou, designado em termos tedricos mais precisos, a fase
colonialista da dominacdo externa, constituiu um processo histérico pelo qual foi

levado a cabo um empreendimento de escala global que ficou conhecido como “a
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partilha do mundo”. As nagdes que tomaram parte nesse empreendimento, atuando
como agentes da dominagao colonial, faziam parte de um reduzido circulo de
poténcias que se distinguia pela presenca do poder hegemoénico. Tal tipo de poder
alcava essas nacdes a categoria de nacdes hegemonicas, uma vez que possuiam o
poder de controle e decisdo sobre o destino e a vida interna das economias e das
sociedades colonizadas. De outro lado, como a face oposta de uma mesma moeda,
o poder hegemonico significava o dominio de territérios e contingentes populacionais

e, consequentemente, sua diminuicdo a categoria de colonia.

As colbnias, fundadas e mantidas sob esse sistema de poder colonial,
achavam-se submetidas a uma situacado de heteronomia, imposta unilateralmente de
fora para dentro, sem comportar qualquer margem ou grau de autonomia politica em
face dos imperativos dos poderes coloniais. O colonialismo constituia um padréo de
dominacdo externa cujas raizes estavam radicadas tanto nas estruturas e
dinamismos da vida interna da colbnia, quanto em suas relagbes com o nucleo
hegemdnico externo consubstanciado na metrépole, embora, na maioria das vezes,
apenas essas Ultimas raizes, vinculadas a organizacédo politica colonial, possuissem
maior visibilidade. Isso se devia ao fato de que a condicdo comum de heteronomia
das colbnias era primordialmente mantida por determinacées de natureza politica,
que estabeleciam, por intermédio de codigos de leis e tratados internacionais,
normas consagradoras das colénias como extensdo dos dominios das potencias

metropolitanas.

Com efeito, as nacdes hegemobnicas logravam manter o equilibrio e o
funcionamento da exploracdo econdémica colonial através de um sistema de controle
baseado fundamentalmente em vinculos politicos-juridicos. Portanto, a incorporagao
das coldnias ao espaco econémico, social e politico das nac¢des centrais era um
processo que transcorria, primordialmente, por intermédio de mecanismo extra-
econdmicos, realizando-se mais em funcdo da vigéncia de um estatuto colonial, do
que devido a existéncia de relagcbes econbmicas mercantis. Ndo obstante sua
predominéncia, o estatuto colonial ndo seria, de modo algum, a unica fonte de
determinacdes engendrada pelo periodo colonial a se mostrar importante para a
dominagdo externa, como revelaria as fases historicas que iriam suceder a

supresséo do jugo colonial.
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A desagregacdo do antigo sistema colonial e o consequente processo de
independéncia das colbnias latino-americanas, que emergiriam como nacoes
politicamente emancipadas, nao significou e nem poderia significar a supressao em
geral da dominacdo externa. O que desapareceu, em verdade, foi uma forma
especifica dessa dominacédo, que deixou de existir historicamente, ao menos como
sistema de poder dominante, para dar lugar a uma segunda forma de dominacé&o
relativamente superior. Portanto, para colocar a transicdo entre as fases da
dominacdo externa nos termos analiticos em jogo, podemos dizer: o padrao
colonialista de dominagé&o externa foi negado e superado pelo neocolonialismo, que
passou a operar tanto como um padrao mais desenvolvido daquela dominacéao,
guanto como o sistema imperante de organiza¢do do poder. Assim, a reorganizacao
do sistema de poder mundial operava duplamente, seja ao nivel das relacdes
entabuladas pelas nacdes centrais entre si, seja ao nivel das relacbes recém-criadas

entre as nacoes centrais e as nacdes que acabavam de emergir do mundo colonial.

Destarte, a crise do antigo sistema colonial constituia a materializacdo da
incapacidade das poténcias coloniais pioneiras continuarem a conservar o equilibrio
e o funcionamento do status quo, tal como vinham fazendo no periodo anterior. A
dominacdo das colbnias comecava a apresentar sinais de esgotamento na medida
em que a hegemonia das nac¢des pioneiras do colonialismo, especialmente Portugal
e Espanha, passou a se ver defrontada pela presenca de uma nova for¢ca que
ingressava na concorréncia pela dominagao externa. Esse novo fator, cuja aparicao
provocou inicialmente fortes tensées no equilibrio dindmico do sistema de poder
colonial até culminar, posteriormente, em revezes insuperaveis para 0s agentes
coloniais, foi a emergéncia das modernas nacdes capitalista dotadas de poder
hegemonico. Essas nacdes (sobretudo Inglaterra e Franca), ao deslocarem o poder
hegeménico das antigas nagfes coloniais, provocando com isso uma alteracéo
decisiva na correlacdo de forcas existente entre as poténcias externas, lograram
condi¢cbes para forcar uma modificacdo definitiva no padrao vigente da dominacgao
externa, o que viria a desencadear um processo de consequéncias profundas e
duradouras para o destino das coldnias. Doravante, as colbnias se achariam
liberadas da dominacéo colonial e da antiga ordem de relagbes politicas que ela

implicava.
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Sem embargo, o estado de heteronomia, que constituia a caracterizacao
tipica da situacdo colonial, ndo chegou a desaparecer mesmo depois que O
processo de emancipacdo politica logrou converter as colénias em nacodes
formalmente independentes, realizando a transicdo de uma situacdo colonial para
uma situagcdo nacional. No que se refere aos efeitos positivos que esse processo
desencadeou no dominio da organizacdo da vida politica interna, por ora nos é
suficiente dizer que ele contribuiu verdadeiramente para a internalizacdo dos
ndcleos de poder e assentou as bases para a implantacdo de um Estado nacional,
condicdes que constituem o0s pressupostos tipicos para a realizagdo de uma
auténtica revolucado nacional. Portanto, o que é preciso ressaltar, sob a perspectiva
da presente analise, é que o0 processo de emancipacdo em foco modificou
significativamente o estado de dependéncia da América Latina, a despeito de néo ter
produzido uma ruptura definitiva com a situag&o estrutural de heteronomia. Sob a
Otica de Florestan Fernandes, essa emancipagao representava apenas a primeira
etapa, mas de todo modo uma etapa em que a roda da histéria fora girada para
frente, desencadeando consigo um processo que necessariamente haveria de ter

longa duracéao.

A consequéncia de um similar processo de emancipacao, cujo transcurso fora
interrompido sem que pudesse suprimir integralmente a dominagdo externa,
materializou-se na emergéncia de formac¢des nacionais que surgiram enredadas na
contradicdo da heteronomia. O modelo classico de formacao nacional caracteriza-se
pela presenca da autonomia como elemento constitutivo do tipo. Isso quer dizer que,
guando tomamos o0 parametro das modernas nac¢des ocidentais, o estado de
autonomia aparece como a regra, como a situacdo normal dessas nacdes. Por
conseguinte, o tipo de desenvolvimento produzido pelas na¢cdes modernas tera de

corresponder a um desenvolvimento autdnomo®® (ou, pelo menos auténomo, ja que

10 Ao empregarmos os trés conceitos (heteronomia, autonomia e hegemonia), a finalidade

procurada nao foi a de enfatizar o debate terminolégico existente em torno deles ou, tampouco,
remontar a matriz tedrica a que cada um se vincula. A finalidade de sua utilizacdo consiste,
centralmente, em que, possibilitando a caracterizacdo das variadas na¢des, em termos da existéncia
de poder de controle e determinacéo, esses conceitos permitem, consequentemente, distingui-las e
classifica-las dentro da hierarquia do sistema mundial de dominacdo externa. Ademais, possuem a
grande vantagem de fornecer um modelo de classificacdo que incorpora a ideia de graus de poder,
ou seja, entre os polos extremos em que figuram nacbes dominantes, de um lado, e nacbes
dominadas, de outro, existe um gradiente amplo de diferentes niveis de concentracdo de poder,
sugerindo que as na¢Bes podem transitar de um polo para outro passando por posi¢cdes ou fases
intermediérias. Por ultimo, a nosso ver, langar mao desse recurso ndo implica perdas para o rigor
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o desenvolvimento hegeménico € uma variacdo possivel e até recorrente), e, em
todos os casos, essas nacOes ndo terdo de coexistir com a presenca da
heteronomia, como situacéo estrutural que induz a insuficiéncias e deformacdes no

desenvolvimento.

De outro lado, no que tange ao modelo das formacdes coloniais, a vigéncia da
heteronomia ali observada, além de aparecer como uma situacdo concreta que
predominava nas coldnias, correspondia ao status normal que o processo histérico
lhes havia atribuido. Quer dizer, onde existissem colbnias, também existiria
necessariamente heteronomia. Essa formulacdo possui dois sentidos: 1) a
heteronomia, como realidade prética, que se generalizou e tornou-se predominante
nas formacdes coloniais; 2) a heteronomia, como realidade histérica, que se traduzia
em um status, em um estado de coisas normal das formacgdes coloniais, e,
finalmente, que se convertia em condicdo definitiva criada pela propria histéria em
geral, e ndo por uma época historica determinada, pela época historica especifica da
dominagdo colonial. Portanto, a heteronomia das formagdes coloniais se
apresentava como se fosse uma condicdo inexoravel, tal qual um produto acabado
da histéria universal. No entanto, a dialética veio se fazer presente e no momento
em que o colonialismo deixou de operar como uma tendéncia histérica, sendo
suprimido pela forgca dos processos de emancipacdo nacional, aquilo que a principio
se apresentava como a histdria universal das coldnias, passou a se revelar, em
verdade, como nada mais do que uma das fases da histéria das colbnias em seu
movimento de tornar-se nag¢do . E, assim, a heteronomia que originalmente se

impunha como um estado, passou a se impor unicamente como uma situacao. Eis a

cientifico da analise e, tampouco, algum tipo prejudicial de ecletismo. No mesmo sentido se define a
compresséao de Florestan Fernandes: “O conceito de hegemonia aparece ligado a analise marxista. O
mesmo ndo sucede com os conceitos de autonomia e heteronomia (propostos por Weber). Os trés
conceitos encontram uma aplicagdo corrente, que escapa as definicdes iniciais. Ignorando-se o
debate académico, entretanto, parece claro que um pais pode conseguir um grau de autonomia
relativa quanto ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, sem possuir componentes hegemonicos
(ou possuindo componentes hegeménicos muito fracos). Do mesmo modo, um pais hegeménico, em
termos de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, pode importar grande parte do estoque de
invencbes, de talentos e de tecnologias de outros paises (hegeménicos, autbnomos ou
heterondmicos). No contexto capitalista, a hegemonia é uma condicdo essencial. Paises que passam
dessa condi¢do para outra, de simples autonomia (quanto ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico)
correm o risco de se verem convertidos, a curto ou a longo prazo, em paises heteronémicos.”
(FERNANDES, 1981, p. 138)
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dura e tortuosa dialética da revolugdo nacional a que coube atravessar as nacoes

originadas do periodo colonial.

N&o obstante, as formag¢des nacionais que puderam eclodir na América Latina
durante o século XIX, achando-se no seio do movimento de ruptura com 0S nexos
coloniais vigentes, representaram, entretanto, somente o primeiro momento de uma
revolucdo nacional ainda inconclusa. Com efeito, a heteronomia, que também pode
ser designada como dependéncia em sentido lato, acabou por se converter na
marca distintiva das nacdes que se originaram do periodo colonial. Mesmo sendo
um fator originalmente produzido pela dominacéo externa colonialista, a heteronomia
sobreviveu a ela e, gracas as sucessivas modificacbes das bases em que se
assentava, péde apresentar-se renovada, mantendo-se viva e atuante dentro da
nova situacdo histérica, a ponto de determinar que as nac¢des emergidas sob sua
insignia fossem classificadas em um grupo distinto e inferior, vis-a-vis as modernas

nacdes ocidentais, o grupo das nacdes classificadas como dependentes.

Até aqui a recuperacdo dos antecedentes histéricos referentes ao periodo
colonial demonstrou-se de grande importancia, especialmente interpretativa, para o
modo como a sociologia analisa os caminhos que levaram algumas nacdes a se
originarem historicamente como formacées independentes e outras como formacdes
dependentes. As categorias essenciais de que necessita partir o analista, bem como
as ideias centrais que devem calibrar sua Gtica de interpretacdo histérica e sua
perspectiva de andlise socioldgica, no que se refere as classes de nacbes e aos
tipos de desenvolvimento, podem ser expressas nas seguintes interrogacdes: 1) O
gue é a dominacdo externa em geral? 2) Quais as fases e padrbes da dominacgao
externa? 3) O que € o colonialismo, como padrdao de dominacéo externa? 4) Em que
consiste o colonialismo, como padréo de desenvolvimento econémico heterondmico
produzido pela dominagdo colonial? 5) Que causas levaram a transicdo do
colonialismo para o neocolonialismo? 6) O que é o neocolonialismo, como padrao de
dominagédo externa? 7) Em que consiste o neocolonialismo, como padrdo de
desenvolvimento econémico heterondmico produzido pela dominagdo neocolonial?
8) Que causas levaram a transicdo do neocolonialismo para o imperialismo? 9) O
que é o imperialismo, como padréo de dominagédo externa? 10) Em que consiste a
dependéncia em sentido restrito, como padrédo de desenvolvimento econdmico

heterondmico produzido pela dominagéo imperialista?
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Ao colocar a reflexdo, assim como feito acima, em forma de questdes, é
possivel que a formulacdo ganhe um ar indesejado de esquematismo, mas ainda
assim fazé-lo possui mais vantagens do que desvantagens, ao menos no que diz
respeito a compreensdo das categorias envolvidas no processo de dominacao
externa em geral. Um segundo aspecto que € necessario enfatizar, em termos de
interpretacdo do movimento historico, € que o processo da dominacao externa ao se
desenvolver historicamente, passando de uma época a outra, metamorfoseando um
padrdao mais simples em um padrdo mais complexo, cria uma tendéncia geral de
subordinacéo da totalidade a dominacao externa de tipo imperialista. Sem embargo,
0 padréo imperialista ndo se concretiza historicamente negando e substituindo todos
o0s tipos de heteronomia criados pelas épocas histéricas anteriores, como pode fazer
supor 0 esquema acima. A criacdo de formas de heteronomia mais complexas nao
se apresenta para o imperialismo como uma inexorabilidade historica, mas como
uma possibilidade, a ser manejada conforme determinacdes mais distantes ligadas a
estabilidade da dominacdo externa em geral e as exigéncias da exploracéo
econbmica capitalista. Em razdo dessa dindmica € que coexistem, no presente,
formas de heteronomia e padrdes de desenvolvimento econémico produzidos, tanto
em épocas historicas anteriores, quanto na época atual, ou, com as palavras do
proprio Florestan Fernandes, isso ocorre em razdo da “resisténcia severa das
classes burguesas externas em permitir [ao menos] modelos de desenvolvimento
capitalista de tipo independente (isto é, que escapassem ao colonialismo, ao
neocolonialismo e a dependéncia em sentido restrito ou especifico).” (FERNANDES,
2011, p. 90)

Certamente o caminho de evolugdo da dominagdo externa e as sucessivas
fases e formas que haveria de assumir ao longo do decurso histérico ndo podiam ser
observados e, de fato, ndo estavam contidos a priori no periodo colonial. Isso em
razdo de que as formas sociais menos evoluidas de um processo - no caso em foco,
a forma colonial do processo de dominacéo externa- sao incapazes de predizer ou
explicar o seu futuro. Porém, tais formas, em funcdo de se encontrarem proximas
mesmas a origem histérica do processo que lhes engendrou e por serem,
consequentemente, pouco desenvolvidas e complexas, acabam revelando de
maneira muito mais evidente e imediata a razdo de ser do processo a que

pertencem, uma vez que se acham despojadas das inumeras relacbes que
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futuramente, superpondo-se a elas, acabam por ocultar sua verdadeira esséncia.
Por isso, recorrer ao periodo histérico colonial torna-se util, pois 14 a dominagéo
externa se apresenta em sua forma mais crua e direta, livre de mediacdes, e
despida de toda sorte de aparéncias que queiram ocultar seu verdadeiro significado
histérico. Nesse sentido, vejamos qual é o raciocinio de Ruy Mauro Marini, ao
recuperar a conhecida formulagcdo de Karl Marx registrada na obra “ Introducdo a
critica da economia politica” :

Mas aqui, como sempre, a verdade tem um duplo sentido: se é certo

gue o estudo das formas sociais mais desenvolvidas lanca luz sobre

as formas mais embrionarias (ou, para dizé-lo como Marx, ‘“a

anatomia do homem é uma chave para a anatomia do macaco”),
também é certo que o desenvolvimento ainda insuficiente de uma
sociedade, ao ressaltar um elemento simples, torna mais
compreensivel sua forma mais complexa, que integra e subordina
esse elemento. (MARINI, 2011, p. 132 e 133)

O conjunto das questdes formuladas acima configura, em verdade, muito
mais uma ordem de problemas e reflexdes teoricos cuja funcdo consiste,
primeiramente, em contribuir para o alargamento do horizonte cientifico e para a
fundamentacédo do painel de debates que surgem em funcéo dos dilemas histéricos
vividos pela América Latina. Portanto, em virtude da natureza e do grau de
complexidade das questdes colocadas, elas ndo podem ser encaradas e
solucionadas como simples interrogacfes que esperam respostas pragmaticas e
estaticas. Primeiro, porque ndo € suficiente, para equacionar questdes desse tipo,
gue elas sejam respondidas com teorias apenas lancadas no papel, formulacdes
doutrinérias fechadas em si mesmas ou circunscritas ao nivel da reflexdo abstrata,
sem passar pelo inflexivel crivo da prética, que havera de dizer se a elaboracéo e a
proposta tedricas sao corretas ou ndo, condizem com uma explicacdo valida do
movimento da realidade ou n&o, possuem ou néo viabilidade de se converterem em
forca material transformadora dentro de um contexto histérico determinado.
Segundo, porque assim como a realidade é movimento constante, quer ao nivel
conjuntural da realidade do aqui e agora, quer ao nivel estrutural das grandes
épocas e de suas inflexdes historicas, assim também as respostas tedricas nao

podem ser estaticas, devendo atender as exigéncias de fazer face as continuas
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modificacdes do decurso historico e de seus desdobramentos para o dilema latino-

americano.

Desse modo, aquelas questfes devem ser tomadas como uma problematica
cientifica e pratica de longa duracao, figurando como uma esfinge que paira sobre
as preocupacoes e analises daqueles que se pde a pensar o passado, 0 presente e
o futuro da América Latina. Porque, ao fim e ao cabo, tendo sido essas questdes
parte relevante da problematica com que se defrontaram Florestan Fernandes e Ruy
Mauro Marini em suas reflexdes sobre a subordinacdo das economias e sociedades
latino-americanas, elas também expressam, ao mesmo tempo, um debate que
irrompeu no contexto latino-americano, a partir das décadas de 1930 e 1940, e que
se desenvolveria nos decénios ulteriores, até alcancar um elevado grau de
maturidade tedrica nas décadas de 1970 e 1980, subsistindo até os dias correntes.
Tal debate, que ganhou ampla projecéo, penetrando profundamente em todos 0s
circulos sociais e dimensfes da sociedade de classes, procurava apresentar uma
explicacdo e uma proposta, tanto tedrica, quanto préatica, para o dilema da formacgéo
nacional e do desenvolvimento econdmico nos paises da periferia do mundo

capitalista.

Até aqui a compreensao analitica do processo da dominacao externa e das
implicacdes que ele acarreta, sobretudo, ao dividir as na¢cdes mundiais sob o critério
da presenca de poder hegemdnico (que é, como ja haviamos assinalado, a
capacidade de decidir e controlar a vida interna do proprio pais e, externamente,
determinar o destino das nac¢des subalternadas) tem-se revelado fundamental
especialmente quando se toma em linha de conta a premissa inicial que deu partida
a essas reflexdes: ndo existe apenas um tipo de capitalismo. Vejamos, na sintese a
sequir, extraida do ensaio “A revolugédo burguesa no Brasil’, 0 modo como Florestan
Fernandes se pde a refletir sobre o problema do desenvolvimento capitalista,
analisando suas variagfes por intermédio de determinagfes e nexos de causalidade

extraidos de multiplos dominios, para além do especificamente econémico:

(...) Nao é intrinseco ao capitalismo um Unico padrdo de
desenvolvimento, de carater universal e invariavel. Podem distinguir-
se varios padrdes de desenvolvimento capitalista, 0s quais
correspondem aos Varios tipos de capitalismo que se sucederam ou
ocorreram simultaneamente na evolugéo historica. Além disso, se se
toma um mesmo padrdo de desenvolvimento capitalista, pode-se
verificar que é suscetivel de utilizacdes variaveis, de acordo com o0s
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interesses estamentais ou de classes envolvidos pelo
desenvolvimento capitalista em diversas situagfes histérico-sociais e
as probabilidades que eles encontram de varar o plano das
determinagbes estruturais e de se converterem em fatores da
historia.

No caso brasileiro, o desenvolvimento capitalista significou
coisas distintas, em cada uma das trés fases que marcam a evolugéo
interna do capitalismo. Em nenhuma delas tivemos uma réplica ao
desenvolvimento capitalista caracteristico das Nagdes tidas como
centrais e hegemobnicas (quanto a irradiacdo e a difusdo do
capitalismo no mundo moderno). Ao contrario, nas trés situacdes
sucessivas, 0 desenvolvimento capitalista apresenta os tracos tipicos
gue ele teria de assumir nas Nacdes tidas como periféricas e
heteronbmicas, fossem ou ndo de origem colonial.(...)
(FERNANDES, 1981, p. 222)

A rigueza da formulacdo tedrica contida nesses dois paragrafos ndo é
somente digna de ser registrada pelos estudiosos sérios da realidade latino-
americana. Mais do que isso, ela acaba se convertendo, mesmo, em um imperativo
para 0 pensamento critico, no sentido de que ele passe a incorporar, em sua
perspectiva de andlise, a propensdo ao desenvolvimento dependente, como
tendéncia que predomina no tipo de capitalismo que eclode na economia e na

sociedade latino-americanas.

Sua contribuicdo, todavia, ndo se restringe a identificar a aparicéo historica de
um capitalismo estrutural e funcionalmente distinto do modelo capitalista pertencente
aos casos classicos. Té-lo feito foi sem duvida um mérito, que, se, por um lado, nao
pode ser atribuido unicamente a Florestan Fernandes, por outro, contribuiu para
fortalecer a concepcdo® que contradizia a tese largamente aceita de que a posicéo
subordinada da economia latino-americana devia-se mais a evolucao tardia do
capitalismo na regido (constituindo-se, por conseguinte, uma simples etapa do
capitalismo a ser superada gradualmente por sua prépria evolugdo histérica), do
que, principalmente, ao fato da dependéncia configurar-se como o modelo de

desenvolvimento desse mesmo capitalismo.

" No mesmo sentido € que se define a concepgcdo de Ruy Mauro Marini, opondo-se as

“diferentes correntes chamadas desenvolvimentistas, que supunham que os problemas econdmicos e
sociais que afetavam a formacgdo social latino-americana tivessem origem na insuficiéncia do
desenvolvimento capitalista e que a aceleracdo deste bastaria para fazé-los desaparecer.” (MARINI,
2011, p. 160)
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Com efeito, um primeiro aspecto importante a ser ressaltado, consiste em que
sua reflexdo tedrica fundamenta-se nos pressupostos histéricos em que deitaram
raizes o capitalismo classico e sua variante latino-americana. Dessa maneira, ao
remontar o movimento da historia onde séao produzidas as determinacdes de origem
de um modelo e outro, sua analise ilumina as diferentes condi¢des estruturais de
que partiram e com as quais, tanto é possivel explicar a emergéncia de tipos de
capitalismo tdo radicalmente distintos, quanto € possivel inferir as tendéncias
evolutivas que devem predominar no desenvolvimento de cada um dos casos.
Prossigamos agora a um segundo aspecto igualmente relevante. De forma
simultdnea e complementar a esse modo de realizar a investigagéo - que nada mais
€ do que a propria aplicacdo do método historico-, a reflexdo supracitada abre diante
do leitor um amplo painel de categorias e relacdes de causalidade, onde se acham
dialeticamente relacionados uma multiplicidade de fatores, produzidos e operantes
em diferentes niveis histéricos'?, de esferas econdmicas e extra-econdmicas, que
também irdo pesar nos momentos determinantes do desenvolvimento dos dois tipos

de capitalismo.

Passemos, portanto, a apontar os tracos essenciais e a fazer uma breve
contextualizacdo dos pressupostos historicos e das condicbes estruturais e
funcionais do capitalismo classico e do capitalismo latino-americano, nos limites que
possam interessar a presente analise. Concomitantemente, algumas questfes
preliminares devem ser enfrentadas, com o intuito de permitir o avanco da

investigacao.

Nas fases de seu desenvolvimento histérico que precederam a época
Moderna, o capital, como forma de circulacao (isto €, na fase especifica em que se
apresenta, predominantemente, como um valor empregado na esfera da troca com o
objetivo de incrementar-se, reproduzindo de forma ampliada o capital inicial
investido; a essa fase, a literatura marxista denominou de circulacdo mercantil
simples, e pode ser expressa na férmula comprar para vender) ndo constituia o eixo
central da acumulacdo de valor. Formas econdmicas anteriores produzidas por

modos de producdo que lhe antecederam historicamente (como o escravismo, 0

12 “(...) a histéria possui varios niveis e dire¢cbes: comunidades dentro de nacfes; nacgles

consideradas isoladamente; e nacdes postas em confronto com as civilizagdes.” (FERNANDES,
1981, p. 150)
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feudalismo, ou o modo de producdo asiatico, por exemplo) constituiam-se como
fontes de producdo e meios de troca de excedente econdmico mais operantes e
generalizadamente difundidos que o proprio capital. Em raz&o disso, o capital ndo
reunia condi¢des, ao nivel em que se confrontava economicamente com formas preé-
capitalistas de produgéo, circulagcdo e troca, para se configurar como o modo de
circulacdo e o modo de producéo dominantes™®.

E somente com a expansdo mercantil, iniciada no século XV e radicalmente
impulsionada pela colonizacdo do continente americano, que o capital adentra na
antessala de sua histéria moderna, podendo contar com bases econémicas
suficientemente solidas para iniciar a transicdo que 0 converteria em um sistema
econdmico dominante’*. Sob o enfoque da presente anélise, o que importa enfatizar
€ que esse acontecimento significou um verdadeiro divisor de aguas na evolucao
histérica até entdo apresentada pelo capital. O capital comercial que ocupava uma
posicdo econdmica periférica e desempenhava fungdes secundarias no que diz
respeito aos processos vigentes de producao e circulacdo de riquezas, passou a
conquistar, crescentemente, mais e mais espago na economia europeia, primeiro, e

na totalidade da economia mundial, em seguida.

Destarte, uma das implicacbes mais decisivas desse movimento consiste em
gue a circulacdo mercantil simples seria universalizada (ou, dizendo de outro modo,
as relacbes comerciais destinadas, centralmente, a promover a acumulacdo de
capital, ao invés da simples troca de um valor de uso por outro, seriam difundidas na
economia mundial). Tal modificacdo apenas péde ocorrer, porque o capital comercial
logrou encontrar nas relacées econémicas, estabelecidas por nacdes livres entre si

ou com suas respectivas colbnias, o espaco econdmico que |Ihe era obstruido no

B Vejamos no seguinte trecho como Ernest Mandel pontua essa diferenga: “A existéncia do

capital ndo se identifica com o modo de producdo capitalista. Pelo contrario, capitais existiram e
circularam durante milénios antes da eclosdo do modo de producédo capitalista na Europa ocidental
(...)” (Mandel, 1977, p.20)

" Para uma caracterizacdo sintética do modo como a nossa regido contribuiu para essa

transigéo histdrica, vejamos o seguinte o trecho: “Forjada no calor da expansdo comercial promovida
no século 16 pelo capitalismo nascente, a América Latina se desenvolve em estreita consonancia
com a dinAmica do capitalismo internacional. Colénia produtora de metais preciosos e géneros
exoticos, a América Latina contribuiu em um primeiro momento com o aumento do fluxo de
mercadorias e a expansdo dos meios de pagamento, que, a0 mesmo tempo que permitiam o
desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro
europeu e propiciaram o caminho para a criagdo da grande industria.” (MARINI, 2011, pags. 133 e
134)
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interior das economias locais em que nascera. Portanto, o0 mercado mundial que
acabava de irromper, ao ampliar a esfera de circulagdo de mercadorias para a quase
totalidade de regides disponiveis, possibilitou, simultaneamente, a mercantilizacéo
das formas de circulacdo e o estabelecimento das bases estruturais e dinamicas
para a expanséo e consolidagao do capital comercial. Com efeito, assistiu-se a uma
mudanca de qualidade no processo evolutivo do capital: o capital comercial, antes
uma forma marginal de troca de mercadorias, estabeleceu-se como um modo de

circulacao consolidado, apresentando uma forte tendéncia a tornar-se dominante.

Isso significa que o capital havia se desdobrado em um sistema econdmico.
Primeiramente, cabe chamar a atencéo para o fato de que esse sistema econémico
assumia uma configuracdo altamente complexa, no sentido de que havia uma
mescla e uma articulacdo de formas econdmicas capitalistas a formas econémicas
coloniais. Considerado do ponto de vista global, esse sistema econdémico se
organizava de modo a criar uma estrutura de mercado estratificada, caracterizada
pela superposicéo do capitalismo sobre o colonialismo, e que podia ser evidenciada
no fato de que os interesses da acumulacdo capitalista iam crescentemente
subordinando os interesses econdmicos do empreendimento colonial. Certamente,
ainda ndo estavamos diante do sistema econdémico capitalista que seria mais tarde
engendrado pela moderna producéo industrial. Mas o fato de que a economia global
fosse amplamente organizada segundo o sentido atribuido pela estrutura de
mercado, acabava por definir o lado capitalista desse sistema'>. E como o complexo

padrdo de exploracdo colonial*®

em funcionamento sugeria, essa estrutura de
circulacdo possuia dois niveis, articulados e superpostos: o primeiro, onde tinha

vigéncia o mercado colonial; e o segundo, em que operava o mercado capitalista.

Os agentes econdmicos capitalistas, embora ndo detivessem o controle do

mercado colonial, esfera em que se realizavam os intercambios econémicos entre as

B Por essa razdo, Florestan Fernandes ao referir-se a economia das col6nias latino-

americanas, contemplada na perspectiva do sistema em seu conjunto, e no que se refere as
vinculagdes com o plano internacional, considerava que estavamos diante de um capitalismo colonial.
Veja-se, por exemplo, seu texto “o que é revolugdo?”, pagina 18. (FERNANDES, 2011)

16 Em sintese, a caracteristica essencial que define esse padrao encontra-se no fato de que os
resultados da exploracdo colonial eram repartidos entre os agentes coloniais e os agentes
econdmicos capitalistas.
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nacdes coloniais e suas respectivas colonias pelo pacto de exclusividade, logravam
obter uma penetracdo econdmica significativa inclusive nesse plano, seja por meio
do financiamento aos agentes coloniais, do dominio de tecnologias de producao, de
manufatura e de transporte, seja, ainda, pelo controle do mercado europeu, onde as
mercadorias eram consumidas. Portanto, ndo € um exagero afirmar que o sentido da
economia mundial foi, desde o comeco da partilha do novo mundo, compartilhado e,
de forma cada vez mais crescente, determinado pelo capitalismo, que, até meados
do século XVIII, exercia sua influéncia operando, centralmente, na esfera da

circulacéo.

Por conseguinte, a medida que o capitalismo comercial expandia suas
fronteiras, conquistando posi¢cdes-chaves no comércio externo e parcelas cada vez
maiores do mercado mundial, mais se elevava o montante de excedente econdmico
absorvido pelos agentes capitalistas. No que diz respeito a essas transformacfes
econbmicas, faz-se necessario destacar que o novo padrdo de acumulacdo de
capital que elas produziram somente pdde viabilizar-se gracas a coexisténcia de
diferentes fontes de producéo. Em primeiro lugar, o grosso do capital acumulado nos
paises europeus baseava-se na producdo escravista ou servil, que haviam sido
engendradas no interior da economia colonial latino-americana. Portanto, a
propalada acumulacgéo originaria de capital tinha como contraponto essas formas de
producdo pré-capitalistas, sem as quais ndo seria possivel viabilizar a formacéo de
excedentes econdmicos em niveis tdo elevados como se deram. Em segundo lugar,
outra parte da acumulacdo de valor baseava-se na pequena producdo mercantil'’,
que se desenvolveu na Europa até ser substituida por formas capitalistas de
organizacdo da producédo, em geral, e pela criagdo da grande industria moderna, em
particular. A pequena producdo mercantil, mediada pelos agentes capitalistas (ou
seja, pelo mercador que comprava a mercadoria, para vendé-la a preco superior), ao
coadjuvar em um primeiro momento para a ampliacdo do comércio de bens
manufaturados, também foi responsavel pela consolidacédo e expansao do capital

comercial nos paises europeus.

v "Chamamos pequena producdo mercantil a organizacdo econdmica na qual prevalece a

producdo para a troca por parte de produtores que continuam senhores de suas condi¢cdes de
producéo.” (Mandel, 1977, p.18). Como podemos verificar, o trago essencial que define a pequena
producdo mercantil, como uma forma de producdo pré-capitalista, encontra-se no fato de que os
meios de producdo ndo sao propriedade dos agentes capitalistas, mas sim dos proprios
trabalhadores.
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Com efeito, uma primeira conclusdo que podemos ressaltar é precisamente a
de que o valor acumulado pelos agentes capitalistas ndo era extraido diretamente da
esfera econdmica em que ele era produzido, mas sim de uma esfera intermediaria.
O valor é criado na esfera da producéo, entretanto, como o capitalista ndo possuia o
controle direto da fase produtiva, dos meios de producéo, da forca de trabalho, dos
insumos, etc., ele dependia fundamentalmente da esfera da circulagcdo (ou troca)
para poder se apropriar de valor e, subsequentemente, formar o capital que movia
seu interesse. Portanto, as principais formas de se valorizar o capital
(representadas: 1) no ato de comprar a mercadoria, para vendé-la a prego superior;
2) ou na operacdo de emprestar dinheiro a juros) funcionavam através de
mecanismos de extracdo de valor que operavam exclusivamente na esfera da troca,
violando com isso o valor de troca, seja na regulacdo dos precos de compra e
venda, seja na fixacdo da taxa de juros. Isso supde que o capitalismo comercial
engendra um processo de acumulagéo de capital ainda incompleto, no sentido de
qgue o ciclo do capital ndo apresenta (a0 menos ndo plenamente) todas as suas

fases caracteristicas: producao, distribuicdo, troca e consumo™,

A preponderancia de uma equivalente forma de extracdo de valor, que
constituia mesmo a caracteristica tipica da fase comercial do capitalismo, trouxe
como consequéncia a formacao de um sistema econdmico capitalista cujo centro de
gravidade estava situado no mercado. Isso implicou na circunstancia de que, em seu
movimento para tornar-se o sistema dominante da economia mundial, tanto no que
diz respeito a subordinacéo ou a eliminacédo das formas econdmicas produzidas por
modos de producdo anteriores (aqui se incluindo o sistema colonial), quanto no que
se refere a converter-se no eixo central da absorcao de riquezas, o capital comercial
encontraria obstaculos resultantes da auséncia de controle da esfera produtiva. Em
outros termos, o0 capital somente lograria completar o0 movimento que iria torna-lo a
determinacdo predominante do sistema econdmico mundial, quando chegasse a
controlar a producdo material. Antes disso, a dire¢cdo dos processos econémicos que
poderia exercer, e a exploracdo econémica de cujos resultados poderia se apropriar,

seriam sempre parciais e relativamente instaveis.

18 Sobre o ciclo do capital, veja-se a introdugao de “Grundrisse”, de Karl Marx (Marx, 2011)
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N&o obstante, a uma certa altura do desenvolvimento do capitalismo
comercial®, que, do ponto de vista da explicacdo estritamente econémica,
corresponde a formacéo de um fundo de capital grande o suficiente para alimentar a
penetracdo massiva na esfera da producéo, ocorre o surgimento da grande industria
e, subsequentemente, a expanséo e consolidacdo do modo de producgéo capitalista
especificamente moderno (j& preparado pela producdo manufatureira pré-industrial).
Dali em diante,

(...) o detentor de capitais ndo € simplesmente usurario,
banqueiro ou mercador. E proprietario de meios de producéo,
alugador de bracos, organizador da producdo, fabricante,
manufaturador ou industrial. A mais-valia deixa de ser extraida da

esfera da distribuicdo. Passa a ser correntemente produzida no
decurso do proprio processo de producado. (Mandel, 1977, p.20)

Em decorréncia da ecloséo da grande industria moderna, o capital mercantil,
ou seja, aquele capital que assumia a forma de dinheiro ou de mercadoria para
poder crescer, passa a se metamorfosear, crescentemente, em capital industrial, no
sentido de que sera no interior do processo de producdo onde encontrara maiores
possibilidades para extrair valor. Agora ndo se trata mais de “comprar para vender”
ou de emprestar de dinheiro a juros simplesmente. A principal maneira de se
incrementar o capital fora deslocada da esfera da troca para a esfera da producéo,
em virtude da modernizacdo da producédo capitalista. Essa mudanca de qualidade,

expressa no deslocamento do eixo da extracdo de valor para a esfera da producéo,

19 Convém sobre esse ponto apresentar uma breve digressdo acerca do movimento dialético em

contraste com o0 movimento linear. A passagem para o modo de producao capitalista especificamente
moderno, que coincide com a revolugcdo industrial e com seus avangos técnicos trazidos pelo
maquinismo, embora seja tributaria da producdo manufatureira que lhe antecedeu historicamente,
ndo pode ser explicada unicamente por ela. Isso quer dizer, como ja haviamos sugerido
anteriormente, que a producédo capitalista moderna nédo é o resultado simples do avanco gradual das
formas de producdo pré-capitalistas. Ao contrario, ela deve ser explicada, principalmente, pela
mudanca de qualidade ocorrida na evolugdo do capitalismo comercial. E se isso € verdade, a
contribuicdo da América Latina, consubstanciada na transferéncia de valor para as economias
centrais, teve importancia igual ou maior do que o papel propriamente desempenhado pelas forcas
produtivas endogenas a economia europeia. Nesse sentido, vejamos a reflexao feita por Ruy Mauro
Marini, a partir de Marx, acerca do método mais adequado para analisar o desenvolvimento do
capitalismo: “Um segundo problema se refere ao método utilizado no ensaio, que se explicita na
indicacao da necessidade de partir da circulagdo para a producédo, para empreender depois o estudo
da circulacdo que esta producao engendra. Isso, que tem suscitado algumas objec8es, corresponde
rigorosamente ao caminho seguido por Marx. Basta recordar como, em O capital, as primeiras se¢fes
do livro | estdo dedicadas a problemas préprios da esfera da circulacdo e somente a partir da terceira
sec¢ao se entra no estudo da producgéo (...)" (MARINI, 2011, p. 175)
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constitui mesmo o elemento econdémico essencial da transicdo da fase comercial do

capitalismo para sua fase industrial.

A producgédo capitalista, diferentemente das formas anteriores, possibilita ao
agente econdmico capitalista extrair valor diretamente no interior da producéo, na
medida em que, exercendo o controle direto, lhe é possivel separar ja no processo
produtivo a mais-valia, do valor correspondente a remuneracgdo da for¢a de trabalho.
Nas formas de producdo pré-capitalistas (feudalismo, escravismo ou na pequena
producdo mercantil) isso ndo ocorre. Primeiro, porque o agente capitalista ndo é
proprietario dos meios de producdo, ele ndo controla diretamente 0 processo
produtivo. Em decorréncia disso, para apropriar-se de valor, o detentor de capitais
precisa recorrer a uma esfera intermediaria — o mercado, de onde ira extrai-lo.
Assim, na esfera da circulacdo, o capitalista se apropria do produto excedente do
trabalho e nao, diretamente, do valor excedente produzido pela forca de trabalho
(mais-valia). A principio, parece nao existir diferenca alguma, porque ao final do
processo econdmico, quando a mercadoria for consumida, tanto a mais-valia, quanto
0 mais-produto, se converterdo em lucro, incrementando o capital inicialmente

investido.

Sem embargo, o que é semelhante na aparéncia, pode conter uma diferenca
radical quando examinado em sua esséncia. 1sso, porque o controle do processo de
producdo permite ao agente capitalista, no momento em que a modernizacao
industrial modifica as condi¢des técnicas de producdo, aumentar a quantidade de
mercadorias produzidas, em funcao da elevacdo da produtividade do trabalho. Para
gue esse processo possa se realizar por completo, quer dizer, para que 0 aumento
da massa de produtos possa se converter numa quantidade igualmente superior de
valor apropriado (mais-valia) é necessario que o progresso tecnoldgico afete,
generalizadamente, as unidades produtivas de bens de consumo popular- aqueles
bens destinados a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo operéaria. A
maior quantidade de bens populares (ou bens-salario), possibilitada pela elevagao
da capacidade produtiva do trabalho, que deriva da circunstancia de numa igual
guantidade de tempo de trabalho socialmente necesséario produzir-se uma
guantidade superior de mercadorias, significa que cada unidade de mercadoria (bem
salario) requer uma quantidade menor de forca de trabalho para ser produzida e,

consequentemente, o valor real que cada unidade absorve sera menor.
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Desse modo, o salario real (cujo valor corresponde duplamente: primeiro, a
participacdo do operario no novo valor criado pela forca de trabalho; segundo, ao
fundo de consumo do operario, suficiente a reproducdo da forca de trabalho em
condicbes normais) pode gradativamente ser reduzido pelo capitalista, ao passo
que, inversamente, a mais-valia de que ele se apropria pode ser ampliada®.
Portanto, a taxa de mais-valia (isto €, a relacdo entre o valor excedente e o valor
aplicado na compra da forca de trabalho) é a chave que regula a apropriacado de
valor na producdo capitalista moderna. Esse mecanismo de apropriacdo de valor
(designado por Marx de mais-valia relativa®') pressupde, como condicéo sine qua
non: 1) a producao industrial moderna, caracterizada pela presenca da maquinaria,
pelo grau elevado de produtividade do trabalho e pelo permanente incremento
tecnoldgico; 2) a universalizacdo efetiva do trabalho livre e assalariado; 3) a
formacéo de um mercado interno bastante forte e dinamico, baseado na capacidade
de consumo da classe trabalhadora, em geral, e da populacdo operaria, em
particular. Essas caracteristicas, estruturais e dinamicas, sdo as que explicam
essencialmente a transformacao da producao capitalista no eixo da producédo e da
apropriagdo de valor e, consequentemente, possibilitam compreender a sua

capacidade de gerar uma elevada acumulacgéo de capital.

Com efeito, a grande industria moderna logrou converter o capitalismo no
modo de producdo mais dinamico, em termos de producdo de riqgueza econdmica,
gue até entdo se tinha. A producéo capitalista caracteriza-se por ser especialmente
dindmica porque, em funcdo do incremento das condicfes técnicas de producao, ela
pode elevar a capacidade produtiva do trabalho bem acima do nivel vigente nos

modos de producédo pré-capitalistas. Portanto, o crescimento da producdo ndo esta

20 Essa lei da distribuicdo capitalista tende a operar livremente e de forma cada vez mais

crescente em favor da mais-valia, a menos que seja contraposta por fatores extra-econdmicos, como
por exemplo a luta entre operarios e patrées em torno da fixacdo do nivel salarial. Essa ressalva,
alids, é feita por Ruy Mauro Marini no texto supracitado. Outro aspecto que convém destacar diz
respeito aquilo a que nos referimos quando dizemos salério real. Isso se faz necessério porque, ndo
obstante o valor real do salario possa decrescer, seguindo exatamente a tendéncia capitalista acima
mencionada, a capacidade de consumo do operario pode ainda assim aumentar. Essa contradicao se
explica em razdo de que o consumo refere-se principalmente a quantidade de mercadorias absorvida
pelo operéario e ndo, diretamente, a quantidade de valor apropriada pelo operario, no momento em
que ocorre a distribuicdo entre salario e mais-valia. Esse complexo processo econdémico, entretanto,
somente ocorre nas produgfes capitalistas modernas, cujo padrdo de acumulagdo de capital esta
centrado na mais-valia relativa e ndo na mais-valia absoluta.

2 Para uma explicacdo mais detalhada e precisa dessa movimento, em termos de utilizagdo
das categorias da economia politica marxista, ver Ruy Mauro Marini, “o segredo da troca desigual’,
paginas 138, 139 e 140 (MARINI, 2011)
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condicionado a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, como ocorre nas
economias pré-capitalistas em geral, caracterizadas por um padrdo de exploragédo
altamente dependente do trabalho vivo e de massas enormes de bracos disponiveis
para o trabalho. Pelo contrario, na producdo capitalista moderna o incremento da
producdo tende a ocorrer em funcdo da instalagdo de maquinas e do progresso
técnico continuo, o que possibilita a existéncia de um potencial, com referéncia ao
crescimento econdmico, tecnoldgico e cientifico, muitas vezes superior em termos

comparativos.

Por conseguinte, se se contempla, ao nivel interno, as economias em que
irrompeu a producao industrial, ndo sera dificil constatar que essa forma especifica
de producdo, por ser superior, relativamente aos modos de producdo anteriores,
tenderd a desdobrar-se no modo de producdo dominante no interior daquela mesma
economia e, consequentemente, a subordinar ou eliminar as formas econbémicas
pré-capitalistas. Assim, gracas a criacdo da grande industria moderna, o agente
capitalista pode, tanto penetrar na esfera da producéo, quanto converter a producao
especificamente capitalista no fator predominante da organizacdo e do

funcionamento daquela economia, vista em si como um sistema completo.

Com efeito, isso implica que a producao capitalista foi transformada no centro
de gravidade do espaco econémico abrangido por esse sistema. As consequéncias
dai decorrentes podem ser sintetizadas da seguinte forma: 1°) a producéo industrial
se converte no eixo vital da acumulacado, a partir do qual passa-se a organizar a
totalidade do processo econdémico envolvido na valorizacdo do capital, abrangendo-
se diretamente as formas capitalistas e indiretamente as formas pré-capitalistas; 2°)
simultaneamente, esse modo de producdo se configura no nucleo hegemonico do
espaco econdmico interno, no sentido de que todas as formas econdmicas (pré-
capitalistas ou nao industriais) passam a gravitar em torno dele, como satélites que
orbitam em torno de um eixo, subordinando-se indiretamente a légica do capital ou
sendo diretamente engolfadas pelo desenvolvimento capitalista. Para finalizar a
explicacéo, cabe um ultimo apontamento. Na primeira sintese, quando empregamos
o termo “eixo vital da acumulagao”, estamos a nos referir mais precisamente a
dimensédo da exploragcdo econdmica e seus resultados; na segunda sintese, ao
empregar o termo “nucleo hegemdnico”, a referéncia esta voltada para a dimensao

do poder e do controle do processo econémico. Finalmente, ambas as dimensdes,
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exploragdo econdmica e controle econdmico, sao partes articuladas e

complementares que conformam a unidade do sistema econdmico capitalista.

Na fase do desenvolvimento capitalista, cujo inicio pode ser demarcado
historicamente, entre a metade e o Ultimo quarto do século XVIII, pelo
desencadeamento da “Revolugao industrial’, o ciclo do capital j3 se encontrara
formado por completo. Com o desenvolvimento da producao capitalista moderna nas
economias europeias avancadas, todas as etapas caracteristicas do processo de
acumulacao de capital sdo absorvidas para o interior do espaco econdmico dessas
nacdes. Assim, em decorréncia da realizacdo completa do ciclo do capital no interior
do territorio de um mesmo pais, deu-se o aparecimento de uma economia
nacionalmente integrada em bases capitalistas e portadora de todas as condic¢des,
estruturais e dindmicas, para se desenvolver de forma autossustentada. Em outros
termos, uma economia que, vista internamente como um conjunto, apresenta todas
as suas fases - desde a producédo e a distribuicdo, passando pela circulacdo até o

consumo - centradas no interior do espaco nacional.

Uma economia com tais caracteristicas, isto &, com estruturas e dinamismos
econdmicos proprios, teria de dar origem a um desenvolvimento capitalista com
tracos similares. Logo, o modelo de desenvolvimento capitalista engendrado por
esse quadro econémico é definido, principalmente, pelo carater autoctone de seu
funcionamento. O que quer dizer que o0s impulsos que alimentam o0 processo
econdmico de valorizacdo do capital, bem como os dinamismos que induzem o
funcionamento, o crescimento, a aceleracédo, a diferenciacdo e a autonomizacéo da
economia sdo produzidos por estruturas nucleadas internamente. A dependéncia de
impulsos externos é um fator apenas complementar para a economia nacionalmente
integrada, no sentido de que ela organiza seu funcionamento essencial de modo que
ele possa ocorrer baseando-se, principalmente, em condi¢des internas. O que nao
quer dizer que a economia nhacional prescinda de impulsos externos, ja que
conforme vimos o desenvolvimento capitalista verificado na Europa foi alimentado
pela economia latino-americana (retornaremos a essa questdo mais adiante). A
complementaridade é definida aqui pelo fato do ciclo do capital das economias

nacionais se realizar por completo no interior de seu proéprio territério.
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Desse modo, contempladas do ponto de vista interno, as economias
integradas nacionalmente funcionam como um sistema econdmico autossustentado.
A producdo industrial cria uma massa de bens destinada, principalmente, a
satisfazer as necessidades da populacdo nacional. O mercado interno absorve,
entdo, esses bens e se define, em termos de amplitude e de dinamicidade, em
fungdo do consumo das massas trabalhadoras, em geral, e do consumo da
populacdo operaria, em particular, de um lado, e do consumo das classes nao
produtoras, de outro. A capacidade de consumo da classe trabalhadora é
determinada pela massa salarial, que, por sua vez, representa uma parte da massa
total de valor produzida; j& a capacidade de consumo das classes nao produtoras é
determinada pela massa de mais-valia ndo acumulada. Eis o ciclo do capital no
interior das auténticas economias nacionais: 1) a producdo foi engendrada
internamente; 2) a massa de valor criada foi distribuida entre salario e mais-valia; 3)
as mercadorias foram trocadas no mercado interno e, por fim; 4) consumidas pela
populacao local. Assim, segundo essa breve sintese ilustrativa (que optou por nao
incluir o consumo produtivo na equacéao) percebe-se que todas as fases do ciclo do
capital se realizam internamente, quando estamos a tratar de economias

autossustentadas.

Com efeito, um tipo de economia cujo desenvolvimento pode ser sustentado
por impulsos autopropelidos, ou seja, impulsos produzidos por estruturas
econbmicas situadas internamente, tera de possuir, consequentemente, margens
muito mais amplas para engendrar um modelo de desenvolvimento econdmico
autdnomo. Ora, as economias europeias avancadas, ao forjarem o desenvolvimento
capitalista industrial, ja partiam de condi¢fes, estrutural e dinamicamente, propicias
para configura-lo como um modelo autbnomo. Portanto, o0 modelo de
desenvolvimento capitalista que predominou naquele contexto (vale dizer, no interior
de economias nacionais que haviam forjado o capitalismo moderno a partir de forcas
endogenas) apresentava uma orientagdo nitidamente autbnoma. Autonomia
significava nessas circunstancias: 1) o controle do processo de acumulacdo de
capital exercido, predominantemente, por agentes capitalistas internos; 2) a dire¢ao
da economia nacional, vista como um conjunto, segundo 0s interesses estratégicos

da nagcdo como um todo e das classes dominantes que a constituem. Em esséncia,
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essas sdo as caracteristicas tipicas que definem o modelo de desenvolvimento
capitalista independente.

Até aqui o quadro de exposicdo aberto por nGs procurou apresentar os tragcos
tipicos que a economia nacional teria de assumir logo que o capitalismo ingressasse
na fase industrial do seu desenvolvimento. A importancia dessa caracterizacéo
encontra-se no fato de que, diante do parametro representado pelo moderno
capitalismo industrial e pela economia nacional que ele engendra, torna-se possivel:
1) identificar a existéncia da variante latino-americana; 2) descrever as
caracteristicas estruturais e funcionais que definem sua variacdo frente ao caso
classico; 3) expor as causas mais profundas que explicam a formacdo e o
desenvolvimento de um similar tipo de capitalismo nas economias latino-americanas
(e, em alguns casos, o seu ndo-desenvolvimento®); 4) revelar sua vinculacdo a
dindmica capitalista externa e seu funcionamento interno; 5) distinguir as diferentes
configuracbes que assume em cada etapa historica e, finalmente; 6) compreender
as determinacfes internas e externas que definem seu carater dependente,
periférico e subdesenvolvido. Ao fim e ao cabo, ai encontra-se condensada, de
forma sintética, a linha de andlise que dirige o presente trabalho. Igualmente, o

enfoque que orienta o conjunto de nossas reflexdes é determinado por esse quadro.

Como haviamos apontado, o desenvolvimento da producéo capitalista tende a
converté-la, primeiramente, no modo de producdo dominante no interior da
economia local e, em seguida e consequentemente, estabelecer o capitalismo como
o sistema de organizacdo da totalidade do espagco econémico interno. Na sequéncia,
a fase posterior desse movimento de expansdo tendera a realizar-se no plano
externo. Isso porque, como a experiéncia histérica tem demonstrado, o
desenvolvimento capitalista ndo se detém nos limites internos da economia que lhe
engendrou. Seu movimento de expansao, depois de conquistada as bases
nacionais, tende a se desdobrar para fora, buscando na economia internacional os

espacos para crescer que ja ndo encontra internamente. Esse padrdo evolutivo é

2 Florestan Fernandes compreende que o desenvolvimento capitalista ndo se realizou da

mesma forma nas diferentes economias latino-americanas, chegando a concluir, inclusive, que
algumas delas foram obrigadas a suportar o ndo-desenvolvimento capitalista, mesmo depois de
ocorrido a ruptura com o sistema econdmico colonial. Vejamos o seguinte trecho em que o conceito
de ndo-desenvolvimento é empregado: “Alguns desses paises de origem colonial conheceram o néo-
desenvolvimento, outros o subdesenvolvimento, e todos tiveram enormes parcelas da riqueza
nacional transferidas para o exterior, alimentando o esplendor do florescimento do capitalismo na
Europa e nos Estados Unidos (ou no Japao).” (FERNANDES, 2011, p. 89)
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bastante revelador do carater expansionista do capitalismo que emerge nas
economias centrais. Vejamos, nesse sentido, o trecho emprestado de Marx com que
Ruy Mauro Marini, ndo coincidentemente, abre seu texto, “Dialética da
dependéncia”. “(...) o comércio exterior, quando se limita a repor os elementos
(também enquanto a seu valor), ndo faz mais do que deslocar as contradi¢cbes para
uma esfera mais extensa, abrindo para elas um campo maior de atuagdo.” (MARINI,
2011, p. 132)

7

Nesse curto trecho, o que fica indicado é precisamente o fato de que o
desenvolvimento capitalista quando se desdobra para fora, para além do espaco
econdmico interno, realiza essa projecdo, fundamentalmente, segundo 0s mesmos
critérios que 0 movem internamente, quais sejam: controle do processo econdmico e
exploracdo econémica. Sobre esses dois elementos, j4 haviamos feito mencao nas
paginas anteriores. Assim, quando antes discorriamos, ainda que brevemente, sobre
o desenvolvimento capitalista hegemonico, referiamo-nos, sobretudo, ao tipo de
capitalismo que procura se converter no nucleo hegeménico da economia mundial e
em seu eixo vital de acumulacdo de valor. Seus mobveis sdo definidos,
principalmente, pela finalidade de absorver as maiores parcelas possiveis da riqgueza
produzida nas economias periféricas e pelo imperativo de nunca deixar que elas
escapem da situacdo de heteronomia em que se acham, entendida aqui como

padrao de desenvolvimento econdmico.

Com efeito, a difusdo do desenvolvimento capitalista a partir das modernas
economias centrais para as economias periféricas, acabaria por repor as
contradicdes, que se realizavam no interior do espaco econémico nacional, para a
totalidade do espaco econdmico mundial. A reproducédo das contradigbes criadas
pela produgéo capitalista, no entanto, ndo ocorre mecanicamente, como algo que
pode ser transplantado de uma realidade para outra. Ela teria de ocorrer, segundo
as variacdes determinadas pelos diferentes niveis historicos e pelas distintas
configuragbes socioecondmicas envolvidos no processo de difusdo do capitalismo

do centro para a periferia.

Dito isso, uma primeira implicagcdo produzida pelo desenvolvimento capitalista
hegemonico diz respeito ao processo de apropriagcdo econdémica. Preliminarmente,

faz-se necessario esclarecer o seguinte ponto, antes de adentrarmos propriamente
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ao exame da questdo. A principal contradicdo existente no interior de toda
economia, cuja sociedade esteja dividida em estratos superpostos hierarquicamente,
encontra-se no fato de que um agrupamento humano reduzido, em funcéo de deter
o controle da economia, pode apropriar-se da maior parte da riqueza socialmente
produzida pelos agrupamentos numericamente majoritarios. No que tange a
moderna economia capitalista, essa contradicdo se expressa, de forma particular, no
fato que os agentes econdmicos capitalistas, que detém a propriedade privada dos
meios fundamentais de producdo, acham-se em condi¢cdes de se apropriarem da
maior parcela da massa de valor produzida pela populacdo operéria. Eis, portanto, a
contradicdo em geral da apropriagdo econdmica, de um lado, e a forma
especificamente capitalista que essa contradicdo assume nas modernas sociedades

de classe, de outro.

A expanséo do capitalismo industrial iria significar, para a América Latina, que
sua economia seria engolfada pelo desenvolvimento capitalista irradiado das
economias centrais. Desse modo, num primeiro momento, que se segue ao
processo de independéncia e subsequente fundacdo de nacgOes formalmente
emancipadas, a América Latina deixaria de pertencer ao espagco econdémico das
potencias coloniais. I1sso pressupde que 0s mecanismos coloniais responsaveis pelo
controle das economias latino-americanas haviam sido eliminados (ou ao menos
fortemente solapados), assim que o colapso do sistema colonial de dominacéo
externa tornou-se inevitavel diante da nova realidade imposta pelas nacfes

capitalistas emergentes.

No gue tange a essa nova realidade, interessa para a presente analise
enfocar mais precisamente em seus aspectos econdmicos, jA& que 0s elementos
especificamente politicos que ela encerra foram abordados anteriormente. Com
efeito, é suficiente acerca da nova realidade (cuja amplitude envolveu um processo
de transicdo entre épocas histéricas e de passagem de uma configuragdo
econbmica para outra) mencionar o fato de que ela estava vinculada a um
movimento de reorganizacao do poder ao nivel das nagcdes que exerciam algum tipo
de dominacéo externa. Tal movimento, materializado no conflito que opunha nacdes
hegeménicas coloniais, de um lado, a na¢fes capitalistas hegemdnicas, de outro,
iria produzir um novo sistema mundial, que para emergir, necessariamente, teria de

suplantar o antigo sistema colonial vigente na Ameérica Latina.
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Por conseguinte, o novo sistema mundial originado desse conflito teria de
tratar-se, exatamente, do capitalismo. Ele haveria de se apresentar para a regiao
como uma dupla realidade que se impde de fora para dentro: 1°) tanto como um
sistema econdmico capitalista, no sentido de que a economia latino-americana
passaria a ser absorvida diretamente pela economia capitalista internacional, cujo
eixo de gravidade encontrava-se situado na moderna economia industrial; 2°) quanto
como um sistema de poder burgués® no sentido de que as nacdes latino-
americanas passariam a achar-se subordinadas diante da comunidade internacional
de nacdes, cujo nucleo de poder estava constituido pelas nacfes capitalistas
hegemoénicas e suas classes burguesas internas. Esse breve paréntese que
abrimos, onde mencionamos os fatores politicos que se encontram na raiz do
processo historico que converteu o capitalismo em um sistema econémico mundial,
serviu, principalmente, para indicar que modificacdes econdémicas dessa magnitude
somente podem ocorrer sob o impulso de revoluges politicas que transformem
radicalmente as estruturas de poder empenhadas em conservar 0 antigo estado de

coisas.

Destarte, a nova realidade em que se encontram as economias latino-
americanas passa a ser definida, fundamentalmente, pela contraditoria circunstancia
de que, ao introduzirem o capitalismo, elas simultaneamente foram deslocadas para
uma Orbita em cujo eixo se encontra a moderna economia industrial europeia. Sem
davida, essa situagdo contraditéria revelar-se-ia como a condi¢do sine qua non para
a integracdo da América Latina na economia capitalista mundial. Por consequéncia,
essa condicao - predominantemente imposta de fora para dentro, mas em alguma

medida também aceita a partir de dentro- determinou que a emancipacdo politica

2 Contemplado do ponto de vista internacional, o sistema de poder burgués de que estamos a

tratar se define em trés niveis diferentes e articulados: ao nivel em que forgas pertencentes a épocas
historicas distintas confrontam-se para definir o padrao de civilizagdo que saird dominante em termos
globais (se a civilizagdo burguesa, a civilizagdo feudal ou a civilizagao colonial); ao nivel em que as
nacdes capitalistas hegemonicas debatem-se contras as nac¢des periféricas, sejam ou ndo de origem
colonial, para impor a dominagao externa como o padrao tipico de relacdo vigente entre o conjunto
das nacfes; ao nivel em que as classes burguesas das na¢des hegemédnicas competem, tanto com
suas congéneres, quanto com as classes trabalhadoras das na¢des periféricas, para obter o controle
das estruturas e dinamismos fundamentais de suas economias. A nosso ver, essa € a concepc¢ao de
analise subjacente a afirmagéo feita por Florestan Fernandes de que “a histoéria possui varios niveis e
direcées” (FERNANDES, 1981, pag. 150). Em sintese, isso significa que as multiplas determinag¢des
que conformam a realidade latino-americana e as variadas fases e dimensdes de sua dependéncia
procedem, todas elas, do conflito entre civilizagdes historicas, do embate entre nacdes e da luta entre
classes sociais. Para verificar o emprego da terminologia “poder burgués” nos trés sentidos
mencionados acima, veja-se, por exemplo, o texto do autor “o que é revolugdo?” (FERNANDES,
2011)
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(sempre relativa para a América Latina), ocorresse desassociada de uma
correspondente emancipagédo econdmica. Em outros termos, o conflito materializado
pela existéncia simultdnea da modernizacdo capitalista, de um lado, e da
satelitizacdo capitalista, de outro, iria constituir-se em uma das principais
contradicbes enfrentadas pelas economias latino-americanas em sua fase pos-

colonial.

Dessa maneira, o modelo de desenvolvimento econbémico que passou a
operar nas periferias, sem embargo as transformacgOes capitalistas introduzidas,
continuou a ser um exemplar tipico de economia heterondmica. E isso pode ser
explicado, precisamente, em funcdo de que o capitalismo irradiado das economias
centrais ndo era absorvido somente como desenvolvimento econdmico, mas
também possuia um significado negativo para a regido. Ele se apresentava de fato
como um mecanismo de satelitizacdo especificamente capitalista, responsavel pelo
controle e pela subordinacdo das economias latino-americanas em face do nucleo

hegeménico externo, agora constituido pelas na¢des capitalistas centrais.

N&o obstante, se, por um lado, faz-se mister identificar o elemento comum
existente entre a configuragdo econdmica propria do colonialismo e as configuracfes
econbmicas posteriores, proprias do neocolonialismo e da dependéncia em sentido
restrito, por outro lado, é igualmente necessario destacar o elemento diferencial, isto
€, as alteracdes de qualidade ocorridas no decurso da evolu¢do econdmica. Nisso
consiste, exatamente, o desafio da investigacdo tedrica e a chave para analisar
corretamente as distintas fases historicas que marcam tanto a transicdo para o

capitalismo, quanto as diferentes etapas de sua evolucao interna na América Latina.

Nesse mesmo sentido, vejamos o seguinte trecho, extraido da “Dialética da
dependéncia”, em que Ruy Mauro Marini adverte os estudiosos da heteronomia
latino-americana sobre a necessidade de diferenciar suas distintas fases historicas,
chamando atencdo, especialmente, para a especificidade do periodo em que o
capitalismo penetra na economia latino-americana:

“Entretanto, e ai reside a debilidade do trabalho de Frank [André
Gunder Frank], a situac&o colonial ndo € a mesma que a situacao da

dependéncia. Ainda que se dé uma continuidade entre ambas, néo
sdo homogéneas; como bem afirmou Canguilhem [Georges
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Canguilhem], ‘o carater progressivo de um acontecimento n&o exclui
a originalidade do acontecimento’. A dificuldade da analise tedrica
estd precisamente em captar essa originalidade e, sobretudo,
discernir o momento em que a originalidade implica mudanca de
qualidade.” (MARINI, 2011, p. 135)

Era indispensavel, pois, dar algum tratamento a essa questdo de ordem
interpretativa, cuja importancia para a andlise critica da realidade latino-americana
tornou-se inegavel. Isso porgue nao foi pouco frequente as caracterizacdes teodricas
que, no afa de afirmar a vigéncia da heteronomia econémica da regido, acabam por
juntar todas as suas fases como se tudo tratasse de uma Unica e mesma situacgao.
Esse afd, no entanto, ndo era acidental. Pelo contrario, ele possuia uma base
concreta, sendo fortemente motivado pela necessidade de se contrapor ao dominio
das teses “desenvolvimentistas”, que apregoavam, como dito antes, que a
superacao da dependéncia adviria estritamente como resultado da modernizacao da
economia latino-americana Esse, em verdade, é um dos grandes méritos da teoria
marxista da dependéncia e da sociologia critica de Florestan Fernandes, porque,
ademais, como afirmado anteriormente, nem todas as economias e sociedades da
regido ingressaram na etapa capitalista da mesma maneira. Lembremos o que
afirmou o soci6logo:

Os povos de origem colonial ou ndo partilharam dessa evolucdo do
capitalismo, ficando a margem das verdadeiras vantagens dessa
civilizagdo, ou participaram dela como colbnias, semicolbnias e
nacdes dependentes, o que gerou varias formas de desenvolvimento
capitalista controlado de fora e voltado para fora, no sentido de que
as estruturas e os dinamismos de suas economias e de suas
sociedades estavam sempre nucleados a centros externos, que

exerciam ou pelo menos compartilhavam do comando da exploragéo
capitalista. (FERNANDES, 2011, p. 89)

Com efeito, discernir as diferentes etapas da evolucéo interna do capitalismo
e, adequadamente, classificar as economias da regido conforme seu grau de
desenvolvimento capitalista constituem, ambos, requisitos teéricos situados ao lado
da exigéncia de identificar a natureza dependente do capitalismo latino-americano. A
importancia desses requisitos tedricos ndo se restringe, no entanto, ao plano de
analise de cada pais, considerado internamente, tampouco ao plano da regiao,

considerada isoladamente. Para além disso, esse modo de investigar as
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configuracbes econdmicas adotadas na América Latina possibilita a formulacdo de
uma andlise integrativa e totalizadora, que somente pode ser realizada na medida
em que se vincula a situacdo em gque se encontra a regido ao conjunto da economia

capitalista internacional.

A perspectiva da totalidade converte-se, nesse caso, hdo apenas numa
simples exigéncia da andlise tedrica; ela acaba mesmo por revelar toda sua
consequéncia pratica nos processos de transformacdes econdmicas vividos pela
América Latina®*. Isso, porque o grau de evolucdo interna do capitalismo, quanto
estamos a tratar de economias dependentes, € determinado predominantemente
pelo desenvolvimento capitalista hegeménico, propagado das nacfes centrais.
Colocando a situagdo em outros termos, o que estamos a dizer € que cada uma das
etapas do desenvolvimento capitalista latino-americano®, que engendrou por sua
vez um modelo econdmico especifico (desde o modelo exportador ao modelo
industrial), correspondeu também a um tipo de heteronomia econdémica produzido

pela dominacgéo externa.

Por conseguinte, a fase neocolonial (ou, dizendo em termos mais precisos, 0o

neocolonialismo, como tipo de heteronomia econdmica imposto em face da América

2 Vejamos, nesse sentido, o exemplo das revolugdes ocorridas na regido, que para superarem

as configuragdes econdmicas engendradas pelo desenvolvimento capitalista dependente ( ou mesmo
pelo ndo-desenvolvimento), tiverem de assumir uma perspectiva de ruptura com os vinculos e
determinacdes propagados do exterior: Algumas das principais revolu¢des proletarias de nossa
época tém essa origem [antagdnica a dominacdo externa imperialista] e a opcdo pelo socialismo se
deu exatamente para enfrentar e resolver os problemas e os dilemas sociais que o capitalismo
colonial, o capitalismo neocolonial e o capitalismo dependente ndo se colocam (hnem podem se
colocar). (FERNANDES, 2011, p. 90)

%5 Em sua obra maxima “A revolugdo burguesa no Brasil — Ensaio de Interpretagéo sociolégica”,

Florestan Fernandes, ao analisar a introducdo do capitalismo na economia latino-americana, realiza
uma rigorosa caracterizacao das configuragdes socioecondmicas que ele engendrou em cada uma
das fases histdricas de seu desenvolvimento interno. Esse quadro analitico, em toda sua riqueza de
categorias, é fornecido pelo autor na terceira parte do estudo, intitulada “Revolugdo Burguesa e
Capitalismo dependente”. Ali, examinando o caso particular do Brasil, o autor pdde descrever todas
as fases, incluindo a mais avancada, que o capitalismo de natureza dependente chegou manifestar
na regido. Segundo sua classificacéo, sdo essas as suas etapas: 1) Emergéncia e expansdo do
mercado capitalista moderno; 2) Emergéncia e expansdo do capitalismo competitivo; 3) Emergéncia e
expansdo do capitalismo monopolista. (FERNANDES, 1981). Em um nivel de abstracdo mais
elevado, o autor identifica ainda a fase do “capitalismo neocolonial” e a fase do “capitalismo
dependente”, como dois momentos distintos do desenvolvimento capitalista na América Latina,
engendrados, sucessivamente, pelo “neocolonialismo” e pela “dependéncia em sentido restrito”,
entendidos aqui como tipos de heteronomia econdbmica impostos de fora para dentro pelo capitalismo
hegemadnico. (FERNANDES, 2011, p. 90)
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Latina) ao substituir os antigos mecanismos coloniais de controle econdémico por
mecanismos especificamente capitalistas, acabou por engendrar,
consequentemente, um novo modelo de satelitizacdo do continente e um novo
padrao de apropriacdo do excedente econémico da regido. Relembremos aqui, outra
vez, que 0s conceitos de satelitizagdo e apropriacdo referem-se, simultaneamente,
as funcbes de controle e exploracdo econdmica, sendo um e outro partes

constitutivas da introducao do capitalismo na América Latina.

A primeira etapa da penetragéo capitalista nas economias latino-americanas
caracterizou-se, fundamentalmente, pela formacdo de um mercado capitalista
especificamente moderno, em substituicdo ao mercado colonial vigente. O mercado
externo, responsavel por articular a producao interna a economia capitalista mundial,
passaria por modificacdes modernizadoras®, em termos funcionais e estruturais,
gue o fariam operar crescentemente segundo os interesses dos agentes capitalistas
externos. Assim, as economias latino-americanas, contempladas na perspectiva do
sistema capitalista em seu conjunto e, principalmente, no que diz respeito as
vinculagbes com os centros hegemonicos externos, passaram a ser exploradas e

controladas predominantemente por nexos econémicos capitalistas.

N&o obstante, o controle e a exploracdo capitalistas mencionados somente
podiam operar de forma indireta. Isso acontecia porque na fase neocolonial, a
apropriagdo e a satelitizacdo das economias latino-americanas transcorriam,
predominantemente, através de mecanismos que operavam na esfera da troca. E
pelas razbes expostas em momento anterior (quando tratamos do ciclo do capital), a
troca constitui nessas circunstancias uma esfera intermediaria entre a producéo
interna e a apropriacao realizada pelos agentes capitalistas externos. Desse modo, o
mercado capitalista moderno, como esfera exterior de circulagdo de mercadorias
entre nacgbes, introduz nas economias dependentes as seguintes tendéncias
econbmicas: “1) preponderancia da exportagdo; 2) importagdo como mecanismo
corretivo da especializagcdo na producdo agricola; 3) dependéncia em face do

exterior para formar e aplicar o excedente econdmico.” (FERNANDES, 1981, p. 87)

2 “Desse angulo, a principal funcdo do referido mercado [capitalista moderno] consistia em

absorver e reorientar o impacto modernizador (ao nivel institucional) do mercado externo, que
operava, essencialmente, com um mercado que exportava desenvolvimento econémico capitalista (e
ndo somente firmas, controles econémicos e produtos acabados, como estratagema para conquista
de uma posicdo hegemonico no comércio internacional do Pais e de apropriagdo indireta da maior
parcela possivel de excedente econdmico gerado).” (FERNANDES, 1981, p. 225)
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Eis, portanto, o quadro da heteronomia econdmica engendrado pelo
neocolonialismo. Essa situacdo de mercado (quer dizer, essas tendéncias
econbmicas que operam ao nivel do mercado), em parte herdada do periodo
colonial, foi reconfigurada pelas economias capitalistas modernas e centrais, que
produziram o modelo de desenvolvimento capitalista hegemonico e o modelo de
desenvolvimento capitalista dependente como as faces de uma mesma moeda. Com
efeito, a situacdo de heteronomia econdmica em que se encontra a regiao converte-
se, em grande medida, no resultado do deslocamento das contradicdes do centro
para a periferia do mundo capitalista, tal como advertia a citacdo marxiana®’ com

que Ruy Mauro Marini inicia a “Dialética da dependéncia”.

Com efeito, enquanto se preservasse a contradicdo da heteronomia, trés
tendéncias econdmicas estariam sempre a operar na América Latina: 1)
transferéncia de valor’® produzido internamente para as economias centrais; 2)
ruptura do ciclo do capital (producéo, distribuicdo, troca e consumo) das economias
dependentes; 3) satelitizacdo das economias periféricas, cujas estruturas e
dinamismos acham-se nucleados as economias capitalistas centrais e hegemaonicas.
Desse modo, em nenhum momento do desenvolvimento capitalista na América
Latina, seja na etapa da economia exportadora, seja na etapa da penetracéo
segmentada da industria, ou mesmo na etapa em que emerge a economia industrial

avangada, ele poderia chegar a impor:

1°) a ruptura com a associacdo dependente, em relacdo ao exterior
(ou aos centros hegemdnicos da dominagdo imperialista); a
desagregacgdo do antigo regime e de suas sequelas ou, falando-se
alternativamente, das formas pré-capitalistas de producdo troca e
circulagdo; 3°) a superacdo de estados relativos de
subdesenvolvimento inerentes a satelitizacdo imperialista da
economia interna e a extrema concentragdo social e regional

resultante da riqueza.

Isso quer dizer que o desenvolvimento capitalista sempre foi
percebido e dinamizado socialmente, pelos estamentos ou pelas
classes dominantes, segundo comportamentos coletivos téo
egoisticos e particularistas, que ele se tornou compativel com
(quando ndo exigiu) a continuidade da dominacdo imperialista
externa; a permanente exclusdo (total ou parcial) do grosso da

7 Dialética da dependéncia (MARINI, 2011, p. 131)

28 Para uma explicacdo mais detalhada e precisa do funcionamento da transferéncia de valor,
operada particularmente através das relagdes comerciais desiguais, em termos de utilizagdo das
categorias da economia politica marxista, ver Ruy Mauro Marini, “o segredo da troca desigual”’, pags.
138 a 147. (MARINI, 2011)
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populacdo nado-possuidora do mercado e do sistema de producgdo
especificamente capitalistas; e dinamismo socioecondmicos débeis e
oscilantes, aparentemente insuficientes para alimentar a
universalizacdo efetiva ( e ndo apenas legal) do trabalho livre, a
integracdo nacional do mercado interno e do sistema de producéo
em bases genuinamente capitalistas, e a industrializacdo autbnoma.
Desse angulo, dependéncia e subdesenvolvimento n&o foram
apenas ‘impostos de fora para dentro’. Ambos fazem parte de uma
estratégia, repetida sob varias circunstancias no decorrer da
evolucdo externa e interna do capitalismo, pela qual os estamentos e
as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento capitalista
que pretendiam, construindo por suas maos, por assim dizer, o
capitalismo dependente como realidade econbémica e humana.
(FERNANDES, 1981, p. 223)
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que apresentamos buscou abrir um amplo painel de reflexdo, em
gue o desenvolvimento capitalista e as distintas configuracdes econdmicas e sociais
que ele engendrou na América Latina pudessem ser discutidos a partir de uma
perspectiva totalizadora. Com efeito, procuramos fazer uma breve contextualizacao
dos pressupostos historicos e das condi¢gBes estruturais e funcionais do capitalismo
cldssico e do capitalismo latino-americano. Com isso foi possivel: explicar a
emergéncia de tipos de capitalismo que ndo eram somente radicalmente distintos,
mas também eram articulados e interdependentes; e inferir as tendéncias evolutivas
que predominam, seja no desenvolvimento dos modelos capitalistas, seja no

desenvolvimento das economias e das sociedades que eles engendram.

Chegamos a conclusdo de que, em seu desenvolvimento historico, o
capitalismo tende a conformar um modo de organizacdo da economia que nao se
detém em bases estritamente nacionais. A expansdo comercial, engendrada pelo
capitalismo mercantil, lancou as bases para a criacdo de um sistema econdémico de
amplitude mundial. A consolidagdo desse sistema foi concluida com o advento da
etapa industrial do capitalismo.

Com efeito, diante da nova realidade materializada na consolidacdo do
sistema capitalista mundial, engendra-se entre as distintas nagdes que foram
absorvidas pela légica de reproducdo do capital: centros e periferias; dominacao
externa e heteronomia; desenvolvimento, subdesenvolvimento e o0 n&o-
desenvolvimento. Essas caracteristicas e funcdes opostas foram recriadas pelo
capitalismo e formam, sob sua égide, uma unidade, como os lados de uma mesma

moeda.
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