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O que chamamos democracia comega a
assemelhar-se tristemente ao pano solene
que cobre a urna onde ja esta apodrecendo
o cadaver. Reinventemos, pois, a
democracia antes que seja demasiado tarde.

(José Saramago)



RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagado da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O trabalho
académico realizado buscou investigar o modo como se da a participagéo
democratica nas escolas estaduais valadarenses e que maneira a Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) Governador Valadares pode aprimorar sua atuagdo com
o intuito de contribuir para a consolidacdo da participagdo democratica nestas
instituicdes. Assume-se como hipdtese que, no que concerne ao tratamento do
tema gestao democratica, a falta de planejamento, bem como ag¢des desarticuladas
entre setores da SRE tém favorecido a atuagdo deficitaria dos Colegiados,
ensejando um prejudicial distanciamento entre a Regional e os conselheiros
escolares. A identificacdo desta situacao-problema foi embasada pela observagao
do contexto institucional da SRE Governador Valadares e pela coleta de evidéncias
junto a Coordenacdo Regional dos Colegiados Escolares e ao Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. O estudo do assunto foi desenvolvido a
luz da legislagao vigente e de referenciais tedricos como Dallari (1984), Cury (2002;
2007), Paro (1992, 1998), Riscal (2010), Conti e Silva (2010), Frey (2005), Vaz
(2003), Alves e Moreira (2004). Os objetivos definidos para este trabalho académico
consistem em: descrever as competéncias que a legislagdo e as normas de ensino
conferem aos Colegiados Escolares, observando se a atuagdo preconizada se
concretiza no cotidiano das escolas estaduais valadarenses; verificar, por meio da
coleta de evidéncias, da realizacdo de pesquisas e da analise de dados, a
contribuigcao institucional da SRE Governador Valadares para que as funcdes destes
Conselhos sejam efetivamente desempenhadas; e propor agdes que favore¢cam o
aprimoramento da atuacdo da SRE Governador Valadares junto aos Conselhos
Escolares para que estes se fortalegam enquanto instancias legitimas de
participacdo e gestdo democratica no ambito das escolas publicas estaduais do
mesmo municipio. Foram assumidos como eixos norteadores deste estudo trés
tematicas: a gestdo democratica como principio da educagéo nacional; os fatores
condicionantes da participagdo democratica; e novas possibilidades de construgao
da participacdo democratica no contexto da administracdo publica brasileira. Nesta
dissertagao, utiliza-se como metodologia a estruturacéo e a investigacdo de um caso
de gestdo, adotando-se como instrumentos de pesquisa a realizagdo de entrevista
semiestruturada com diretores escolares e a aplicagdo de questionario aos
conselheiros titulares de todas as escolas estaduais valadarenses. A anadlise dos
dados resultantes da aplicagao de tais instrumentos possibilitou a identificagcdo de
problemas no funcionamento dos Colegiados Escolares abordados. Diante disso, o
presente estudo foi concluido com a proposigcao de um Plano de A¢do Educacional
(PAE), elaborado a partir de trés eixos principais: i) o estreitamento de relagdes
entre a SRE/GV e os Colegiados Escolares (sugerindo-se a criacdo e a
implementagcdo de uma plataforma virtual e de um aplicativo como ferramentas
auxiliares deste processo de aproximacgao); ii) a composicdo de instancias de
participacao politica escolar; iii) o aprimoramento da interagdo escola-comunidade.

Palavras-Chave: Conselho Escolar; Gestdo participativa do ensino publico;
Participagdo democratica; Educagao e tecnologia; Gestao e tecnologia.



ABSTRACT

The present dissertation was developed in the context of the Professional Master in
Management and Evaluation of Education of the Center for Public Policies and
Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The
academic work carried out aimed at investigating the way in which democratic
participation occurs in the state schools of Valadares and how the Regional
Superintendence of Education (SRE) of Governador Valadares can improve its
performance in order to contribute to the consolidation of democratic participation in
these institutions. It is assumed that, as regards the treatment of democratic
management, the lack of planning, as well as disarticulated actions among SRE
sectors have favored the poor performance of the Collegiates, causing a detrimental
separation between the Superintendence and the school counselors. The
identification of this problem situation was based on the observation of the
institutional context of the SRE Governador Valadares and the collection of evidence
with the Regional Coordination of School Councils and the National Program for
Strengthening School Councils. The study of the subject was developed in light of the
current legislation and theoretical references such as Dallari (1984), Cury (2002;
2007), Paro (1992, 1998), Riscal (2010), Conti and Silva (2010), Frey (2005), Vaz
(2003), Alves and Moreira (2004). The objectives defined for this academic work are:
to describe the competences that the legislation and the norms of teaching confer to
the School Collegiate, observing if the recommended action is concretized in the
quotidian of the state schools of Valadares; verify, through evidence collection,
research and data analysis, the institutional contribution of SRE Governador
Valadares so that the functions of these Councils are effectively fulfilled; and propose
actions that favor the improvement of the performance of SRE Governador
Valadares next to the School Councils so that these are strengthened as legitimate
instances of participation and democratic management in the scope of the state
public schools of the same municipality. Three themes were taken as guiding axes of
this study: democratic management as a principle of national education; the
conditioning factors of democratic participation; and new possibilities for building
democratic participation in the context of the Brazilian public administration. In this
dissertation, a structuring and investigation of a management case is used as a
research methodology, with a semi-structured interview with school directors and a
questionnaire applied to the counselors of all the state schools in Valadares. The
analysis of the data resulting from the application of these instruments made it
possible to identify problems in the functioning of the School Collegiates. Therefore,
the present study was concluded with the proposition of an Educational Action Plan
(PAE), elaborated from three main axes: i) the closer relations between the SRE / GV
and the School Councils (suggesting the creation and the implementation of a virtual
platform and an app as auxiliary tools of this approximation process); ii) the
composition of instances of school political participation; iii) the improvement of
school-community interaction.

Keywords: School Councils; Participatory management of public education;
Democratic participation; Education and technology; Management and technology.
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INTRODUGAO

Em um contexto de gestdo publica hibrida, matizada por modelos de
administracdo gerencialistas, burocraticos e, ainda em grande medida,
patrimonialistas, a participagdo democratica nas instituicbes de ensino deve ser
entendida como um processo em construgdo. Trata-se de uma vivéncia
administrativa da coletividade para a qual os mecanismos brasileiros de governo
tém se aberto em resposta a reivindicagdes historicas.

Ressalta-se que a ideia de participacdao democratica aqui defendida extrapola
atuacgdes protocolares, em que a pluralidade de vozes envolvidas em um processo
decisério € comprovada apenas pela multiplicidade de assinaturas em atas,
prestacbes de contas ou em tantos outros documentos oficiais. A expressao
participagdo democratica no contexto escolar, bem como a gestdo democratica
decorrente desta participacao referem-se, nesta dissertagao, ao desenvolvimento de
praticas de acao coletiva em um sistema que possibilita a construgdo continua da
consciéncia dos sujeitos como cidadaos que reconhecem seus direitos e deveres e,
justamente por isso, atuam como participes da vida publica.

Contudo, para que este modelo participativo de gestado publica se efetive, os
atores sociais envolvidos ndo podem desviar-se da consciéncia das necessidades
ou conveniéncias da coletividade. O engajamento em Conselhos ou Colegiados
Escolares deve ser desempenhado como tempo e espaco de aprendizagem, partilha
e producdo de saberes proprios da cidadania republicana.

Entende-se que praticas sociais que primem pelo beneficio da coletividade
podem ser capazes de influenciar com maiores chances de éxito a materializagao
de processos de escolarizacdo que transcendam a mera formacao profissional dos
individuos, capacitando-os para o efetivo exercicio da cidadania.

Nesta perspectiva, quanto mais sentido de coletividade e bem comum se
emprega as formas de participagdo na area da educagdo, mais concretos ou
passiveis de efetivacdo se tornam os projetos de uma escolarizagéo transformadora,
promotora da equidade e emancipadora dos sujeitos.

Este trabalho de pesquisa tem como origem inquietagbes da autora, graduada
em Comunicagao Social, atuando ha quatro anos como técnica da educagao lotada
na Diretoria de Pessoal de Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) de Minas
Gerais. Ao integrar a equipe de trabalho do Setor de Quadro de Pessoal da SRE
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Governador Valadares, no periodo de maio de 2016 a dezembro de 2017, a
mestranda observou que, a despeito de legislacao federal que estabelece a gestao
democratica como principio constitucional da educacido publica, bem como de
normatizagao estadual mineira que regulamenta espacgos de participagédo popular na
gestdo educacional por meio dos Colegiados Escolares, o funcionamento dos
mesmos desenvolve-se de maneira deficitaria em instituicbes da rede publica
estadual de ensino valadarense.

A autora do presente estudo sustenta a proposi¢cao deste caso de gestéo pela
exposicao de evidéncias coletadas por meio da aplicagédo de atividades do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), promovido no
segundo semestre de 2016 no municipio de Governador Valadares pelo Ministério
da Educacdo (MEC) em articulagdo com a Secretaria de Estado de Educacao
(SEE/MG).

As falas coletadas, bem como entrevista realizada com o (a) atual
coordenador (a) regional dos Colegiados Escolares, revelam indicios de uma
participagdo colegiada passivel de aprimoramento no que diz respeito ao
cumprimento das atribuicbes, direitos e deveres dos conselheiros enquanto
representantes da comunidade escolar na partilha de decisdes sobre as atividades
administrativas e pedagdgicas das instituicbes publicas da rede estadual
valadarense de ensino.

Este cenario enseja a seguinte investigacdo: quais tém sido as dificuldades da
Diretoria de Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador
Valadares no desempenho de sua atribuicdo legal de orientagdo, incentivo e
acompanhamento das atividades dos Colegiados Escolares? Tem-se como hipotese
que, no que se refere a abordagem do assunto gestdo democratica, a falta de
planejamento, bem como agbes desarticuladas entre setores da SRE tém favorecido
a atuacgao deficitaria dos Colegiados, oportunizando um prejudicial distanciamento
entre a Regional e os conselheiros escolares. Assim, delineia-se como objetivo
geral deste trabalho de pesquisa apontar caminhos e elaborar estratégias para que a
atuacao desta SRE em prol dos Conselhos Escolares seja aprimorada.

Nesta perspectiva, sdo apontados como objetivos especificos: descrever as
competéncias que a legislacdo e as normas de ensino conferem aos Colegiados
Escolares, observando se a atuacido preconizada se concretiza no cotidiano das
escolas estaduais valadarenses; verificar, por meio da coleta de evidéncias, da
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realizagao de pesquisas e da analise de dados, a contribuigdo institucional da SRE
Governador Valadares para que as fungdes destes Conselhos sejam efetivamente
desempenhadas; e propor agdes que favorecam o aprimoramento da atuagao da
SRE Governador Valadares junto aos Conselhos Escolares para que estes se
fortalecam enquanto instancias legitimas de participacdo e gestdo democratica no
ambito das escolas publicas estaduais do mesmo municipio.

Este trabalho constitui-se em trés capitulos. O primeiro dedica-se a examinar
0 aparato legislativo que embasa a atuagdo dos Conselhos Escolares no Brasil a
partir da Constituicdo de 1988. Em seguida, produz-se uma breve analise das
politicas publicas estaduais mineiras voltadas a gestdo democratica escolar a partir
da década de 1980.

Dando continuidade, a tematica em tela € abordada em uma esfera mais
especifica por meio da apresentagdo do caso de gestdo, que se fundamenta na
analise do tratamento dispensado aos Colegiados Escolares na Diretoria de Pessoal
(Dipe) da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares.

No segundo capitulo sdo apresentadas contribuicdes tedricas extraidas de
obras de autores que se dedicam a compreensdao da administragdo publica
colegiada e dos instrumentos de gestdo democratica aplicados a Educagao Basica
brasileira. Dallari (1984) aparece como um dos principais referenciais tedricos ao
abordar o direito e o dever de participacdo politica como exercicios proprios da
natureza associativa do ser humano. Cury (2002; 2007), por sua vez, contribui para
este estudo ao discutir os principios da gestdo democratica na escola publica e o
direito a educacéo.

Somam-se aos anteriores os estudos de Paro (1992, 1998), que tece
consideragdes sobre fatores condicionantes da participagdo popular no contexto da
gestdo escolar. Riscal (2010), por sua vez, dialoga com os demais tedricos ao
produzir consideragdes sobre o Conselho Escolar e seu papel mediador e
conciliador, bem como sobre dificuldades de concretizagdo da gestdo democratica
frente a permanéncia das praticas tradicionais de dominagdo, muitas vezes
consentidas e pactuadas por aqueles que deveriam contribuir para a pluralidade de
vozes nas instancias de decisdo da administracdo publica. Também é fundamental
citar a contribuicao tedrica de Conti e Silva (2010), que apontam a ressignificagdo de
questdbes como participacdo, autonomia e democratizagdo das instituicbes de
ensino. A esses referenciais juntam-se Frey (2005), Vaz (2003), Alves e Moreira
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(2004), que discorrem sobre novas possibilidades de construgdo da participacéo
democratica com o auxilio das Tecnologias da Informagao e Comunicagéo.

No mesmo capitulo sdo apresentados os resultados de pesquisa de cunho
qualitativo realizada em trabalho de campo com diretores e conselheiros escolares
de unidades estaduais de ensino do municipio de Governador Valadares. A
realizacdo da pesquisa busca investigar o modo como se da a participagao
democratica nas escolas estaduais valadarenses e que maneira a Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) Governador Valadares pode aprimorar sua atuagdo com
vistas a contribuir para a consolidacdo da participagdo democratica nestas
instituicoes.

No terceiro capitulo é apresentado um plano de acdo por meio do qual séo
colocadas propostas de aprimoramento da situagdo gerencial diagnosticada. Esta
parte da dissertacdo tem como objetivo langar ideias ou apontar caminhos que
favoregcam a participacao efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais,
professores, estudantes e servidores administrativos nos processos decisorios das

escolas publicas estaduais valadarenses.
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1 PARTICIPAGAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES

O conhecimento e o exercicio das atribuigdes dos Conselhos ou Colegiados
Escolares constroem-se em uma trajetéria que faz parte do processo democratico de
divisdo de direitos e responsabilidades na gestdo escolar publica. Cada Conselho
Escolar deve chamar a si a discussao de suas fungdes prioritarias, em conformidade
com as normas do seu sistema de ensino e da legislagdo em vigor.

Este processo construtivo deve ter como norte a autonomia da escola’, que
depende, em grande medida, da constituicdo de um Projeto Politico Pedagdgico
coerente com os objetivos e prioridades da instituicdo de ensino, definidos em
funcao das reais demandas das comunidades escolar e local.

A atuacao destes 6rgaos colegiados em escolas estaduais do municipio de
Governador Valadares é o mote do caso de gestdo apresentado neste capitulo,
partindo de uma visdo macro do tema gestdo democratica e seus alicerces na
legislacdo brasileira; passando por uma breve abordagem das politicas publicas
fomentadoras da administragdo colegiada escolar nos ambitos federal e estadual; e
finalizando com observacdes sobre o processo de acompanhamento dos Conselhos
Escolares pela Diretoria de Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino de
Governador Valadares (SRE/GV). Para tanto, s&o apresentadas evidéncias
coletadas a partir de observagdes da equipe legalmente responsavel pelo suporte
aos Colegiados no Setor de Quadro de Pessoal, bem como depoimentos
manifestados pelos proprios conselheiros escolares em atividade na Regional.

Deste modo, neste primeiro momento tem-se como objetivo abordar os
fundamentos que balizam e legitimam a atuagdo dos Conselhos Escolares,
passando, em seguida, a apresentagao descritiva da SRE/GV e das atribui¢des da
Diretoria de Pessoal como instancia administrativa que, no que tange aos

Colegiados Escolares, se ocupa da intermediagao das politicas publicas advindas da

! Aqui aborda-se o conceito de autonomia escolar a partir da concepgéo adotada por Silva (1991) ao
afirmar que as unidades escolares devem permitir sua interagdo mais efetiva com o meio social, de
maneira que sua proposta pedagodgica e seu plano de desenvolvimento institucional reflitam a
diversidade cultural, as demandas e aspiracées da populacdo usuaria (SILVA, 1991). A autonomia
pedagogica pode ser explicada, assim, em uma concepg¢ao democratica, reconhecendo-se a escola
como instituicdo dotada de cultura prépria, formulada pela integragdo de professores, funcionarios,
alunos e membros da comunidade em geral, que participam do processo educacional.
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Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) com a finalidade de

aplicacdo das mesmas nas unidades de ensino que compdem a rede.

1.1 Amparo legal da gestao democratica na Educacao Basica brasileira

A gestao democratica da educagao € um dos principios garantidos ao ensino
publico, segundo o artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988. Pode-se
entender esses principios como sendo os enunciados basicos, previstos em cada
um dos incisos, que compreendem e contemplam uma série de situagdes e
demandas no campo educacional. Assim como o contido nos demais incisos do
artigo 206, o principio da gestdo democratica da educagédo serve, portanto, para
inspirar e fundamentar a legislacdo infraconstuitucional destinada a regéncia do
assunto em todo o territério nacional. Desse modo, a democratizagdo da gestao
educacional no Brasil ndo se constitui, hoje, op¢cdo de governantes e gestores
publicos, pois €, antes, compromisso constitucionalmente estabelecido e pactuado
pelo Estado em conjunto com a sociedade.

Mais tarde, a Lei n° 9394/1996 estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e fixou fungdes da Unido, incumbéncias de cada ente federativo,
dos estabelecimentos de ensino e dos docentes. Contudo, deixou a cargo dos
sistemas de ensino fixar as normas da gestdo democratica do ensino publico na
Educacao Basica, apenas determinando a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do Projeto Pedagodgico da escola e das comunidades
escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes (artigo 3° inciso VIII, e
artigo 14).

Como aborda Saviani (1997), a LDBN abriu mao de instituir uma instancia
com representacao permanente da sociedade civil, destinada a compartilhar com o
governo tanto a formulagdo como o acompanhamento e a avaliagdo da politica
educacional. Paro (1998) também destaca que a Lei renunciou a oportunidade de
regulamentar o principio de gestdo democratica de forma mais precisa, deixando de
contribuir para o avango de aspectos importantes da gestdo escolar. Ressalta-se,
ainda, que os dispositivos sobre a matéria abordam apenas a esfera escolar, o que
deixa a gestdo democratica da educagéo publica, no que diz respeito as instancias

mais altas do governo, basicamente restrita a via representativa.
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Ademais, Cury (2002) ressalta como essencial a consideragdo dos artigos 12,
13 e 15 da LDB no ambito da gestdo democratica, uma vez que 0os mesmos se
complementam para a construgao da ideia de que a autonomia escolar se consolida
a partir do trabalho em equipe de toda a comunidade ligada a instituicdo de ensino.

Assim, observa-se que a Carta Magna e a LDB instauram condi¢des para a
constituicdo de 6rgaos administrativos descentralizados que possibilitem a pratica da
gestdo democratica no contexto das politicas publicas educacionais. E importante
ressaltar que a legislagéo federal apresenta uma concepgéo de gestdo democratica
do ensino calcada principalmente na participacdo da comunidade escolar,
constituida pelos familiares dos alunos, funcionarios administrativos e docentes das
escolas, estudantes, gestores e membros dos Conselhos Escolares (estes ultimos
que, em si, sintetizam a representacdo de todos os segmentos anteriormente
mencionados). Entende-se que a criagdo de Conselhos como elementos de gestao
escolar e controle social das politicas publicas relaciona-se ao compartilhamento de
responsabilidades entre Estado e sociedade na forma do que preconiza o artigo 205
da Constituicdo de 1988:

[...] a educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
Nesta perspectiva, a implantagdo do Conselho Escolar como 6rgao consultivo
e deliberativo nas redes publicas de ensino apresenta-se como mecanismo de
concretizagéo das disposi¢des legislativas federais, em um contexto politico de lutas
e mobilizagées manifestadas por representagdes populares em favor da garantia de
ocupacao cidada dos espacgos de participagao abertos por meio do processo de
redemocratizagao do pais.
Todavia, para que esta realidade participativa se construa, € essencial que
algumas condigbes objetivas sejam implementadas. Neste contexto, cabe ao poder

publico incentivar a participacdo e o controle social’ das politicas educacionais,

ZA concepcgao de controle social que vem sendo historicamente acolhida pela sociedade brasileira
em seu processo de redemocratizacdo relaciona-se com contribui¢des tedricas de Rosseau (1762),
embasando-se na ideia de que o governante nada mais € que um comissario do povo, e que cabe a
este povo o direito de acompanhar, fiscalizar as agbes do governo com o objetivo de evitar a
corrupgao e o predominio do interesse privado sobre o publico. Rousseau defende a ideia de que o
povo deve ser o detentor de uma soberania inalienavel e indivisivel, pois deve exercé-la diretamente,
ndo podendo a mesma ser suscetivel de transmissdo. O poder pode ser transferido, mas nao a
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regulamentando os dispositivos constitucionais e legais referentes a participagéo
democratica, produzindo informagdes, garantindo espagos de debate, avaliagdo e
proposi¢ao e abrindo, de forma adequada, os canais institucionais para a populacao
(BRASIL, 2013).

Considerado um desses mecanismos institucionais de incentivo a participacéo
social e a autogestdo escolar, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi,
desde o seu langamento, em 1995, apresentado pelo governo federal como uma
politica publica educacional que se propde a melhoria da qualidade do ensino por
meio da atuagdo da comunidade escolar na administragdo dos recursos financeiros
transferidos as escolas publicas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

A autonomia da escola é tratada, nesse contexto, como uma técnica de
gestdo, uma estratégia de garantia da qualidade, uma vez que o PDDE permite, em
tese, maior flexibilidade e agilidade da instituicdo no atendimento das demandas da
comunidade em que esta inserida. Os principios do Programa s&o apresentados
formalmente como descentralizagdo da gestdo escolar, participacdo cidada e a
parceria entre as trés esferas de governo e as escolas. Contudo, segundo as
normas do PDDE, a instituicdo de ensino (ou Unidade Executora — UEX) cabe
apenas decidir investir os recursos no que é pré-determinado pelo Programa, o que,
na pratica, ndo altera as relacbes de poder entre Unido e comunidade escolar. O
poder decisorio permanece nas maos do Estado, enquanto as escolas passam a
encarregar-se da operacionalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros
recebidos, inclusive ocupando-se mais dos aspectos administrativos deste processo,
desviando o foco dos agentes de gestdo escolar dos elementos pedagdgicos (que

deveriam ser priorizados).

Art. 4° O FNDE, para operacionalizar o PDDE, contara com as parcerias dos
governos estaduais, do Distrito Federal e municipais e das UEx, cabendo-
Ilhes, dentre outras atribuicdes previstas nesta Resolugdo: | - ao FNDE: a)
elaborar e divulgar as normas e os critérios de atendimento e de distribuicao
e alocagao de recursos; b) prover os recursos para execugdo do PDDE; c)
manter dados e informagdes cadastrais correspondentes aos processos de
adesdo e de habilitagcdo, ao PDDE, das secretarias de educagado dos
estados e do Distrito Federal, dos municipios e das UEx, com vistas ao
atendimento das escolas beneficiarias; d) controlar, acompanhar e fiscalizar
a execugao do PDDE; Il - as secretarias de educacao dos estados e do

soberania, pois a vontade soberana s6 pode ser exercida pelo soberano. E ¢é indivisivel pela mesma
razdo: o poder pode ser dividido (como acontece a divisdo dos poderes em Executivo, Legislativo e
Judiciario), desde que nao seja uma divisdo da soberania (da vontade geral).



21

Distrito Federal e aos municipios: a) apoiar o FNDE na divulgagcado das
normas e dos critérios de atendimento do PDDE, junto a comunidade
escolar; b) encaminhar, tempestivamente, ao FNDE, os dados e
informagdes cadastrais requeridas, com vistas ao atendimento dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios; ¢) acompanhar e fiscalizar a
execugao dos recursos repassados as UEx de suas escolas; d) receber,
analisar e aprovar as prestagdes de contas das UEx de suas escolas; €)
prestar contas dos recursos destinados as suas escolas que nao instituiram
UEx. Il - as UEx: a) empregar os recursos em favor das escolas que
representam, de conformidade com os critérios e as normas estabelecidas
para execugdo do PDDE; b) prestar contas a secretaria de educagdo do
estado ou do Distrito Federal ou do municipio a que a escola pertencga, da
utilizacdo dos recursos recebidos (BRASIL, 2003, p.2)

Essa concepgao de autonomia descola-se da divisdo do poder entre Estado e
sociedade na construcdo, implementacdo e controle social das politicas publicas
educacionais, enfraquecendo a dimensao politica da participacdo democratica. A
autonomia da escola, requerida e conclamada em movimentos organizados da
educacao, apresenta-se, na dinamica do PDDE, desconstruida e recondicionada a
uma técnica de gestéo alinhada a ideia de eficacia.

Buscando, em alguma medida, superar esta concepgao de participagao social
como mera tecnologia de governo, e redimensionar papéis sociais em atendimento a
movimentos organizados da area educacional, o Plano Nacional de Educagéo 2001-
2010 (Lei n® 10172/2001) deu novo félego a questdo ao preconizar, no capitulo
destinado as metas relacionadas ao financiamento e a gestéo, diretrizes para que
cada sistema de ensino definisse normas de gestdo democratica. Embora
abordando a tematica ainda de maneira incipiente, outras metas do mesmo
documento tratavam da autonomia administrativa, pedagodgica e financeira das
escolas. E notério que o PNE 2001-2010 direcionava a materializacdo da gestao
democratica no interior das instituicbes publicas de ensino por meio da formacao de
Conselhos Escolares, compostos com a participagao da comunidade.

[...] no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestado de sistema na forma de
Conselhos de Educagdo que reunam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formagao de conselhos escolares de que
participe a comunidade educacional e formas de escolha da direcédo escolar
que associem a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
pedagogica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e
lideranga dos gestores escolares (BRASIL, 2001, s/p).

A época, o PNE 2001-2010 teve seu texto criticado por especialistas que o

consideraram um conjunto demasiadamente amplo de diretrizes, com objetivos que,
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por serem muito gerais, ndo apresentavam caminhos claros para a sua

concretizacdo. Embora as discussdes que originaram o Plano Nacional de Educagao

2014-2024 (Lei n°® 13005/2014) tenham privilegiado temas como o financiamento,

avaliacdo e outros que se sobrepuseram na agenda, o novo PNE consegue ir mais

além no tratamento do assunto gestdo democratica, dedicando a questdo uma de

suas 20 metas.

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacgéao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

Este direcionamento mais claro especifica-se como plano de agcdo por meio

de oito estratégias assim estruturadas:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na éarea da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislagédo
especifica que regulamente a matéria na éarea de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeagao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses Colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos € meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas fungdes; 19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de
educacgdo; 19.4) estimular, em todas as redes de Educacdo Basica, a
constituicao e o fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;
19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagao, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento autbnomo; 19.6) estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacéo, alunos (as) e seus familiares na formulagao dos
projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares; 19.7) favorecer processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino; 19.8) desenvolver programas de formagéo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica,
a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos
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cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo. (BRASIL, 2014,
s/p).

Pode-se observar que o PNE 2014-2024 chega a apresentar medidas
fundamentais para que o conceito de gestdo democratica se concretize nos
processos educativos no ambito das instituicdes publicas de ensino, propondo:
programas de apoio e formacao de conselheiros; féruns permanentes de educagao
nos estados, municipios e Distrito Federal; constituigdo e fortalecimento de grémios
estudantis e associagbes de pais; participacdo da comunidade escolar na
formulacado de Projetos Politico-Pedagdgicos, curriculos, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares; preservagao da autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; programas de formacédo de
gestores escolares.

Ressalta-se, ainda, o apontamento da necessidade de instituicdo de
legislagao especifica sobre gestdo democratica nos estados, municipios e no Distrito
Federal como aparato decisivo para que esta pratica se materialize nas esferas
publicas educacionais dos diferentes entes federados.

Em suma, as estratégias delineadas na Meta 19 tém como objetivo nao
apenas estimular a participagcdo popular nos espacos educacionais, mas também
qualificar esta participacdo, como ressalta especificamente a estratégia 19.5 ao
mencionar a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares de maneira
articulada, inclusive, a implementacéo de programas de formagao destinados aos
conselheiros. A estratégia 19.5 é o dispositivo do PNE que mais claramente revela o
reconhecimento da importancia da informagao e da consciéncia do dever e do direito
de participagcdo dos sujeitos como premissas para que se efetive a gestéo
democratica na educacao.

No que tange aos Colegiados, € valido elucidar que a mais recente orientagao
do Ministério da Educacédo (MEC), divulgada em seu portal na internet, define que
aos Conselhos Escolares cabe deliberar sobre as normas internas e o
funcionamento da escola, além de participar da elaboragdo do Projeto Politico
Pedagogico; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos;
acompanhar a execugao das agdes pedagodgicas, administrativas e financeiras da
escola e mobilizar a comunidade escolar e local para a participacdo em atividades
em prol da melhoria da qualidade da educagédo, como prevé a legislacdo (BRASIL,
2016).
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Todavia, hoje, no cerne de um contexto politico e social em que
transformacodes, interesses econbmicos e contradicbes diversas desafiam o
processo de amadurecimento da democracia brasileira, este ordenamento juridico,
instaurado com o objetivo de propiciar a pluralidade de vozes, tem oportunizado nao
apenas a implementacdo de ferramentas de participacdo, mas também a
incorporagao das mesmas como tecnologias de governo.

Quando se apresentam esvaziados de conscientizagao politica (normalmente
pouco explorada nos processos de escolarizagdo) os Conselhos Escolares tornam-
se espacos de validacdo do controle do Estado mediante a conformacgdo da
comunidade em torno de consensos superficiais (uma vez que néo resultam de um
exercicio pleno do direito). Observa-se, entdo, a formacdo de um ciclo nocivo a
consolidagdo da democracia: uma educag¢ao formal apartada do conceito de
formacdo para a cidadania produz participagdes politicas escolares apaticas,
incapazes de reordenar estratégias educacionais a fim de que resultem na formagéao
de cidadaos conscientes, politicamente emancipados.

A proxima secao € dedicada a uma breve apresentacao das politicas publicas
voltadas a gestdo democratica da educagdo que foram sucessivamente
implementadas pelo estado de Minas Gerais a partir da Constituicao Cidada de
1988. Objetiva-se a observacao das transformagdes no tratamento dispensado ao
tema a luz do contexto politico e das propostas de agao articuladas por cada periodo
de governo.

1.2 Politicas voltadas a gestdo democratica na rede publica de ensino do

estado de Minas Gerais

No que se refere a legislacdo, o estudo da gestdo democratica do ensino
publico parte da Constituicdo Federal como Lei maior brasileira, considera a LDBN
como lei geral de regéncia da educagdo nacional, passa pelos direcionamentos
decenais ditados pelos Planos Nacionais de Educagao e, sequencialmente, imerge
na analise dos instrumentos normativos especificos dos sistemas distrital, estaduais
€ municipais de ensino. A partir da chamada Constituicdo Cidada de 1988, pode-se
dizer que a redemocratizacao foi entendida como um processo que se consolidaria
por meio da participagado popular. Contudo, o incentivo e o favorecimento desta

participagcado é dever do Estado, que torna sua gestdo mais democratica na medida
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em que institui espagos e coloca em funcionamento mecanismos capazes de
instaurar a socializacdo do poder de decisao.

Os primeiros passos em direcado a um processo de abertura a participagao
popular na educagdo em Minas foram dados com a realizagdo do | Congresso
Mineiro de Educacdo, em 1983°. Em decorréncia desta iniciativa, o governo adotou,
em parte, as propostas resultantes do evento, implantando os Colegiados Escolares
e utilizando como instrumento normativo para tanto a Resolugdo n° 4787/1983.
Nesta época, a proposta de eleigdo direta para diretores das escolas estaduais nao
foi acolhida pela SEE/MG, que deu continuidade a pratica de nomeacgbes como
cargo de confianga, normalmente por indicacdo de politico majoritario em cada
regiao. Em alguns casos, a comunidade escolar elaborava uma lista com nomes de
candidatos ao cargo de diretor e a Secretaria de Estado de Educacdo escolhia
politicamente entre eles (ANDRADE, 2007, p.108).

Nesse contexto, os Colegiados Escolares acabavam por se constituirem,
junto com as Comissdes Municipais de Educacéo, a principal estratégia do governo
para a implementacao da administracéo participativa nas escolas, firmando-se como
Conselho que, uma vez composto por professores, funcionarios, pais e alunos
maiores de 16 anos, apresentava-se legalmente como instancia capaz de decidir
sobre as prioridades e metas educacionais (ROCHA, 2003).

Ainda que pertencendo ao mesmo partido, a politica educacional do governo
que se estabeleceu entre 1987 e 1991 ndo se alinhou as propostas que vinham se
concretizando na gestao anterior (1983-1987). Segundo Andrade (2007), no campo
da educacéo, a gestdo que inaugurava a década de 1990 foi marcada pela falta de
didlogo com a classe docente e por tentativas de desqualificagdo de entidades
representativas dos servidores publicos, sem atencdo ou atendimento as
reivindicagdes da categoria.

Como resultado de pressdes dos movimentos organizados por profissionais
de educagao, em margo de 1989 setores de oposigdo ao governo empreenderam na
Assembleia Legislativa Mineira uma tentativa de aprovagao das elei¢coes diretas para
diretores escolares, a qual foi frustrada por decisdo da Comissao de Constituicdo e

Justica, a época, composta por maioria de deputados governistas.

* No Apéndice A, uma linha do tempo elaborada pela autora deste trabalho sintetiza os marcos legais
e as diretrizes adotadas pela SEE-MG, a partir da década de 1980, acerca do tema gestdo
democratica da educagao.
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Com a promulgagdo da Constituicdo Estadual Mineira, foram reafirmados,
como principios de organizagdo da educacgao, a universalizagao dos direitos sociais
e a descentralizacdo. Contudo, o artigo 196, inciso VIII, trata das eleigbes diretas
para diretores escolares mencionando vagamente a promog¢ao de uma “selegao
competitiva®. Em harmonia com sua linha de gestdo, o governo em questdo n&o
implementou as elei¢cdes diretas para diretores das escolas estaduais. Esta medida
primordial na busca por uma situagado de promog¢ao da gestdo escolar democratica
s6 veio a se concretizar no mandato de seu sucessor, entre 1991 e 1995, por meio
da Lei n°. 10486, de 24 julho de 1991.

Assim, decorridos nove anos da Resolucdo 4787 de 1983, o Decreto 33334
de 1992 voltou a jogar luz na composicdo e atuagao dos Colegiados Escolares,
representando a retomada de um processo de abertura a participagdo popular nas
instituicbes de ensino mineiras, que se encontravam acostumadas, segundo Oliveira
e Duarte (2001), a rigidez burocratica, a tradicdo legalista e a centralizagédo das
decisbes na figura do diretor, reforcadas pela atuagcdo das Superintendéncias
Regionais e dos representantes da Secretaria de Estado da Educagao junto as
escolas.

Embora nao estivesse calcado em propostas manifestadas em um processo
de consulta publica (como anteriormente ocorrido com | Congresso Mineiro de
Educacéo), o Decreto 33334 de 1992 confere ao Colegiado um papel destacado,
tomando-o como um componente importante a construcdo da autonomia escolar e
como fator alinhado a um processo de aprimoramento da qualidade educacional.

Todavia, Cunha (2012) estabelece um paralelo entre a Resolu¢ao SEE/MG n°
6907 de janeiro de 1992, que instituiu as normas complementares de composigao e
funcionamento dos Colegiados Escolares, e a Resolugdo 4787 de 1983. Para o
autor, a publicacdo de 1992 apresentava os tragcos de um direcionamento do
trabalho dos Colegiados para a promogao da gestdo democratica do ensino publico,
diferentemente da sua antecessora, que se fundamentava em um argumento mais
amplo de promogao da cidadania por meio da integragédo entre comunidade e escola
para que, enquanto instituicdo, a mesma pudesse corresponder as exigéncias

sociais.

Na realidade, os motivos que levaram o governo de Minas Gerais a
propor e realizar as mudangas que ocorreram nesse periodo foram de
duas ordens: a necessidade de adequar a formacao da forgca de trabalho
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dos mineiros as demandas do grande capital que o Estado esperava
atrair; responder as exigéncias do movimento social organizado em
defesa da escola publica. A reforma em Minas Gerais se pautou pela
utilizacdo de conteudos e praticas trazidas pelos movimentos
organizados para adequar a educagao publica as atuais exigéncias do
capitalismo (OLIVEIRA e DUARTE, 2001, p.83).

fundamentou-se

em cinco grandes pilares:

autonomia da escola; fortalecimento da direcdo escolar; capacitacao e carreira;

avaliacdo do ensino; integracdo com os municipios. Os Colegiados Escolares se

inseriam nesse contexto como instrumentos para a criacdo de consensos que

viabilizassem o sucesso do projeto educacional colocado em curso. O quadro a

seguir apresenta uma sintese comparativa de momentos histéricos que se articulam

por meio das evolugdes e dos retrocessos das politicas publicas voltadas a gestéao

democratica do ensino, coincidindo com os mandatos dos trés governos estaduais

apresentados anteriormente.

Quadro 1 — Gestao democratica do ensino publico mineiro de 1983 a 1995

Mandatos do Poder
Executivo Estadual MG

Linhas de governo

Colegiados Escolares

1983-1987

Primeiro governador de oposi¢ao
eleito de forma direta. Sob influéncia
de posigdes progressistas em
oposigao ao Regime Militar, agdes
concretas foram adotadas no
sentido de reforma das instituicbes
educacionais publicas.

Os Colegiados foram implantados
na grande maioria das escolas do
estado através do Programa de
Renovagéao da Pratica Educativa,
subproduto do Plano Mineiro de
Educacao 1984/1987.

1987-1991 O novo governo, apesar de ser do A administragéo participativa das
mesmo partido do anterior, escolas estaduais foi abandonada,
apresentava caracteristicas bastante | e os Colegiados foram
diversas. Na SEE/MG, a burocracia | desativados. O governador
da area de educacgéo era ignorada, privilegiava contatos diretos e
sendo que quase todos os cargos de | individuais com a populagéo,
chefia passaram a ser ocupados por | amplamente divulgados na
pessoas indicadas por critérios publicidade governamental, em
clientelistas. Os recursos financeiros | detrimento do estabelecimento de
do Estado eram centralizados em canais com os movimentos
um caixa unico, sendo liberados organizados da sociedade.
conforme os interesses politicos
imediatos, sem obedecer a uma
estratégia de desenvolvimento
fundada em uma visédo temporal
mais alargada.

1991-1995 O novo governo propunha uma A comunidade escolar voltava a ter

reforma orientada pelos parametros
impostos pela Constituicao Estadual
de 1989, que desenhava um sistema
de gestdo descentralizado e
participativo para a educagao
publica. O objetivo final era dotar as

espaco para participar das
decisdes relacionadas com o
destino das escolas por meio da
atuagao nas assembleias e
Colegiados Escolares. A
comunidade escolar passava a ter
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escolas de instrumentos para o poder de escolher o diretor e
capacita-las a elaborar e executar influir, dentro de certos parametros,
um projeto educacional préprio, sobre a definicdo das prioridades
atendendo a sua clientela de alocagao de recursos e da linha
especifica. A estratégia proposta pedagédgica a ser adotada na

para se alcancar esse fim era a de unidade de ensino. Embora esse
inverter a situacao existente, até projeto de participagéo popular e

entdo, de concentracao do poder de | autonomia escolar estivesse
decisao nas instancias superiores da | restrito aos parametros e controles
SEE e nas Delegacias Regionais de | da SEE/MG, o grande ganho era

Ensino, fornecendo autonomia e que a nova situagao de gestao do

poder de decisao as escolas. ensino enfraquecia muito o uso
clientelista dos recursos da
educacao.

Fonte: ROCHA, 2003. Elaboragao propria.

Nos anos posteriores (governo 1995-1999), a estratégia adotada em busca da
estabilidade politica foi o prosseguimento das praticas do gestor executivo
antecessor, e a reprodugao da gestédo federal em ambito estadual. Assim, o entéo
governador garantiu as bases politicas necessarias para a integragdo da economia
mineira no projeto de ampliagdo da participagcéo brasileira no mercado internacional.
Para tanto, colocou em pratica o Projeto de Melhoria da Qualidade do Ensino
Fundamental (ProQualidade), desenvolvido com o apoio do Banco Mundial. Neste
cenario, as diretrizes da administracdo executiva para a educagdo se
fundamentavam na eleicdo de diretores, na avaliagdo do sistema de ensino, na
realizagcao de programas de formagao de professores e gestores e na valorizagao da
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das escolas.

Neste periodo, a gestdo democratica escolar foi abordada como processo em
reformulacdo. As diretrizes institucionais da SEE/MG, disseminadas pelo Projeto de
Capacitacao de Dirigentes de Escolas Publicas de Minas Gerais preconizavam que,
se de um lado o Colegiado e a direcdo da escola deveriam assumir a
responsabilidade de definir autonomamente seu projeto educacional, de outro,
competia a Secretaria e as Superintendéncias Regionais coordenar, assessorar e
orientar as ag¢des propostas (MINAS GERAIS, 1997). Tratava-se de um processo de
descentralizacdo que deslocava para a comunidade escolar a deliberacdo sobre
aspectos financeiros e pedagodgicos, desde que estas decisbes se alinhassem as
determinagdes dos 6rgaos superiores da administragdo educacional.

Com a nova troca de governo, nos anos 1999 a 2003, o secretario de
educacao do periodo promoveu novos ajustes nas politicas educacionais, tomando

como base a realizagdo do | Forum Mineiro de Educacédo, no qual insatisfacbes




29

acerca do modelo educacional entdo vigente foram manifestadas. Nascia, a partir
dali, a Escola Sagarana, projeto cujo objetivo era emprestar a educagao mineira um
perfil de valorizagao das suas singularidades, dos seus regionalismos, substituindo a
perspectiva mercadolégica da reforma anterior por um viés mais direcionado a
transformacgao social.

Para tanto, a Escola Sagarana valorizava o0 emprego de processos
democraticos de construgdo coletiva de projetos educacionais, nos quais 0
envolvimento dos professores era considerado essencial. A proposta adequava-se,
portanto, ao artigo 13 da nova LDBN (1996), que coloca, entre as incumbéncias do
professor, nos incisos | e Il respectivamente: participar da elaboracdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho

segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino.

[...] € o perfil da escola democratica, o entendimento e a pratica verdadeira
das suas fungbes e responsabilidades sociais nesses novos tempos, o
aluno como centro das atencbes e alvo de uma educagdo de qualidade
destinada a todos os mineiros, preocupada com a formagéo integral do
cidaddo e com a preparacdo das criangcas e jovens para a vida com
dignidade e esperanga (MINAS GERAIS, 1999, p.7).

A visdo Sagarana coloca a escola a servico da coesao social e da
participagdo democratica, estabelecendo a pratica do planejamento a partir da
realidade, mas em continuo processo de acompanhamento, controle e avaliagao.
Data deste periodo a criacdo do Simave, um sistema proprio de avaliagcdo da
aprendizagem, ligado a Secretaria de Estado de Educagcdo de Minas Gerais. A
gestdo democratica era atendida, nesta perspectiva, a partir da busca pela
construgdo de uma escola que fosse compativel com uma organizagdo social
pautada nos ideais de participacido e prestacao de contas a sociedade por meio da
partilha de responsabilidades acerca dos processos educacionais. Adota-se como
meta, nesta fase, fortalecer a atuagéo do colegiado da escola e resguardar direitos e
conquistas da comunidade escolar, aperfeicoando a regulamentagédo estadual com
vistas a contemplar maior participagcao popular (MINAS GERAIS, 1999).

A partir de 2003 até 2014, as gestdes sucessivas do mesmo partido (com a
eleicdo e reeleicdo de um governador e continuidade de suas propostas por meio de
seu vice em mandato imediatamente posterior) se diferenciaram por haverem

empreendido esforcos muito mais profundos na racionalizacdo de recursos, em
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alteragdes no gerenciamento de pessoal, além de firmarem diversas parcerias com o
setor privado e o terceiro setor. Contudo, o foco na gestdo por resultados (nascido
na década de 1990) ndo se desprendeu da educagao mineira, que passou a
orientar-se pelo “alinhamento entre o desenvolvimento de pessoas, objetivos
organizacionais e avaliagdo dos resultados das politicas publicas” (TRIPODI, 2012,
p.39).

Com isso, compreende-se que os Conselhos passaram a se constituir como
uma nova possibilidade de relacionamento entre a sociedade civil e o poder estatal,
sendo mais profundamente combinados as concepgbes de gerenciamento e
eficiéncia. Neste contexto, participacdo democratica e controle social eram
entendidos como mecanismos em favor de “uma eficiente aplicacdo dos recursos
publicos, uma eficiente gestdo das politicas sociais e um eficiente espago de
comunicagéo politica” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 6).

Datam de 2012 os primeiros programas formativos empregados pela SEE/MG
para a capacitacdo de técnicos do Orgdo Central da Educagdo e das
Superintendéncias Regionais de Ensino para a orientagdo e o acompanhamento dos
Colegiados Escolares. No video de abertura da edicdo 2014 do Curso de
Capacitagdo a Distancia dos Membros dos Colegiados das Escolas Estaduais de
Minas Gerais, a secretaria em exercicio reforgou a importdncia do papel de
acompanhamento e da continua discussao dos conselheiros escolares sobre os
resultados e indicadores obtidos por cada instituicdo de ensino nas avaliagdes
externas, ajudando a gestdo da escola a consolidar pontos positivos ou corrigir
rumos no que diz respeito ao desempenho escolar (MINAS GERAIS 2014).

Sobre o papel contemporaneamente assumido pelos Colegiados Escolares
mineiros, cabe rememorar que, como fruto dos primeiros direcionamentos
estabelecidos sobre a questdo da gestdo democratica do ensino a partir do Plano
Nacional de Educacado 2001-2010, a Secretaria de Educagao Basica do Ministério
da Educagdo passou a intensificar agées no sentido de subsidiar secretarias
estaduais e municipais de educac¢ao na realizacdo de capacitagdes e atividades de
fortalecimento dos Conselhos Escolares. Um dos seus cadernos instrucionais,
datado de 2004 e criado para uso em propostas formativas do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, aborda o papel dos Colegiados

atribuindo aos mesmos quatro fungdes basicas.
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A primeira delas, deliberativa, & exercida quando os conselheiros escolares
decidem sobre o Projeto Politico Pedagdgico e elaboram normas internas sobre
questdes referentes ao funcionamento da escola, propondo a diregdo as acdes a
serem desenvolvidas. A funcdo consultiva, por sua vez, tem carater de
assessoramento, atuando na analise das questbes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solugdes que poderao ou nao
ser acatadas pela diregao.

A funcao fiscal desdobra-se no acompanhamento e na avaliacdo da execugao
das acgdes pedagogicas, administrativas e financeiras, com o intuito de garantir o
cumprimento das normas da escola e a qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem. E, por fim, a fungdo mobilizadora busca promover a participagao, de
forma integrada, dos segmentos representativos da escola e da comunidade local
em diversas atividades, contribuindo para a efetivagdo da democracia participativa e
para a melhoria da qualidade social da educacao.

Ressalta-se que, doze anos depois, as fungdes anteriormente mencionadas
persistem como diretrizes apresentadas no material de estudo utilizado na edi¢ao
2016 do curso ministrado por meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares em Governador Valadares. Contudo, a Resolugdo SEE n°
1059, de 22 de fevereiro de 2008, ainda atribuia aos Colegiados Escolares apenas
as fungdes deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliagdo (estas duas
ultimas definidas nos moldes da funcéao fiscalizadora destacada nas orientagcbes do
MEC).

Art 1° O Colegiado Escolar é 6rgao representativo da comunidade nas
escolas estaduais de Educacgéo Basica e tem, respeitadas as normas legais
vigentes, fungéo deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliagdo nos
assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa e financeira. §1° As
fungdes deliberativas compreendem as decisbes relativas as diretrizes
pedagodgicas, administrativas, e financeiras, previstas no Projeto
Pedagdgico da Escola. §2° As fungdes consultivas referem-se a analise de
questdbes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentacao de sugestbes para solugédo de problemas. §3° As fungbes de
monitoramento e avaliacdo referem-se ao acompanhamento da execucao
das acdes pedagdgicas, administrativas e financeiras e a avaliagédo do
cumprimento das normas da escola e do seu projeto pedagégico (MINAS
GERAIS, 2008, s/p).

De maneira ainda mais divergente das orientagdes descritas no material
formativo divulgado pelo MEC, as Resolugdes posteriores, SEE n°® 2034/ 2012, SEE
n® 2554/ 2014 e SEE n° 2958/2016 destacam ao Colegiado Escolar apenas as
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funcbes de carater deliberativo e consultivo, o que leva a percepc¢ado de que, se
comparada as orientagdes descritas no material formativo divulgado pelo MEC, a
normatizagao estadual restringe o potencial de atuagcéo dos Conselhos Escolares no

contexto das unidades de ensino.

Art. 10 O Colegiado Escolar é 6rgao representativo da comunidade escolar,
com fungdes de carater deliberativo e consultivo, conforme a natureza da
matéria, respeitadas as normas legais.

§ 1° As funcdes de carater deliberativo compreendem as decisdes relativas
as normas previstas no regimento escolar, aos processos educativos, as
diretrizes pedagdgicas, a gestdo de pessoas, administrativas e financeiras,
em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da escola e o Plano de
Gestéo.

§ 2° As fungdes de carater consultivo referem-se a analise de questdes de
interesse da escola, propostas pelos diversos segmentos da comunidade
escolar, e a apresentagdo de sugestdes para a solugdo das referidas
questdes (MINAS GERAIS, 2016).

Ressalta-se, entretanto, que embora a Resolugao vigente apresente aos
Colegiados apenas as funcdes consultiva e deliberativa como 6rgéao representativo
da comunidade escolar, comparativamente as regulamentagdes estaduais de
mesmo teor que a precederam, a norma atual é a que define maior numero de
competéncias aos conselheiros escolares, destacando grande espago para agdes
propositivas.

Hoje, para abordagem das politicas publicas estaduais no ambito da gestao
democratica escolar mineira faz-se necessario retomar o que preconiza o Plano
Nacional de Educacao 2014-2024 e sua Meta 19. Isso porque o estado de Minas
Gerais possui um Plano Decenal de Educagéao em vigor (Lei 19.481 de 12 de janeiro
de 2011) que nao foi adequado ao PNE vigente. Frente as divergéncias estruturais
identificadas entre ambas as leis, e buscando atender ao artigo 8° do Plano
Nacional, optou-se pela elaboragdo de um novo Plano Estadual de Educacédo, que
(ainda) se encontra em tramitagdo na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(Projeto de Lei 2.882/2015).

Assim, no que tange a gestdo democratica escolar, e diante da indefinicdo de
um Plano Estadual de Educagédo, pode-se dizer que a gestdo atual do Poder
Executivo mineiro tem buscado, desde 2015, combinar uma postura de abertura ao
didlogo com processos escolares de autoavaliagao e responsabilizagao, a luz do que

versa o PNE (BRASIL, 2014).
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Ja no primeiro ano do governo atual, a SEE/MG realizou o processo de
escolhal/indicagdo de novos diretores e vice-diretores escolares. Os gestores foram
eleitos por suas comunidades escolares, mas apenas empossados no cargo apos
analise da Secretaria de Governo acerca do cumprimento dos critérios para o
provimento da fungado publica; e legitimagdo do governador do estado por meio de
publicacdo no Diario Oficial. As comunidades escolares escolheram e indicaram
3.485 diretores e 4.393 vice-diretores de escolas estaduais em Minas Gerais para
mandatos de trés anos.

A atual composicdo dos Colegiados Escolares foi conduzida por meio da

Resolugado SEE n° 2958/2016, que dispde em seu artigo 11:

O Colegiado Escolar é composto pelo presidente na condicdo de membro
nato e, paritariamente, por representantes da comunidade escolar,
membros titulares e suplentes, pertencentes as seguintes categorias:

| — Profissional em Exercicio na Escola, constituida dos segmentos: a)
magistério: Professor de Educagdo Basica e Especialista em Educacgao
Basica; b) administrativo: Assistente Técnico de Educagéo Basica, Auxiliar
de Servigos de Educacao Basica, Analista de Educagao Basica.

I — Comunidade Atendida pela Escola, constituida dos segmentos: a)
estudante regularmente matriculado e frequente. a.1 — em qualquer nivel de
ensino com idade igual ou superior a 14 anos. a.2 — no Ensino Médio ou
educacéo profissional, com qualquer idade. b) pai, mae ou responsavel por
estudante regularmente matriculado e frequente na escola. c) entidades e
grupos comunitarios pertencentes a comunidade na qual a escola esta
inserida e que atuam na promoc¢do, defesa e garantia dos direitos de
criangas, adolescentes e jovens (MINAS GERAIS, 2016).

Conforme o artigo 12 da Resolugéo SEE n° 2958/2016, o Colegiado Escolar é
presidido pelo diretor ou pelo coordenador de escola, no caso de unidades que nao
comportam o cargo de diretor. Na auséncia do diretor, a presidéncia € exercida pelo
servidor que esteja legalmente respondendo pela diregdo da escola.

Cada segmento da comunidade escolar é representado no Colegiado Escolar
da seguinte forma: 50% de representantes da categoria Profissional em Exercicio na
Escola; 50% de representantes da categoria Comunidade Atendida pela Escola.

Além do que concerne ao aparato normativo sobre o tema, acgdes
institucionais incentivadoras da participagdo democratica tém sido implementadas
pelo governo mineiro em vigéncia. Rodas de Conversa, Foéruns Regionais e
Programas como o intitulado Itinerarios Avaliativos de Minas Gerais buscam
estimular a comunidade escolar a apropriagdo de resultados das avaliacbes

externas para que, a partir dos mesmos, sejam produzidas reflexbes sobre as
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praticas de educativas colocadas em andamento no cotidiano escolar, os resultados
obtidos, as possibilidades de correcdo ou aprimoramento das estratégias
pedagdgicas e a coeréncia das agdes empreendidas com os objetivos estabelecidos
no Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Entre outras iniciativas de formacao, a SEE/MG tem aberto anualmente, em
parceria com o Ministério da Educacédo (MEC), turmas de capacitagao por meio do
Curso de Formacéao para Conselheiros Escolares, que tem por objetivo estimular e
fortalecer a gestdo democratica da escola por meio da disseminagéo de informagdes
que esclarecam a comunidade escolar sobre as fungdes, direitos e deveres dos
membros dos 6rgaos Colegiados.

Lancado em 2017, o Programa de Convivéncia Democratica é outra iniciativa
criada pela SEE/MG com o objetivo de fomentar espagos e oportunidades de
participacdo na escola. Contudo, além de incentivar a participagcdo politica das
comunidades onde as escolas estao inseridas, o Programa abarca uma série de
outras tematicas, como o enfrentamento da violéncia, a promog¢ao da inclusdo e o
respeito a diversidade. E importante ressaltar que o tratamento simultaneo, em um
s6 projeto, desta profusdo de temas influenciadores do ambiente escolar pode ser
um fator de enfraquecimento da proposta inicial de constru¢cdo de condi¢cdes que
favoregam participagao politica como forma de fortalecimento da autonomia das
unidades publicas de ensino.

A seguir apresenta-se sinteticamente a estrutura organica atual da Secretaria
de Estado de Educacao de Minas Gerais, buscando-se contextualizar os espacos e
instrumentos designados por este 6érgédo de governo para o acompanhamento das

acgdes dos Colegiados Escolares.

1.3 Abordagem e operacionalizagdo dos Conselhos Escolares na Diretoria de

Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares

As Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) sdo 6rgéos integrantes e
subordinados a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, responsaveis
por coordenar e fiscalizar em nivel intermediario a aplicagao e o desenvolvimento de
politicas publicas nas unidades escolares que compdem a rede estadual de ensino.

Foram criadas pela Lei 2610 de 1962, sob a denominagéao de Delegacias de Ensino,
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chegando a nomenclatura atual pela Lei 13961 de 2001, promotora de uma
reestruturagao organizacional da SEE/MG.

Atualmente, 47 SRE integram a Secretaria de Estado de Educagédo de Minas
Gerais. A Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares abrange
130 escolas estaduais distribuidas em 40 municipios. Os servigcos desempenhados
nesta delimitacdo da rede sao executados por cerca de 160 servidores que se
dividem em trés grandes areas de atuagao: Diretoria Administrativa e Financeira;
Diretoria de Pessoal e Diretoria Educacional - esta ultima dividida em duas grandes
areas (Diretoria Educacional A e Diretoria Educacional B). Ressalta-se que esta
divisdo da Diretoria Educacional somente é observada nas SRE de maior porte,
como é o caso da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares.

Os fundamentos da estruturagédo organica da administragdo publica do Poder
Executivo mineiro sdo dados pelo Decreto 45536 de 2011, mais tarde alterado pelo
Decreto 45914 de 2012, que estabeleceu competéncias e finalidades das Diretorias
Educacional e de Pessoal. O artigo 74-B do Decreto de 2012 destaca a Diretoria de

Pessoal (Dipe) a finalidade de

planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as agdes de
administragdo de pessoal e de gestdo de recursos humanos, no ambito
regional, com a orientacdo, supervisdo técnica e acompanhamento da
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos (MINAS GERAIS, 2012,

s/p).

O inciso XVIlIl do mesmo artigo coloca a Dipe a competéncia de “orientar,
estimular e acompanhar as a¢des do Colegiado Escolar” (MINAS GERIAS, 2012,
s/p). Na Diretoria de Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino de
Governador Valadares esta atribuicao foi acolhida pelo Setor de Quadro de Pessoal,
que desempenha atividades que orbitam em torno das fungbes de orientar e
monitorar a composicdo do quadro de pessoal das escolas estaduais vinculadas a
SRE, bem como orientar, controlar e processar os atos de movimentacio de pessoal
das escolas estaduais referentes a mudanca de lotacdo e/ou de designagdo em
nivel regional.

Contudo, é preciso ressaltar que certo desencontro se apresenta em relagao
as atribuicdes legais da Diretoria de Pessoal no que se refere aos Colegiados
Escolares e a pratica institucional observada. As atividades desenvolvidas por

técnicos e analistas da Dipe alinham-se, em sua maioria, a atendimentos
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relacionados a admisséo, a evolugao e a finalizagdo (via exoneragédo, demissao ou
aposentadoria) das carreiras dos servidores publicos estaduais no campo da
educacdo, sendo os atendimentos normalmente realizados na sede da SRE
Governador Valadares. Entende-se, por experiéncia, que um trabalho efetivo de
orientagdo, incentivo e acompanhamento das agdes dos Colegiados Escolares
demanda atuacdo in loco de representantes da SRE nas unidades de ensino,
interacao esta que se concretiza com mais frequéncia no trabalho desenvolvido por
analistas pedagogicos da Diretoria Educacional e por inspetores escolares.

Como exemplo desta desarticulagdo institucional pode-se citar o Programa de
Convivéncia Democratica que, embora seja direcionado, em alguma medida, ao
desenvolvimento dos processos de participacdo da comunidade escolar, tem a
aplicacédo de suas atividades desenvolvida por analistas pedagogicos da Diretoria
Educacional da SRE Governador Valadares, deixando o Setor legalmente
responsavel pela orientagdo, estimulo e acompanhamento das a¢des do Colegiado
Escolar a revelia do processo. Parece contraditério que um Programa integralizado
por acdes que buscam articular a instituicdo de ensino ao seu entorno, favorecendo
a consolidacéo de condi¢cbes para que se efetive a gestdo democratica escolar, n&o
se desenvolva de maneira combinada com a equipe designada, em ambito regional,
a prestacao de suporte aos Conselhos Escolares.

Outra atividade dos Colegiados Escolares acompanhada pela Diretoria
Educacional e pela Diretoria Administrativa e Financeira da SRE Governador
Valadares, sem qualquer participagao da Diretoria de Pessoal, € o monitoramento de
projetos executados com verba do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Para aplicagdo do Programa, sempre que se faz necessaria alguma alteragdo no
plano de acdo proposto pela escola ou readequacado dos itens financiaveis pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE/MEC), a decisao sobre
este processo € registrada em ata de reunido do Colegiado Escolar, e 0 documento
€ posteriormente encaminhado pela unidade de ensino para convalidagao por um
analista participante do Comité Estratégico da SRE. Observa-se que na
Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares nao houve a
institucionalizacdo deste Comité, ou pelo menos pode-se dizer que a nomenclatura
“Comité Estratégico da SRE” nao é facilmente reconhecida e compreendida pelos

servidores da Regional. Contudo, o trabalho de convalidagdo das atas
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supramencionadas € corriqueiramente realizado por analistas pedagogicos da
Diretoria Educacional (Dire).

Até o inicio das investigacbes que fundamentam este caso de gestéo, os
profissionais atuantes no Setor de Quadro de Pessoal, bem como o (a) servidor (a)
que responde pela coordenagao regional dos Colegiados Escolares desconheciam
este processo de acompanhamento das atas dos Conselhos Escolares relativas a
alteracdes no uso de verbas oriundas do PDDE.

As orientagbes institucionais que comprovam a exigéncia deste
acompanhamento continuado foram obtidas pela mestranda pesquisadora em e-
mails enviados pela SEE/MG a Diretoria Educacional e ao Setor de Prestacao de
Contas (Diretoria Administrativa e Financeira) da SRE Governador Valadares. As
mensagens esclarecem que todos os processos de prestacédo de contas das escolas
que contenham mudangas nos projetos financiados por verbas do PDDE devem
portar as atas que comprovem a aprovagao do Colegiado Escolar acerca de tais
alteracbes, bem como convalidacdo por um analista participante do Comité
Estratégico da Superintendéncia Regional de Ensino. Nenhum destes e-mails foi
enviado para participagdo do assunto a Diretoria de Pessoal (Dipe) ou ao Setor de
Quadro de Pessoal.

A propria ligacédo pratica que a Dipe e a Dire mantém com a Secretaria de
Estado de Educagao difere entre as duas Diretorias. O Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), por exemplo, € articulado ao
Orgdo Central da Educacdo pela Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Servidores Administrativos e de Certificagdo Ocupacional, subordinada a
Superintendéncia de Recursos Humanos, que se insere na Subsecretaria de Gestao
de Recursos Humanos da SEE/MG. Os servigos executados pela Diretoria de
Pessoal das SRE, em sua maioria, tém ligacdo com orientagbes advindas desta
Subsecretaria*, o que explica, na pratica, a transmissao da responsabilidade de
aplicagao do PNFCE diretamente a Dipe.

Os técnicos e analistas da Diretoria Educacional, por sua vez, respondem por
projetos e programas orientados pelas Subsecretarias de Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Informagdes e Tecnologias Educacionais que, por sua vez,

* Sobre a organizagao da SEE, ver organograma no Anexo A.
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articulam programas como o ja mencionado Convivéncia Democratica, além de
outros mantidos com financiamento do PDDE.

As competéncias definidas pelo artigo 17 da Resolugdo SEE n° 2958/2016 ao
Colegiado Escolar apontam para a necessidade do conhecimento e do
acompanhamento, por parte dos conselheiros, de questbes pedagodgicas e

administrativas fundamentais as praticas de escolarizagao.

Art. 17 Compete ao Colegiado Escolar: | — convocar e realizar assembleias

com a comunidade escolar; Il — aprovar o Projeto Politico Pedagdgico da
Escola e o Regimento Escolar, ad referendum da Assembleia Escolar, e
acompanhar a sua execugao; lll — discutir e aprovar o Calendario Escolar e

suas devidas alteragdes; IV — aprovar e acompanhar a execugao do Plano
de Gestdao do diretor; V — aprovar os critérios complementares para
atribuicdo de turmas, aulas, fungdes e turnos aos servidores efetivos e
estabilizados do Quadro de Pessoal da escola, observadas as normas
legais pertinentes; VI — acompanhar a evolugdo dos indicadores
educacionais (avaliagbes externa e interna, matricula e evaséo escolar) e
propor, quando necessario, intervengdes pedagogicas e medidas
educativas, visando a melhoria da qualidade do processo de ensino e de
aprendizagem; VIl — indicar, nos termos da legislagao vigente, servidor para
o provimento do cargo de diretor e para o exercicio da fungdo de vice-
diretor, nos casos de vacancia e de afastamentos temporarios; VIII — atuar
como agente de apoio ao diretor na transi¢cdo entre uma gestdo escolar e
outra; IX — apresentar e avaliar propostas de parcerias entre escola, pais,
comunidade, instituicdbes publicas e organizagdes ndo governamentais
(ONG); X — propor e acompanhar a adogdo de medidas que visem a
promocao de uma cultura de paz e a convivéncia democratica no ambiente
da escola; X| — propor adogao de medida administrativa ou disciplinar em
caso de violéncia fisica ou moral envolvendo profissionais de educagéo e
estudantes, no ambito da escola, respeitadas as normas legais pertinentes;
XII — propor a utilizagdo dos recursos orgamentarios e financeiros da Caixa
Escolar, observadas as normas vigentes, e acompanhar sua execugao; XllI
— referendar ou n&o a prestagédo de contas aprovada pelo Conselho Fiscal;
XIV — manter diadlogo permanente com os pares de cada segmento sobre as
decisdes do Colegiado Escolar; XV — manter atualizadas as informacdes
dos membros do Colegiado Escolar no Sistema de Colegiado (Sicol)
(MINAS GERAIS, 2016).

E seguro afirmar que, no que tange ao trabalho desenvolvido na Dipe, seus
técnicos e analistas sdo habituados ao trato de assuntos e aparatos normativos que
nao contemplam diretamente tematicas como Projeto Politico Pedagodgico e
Regimento da escola, questdes relativas as avaliagbes externas, indicadores
educacionais e intervengbes nos processos de ensino e aprendizagem. Tais
aspectos sdo tratados, via de regra, por equipes da Diretoria Educacional, que
frequentemente participam de capacitagbes e sao estimuladas a busca por

informagdes que as instrumentalizem para o suporte pedagogico.
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Da mesma forma, também nao sdo de dominio de servidores da Dipe noc¢des
sobre gestdo da Caixa Escolar, recursos orgcamentarios e financeiros ou prestagao
de contas, conhecimentos estes que sdao matéria de trabalho da Diretoria
Administrativa e Financeira (Dafi). Comumente, cada um dos setores citados atua de
maneira compartimentada e com baixos niveis de comunicag¢ao entre as diferentes
Diretorias, enquanto o servigo de inspec¢ao escolar ocupa-se do acompanhamento e
da fiscalizagdo das questdes educacionais em sua totalidade, dedicando atencao
especificamente aos Conselhos Escolares apenas quando provocado por alguma
denuncia, indicio ou constatagdo de mau funcionamento ou irregularidade.

E valido esclarecer que, ainda que equipes da Superintendéncia visitem
escolas da Regional com alguma regularidade, o contato estabelecido entre a SRE e
os Colegiados acontece sempre sob mediacdo do diretor. E ele a interface entre os
diversos setores da Superintendéncia e os demais membros do Conselho, o que
significa que este ator social é o unico a receber informagdes mais detalhadas sobre
as diretrizes da SEE/MG, os programas e projetos em andamento, os recursos
liberados e as oportunidades formativas ou de desenvolvimento pedagdgico
facultadas a adesao das instituicdes de ensino.

Observando este fluxo informacional, compreende-se como natural que as
proposi¢cdes do Colegiado Escolar partam, mais frequentemente, de seu presidente
(o diretor). O risco € que, em gestdes escolares de tendéncia centralizadora, os
diretores utilizem este acesso privilegiado as informagdes e instrumentos
institucionais para conduzir sua relagdo com os Colegiados, induzindo os demais
conselheiros apenas a validacdo de suas propostas e acdes. Mas, sem que a SRE
estruture e sistematize uma forma de acompanhamento e orientagdo dos Conselhos
Escolares, torna-se muito dificil a identificacdo de praticas de gestdo inibidoras da
participacdo democratica. Trata-se, portanto, de uma questdo que perpassa a
revisdo da maneira como a Superintendéncia pode estreitar sua comunicacdo com
os diversos segmentos da comunidade escolar que compdem os Conselhos, mas
antes disso, é necessario refletir sobre como a SRE se articula internamente para
lidar com os Colegiados.

As deficiéncias relacionais existentes entre as Diretorias da SRE Governador
Valadares ndo sao recentes. Os servidores da Superintendéncia reconhecem as
especificidades de suas funcdes, embasadas por normatizagao estadual, mas, tendo
em vista o amplo leque de servigos desempenhados pelo érgéo junto aos milhares
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de servidores e centenas de instituicdes de ensino da Regional, € comum que os
profissionais de uma Diretoria ndo sejam capazes de precisar ou descrever o
trabalho desenvolvido por colegas lotados em divisdes setoriais diferentes da sua.

Contudo, percebe-se que a desarticulagdo entre alguns servicos da SRE
tornou-se mais evidente apos determinagdo do governo estadual vigente para corte
de 20% dos cargos em comissdo em 6rgdos da administragdo executiva mineira®.
Justificada por uma necessidade urgente de adequagao orgamentaria frente a crise
financeira instalada, a medida permitiu que cada SRE providenciasse os cortes de
acordo com suas necessidades e particularidades, extinguindo cargos internos de
supervisdo ou de direcdo, por exemplo, e reordenando as equipes oriundas dos
antigos nucleos de lideranga em outros grupos de trabalho.

O resultado desta reestruturacdo administrativa emergencial foi que as SRE
passaram, na pratica, a se organizarem internamente de maneira diversa do
disposto nos Decretos 45536 de 2011 e 45914 de 2012. Isto posto, entende-se que,
quanto mais organicamente diferentes entre si tornam-se as Superintendéncias
Regionais de Ensino, tanto mais dificultosa apresenta-se a tarefa de transmiss&o do
Orgdo Central para as SRE de todas as orientacdes necessarias para a
intermediacdo da implementagcdo e do acompanhamento de politicas publicas
educacionais nas varias regides do estado.

Soma-se a esta conjuntura o fato de que os servidores das SRE que se
aposentam, falecem, sdo transferidos ou se afastam por motivos de licencas
diversas nao sido imediatamente substituidos. Atualmente, a recomposi¢cdo do
quadro de pessoal nas Superintendéncias é realizada apenas por nomeacao de
novos servidores concursados ou por movimentagao de pessoal via designagédo de
efetivo para exercicio em outra Regional. Esta pratica produz nas SRE uma
constante insuficiéncia de profissionais frente ao volume de trabalho a ser
processado, fazendo com que servidores e gestores se orientem cotidianamente
pelas demandas mais emergenciais, de prazos exiguos ou de execugao essencial
ao funcionamento das escolas. E sobre esta situagdo desafiadora, em que tempos e
espacos de autoavaliagdo, alinhamento de equipes, planejamento e definicdo de

estratégias para a atuagdo institucional se apresentam escassos, que tem se

°0 Apéndice B apresenta uma representagdo grafica da distribuicdo do tratamento do assunto
Colegiado Escolar entre setores da SRE Governador Valadares apés a reestruturagio interna
realizada em 2015.
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procedido a aplicagdo de acgdes pretensamente voltadas ao estimulo da gestédo
democratica do ensino publico estadual. A seguir sdo apresentadas evidéncias que

fundamentam a estruturagdo do caso de gestao descrito nesta dissertagao.

1.4 Elementos que evidenciam o problema

A partir da aplicagao de atividades do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, no segundo semestre de 2016, no municipio de
Governador Valadares, percebeu-se que alguns depoimentos® manifestados por
conselheiros escolares nado condiziam com o pleno exercicio das atribuicoes
legalmente instituidas aos mesmos. O Programa constitui-se uma politica publica
federal dedicada a concretizacao da estratégia 19.5 do Plano Nacional de Educacao,
que aponta para a “constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares e
Conselhos de Educacao, assegurando a formacao de seus conselheiros” (BRASIL,
2014).

Com tutoria realizada por técnicos da Superintendéncia Regional de Ensino
de Governador Valadares (SRE/GV) e articulagdo da Secretaria de Estado de
Educacdo, o PNFCE 2016 constituiu-se em uma capacitacdo semipresencial
realizada com conteudo programatico distribuido em 40 horas/aula, com trés
encontros presenciais e atividades realizadas via ambiente virtual de aprendizagem.

A SRE Governador Valadares foi contemplada em 2016 com 100 vagas para
cursistas distribuidos em duas turmas de 50 integrantes, abrangendo participantes
de todos o0s segmentos escolares: diretores, professores, funcionarios
administrativos, pais ou responsaveis e estudantes. Além deste quantitativo nao
alcangar a totalidade dos conselheiros existentes na Regional, a SEE/MG nao
disponibilizou recursos para pagamento de diarias e custos de transporte aos
inscritos, o que acabou impossibilitando que o convite a oportunidade formativa
fosse aberto aos membros de escolas localizadas fora do municipio sede da SRE.
Em uma Regional composta por 40 municipios, apenas de dois a trés conselheiros
de cada uma das 46 escolas estaduais localizadas em Governador Valadares

® O Anexo B contém autorizagao formal da Secretaria de Estado de Educagédo de Minas Gerais para
que depoimentos manifestados na fase on-line das atividades do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares sejam utilizados nesta dissertagdo, desde que respeitada a
condigdo de que os nomes dos cursistas e das escolas participantes ndo sejam revelados.
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puderam ser convidados a participar da capacitacdo. Em 2017, a SEE/MG voltou a
anunciar a realizacdo do Curso de Formacao para Conselheiros Escolares, mas
desta vez para atendimento de outras Superintendéncias Regionais.

A realizagdo das atividades do programa formativo em 2016 permitiu a
observagédo e a coleta de relatos sobre experiéncias vivenciadas nos Colegiados
Escolares valadarenses, uma vez que respostas dadas pelos conselheiros a
questionamentos disponibilizados na plataforma do curso podem apresentar
evidéncias de como tem se desenvolvido a participagdo democratica no contexto
dos Conselhos Escolares. Dos 100 conselheiros inscritos, 46 s&o diretores
escolares, 17 sao funcionarios administrativos, 16 sao professores, 12 estudantes e
nove pais ou responsaveis. Cinco cursistas nao realizaram as atividades propostas.
Onze conselheiros foram reprovados por baixa pontuagdo ou auséncia as aulas
presenciais. Dentre os reprovados, 45% sao diretores escolares. Professores,
servidores administrativos e diretores escolares compdem juntos 63% dos nao
aprovados.

Videoaulas e materiais de leitura foram disponibilizados aos conselheiros
participantes e, apds a conclusdo de cada uma das atividades expositivas, os
cursistas foram estimulados a responderem questdes sobre o assunto apresentado.
Entre as tematicas abordadas no curso constam a constituicdo dos Conselhos
Escolares; a organizagao e o funcionamento dos Conselhos Escolares; o Conselho
Escolar e sua relagdo com a dimenséao Politico-Pedagdgica; as fungdes deliberativa,
consultiva, fiscalizadora e mobilizadora do Conselho Escolar; e as agdes do
Conselho Escolar com foco na melhoria da educacéao publica.

Como membro da equipe do Setor de Quadro de Pessoal, a pesquisadora e
autora do estudo em tela atuou como tutora auxiliar do PNFCE 2016, o que permitiu
seu acesso as respostas dos cursistas, dadas em atendimento as atividades
presenciais e on-line’. Como evidéncias deste estudo foram selecionadas respostas
que apresentavam indicios de uma visdo equivocada do conselheiro sobre sua
atuacao, suas fungdes, ou sobre o desenvolvimento da participagdo democratica em
sua unidade de ensino. Como exemplo, apds a exibicdo de uma videoaula que

abordava o Conselho Escolar e sua relagdo com a dimenséao Politico-Pedagdgica da

" O Anexo C apresenta um exemplo de tela com resposta de um cursista em atendimento a atividade
proposta na fase on-line do PNFCE 2016.
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escola, uma das perguntas colocadas pelo curso foi: “Na sua escola ha PPP?". A

seguinte resposta foi obtida:

Sim. Mas trata-se de um documento meramente burocratico. Estou ha trés
anos na escola, e nunca participei de uma reunido sequer para
reformulagdo do documento. E quando se leva esse debate para a reuniao
pedagogica, os proprios colegas professores desconsideram a dimenséo
pedagogica do documento e consideram esse debate desnecessario, perda
de tempo. Acredito que ainda ha muito que se caminhar nesse sentido, para
que todos compreendam a real necessidade de se elaborar e implementar
um PPP que venha ao encontro das reais necessidades e potencialidades
da escola e do grupo envolvido (CONSELHEIRO ESCOLAR 1 -
SEGMENTO PROFISSIONAL ADMINISTRATIVO DA ESCOLA, 2016)°.

Para a questdo: “O Conselho Escolar participa da elaboracgao,
acompanhamento e avaliagdo do PPP?”. Algumas respostas apresentaram sinais de

que a participacdo democratica ndo se desenvolve na escola como esperado:

Nao. Muitas vezes, nds, conselheiros, somos omissos em relacdo a
construgdo e implementagdo ndo apenas do PPP, mas também de outros
projetos da escola. Em parte, por falta de tempo para acompanhar e
participar mais ativamente do processo e também por comodismo, por nao
querer ter trabalho de discutir, buscar solugdes, inovagdes, efc.
(CONSELHEIRO ESCOLAR 1 - PROFISSIONAL ADMINISTRATIVO DA
ESCOLA, 2016).

N&o (CONSELHEIRO ESCOLAR 2 — DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Este é meu primeiro ano nesta escola e também no Conselho Escolar.
Pretendo sim participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do
PPP. Quanto ao Conselho anterior, acredito que quem participava eram
apenas os professores e alunos, pois, 0s pais vinham pouco a escola € o
administrativo ficava de fora (CONSELHEIRO ESCOLAR 3 -
PROFISSIONAL ADMINISTRATIVO DA ESCOLA, 2016).

Parcialmente (CONSELHEIRO ESCOLAR 4 — DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Ha uma participagdo muito pequena do Conselho Escolar na elaboragéo,
acompanhamento e avaliagdo do PPP (CONSELHEIRO ESCOLAR 5 —
DIRETOR ESCOLAR, 2016).

E meu primeiro ano nesta escola, e também o primeiro como conselheira.
Acredito que o Conselho anterior tenha participado. Ja pedi a diretora para
enviar o PPP para eu ler, mas ainda néao recebi (CONSELHEIRO ESCOLAR
6 — PROFESSOR, 2016).

O Conselho Escolar participa da elaboragdo, mas se faz necessario ainda
um melhor acompanhamento e avaliaggo do PPP (CONSELHEIRO
ESCOLAR 7 - PROFESSOR, 2016).

Nao (CONSELHEIRO ESCOLAR 8 — PROFESSOR, 2016).

® O recurso de destaque tipografico italico foi utilizado nesta dissertagdo para evidenciar depoimentos
colhidos pela autora, seja no ambito das atividades do curso do PNFCE, seja por meio da realizagdo
de entrevistas com os envolvidos na questao.
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O Conselho Escolar participa da elaboragdo do PPP. Porém o
acompanhamento precisa ser mais efetivo (CONSELHEIRO ESCOLAR 9 —
DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Sim, o Conselho Escolar participa da elaboragdo do PPP, mas o efetivo
acompanhamento e avaliagdo devera ser aprimorado baseado em sua
fungéo politico-pedagégica (CONSELHEIRO ESCOLAR 10 — DIRETOR
ESCOLAR, 2016).

Nunca participou (CONSELHEIRO ESCOLAR 11 — DIRETOR ESCOLAR,
2016).

O Conselho Escolar de nossa escola encontra-se um pouco ultrapassado, e
ja estamos pensando em refazé-lo, e quando foi elaborado o PPP em
vigéncia houve a participagcdo sim do Colegiado, pois foi necessario que eu
procurasse saber, para responder (CONSELHEIRO ESCOLAR 12 -
DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Parcial. Falta participagdo efetiva do segmento de pais, na elaboragao,
acompanhamento e avaliagdo do PPP (CONSELHEIRO ESCOLAR 13 —
DIRETOR ESCOLAR, 2016).

Deveria participar, mas na escola que eu fago parte ainda ndo mudou entédo
néo participei (CONSELHEIRO ESCOLAR 14 — ESTUDANTE, 2016).

De forma contraria ao que foi demonstrado nos depoimentos anteriormente
citados, entende-se que, numa situacao ideal, quando o Conselho Escolar participa
da construgdo do Projeto Politico Pedagdgico (ou pelo menos o conhece
profundamente) e acompanha o desenrolar das agdes da escola, num processo
permanente de participacdo e avaliacdo da realidade a luz do que propde o
documento, € possivel planejar, implementar e avaliar de maneira efetiva o processo
educacional. “Cabe ao Conselho fortalecer o Projeto Politico Pedagdgico da escola,
como a prépria expressao da sua organizagao educativa, garantindo a participagao
das comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagogica”
(LUIZ, s/d, p.9).

A escola ideal deve erguer-se sobre o tripé democratizacdo, que supde
participacdo, que, por sua vez, supde autonomia. Esta &, ainda, uma construcéo
idealizada porque se constitui, no dia a dia, por sobre praticas institucionais
recebidas por heranga, como também novas praticas que movem o0s sujeitos
(SACRISTAN, 1999). A dificuldade de se atingir plenamente os conceitos de
democratizacio, participacdo e autonomia provoca as mais resistentes barreiras a
uma escola de qualidade para todos. Por essa razédo, os autores afirmam que esse
edificio da escola ideal ainda tem um carater “virtual”, colocacdo que se evidencia,

por exemplo, no relato do Conselheiro Escolar 1 ao considerar o Projeto Politico
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Pedagodgico da escola como “‘um documento meramente burocratico”, ou nas
colocagdes de varios outros conselheiros que afirmaram desconhecerem ou
desconsiderarem o PPP porque o mesmo nao foi formulado ou alterado no decorrer
de sua gestao no Colegiado.

Apo6s acesso ao conteudo do curso que abordava as fungdes deliberativa,
consultiva, fiscalizadora e mobilizadora do Conselho Escolar, muitos dos cursistas
demonstraram entender que a funcédo fiscal dos Colegiados limita-se ao
acompanhamento da aplicacédo de recursos e a conferéncia da prestagao de contas
da escola, ignorando questdes pedagodgicas. Esses elementos podem ser
verificados na seguinte questdo existente no curso: “Como o Conselho Escolar

exerce a sua funcgao fiscalizadora?”

Quando planejam, definem e acompanham o que é feito com o0s recursos
financeiros que chegam para a escola (CONSELHEIRO ESCOLAR 3 -
PROFISSIONAL ADMINISTRATIVO DA ESCOLA, 2016).

O Conselho Escolar exerce a sua fungao fiscalizadora quando acompanha,
supervisiona, aprova prestacao de contas (CONSELHEIRO ESCOLAR 15 —
PAI OU RESPONSAVEL, 2016).

O Conselho Escolar exerce sua func¢ao fiscalizadora acompanhando,
supervisionando e aprovando as prestacées de contas (CONSELHEIRO
ESCOLAR 16 — DIRETOR ESCOLAR, 2016).

A funcéo fiscalizadora: trata de fiscalizar, acompanhar, supervisionar,
aprovar prestacdo de contas, o que falta é garantirmos que essas ag¢des
sejam cumpridas para enriquecer a democracia na nossa escola
(CONSELHEIRO ESCOLAR 17 - ESTUDANTE, 2016).

Nas respostas a questdo supramencionada tem-se a percep¢do de que,
muitas vezes, falta aos conselheiros escolares conhecimento sobre suas atribuicdes,
direitos e deveres enquanto ocupantes do referido cargo, escapando-lhes a
consciéncia da abrangéncia da funcao fiscalizadora, por exemplo. A definigdo do
Ministério da Educacgéo (MEC) para as fungdes fiscais do Conselho Escolar vai além
das respostas dadas pelos conselheiros acima, englobando o acompanhamento e
avaliacdo da execucgdo das acgdes pedagodgicas, administrativas e financeiras da
unidade de ensino. Trata-se de monitorar o cotidiano escolar com o objetivo de
garantir a legitimidade das ag¢des desenvolvidas e a qualidade dos processos de
ensino e aprendizagem (BRASIL, 2004a).

Com o objetivo de acrescentar as evidéncias coletadas contribuicbes que

partissem da percepcdo de um ator diretamente inserido nos processos de
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orientagdo, incentivo e acompanhamento das acdes dos Conselhos Escolares no
contexto institucional da SRE Governador Valadares, o (a) servidor (a) atuante como
coordenador (a) regional dos Colegiados Escolares e gestor (a) do Setor de Quadro
de Pessoal da SRE Governador Valadares foi ouvido (a).

Para realizagcado desta entrevista presencial semiestruturada foram seguidas
recomendagdes metodoldgicas defendidas por Marconi e Lakatos (1996), tais como:
planejamento, tendo em vista o objetivo de obtengcdo do ponto de vista um agente
com grande familiaridade com o tema pesquisado; a escolha de horario e local
capazes de favorecer a disponibilidade do entrevistado e o sigilo das informacées®;
e, por fim, a preparagao especifica, que consiste em organizar o roteiro’™ com as
questdes elaboradas (MARCONI e LAKATOS, 1996). Observados tais
procedimentos, a entrevista foi realizada de forma privativa na sala do Setor de
Quadro de Pessoal da SRE Governador Valadares em 29 de maio de 2017. Sobre o
acompanhamento institucional do trabalho desenvolvido pelos Colegiados

Escolares, o (a) gestor (a) afirma:

Nao ha um acompanhamento especifico e sistematico. Apenas nos
manifestamos para esclarecimento de dividas quando somos questionados
acerca de algum assunto ou situagdo. A inspeg¢do escolar tem um contato
mais préximo da realidade das escolas e acaba absorvendo com maior
frequéncia as manifestagbes dos conselheiros (COORDENADOR
REGIONAL, 2017).

Para a questdo “Os conselheiros e diretores escolares encontram na SRE
suporte para o esclarecimento de duvidas, o acolhimento de denuncias e

reclamacgdes? ”, o (a) gestor (a) responde:

Sim, por meio do coordenador regional dos Colegiados Escolares, que
atende na SRE, por e-mail e telefone e, caso seja necessario, encaminha os
questionamentos ao Orgéo Central da SEE/MG. O inspetor escolar também
da suporte e atende diretamente cada unidade escolar (COORDENADOR
REGIONAL, 2017).

Como 6rgao representativo, nas instituicbes de ensino da rede estadual de
Minas Gerais 0 Conselho Escolar tem seu processo de constituicdo inspirado nos

ritos eleitorais democraticos vigentes no pais. Os membros titulares e suplentes séo

°0 Apéndice G apresenta o modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado pela
pesquisadora junto as pessoas entrevistadas para o desenvolvimento desta dissertacdo. O
documento é o instrumento de manifestagao clara de concordancia com a participagdo na pesquisa.
1% O roteiro desta entrevista encontra-se no Apéndice C.
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escolhidos por seus pares em cada categoria e 0 mandato dos membros eleitos tem

duracgéo de trés anos, sendo permitida uma unica recondugao consecutiva por igual

periodo. Sobre sua percepgao sobre o atual processo de eleicdo dos conselheiros

escolares, o (a) gestor (a) destaca que:

Quando

O processo é amparado por uma Resolugcdo Estadual especifica, editada
pela Secretaria de Estado de Educagdo a cada novo pleito. O processo
eleitoral é divulgado nas escolas por meio da realizagdo de assembleias,
para as quais a comunidade escolar é convocada. A SRE acompanha o
processo por meio da Coordenagcdo Regional dos Colegiados Escolares, da
inspegdo escolar e pelo Sistema de Colegiado Escolar (Sicol), que é
obrigatoriamente alimentado pelos gestores das unidades escolares. Mas o
processo participativo da comunidade escolar tem sempre maior
envolvimento quando se trata de escolas com Ensino Fundamental,
especialmente os anos iniciais, pois neste segmento ha presenca mais
expressiva das familias no ambiente escolar. Com relagdo as escolas que
atendem exclusivamente ao Ensino Médio, a participagdo da familia torna-
se menos significativa, tendo em vista que os estudantes maiores de 14
anos tém direito a voto e autorrepresentagdo, o que, na pratica, desobriga
0s responsaveis legais a um acompanhamento mais direto do Colegiado.
Algumas escolas tém dificuldade em compor o Colegiado Escolar com o
minimo de membros exigido pela Resolugdo devido a falta de interesse da
comunidade escolar em participar (COORDENADOR REGIONAL, 2017).

questionada sobre os incentivos da SEE/MG para a

operacionalizacdo de acdes que favorecam a concretizacdo da participacdo e da

gestdao democratica nas escolas, o (a) gestor (a) do Setor de Quadro de Pessoal

ressalta:

Recentemente, a SEE criou o Programa de Convivéncia Democratica nas
Escolas, que tem sido trabalhado pelas equipes pedagdgicas da SRE. Ha
também a adeséo esporadica aos Programas Nacionais de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares promovidos pelo MEC. Estas propostas
formativas sdo importantes, mas normalmente sdo ofertadas a um numero
muito limitado de conselheiros. E importante destacar também que a SEE,
por meio da Magistra, ja realizou dois cursos de capacitagdo a distancia
para os membros dos Colegiados Escolares das escolas estaduais de
Minas Gerais e ofertou um curso a distdncia em parceria com o MEC,
visando promover o fortalecimento da autonomia da escola
(COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Neste sentido, o (a) coordenador (a) também discorreu sobre como a SRE

informa os conselheiros sobre seus deveres, direitos e atribuicbes quando os

mesmos sao eleitos:

A SRE orienta aos gestores escolares para que divulguem amplamente e
estimulem a leitura da Resolugdo que regulamenta a atuacdo dos
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Colegiados. Com o suporte da SRE, as escolas realizam capacitagbes
sobre o tema durante e apés o processo de eleicdo. A SRE também
incentiva aos conselheiros que ja participaram do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares para que atuem como
multiplicadores em suas escolas, mas ndo ha monitoramento sobre a
efetividade deste estimulo (COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Por fim, o (a) gestor (a) expde sua percepg¢ao sobre a concretizagdo ou ndo
da participacdo democratica nas escolas por meio dos Conselhos Escolares:

Concretiza-se parcialmente. Ha muitos relatos de pouca participagdo, de
desconhecimento dos Projetos Politico-Pedagdgicos ou de participagbes
que sdo apenas simuladas, pois o conselheiro ndo acompanha a rotina
escolar, mas comparece a instituicdo para assinar todas as atas e
documentos obrigatérios. Para melhorar essa realidade seria importante
estreitar os lagos entre as familias e o ambiente escolar, bem como ampliar
as oportunidades formativas aos conselheiros e promover agdes de
conscientizagdo para a participagdo, como o estimulo a criagdo de grémios
e associagobes de pais e mestres (COORDENADOR REGIONAL, 2017).

Trechos da entrevista concedida pelo (a) gestor (a) do Setor de Quadro de
Pessoal apontam que algumas propostas de conscientizagdo para a participagao
tém sido colocadas em pratica pela Secretaria de Estado de Educagao de Minas
Gerais. Contudo, a auséncia de esforgos articulados entre Diretoria de Pessoal,
Diretoria Educacional, a Diretoria Administrativa e Financeira e a inspecao escolar
para acompanhamento da atuagcdo dos Colegiados; a diluicdo do tema gestado
democratica no emaranhado de outros assuntos abordados pelo Programa
Convivéncia Democratica; a incapacidade de alcance de todos os conselheiros em
programas formativos especificos; ou mesmo a auséncia de um acompanhamento
capaz de aferir se os participantes das capacitacoes tém efetivamente atuado como
multiplicadores em suas unidades de ensino; todos estes aspectos constituem-se
fragilidades que, de algum modo, impedem que se concretize a conscientizag&o
necessaria ao ocupante do cargo de conselheiro escolar. Este agente, como define
Dallari (1984), constitui-se um ator social que ndo pode desviar-se da nogéo de que
toda fungédo publica € um servigo publico, pois tem sua existéncia justificada por
necessidades ou conveniéncias da coletividade.

Nesta perspectiva, o capitulo seguinte é dedicado a apresentacdo de
resultados de pesquisa realizada com a participacao de diretores e conselheiros
escolares de unidades de ensino do municipio de Governador Valadares. Este

trabalho de campo objetiva apurar o modo como se da a participagdo democratica
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nas escolas estaduais valadarenses e de que maneira a Superintendéncia Regional
de Ensino pode aprimorar sua atuagcao com vistas a contribuir para a consolidacao
da participacdo democratica nestas instituicbes. Como referencial tedrico dessa
analise sdo apresentadas variadas contribuicbes de autores sobre a tematica da

gestdo democratica nas instituigcdes publicas brasileiras.
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2 CONSELHO ESCOLAR: DESAFIOS E NOVAS POSSIBILIDADES DE
PROMOGAO DA PARTICIPAGAO DEMOCRATICA EM ESCOLAS ESTADUAIS DE
GOVERNADOR VALADARES

Neste capitulo sdo apresentados os referenciais tedricos, os percursos
metodoldgicos, a pesquisa de campo realizada, as analises e as interpretacdes
produzidas para a compreensao do caso de gestao em tela.

Para tanto, busca-se o aprofundamento do tema gestdo democratica do
ensino pela perspectiva da administragdo publica colegiada, tomando como base
tedéricos como Dallari (1984), Cury (2002; 2007), Paro (1992, 1998), Riscal (2010),
Conti e Silva (2010) que apontam a participagcéo politica como direito e dever
fundamentais, que se relacionam diretamente a formagédo de sujeitos capazes de
exercer a cidadania democratica republicana. Os entraves a concretizagdo de uma
gestao afeita a partilha de poder nas instancias de decisdo da escola também sao
abordados pelos autores, que pontuam fatores condicionantes a participacao
popular, além de aspectos que podem favorecer a permanéncia das praticas
tradicionais de uma administragcao escolar centralizadora. Além desses referenciais,
sdo abordadas produgdes tedricas de Frey (2005), Vaz (2003), Alves e Moreira
(2004), que apresentam possibilidades de ampliacdo da participagdo popular no
ambito da administragdo publica por meio da utilizagdo de Tecnologias da
Informacao e Comunicagéo.

Em seguida, apresenta-se a metodologia empregada para a coleta de dados
junto aos diretores e conselheiros escolares de unidades de ensino do municipio de
Governador Valadares. Este trabalho de campo tem como objetivo apurar a forma
como acontece a participacdo democratica nas escolas estaduais valadarenses e de
que modo a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Governador Valadares
pode aprimorar sua atuagdo com vistas a contribuir para a consolidacdo da

participagdo democratica nestas instituigdes.
2.1 Referencial teérico
Para analise dos dados coletados, a fundamentacao tedrica desta dissertacéo

€ estruturada em trés eixos principais que norteiam a escolha dos dados coletados,
as formas de captar as informagdes e as fontes destes dados. Em outras palavras, o
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referencial tedrico aqui apresentado é organizado de modo a facilitar o dialogo entre
os autores em torno dos aspectos elencados como importantes a elucidacao do
problema descrito.

Assim, adotando como ponto de partida a gestdo democratica como principio
da educacéo nacional, sdo apontadas definicbes para o tema, bem como reflexdes
sobre a importancia da sua efetivagdo como garantia do direito constitucional ao
ensino publico de qualidade. Ainda dentro deste mesmo eixo norteador, tem-se a
abordagem dos riscos de prevaléncia de uma administragdo escolar centralizadora,
discutindo-se fatores arraigados nas praticas sociais brasileiras e que podem atuar
como deformadores dos mecanismos de gestdo democratica, deturpando os
espacos, 0s processos e os efeitos da participagao.

Aborda-se, como segundo eixo tedrico o estudo dos fatores que, sendo
externos ou internos ao ambiente escolar, atuam como condicionantes da
concretizacdo da participacdo democratica. Também como parte deste eixo
norteador destaca-se o desafio de conscientizar para a participagao, apontando a
sensibilizagao e o envolvimento das pessoas como mecanismo para a disseminagao
da ideia de que, inseridos em espacgos de participacdo, os cidaddos podem, juntos,
pensar a realidade em que vivem e sugerir agdes que busquem transforma-la.

O terceiro eixo de analise que integra o referencial tedrico deste trabalho
académico baseia-se em obras de autores como Frey (2005), Vaz (2003), Alves e
Moreira (2004) para discutir perspectivas e possibilidades de constru¢do da
participagcdo democratica por meio do uso governamental de Tecnologias da

Informagao e Comunicagao.

2.1.1 A gestdo democratica como principio da educag¢éo nacional

Segundo Dallari (1984), o homem é um ser social por natureza e desenvolve,
por meio do exercicio da politica, a busca por uma organizagao capaz de atender a
necessidade de convivéncia dos seres humanos, solucionando divergéncias de
modo que fique assegurado o respeito a individualidade de cada um. Nao por acaso,
a participacao politica é tratada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
como direito fundamental de todos os individuos. Assim, o autor defende a

participacao politica como direito, mas também como dever moral de todos, uma vez
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que a expressa manifestacdo de muitos é essencial para evitar que alguns
imponham uma ordem injusta.

O artigo 37 da Carta Magna expbe os principios que devem reger a
administracdo publica: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia. Para Cury (2002), a efetivacdo desses principios coloca a
transparéncia, o dialogo, a justica e a competéncia como conceitos que perpassam a
cidadania democratica e republicana e, por isso, devem pautar o servigo publico.

Ao pensar gestdo democratica como participagdo e deliberagdo publicas,
Cury (2002) a relaciona com o desenvolvimento da propria democracia. Neste
sentido, o autor coloca a educagéo escolar como algo necessariamente calcado na
circulagao do pensamento divergente, no debate, na colaboragéo coletiva e na livre
apresentacao de ideias. Cury (2007) afirma que a gestdo democratica € um principio
do Estado nas politicas educacionais que espelha o proprio Estado Democratico de

Direito, inserindo os cidadaos no processo e no produto das politicas publicas.

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional é a forma
dialogal, participativa com que a comunidade educacional se capacita para
levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e da qual nasgam
‘cidaddos ativos” participantes da sociedade como profissionais
compromissados (CURY, 2007, p.489).

Por sua vez, Conti e Silva (2010) destacam que esta conquista indicava, nas
décadas finais do século XX, a possibilidade de a vontade popular avancar dentro
das unidades de ensino, alcancando influéncia nos espacos decisérios e
favorecendo a consolidagdo da autonomia escolar. Para esses autores, o principio
de gestdo democratica das escolas publicas fundamenta-se na concepcéo de que a
participacdo da populagcdo tem papel fundamental na formulacido das politicas
educacionais, constituindo demonstrativo dos anseios da sociedade pela construgao
de uma escola publica justa, democratica e capaz de atender aos interesses das
maiorias.

Entende-se que a gestdo democratica tem seus conceitos baseados no
compartilhamento de decisbes. Deve ser propiciada pelo didlogo, pela alteridade, e
ter como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade e
equipe escolar. Caracteriza-se por privilegiar a partilha de poder, a transparéncia e a

corresponsabilidade, tendo em vista a necessidade de vincular agdes pedagdgicas,
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administrativas e politicas da unidade escolar visando a oferta de uma educacéo de
qualidade (LUIZ, SILVA e GOMES, 2010).

Do mesmo modo, Brito e Carnielli (2011) afirmam que a gestao participativa
associa-se ao fortalecimento da democratizagdo das questdes pedagogicas a partir
do momento em que todos aqueles que sao afetados pelo processo educacional
passam a ser reconhecidos como partes legitimas para interferir na construgcéo do
projeto educacional.

Assim, para Conti e Silva (2010), a participagdo dos segmentos populares no
processo decisorio é condi¢cdo basica para a efetivagdo de uma gestdo que atenda
aos interesses de toda a populagao por meio da concepcao de uma escola publica
que, embora tenha seu dia a dia carregado de tensdes e conflitos, envolva todos
num esfor¢o conjunto de melhoria dos padrées de ensino e aprendizagem e permita
que cada vez mais individuos se posicionem em melhores condi¢ées nas disputas
vividas no interior das relacées de producao e de trabalho.

Segundo Alarcao (2001), uma escola reflexiva se constréi sobre a mobilizagao
da comunidade escolar em torno do exercicio de pensar sobre a missao da unidade
de ensino, sobre sua funcéo cidada e sobre o que se espera do seu desempenho
enquanto instancia de transformacédo social. No mesmo sentido, Burgos (2012)
ressalta a importancia de se ter em mente que ndo sdo apenas 0s marcos legais da
redemocratizacdo brasileira que exigem uma gestdo escolar democratica. A prépria
massificacdo sofrida pela escola com a ampliagdo do acesso ao ensino acaba por
gerar uma forte demanda pela valorizagdo da diversidade.

Atualmente, estudos e pesquisas tém apontado que o numero de Conselhos
Escolares vem se multiplicando no pais e que, a despeito da diversidade que os
caracteriza, os diferentes Colegiados apresentam pontos em comum, como: a
auséncia de relagdes de paridade entre seus membros; a prevaléncia da figura do
diretor como o principal tomador de decisbes; e o exercicio de fungbes mais
fiscalizadoras do que propositivas (ARRUDA, 2014).

Corroborando com essa visdo, Conti e Luiz (2007) afirmam que mesmo
quando ha paridade numérica entre a equipe escolar e a comunidade usuaria nos
Conselhos Escolares, ndo se observa paridade no que diz respeito a partilha de
poder, tendo, com frequéncia, os representantes de professores e funcionarios maior
poder de decisdo. Isso, contudo, tem origem numa percepgéo intra e extraescolar de

que os membros da comunidade ndo possuem os conhecimentos necessarios para
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se manifestarem sobre determinadas questdes. Este argumento toma como base
apenas o viés técnico ou profissional da gestdo escolar, desprezando a natureza
politica da participagéo popular nas decisdes de gestao das instituicdes publicas de
ensino; bem como a importancia desta partilha de poder como forma de controle
social das politicas educacionais.

Riscal (2010, p.39) destaca que o Conselho Escolar poderia ser concebido
como um espaco de interagdo entre diferentes agentes, apresentando uma
alternativa para a exposi¢ao de posi¢cdes antagbnicas, conflitos e proposi¢ées com a
intencdo de “conhecer o que pensam os diferentes interlocutores e buscar
estratégias para superar as divergéncias sem, com isso, perder-se as diferencas de
opinides e a multiplicidade de posigcdes”.

A autora exemplifica 0 que seria essa atuagao ideal do Colegiado Escolar
defendendo que, na pratica, o Projeto Politico Pedagogico deve refletir a
organizacao administrativa e pedagdgica, seu planejamento e estratégias adotadas
para que a missao de escolarizar seja adequadamente desempenhada. Isso requer
que, de forma dindmica, “as esperadas atividades de avaliagao, critica e proposi¢cao
dos membros do Conselho” se manifestem no sentido de atualizacdo do PPP e
monitoramento de sua aplicagdo no cotidiano escolar (RISCAL, 2010, p.42). Cury
(2007) também destaca a importancia da conscientizacdo dos membros do
Conselho Escolar para que usem espacos e tempos de elaboragdo de regimentos
internos e atos administrativos da escola como momentos de apresentacdo de
propostas para o desenvolvimento da autonomia da unidade de ensino e sua
articulacdo com a comunidade.

Contrariamente, Riscal (2010) afirma ser comum que tais atividades acabem
sendo substituidas pela permanéncia das praticas tradicionais de dominacéo, muitas
vezes consentidas e pactuadas por aqueles que deveriam contribuir para a
pluralidade de vozes em uma pretensa gestao democratica. Ainda segundo a autora,
tais praticas se manifestam, nocivamente, na forma de conciliacdo, apresentada
como o resultado de um clamor popular que, na verdade, nunca se concretiza
porque é assumido pelo poder publico e esvaziado de seu conteudo; de clientelismo,
que se vale de afinidades que se consubstanciam em privilégios econbémicos ou
protecdo politica; e de mediagdo, que frequentemente se realiza por meio do
processo de seducao que aponta para a possibilidade de ascensao na carreira ou,

simplesmente, de dirigir ou participar de uma comissao.
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Conti e Silva (2010, p.68) também apontam desafios impostos ao movimento
de democratizacdo da gestdo escolar, tais como a historica separagdo entre a
escola e a familia; a heranga autoritaria do periodo militar; estratégias de “maquiar” a
coletivizacdo das decisdes; a tradicdo hierarquica e patrimonialista na educagao
brasileira; a recusa de qualquer forma de participagao.

Para este ultimo ponto, Dallari (1984) elenca motivos frequentemente
alegados para a recusa da participacao politica. O primeiro deles: a busca pela
separagao dos interesses particulares daqueles que concernem a coletividade, o
que, segundo o autor, € um equivoco, pois todo individuo exerce alguma influéncia
sobre o meio social em que vive e sofre influéncia desse meio, por mais que procure
isolar-se. O siléncio e a passividade sdo sempre interpretados como sinais de
concordéncia com o grupo dominante (DALLARI, 1984).

Outros se recusam a exercer o direito a participagdo por ja gozarem de
situagao privilegiada, esquecendo-se de que um mau governo pode causar prejuizos
também para a condicdo dos mais abastados (DALLARI, 1984). E alguns né&o
procuram participar por julgarem que nao sdo capazes de exercer alguma influéncia,
0 que, na visao do autor, ndo é verdade, tendo em vista que qualquer um & capaz de
exercer influéncia politica, desde que nao se conforme e esteja disposto a
manifestar-se.

Para que os Conselhos Escolares se constituam espagos legitimos de
participagdo e mantenham como norte projetos de uma educagdo emancipadora dos
sujeitos, a cidadania ali empregada deve ser qualificada e empiricamente construida.
Do contrario, tem-se nos Colegiados estruturas de gestado descentralizadas que nao
ampliam de fato a intervengdo da comunidade na escola. Este arranjo equivocado
constitui-se uma representagcao falseada do interesse publico, e que na realidade
defende a manutengao do poder tradicional, cujo papel € exercer o controle por meio
de uma participacdo dissimuladamente voltada para a responsabilizacdo da
comunidade (GOHN, 2006).

Nesta mesma perspectiva, Luiz e Gomes (2014) afirmam que o atual formato
dos Conselhos Escolares os expdem de maneira ambigua: ora como organismos de
caracteristicas emancipatérias, advindas dos movimentos democraticos da segunda
metade da década de 1980; ora sob a perspectiva da gestdo gerencial, reforgcando a
ideia de administragdo fiscal e econémica da esfera social, relegando a segundo
plano as relagdes politicas inerentes a participagao.
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E nesse contexto que Conti e Silva (2010) observam que questdes como
participagdo, autonomia e democratizagao das instituicbes sao ressignificadas e
assumem novas urgéncias. Assim, os autores questionam o dificil papel da escola:
como formar para a participacdo quando, ao que parece, essa formacdo deve
atender a logica das novas exigéncias do mercado de trabalho e da produgao, e ndo

aos direitos mais precipuos do cidadao?

2.1.2 Fatores condicionantes da participagcao democratica

A concretizagdo da autonomia escolar depende da elaboragéo de estratégias
que promovam a participagdo visando ao aumento do controle social das
comunidades sobre as politicas publicas educacionais. E nesta perspectiva que
Burgos (s/d) afirma que a definicdo de uma situacdo de autonomia capaz de
assegurar as condigdes necessarias ao desenvolvimento da equidade educacional
depende de trabalho em equipe e gestdo democratica, o que pressupde
envolvimento dos educadores, servidores e funcionarios da escola, alunos, pais e
demais membros da comunidade escolar. Sem isso, a autonomia ndo se concretiza.

Ferreira (2016) defende que a administracéo escolar eficaz pressupde que
objetivos sejam definidos e disseminados na instituicdo de ensino de forma coletiva,
considerando-se as necessidades dos publicos atendidos e a conjuntura
sociocultural, econémica e politica que influencia a unidade escolar. Contudo, este
compartilhamento de responsabilidades no planejamento das ag¢des da escola sé
pode concretizar-se na medida em que os individuos e coletivos sejam capazes de
refletir e atuar sobre seus proprios problemas, analisando criticamente seu meio
politico e social.

Nesta perspectiva, conscientizar para a participagao é disseminar a ideia de
que uma educagao capaz de atender aos interesses da maioria s6 pode ser
promovida por uma gestéo distanciada do autoritarismo e aberta a consideragédo de
multiplas opinides e abordagens que contemplem a pluralidade.

Assim, para que a ordem social ndo seja apenas a expressao da vontade e
dos interesses de alguns, € necessario que se promova a mudanga na consciéncia
de cada individuo, sensibilizando os sujeitos ao exercicio do seu dever de
participagéo politica. A conscientizacdo € o processo por meio do qual os sujeitos

compreendem a sua relagdo com a realidade que os cerca e como ela se estrutura,
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passando a reagir a essa realidade com autonomia no sentido da busca por
melhores condicdes de vida para si e para seus semelhantes (ARAUJO, 1998).

No mesmo sentido, para Dallari (1984), conscientizar € ajudar uma pessoa a
fugir da alienacéo e desperta-la para o uso da raz&o, dando-lhe condi¢des para que
perceba as exigéncias morais da natureza humana. E contribuir para que as
pessoas percebam que nenhum ser humano vale mais ou menos que os demais e
que todos devem lutar pela conquista ou preservacgao da liberdade de pensar e agir
e pela igualdade de oportunidades.

E por meio do conhecimento do mundo, adquirido formal e informalmente, das
trocas linguisticas e do reconhecimento de simbolos, das experiéncias e do convivio
em sociedade, que se da a construgcdo da dimensdo cidada, em um processo
continuo de formagéao intelectual e moral do individuo. Assim, em um contexto de
economia globalizada e de sociedade estruturada a partir do paradigma do
conhecimento, a educagao assume papel fundamental, viabilizando a formacgao dos
sujeitos e influenciando o exercicio da cidadania (ROCHA, 2000).

O conhecimento € recurso basico e essencial da contemporaneidade.
Entende-se, contudo, que o desenvolvimento econémico e social dos paises imersos
neste contexto nao esta ligado simplesmente a produgao e ao consumo de mais e
mais informacdo, mas sim a existéncia de mecanismos que estimulem a capacidade
das pessoas de criar e aplicar conhecimentos em favor da melhoria de sua
qualidade de vida.

A conscientizacdo permite que os individuos se inteirem de suas
possibilidades e necessidades, tornando-se capazes de cogitar formas de supera-las
por meio de sua participagdo na sociedade. Tendo em vista a precaria formacao
escolar basica brasileira, cujos padrées de qualidade e oferta ainda estdo sendo
estabelecidos pelo Estado e pela sociedade; bem como as fragilidades da cultura
democratica do pais, influenciada por visbes patrimonialistas do bem comum; é
preciso refletir que uma proficua atuacdo de conselheiros escolares depende da
estruturagdo de mecanismos de conscientizagdo que, privilegiando o dialogo e a
troca de experiéncias, sejam capazes de estimular estes individuos a atuarem como
sujeitos histéricos conscientes, que lutam pelos seus direitos legais, acompanham e
controlam socialmente a execucao desses direitos, cumprindo, em contrapartida,

seus deveres constitucionais.
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Deste modo, para que a gestdo escolar esteja voltada para a transformagéo
social é preciso envolver as pessoas. E preciso que todos tenham conhecimento dos
principios e dos métodos a serem empregados para que uma administragao
democratica se constitua na escola. Isso requer que oportunidades de acesso a
informagéo sejam oferecidas aos envolvidos na gestdo e no funcionamento de cada
unidade de ensino, construindo um tipo de participacdo que va além da possibilidade
de controle popular sobre a qualidade do servico prestado, mas, principalmente,
contribua para a formacgédo de sujeitos que realmente se apropriem de valores
democraticos.

Qualquer medida de conscientizagdo politica que vise a melhoria da gestao
democratica do ensino, bem como ao aprimoramento da atuacdo dos Conselhos
Escolares deve tomar como ponto de partida as vivéncias e o contexto econémico,
social e cultural em que interagem os conselheiros, produzindo, por meio do dialogo,
um processo que favoreca a sensibilizagcao destes individuos sobre a importancia da
sua atuagcao como agentes de transformacao da realidade da escola.

Paro (1992) destaca que a comunidade precisa participar efetivamente da
gestdo da escola, de modo que esta ganhe autonomia em relagdo aos interesses
dominantes representados pelo Estado. Contudo, é fundamental verificar em que
condigdes (intra e extraescolares) essa participagéao pode tornar-se realidade.

Entre os fatores condicionantes da participagdo da comunidade (que sao
externos a unidade escolar), Paro (1992) aponta trés aspectos: as condigbes de vida
da populacao e a medida em que estas proporcionam tempo, recursos materiais e
disposicao pessoal para participar; condicionantes culturais, ou a visao de mundo
das pessoas sobre participagao; e condicionantes institucionais, ou os mecanismos
coletivos dos quais a populagéo pode dispor para concretizar sua acéo participativa.

O autor ressalta que o fato de ndo se verem, com frequéncia, manifestagoes
da populagao por participagao na gestdo da escola publica ndo deve levar a concluir
que isso se deva a alguma "aversao natural" a participagdo (PARO, 1992, p. 277),
mas sim, como destacado a seguir, a uma habitual conformagdo ao autoritarismo

presente em diversas areas do convivio social.

Afora os condicionantes presentes na propria unidade escolar e as
condigbes de vida e de trabalho da populagdo, parece-nos que um
importante determinante desse aparente comodismo da populagéo € a total
falta de perspectiva de participagdo que se apresenta no cotidiano das
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pessoas. Numa sociedade em que o autoritarismo se faz presente, das mais
variadas formas, em todas as instancias do corpo social, € de se esperar
que haja dificuldade em levar as pessoas a perceberem os espagos que
podem ocupar com sua participagdo (PARO, 1992, p. 277).

Em relagdo aos condicionantes internos ao ambiente da escola, Paro (1992)
menciona questdes materiais que, quando escassas, podem ser tratadas como mera
desculpa para nada fazer na escola em prol da participacido, ou, contrariamente, as
mesmas condigdes adversas podem concorrer para instigar a participagao politica. A
falta de recursos e a precariedade das condigdes de trabalho podem ensejar apatia
e conformacao ou podem oportunizar mobilizagdes de pressado do Estado no sentido
da superagao destes problemas.

Com relacao a condicionantes politico-sociais, o autor considera a existéncia
de interesses conflituosos no interior da escola. Na busca pela democratizacdo da
gestdo escolar, a compreensédo das causas e das implicagdes desses conflitos é
condigdo necessaria para o alcance de objetivos coletivos como o efetivo
oferecimento de um ensino de boa qualidade para a populagao.

Segundo Paro (1992), no que diz respeito aos condicionantes ideoldgicos da
participagdo na gestédo escolar publica, deve-se considerar as concepgdes e crengas
sedimentadas historicamente na personalidade de cada pessoa e que movem suas
praticas e comportamentos. Assim, € preciso levar em conta a dimensdo em que o
modo de pensar e agir das pessoas facilita/incentiva ou dificulta/impede a
participagdo popular. Ou seja, é preciso identificar a visdo da escola a respeito da
comunidade, ou mesmo entender sua postura diante da questdo da participacao
popular.

Por seu lado, os condicionantes de ordem institucional podem influenciar a
participagdo na medida em que o carater hierarquico da distribuicdo de autoridade
na organizagado formal da escola publica vier a estabelecer relagdes verticais, de
mando e submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais, favoraveis ao
envolvimento democratico (PARO, 1992).

A fim de colocar em dialogo com Paro (1992) algumas consideragbes de
Riscal (2010), destaca-se que a autora aponta como dificuldade a concretizagao da
gestdo democratica a estrutura administrativa da instituicdo de ensino, que conta
com “o diretor como o representante do Estado na escola e ndo como representante
da escola junto ao Estado. Nao € a sua vontade que esta colocada em questao, mas
a vontade do Estado ou do poder publico do qual ele é o representante” (RISCAL,
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2010, p.33). Como consequéncia, a autora observa o papel do diretor escolar em
situacdo de vulnerabilidade, uma vez que o0 mesmo deve obediéncia as
determinacdes do Estado e assume a responsabilidade também pelas deliberagdes
do Conselho, tendo em vista que € ao diretor, ndo ao Conselho, que o Estado pede
contas do funcionamento da escola.

O diretor aparece, diante do Estado, como responsavel pelo funcionamento
da escola e, diante dos usuarios e do pessoal escolar como autoridade maxima. O
provimento do cargo a partir de requisitos "técnicos", aferidos em concurso publico,
encobre o carater politico de sua fung¢ao, dando foro de "neutralidade" a sua acao
(PARO, 1992, p. 262). Deste modo, tendo que prestar contas apenas ao Estado, o
diretor acaba servindo de preposto deste diante da escola e da comunidade.

Tendo em vista que a legislacdo mineira coloca o diretor da unidade de
ensino (ou servidor em cargo equivalente na escola) como presidente do Colegiado
Escolar, pode-se analisar esta estrutura como um aparato de manutencdo do
controle, em que a autonomia escolar € mantida sob monopdlio do Estado. Assim, a
participagdo torna-se um mecanismo de governo, uma forma de regular, avaliar,
defender, incluir, monitorar e controlar.

No contexto de politicas educacionais que visam a promog¢ao da autonomia
escolar, a forma de escolha o diretor (seja por indicagao politica, por concurso, por
eleicdo ou por formatos mistos) produz influéncias sobre carater democratico ou
centralizador da gestéo, tendo em vista a maior ou menor aceitagdo deste dirigente
pelo grupo, sua capacidade de lideranga e os interesses com 0s quais 0 gestor
estara comprometido (PARO, 1996). Contudo, Teixeira (1998) aponta que o mero
processo eleitoral nao ¢é suficiente para evitar a permanéncia de atitudes
centralizadoras ou clientelistas.

Compreende-se que, para que a administragdo escolar seja democratica, é
preciso que todos os envolvidos no processo escolar possam participar das decisées
que dizem respeito a organizagédo e ao seu funcionamento, abandonando o modelo
de concentracdo da autoridade nas maos do diretor. Em outras palavras, é
necessario que seja descartada a abordagem técnico-cientifica da gestao escolar,
baseada, segundo Santos (2004) na concepgéao hierarquizada e dual da educacéo,
na qual os papéis sao definidos pelo estabelecimento de uma relacdo de poder e

autoridade daqueles que ensinam sobre aqueles que aprendem. Segundo a autora,
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essa abordagem resulta em uma gestdo compartimentada, em que ha pouco espago
para interacdes participativas.

Por outro lado, a adogao de uma abordagem sociocritica da gestdo escolar
(SANTOS, 2004) adequa-se melhor a construgdo da gestao participativa, abrindo
espagos para questionamentos e contribuicdes da comunidade escolar aos
processos decisérios. De acordo com a autora, seria este o caminho para a
construgdo de uma gestdo aberta, descentralizada, afeita ao compartilhamento de
responsabilidades entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema
educacional. Na légica da gestdo participativa, todos sdo corresponsaveis pelo
aperfeicoamento dos processos administrativo-pedagodgicos. Para que ocorra a
participacdo, a escola deve ser gerida de forma a permitir a interagdo entre os
agentes internos e externos a ela.

Na mesma linha de raciocinio, compreende-se que o gestor da escola deve
atuar como promotor da consolidacao de fatores institucionais que, como apresenta
Barroso (2003), funcionam como direcionadores do processo de participagao. Entre
os aspectos facilitadores da construgdo de uma gestdo democratica o autor aponta:
acao cooperativa promovendo uma cultura de reflexdo; clima de confianca;
valorizagdo das capacidades e aptiddes dos participantes; trabalho de equipe;
relacdo da escola com a familia e a comunidade; constituicido da escola como
espaco de convivéncia.

Deste modo, dentro de uma perspectiva de gestdo participativa, o gestor
escolar deve trabalhar como mediador e dosador das relacbes de poder que
ocorrem na organizagdo, buscando definir consensos e gerir conflitos, com o
objetivo de que ocorra a prevaléncia da transparéncia e da democracia. O
estabelecimento de uma visdo comum é que ira agregar os objetivos, metas e
estratégias que serao estabelecidos e alcangados pela escola (BRITO e CARNIELLI,
2011).

Numa gestao participativa eficiente, o planejamento é elaborado em conjunto
por toda a comunidade escolar e tem como ponto de partida a analise do cenario no
qual a escola esta inserida. Isso facilita o estabelecimento de metas reais e
exequiveis no decorrer do ano letivo, e com as quais todos os atores envolvidos no
planejamento se comprometem com o cumprimento, uma vez que, ao participarem

da sua defini¢c&o, eles se tornam corresponsaveis (BRITO e CARNIELLI, 2011).
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O diretor da escola deve ser capaz de coordenar os atores envolvidos no
processo de planejamento e implementagdo das atividades intrinsecas a
organizacdo escolar. E dele a responsabilidade de abrir e buscar espacos para a
gestdo participativa, motivando a comunidade escolar a agir. O gestor deve
influenciar e motivar as pessoas a alcangarem os objetivos organizacionais, ao inves
de simplesmente exigir que metas e objetivos sejam alcangados. A capacidade de
lideranca do diretor é, assim, uma variavel imprescindivel ao sucesso da escola.
Quanto mais disponibilidade tiver o gestor para partilhar responsabilidades, mais a
gestao estara aberta a participagdo da comunidade escolar.

Entende-se que o principal desafio colocado para a escola publica contemporanea
é o de redefinir os termos da sua relagdo com o meio popular. Nesta perspectiva, os
canais de comunicacdo entre a equipe escolar, os pais, os estudantes e seus
familiares séo fatores chave de sucesso, constituindo-se uma das estratégias mais

importantes para o estabelecimento de uma pratica de gestao escolar participativa.

2.1.3 Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo: novas possibilidades de
construcao da participacdo democratica

A despeito da multiplicidade de variaveis que podem influenciar a construgao
da participacdo democratica no contexto da educacédo publica, a forma como os
processos comunicativos se dao entre os sujeitos apresenta-se como aspecto
importante ao desenvolvimento do presente estudo. Isso porque as observacdes
descritas no primeiro capitulo desta dissertacdo delineiam uma situacdo de
distanciamento entre a SRE Governador Valadares e seus conselheiros escolares,
tanto em decorréncia de uma atuagdo desarticulada entre os setores da
Superintendéncia, quanto pelo fato de que o contato deste 6érgao com os Conselhos
acontece quase restritamente por intermediacdo dos diretores escolares, também
presidentes dos Colegiados.

Fica claro, portanto, que para aproximar-se dos conselheiros escolares, a
Superintendéncia Regional de Ensino deve institucionalizar canais para a
comunicacdo com este publico e, mais do que isso, sistematizar praticas que
favoregam a troca de informacdes e experiéncias entre ambas instancias. Assim, o
uso das Tecnologias da Informagédo e Comunicagao (TIC) pode ser abordado como

um caminho possivel no sentido da superacédo de barreiras como o distanciamento
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fisico, as dificuldades de deslocamento para reunides presenciais e a centralizacao
da comunicagdo na figura do diretor escolar, que, com frequéncia, recebe
informacgdes sobre projetos e agbes da Secretaria de Estado da Educacdo e as
repassa aos demais conselheiros a partir do seu proprio filtro, formatado por suas
visdes pessoais, profissionais e institucionais.

Embora existam poucos estudos sobre os impactos da utilizacdo das
Tecnologias da Informagédo e Comunicagdo em experiéncias de participagao cidada,
a possibilidade de propiciar novas dimensdes e espacos de interagdo entre governo
e sociedade tem sido cada vez mais explorada como favorecedora da concretizacao
de conceitos democraticos como transparéncia e controle social.

Como organizagdes complexas e de alto custo, os Estados ndo podem
ignorar as, cada vez mais, alargadas possibilidades de funcionamento em rede e o
desenvolvimento de opg¢des tecnoldgicas que permitem melhorar a qualidade dos
processos operacionais e de decisdo. A aplicacdo das TIC como ferramentas de
modernizagao da administragdo publica traz consigo a possibilidade da prestacao de
servigos publicos menos burocratizados e mais centrados nos cidadaos (FREY,
2005).

Vaz (2003) defende a utilizagdo das TIC em favor do aprimoramento das
relagbes entre governos e cidadaos, uma vez que, se bem aplicadas, estas
ferramentas podem atuar como garantidoras de direitos essenciais ao pleno
desenvolvimento da democracia, como o direito a informagao, ao servigo publico, ao
controle social ou mesmo o direito de ser ouvido pelo governo e de participar da
gestdo publica. Sobre este ultimo aspecto, ressalta-se o potencial das TIC no
tocante a transformacao dos processos de deliberacdo, monitoramento e avaliacao
das politicas publicas, uma vez que as Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo
permitem o envolvimento de um maior numero de atores sociais nesses processos
democraticos participativos.

Para exemplificar como as TIC podem aumentar as possibilidades
participagdo democratica no ambito da administragédo publica, Vaz (2003) aborda os
Orgcamentos Participativos Digitais, ja colocados em pratica em diversos municipios
brasileiros. A tendéncia de aplicagdo das TIC em algum ponto do processo de
debate sobre o Orgcamento Participativo justifica-se pelo fato de que, embora a
inclusao digital esteja longe de universalizar-se no Brasil, o uso da internet tem sido

paulatinamente ampliado. Diante disso, esferas governamentais em diferentes niveis
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tém utilizado as TIC como oportunidade para envolver cidaddaos que
tradicionalmente n&o participariam de iniciativas desse tipo (SAMPAIO, 2009).

No caso especifico dos Orgcamentos Participativos, a internet tem sido
utilizada em diferentes etapas do processo, de acordo com o que 0O ente
governamental estabelece como estratégia de fomento da participacdo democratica.
Contudo, seja na primeira fase de envio de propostas, seja na votagdo ou por meio
de mecanismos de prestacdo de contas, de todas as formas, esses casos, ao
menos, demonstram reais possibilidades de tornar a informagao disponivel para o
acompanhamento dos processos pelo cidaddo comum e também pela sociedade
civil organizada (VAZ, 2003).

Pela internet, a populagcdo pode ter acesso as discussdes, apresentar
propostas ou participar das deliberagdes sem a necessidade de se deslocar. E, por
seu lado, o governo tem a disposicdo uma ferramenta de interagdo com um amplo
leque de cidadaos que, certamente, nao participariam de forma tao
quantitativamente significativa de encontros realizados em espacgos fisicos. Neste
ponto, também é importante destacar como vantagem do uso das TIC a economia
de recursos publicos no que se refere a promogao de reunides, eventos ou consultas
publicas presenciais.

E certo que a aplicagdo governamental das Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo ndo pode substituir as oportunidades de negociagéo, interagao,
engajamento e formacdo de aliangas normalmente observadas nas conversas
presenciais. Todavia, ndo se trata de trocar uma maneira de interagir por outra, mas
de incorporar as TIC como forma de ampliar as oportunidades de participacdao dos
cidadaos, bem como favorecer o controle social sobre as decisdes concernentes as

politicas publicas.

[...] resulta claro que as TIC ndo sdo uma solugdo milagrosa que permite a
superacao instantanea dos muitos problemas do aparelho de Estado e da
administragdo publica. Um dos erros mais comuns nesta area € conceber o
governo electréonico como um projeto meramente tecnolégico. Como ja se
demonstrou, os elementos fundamentais sdo a cultura e as pessoas. Sem
um adequado contexto cultural e o empenho das pessoas envolvidas
nenhuma tecnologia, por mais avangada que seja, podera produzir bons
resultados (ALVES e MOREIRA, 2004).

E valido esclarecer que Alves e Moreira (2004) definem governo eletrénico

como a situagdo em que a administragao publica combina recursos as TIC “para a
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obtenc&o de ganhos de eficiéncia e eficacia nos varios niveis do Estado” (ALVES e
MOREIRA, 2004, p.9), seja no que tange as relagdes internas ou no que diz respeito
as relacbes externas, que envolvem a interagdo com os individuos enquanto
cidadéos.

Entretanto, para a promoc¢do de resultados favoraveis nas atividades de
informacgéo, consulta e participagao ativa dos cidadaos, Alves e Moreira (2004)
recomendam que principios orientadores basicos sejam aplicados aos projetos
governamentais que utilizam as TIC. O autor menciona, por exemplo, o respeito aos
direitos de informacdo e de participagcdo politica dos cidaddos; bem como a
importancia do comprometimento dos gestores do poder publico no sentido de
assegurar o envolvimento dos politicos, dos servidores e das instituigcdes ligadas ao
Estado para a garantia desse direito.

Outro ponto defendido pelos autores € que os objetivos e os limites dos
mecanismos de informacgao, consulta e participagcdo devem ser claramente definidos
desde o inicio do processo. Os prazos para que a consulta e a participagado sejam
realizadas pelos cidaddos via ferramenta tecnolégica devem ser realistas e
adequados aos usuarios. Do mesmo modo, as informagdes fornecidas pelo governo
ao longo do processo de consulta e participagdo devem ser objetivas e de facil
entendimento.

As iniciativas para informar os cidad&os, solicitar as suas contribuicées e
comentarios e consulta-los devem ser coordenadas pelo governo. Os mecanismos
de informacdo, consulta e participacdo publica devem estar dotados de recursos
financeiros, técnicos e humanos adequados. No mesmo sentido, os governos devem
se se responsabilizar pelo uso que fazem das informacdes recebidas por parte dos
cidadaos, constituindo um processo de formulagdo de politicas que seja aberto,
transparente e passivel de reformulacgdes.

Também sao principios norteadores apresentados por Alves e Moreira (2004)
a promog¢ao da cidadania ativa, com fortalecimento da educacao civica, critica e
transformadora dos sujeitos; e a avaliagdo, uma vez que 0os governos necessitam de
ferramentas que os instrumentalizem para analisar o seu desempenho no
fortalecimento das suas relagdes com os cidadaos.

No proximo segmento do texto, apresenta-se a metodologia empregada para
a coleta de dados junto aos diretores e conselheiros escolares de unidades
estaduais de ensino de Governador Valadares. A partir deste esforco de pesquisa
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busca-se compreender como acontece a participagdo democratica nestas
instituicdes e de que maneira a SRE Governador Valadares pode vir a aprimorar sua
atuacao com o objetivo de contribuir para a efetivagdo da participagdo democratica

na gestao escolar.

2.2 Percurso metodolégico

O percurso metodoldgico aplicado a esta pesquisa atende ao que recomenda
o0 Programa de Pds-Graduagéo Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educagao
Publica (PPGP) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e pode ser divido
em trés fases: i) a descrigdo do caso de gestdo aqui exposto a partir da observagao
e da coleta de evidéncias acerca da pratica profissional empreendida pela SRE
Governador Valadares em relacdo aos Conselhos ou Colegiados Escolares; ii) a
busca de referenciais tedricos capazes de orientar a delimitacdo dos dados
coletados, bem como embasar a analise das informacdes colhidas com vistas a
elucidacao do problema descrito; e, por fim, iii) a realizagdo de pesquisas de campo
em escolas estaduais do municipio de Governador Valadares, com o intuito de reunir
dados a partir dos quais se acredita que seja possivel produzir interpretagcbes e
tracar planos de acdo ampliaveis ao contexto empirico institucional de toda a
Regional.

Uma vez definido o objeto de pesquisa, procedeu-se inicialmente a consulta
de leis e instru¢des normativas reguladoras da gestdo democratica do ensino em
ambito nacional e estadual. Deu-se também uma revisao de literatura a partir da
qual se buscou o entendimento dos processos historicos que delinearam as politicas
publicas voltadas a concretizagdo da gestdo democratica do ensino a partir da
década de 1980 em ambito federal e no contexto do estado de Minas Gerais.

Depois de realizar essa abordagem geral da tematica dos Conselhos
Escolares como instrumentos de gestdo democratica da educagao, este texto
dissertativo passou a descricdo do caso de gestdo em tela, buscando evidenciar o
problema por meio de informag¢des obtidas no ambiente institucional da SRE
Governador Valadares. Além de observagdes e conversas com 0s gestores acerca
dos processos institucionais cotidianamente colocados em pratica pelos setores da

Superintendéncia, também foram utilizadas informacdes coletadas nas atividades
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realizadas no ambito do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em
2016, bem como em entrevista concedida pelo (a) coordenador (a) regional dos
Colegiados Escolares. Tomando como passo seguinte a reunido de referenciais
tedricos capazes de dialogar sobre a tematica da gestdo democratica em diferentes
perspectivas, € possivel dizer que a revisao de literatura realizada auxiliou a autora
desta dissertacdo a tracar eixos de analise, estruturados sobre fatores que
influenciam a atuagao dos Colegiados Escolares permitindo ou ndo a concretizagao
da gestdo democratica nas instituicbes de ensino.

O presente trabalho académico se baseia no desenvolvimento de um caso de
gestao, investigado a partir de instrumentos de pesquisa de cunho qualitativo. A
metodologia cientifica utilizada buscou abordar um problema de gestao especifico
em profundidade, dentro de um periodo de tempo limitado. Ressalta-se que esse
tipo de estudo se adequa bem a investigacdo de fenbmenos quando ha uma grande
variedade de fatores e relacionamentos que podem ser diretamente observados, nao
havendo critérios rigidos para a determinagcéao de quais séo mais importantes.

No mesmo sentido, a pesquisa colocada em tela ndo prioriza a apuragao de
numeros ou dados estatisticos. Estd mais relacionada ao levantamento de
informagdes sobre as motivagdes do grupo em questdo, com interesse em
compreender e interpretar comportamentos, opinibes e expectativas dos
conselheiros escolares. Questdées como a abordada por esta dissertagdo também
ensejam a realizagdo de uma prévia pesquisa historica, por meio da qual busca-se
compreender como as politicas publicas desenvolvidas até o presente momento
contribuiram para a realidade que hoje se apresenta.

Assim, o presente caso de gestdo foi estudado na perspectiva de autores
como Yin (2005), que discorre sobre investigacdes empiricas defendendo que as
mesmas devem desenvolver-se a partir de um distanciamento entre o investigador e
a realidade estudada. A partir dai o investigador deve especificar os pontos criticos
do problema, estabelecer os contatos iniciais para entrada em campo e localizar as
fontes de dados necessarias ao estudo. O proximo passo € determinar os focos da
investigacao e estabelecer os contornos do estudo para proceder a coleta de
informacdes utilizando instrumentos variados. Por fim, o processo é concluido por
meio da analise sistematica dos dados a luz dos referenciais teoricos ja identificados

sobre o assunto.



68

Seguindo esses critérios metodologicos, a investigagdo do caso de gestédo
pode revelar a multiplicidade de dimensdes de um problema, focalizando-o como um
todo, mas, ao mesmo tempo, a partir de varios angulos (considerando que os pontos
de vista de diferentes sujeitos envolvidos no problema devem ser abordados). Isso
permite uma analise em profundidade dos processos, dos atores e/ou das
instituicdes envolvidas, bem como das relagdes estabelecidas entre esses multiplos
agentes.

Com relagédo a fase da pesquisa de campo, Gunther (2006) destaca que o
estudo da variabilidade dos comportamentos e das atitudes sociais pode ocorrer a
partir de trés tipos principais de aproximacao: a observagao cotidiana das interagdes
humanas no contexto em analise; por meio da criacdo de situagdes artificiais e da
observagéo das agdes e reagdes das pessoas diante de atividades planejadas para
determinado fim; ou na forma de questionamentos aos sujeitos sobre o seu
comportamento, suas tarefas, seus estados subjetivos, suas opinides.

Cada um desses métodos, segundo o autor, € capaz de conduzir estudos
empiricos. Contudo, para esta dissertacdo, optou-se pela terceira metodologia de
investigacao, utilizando-se a aplicagado de questionarios a conselheiros escolares de
todas as 46 unidades educacionais da rede estadual valadarense. Em cada escola
foram abordados os membros titulares representantes de cada segmento do
Colegiado, seguindo a composigéo preconizada pela legislagao estadual.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os gestores de,
pelo menos, cinco das escolas estaduais de Governador Valadares (cerca de 10%
do total de diretores escolares). Ressalta-se que, devido ao estreito prazo de
conclusdo desta pesquisa, seria improdutivo entrevistar todos os gestores escolares.
Por isso, optou-se pela sele¢do de uma amostra que permitisse a realizagdo de uma
entrevista mais detalhada com cada individuo abordado, favorecendo que se
travasse um didlogo mais significativo sobre o assunto em tela. A entrevista
semiestruturada desenvolve-se a partir da combinacdo de uma relacdo fixa de
perguntas com questdes que podem ocorrer livremente, de acordo com interesses
que surjam no decorrer da conversa.

Para que todos os diretores e conselheiros escolares se sentissem a vontade
para responder sinceramente as questoes da entrevista e do questionario, os nomes
das unidades de ensino e das pessoas participantes foram omitidos do texto desta
dissertagdo. ApoOs coleta das informagdes, os dados foram tabulados e
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interpretados, separando as respostas obtidas em grupos por semelhanga. As
descricdes resultantes foram relacionadas a analise do referencial tedrico adotado.

Sobre a analise de informacdes recentemente extraidas da realidade a luz do
conhecimento anteriormente produzido sobre o assunto, Marconi e Lakatos (2003)
destacam que teoria e fato sdo sempre inter-relacionados, sendo a abordagem de
ambos indispensavel a procura da verdade cientifica. Ainda segundo as autoras, a
teoria € um conjunto de principios fundamentais que norteiam a procura de novas
informacgdes e, principalmente, direcionam a construgdo de reflexdes que levem a
explicagéo dos fatos.

Assim, as autoras elencam uma série de fungdes atribuidas a teoria nos
estudos cientificos. Para Marconi e Lakatos (2003), a teoria serve como orientagao
para restringir a amplitude dos fatos a serem estudados; constitui sistema de
conceituacao e de classificacao dos fatos; serve para indicar os fatos e as relagcdes
que ainda ndo estdo satisfatoriamente explicados e as areas da realidade que
demandam pesquisas; deve ser usada para resumir sinteticamente o que ja se sabe
sobre o objeto de estudo; e serve, ainda, para, baseando-se em fatos e relagdes ja
conhecidos, prever novos fatos e relagdes.

Esse processo de analise dos dados de maneira articulada a compreensao
de estudos ja realizados por outros autores pesquisadores sobre a mesma tematica
busca atribuir significagdo mais abrangente aos conteudos coletados, permitindo
que as interpretagbes feitas sejam validadas por sua relagdo comparativa com
outras proposi¢cdes anteriormente aceitas como verdadeiras.

As secobes posteriores sdo dedicadas a apresentacido e analise de resultados
obtidos a partir da aplicagado de instrumentos de pesquisa planejados com vistas a
produgcdo de uma aproximagao critica da realidade dessas unidades de ensino,
principalmente no que se refere a concretizacdo do principio constitucional da

gestdo democratica da educacéo.

2.2.1 Selecao da amostra

Como parte representativa do publico a ser pesquisado, as escolas estaduais
do municipio de Governador Valadares foram selecionadas para composi¢cao do
campo de pesquisa desta dissertagdo. Considerando que a referida cidade se
constitui um municipio de médio porte, com populacédo estimada pelo Censo IBGE
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2010 em aproximadamente 280 mil habitantes (projegao para 2017), pode-se inferir
que contextos sociais e econdmicos diversificados coabitam seu territério. Embora a
analise dos impactos de aspectos socioeconémicos para a concretizagao da gestao
democratica nas instituicbes de ensino ndo seja o mote desta pesquisa,
compreende-se que a diversidade é bem-vinda a composi¢ao da amostra. Quanto
mais variados entre si sdo os respondentes dos questionarios aplicados aos
conselheiros escolares, mais pertinente se torna a projegao dos resultados obtidos
para o universo total, aqui compreendido como as 130 escolas estaduais que
integram a SRE Governador Valadares.

Tendo em vista que, em média, cada Colegiado Escolar compde-se de dez
membros titulares, criando uma amostra de aproximadamente 460 respondentes,
optou-se pela utilizacdo da ferramenta Google Drive para a aplicagdo dos
questionarios. Assim, as questdes foram estruturadas em um formulario on-line
disponibilizado via e-mail para todas as unidades estaduais de ensino

12 explicitava a

valadarenses''. Entre outros aspectos, a mensagem contida no e-mai
autorizacao da SRE/GV para a realizagdo da pesquisa, apresentava o link de acesso
ao formulario e reportava-se ao diretor escolar, orientando-o a responder o
questionario e, em seguida, encaminha-lo aos demais membros titulares do
Colegiado Escolar de sua instituigdo. O questionario foi disponibilizado em 16 de
fevereiro de 2018, com prazo de resposta até 15 de marco de 2018.

Dentre as 46 unidades de ensino estaduais valadarenses, cujos conselheiros
escolares titulares tiveram acesso ao questionario desta pesquisa, cinco foram
selecionadas para a realizagcdo de entrevista semiestruturada com seus respectivos
diretores/presidentes de Conselho Escolar. Estas cinco escolas foram escolhidas de
modo a contemplar diferentes regides do territdrio geografico do municipio, como
também contextos socioecondmicos diversos. Assim, foram selecionadas duas
instituicdes localizadas em bairros periféricos, uma localizada em baixo préximo ao
centro da cidade e outras duas localizadas em diferentes distritos de Governador
Valadares (estas ultimas com contextos socioecondmicos e culturais mais

aproximados do meio rural).

"o Apéndice F apresenta a versao em PDF do formulario Google relativo ao questionario aplicado
aos conselheiros escolares titulares das unidades de ensino estaduais de Governador Valadares. A
versao on-line pode ser acessada em:
https://docs.google.com/forms/d/1EsnYQP3hsoiOdhcJnghycZXMco5QYHZexAEysvBECtk/viewform?
edit_requested=true
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N&do sendo objetivo desta dissertagdo a analise dos impactos da gestdo
democratica do ensino no desempenho escolar, optou-se por adotar um critério de
similaridade neste aspecto. Assim, foram entrevistados gestores cujas instituicdes
tém apresentado resultados de proficiéncia “relativamente” estaveis ou crescentes
na série histérica 2014, 2015, 2016 do Proeb aplicado ao 3° ano do Ensino Médio.
Usa-se aqui o termo “relativamente” tomando como paradmetros os resultados de
proficiéncia do Ensino Médio das escolas da SRE Governador Valadares e do
estado de Minas Gerais, que tém se apresentado em movimento de queda nos
ultimos anos. Do mesmo modo, a opg¢ao pela utilizacdo dos resultados desta etapa
de escolarizagao justifica-se por ser a oferta do Ensino Médio incumbéncia prioritaria
da rede estadual.

Isto posto, o quadro a seguir foi elaborado com o intuito de proporcionar uma
visdo geral das informagdes elencadas como aparato descritivo das unidades de
ensino escolhidas para a realizacdo da entrevista semiestruturada proposta nesta
dissertagao. Alguns dados referenciais do estado foram inseridos no quadro com o
objetivo de identificar e ordenar relagbes, bem como favorecer o estabelecimento de
parametros para analise das caracteristicas das instituicdes de ensino, seus pontos
fortes e desafios mais evidentes em relacdo ao atual panorama educacional mineiro.

Para interpretacdo dos dados apresentados no quadro comparativo das
escolas, é valido esclarecer que, de acordo com o Site de Monitoramento do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF, 2017), a rede fisica das unidades de ensino foi classificada em
uma escala de quatro niveis: elementar, basico, adequado e avangado. Para a
construgdo do indicador de rede fisica, 24 itens sdo agrupados levando em
consideracao a infraestrutura e a disponibilidade de equipamentos na instituicio,

como no exemplo que se segue:
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Figura 1 — Condigoes de oferta: rede fisica
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Fonte: Site de Monitoramento do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF, 2017).

Sobre o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) das Escolas, destaca-se
que, a partir de 2014, o Inep, nas avaliagcbes da Educacdo Basica, optou por
contextualizar as medidas de aprendizado apresentando informacgdes sobre o nivel
socioeconémico dos alunos. Trata-se de uma medida cujo objetivo é situar o
conjunto dos alunos atendidos por cada escola em um estrato, definido pela posse
de bens domésticos, renda e contratacao de servigos pela familia dos alunos e pelo
nivel de escolaridade de seus pais. A medida de nivel socioecondmico dos alunos,
aqui apresentada, foi calculada com os dados do Proeb 2015. O nivel
socioecondmico da escola foi definido como a média aritmética simples da medida
de nivel socioecondmico de seus respectivos alunos e, em seguida, para melhor
representar os conjuntos de escolas com mais de 15 alunos na base de dados,
foram criados sete grupos, classificados da seguinte maneira: Muito Baixo, Baixo,
Médio Baixo, Médio, Médio Alto e Muito Alto (BRASIL,2015).

Tendo em vista a rara realizacdo de servicos fora da sede da
Superintendéncia, ressalta-se que os dados apresentados no quadro abaixo
constituem grande parte do conjunto informacional acessado por servidores
administrativos da Diretoria de Pessoal da SRE Governador Valadares acerca das
escolas estaduais que compdem a Regional. Como exposto no primeiro capitulo
deste trabalho académico, o conhecimento da realidade das escolas, bem como de

suas dindmicas interacionais com seus publicos interno e externo, esta além do
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espectro das experiéncias e informacdes com as quais um servidor da Dipe mantém

contato cotidiano.

Quadro 2 — Sintese comparativa das escolas selecionadas

Escola Escola Escola Escola Escola Escola
Estadual Estadual Estadual Estadual | Estadual MG
Indicador A B C D E
Proficiéncia 2014 286 303 268 257 274 281,4
Média Lingua
o
:ﬁ:té?\;’e;‘risb 2015 | 288 296 259 253 271 274
(2014-2016) 2016 283 302 284 282 264 270,7
Proficiéncia 2014 307 298 246 248 256 283,4
Média
Matematica 3° | 2015 281 301 247 272 264 272
ano EM Proeb
(2014-2016) 5016 [ 281 303 261 268 260 | 2695
Indicador de Nivel Alto Alto Médio Baixo Baixo -
Socioecondmico (Inse) Alto
das Escolas
(PROEB, 2015)
Numero de alunos 1625 877 1183 421 726
(SIMADE, 2015)
Infraestrutura e Adequada | Adequada | Adequada Basica Basica 2,9%
equipamentos / Rede Eleme
fisica ntar
(SIMADE, 2016) 47,5%
Basica
47%
Adequ
ada
2,6%
Avang
ada
Localizagao na cidade Bairro Bairro Bairro Distrito Distrito -
periférico | periférico préximo de Gov. de Gov.
ao Centro | Valadare | Valadare
S S
Origem dos usuarios | Bairro e Bairro e Vaérios Distrito, Distrito, -
arredores | arredores | bairros da | comunida | comunida
cidade des e des e
devido ao | povoados | povoados
melhor préximos | préximos
acesso ao | (23,3% (48,2%
transporte dos dos
publico alunos alunos
residem residem
na zona na zona
rural - rural -
Simade, Simade,
2015) 2015)
Ideb 2015 Anos Iniciais 71 6,8 5,7 6,2 55 6,3
EF
Ideb 2015 Anos Finais 4.9 5 3,8 3,5 4.8 4.5
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EF
Distorgao idade-série 3,31% 0,91% 9,86% 7,24% 4,78% 2,65%
Anos Iniciais EF 2016
Distorgao idade-série 15,98% 9,77% 33,45% 37,5% 24.21% 22,71

Anos Finais EF 2016 %
Distor¢do EM 2016 22,74% 16,35% 30,71% 36,47% 29,84% 27%
Reprovacg&o Anos 0% 0,91% 0% 0,66% 1,74% 0,56%
Iniciais EF 2016
Reprovacéo Anos 13,73% 19,92% 8,8% 14,2% 6,84% 12,02
Finais EF 2016 %
Reprovacado EM 2016 15,45% 28,13% 12,73% 9,41% 12,13% 13,54
%
Abandono Anos Iniciais 0% 0% 0% 0% 0,43% 0,46%
EF 2016
Abandono Anos Finais 2.05% 0,78% 4,93% 6,82% 4.21% 3,26%
EF 2016
Abandono EM 2016 6,18% 1,92% 7,49% 10,59% 9,18% 7,6%

Fonte:BRASIL, 2017/ CAED/UFJF, 2017 / MINAS GERAIS, 2017. Elaboragéo propria.

As secbes posteriores sdo dedicadas a apresentacido e analise de resultados
obtidos a partir da aplicagado de instrumentos de pesquisa planejados com vistas a
produgcdo de uma aproximacdo critica da realidade das unidades de ensino,
principalmente no que se refere a concretizacdo do principio constitucional da

gestdo democratica da educacgéo.

2.3 Analise dos dados coletados

Apos envio dos questionarios para aplicacdo aos conselheiros escolares, e
depois de reiteradas cobrancgas feitas as escolas para que o numero maximo possivel
de respostas fosse obtido por parte dos membros titulares dos Colegiados, ao final do
prazo foram contabilizados 245 preenchimentos do formulario disponibilizado por
meio da ferramenta Google Drive, o que corresponde a 53,2% do numero
inicialmente estipulado.

Conselheiros de todas as 46 escolas estaduais de Governador Valadares
aderiram a pesquisa, embora em apenas 34 (73,9%) das mesmas os diretores
escolares tenham respondido o questionario. Infelizmente, alguns gestores chegaram
a afirmar que nao responderiam a pesquisa por estarem demasiadamente ocupados
com outras demandas e nao ser esta uma atividade de cunho obrigatério. A obtengéo
de respostas de conselheiros em escolas cujos diretores ndo responderam a
pesquisa sO foi possivel porque o link do questionario foi enviado ao e-mail

institucional de todas as unidades de ensino e, posteriormente, contatos telefénicos
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feitos pela pesquisadora ajudaram a sensibilizar servidores administrativos (que
atuam nas secretarias das escolas) para que estes encaminhassem a pesquisa aos
demais conselheiros escolares. Algumas escolas se organizaram, inclusive, para
disponibilizarem computador com acesso a internet para os conselheiros que
quisessem responder a pesquisa durante as reunides dos Colegiados.

A analise realizada a seguir concentra-se, basicamente, em trés aspectos. O
primeiro consiste no detalhamento do perfil dos conselheiros participantes da
pesquisa, buscando produzir reflexdes sobre as respostas obtidas a fim de apurar as
caracteristicas da participagdo que se concretiza atualmente entre os membros dos
Conselhos Escolares valadarenses. O segundo aspecto abordado diz respeito a
percepcao dos gestores escolares entrevistados no que se refere a atuagao
institucional da SRE Governador Valadares em relagao aos Conselhos Escolares. E,
por fim, busca-se analisar o modo como estes conselheiros se relacionam com as
Tecnologias da Informagao e Comunicagao. A investigagdo deste ultimo assunto em
especifico tem como objetivo a busca pela identificacdo de ferramentas, caminhos ou
novos modos de atuacdo para que a SRE Governador Valadares possa vir a se
relacionar de maneira mais proxima com os conselheiros, de forma a incentiva-los,
orienta-los e acompanha-los de modo efetivo.

Para tanto, os dados obtidos por meio dos questionarios foram analisados de
forma conjunta e relacionada as observagdes colhidas por meio das entrevistas
semiestruturadas. Todo o material coletado durante o processo de pesquisa foi

interpretado com base no referencial tedrico adotado.

2.3.1 Perfil dos conselheiros e condi¢cdes de participacao

Dentre os 245 respondentes, 26,1% fazem parte do segmento funcionarios
administrativos; 24,1% sao docentes; 20,4% sao alunos; 14,7% sao pais ou
responsaveis; 13,9% diretores escolares; e 0,8% sdo outros membros da
comunidade escolar. Ressalta-se que, ao longo de todo o processo de coleta de
dados, o segmento pais ou responsaveis apresentou-se como o publico de mais
dificil acesso para a obtencao de respostas ao questionario, uma vez que, de acordo
com relatos dos diretores escolares, eles ndo transitam pelas escolas diariamente e
sdao os membros com maior dificuldade de comparecimento as reunides dos

Colegiados.
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Grafico 1 — (Pergunta 3) Faz parte do segmento:
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Fonte: Elaboragao propria, 2018.

Sobre este ultimo aspecto, os dados obtidos por meio da aplicacdo do
questionario confirmam a visao dos diretores ao apresentarem, no consolidado
resultante da pergunta 10, como percepgao geral de 49,8% dos conselheiros, que o
segmento que demonstra mais dificuldades de comparecimento as reunides do
Colegiado Escolar é o de pais ou responsaveis. Entrevistada, a gestora da Escola A

manifestou a mesma observacgao:

Eu vejo assim: a maior dificuldade da gente é essa participagcéo dos pais. E
trazer os pais a escola para participarem efetivamente. [...] raramente eles
vém. Eles ndo participam. A gente convoca e eles ndo vém. E até mesmo
na época da votagdo, da escolha, eu nédo sei, assim... Eu tenho essa
dificuldade de trazer os pais para participarem (GESTORA DA ESCOLA A,
2018).

A legislacdo atual estimula os familiares a atuarem na escola n&o apenas
como representantes dos filhos, mas também como cidaddos que compdem a esfera
publica da instituicdo escolar, exercendo, assim, papel de representacdo da
sociedade civil e, por consequéncia, de controle social das politicas publicas
educacionais. Contudo, para que a interagdo entre escola e familia se efetive, €
preciso que se estabelega alguma reciprocidade, advinda da abertura de ambas
instancias para o dialogo (CASTRO E REGATTIERI, 2009).

Nesta perspectiva, € importante elucidar, em cada contexto, os papéis
desempenhados e as responsabilidades especificas assumidas entre escolas e
familias. Cabe a escola identificar as condi¢gdes dos familiares, para entdo negociar,
de acordo com seus limites e possibilidades, a melhor forma de ag¢do conjunta
(CASTRO E REGATTIERI, 2009). Em seu depoimento, a gestora da Escola A
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também destacou a necessidade de que a escola se movimente no sentido de
aproximagao do segmento pais ou responsaveis, com o objetivo de conhecimento de
suas dificuldades de participacao. Ressalta-se que esta busca pelo estreitamento de
lagos deve extrapolar os limites do Colegiado, utilizando como ponte, por exemplo, a
atuacdo dos profissionais da escola que mais frequentemente demandam o
acompanhamento dos pais em relacdo a vida escolar dos filhos, como os

supervisores pedagdgicos.

Eu poderia conversar com o pessoal, até com as pedagogas, que as vezes
tém mais contato com os pais e professores, sobre o que a gente poderia
fazer para que eles pudessem participar mais. Ou entao fazer uma pesquisa
com eles, por que eles ndo participam, se é falta de tempo de estar na
escola. Fazer um diagnéstico. (...) saber por que eles ndo tém esse
interesse de participar. Talvez sabendo o porqué da ndo participacdo, a
gente poderia fazer alguma estratégia para trazé-los... (GESTORA DA
ESCOLA A, 2018).

Para pais ou responsaveis com jornadas de trabalho extensas e com pouco
tempo para acompanhar a vida escolar dos filhos, uma proposta abrupta de
participacdo na gestdo da unidade de ensino pode causar uma reagcédo de aversao
imediata. Para evitar este efeito, € preciso considerar a realidade econémica e
sociocultural dos individuos e buscar construir, paulatinamente, no cotidiano da
escola, uma cultura de dialogo que favorega a integracdo dos diversos perfis de
familias na rotina de trabalho e atendimento da instituicdo de ensino.

Por outro lado, os docentes sdo o segundo segmento que se destaca, na
percepcao dos conselheiros, quanto a dificuldade de comparecimento as reunides do
Colegiado Escolar. Sobre este aspecto da participagdo, os professores foram
apontados por 35,9% dos respondentes. Mais uma vez, depoimentos colhidos

durante o periodo de entrevistas confirmaram o apontamento do questionario.

E um excesso de trabalho... por exemplo, professor, para fazer parte do
Colegiado, as vezes ele tem trés jornadas de trabalho. Que tempo que ele
tem para uma reunido? Que tempo que ele tem para exercer o papel dele
dentro do Colegiado? Até chega a ser compreensivel (GESTORA DA
ESCOLA B, 2018).

Embora comparecga obrigatoriamente ao dia a dia escolar, o segmento docente
parece apresentar uma participacado deficitaria nos Colegiados Escolares motivada
por condicbes que perpassam uma situacdo de intensificacdo do trabalho dos

professores, influenciada, em grande medida, por remuneragdes que induzem ao
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cumprimento de multiplas jornadas. Ademais, infere-se pelo excerto acima, referente
ao depoimento da diretora da Escola B, que essa realidade de integragdo do
Conselho, mas de nao participacdo, €, de certa forma, aceita, uma vez que a
presidente do Colegiado relata compreender a situagdo como natural diante das
demandas de mercado que tém influenciado o exercicio da profissdo docente.

Como defende Paro (1992), observa-se, nesse contexto, a influéncia de
fatores condicionantes da participagcdo da comunidade escolar, determinados pelas
condic¢des de vida dos individuos, tolhendo-lhes principalmente o tempo, os recursos
e, até mesmo a disposi¢cao pessoal para participar. Mas também pode ser percebida
a influéncia de condicionantes de ordem institucional, intrinsecos a escola, haja vista
certa conformacdo dos diretores-presidentes e dos demais membros dos Conselhos

quanto as dificuldades que se impdem a consolidacido da participagao democratica.

Grafico 2 — (Pergunta 10) Na sua percepgéao, quais conselheiros apresentam mais dificuldades de
comparecimento as reunides do Colegiado Escolar?
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Fonte: Elaboracao proépria, 2018.

Ainda em resposta a pergunta 10 do questionario, 8,6 % dos conselheiros
ressaltaram que os alunos apresentam mais dificuldades de comparecimento as
reunides do Colegiado Escolar; 0,8% destacaram os funcionarios administrativos
com esta dificuldade; e, diferentemente de todos os demais respondentes, 4,9%
apontaram que todos os conselheiros comparecem sempre as reunides.

E importante ressaltar, neste ponto, os efeitos que o desenvolvimento do
Programa de Convivéncia Democratica tem surtido sobre as unidades de ensino.
Criada pela SEE/MG “para promover, defender e garantir os direitos humanos, além
de valorizar a diversidade no ambiente escolar”, a iniciativa tem como primeiro eixo
de atuacdo a gestdo democratica e participativa social, englobando agbes de
estimulo e fortalecimento no que se refere as redes locais de grupos e instituigdes,
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aos Colegiados, aos Grémios Estudantis e coletivos juvenis, aos Conselhos de
Representantes de Turmas, as Assembleias de Turmas e Foruns de Familias
(MINAS GERAIS, 2018).

Nesse contexto, a acdo que tem alcangado maior efetividade nas escolas tem
sido a criacdo de Grémios Estudantis e coletivos juvenis, por meio de atividades
coordenadas, nas Superintendéncias Regionais de Ensino, pela Diretoria
Educacional (como elucidado no capitulo 1 desta dissertacdo). Como exemplo deste
incentivo ao alunado no que se refere a participacdo, a Secretaria de Estado de
Educacao enviou, em 21 de fevereiro, as Superintendéncias Regionais de Ensino, o
Oficio Circular SB/ SEM/ DJUV N°24/2018 com orientagdes para que as escolas
estaduais realizassem, a partir do dia 1° de margo, o processo de eleicbes de
representantes de turma do ano letivo de 2018.

Esse movimento de incentivo a representagcdo estudantii comecou,
institucionalmente, em 2017, produzindo, no decorrer do mesmo ano, mobilizacdes

ainda timidas, derivadas do incremento da participacao politica dos estudantes.

A Secretaria percebeu um avango interessante quanto aos processos de
eleicdo de representante de turma, especialmente no Ensino Médio, mas
também observou que em muitas situagdes a participacdo se ateve a
escolha dos estudantes (MINAS GERAIS, 2018).

Mesmo que a participagdo dos alunos no contexto da gestdo escolar ainda
esteja longe de alcancgar o plano ideal, pode-se inferir, pelas respostas obtidas no
questionario, e por depoimentos manifestados por diretores, que o alunado figura,
atualmente, nas escolas da SRE Governador Valadares, como um dos segmentos

menos apontados como n&o participativos da gestao escolar.

Aluno até que é tranquilo. A gente pega aluno de Ensino Médio, eles tém
suas ideologias, seus sonhos, e tal. Eles sGo mais conscientes, vamos dizer
assim. Agora, para os demais segmentos, até os da propria escola, é dificil.
[...] e eu dou énfase aos alunos. Eu acho que a escola que ndo tem Ensino
Médio ela deve ter uma grande dificuldade... (GESTORA DA ESCOLA B,
2018).

Ainda sobre as dificuldades de comparecimento as reunides do Colegiado
Escolar, o segmento funcionarios administrativos apareceu, nesta pesquisa, como o
mais presente na rotina da escola. Excluindo-se os diretores/presidentes dos

Colegiados, os funcionarios administrativos foram aqueles que mais responderam a
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pergunta 7 do questionario afirmando que comparecem a maioria das reunides do
Conselho e opinam sobre a maior parte das questdes em pauta. Do total de
respondentes, 32,7% escolheram esta op¢ao, incluindo-se nesta parcela a totalidade

dos diretores escolares.

Grafico 3 — (Pergunta 7) Como membro do Colegiado, vocé:
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

O maior percentual de retorno obtido para esta pergunta corresponde a 38,8%
dos respondentes, que afirmaram que comparecem a poucas reunidées, mas opinam
sobre todas as questdes quando estdo presentes. Ressalta-se que 69,4% dos
professores optaram por esta afirmativa, confirmando a falta de disponibilidade deste
segmento para as reunides do Colegiado Escolar, embora, neste caso, os
conselheiros parecam inteirados dos assuntos abordados e demonstrem condices
de opinar quando comparecem. A opcao “‘comparece a maioria das reunides, mas
pouco opina sobre as questdes em pauta” foi marcada por 24,1% dos respondentes,
sendo que, dentre estes, 55,9% sao funcionarios administrativos e 37,2% sé&o
alunos.

E importante observar que tanto a questdo 10 quanto a questdo 7 revelaram
os funcionarios administrativos como segmento presente aos encontros do
Colegiado. Contudo, 33 (51,5%) dos 64 profissionais deste segmento que
responderam a pesquisa afirmaram pouco opinarem sobre as questdes colocadas
em discussdo durante as reunides. Trata-se, neste caso, de uma participagao
protocolar, que se preocupa em contribuir para o cumprimento das exigéncias de
quérum das deliberacdes dos Conselhos, mas nao se efetiva enquanto exercicio de

cidadania na medida em que se furta ao debate.
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Analisando da mesma forma as respostas dos alunos, percebe-se que o
percentual daqueles estudantes que participaram da pesquisa e afirmaram
comparecerem a maioria das reunides, mas pouco opinarem sobre as questdes em
pauta, apresentou-se menor que o dos funcionarios administrativos na mesma
situagdo (44% do total de alunos). Apenas 4,5% dentre todos os respondentes
afirmaram que comparecem a poucas reunidées e quase nao opinam.

Indicios desta participacdo pouco opinativa também apareceram durante a
aplicagdo das entrevistas semiestruturadas. Quando questionados se podem dar
exemplos de acdes concretizadas nas escolas como resultado de proposi¢des dos
Colegiados, todos os gestores ouvidos hesitaram e, em seguida, em sua maioria,
mencionaram propostas que foram acolhidas, mas cuja implementacao ainda sera
colocada em andamento, ou cujo teor produz pouco impacto sobre o aprimoramento

dos servigos educacionais (como alteragdes pontuais no cardapio da merenda).

Ai vocé me apertou... Eu tenho que pensar aqui... Geralmente é a merenda
que eles pedem pra mudar... E quando algum aluno leva alguma situagcao
de algum colega que é indisciplinado... (GESTORA DA ESCOLA C, 2018).

Duas gestoras afirmaram que receberam dos Colegiados propostas de
criagdo de Grémios Estudantis. Embora estes coletivos juvenis tenham se
concretizado em ambas unidades de ensino, entende-se que este movimento deriva
de um incentivo da propria Secretaria de Estado de Educacao por meio das acgdes
do Programa de Convivéncia Democratica. Apenas as gestoras das Escolas A e E
conseguiram relatar proposigdes originarias de seus Conselhos com conteudos
realmente capazes de influenciar as praticas de ensino, como a diversificacdo das
aulas por meio de uma melhor exploracdo dos diferentes espagos e ambientes
escolares; a criagao e validagao de regras para o uso dos celulares em sala de aula
e a captacao de recursos para a construcdo de uma quadra poliesportiva na escola.

Percebe-se, deste modo, que o bom funcionamento dos Colegiados
Escolares ndao pode ser aferido pelas assinaturas em listas de presenca e em atas
das reunides realizadas. A verdadeira democratizagao da escola depende, ainda, do
amadurecimento de uma vivéncia coletiva de participacdo que pressupoe liberdade
para a apresentagdo de ideias e abertura para o didlogo. E um processo que nao se
coloca em funcionamento apenas por vias legislativas ou por normatizagdo que

determina a convocacgao e o comparecimento as reunides. Trata-se de uma trajetoria
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que se constroi por meio de relagdes sociais mais amplas, que abrangem os valores
e as atitudes dos diversos atores da comunidade escolar, imersos ou influenciados
pela cultura institucional da unidade de ensino. Nao &€ o comparecimento dos
sujeitos as reunides dos Colegiados Escolares que favorece a gestdo democratica.
Na verdade, a construcio de relagdes de cooperagao no ambiente escolar, pautadas
pelo exercicio do dialogo, é que pode ser capaz de fomentar o desenvolvimento de
processos de convivéncia democratica, passando a se refletir no aprimoramento da
efetiva participagao das pessoas no ambito dos Colegiados Escolares.

De acordo com a Resolugdo SEE N° 2958/2016, as reunides do Colegiado
Escolar devem ser realizadas na sede da escola, com a presenga de mais de 50%
dos membros titulares. Na auséncia de um membro titular, o suplente deve participar
das reunides, com direito a voz e voto. A pergunta 9 do questionario buscou apurar a
percepcdo dos conselheiros sobre quantos membros costumam participar das
reunides do Colegiado Escolar. Apenas 6,1% dos respondentes afirmaram que
todos os convocados comparecem as reunides, enquanto 21,2% afirmaram perceber
que 70% dos convocados participam. A maior parte das respostas (56,7%) apontou
metade dos convocados, revelando que parcela consideravel dos Conselhos
Escolares valadarenses tem realizado suas reunides com o quérum minimo. Mais
alarmante é a percepcdo manifestada por outros 15,9% dos respondentes, que
afirmaram que 30% dos convocados comparecem, o que, nos termos da Resolucao

vigente, inviabiliza a realizagcdo das reunides ordinarias mensais.

Grafico 4 — (Pergunta 9) Na sua percepgao, quantos membros normalmente participam das
reunides do Colegiado Escolar?
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Sobre as justificativas dadas pelos conselheiros quando ndo comparecem as

reunides, as respostas a pergunta 11 do questionario revelam, em sua maioria,
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compromissos profissionais como principal motivo de auséncia (40,4% do total).
Compromissos pessoais foram apontados por 19,2% dos respondentes como
justificativas dadas por conselheiros ausentes; e 8,2% dos participantes da pesquisa
afirmaram que dificuldades de deslocamento sdo uma das principais razdes
apresentadas para o ndo comparecimento. Também aparecem como justificativas as
declaragbes de que nao foram avisados (5,7%); e o relato de problemas de saude
(0,8%). Apenas 3,3% dos respondentes afirmaram que todos os conselheiros
comparecem sempre. E ainda, surpreendentemente, quase um quarto (22,4%) dos
participantes da pesquisa afirmou que os faltosos ndo costumam justificar a

auséncia as reunides dos Colegiados.

Grafico 5 — (Pergunta 11) Quais séo as principais justificativas dadas pelos conselheiros
quando ndo comparecem as reunides?
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

O §3° do Artigo 20 da Resolugdo SEE N° 2958/2016 determina que o membro
titular que faltar a trés reunides consecutivas ou alternadas, sem justificativa formal,
deve ser automaticamente desligado e substituido pelo suplente. Contudo, o alto
indice de percepcgéo de baixa frequéncia as reunides dos Colegiados da margem a
suposicao de que tais substituicdes, quando realizadas, ndo tém produzido efeitos
positivos no que se refere a participagdo. Contrariamente, tem-se, neste ponto, uma
impressao de generalizada indisponibilidade dos membros, até mesmo suplentes,
principalmente no que diz respeito aos representantes da comunidade atendida pela

escola.

A gente esbarra na disponibilidade do Colegiado de atender na hora que a
gente convoca, de estar presente aqui. E sempre democrético, eles vém,
mas existe uma certa dificuldade por causa dos afazeres de cada um
(GESTORA DA ESCOLA C, 2018).



84

Minha maior dificuldade é a questdo de horario, porque as pessoas que
participam trabalham pela manhéa ou trabalham pela tarde. E, as vezes, eu
retino com um, reuno com outro em separado, porque a gente ndo pode
ficar sem resolver os problemas que a gente tem. Ai eu converso com um,
converso com outro e, quando a gente pode, faz as reunibes (GESTORA
DA ESCOLA D, 2018).

Ainda com relacido a permanéncia ou substituicdo dos conselheiros escolares,
as respostas apuradas a partir da pergunta 2 do questionario ddo indicios de que
grande parte dos membros dos Colegiados permanece no exercicio da fungao,
passando de um mandato para outro consecutivo ou alternando mandatos. Havendo
0 mandato vigente dos conselheiros escolares mineiros se iniciado em junho de
2016, com duracao determinada pela da Resolugcédo 2958/2016 em trés anos, supés-
se, inicialmente, que na data de aplicagado do questionario (margo de 2018), a maior
parte dos membros dos Colegiados em exercicio declarariam que atuam na fungao
ha até dois anos. Contudo, esta afirmagdo foi feita por apenas 20,4% dos
respondentes.

A maior parte dos participantes da pesquisa (56,7%) declararam que ja atuam
como conselheiros escolares por um periodo de dois a trés anos, demonstrando que
trazem consigo a experiéncia em um mandato anterior, provavelmente ndo cumprido
integralmente. Outros 18,4% revelaram o exercicio da fungdo por cerca de trés a
seis anos, enquanto a menor parcela dos respondentes (4,5%) destacaram que ja

atuam como conselheiros escolares por periodo superior a seis anos.

Grafico 6 — (Pergunta 2) Ha quanto tempo vocé atua como conselheiro escolar?
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

E valido refletir que esta pratica de reconducgéo dos conselheiros ao cargo ou
de atuacdo em varios mandatos alternados pode ser um desdobramento da

realidade delineada pelas respostas obtidas por meio da oitava pergunta do
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questionario. Apenas 8,6% dos respondentes afirmaram que, na ultima eleicdo do
Colegiado, muitas pessoas se candidataram em todos os segmentos. Os pais ou
responsaveis foram apontados por 44,9% dos participantes da pesquisa como
segmento em que houve poucas candidaturas no ultimo pleito. O segundo maior
indice foi obtido pelo segmento estudantes: 18,4% das respostas. Outros 18% de
respondentes afirmaram que houve poucas candidaturas de professores e 10,2%
apontaram a escassez de candidaturas de funcionarios administrativos.

O destaque dado aos pais como publico que tem demonstrado menor
interesse de participagdo na gestdo escolar reforga percepgdes manifestadas em
resposta a varias outras perguntas do questionario aplicado. Contudo, € importante
observar que a pergunta 8 resultou em indices significativamente distribuidos
também entre estudantes, docentes e funcionarios administrativos, dando pistas de
que a gestado colegiada escolar carece de um processo de conscientizagdo para a

participacado que perpasse todos os segmentos envolvidos.

Grafico 7 — (Pergunta 8) Na ultima eleigdo, o Colegiado Escolar foi composto com facilidade na sua
escola?
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Fonte: Elaboracao proépria, 2018.

Ha de se pensar, entretanto, que todos estes diferentes publicos se
relacionam com a escola trazendo consigo expectativas e necessidades distintas.
Para que se efetive um trabalho de conscientizacdo para a participagao, ndo basta
apresentar a estes publicos os mecanismos de gestdo democratica escolar. E
preciso refletir sobre a forma como esses instrumentos sao vistos e acessados pelas
pessoas, e de que maneira cada segmento da comunidade escolar poderia ser
sensibilizado para o engajamento no Colegiado de sua instituicdo de ensino.

Um aspecto importante deste processo de conscientizagcdo diz respeito ao
dever de representacdo que cada conselheiro assume em relacdo as pessoas que
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compdéem seu segmento. Contudo, diante de um panorama de escassez de
candidaturas, como demonstrado nas respostas dadas a pergunta 8, pode-se inferir
que, em muitos casos, o estimulo para que os individuos integrem o Colegiado
Escolar ndo deriva de seus pares, como se espera em um processo eleitoral, mas
sim do gestor da instituicdo de ensino. E esta a realidade que se delineia a partir das
respostas manifestadas a pergunta 5 do questionario: 50,2% dos respondentes
afirmaram que tiveram suas candidaturas aos Colegiados Escolares incentivadas
pelo diretor da escola. A segunda opgédo mais escolhida também n&o confirma as
relacbes de representacdo nos Colegiados: 24,1% das pessoas que aderiram a
pesquisa afirmaram que nao foram incentivadas por ninguém, apenas manifestaram

seu interesse pessoal de participar.

Grafico 8 — (Pergunta 5) Quem foi o principal incentivador da sua candidatura ao Colegiado Escolar?
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Das 59 pessoas que correspondem aos optantes desta alternativa, 31(52,5%)
sdo diretores escolares, ou seja, sao pessoas suja participagao nos Colegiados €, na
verdade, obrigatéria por forca normativa do governo estadual. A parcela restante
(25,7% dos respondentes da questdo 5) apresenta, principalmente, os docentes
como incentivadores das candidaturas aos Colegiados (11,8%), seguidos dos
funcionarios administrativos (6,1%). Assim, percebe-se um percentual muito
pequeno de incentivo a candidaturas aos Colegiados originado da comunidade
atendida pela escola: apenas 3,3% dos conselheiros respondentes foram
incentivados por alunos; 2,4% por pais ou responsaveis; e 2% por outros membros
da comunidade. E valido lembrar que o §4° do Artigo 20 da Resolugcdo SEE N°
2958/2016 destaca que “o membro do Colegiado Escolar que nao representar



87

efetivamente os interesses do seu segmento, pode ser destituido pelos pares”
(MINAS GERAIS, 2016).

Os dados apurados a partir da questdo 5 destacam o diretor escolar como
figura essencial de articulagdo para a composigéo dos Colegiados no atual contexto
de gestdo das escolas estaduais de Governador Valadares. Torna-se importante
atentar, todavia, para o fato de que o papel desempenhado, nesta realidade, nao
coloca, necessariamente, o diretor como promotor da constru¢do de um ambiente
escolar de colaboragcdo mutua e, portanto, capaz de instigar a participagao
democratica na gestao da escola publica. Contrariamente, trata-se de um esforgo de
remediacdo da falta de participacdo, buscando-se, por meio do incentivo a
candidatura de alguns, uma maneira de suprir a escassez de candidaturas

voluntarias.

O pai de aluno, vocé sabe, infelizmente, pra vocé trazer pai na escola é
muito dificil. E lbgico que nos resta um, dois, trés, que vocé escolhe a
dedo... Mas ndo tem aquela... Se eles soubessem a importancia do
Colegiado e do poder que tém na escola... Era pra ser disputada a eleicdo
de Colegiado, e infelizmente ndo é (GESTORA DA ESCOLA B, 2018, grifo
Nosso).

O grifo realizado no depoimento acima pode ser tomado como indicio do que
Castro e Regattieri (2009) alertam como o risco de que as oportunidades e espagos
destinados a participagdo privilegiem, por exemplo, um tipo de familia, que
geralmente j4 se encontra mais proxima da cultura escolar. Embora garantam o
funcionamento do Colegiado, praticas deste tipo ndo favorecem a construgdo de
uma gestdo empenhada em ampliar a participagdo democratica, podendo,
contrariamente, contribuir para manter afastadas as familias menos participativas,
“barrando as oportunidades de equidade educacional” (CASTRO E REGATTIERI,
2009, p.35).

Ademais, mesmo que nao seja esta a intencado do gestor, € possivel que uma
composicdo de Colegiado com multiplos membros cujas candidaturas foram
incentivadas pelo diretor-presidente acabe por causar prejuizos ao alcance da
pluralidade desejavel aos conselhos, como salienta Riscal (2010). Da mesma forma,
candidaturas incentivadas ou solicitadas pelo diretor escolar podem acarretar o
descolamento da ideia de participacdo de sua motivacdo mais importante: o
exercicio do direito e da obrigagédo individuais de participagdo politica em prol dos
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interesses e do bem-estar da coletividade. As respostas obtidas a pergunta 4 do

questionario ilustram bem esta distorgao ideoldgica.

Grafico 9 — (Pergunta 4) Qual foi o principal motivo da sua candidatura ao Colegiado Escolar?

@ Por cetermingcio 12gal pois sou o
dretn- da 257l

@ Quzmocontrbeoi- com = oestia da
BECOR
ACrede gie dovo cclohoror para o
rrelfhsria fa edwiscan pibi=s

@ Paricipzr zlo Colegizdo Escclar 2
umd oporianidxde de exnreer 4
cifar.zniz

Fonte: Elaboragao propria, 2018.

Quando perguntados sobre o principal motivo de sua candidatura ao
Colegiado Escolar, 39,2% dos respondentes externaram o desejo de contribuir com
a gestdo da escola. Sem desmerecer a intengdo de colaboragdo presente na
afirmativa, percebe-se, contudo, que este posicionamento restringe o verdadeiro
papel dos Colegiados, que devem atuar numa perspectiva cidada de sustentagéo de
projetos politico-pedagdgicos emancipadores, que realmente considerem o0s
interesses e as necessidades das comunidades nas quais as escolas se inserem.

O apontamento da participagdo no Colegiado Escolar como oportunidade de
exercicio da cidadania foi realizado por menos de um terco dos respondentes
(30,6%). Outros 16,7% afirmaram que se candidataram ao Colegiado Escolar por
acreditarem que devem colaborar para a melhoria da educacdo publica. E preciso
reconhecer que esta afirmativa traz consigo um maior comprometimento dos
conselheiros, ndo exatamente com os propdsitos da gestdo escolar vigente, mas,
principalmente, com a qualidade social da educacéo que se pretende alcancar. Entre
todos os diretores escolares que responderam a pesquisa, apenas um escolheu a
opcao “Acredito que devo colaborar para a melhoria da educagao publica”. Todos os
demais gestores (13,5% do total de respondentes) destacaram que integram os
Colegiados Escolares simplesmente por determinagao legal.

Os dados apresentados até o momento apontam que, para que se efetive a
gestao colegiada escolar, € necessario que se promova o fortalecimento de praticas
democraticas que oportunizem a colaboragao coletiva, a livre apresentagao de ideias
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e a valorizacdo da nogdo de representatividade. Ressalta- se, ainda, que tais
medidas devem ser direcionadas a todos os segmentos das comunidades escolares,
mas especialmente as familias atendidas pelas unidades de ensino.

A proxima secdo € dedicada, principalmente, a analise das opinides
manifestadas por gestores escolares acerca da consolidagdo da gestdo democratica
nas escolas estaduais valadarenses. Também sera abordada a visao destes
diretores em relagado a atuagao da Superintendéncia Regional de Ensino no tocante
a orientagdo, ao estimulo e ao acompanhamento das atividades dos Colegiados

Escolares.

2.3.2 Orientagao, incentivo e acompanhamento dos Colegiados Escolares

Além das incumbéncias de “orientar, estimular e acompanhar as ag¢des do
Colegiado Escolar’, estabelecidas a Diretoria de Pessoal das Superintendéncias
Regionais de Ensino por meio do Decreto 45914 de 2012, a atuacdo das SRE em
relacdo aos Colegiados Escolares é abordada pela Resolugdo SEE n° 2958/2016:

Art.24 Compete as Superintendéncias Regionais de Ensino zelar pelo
cumprimento das normas desta Resolugdo e acompanhar o funcionamento

das assembleias e colegiados escolares de sua circunscricdo (MINAS
GERAIS, 2016).

Como exposto no primeiro capitulo desta dissertacao, na Diretoria de Pessoal
da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares, essas
atribuicées foram acolhidas pelo Setor de Quadro de Pessoal, o que faz com que
seu gestor atue também como coordenador regional dos Colegiados Escolares.
Quando questionados, durante a realizacdo da entrevista semiestruturada, se
conhecem a pessoa que desempenha este papel na SRE/GV, trés dos diretores
ouvidos alegaram que desconhecem ou ndo se lembram de quem se trata. Apenas
uma diretora afirmou, com seguranga, o nome do coordenador regional, enquanto
outra gestora escolar buscou na memoéria a pessoa responsavel pela aplicagéo, em
2016, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e, por
associagao dos assuntos, apontou corretamente (mas com alguma duvida) o nome
do coordenador.

E importante esclarecer que a pessoa que desempenha a funcdo de

coordenador regional dos Colegiados Escolares na SRE/GV é servidor efetivo deste
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orgao ha mais de dez anos, mantém amplo contato com as escolas e € reconhecido
por sua competéncia, conhecimento e disponibilidade no exercicio da coordenagao
do Setor de Quadro de Pessoal. Assim, compreende-se que a falta de familiaridade
das escolas com o cargo de coordenador regional dos Colegiados Escolares da-se
pela precariedade de ag¢des desempenhadas no sentido de acompanhamento dos
Conselhos, haja vista a grande quantidade de demandas atendidas diariamente, a
escassez de pessoal em exercicio e 0 ndo entendimento dos Colegiados como
assunto prioritario.

Como ja elucidado, a Diretoria de Pessoal (Dipe) processa requerimentos
relacionados a admissao, a evolugao, a movimentacao e a finalizacdo das carreiras
dos servidores publicos estaduais da area da educacdo. O nao atendimento de tais
demandas, nos prazos previstos, acarreta prejuizos aos requerentes. Contudo, esta
percepcado de urgéncia ndo se estabelece, na Dipe, em relagdo ao tratamento dos
Colegiados Escolares que, normalmente, permanecem ignorados pelo setor fora dos
periodos trienais de eleicdo e composi¢gdo ou da ocorréncia de alguma capacitagao
determinada pela SEE/MG.

Da mesma forma que o diretor, na escola, ele tem essa dificuldade em
atender certas demandas por causa da quantidade de trabalho que ele tem,
entdo eu imagino que seja isso na SRE. Ja entendo, pelo fato deles terem
muito, muito trabalho. Mas eu acho que deixa a desejar... E muito e-mail
com informacgéo, e a gente quer mais esclarecimentos, capacitagbes, para a
gente colocar em pratica o que eles estdo querendo (GESTORA DA
ESCOLA C, 2018).

No contexto de trabalho das unidades de ensino, € comum que as
comunicagdes recebidas da SRE sejam percebidas no todo e ndo de maneira
setorizada. E importante ressaltar que a maior parte das informacdes, orientacdes e
demandas encaminhadas pela Superintendéncia chega as escolas via e-mail. A
recente institucionalizagdgo do Programa de Convivéncia Democratica,
regulamentado pela Resolugdo SEE N° 3685, de 30 de janeiro de 2018, tem
ensejado o envio as escolas de uma série de orientagbes que se dedicam,
principalmente, a prevencao de violéncias no ambiente escolar e a promocao do
protagonismo juvenil por meio do incentivo a representagdo estudantil. Assim, o
trecho do depoimento da gestora da Escola C, apresentado acima, refere-se a uma
série de e-mails recentemente encaminhados pela Diretoria Educacional da SRE

sobre o Programa Convivéncia Democratica. Mas, embora o assunto tenha grande
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afinidade com os Conselhos Escolares, tais orientagcdes em nada se relacionam com
o trabalho desenvolvido pela Coordenacdo Regional dos Colegiados Escolares,
desempenhada pelo Setor de Quadro de Pessoal da Diretoria de Pessoal da
SRE/GV.

O fato é que esta desarticulagdo no tratamento de assuntos correlatos
acarreta alguns ruidos no processo de comunicagao entre SRE e escolas. Em
primeiro lugar, as unidades de ensino perdem a referéncia da fonte de orientagdes
sobre determinado tema. O segundo aspecto a ser observado € que, havendo um
Programa de Convivéncia Democratica que n&o inclui em seu plano de agédo a
Coordenacado Regional dos Colegiados Escolares, corre-se o risco de que agdes
desta ultima possam ir de encontro ao que preconiza o primeiro, e vice-versa,
constituindo processos conflituosos. E, além disso, perde-se a oportunidade de que
acdes colaborativas possam ser construidas entre os setores, unificando esforgos
em favor de atividades de acompanhamento, formacao e orientacao frequentemente
requeridas pelos gestores escolares.

Quando questionados se a Superintendéncia Regional de Ensino cumpre as
atribuicbes legais de orientagdo, incentivo e acompanhamento das atividades dos
Colegiados Escolares, trés gestores entrevistados destacaram que percebem falhas
neste processo ou que o trabalho realizado neste sentido deixa a desejar. A diretora
da Escola E chegou a manifestar sua opinido creditando uma nota ao trabalho
desenvolvido:

Ai... de zero a dez? Olha, eu vou te falar... de zero a dez... cinco. Cinco e
meio. Ndo mais do que isso (GESTORA DA ESCOLA E, 2018).

Em linhas gerais, os gestores que avaliam negativamente a atuagdo da SRE
em relagdo aos Colegiados apontam excesso de informagdes encaminhadas as
escolas via e-mail e escassez de oportunidades formativas ou reflexivas. Entretanto,
ao mesmo tempo em que mencionam a demanda pela realizagdo de mais
capacitagoes, esses diretores sugerem que as mesmas sejam planejadas de modo a
favorecer o comparecimento de todos os conselheiros e em periodos de menor

acumulo de trabalho nas escolas.

Talvez mais capacitagéo, sei la, porque a gente sabe que é dificil, devido as
demandas de trabalho que a Secretaria coloca para a Regional, é dificil ficar
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fazendo capacitacdo, mas eu acho que seria mais importante fazer mais
capacitacdo (GESTORA DA ESCOLA D, 2018).

Nossa maée... Eu vou é reclamar. Mais autonomia para o diretor, mais
valorizagdo, porque a gente trabalha demais (GESTORA DA ESCOLA C,
2018).

Houve até uma capacitagdo ha dois anos na SRE, sobre os Colegiados
Escolares. Veio em um momento mais no final do ano. A gente sabe que no
final do ano é mais complicado, a escola ja esta fazendo varias coisas... tem
um calendario de provas, tem as prestagbes de contas, e fica aquela
situagdo... muita coisa no final. Porque no segundo semestre em diante é
bem mais pesado, entendeu? Entdo essas capacitagbes tém que acontecer
quando? Mais no inicio do ano, logo depois de mais ou menos um més do
inicio das aulas, porque as coisas ja deram uma acalmada. Para o
Colegiado, até mesmo a gente, comegar o ano com oura visdo, ou até
mesmo com outras propostas (GESTORA DA ESCOLA E, 2018).

Embora a demanda por atividades formativas seja a questdo mais evidente
dos excertos destacados acima, o aspecto mais ressaltado ao longo de todas as
entrevistas realizadas foi o acimulo de trabalho. E valido mencionar que esta ndo é
uma percepc¢ao apenas dos diretores escolares, mas, na verdade, se constitui uma
constatagcdo da maioria dos técnicos e analistas em atividade nas SRE. Para
aqueles que estdo imersos atualmente nos contextos administrativo e pedagogico
das Superintendéncias Regionais de Ensino fica evidente que as acgbes
implementadas nos ultimos anos pelo Orgdo Central da Educacdo carecem de um
planejamento que as integrem de maneira cadenciada no cotidiano das escolas.
Frequentemente, os resultados destas demandas desarticuladas sdo o
atropelamento de processos e a sobreposi¢do de atividades, sobrecarregando as
equipes escolares e, na mesma medida, também os técnicos e analistas das
Regionais.

Eu sinto falta é de formagcdo mesmo. Assim, de reunir o Colegiado para
poder mostrar o papel deles de cidadania, de politica mesmo. E, as vezes, a
escola pode fazer?A escola com o Colegiado? S6 que a escola ndo tem s6
o Colegiado, ela tem um monte de outras atribuicbes que ndo sobra tempo
pra mais uma reunido. S4o tantas reuniées que a gente tem que fazer que
néo nos da tempo pra isso (GESTORA DA ESCOLA B, 2018).

As entrevistas realizadas com os diretores escolares trazem em seu cerne a
percepcao de que os gestores tém consigo a ideia de que a SRE nao dispde de
recursos suficientes para a efetiva realizagdo do trabalho de orientacao, incentivo e
acompanhamento dos Colegiados Escolares. E por ndo dispor destes recursos, a
Regional deposita nos gestores escolares a incumbéncia de mobilizagdo de suas

comunidades e de estimulo a participacédo democratica (afinal sdo os diretores os
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unicos destinatarios de todas as informacgdes e orientagcbes encaminhadas sobre
este assunto as escolas).

Contudo, também os gestores parecem nao dispor do tempo necessario para
se dedicarem ao incentivo da comunidade escolar para a participagdao democratica,
em grande medida porque se encontram sobrecarregados por demandas oriundas
da SEE/MG ou da prépria SRE. E provavel que o problema ndo esteja exatamente
na quantidade de demandas recebidas, mas sim na maneira como estas chegam as
escolas, ou mesmo no periodo em que as mesmas sao geradas, ou ainda na
exequibilidade do prazo dado para que sejam atendidas.

Cabe aqui relacionar o assunto aos estudos de Ball e Bowe (1992), que
analisam a trajetoria de politicas publicas ou programas educacionais com base nos
cinco contextos do ciclo de politicas: o contexto de influéncia, o contexto da
produgado de texto, o contexto da pratica, o contexto dos resultados e o contexto de
estratégia politica. Embora a gestdo democratica escolar tenha alcangado o ambito
legislativo por meio da agao de grupos de interesse que disputaram (e disputam)
para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educag¢ao, no contexto da
pratica esta politica publica se sujeita aos processos de interpretagdo e recriagao,
bem como aos tramites institucionais necessarios a sua implementacao, produzindo
efeitos e consequéncias nem sempre alinhados as defini¢des originais da lei.

Assim, percebe-se que, no contexto da pratica, a caréncia de um
planejamento capaz de favorecer a execugéo dos projetos e programas delineados
pela SEE/MG de maneira mais articulada ao cotidiano das escolas tem
comprometido tanto a atuagao dos gestores escolares quanto o trabalho de
acompanhamento, orientagdo e incentivo dos Colegiados, que deveria ser
desempenhado de maneira constante e sistematizada pela SRE.

Entende-se o planejamento aqui mencionado como um processo de
racionalizac&o, organizacdo e coordenagao, capaz de concatenar as atividades da
Secretaria de Estado de Educacao, a atuacado das SRE e as acdes escolares, sendo
todas elas delineadas a luz da problematica do contexto social. Contudo, a
construcado dessas acdes em cadeia pressupoe profundo conhecimento da dindmica
interna das escolas e das condicdes externas que as influenciam. Torna-se claro,
neste ponto, a importancia de que SEE e SRE promovam, ciclicamente, acbes

avaliativas que busquem mensurar, junto as escolas, de que maneira as politicas
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colocadas em pratica tém se efetivado, apurando sugestbes e refletindo sobre
medidas possiveis para o aprimoramento das a¢des que ja foram implementadas.

Retomando o contexto das entrevistas realizadas, entre as duas gestores
escolares que responderam positivamente quando questionadas se a
Superintendéncia Regional de Ensino cumpre as atribuicées legais de orientagéo,
incentivo e acompanhamento das atividades dos Conselhos Escolares, apenas uma
conseguiu enumerar agdes realmente desenvolvidas pela Coordenagcdo Regional
dos Colegiados Escolares, ainda assim, equivocando-se quanto a data de realizagéo
da capacitacido oportunizada pelo PNFCE 2016.

Em reunibes estao sempre falando com a gente. N6s fizemos um curso, nés
fomos capacitados no polo, depois a gente fez no computador mesmo, via
internet (GESTORA DA ESCOLA D, 2018).

A segunda gestora, porém, confundiu-se ao enumerar agdes realizadas pela
Coordenacédo Regional dos Colegiados Escolares, apontando o envio recente as
escolas de um questionario para aplicagdo aos conselheiros escolares. O
questionario correspondia, na verdade, a um dos instrumentos de pesquisa do
presente trabalho académico, e ndo a ag¢des implementadas por iniciativa de algum

setor da SRE Governador Valadares.

Inclusive, agora tem um questionario para ser respondido. Amanhéa vou
reunir o Colegiado e ja vou passar pra eles, porque foi solicitado até,
parece, o dia 22 de margo. Ndo! E dia 15 de margo (GESTORA DA
ESCOLA A, 2018).

Embora tenham respondido a questdo afirmativamente, estes dois ultimos
depoimentos também nao dao pistas de uma atuacao efetiva e constante da SRE
Governador Valadares no sentido da orientag&o, do incentivo e do acompanhamento
dos Colegiados Escolares. Assim, a analise da situagdo em tela induz a observagéo
de que a promogdo da gestdo democratica da educagdo, como um principio do
Estado de Direito, constitui-se um processo que exige mais do que o
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais para a sua implementacéo. E
essencial que também sejam concretizadas pelo poder publico agbes que
desencadeiem e estimulem a participacdo social e politica, de modo que a
comunidade escolar efetivamente delibere e influencie a tomada de decisbes nas

unidades de ensino.
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A seguir, busca-se analisar a maneira como os conselheiros escolares se
relacionam com as Tecnologias da Informacao e Comunicagao. A apuragao de dados
desta natureza atende a intengdo de identificagdo de instrumentos e/ou novas
estratégias que possam auxiliar a SRE Governador Valadares no cumprimento de
suas atribui¢des legais junto aos Colegiados Escolares.

2.3.3 Novas possibilidades de construgdo da participacdo democratica nas escolas

estaduais de Governador Valadares

A escola publica, como organizagéo, deve ser tomada como espago vivo, no
qual as relagdes entre as pessoas sao alimentadas pela existéncia de redes de
comunicagdo que extrapolam os canais formais de transito de informagdes. Os
meios formais de comunicagdo se materializam nos documentos oficiais, como a
legislagao, o regimento interno, os estatutos, os oficios, os memorandos, as atas, as
convocagodes e 0s comunicados, por exemplo. Ja as redes de comunicacio informal
oscilam e se transformam constantemente nas conversagdes cotidianas,
influenciando e sendo influenciadas pela cultura institucional.

Com a evolugdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagao e,
principalmente, diante da tendéncia de ampliacdo do acesso da populagdo as
mesmas, ndo apenas as escolas, mas as organizagdes em geral tém se deparado
com as mudangas comunicacionais causadas pela digitalizagdo, que permite
registrar, editar, combinar, manipular e compartilhar toda e qualquer informacéao, por
multiplos meios, em qualquer lugar, a qualquer tempo. Trata-se de um processo de
transformacao cultural que se encontra em expansdo, promovendo a troca imediata
de ideias, forcando a quebra de protocolos hierarquicos para o acesso as
informacdes e favorecendo a construgao coletiva de conhecimento (MORAN, 2013).

Inserida em um contexto social no qual crescem as necessidades
interacionais dos sujeitos, influenciadas por ferramentas e instrumentos que inovam
as condigbes para acesso, organizagao e transmissado de informacgdo, a escola
publica se vé, atualmente, pressionada a realizar, também, mudancas
organizacionais. Isso porque, independentemente de qualquer determinagao
institucional, membros da comunidade escolar e sua rede de comunicac¢ao informal
tém se adaptado ao carater instantaneo das tecnologias digitais, tanto no ambito de

suas relacdes pessoais como nos espacgos de relacionamento profissional. Assim, a
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tendéncia € de que a escola também passe, gradativamente, a agregar o uso das
novas midias aos seus processos de comunicacado formal, mesmo que esta nio se
torne, no momento atual (de inclusao digital ainda ndo universalizada), a principal
estratégia de comunicacgdo da instituicdo com seus publicos.

Nesta perspectiva, buscando verificar de que maneira os conselheiros
escolares em exercicio nas escolas estaduais de Governador Valadares tém
incorporado as Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) em seu cotidiano, a
pergunta 12 do questionario estimulou os participantes da pesquisa a revelarem

quais equipamentos tecnologicos possuem.

Grafico 10 — (Pergunta 12) Quais equipamentos vocé possui?
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Fonte: Elaboragao propria, 2018.

Entre os 245 respondentes, 60% afirmaram possuirem computador, notebook
ou laptop com acesso a internet; 87,7% tém celular conectado a web; e 70,6%
possuem smartphone com acesso a rede mundial de computadores. Apenas os
equipamentos tablet ou Ipad apareceram na pesquisa com percentual de menor
popularizagédo: 56,3% dos conselheiros respondentes ndo possuem; enquanto
15,91% tém o aparelho, ainda que sem acesso a internet. Apenas sete conselheiros
(2,8% do total de participantes) afirmaram que ndo possuem nenhum dos
equipamentos tecnoldgicos apresentados, sendo cinco destes respondentes
membros do segmento pais ou responsaveis. Cabe, neste ponto, uma ressalva
acerca do risco de que alguns respondentes ndo tenham conseguido realizar a
adequada diferenciacéo entre os aparelhos de celular e os smartphones. Acredita-se
que o numero de conselheiros respondentes que tenham smartphones possa ser,
até mesmo, maior do que o manifestado na pesquisa, tendo em vista que

smartphones também sao um tipo de aparelho de celular.
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Também ¢é importante observar que a questdo do acesso a web em
aparelhos proprios € relativa. Ao mesmo tempo em que parte significativa dos
conselheiros participantes da pesquisa revelou a posse de equipamentos sem
conexdo a rede, as respostas a pergunta 13 do questionario demonstram que o
acesso a internet é feito pelos respondentes em diversos ambientes nos quais a
oportunidade de conexao € oferecida (wifi, ethernet, etc.) ou em que aparelhos ja

conectados sao disponibilizados para uso.

Grafico 11 — (Pergunta 13) Assinale as formas que vocé utiliza para acessar a internet:
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Neste contexto, 93% dos conselheiros respondentes afirmaram que acessam
a internet em seus préprios equipamentos (computador, celular, smartphone ou
tablet). Comparando esta resposta aquelas manifestadas na pergunta 12, infere-se
que, certamente, pelo menos uma parcela destas pessoas também navega
utilizando acessos a web via wifi ou aparelhos disponibilizados por alguma
instituicdo ou pessoa fisica de sua relagado. Exemplo disso, 156 conselheiros (63,6%
dos participantes da pesquisa) sinalizaram que acessam a internet na casa de
parentes ou amigos; 48,1% acessam em lan houses, 76,3% navegam na web no
trabalho; 73% acessam em instituicbes de ensino (escola, faculdade); e 56,3%
utilizam a internet em bibliotecas. Em suma, todos os respondentes, sem excecao,
assinalaram pelo menos uma forma por meio da qual utilizam a internet.

Observa-se, portanto, que o uso da internet e a aplicagdo das TIC tem se
integrado a rotina dos individuos (neste caso, dos conselheiros escolares
valadarenses), que se veem impelidos a utilizacdo destes aparatos digitais em
resposta a necessidades e/ou oportunidades cotidianas. Contudo, € importante

ressaltar que o dominio destas novas habilidades ndo se soma, simplesmente, as
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aprendizagens previamente adquiridas pelas pessoas. Na verdade, a
democratizacdo do uso das TIC tende a reinventar contextos, modificando
qualitativamente as relacdes entre os individuos e destes com a informacao, com a
participacdo e com o conhecimento.

Buscando esmiucgar o uso que tem sido feito da internet pelos conselheiros
escolares, a pergunta 14 do questionario colocou aos participantes da pesquisa
algumas opg¢des de atividades on-line com possibilidades de escolha da frequéncia

com que sao realizadas pelos individuos: sempre, frequentemente, raramente ou

nunca.

Grafico 12 — (Pergunta 14) Com que frequéncia vocé usa a internet para:
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Fonte: Elaboragéao propria, 2018.
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Entre os 245 conselheiros escolares que responderam o questionario, 93,4%
afirmaram que sempre ou frequentemente batem papo via internet usando
aplicativos como WhatsApp; 98,7% sempre ou frequentemente buscam informagdes
na web usando sites como o Google; 93,4% sempre ou frequentemente acessam e-
mails; 93% sempre ou frequentemente acessam redes sociais como Facebook e
Twitter; e 90,6 % sempre ou frequentemente usam a internet para realizarem
pesquisas escolares. Fica evidente, portanto, que a utilizagdo da web abrange de

maneira significativa membros de todos segmentos da amostra coletada, seja por
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meio de acessos realizados para fins pessoais ou sociais, seja para o cumprimento
de atividades académicas ou profissionais.

Em resposta a mesma pergunta, os conselheiros participantes da pesquisa
apresentaram menor adesao a outros tipos de utilizagdo da internet. Como exemplo,
63,2% dos respondentes afirmaram sempre ou frequentemente participarem de
cursos online; 61,2% disseram que sempre ou frequentemente fazem compras pela
internet; e, de maneira ainda mais distante de uma utilizagdo muito frequente, 58,3%
dos respondentes afirmaram raramente ou nunca usarem a internet para jogar.
Todavia, entende-se que o0 uso ainda incipiente da internet para determinadas
atividades (nesta amostra) ndo pode descaracterizar 0 processo de expansao e
democratizacédo pelo qual a utilizagdo da web tem passado, atingindo toda a
sociedade ao tornar disponiveis grandes quantidades de informacgéo diversificada,
ao facilitar a interatividade e ao criar um espago comunicacional aparentemente
ilimitado (DAHLGREN, 2011).

Mesmo diante das novas possibilidades de comunicacdo e relacionamento
descortinadas pelas TIC e da gradativa ampliacdo do uso destas ferramentas pelos
membros das comunidades escolares em geral, a analise das respostas obtidas a
pergunta 6 do questionario demonstra que as escolas estaduais de Governador
Valadares ainda pouco utilizam tais recursos, optando por meios de comunicacao

mais tradicionais.

Grafico 13 — (Pergunta 6) Qual o principal meio de comunicagéo utilizado para contato da
direcao/secretaria da escola com o Colegiado?
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Fonte: Elaboracao proépria, 2018.
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Quando questionados sobre o principal meio de comunicacgao utilizado para
contato da direcdo ou secretaria da escola com os membros do Colegiado, apenas
26,1% dos respondentes apontaram as redes sociais e 19,2% destacaram o e-mail.
Todas as demais alternativas escolhidas somam 54,7% das respostas, que se
dividem em: 14,7% (uso do telefone); 26,1% (quadro de avisos da escola); e 13,9%
(outras formas de contato). Neste ponto, € importante atentar para o seguinte
aspecto: sendo o segmento pais ou responsaveis identificado como publico que
pouco comparece ao ambiente escolar, o uso do quadro de avisos para
comunicagdo com os membros do Colegiado ja se torna uma maneira de
desfavorecer o acesso dos familiares a mensagem veiculada, mesmo que nao seja
esta a intencao da instituicido de ensino.

Dentro do percentual de 13,9% das respostas obtidas, outras formas de
contato da direcédo/secretaria de escola com o Colegiado foram apontadas pelos
conselheiros como: bilhetes (14 respostas); pessoalmente ou verbalmente (13);
recados (3 respostas); comunicado/correspondéncia (2); grupo de WhatsApp (1).
Ressalta-se que esta ultima forma de contato poderia ter-se enquadrado no item
redes sociais, anteriormente mencionado.

E possivel que os gestores escolares da rede estadual valadarense nao
tenham, ainda, atentado para as oportunidades de incremento da comunicacido com
seus conselheiros escolares por meio das Tecnologias da Informagdo e
Comunicacdo. Talvez a baixa exploracdo destes recursos se deva a falta de uma
pesquisa diagndstica local que os fundamente para o uso das TIC; ou a auséncia de
uma orientagdo institucionalizada pela SEE/MG; ou ainda a inseguranga pela
adocgao de ferramentas de comunicagao cujo acesso nao é considerado universal. A
despeito de qualquer hipotese, € notdrio que o uso das TIC tem se ampliado entre
0os membros das comunidades escolares e que nao ha na legislagdo nenhum
dispositivo que impeca sua aplicagdo como instrumento de desenvolvimento da
gestdo democratica escolar. A Resolugdo SEE n° 2958/2016 destaca agdes de
comunicacéo relacionadas aos Colegiados com ampla divulgagdo na comunidade, o
que certamente admite variados canais e estratégias diversificadas de disseminagao
das informacgdes.

Ademais, mesmo que as TIC ainda ndo possam ser utilizadas como principal
meio de contato entre as escolas publicas estaduais e seus Colegiados, destaca-se
que elas podem ser abordadas no cotidiano como ferramentas de reforco,
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disseminando informagdes que também tenham sido divulgadas em outros meios.
Esta atuagcdo complementar das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo pode
ensejar novos vinculos entre a escola e sua comunidade, favorecendo a troca de
ideias e a realizagao de atividades colaborativas para a solugaéo de problemas locais.
Neste contexto, é possivel imaginar que um ciclo de mudanga pode ser colocado em
andamento na escola por meio da aplicacdo das TIC: da mesma forma que uma
gestdo escolar menos conservadora admite com mais facilidade o uso de recursos
tecnoldgicos de comunicagéo, também a aplicagédo destes recursos pode favorecer o
desenvolvimento de uma cultura escolar em que a gestdo se torna mais flexivel,
participativa e democratica.

Pensando nisso, a pergunta 15 do questionario buscou levar os conselheiros
escolares a imaginarem a possibilidade de utilizagdo de um aplicativo gratuito que
pudesse facilitar a sua interagdo com os demais membros do seu Colegiado,
fornecendo, ainda, informagbes sobre projetos e programas que poderiam ser
colocados em andamento, ou que ja estariam sendo desenvolvidos na escola. A
partir dai, os respondentes apontaram funcionalidades do aplicativo que poderiam

ser Uteis ao seu trabalho como conselheiros escolares.

Grafico 14 — (Pergunta 15) Imagine que vocé possa baixar um aplicativo gratuito que facilite sua
interagdo com os demais membros do Colegiado Escolar, e também fornega informagdes sobre
projetos e programas em andamento na sua escola. Quais funcionalidades seriam Uteis a sua
atuacdo como conselheiro?
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Fonte: Elaboracao proépria, 2018.

Entre os participantes da pesquisa, 87,3% dos respondentes afirmaram
considerarem muito uteis ferramentas interativas para contato com os conselheiros
escolares. Da mesma forma, o acesso a noticias e informagdes sobre projetos e
programas em andamento foi considerado muito util por 86,5% dos conselheiros

participantes. Ferramentas para compartiihamento de arquivos e documentos que
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serdo discutidos nas reunides do Colegiado foram apontados como muito uteis por
85,3% dos respondentes. E, por fim, 79,1% dos conselheiros afirmaram como muito
util o acesso a canal direto para contato com a Superintendéncia Regional de
Ensino.

E evidente que n3o seria a disponibilizacdo de um site ou aplicativo a solucéo
milagrosa para o aprimoramento dos processos de construgdo da gestao
democratica nas escolas estaduais valadarenses. Contudo, entende-se que uma
ferramenta deste tipo poderia ser valida para: a rapida disseminacao de informacdes
entre todos os membros dos Colegiados, n&o apenas aos diretores/presidentes; a
criagdo de um novo canal de didlogo entre os conselheiros sem que haja a
interferéncia de assuntos que n&o sejam inerentes a gestdo da escola (como
acontece muitas vezes nas redes sociais); e o estreitamento do contato entre a SRE
e os conselheiros como um todo, que deixariam de ser, para a Superintendéncia,
apenas nomes elencados em uma planilha de informagdes cadastrais do Sicol, e
ganhariam voz mais ativa por meio de oportunidades mais efetivas de interacao.

Contudo, aventar a criagdo de um suporte tecnoldgico digital que favorecga a
circulagado de informagdes entre a Regional de Ensino e os conselheiros escolares
estaduais constitui-se apenas uma proposicao de facilitacdo técnica e operacional
que, de forma alguma, consegue descartar os demais esforgos de incentivo a
participagdo democratica que devem ser continuamente desempenhados pela
equipe gestora das escolas e pela SRE junto as comunidades escolares. Como
destaca Dahigren (2011), participacdo requer envolvimento, que implica, por sua
vez, ndo apenas atencao cognitiva e sujeicdo normativa, mas também algum
investimento afetivo. E improvavel que se obtenha a efetiva participacdo de pessoas
que nao se encontrem afetivamente motivadas ao trabalho por uma causa, a
colaboragcdo por um ideal. Este tipo de envolvimento genuino deve ser
cotidianamente construido por praticas de gestao escolar abertas ao dialogo, atentas
a compreensao e ao atendimento dos anseios de suas comunidades locais.

Diante do exposto, no capitulo seguinte apresenta-se um plano de agéao por
meio do qual sdo propostas algumas estratégias de aprimoramento da situagao

gerencial diagnosticada.
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3 PLANO DE INTERVENGAO

Diante do exposto acerca do caso de gestdo descrito no primeiro capitulo
desta dissertacdo e dos dados coletados e analisados ao longo do desenvolvimento
do segundo capitulo, verifica-se que os Colegiados Escolares das escolas estaduais
de Governador Valadares ndo tém contado com a participagdo plena de seus
membros. As razdes para tanto, reveladas pelos conselheiros por meio das
respostas dadas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas, apontam: i)
dificuldades de comparecimento as reunides; ii) falta de interesse ou motivagcéo a
participacgao; iii) exercicio deficitario do dever de representagcdo de seus pares; iv)
falta de envolvimento com as questdes inerentes ao ambiente escolar; V)
centralizacdo das informacbes e agdes na figura do diretor presidente; vi)
dificuldades das escolas no que tange a sensibilizacdo e ao envolvimento de suas
comunidades escolares; vii) o prejudicial distanciamento entre a SRE e os membros
dos Colegiados.

Todos os fatores anteriormente elencados contribuem para que a legislacéo
concernente a gestdo democratica escolar ndo se materialize na pratica dos
conselheiros escolares estaduais valadarenses. E certo que a atuagdo dos
Colegiados se concretiza de maneira protocolar, uma vez que, sem as assinaturas
nas atas de reunides normativamente obrigatérias, ndo se realizam os projetos, as
prestacbes de contas e as decisdes colegiadas necessarias ao andamento da
escola. Contudo, é importante lembrar que a ideia de participagao democratica aqui
defendida extrapola atuacdes protocolares, e diz respeito a efetiva participacao das
comunidades escolares nos processos decisoérios das instituicdes de ensino.

Tendo em vista que o objetivo geral deste trabalho de pesquisa € apontar
caminhos e elaborar estratégias para que a atuagdo da SRE Governador Valadares
em prol dos Conselhos Escolares seja aprimorada, apresenta-se o Plano de Agéo
Educacional (PAE), elaborado a partir de trés eixos principais: i) o estreitamento de
relacbes entre a SRE/GV e os Colegiados Escolares; ii) a composi¢cao de instancias
de participagao politica escolar; iii) a interagao escola-comunidade.

O quadro a seguir apresenta de que maneira os eixos do Plano de Acao
Educacional proposto se relacionam aos principais problemas identificados a partir

dos dados coletados e analisados ao longo deste trabalho académico.
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Quadro 3 — Eixos do PAE x Problemas identificados

Eixos do PAE Problemas identificados

i) Estreitamento de relagbes | -Dificuldades de comparecimento as reunides;

entre a SRE/GV e os Colegiados | -Centralizacdo das informagdes e acgbes na figura do diretor
Escolares presidente;

-Distanciamento entre a SRE e os membros dos Colegiados.

i) Composicao de instancias de -Falta de interesse ou motivagao a participagao;

participagao politica escolar -Exercicio deficitario do dever de representacao de seus pares;
-Falta de envolvimento com as questdes inerentes ao ambiente
escolar.

iii) Interagao escola-comunidade | -Dificuldades das escolas no que tange a sensibilizagdo e ao
envolvimento de suas comunidades escolares;

-Falta de envolvimento com as questdes inerentes ao ambiente
escolar.

Fonte: Elaboragéao proépria, 2018.
Ressalta-se que o PAE elucidado nas segbes seguintes compde-se de

medidas que podem ser consideradas exequiveis, desde que haja uma
reorganizagao estrutural e organica do tratamento do assunto gestdo democratica
escolar no contexto da SEE/MG e da Superintendéncia Regional de Ensino de
Governador Valadares.

3.1 O PAE

As acdes propostas foram pensadas com o intuito de envolver a atuacao do
coordenador regional dos Colegiados Escolares, no d&mbito da Diretoria de Pessoal
da SRE/GV; de analistas educacionais responsaveis pela implementacdo do
Programa de Convivéncia Democratica, no contexto da Diretoria Educacional da
Superintendéncia Regional de Ensino; dos diretores e conselheiros escolares em
atividade nas escolas estaduais de Governador Valadares; e de técnicos do Nucleo
de Tecnologias Educacionais (NTE) da SRE/GV.

Com o objetivo de direcionar a execugao das intervengdes propostas, o Plano
de Acao Educacional (PAE) foi elaborado utilizando-se a ferramenta de gestéo
5W2H, que é amplamente encontrada na literatura como instrumento auxiliar para o
desenvolvimento de projetos (PACHECO et al, 2009). Seu nome deriva das iniciais
das sete palavras inglesas usadas como diretrizes desta técnica: What (o que?),
Why (por que?), Where (onde?), Who (quem?), When (quando?), How (como?) e
How much (quanto custa?).

Na pratica, o 5W2H serve para organizar uma lista de atividades especificas
que devem ser desenvolvidas com o maximo de clareza e eficiéncia por todos os

envolvidos em um plano de agédo. Assim, as respostas dadas as sete perguntas
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constituem um mapa de atividades que devem nortear a execugdo de um
determinado projeto. Seguindo as acgdes estabelecidas por meio do 5W2H torna-se
mais facil controlar, avaliar e replanejar, sempre que necessario, a condugao da
proposta de intervencdo a luz dos resultados que poderdo ser paulatinamente
obtidos. A seguir, apresenta-se, de forma detalhada, a proposta de intervencéo

delineada sobre cada eixo do Plano de Agéao Educacional (PAE).

3.1.1 Estreitamento de relagcbes entre a SRE/GV e os Colegiados Escolares

Embora, como ja exposto nos capitulos anteriores, de acordo com o Decreto
45914 de 2012, seja competéncia das Diretorias de Pessoal (Dipe) das
Superintendéncias Regionais de Ensino a orientagdo, o estimulo e o
acompanhamento das agdes dos Colegiados Escolares, entende-se, pela natureza
das atividades necessarias ao efetivo cumprimento desta incumbéncia, que a
referida atribuicdo destoa dos demais servicos desempenhados na Dipe, sendo
incompativel, até mesmo, com perfil dos profissionais lotados nesta Diretoria. O ideal
seria, neste caso, que a competéncia legal de acompanhamento dos Colegiados
Escolares fosse transferida as Diretorias Educacionais (Dire) das Superintendéncias,
unificando os esforgos pela consolidagao da gestdo democratica escolar no ambito
do desenvolvimento do Programa de Convivéncia Democratica, institucionalizado
pela Resolugcdo SEE N° 3685, de 30 de janeiro de 2018, e cuja implementagao ja se
encontra a cargo das Diretorias Educacionais.

Todavia, ndo estando a possibilidade de alteracado normativa ao alcance da
gestdo das Superintendéncias Regionais de Ensino, as propostas apresentadas a
seguir foram delineadas com vistas ao envolvimento de atores que, no contexto
atual, se encontram legalmente implicados no trabalho em prol dos Colegiados
Escolares. Compreende-se, desta forma que, em primeiro lugar, o coordenador
regional dos Colegiados Escolares, lotado na Dipe, deveria trabalhar exclusivamente
pela orientagéo, pelo estimulo e pelo acompanhamento das agdes dos Colegiados
Escolares, deixando de dividir seu tempo com outras demandas da Diretoria de
Pessoal. Neste novo cenario, o coordenador deveria manter-se em comunicacao
com os analistas educacionais da Dire que se dedicam a implementagcao do
Convivéncia Democratica nas escolas, colaborando com esses profissionais para o

desenvolvimento do Eixo 1 do Programa.
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Figura 2 — Proposta de atuagdo conjunta Dipe-Dire
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Fonte: MINAS GERAIS, 2018. Elaboragao propria.

No contexto do Programa, os eixos Gestdo Democratica e Participagao
Social; Acdes Educativas; e Formacdo Continuada funcionam como norteadores
para a articulagdo de projetos e estratégias da Secretaria de Estado de Educacgao
com vistas a promogéo da convivéncia democratica nas escolas estaduais (MINAS
GERAIS, 2018). Atuando em conjunto com a Dire no primeiro eixo do Programa, o
coordenador regional dos Colegiados Escolares poderia integrar-se as diretrizes do
Convivéncia Democratica e tragar estratégias de incentivo a participagao social no
ambiente escolar. Nada impede que este profissional também possa contribuir,
eventualmente, para o desenvolvimento dos demais eixos, mas sua principal

preocupacgao deveria ser a gestdo democratica e a promogédo de medidas capazes
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de favorecer a participacdo das comunidades escolares nas instancias de decisao
das unidades de ensino.

Neste sentido, a facilitacdo da comunicacdo entre os conselheiros entre si,
bem como o estabelecimento de um mecanismo de contato direto dos mesmos com
a SRE/GV se apresentam como medidas importantes para a socializacdo de
informacdes e para o estimulo a manifestacdo de opinides diversas. Propde-se,
entdo, a criagdo de uma plataforma virtual ligada ao site da Secretaria de Estado de
Educacao (http://educacao.mg.gov.br), cujas funcionalidades também poderiam ser
acessadas por meio de um aplicativo disponibilizado gratuitamente aos conselheiros
escolares de todas as Superintendéncias Regionais de Ensino do estado.

O link para a pagina “Colegiados Escolares MG” seria posicionado de maneira
visivel, na forma de banner fixo na pagina principal do site da SEE/MG. Ao clicarem
no banner, os usuarios seriam direcionados a uma pagina de acesso publico,
contendo em seu topo um cabegalho com o logotipo “Colegiados Escolares MG” e,
logo abaixo, campos para a digitagdo de login e senha para acesso a area restrita
aos conselheiros escolares. O espago restante da pagina seria preenchido por
noticias e comunicados publicados pela SEE/MG e pelas SRE, contendo
informacdes de interesse dos Colegiados Escolares.

Uma vez eleitos por suas comunidades escolares, os membros dos
Colegiados seriam cadastrados em um sistema que substituiria o atual banco de
dados Sicol. Este novo sistema geraria logins e senhas de acesso a todos os
conselheiros escolares e aos presidentes dos Colegiados, permitindo-os a
possibilidade de interacdo via aplicativo ou plataforma on-line “Colegiados Escolares
MG”. Apds logarem na pagina acima descrita, os usuarios seriam direcionados a
area restrita do site ou do aplicativo.

E importante esclarecer que as possibilidades de interacdo entre os membros
dos Colegiados Escolares se dariam apenas no contexto de suas préprias
instituicbes de ensino, ou seja, ao utilizar uma destas ferramentas on-line, um
conselheiro logado apenas estaria habilitado a enviar e receber mensagens de
outros conselheiros de sua propria escola.

Assim, por meio da plataforma on-line ou do aplicativo, o diretor-presidente
poderia convocar reunides e enviar comunicados (privativos ou coletivos) aos

demais conselheiros; do mesmo modo que todos os membros do Conselho
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poderiam trocar informacdes entre si de forma individualizada ou com destinatarios
multiplos.

Debates sobre questbes pontuais da escola poderiam ser travados por meio
da ferramenta “Férum?”, assim como arquivos necessarios para a fundamentagao das
questdes em pauta poderiam ser compartilhados.

A ferramenta “Agenda” poderia ser usada pelos conselheiros para a marcagao
das reunides, além de outras datas importantes do calendario escolar. Esta
ferramenta poderia emitir alertas aos usuarios sobre a aproximagido dos
compromissos previstos e exigir, inclusive, confirmagbes de presenga dos
participantes convocados ou convidados.

As funcionalidades da plataforma virtual e do aplicativo poderiam abrigar
enquetes sobre questdes pontuais da escola, permitindo que os conselheiros
manifestassem suas opinides ou pudessem sinalizar aceitacdo ou desaprovagao
sobre alguma proposta. Esta seria uma ferramenta de sondagem que, como as
demais, nao poderia substituir a realizacdo das reunides presenciais, mas ajudaria a
antecipar seus assuntos, munindo previamente os envolvidos com informagdes
relacionadas a pauta.

Em cada Superintendéncia, o profissional responsavel pela Coordenacgao
Regional dos Colegiados Escolares teria uma senha de acesso que o permitiria
enviar mensagens a todos os conselheiros ou a grupos e pessoas especificas,
postar propostas de discussdao nos foruns de todas as escolas, disponibilizar
documentos Uteis, gerar enquetes e publicar noticias que poderiam ser acessadas
por todos os conselheiros escolares da jurisdigao.

Por sua vez, a ferramenta “Fale com a SRE” se constituiria o canal direto
entre os conselheiros e a Superintendéncia Regional de Ensino. Clicando neste
icone, os membros dos Colegiados poderiam enviar mensagens para o setor
responsavel pelo acompanhamento do trabalho desenvolvido pelos Conselhos. Este
seria um canal aberto a recepcado de pedidos de orientacdo, a manifestacdo de
duvidas, reclamagdes, denuncias, criticas e a apresentagcado de proposi¢coes. Todas
as solicitacbes seriam acolhidas e encaminhadas aos desdobramentos cabiveis,
desde que fossem oriundas de membros dos Colegiados Escolares e inerentes ao
trabalho desenvolvido nestes Conselhos.

O Apéndice H apresenta uma proposta de conteudo para a elaboragdo da

plataforma virtual e do aplicativo que amplia as funcionalidades acima mencionadas
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e agrega as ferramentas virtuais possibilidades formativas, como o desenvolvimento
de um Programa de Capacitagdo dos Conselheiros Escolares que poderia realizar-
se de maneira guiada pelas SRE ou ser disponibilizado de forma permanente aos
conselheiros. Também s&o propostos, entre outros ambientes de navegag¢do, um
tutorial de utilizagcdo do site e do aplicativo; um glossario com conceitos que
explicariam termos comumente abordados nas reunides dos Colegiados Escolares;
além de espacos informacionais que permitiiam a compreensdo de dados e o
debate sobre politicas publicas educacionais vigentes no estado.

Ainda que a presente pesquisa académica tenha se desenvolvido apenas nas
escolas estaduais do municipio de Governador Valadares, apresenta-se aqui a
elaboragao da plataforma virtual e do aplicativo como ferramentas que poderiam ser
utilizadas por conselheiros escolares de todo o estado de Minas Gerais, tendo em
vista a crescente utilizagdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo,
sobretudo no contexto das relagbdes interpessoais. A viabilidade da proposta
dependeria do desenvolvimento das ferramentas comunicacionais e de seus
suportes informacionais; da escolha de profissionais que atuariam exclusivamente
como coordenadores regionais dos Colegiados Escolares em cada SRE; e da
formacgao destes agentes publicos, que deveriam ser capacitados pela SEE/MG né&o
apenas para o fomento dos debates via plataforma virtual e aplicativo, mas também
para a promogao da gestdo democratica escolar por meio da efetiva orientagao,
estimulo e acompanhamento das ag¢des dos Colegiados Escolares, em todos os
ambientes e contextos em que isso possa ser necessario.A seguir, trés quadros
elaborados com base no modelo SW2H explicitam o planejamento do conjunto de
acdes que visam ao estreitamento de relagdes entre a SRE/GV e seus conselheiros

escolares.

Quadro 4 — Reestruturagao institucional do tratamento do tema gestdo democratica escolar no

contexto da SRE Governador Valadares

O que? Integracao do trabalho do coordenador regional dos Colegiados Escolares da SRE
Governador Valadares a atuagdo da equipe responsavel pela implementagdo do
Programa Convivéncia Democratica.

Por que? Acbes desarticuladas entre setores da SRE tém favorecido a atuagao deficitaria dos
Colegiados Escolares.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? - O superintendente regional de ensino seria 0 responsavel pela nomeagéao interna

do coordenador regional dos Colegiados Escolares da SRE/GV, assim como pela
definicdo de suas atribuicbes e pela facilitacdo da integracdo deste profissional a
equipe responsavel pela implementagdo do Programa de Convivéncia Democratica.
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Quando?

Agosto e setembro de 2018.

Como?

- Reunido do superintendente regional de ensino com o diretor Dipe para escolha do
profissional que atuaria exclusivamente como coordenador regional dos Colegiados
Escolares da SRE/GV.

- Definicdo do local de trabalho (sala na SRE/GV) do coordenador regional dos
Colegiados Escolares.

- Reunido do superintendente regional de ensino com o diretor Dipe e o diretor Dire
para elaboracdo da estratégia de integragcdo do coordenador regional dos
Colegiados Escolares a equipe de analistas educacionais que cuidam da
implementagao do Programa de Convivéncia Democratica.

- Compartilhamento de informagdes entre analistas educacionais e coordenador
regional dos Colegiados Escolares da SRE/GV sobre as diretrizes e o andamento
do Programa de Convivéncia Democratica.

- Construgdo conjunta (entre analistas educacionais e coordenador regional dos
Colegiados Escolares da SRE/GV) de estratégias para o desenvolvimento do Eixo 1
do Programa de Convivéncia Democratica.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional.

Fonte: Elaboracao proépria, 2018.

Quadro 5 — Desenvolvimento de ferramenta de comunicagao para estreitamento de relagdes entre a

SRE/GV e os Colegiados Escolares

O que?

Desenvolvimento de plataforma virtual e aplicativo “Colegiados Escolares MG”
(sugere-se que tais ferramentas abranjam todo o estado, contudo, pode-se optar
pelo desenvolvimento regional das mesmas, adotando-se o nome “Colegiados
Escolares SRE/GV”).

Por que?

Buscar minimizar dificuldades de comunicagdo direta entre a Regional e os
conselheiros escolares; e diminuir a centralizagdo das informagbes disseminadas
pela SRE na figura do diretor escolar.

Onde?

- SEE/MG, caso opte-se pelo desenvolvimento de plataforma virtual e aplicativo que
abranjam todo o estado mineiro.

- SRE Governador Valadares, caso a opg¢ao seja o desenvolvimento de plataforma
virtual e aplicativo que abranjam apenas os conselheiros da jurisdigdo da SRE/GV.

Quem?

- A Diretoria de Tecnologias Aplicadas a Educacdo e a Diretoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Servidores da SEE/MG seriam responsaveis pelo
desenvolvimento de plataforma virtual e aplicativo que pudessem abranger
conselheiros de todo o estado mineiro.

- Caso a opcgao seja o desenvolvimento de plataforma virtual e aplicativo que
abranjam apenas conselheiros escolares regionais, o setor responsavel pelo
desenvolvimento das ferramentas seria o Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE)
da SRE/GV, em conjunto com o coordenador regional dos Colegiados Escolares.

Quando?

De outubro de 2018 a marco de 2019.

Como?

- No caso do desenvolvimento das ferramentas tecnoldégicas em ambito regional, o
superintendente regional de ensino deve reunir-se com o coordenador e técnicos do
NTE e com o coordenador regional dos Colegiados Escolares, autorizando o
desenvolvimento da plataforma virtual e do aplicativo.

- O coordenador regional dos Colegiados Escolares deve descrever as
funcionalidades necessarias a plataforma virtual e ao aplicativo, colaborando com o
NTE durante todo o processo de elaboragao das ferramentas.

- O coordenador regional dos Colegiados Escolares e técnicos do NTE devem
realizar a apresentagdo da plataforma virtual e do aplicativo (prontos) em reunides
gerenciais: i) com inspetores escolares e analistas pedagdgicos que atendem as
escolas in loco e poderiam atuar como auxiliares da divulgagao destas ferramentas;
ii) com diretores escolares; orientadores e supervisores pedagdgicos de toda a
jurisdigao.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional.

Fonte: Elaboracao proépria, 2018.
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Quadro 6 — Operacionalizagdo da Coordenagao Regional dos Colegiados Escolares

O que? Detalhamento operacional das atribuigdes do coordenador regional dos Colegiados
Escolares

Por que? Como o coordenador regional dos Colegiados Escolares da SRE/GV nunca se
dedicou prioritariamente a orientagdo, ao incentivo e ao acompanhamento do
trabalho desenvolvido pelos conselheiros escolares, torna-se importante que seja
detalhada a operacionalizacdo cotidiana de suas atribuigdes, incorporando-se,
inclusive, o uso da plataforma virtual e do aplicativo aqui propostos.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares, no ambito da Diretoria de
Pessoal, seria o agente responsavel por cumprir as atribuigdes abaixo elencadas.

Quando? A partir de outubro de 2018.

Como? - Desenvolvimento de trabalho integrado ao Eixo 1 do Programa de Convivéncia

Democratica.

- Incentivo, suporte e orientagdo ao desenvolvimento de instancias de participagao
politica e social nas escolas, tendo em vista que o fortalecimento de tais estruturas
pode impactar no efetivo engajamento das comunidades nas atividades dos
Colegiados Escolares.

- Manter-se em permanente processo de atualizacido e capacitagao profissional para
atendimento da legislagao vigente sobre gestdo democratica escolar; para atuagao
como mediador da plataforma virtual e do aplicativo; e também para a efetiva
orientagdo, estimulo e acompanhamento das agbes dos Colegiados Escolares, em
todos os ambientes e contextos em que isso possa vir a ser necessario.

- Divulgacgéao regional da plataforma virtual e do aplicativo “Colegiados Escolares
SRE/GV” por meio da realizagdo de visitas as escolas, de reunides com
conselheiros escolares e da formagdo de profissionais da SRE (como inspetores
escolares e analistas pedagodgicos) que poderiam atuar como multiplicadores das
orientagdes nas unidades de ensino que atendem cotidianamente (a partir de margo
de 2019).

- Monitoramento da adesdo a plataforma virtual e/ou aplicativo, garantindo que
todos os conselheiros da regional tenham seus dados cadastrais armazenados
nestas ferramentas e tenham acesso a seus logins e senhas para utilizagdo das
areas de navegacao restrita (a partir de margo de 2019).

- Atendendo ao processo de eleicdo e composi¢cao de novos Colegiados Escolares
em junho de 2019, proceder, no més de julho do mesmo ano, a promogao de
capacitagoes de conselheiros escolares de toda a SRE/GV.

- Veiculagdo de informagdes, mediagdo de debates e resposta a manifestacdes
direcionadas a Superintendéncia via plataforma virtual e/ou aplicativo “Colegiados
Escolares SRE/GV” (a partir de margo de 2019).

- Atendimento telefbnico, presencial e em ferramentas digitais de quaisquer
demandas relacionadas aos Colegiados Escolares da SRE/GV.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional. As capacitagdes mencionadas seriam realizadas
em encontros presenciais em escolas-polo dos diferentes municipios da Regional,
com a emissao de cartas-convite aos conselheiros. Neste formato, ndo ha previsao
de custo financeiro adicional com pagamento de diarias e despesas de
deslocamento para a realizagédo das capacitagdes.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Com tais propostas de intervengdao pretende-se realinhar os esforcos

institucionais da SRE/GV no sentido de orientacéo, estimulo e acompanhamento dos

Colegiados Escolares, integrando-os ao contexto do Programa de Convivéncia

Democratica da SEE/MG. Tem-se, ainda, como intengao facilitar a manifestacao de

opinides até mesmo aos conselheiros que apresentam dificuldades de

comparecimento as reunides presenciais dos Colegiados; e despertar o interesse
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pelos assuntos inerentes a rotina escolar, descentralizando o acesso as informagdes
e disseminando-as entre todos os conselheiros. As agdes elencadas também
objetivam estabelecer um canal direto de contato entre a SRE e os conselheiros
escolares; assim como evitar ruidos nos processos de comunicagdo, mantendo no
site e no aplicativo a restrita veiculagdo de mensagens inerentes aos Colegiados.
Uma vez proposta a reestruturagdo institucional do tratamento do tema gestao
democratica escolar no ambito da SRE/GV, e a implementagcdo de um suporte
tecnologico digital capaz de construir pontes entre a Regional de Ensino e os
conselheiros escolares, os demais eixos deste Plano de Acdo Educacional se
dedicam a realizagao de atividades que promovam o envolvimento das comunidades
escolares com suas instituicdes de ensino, motivando-as a efetiva participagdo nas

instancias de decisao da gestao escolar.

3.1.2 Incentivo a composicao de instancias de participacao politica escolar

Sacristan (2002) afirma que o exercicio da cidadania deve ser considerado
em duas faces: a individual e a grupal. Esta observagdo conduz a reflexdo de que,
mesmo que ja tenha assumido a cidadania como componente de sua identidade, o
individuo apenas decide atuar em questdes coletivas a partir de uma esfera distinta
de responsabilizacdo e comprometimento pessoal. Como ja discutido nos primeiros
capitulos desta dissertagdo, entende-se que a consciéncia das necessidades ou
conveniéncias, direitos e deveres no ambito da coletividade ndo se da por
regulamentagcdo ou pelo mero acesso a informagdo ou a capacitagbes
(principalmente se a teoria apresentada n&o se conecta a pratica vivenciada).
Contrariamente, sdo as proprias instancias de participacéo coletiva que se colocam
como tempo e espaco de aprendizagem, partilha e produgéo de saberes proprios da
cidadania republicana.

Assim, o presente eixo do Plano de Agao Educacional dedica-se a
apresentacao de propostas de estimulo a composi¢cdo de espagos organizados de
participacao politica no ambiente escolar. O Plano de Convivéncia Democratica da
Secretaria de Estado de Educagdo ja destaca, em seu Eixo 1, a importancia do
desenvolvimento de acdes neste sentido. Mais que isso, coloca-se aqui a percepgao
de que a criagdo e o fortalecimento de instancias de participagdo politica nas

escolas apresentam-se como fatores cruciais ao desenvolvimento da nog¢ao de
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representacédo dos interesses de segmentos populares e/ou profissionais, ideia que
se revelou fragilizada entre os conselheiros escolares valadarenses, que tém
exercido de modo deficitario o dever de representacido de seus pares.

Diante disso, propde-se que o coordenador regional dos Colegiados
Escolares incentive e oriente os conselheiros de toda a jurisdigdo a estimularem e a
acompanharem a composi¢cdo de organismos de representagdo, inerentes ao seu
segmento especifico, no ambiente escolar. Assim, alunos-conselheiros seriam
incentivados a apoiarem a criagdo de Grémios Estudantis e Conselhos de
Representantes de Turma. Pais ou responsaveis que atuam como conselheiros
seriam estimulados a liderarem a composicdo de Foéruns de Familias; assim como
professores-conselheiros seriam incentivados a fomentarem a constituicdo de
Associagdes de Pais de Mestres.

Como estimulo a constituicdo dessas novas instancias de participacao politica
escolar, o coordenador regional dos Colegiados Escolares deve dar visibilidade as
iniciativas implementadas e as agdes que alcancarem sucesso nas escolas. Para
tanto, noticias podem ser elaboradas e veiculadas nos sites institucionais da
SRE/GV e da SEE/MG; entrevistas jornalisticas, fotos e podcasts podem ser
divulgados via plataforma virtual e aplicativo; assim como os envolvidos nas praticas
exitosas podem ser convidados a expor suas experiéncias em rodas de conversa e
acdes formativas voltadas a capacitagcao de conselheiros escolares.

Os quadros a seguir utilizam o modelo 5W2H para elencar agbes propostas
com vistas ao incentivo de conselheiros escolares para que apoiem a composi¢cao

de instancias de participagao politica nas unidades de ensino da SRE/GV.

Quadro 7 — Levantamento de instancias de participagado politica no ambiente escolar

O que? Verificar a existéncia e a atuagdo de instancias de participagdo politica, como
Grémios Estudantis, Conselhos de Representantes de Turma, Associagdes de Pais
e Mestres e Foruns de Familias no ambiente escolar.

Por que? Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas demonstraram que o
dever de representacdo de seus pares nado tem sido bem desempenhado pelos
conselheiros escolares das escolas estaduais de Governador Valadares.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria o agente responsavel por
realizar as agdes elencadas, contando com a atuagdo conjunta dos analistas
educacionais que promovem a implementacdo do Programa de Convivéncia

Democratica.
Quando? A partir de outubro de 2018.
Como? - Realizar levantamento, junto aos analistas educacionais da Diretoria Educacional

da SRE/GV, de quais escolas possuem Grémios Estudantis, Conselhos de
Representantes de Turma, Associagbes de Pais e Mestres e Féruns de Familias ja
constituidos.
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| Quanto custa? | Nao ha custo financeiro adicional.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Quadro 8 — Estimulo ao debate sobre a criagcéo e o fortalecimento de Grémios Estudantis, Conselhos

de Representantes de Turma, Associagdes de Pais e Mestres e Féruns de Familias

O que?

Estimular os conselheiros escolares a debaterem sobre as diversas possibilidades
de participagao politica no ambiente escolar, incentivando-os a apoiarem a criagao e
o fortalecimento de organismos como Grémios Estudantis, Conselhos de
Representantes de Turma, Associagdes de Pais e Mestres e Foruns de Familias.

Por que?

Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas demonstraram que o
dever de representagdao de seus pares nao tem sido bem desempenhado pelos
conselheiros escolares das escolas estaduais de Governador Valadares.

Onde?

SRE Governador Valadares.

Quem?

O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria 0 agente responsavel por
realizar as agbes elencadas, contando com a atuagdo conjunta dos analistas
educacionais que promovem a implementagcdo do Programa de Convivéncia
Democratica.

Quando?

A partir de margo de 2019.

Como?

- Fornecer informacgdes e estimular, por meio de féruns e enquetes na plataforma
virtual e no aplicativo, o debate sobre a composicdo e a atuagao de instancias de
representacao politica nas instituicdes de ensino, refletindo, principalmente, sobre
de que maneira esses organismos podem fortalecer os Colegiados Escolares.

- Divulgar acbes exitosas (relacionadas a Grémios Estudantis, Conselhos de
Representantes de Turma, Associacées de Pais e Mestres e Féruns de Familias)
em veiculos de comunicagado acessiveis aos conselheiros escolares, como sites
institucionais da SRE/GV e da SEE/MG, plataforma virtual e aplicativo.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional.

Quadro 9 — Incentivo a composicao de instancias de participacéo politica escolar

O que? Estimular os conselheiros escolares para que apoiem a criagao ou trabalhem pelo
fortalecimento de organismos de representagdo, inerentes ao seu segmento
especifico, no ambiente escolar.

Por que? Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas demonstraram que o
dever de representagao de seus pares nao tem sido bem desempenhado pelos
conselheiros escolares das escolas estaduais de Governador Valadares.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria 0 agente responsavel por
realizar as agbes elencadas, contando com a atuagdo conjunta dos analistas
educacionais que promovem a implementagdo do Programa de Convivéncia
Democratica.

Quando? A partir de julho de 2019.

Como? -Durante o processo de capacitagdo dos membros que comporao 0S novos

Colegiados Escolares da SRE/GV, incentivar os conselheiros para que apoiem a
criagdo ou trabalhem pelo fortalecimento de organismos de representagao,
inerentes ao seu segmento especifico, no ambiente escolar. Convidar membros dos
Colegiados anteriores para que relatem suas experiéncias, abordando, inclusive,
suas relagbes com Grémios Estudantis, Conselhos de Representantes de Turma,
Associacdes de Pais e Mestres e Foéruns de Familias ja constituidos.

- Periodicamente (pelo menos duas vezes por semestre), realizar rodas de conversa
e acgdes formativas com membros dos Colegiados Escolares, convidando
conselheiros envolvidos em experiéncias exitosas para que exponham seus relatos
e apresentem registros fotograficos e videos, por exemplo.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional. As capacitagbes e rodas de conversa
mencionadas seriam realizadas em encontros presenciais em escolas-polo dos
diferentes municipios da Regional, com a emissdo de cartas-convite aos
conselheiros. Neste formato, ndo ha previsdo de custo financeiro adicional com
pagamento de diarias e despesas de deslocamento para a realizagdo das
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| capacitagdes.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Por meio dessas propostas de intervencdo pretende-se promover a
instauragdo de ambientes escolares cada vez mais democraticos, em que o0s
conceitos de participacdo social e cidadania ndo sejam abordados apenas
teoricamente, mas possam integrar-se a cultura da educagao publica estadual.
Apple e Beane (2001) defendem que, por meio das agbdes dos profissionais de
educacao, durante o processo de escolarizagdo, os alunos apreendem, além do
conteudo formal, nuances de conceitos percebidos como naturais porque os
mesmos se encontram arraigados na identidade da instituigdo escolar. Pode-se
inferir que, cada um a seu modo, outros segmentos da comunidade escolar
também compartilham desta aprendizagem adquirida pelas vivéncias cotidianas.
Uma instituicdo escolar verdadeiramente democratica deve inspirar os que por ela
sdo atendidos (e os que nela trabalham) para o abandono do papel passivo de
simples legitimadores do status quo, convidando-os a elaboragédo de significados
que apontem em diregdo a construgdo cooperativa do convivio da gestao
democraticos.

Acredita-se que o estreitamento do contato entre conselheiros e os
segmentos que representam na comunidade escolar pode ensejar debates
capazes de suscitar novos engajamentos coletivos, principalmente se tais
processos de sensibilizacdo estiverem inseridos em instancias de participacao
politica, como Grémios Estudantis, Conselhos de Representantes de Turma,
Associagdes de Pais e Mestres e Foruns de Familias.

Seguindo a mesma linha de abertura das instituicbes de ensino para a
construcdo de relagdes sociais que superem atitudes centralizadoras e
autoritarias, o proximo eixo deste Plano de Ac¢do Educacional desenvolve-se a
partir de propostas que tém como objetivo enfatizar o dialogo, promovendo a

participacdo da comunidade externa no ambiente escolar.

3.1.3 Fomento da interacéo escola-comunidade

Partindo do pressuposto de que as atividades educacionais devem ser

consideradas de maneira integrada ao contexto social em que estdo inseridas,
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compreende-se que, na atualidade, as relagdes entre setores, instituicbes e atores
sociais estdo, cada vez mais, entremeadas. Por isso, articular a escola com suas
redes locais torna-se essencial para que a instituicdo publica de ensino nio se
sobrecarregue com demandas sociais que podem prejudicar o desempenho de seu
papel primordial: ensinar.

Assim, o Plano de Convivéncia Democratica, em seu Eixo 1, preconiza que as
unidades de ensino procedam ao mapeamento das instituicbes, projetos e
profissionais que mantém ou podem vir a estabelecer parcerias com a escola,
compreendendo desde liderangas comunitarias, organizagbes ndo governamentais,
entidades religiosas e de saude e assisténcia social, até outras instituicbes de
ensino, promotores culturais, sistemas de justi¢ga, conselhos municipais e érgaos de
segurancga publica e de garantia de direitos civis (MINAS GERAIS, 2018).

Propde-se aqui uma reflexdo sobre o fato de que a identificacédo e a
mobilizagao das instituicdes, servicos e profissionais que compdéem a rede local da
escola nao precisa ficar a cargo apenas do gestor escolar. O diretor-presidente do
Colegiado Escolar pode e deve compartilhar essa responsabilidade com os demais
conselheiros, utilizando-se, inclusive, as relagdes interpessoais e as conexdes
profissionais dos membros do Conselho para o estreitamento de lagos dessas
entidades com a escola. O constante contato da unidade de ensino com os
organismos que compdem sua rede local € importante para que 0s mesmos possam
ser acionados para a realizacao de acgdes preventivas, e ndo apenas para a solugao
de problemas ja instalados. A integracdo da escola com as organizagdes e 0s
profissionais que compdem sua comunidade externa pode beneficiar tanto o
desempenho das atividades administrativas quanto politico-pedagogicas da unidade
de ensino.

Do mesmo modo, as familias e/ou os responsaveis pelos alunos atendidos na
escola estdo inseridos na comunidade circunscrita ao territério de influéncia da
unidade de ensino. Seus costumes, valores e historias também compdem o contexto
social que se relaciona aos processos educacionais e aos desafios da
escolarizacdo. Mais do que em relacdo a comunidade externa como um todo, a
interacao escola-familia tem como base a nogao de reciprocidade e de influéncia
mutua, considerando as especificidades e as assimetrias existentes nessa relacao.
Ainda que escola e familia detenham diferentes responsabilidades em relagdo a

educagao escolar, o mais importante € que essa inevitavel assimetria produza
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complementaridade, e n&o exclusdo ou superposicdo de papéis (CASTRO E
REGATTIERI, 2009).

O movimento da escola em direcdo as familias faz parte das
responsabilidades legalmente atribuidas aos sistemas de ensino; e sdo muitos os
beneficios que podem resultar deste processo de aproximagao, como a atuagao de
pais mais atentos a vida escolar de seus filhos e o fomento ao interesse de
engajamento em Conselhos e outras instancias de participagao politica e social da
escola.

Assim, tendo em vista a ampla gama de variaveis que afetam o ensino
publico, para assegurar o cumprimento de sua missao de ensinar a escola deve
articular sua movimentagcao em direcdo as familias com o estreitamento de suas
relagdes com outros atores e servigos sociais locais. Os modelos 5W2H que se
seguem visam a proposi¢cao de acgdes que integrem os conselheiros escolares da
SRE/GV nesse processo, cumprindo a fungdo mobilizadora dos Colegiados
Escolares, que consiste (como ja abordado anteriormente) em promover, estimular e

articular a participagao integrada dos segmentos da escola e da comunidade local.

Quadro 10 — Mapeamento do territério escolar, aproximagao das familias e mobilizagao de parcerias

O que? Estimular os conselheiros escolares a realizarem o mapeamento das entidades e
profissionais que compdem o territorio escolar, buscando mobilizar parcerias.
Por que? Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas apontaram as familias

e as comunidades externas (como um todo) como os segmentos menos ativos nos
Conselhos Escolares estaduais valadarenses.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria o agente responsavel por
realizar as agdes elencadas.

Quando? A partir de outubro de 2018.

Como? - Estimular os conselheiros escolares para que realizem, junto ao gestor escolar, o

mapeamento de entidades e profissionais que compdem o territério de influéncia da
unidade de ensino e que poderiam, eventualmente, firmar parcerias em atividades
inerentes a escolarizagao.

- Propor a institucionalizagdo, nas escolas estaduais da SRE/GV, do Dia do
Colegiado Escolar. Nesta data anual, os conselheiros escolares convidariam as
familias e as entidades parceiras (ou que poderiam se tornar parceiras) para a
participacdo em palestras, oficinas, exposi¢cdes e para o compartiihamento de um
café comunitario no ambiente da unidade de ensino. Orientar os conselheiros para
que utilizem os encontros realizados para a proposigao e o planejamento de agdes
conjuntas que atendam as necessidades da escola.

Quanto custa? | Nao ha custo financeiro adicional.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.
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Quadro 11 — Estreitamento de lagos entre escola e familias

O que? Promover o estreitamento de lagos entre escola e familiares.

Por que? Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas apontaram as familias
e as comunidades externas (como um todo) como os segmentos menos ativos nos
Conselhos Escolares estaduais valadarenses.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria o agente responsavel por
realizar as agdes elencadas.

Quando? A partir de outubro de 2018.

Como? - Estimular os conselheiros escolares para que planejem, junto com o gestor escolar

e com a equipe pedagdgica da escola, a realizagdo de agdes voltadas a interagao
com as familias, como: i) rodas de conversa com psicopedagogos sobre as fases de
desenvolvimento das criangas e adolescentes; ii) debates sobre temas como
empregabilidade, bullying, drogas, gravidez precoce, diversidade, sexualidade, etc;
iii) abertura do espago escolar para a realizagdo de eventos de interesse da
comunidade; iv) envolvimento de pais ou responsaveis em atividades para a
arrecadacao de recursos que serao aplicados em determinado projeto escolar; v)
envolvimento dos pais ou responsaveis em atividades pedagdgicas como gincanas,
feiras de ciéncias, feiras de cultura, exposicdes; saraus; shows de talentos; desfiles
e festas em geral.

- Orientar os conselheiros escolares para eles comparegam as reunibes de pais e
mestres da escola e se apresentem como membros do Colegiado Escolar,
colocando-se a disposicdo para a audicdo e o acolhimento de quaisquer
manifestagdes da comunidade.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

Quadro 12 — Valorizagéo de agbes que visem a integragédo escola-comunidade

O que? Promover reflexdes, fomentar o debate e valorizar agdes que visem a integracéo
escola-comunidade.

Por que? Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas apontaram as familias
e as comunidades externas (como um todo) como os segmentos menos ativos nos
Conselhos Escolares estaduais valadarenses.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria o agente responsavel por
realizar as agdes elencadas.

Quando? A partir de margo de 2019.

Como? - Fornecer informacgdes e estimular, por meio de féruns e enquetes na plataforma

virtual e no aplicativo, o debate sobre a funcdo mobilizadora dos Colegiados
Escolares.

- Divulgar agdes exitosas (sobre o processo de integragcédo escola-comunidade) em
veiculos de comunicagdo acessiveis aos conselheiros escolares, como sites
institucionais da SRE/GV e da SEE/MG, plataforma virtual e aplicativo.

Quanto custa?

Nao ha custo financeiro adicional.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.
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Quadro 13 — Capacitagao para o fomento da interagao escola-comunidade

O que? Estimular os conselheiros escolares para que atuem pela identificagdo e
mobilizacdo de familias, entidades e profissionais que possam vir a se tornarem
mais proximos e, eventualmente, estabelecerem parcerias com a escola.

Por que? Respostas ao questionario e as entrevistas semiestruturadas apontaram as familias
e as comunidades externas (como um todo) como os segmentos menos ativos nos
Conselhos Escolares estaduais valadarenses.

Onde? SRE Governador Valadares.

Quem? O coordenador regional dos Colegiados Escolares seria o agente responsavel por
realizar as agdes elencadas.

Quando? A partir de julho de 2019.

Como? - Durante o processo de capacitagdo dos membros que compordao 0S Nnovos

Colegiados Escolares da SRE/GV, incentivar os conselheiros para que realizem (ou
atualizem), junto ao gestor escolar, o mapeamento de entidades e profissionais que
compbéem o territério de influéncia da unidade de ensino e que poderiam,
eventualmente, firmar parcerias em atividades inerentes a escolarizagao. Convidar
membros dos Colegiados anteriores para que relatem suas experiéncias,
abordando, inclusive, as relagdes estabelecidas com redes locais da escola.

- Abordar a importancia da mobilizacdo das familias e das redes locais nas rodas de
conversa e acgles formativas realizadas periodicamente com membros dos
Colegiados Escolares, convidando conselheiros envolvidos em experiéncias
exitosas para que exponham seus relatos e apresentem registros fotograficos e
videos, por exemplo.

Quanto custa? | Nao ha custo financeiro adicional. As capacitagdes mencionadas seriam realizadas
em encontros presenciais em escolas-polo dos diferentes municipios da Regional,
com a emissao de cartas-convite aos conselheiros. Neste formato, nao ha previsao
de custo financeiro adicional com pagamento de diarias e despesas de
deslocamento para a realizagdo das capacitagoes.

Fonte: Elaboragéao propria, 2018.

As propostas ora apresentadas tém como objetivo estimular o interesse e a
motivacdo a participacdo social no ambiente escolar; ensejar o envolvimento da
comunidade externa com as questdes inerentes a unidade de ensino; e auxiliar as
instituicbes de ensino no que tange a sensibilizacdo e ao envolvimento de suas
comunidades escolares. Além de reforcarem o sentido de coletividade e bem comum
empregados as formas de participagdo na area da educacdo, tais medidas
transmitem, em si, a ideia de que uma instituicdo publica aberta ao dialogo assume,
essencialmente, um posicionamento social mais transparente, o que, por
consequéncia, deve inspirar respeito e confianga da comunidade local pela
instituicdo escolar que a atende.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Embora o Programa de Convivéncia Democratica, institucionalizado em 2018
pela Secretaria de Estado de Educacdo, tenha iluminado o caminho para a
sistematizagdo de ag¢des que visem a construgdo de ambientes escolares mais
abertos a participacao social, o desenvolvimento do presente estudo demonstra que,
na SRE Governador Valadares, as acdes de orientagdo, incentivo e
acompanhamento da atuacdo dos Colegiados Escolares ainda carecem de um
direcionamento institucional que as integrem ao referido Programa, que hoje figura
como a politica publica empregada pela SEE/MG para a abordagem do tema gestao
democratica escolar.

As analises dos dados coletados por meio das pesquisas realizadas revelam
grandes distor¢des entre a legislagdo concernente a gestdo democratica escolar e a
pratica que se efetiva na atuagdo dos Colegiados Escolares Valadarenses.
Pensando em como a Secretaria de Estado de Educacdo e as SREs poderiam
trabalhar por uma melhor orientagéo, incentivo e acompanhamento da atuagdo dos
conselheiros escolares, conclui-se que o ideal seria que o tratamento do tema fosse
aprimorado também a partir da revisdo da legislagdo mineira, retirando-se os
Colegiados Escolares do rol de competéncias das Diretorias de Pessoal e
atribuindo-os as Diretorias Educacionais.

Contudo, tendo em vista que, no contexto atual, os esforcos de
aprimoramento da atuacdo da SRE Governador Valadares junto aos Conselhos
Escolares devem acontecer com base na legislagao vigente, urge que a Diretoria de
Pessoal, na figura do coordenador regional dos Colegiados Escolares, articule
esforcos com a Diretoria Educacional e promova a integragdo da atuagdo dos
Colegiados Escolares ao desenvolvimento do Programa de Convivéncia
Democratica.

Em conversas informais com diretores escolares, € usual que sejam
manifestadas percepcdes sobre a passividade dos demais conselheiros, ainda que a
quantidade de assinaturas nas atas das reunibes realizadas ndo demonstre a
mesma apatia dos Colegiados. Observa-se que a plena atuagao protocolar dos
Conselhos deixa SEE/MG e SRE em uma situacao de relativo conforto em relacao
ao assunto. Prova disso € que as agdes priorizadas para concretizagao do Eixo 1 do

Programa de Convivéncia Democratica no ambiente escolar foram: a orientagdo e o
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acompanhamento para que todas as escolas estaduais construissem seu proprio
Plano de Convivéncia Democratica; a determinagdo de que as escolas
promovessem a eleicdo de representantes de turma, professores de referéncia e
representantes da escola; e o incentivo a criacao de Grémios Estudantis. Nenhuma
dessas agdes contou com orientagdes operacionais que buscassem incluir a efetiva
atuacao dos conselheiros escolares.

Deixar o trabalho dos conselheiros escolares a margem das transformacdes
que vém sendo vivenciadas nas escolas por meio do Programa de Convivéncia
Democratica € uma pratica que ignora o potencial mobilizador da atuagdo dos
Conselhos, permitindo que os mesmos permanegam enfraquecidos e apartados dos
novos contextos de participacdo social que vém sendo criados nas escolas
estaduais mineiras.

Assim, observa-se que, embora novas capacitacbes e o aumento de
oportunidades formativas direcionadas aos conselheiros escolares tenham
aparecido em praticamente todos os depoimentos dos gestores entrevistados,
medidas deste tipo n&o alcancardo sucesso se implementamentadas em um
contexto em que o proprio coordenador regional dos Colegiados Escolares n&o tem
condigdes de priorizar, em seu trabalho cotidiano, atividades voltadas a gestao
democratica escolar.

E preciso construir institucionalmente, na SRE/GV, um novo olhar, uma nova
postura e um novo alinhamento de esforcos em favor do desenvolvimento dos
Colegiados Escolares. Embora a pesquisa tenha se desenvolvido no municipio de
Governador Valadares, € possivel que Plano de Agdo Educacional apresentado seja
adotado em todo o estado, haja vista a crescente utilizagdo das TIC no contexto
educacional.

A sugestao de implementacao da plataforma virtual e do aplicativo aparecem,
nesse contexto, como uma aposta de inovacado que favoreceria tanto a SRE quanto
os conselheiros escolares. Com uma equipe de atendimento pequena e com
recursos materiais limitados, as TIC podem permitir que a comunicagdo da
Superintendéncia com os conselheiros seja realizada, mesmo quando dificuldades
de descolamento se impuserem em relagcdo as escolas localizadas em municipios
mais distantes da sede. E do mesmo modo, por meio da plataforma virtual e do

aplicativo, os conselheiros poderiam se fazer ouvir, ainda que compromissos
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pessoais e impossibilidades de deslocamento possam dificultar seu comparecimento
em reunides presenciais.

E contraproducente esperar que os diretores escolares, sozinhos, consigam
arrancar da passividade os demais conselheiros escolares, mesmo porque grande
parte dos gestores ja esta habituada a ndo contar com proposi¢cées que nao tenham
partido de seu préprio planejamento ou de ideias nascidas junto a sua propria equipe
gestora. Ademais, como ja destacado nesta dissertagao, sdo muitas as obrigagcdes
administrativas e pedagogicas que consomem o tempo dos diretores escolares na
atualidade. Deixar que caiba a eles o avivamento de seus Colegiados Escolares é
esperar que estes gestores deem atengdo a um assunto que a propria Secretaria de
Estado de Educacao nao tem priorizado.

A gestdo democratica escolar €, ainda, um campo que tem sido pouco
explorado por pesquisadores e que, infelizmente, tem sido tratado superficialmente
pelos profissionais nele envolvidos, sobretudo no contexto da educacgao publica
mineira. Trata-se, contudo, de uma area de atuacdo fascinante, merecedora de
maior atencdo e de mais espago para a pratica, para a experimentagdo. Em termos
sociais e politicos, s6 se aprende a participar participando. Por isso, € preciso que
se constituam, verdadeiramente, condigcbes para que agdes coletivas ensejem a
construgéo continua da consciéncia dos sujeitos como cidadaos, como participes da
esfera escolar e da vida publica, enfim, como agentes de transformagao do mundo.

Em um contexto institucional em que a escassez de recursos humanos e
materiais ditam as rotinas de trabalho, o mais comum € que n&o haja tempo para
reflexdo e o planejamento seja relegado para segundo plano. Neste sentido, o
desenvolvimento desta pesquisa académica agregou a atuagao profissional de sua
autora a compreensao de conflitos, desafios, problemas e potencialidades que
permeiam a promogao da gestdo democratica escolar no contexto institucional da
Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares. A realizagcao deste
estudo trouxe também a percepcgado de que atividades de pesquisa podem e devem
se integrar ao cotidiano operacional da administragdo publica, buscando, sempre de
maneira impessoal e objetiva, que seus resultados se convertam em medidas de
aprimoramento aplicaveis a realidade analisada. Mediante um processo cognoscitivo
e de interpretacdo cientifica das politicas publicas e de seus ciclos de
implementagéo, pode-se atuar com coeréncia no planejamento de novos planos de

intervengao.
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Lirha do tempo: marcos legais e diretrizes adotadas pzla SEE-MG acerca do tema
gestio democratica
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Colegiado Excolar no contesto inslitucional da SBE Governador Valadares
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Programa de Pos-Graduacio em Gestio e Avaliacio da Educacio Publica
Mestrado Profissional

APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

MAIO/2017
LOCAL: SRE GOVERNADOR VALADARES

1. Como acontece o acompanhamento institucional do trabalho desenvolvido
pelos Colegiados Escolares na SRE Governador Valadares?

2. Os conselheiros e diretores escolares encontram na SRE suporte para o
esclarecimento de duvidas, o acolhimento de denuncias e reclamagdes?

3. Qual é sua percepgao sobre o atual processo de eleicdo dos conselheiros
escolares?

4. A SEE/MG incentiva a SRE a operacionalizacdo de acbes que favorecam a
concretizacao da participacao e da gestdo democratica nas escolas?

5. Como a SRE informa os conselheiros sobre seus deveres, direitos e
atribuicées quando os mesmos sio eleitos?

6. Qual é sua percepgao sobre a concretizagdo ou nao da participagao

democratica nas escolas por meio dos Conselhos Escolares?
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APENDICE D

SERVIGO PUBLICO DO ESTADG DE MINAS GERAIS

. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINQ DE GOVERNADOR
VALADARESIMG

OFICTO GAB n° Jo f/2018

Covernndor Valadares, 05 de Tevereime de 2060 8,

A Buperintendéncia Regiomal de Bnsino de Governador Valadares apresentn a
servideora Andreia Mendes Costa, MaSP 13261607, alvea do curse de Mestrado em
Gestdo ¢ Avaliagho da Bducacdo Pablica, mingstrado pela Universidade Federal e Tuiz
de Fora (UFIT), amjorivando-n 3 pesquisa docomentz], aplicagio de questionarios e
reslizagho de cotrevistas com as cquipes gestoras € o8 membros dos Colegindes Faeolanes
das 46 unidades estaduais de ensing pidhlice localizadas no mumeiplo ¢ em distritos de
Governsdor Valadares TG,

Ressaita-se que esta antorizagiin & concadida para deacovelvimento de disscrtagio
parg conelusfo o curse geims mencivnade, desde que seja mantide o anonimate das
cacolas ¢ dos entrevistades em todos os espaces do texto acadBmicn em gue a referéneia
RO st s Then neecssinia,

Atencinsamente,

DY
i
Clindia Maria de Sowrea Amorim Braga

Direlora Je Superinlendéocis Reglonal de Bnsine de Govemnador Valadares
MaSP 9784448
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Programa de Pos-Graduaciao em Gestao e Avaliacio da Educacio Publica
Mestrado Profissional

APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETORES ESCOLARES

1 Quais s&o as principais dificuldades enfrentadas para a efetiva aplicacdo de uma
gestdo democratica escolar?

2 Dé um exemplo de uma agao implementada na sua escola como resultado de uma
proposta dos membros do Colegiado.

3 Quem é o coordenador regional dos Conselhos Escolares da sua SRE?

4 Na sua percepgao, a Superintendéncia Regional de Ensino cumpre as atribui¢gdes
de orientagdo, incentivo e acompanhamento das atividades dos Colegiados
Escolares?

3.1 (Em caso positivo) Como essas ag¢des de desenvolvem?

3.1 (Em caso negativo) Por qué?

4 Os membros do Colegiado da sua escola sao participativos?

4.1 Qual segmento tem maior participagao?

5 Vocé daria alguma sugestdo de acao para a Secretaria de Estado de Educagao
para aprimoramento da gestdo democratica nas escolas publicas?
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“EMIENE Freayizeria va PoaCoad s an Deatfoa Avalsgha ce Bducagio 3kl os

Programa de Pos-Graduacao em
Gestao e Avaliacdo da Educacao
Publica

Caro (s) Cunswelheiio (2) Esvolar,

Ma gualidade da meatranda do Programa de Fés-Craduagde Profiesional am Gestéa = Avaliagdo
s BoucaEo Publics da Universidade Federal de Juiz de Fora, conto com 3ua colaboracao pars
COrREcEs U poucn fees saliee Ss precessaos degesiio demearilicss soloeaas e pralia na s
unidace de enging, Esle queslionano & andnime o de acesso restilo enlre respordente
prsguiszdora. Porlante, sinte-se o vordade para manfestar ivremonte suas percopeios, Dosde ja,
sgradeso a sua colaboragia,

15

Ardraia Mendes Costa

“Litrigakarnin

1 Nome da sua Escola Estadual: *

Escolner

2 Ha quanto tempo vocé atua como conselheiro{a) escolar? *
(O Até 2 anos

O De2a3anos

O De3abancs

O Mais de & anos

3 Faz parte do segmento: ~

O Pais ou rezponzaveis

O Alunos

{-} Funcionanos adminstrativos
hitp=-tdees. gragie.cartaTizid | Esn vy UPRmaidn ngnyms s f bl Heem iy me B L atveefomledis_noqaesicd=iruz
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O Dacentes
O Qutros membros da comunidade

O Diretor escolar

4 Qual foi o principal motivo da sua candidatura ao Colegiado
Escalar? *

O Por detamninacia legal. pois sou o diretor da ascola.
D CJuero contribuwir com @ gestdo da escola.

() Acredito gle deva colaborar para a melhoria da educagio piblica.

{:} Parlicipar do Coleglado Escolar € uma oparlunidade de exercer a
cidadania.

5 Quem foi o principal incentivador da sua candidatura ao
Colegiado Escolar? *

()} Minguém me incentivou, apenas manifestai mau interesse pessoal de
parficipar,

Alunos incentivaram a minha candidatura.
Pais ou res Jveis | ti inh il
ponsdaveis incentivaram a minha candidatura.

Prafossores incantivaram a minha candidatura.

Membros da comunidade incentivaram a minha candiclatura,

Q00 QOO0

Fui incentivado pelo diretor escolar.

& Qual o principal meio de comunicagao utilizado para contato
da diregao/secretaria da escola com o Colegiado? *

O CQuadro de avisos na escola

D Telefone

hHip=-tMres.peagse. camra T | Esn Y O Fa i d o mgmensifdea b O Heewhk vneHE L ez ed g _reqaesind=iraz

Funcionarios administrativos da escola incentivaram a minha candidatura.
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O =-mail
() Redes sociais

O Cutro:

7 Como membro do Colegiado Escolar, vocé: ™

O Comparace & maioria das reunides @ opina sobre a maior parte das
questbes em pauta.

{:} Comparace A maioria das reunitoes, mas pouco opina sobre as queastoeas
em pauta.

O Comparece 8 poucas reunites, mas opina sobre todas as guestbes quando
esta presenta.

O Comparece a poucas reunites & quase nao opina.

8 Ma dltima eleigdo, o Colegiado Escolar foi composto com
facilidade na sua escola? *

O Muitas pessngs se candidataram em odos 08 seqmentos.
‘:} Houve poucas candidaturas de pais ou responsavais.

O Houve poucas candidaturas de alunos.

O Houve poucas candidaturas de professores.

O Houve poucas candidaturas de funcionarios administrativos da esoala,

9 Na sua percepgao, quantos membros normalmente participam
das reunioes do Colegiado Escolar? *

O Todos os convocados,

D Cerca de 7% dos convocados.

hHip=-tMres.geagee. camraTed | Esn YU Fhadid o mg mensifdna b O Heewik vneHEL ez ed g _reqaesind=iraz T
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O Metade dos convocados:

O Cerca de 30% dos convocados,

10 Ma sua percepcdo, quais conselheiros apresentam mais
dificuldades de comparecimento as reunites do Colegiado

Escolar? *

O Pais ou responsavels
Alunas

Docentes

Funciondrios administratives da escola

00 QQ

Todos os conselheiros comparecem sempre

11 Quais sdo as principais justificativas dadas pelos
conselheiros gquando Nao comparecem as reunioes?

COmpromissos pessoais
Dificuldades de deslocamento
Probiemas de sadde
Compromissos profissionais
Naa foram avisados

T;:](j[]l-i s (il:'l-rl!-_ill'-."IhEEI'l!'JS [Kﬁr]li}i—]r[—!ﬂ[—] T ".'iF.'FTIFJI'[-!

GO 00 00Q 0

Os faltosos ndo costumam justificar a auséncia

12 Quais equipamentos que vocé possui? -

5im. com acesso a 5im, sam acess0 a
intermel inteme)

¥ tadee, netebaook
:?II?I.F[:EII!-; i, natebook O D O

MNag

hiip=-tMres. geagee. camra T | Esn Y O FSha i d o mg mensifinab O Heew ik vreHEL ez ed g _reqaesind=iraz LN
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Celular O O D

Smiariphone (Android,

Ipharne, Windows O O O

Phane. Sslaxy)

Tahled o I O O O

13 Assinale as farmas que vocé utiliza para acessar a internet: -

Sim Mo

Mos meus equipamentos
(wompulides, celular
arnartphone oo tablal)

Ma casa de parsrtes ou amigas
Em lan houses

Mo Iranalho

Em instifuizBo de ensino
{escala, faculdade)

Em bibliciecas

O O O O O O
O O 0 O O O

14 Com gue frequéncia vocé usa a internet para; *

Sermpro Fraguarta maria Raraments Munca
Blar papo
(iwhals2pp ou O O O O
GLtras )

hip=-tMres. geagee. camra e | Esn YO RS ha i d o mg mensifdnab O Heew ik vredHEL ez ed g _reqaesind=iraz [y
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Buscar

Intormagiies

[Zoagle ou O
cutros)

O

Ruoalizar
|||:';;sr‘|l.| Sl
egcolares

Jogar

Acassar rades
socigis
(ko Tyl les
e culros)

o O O O

Pazngisar il

Parlicipas de
CUMEDS

O

o 0 0 O O O
O
O C O O 0O O
o O O O O O

Farzar CEATIELE an
lirz

15 Imagine que vocé possa baixar um aplicativo gratuite que
facilite sua interagac com os demais membros do Colegiado
Escolar, e tambem fornega infoarmages sobre projetos
programas em andamento na sua escola, Quais funcionalidades
seriam Uteis & sua atuacdo como conselheira? *

hHipe-tMres. geagse. camraTid | Esn YU RS ha i d o mg mensifdnab O Heew ik vreHEL ez ed g _reqaesind=iraz
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hAuita el Pousa tieis Mdo 580 (s
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interathas para conftata O O O

nam o8 ronsslheims

ACasED 8 NoIGas g

inforrmagies subre

piresezlos b gL O
&m andamenic

Famemenias para

camparlilhamento da

Arglives o documenlos O
que gerda dacutdos

ik ceurides i

Canlegizn

Aresso a canal direta

para comiato com &

Suprinience s O
Fenional ca Engina

Yl anwie sonhas zeln Farmuldnos Gonglo

Esba fomilars ol siado emr Secielan: fe Eslado de Edusacan. Deadnciar abdse - Teirios da Senico - Ter os

o L T

O

O
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APENDICE G

‘ﬁjf Lisivewsipave Feoerar we Jure e Fora

PRO-REITORIA D PI ROLTRA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS - CEP/URIF
FHOZE-900 JUTZ DE FORA - MG — BRASIL

TERMO DE COMNSENTIMENTO LIVRRE E KSULARECID

{0 [A) sr (o) estd sendn convidade (a) comno wolumidrio (a} a participar da pesquiza
SCONSELING FSOOLAR:  DESAFIOS 0 NOVAS  POSSIBILIDADES  DE
PROMOCAOQ DA PARTICIPACAQ DEMOCRATICA EM ESCOLAS ESTADUATS
DFE GOVERNADOR VALADARFES™. Nesy pesguisa pretendemss ireestipar o moli corm
sodd o parioipagds demecrnion nes oeseolds estedogis valsdanenses oogue manit w
Superinteménein Fegional du Ensino (SEE) Gevernador Valadares pode aprimorar sus
aluago com o mluilo dy contnhuir para 4 consolidagde da paricipagio democrilica nestas
imstigies. O motive que nos leva & estudar o assunto € a compresnsao de que uma gostao
pavtada ne didloge ¢ na partcipagio doz membros da comumidads ¢ fundamental § construgio
da autonoimia cacolar o ao aprimoramenio da qualidade da cducagio pablica,

Para csta pesquisa adotavemes os sepuintes procedimentos: enteevista semiestruturada com
direliores escolames e -i.'l.[1|il.."dl:'ﬁl‘.l de uestiondriog oy conselheivos Ululares de todias as escolas
extadumis valadorenses, [k mscos envolvidos no pesguisg consislem em niscos minemos. e
expracsio de opinides. A pesquisa contribuird para verificar a contibuicin institicional da
SR Governador Valadares para que as longbes dos Colegiados Tseolares sejam eleiivamente
descmpenhadas; ¢ jropar acocs gue favoregam o aprimorsmento d2 atuscdo da SRE
Goreemador Valadures junle ses Conselbos Escelares poars qou osies se Toraloygam cnguanto
insidneins lewitimas de purbcipagde & pesido democrades oo dmbiwe das egeolas publicas
estadunis do mesmo municipio.

Para participar deste estudo o (@) Sr {a) néio rerd nenhuma, nem receberd qualquer vantapem
Imanceine. Apesar disso, caso sejum identificados e comprivados danos provenientes desia
pesguise, o (8] Brie) wmoassegurado o direnle oo indenieseio, O (AL Sro (ul wera oo
cselorecimento sobre o estudo emqualquer aspecto que descjar ¢ cstara lvie para parficipar
ol recusar-se 4 pardeipar. Poderd retivar sou cONICNUMEento ou INEITOMPEr a participagdo a
qualquer momeito. A sea participacie & voluntaria ¢ a recusa em participar 0o acarrctard
qualguer peralidade on maedificaciio na forma em que o (ay S (a) & atendida {a) pelo
pesrguisedor, que ralor o soa dentidads com padrdes prodissiomas de sigalo, 5 resoliados da
Presruisd eslardo 8 sea dispoziyio quando Tnsheada, Seo nome on o meierial gque mdigoe son
participogdio nde serd libarade sem ¢ sua permissdo, O (A & (a) ndio serd identificade {3 2m
reenhurma publicagio gue possa resullar,

Tale tlermo de consentimenio enconira-se impresso eme duas viss ongings, semdo gee ama
serd arguivada pelo pesguizador responsdvel na Universidade Federsl de Juiz de Fora (LEIEY
e a oucea serd fomnecida ao () 8. (a). Us dados e stramentos wtilizades na pesquisa ficarfio

arguivadas com i pesgquisiador responsave] por ome periodo de 5 (cineo) anosd e oapos esse



tempo serlo destruldos. (s pasquizadores tratario 2 sua identidade com padrées profizsionais
e sipiln, alemdenda o legislagiio hrosileirs (Resoluein W 466712 do Congelho Nacional de

Sande). wilizando as informacdes somente para os fins académicos ¢ cientificas.

Fa, . portador do docimenta de
Tdentidade fui  Informads @) dos objetives  da pesguisa
SCONSELIID ESCOLAR:  DESATFION E NOYAS POSSIBILIDADES DE
I’l{{]h']UL'jhiJ [ Y I“.-"Ll{'l'lll_‘!]'_-"u‘.,‘._-;u[] DEMOCRATICA EM ESCOLAS EXNTADLAILS
DE GOVERNADOR VALADARES", de mancira clarz ¢ detalhads o csclarcel minhas
divvidas. Sei que o qualquer momentn poderel salicitar nevas informagives e modificar minha

devisfio de puriicipyr s¢oassmm o desciar Deelare que concorde om participar, Rocchi umy via
arizinal deste terme de consentimento livee e esclarecido e me foi dada 4 oportunidade de ler

e oeselarever s minbas ivilos,

Juiz e Fora, de dex 200

Mome Assipatura participants Tiatn

ANDRELA MENDES COSTA

Mome Asamnaium pesginancdor Mty
P easo de dividas, com respeito ana azpecios dicos desa pesquiza. voed poderd consultar:

CEP - Comité de Ftica em Pesquizn em Seres Iumano-UFJF
Campus Universitirio da UTEIF

Pri-Buitoria i Pesquisg

CED 36036-900

Fome: {320 21412- 3788 7 Hamail: cepopoapeagignf] fedu. e

Mg do Pesquisador Responsdvel: ANDRETA MENDES COSTA
Lrderegn: RUA VIS AL T2 AR302, 1 GRA-DDLOQITSA
Govemador Valadares — MG

Fone: {33)98801-1308

Pl andreta, mendes, costaideduc o mg, pov_be
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APENDICE H

PLATAFORMA VIRTUAL/ APLICATIVO COLEGIADSOS ESCOLARES MG

PROPOSTA DE CONTEUDO

Propde-se a criagdo de uma pagina ligada ao site da Secretaria de Estado de
Educacao (http://educacao.mg.gov.br), cujas funcionalidades também poderiam ser
acessadas por meio de um aplicativo disponibilizado gratuitamente aos conselheiros
escolares de todas as Superintendéncias Regionais de Ensino do estado. O link
para a pagina Colegiados Escolares MG seria posicionado de maneira visivel, na
forma de banner fixo na pagina principal do site da SEE/MG.

EDUCACAO SE CONSTROI
COM DEMOCRACIA

24,250l
e miabo de 2318

L S U B b Ends ~mrasnt PAS

Wb’ fas I
COLEGIADOS

Con"erencis Eslodual de Edmacio de Mings Geals. &
tard Iekde mRskR quinta-mirs (0305 =

i i s !
ey Car s Bren 1Fegme  re Cuufanies da e pabed anice Pl de mi v s miniige
A8y TN iR decre o de wadl v patidparidas i pnifee nnC L Madre Jale
Tain wEeilwi i Wads Ramsis A

Ao clicarem no banner, os usuarios seriam direcionados a uma pagina de acesso
publico, contendo em seu topo um cabecgalho com o logotipo Colegiados Escolares
MG e, logo abaixo, campos para a digitagcado de login e senha para acesso a area
restrita aos conselheiros escolares. O espago restante da pagina seria preenchido
por noticias e comunicados publicados pela SEE/MG e pelas SRE, contendo
informacgdes de interesse dos Colegiados Escolares.
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Apos o login, os conselheiros escolares teriam acesso a parte restrita da plataforma
e do aplicativo. As noticias permaneceriam visiveis no centro da tela, mas um menu
com as funcionalidades abaixo apareceria em uma das laterais da pagina, dando
acesso as ferramentas pensadas especificamente para o uso e a interacdo dos
membros dos Colegiados.

Itens do Menu

1. ENTENDA O SITE

Texto da secao:

Caro conselheiro escolar,

Este tutorial tem como objetivo ajudar vocé a navegar na plataforma virtual
Colegiado Escolar MG e utilizar os recursos disponibilizados para incrementar sua
participacdo nos processos de decisdao da sua escola. Assita ao video abaixo,
conhecga os conteudos disponiveis e saiba de que maneira eles podem ser utilizados
em favor da gestdo democratica da sua unidade de ensino. Em caso de duvidas
sobre o uso da plataforma virtual e do aplicativo, faca contato com o coordenador
regional dos Colegiados Escolares da sua SRE pelo telefone XX XXXX-XXXX ou
pelo email xxxxxxxx.colegiadoescolar@educacao.mg.gov.br.

2. GLOSSARIO
Texto da secao:
Para tirar dividas e familiariza-lo com assuntos inerentes ao dia a dia escolar, neste
espaco disponibilizamos conceitos que explicam termos comumente abordados nas
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reunides dos Colegiados Escolares.Vocé pode navegar pela lista de termos clicando
nas letras que iniciam cada conceito do Glossario.
ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

Avaliagao Externa de desempenho

E realizada por agente externo a escola, geralmente aplicada em larga escala. E
uma ferramenta que fornece elementos para a formulagdo e o monitoramento de
politicas publicas, bem como o redirecionamento de praticas pedagdgicas.

Avaliacao Interna da aprendizagem

E realizada pelo professor em sala de aula. Busca verificar a aprendizagem do aluno
e é determinada em conformidade com o planejamento escolar e Plano de Trabalho
Docente.

Base Nacional Comum Curricular
Conjunto de conhecimentos e habilidades que cada estudante deve aprender na
educacgao basica.

Colegiado ou Conselho Escolar

E o érgdo maximo para a tomada de decisdes realizadas no interior de uma escola.
E formado pela representagdo de todos os segmentos que compdem a comunidade
escolar, como: alunos, professores, pais ou responsaveis, funcionarios, pedagogos,
diretores e comunidade externa.

Educacgao integral

A Educacado Integral € uma concepgdo que compreende que a educagao deve
garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes — intelectual,
fisica, emocional, social e cultural e se constituir como projeto coletivo,
compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e comunidades
locais.

Empenho
O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigagdo de pagamento pendente.

Interdisciplinaridade
Integracao de diferentes areas do conhecimento em torno de um eixo comum.

LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao)
E a Lei N° 9394/1996, que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado)
do Brasil (da educagéao basica ao ensino superior).

Orgcamento
Avaliagdo ou calculo aproximado do custo de obra, empreendimento ou servigo.

PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola)

Tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater
suplementar, a fim de contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica, com consequente elevagdo do desempenho escolar. Também visa
fortalecer a participagao social e a autogestao escolar.
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PNE (Plano Nacional de Educacéo)
Lei que determina diretrizes e estratégias para politicas educacionais em dez anos.
Atualmente esta em vigéncia o PNE 2014-2024 (Lei 13005/2014).

Politica publica
E o resultado de atividades politicas e de gestao publica na alocagéo de recursos e
na provisao de bens e servigos publicos.

PROEMI (Programa Ensino Médio Inovador)

E uma estratégia do governo federal para induzir, fortalecer e apoiar o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nesta etapa de ensino, por
meio da oferta de atividades curriculares diversificadas e da ampliagédo da jornada
escolar.

3. CONHECA OS INDICADORES DE DESEMPENHO DA SUA ESCOLA

Texto da secao:

Os indicadores educacionais atribuem valor estatistico a qualidade do ensino,
atendo-se nao somente ao desempenho dos alunos, mas também ao contexto
econdmico e social em que as escolas estdo inseridas. Acesse o link abaixo e
conheca o site que funciona como ferramenta de monitoramento dos resultados das
avaliacdes de desempenho da sua unidade de ensino. Este instrumento possibilita a
comparacao dos dados da sua escola com informacdes do municipio e do estado de

@ CAEd

http://monitoramento.caedufif.net/

4. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO

Texto da secéo:

Como conselheiro escolar vocé deve se manter a par das politicas publicas que
norteiam a atuacdo educacional do estado de Minas Gerais. Acessando o link
abaixo, vocé pode conhecer o portal Politicas Publicas ao seu Alcance, uma
iniciativa da Assembleia Legislativa (ALMG), implementada com o objetivo de
facilitar o acompanhamento das politicas publicas educacionais e incentivar a
participagdo dos cidaddaos mineiros na sua elaboragdo. A pagina disponibiliza,
inclusive, a ferramenta Fale com a Assembleia, por meio da qual mensagens podem
ser encaminhadas a Ouvidoria do 6rgdo e aos deputados estaduais (individualmente
ou integrados nas comissdes parlamentares).
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ASSEMBLEIA
DE MINAS

Poder e Voz do Cidaddo

https://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/index.html?tagNivel1=249&tagAtual=249

5. CONHEGA SEUS PARCEIROS NA CONTRUGAO DE UMA ESCOLA MELHOR

Texto da secéo:

Caro conselheiro escolar,

Vocé e os demais membros do Colegiado devem estar aptos e disponiveis para
discutir as questdes educativas e seus desdobramentos no cotidiano politico-
pedagogico da escola. Seu trabalho como conselheiro estara sendo plenamente
executado na medida em que colocar em pratica as seguintes funcgdes:

Funcao deliberativa - quando vocé e seus pares decidem sobre as normas internas
da escola e sobre questbes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagdgico, administrativo ou financeiro.

Funcdo consultiva - quando os conselheiros desempenham o papel de
assessoramento, analisando as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos
da escola e apresentando sugestdes ou solugdes, que poderdo ou nao ser acatadas
pela direcao da unidade escolar.

Funcgao fiscal - quando vocé e seus pares acompanham a execucido das acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento
das normas da escola e a qualidade social do cotidiano escolar.

Fungao mobilizadora - quando os conselheiros promovem a participagao, de forma
integrada, dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo, assim, para a efetivacdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educagéo.

Acesse abaixo o perfil profissional dos demais membros do Colegiado Escolar da
sua unidade de ensino e saiba mais sobre os seus parceiros na busca cotidiana pela
construcdo de uma escola melhor.

Antbénio Fernandes Coutinho (link para 5.1) — segmento: docentes
Cintia Paiva — segmento: comunidade atendida pela escola

Gessi Lisboa — segmento: alunos

Maria Aparecida Costa Ribeiro — segmento: profissional administrativo
Maria de Fatima Silva - segmento: pais ou responsaveis

Rogério Freitas Lacerda - diretor escolar

5.1 Conselheiro escolar: Anténio Fernandes Coutinho
Representante do segmento: docentes

Profissao: Professor

Area: Matematica

Tempo de vinculo com a escola: 5 anos
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Projetos desenvolvidos na escola: Ambientando / Abril Geométrico / Desfile civico
da fanfarra

Telefone: 33 3301-0482

E-mail: antonio.fernandes.coutinho@educacao.mg.gov.br

Enviar mensagem (link para caixa de mensagem)

EXPLORE OS TEMAS QUE ANIMAM O DEBATE DA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL

Texto da secao:

Para que a sua participagédo no Colegiado Escolar contribua para o aprimoramento
dos processos de ensino e aprendizagem da sua escola € importante que vocé
esteja sempre por dentro dos temas que estdo em debate no contexto educacional
brasileiro. Abaixo séo disponibilizadas publicagdes sobre assuntos que incitam
reflexdes sobre os rumos da educagao basica na atualidade.

Conhecga a Base Nacional Comum Curricular
A Base Nacional Comum Curricular € um documento de carater normativo que
estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos os
estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Assista ao video e
entenda como é importante que esse documento seja conhecido e discutido pela
comunidade escolar da sua unidade de ensino.

il BASE
NACIONAL
s

EDUCACAD E A BASE

(Link para https://www.youtube.com/watch?v=pq0ieMDrHr8)

6. FALE COM A SRE

Prezado conselheiro escolar,

Este é seu canal de comunicagdo com a Superintendéncia Regional de Ensino. Por
aqui vocé pode enviar mensagens para o setor responsavel pelo acompanhamento
do trabalho desenvolvido pelos Colegiados Escolares. Estamos prontos para acolher
pedidos de orientagcdo, manifestacées de duvidas, reclamacdes, denuncias, criticas
e/ou sugestdes. Todas as solicitagbes serdao analisadas e encaminhadas aos
desdobramentos cabiveis, desde que sejam inerentes ao trabalho desenvolvido nos
Colegiados Escolares. Sua manifestagdo pode ser enviada por meio da caixa de
mensagem abaixo ou, se vocé preferir, pode fazer contato com a SRE pelo telefone
XX XXXX-XXXX.

Nome Completo|
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Escola] |
Telefone| |
E-mail; |
Mensage

7. PROGRAMA DE CAPACITAGAO DOS CONSELHEIROS ESCOLARES

Texto da secéo:

Ola conselheiro escolar!

Seja bem-vindo ao Programa de Capacitagdo dos Conselheiros Escolares mineiros,
que tem como objetivo esclarecer as fungdes estabelecidas pela legislagdo aos
Colegiados Escolares das unidades de ensino estaduais. Vocé e os demais
membros dos Colegiados Escolares poderédo acessar os conteudos deste Programa
sempre que sentirem a necessidade de sanar alguma duvida acerca de suas
atribuicdes, direitos e deveres de participacdo nos processos de decisdo da escola.
Para comecar, assista ao video abaixo e entenda os principais pontos da Resoluc¢ao
SEE N° 2.958, de 29 de abril de 2016, que dispde sobre a Assembleia Escolar e
sobre a estrutura, o funcionamento e o processo de eleicdo dos membros do
Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Vocé pode ampliar seus conhecimentos sobre a gestdo democratica do ensino
publico acessando os links abaixo. Os cadernos tematicos aqui disponibilizados
consistem em material didatico elaborado pelo Ministério da Educacao (MEC) para a
formacéo de conselheiros escolares em ambito nacional.
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Material Didatico
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Caderno 1 — Conselhos Ecolares: democratizacdo da escola e construcdo da
cidadania (link para:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce cad1.pdf)

Programa Macicnal
de Forlalecimentle das

Conselhos
Escolares

[Carideihe Excolty @ 3 aprandizngem iy sctis

Caderno 2 — Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola (link para:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce _cad2.pdf)
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Froarama Nazional
dz Fartalecimentzo dos

Conselhos
Escolares

Caderno 3 — Conselho Escolar: o Respeito e a Valorizacdo do Saber e da Cultura do
Estudante e da Comunidade (link para:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad3.pdf )

8. AGENDA

Esta é uma ferramenta de organizagao e planejamento das atividades do Colegiado
Escolar. Clicando nos meses do calendario abaixo, vocé e os demais conselheiros
escolares da sua unidade de ensino podem consultar as datas mais relevantes da
agenda anual escolar, assim como cadastrar e consultar os dias e horarios das
reunides do Colegiado. Além disso, vocé pode ativar a ferramenta Envio de
Notificacdes para o recebimento de alertas e lembretes que o informardo sobre a
aproximagao dos compromissos agendados.

9.1 i
AGOSTO 2018

BEE! TER OUA OUll X LAR| Do

1 2 3 4 5
6 7 8 910 1112
13 14(15(16 17 18 19
20 21 27 23 24 25 26
27 28 29 30 31

15/8 — Reunido Ordinaria Colegiado Escolar

Cadastre um novo compromisso

Assunto |
Data] |
Horério1 |

9. FORUM
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Neste espaco vocé e os demais conselheiros escolares podem contar com um
ambiente virtual de dialogo, no qual debates sobre assuntos pontuais da escola
podem ser travados, adiantando ou estendendo discussdes realizadas nas reunides
presenciais. O forum é restrito aos membros titulares dos Colegiados Escolares,
havendo, ainda, a possibilidade de envio de mensagens privadas a conselheiros
especificos, quando necessario. Entdo, aproveite este espaco de interacdo e
mantenha-se em constante contato com seus pares. O fortalecimento de uma
gestdo democratica escolar passa construgdo de processos colaborativos que so

podem ser construidos por meio da valorizagéo do dialogo.

10.ENVIO DE NOTIFICAGCOES

Cadastre aqui seu e-mail para o recebimento de notificagées da plataforma virtual e
do aplicativo Colegiados Escolares MG

E-mail] |
Marque as notificacbes que deseja receber:

[ ] Avisos sobre a aproximagéo de compromissos escolares agendado

[ ] Newsletter com as principais noticias e comunicados da semana
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ANEXO B
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Momorando: DGRC/SEH MNE 6342017
Reln Horizonte 11 de setambirn de 2017

De: Ana Lacia da Silva
Diretoria de Gestdo e Desenvalvimento de Servidores Administrativos @ de Certificacio
Orupacional - DGEHC

Para: Andreia Mendes Costa - MaSP 1.326.160-7
SRE Governador Valadares

Assunto: Curso de Farmagao de Conselheiros Fuenlares

Prezada Andreia,

ASecretaria de Estade de Fducacie de Minas Gerais, par intermédio
da Biretoris de Gestdo e Desenvolvimento de Servidores Administratwas & de Certificacio
Ocupacional {DGEDC/SRH), autoriza a senidora Andreia Mendes Cosla, Tecnica da Fduracie
{TDE), Ma5P 1.326.160-/, a realizar pesquisa académica para descrvolvimento de dissertacio
para conclusio do curso de Mestrado em Gestdo & Avaliagio da Educagiio Pablica, ministrada
pela Universidada Federal de Juiz de Fora (UFIF), utilizando dados das atividades dos cursistas
do Curso de Formagdo para Conselheiros Fsoolaras, aplicade pela SRE Gavernadar Valadares

no segundo sermestre de 20146,

Ressalta-se que esta autarizagho @ concedida desde que sEja nantido o
anchimalo dos cursistas e di suss respectivas oscolas em todos cspagas da dissertacio om

quea mencdo acs mesmos se facs necassdria.

Atencicsaments,
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Diretoria de Gestan Tlesenvolvimento da Servidores
Administrativas e de Certiticagio Ooupacional
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ANEXO C

Sim. kas trata-g¢ o um CoCumento meramente burocrafion
Catol Nd 8% anas na escola, & NUNCA Parcipst 08 uma reuniio
SEqUET para refarmulacdo do dotumenio. E guando S€ lgva gsse

[

cebate para a reunida pedagogica, of proprios colgas professnes D
descansideram a dimensdo pedagigica co documanta & cansideram 21 novembra 2018 2152 71 nevembes 2016, 2212 19 minutos 50 sequndos 10 W A e
zsse debate desnecessano, perda de lempa. :
Arrediio que alnda ha mulbe gue s& caminfar nesse senhio, para
i udos compresndam & real necessicads de s& elaborar e 22 novembra 2016, 07:31 aneia - —i2 T
Implementar um PRP que venha de encontro Com as reaks
necessidade & polencalidates da escola e do grupo envolvido.
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